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RESUMO

A progressiva necessidade de praticas empresariais sustentaveis evidenciaa caréncia
de politicas publicas locais que promovam comportamentos responsaveis. Em
Alegrete/RS, a inexisténcia de mecanismos de reconhecimento ambiental motivou a
presente pesquisa, a qual resultou na criacdo do Selo Ambiental “Empresa
Sustentavel”. O objetivo foi propor uma politica publica capaz de incentivar,
reconhecer e regulamentar praticas alinhadas aos principios ESG no setor
empresarial local. Para a realizagdo do estudo, adotou-se o método misto, associado
aos pressupostos da pesquisa-agao, integrando analise bibliografica e documental
com a aplicagdo de questionarios a 30 empresas de diferentes segmentos atendidas
tecnicamente pelo pesquisador, entre os anos de 2024 e 2025. Essa abordagem
possibilitou a construgcéo participativa de uma proposta de certificacdo ambiental em
estreita colaboracdo com os atores institucionais e empresariais do municipio. Os
resultados revelaram que a maioria das empresas pesquisadas € composta por micro
e pequenos empreendimentos, atuando principalmente nos setores de comércio e
servicos, com tempo médio de existéncia superior a dez anos. ldentificou-se
desconhecimento expressivo sobre certificagdes ambientais, mas também forte
interesse em iniciativas de incentivo e reconhecimento das praticas sustentaveis. A
proposta mostrou-se viavel técnica, politica e socialmente, fato comprovado pela
aprovagao unanime do Projeto de Lei na Camara de Vereadores e sua posterior
sangao pelo Poder Executivo, resultando na Lei Municipal n® 6.881/2025. Entre os
beneficios da certificagdo destacam-se o fortalecimento da competitividade
empresarial, a valorizagao da imagem das empresas, a promogao de uma cultura de
responsabilidade socioambiental e, de forma mais ampla, a melhoria da qualidade de
vida da comunidade por meio da reducédo de impactos ambientais e do estimulo ao

desenvolvimento sustentavel em nivel local.

Palavras-chave: Sustentabilidade empresarial. Politicas publicas. Certificacdo

ambiental. ESG. Pesquisa-agao.



ABSTRACT

The growing need for sustainable business practices highlights the lack of local public
policies that promote responsible behavior. In Alegrete, southern Brazil, the absence
of environmental recognition mechanisms motivated this research, which resulted in
the creation of the “Sustainable Company” Environmental Seal. The main objective
was to propose a public policy capable of encouraging, recognizing, and regulating
practices aligned with ESG principles within the local business sector. The study
adopted a mixed-methods approach combined with the action-research framework,
integrating literature and document analysis with semi-structured questionnaires
applied to 30 companies from different sectors assisted technically by the researcher
between 2024 and 2025. This participatory approach enabled the collaborative
construction of an environmental certification proposal involving institutional and
business actors from the municipality. Results revealed that most surveyed companies
are micro and small enterprises operating mainly in trade and service sectors, with an
average of over ten years of existence. Despite limited knowledge about environmental
certifications, there was strong interest in initiatives that foster sustainable practices.
The proposal proved to be technically, politically, and socially feasible, as
demonstrated by the unanimous approval of the Bill by the City Council and its
subsequent sanctioning by the Executive Branch, resulting in Municipal Law No.
6,881/2025. The certification’s main benefits include strengthening business
competitiveness, improving corporate image, fostering a culture of socio-
environmental responsibility, and enhancing community quality of life through the
reduction of environmental impacts and the promotion of local sustainable

development.

Keywords: Corporate sustainability. Public policies. Environmental certification. ESG.
Action-research.
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1. SOBRE O AUTOR

Marcos Corréa Kemmerich é Engenheiro Florestal e Engenheiro de Seguranca
do Trabalho, com especializagdes em Educacdo Ambiental e Sustentabilidade e em
Gestdo do Agronegdcio. Natural de Alegrete/RS, atua profissionalmente como
consultor nas areas de meio ambiente e segurancga do trabalho, com experiéncia em
consultoria ambiental, licenciamento ambiental, elaboracdo de laudos técnicos,
programas de gerenciamento de riscos, estudos ambientais e projetos voltados ao
desenvolvimento sustentavel urbano e rural.

E mestrando do Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), com linha de pesquisa voltada a
elaboracao, implementacao e avaliagao de politicas publicas para o desenvolvimento
regional em areas de fronteira.

Com trajetéria marcada pela integragdo entre pratica técnica e pesquisa
aplicada, tem contribuido para o fortalecimento da governanga ambiental e da cultura
de sustentabilidade no territério alegretense. Atua também como docente de
disciplinas técnicas nas areas de Seguranca do Trabalho e Energias Renovaveis,
pautando sua atuag¢ao nos principios da responsabilidade socioambiental, inovacao e

educacao para a sustentabilidade.
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2. INTRODUGAO

O periodo apd6s a Segunda Guerra foi marcado pelo aumento das
preocupagdes com a radiagao, gerada pelos temores nucleares e pelo surgimento de
um novo tipo de poluigdo. Em 1962, o movimento ambientalista recebeu um impulso
significativo com a publicagdo de "Primavera Silenciosa", de Rachel Carson. Neste
trabalho, a cientista e escritora, alertou de forma incisiva sobre os riscos associados
ao uso de pesticidas quimicos sintéticos na agricultura, destacando a importancia de
preservar os ecossistemas para proteger a saude humana e o meio ambiente ONU
(2020).

Com o avango das tecnologias e 0 consequente agravamento dos impactos
ambientais decorrentes dos processos produtivos, aliado ao desenvolvimento humano
que, ao longo dos anos, tem adquirido maior consciénciasocioambiental, consolidou-
se uma preocupacgao crescente com as questdes ambientais. Neste contexto, de
acordo com a ONU (2020), a consciencia global acerca do uso responsavel e
sustentavel do planeta e de seus recursos intensificou-se, culminando em 1972 na
convocacado da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, em
Estocolmo (Suécia).

Essa preocupacdo que ainda € atual, tem levado a busca por solugdes
inovadoras que promovam a sustentabilidade, tanto em nivel local quanto global. O
termo "sustentabilidade" tem origem no latim "sustentare", que significa sustentar,
manter ou conservar e refere-se a capacidade de preservar algo ao longo do tempo.
No contexto ambiental, segundo FEIL; SCHREIBER (2017), sustentabilidade é a
habilidade de atender as necessidades do presente sem comprometer as futuras
geragbes, sendo fundamental para o desenvolvimento sustentavel. Conforme
MASTRODI; BATISTA (2021), a transi¢cao global rumo a sustentabilidade exige a
implementagao de politicas publicas eficazes que orientem a sociedade na busca por
solucdes para desafios contemporaneos, como mudangas climaticas e degradagao
dos ecossistemas.

Nesse cenario, os centros urbanos sustentaveis surgem como espagos
fundamentais para equilibrar o crescimento econdmico, justica social e protecao
ambiental. Segundo PARENTE (2024), essas cidades devem priorizar a qualidade de
vida dos cidadados, a conservagao e uso eficiente de agua, energia, solo,

biodiversidade, e a redugao da poluicdo e do desperdicio. O desenvolvimento do meio
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urbano de forma acelerada é consequéncia da Revolugdo Industrial, o que
potencializou os impactos negativos das atividades humanas sobre o meio ambiente.
As mudancas nos habitos de consumo nao apenas aumentaram o padrao de
consumo, mas também a variedade de produtos, ameacando os recursos naturais e
a vida no planeta. Segundo SILVA (2021), as emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) sao fortemente associadas a atividades urbanas, como transporte, disposigcéo
de residuos, uso domeéstico de combustiveis e praticas industriais.

Para este novo momento, a legislagcdo ambiental vem sofrendo diversas
atualizagdes, sendo adaptada a esta nova realidade. Em algumas, avangcando para
incorporar principios de conservagao e preservacdo do meio ambiente. De acordo
com MOREIRA et al., (2021), o aprimoramento da legislacdo ambiental € um processo
continuo e que precisa de melhorias constantes, tornando-se necessario para
acompanhar as demandas do munto atual e evitar retrocessos. Isso inclui, fortalecer
a fiscalizagao e o corpo técnico dos 6rgaos responsaveis por aplicaras leis. De acordo
com NADAL et al., (2021), as leis e regras juridicas tém um papel muito importante na
promogcao de agdes que visam proteger o meio ambiente, uma vez que sao
instrumentos essenciais para a implementacéo de politicas publicas que funcionem
de forma satisfatoria.

Nesse panorama, desponta a demanda por instituir uma certificagcdo ambiental
para empresas no municipio de Alegrete/RS. Tal certificagdo almeja reconhecer e
valorizar as agdes sustentaveis das empresas sediadas na cidade, estimulando a
adocgao de condutas que superem as obrigagdes legais e fomentem a salvaguarda do
meio ambiente.

Ao definir critérios bem delineados e objetivos alcancaveis, a certificagdo
ambiental tem o poder de impulsionar acgdes efetivas e estimular a parceria entre
diversos segmentos da sociedade. O resultado? Um cenario de negdécios mais atento
as questdes ambientais. E fundamental que as iniciativas locais voltadas a
sustentabilidade sejam reforgadas para construirmos um futuro mais harmonioso.
Como aponta MACEDO et al., (2022), a participagdo da comunidade e a
conscientizacdo sobre praticas sustentaveis sdo cruciais para o éxito desses
empreendimentos.

Considera-se que, a implementagéo de politicas e regulamenta¢gdes municipais
eficazes, seja fundamental para estimular a adogdo de praticas ecologicamente

corretas. Desse modo, por meio da criacdo de uma certificacdo ambiental, ndo sera
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concretizada a dedicagao das empresas a prote¢gao ambiental somente, mas também
sera desenvolvida uma cultura de sustentabilidade empresarial. Neste sentido, o
presente relatorio técnico transcreve o processo de criagdo de um Projeto de Lei, que
institui o selo ambiental “empresa sustentavel’, desde a sua incubacao,
desenvolvimento, tramitagdo, aprovagao, assim como a sanc¢ao da Lei Ordinaria, que
estabelece a certificagdo, com o objetivo de reconhecer e incentivar o empenho das
empresas locais em praticas sustentaveis.

Ao ser realizada a investicdo que culminou na concepgao desta certificacao, foi
possivel observar como a legislagdo municipal pode ser uma forga motriz para um
futuro mais sustentavel. O bioma pampa, rico em biodiversidade e recursos naturais,
tem o desafio de equilibrar o avango econdmico com a protecdo do meio ambiente.
Nesse contexto, o Municipio de Alegrete pode se tornar o pioneiro na regiao,
impulsionando o desenvolvimento sustentavel que nao s6 atenda as demandas locais,
mas também contribua para o panorama global. Pode-se dizer, que a certificagao
ambiental ira além do simples reconhecimento de iniciativas; ela também promovera
uma competicdo construtiva entre as empresas, desenvolvendo uma cultura de
responsabilidade social e ambiental. Assim, esta pesquisa justificou-se devido a
necessidade urgente de promogéo da sustentabilidade em nivel local, buscando criar
um ambiente mais equilibrado que beneficie tanto as empresas quanto a comunidade,
considerando que a implementagcdao de politicas publicas que incentivem a
sustentabilidade empresarial sdo fundamentais para a construcdo de um futuro mais
responsavel.

A pesquisa realizada junto as empresas do municipio de Alegrete,
desempenhou um importante papel para a elaboragao da Proposta de Lei, tendo em
vista que, por meio da aplicagao dos questionarios e com a analise das respostas, foi
possivel observar que muitas das organizagdes pesquisadas ja desenvolviam algum
tipo de iniciativa ligada a sustentabilidade, no entanto, enfrentavam dificuldades na
obteng¢ao de um reconhecimento formal ou incentivo para a ampliagao destas praticas.
Essa constatacdo demonstrou a necessidade de uma politica publica municipal que
possibilitasse a valorizacado dos esforgos existentes, da mesma forma que motivasse
que outras empresas adotem praticas do mesmo valor, e ainda possibilitar a
padronizacao de critérios de avaliacao.

Considerando o carater participativo e transformador desta investigacédo, o

presente estudo fundamenta-se nos pressupostos da pesquisa-agédo, uma abordagem
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metodoldgica que busca integrar investigagao cientifica e pratica social. De acordo
com THIOLLENT (2025), a pesquisa-agao constitui uma estratégia da pesquisa social
que se diferencia das abordagens tradicionais por envolver uma relagao direta entre
pesquisadores e participantes, em que ambos atuam de forma cooperativa na
identificagdo de problemas e na construgao de solugdes. Essa metodologia vai além
da simples coleta de dados, pois pressupde o envolvimento ativo do pesquisador no
contexto estudado e a busca por mudangas concretas na realidade investigada. No
ambito deste estudo, essa perspectiva mostrou-se adequada, uma vez que o processo
de elaboracao e aprovacido do Selo Ambiental “Empresa Sustentavel” foi conduzido
de maneira colaborativa entre o pesquisador e os atores institucionais do municipio,
articulando diagnostico, acao e reflexdo em um mesmo ciclo investigativo.

Dessa forma, os resultados da pesquisa foram utilizados como base para a
formulagdo do Projeto de Lei, 0 qual apds sua aprovagao e sangéo, instituiu o Selo
Ambiental “Empresa Sustentavel”. A Lei Municipal n® 6.881, de 04 de julho de 2025,
nasce desse processo participativo entre o Programa de Pds-Graduacao de Politicas
Publicas da Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA, comunidade empresarial,
Poder Legislativo e Poder Executivo do Municipio de Alegrete, alinhada as diretrizes
globais de desenvolvimento sustentavel, fortalecendo a imagem do municipio e seu

compromisso com a preservagao ambiental e a qualidade de vida de sua populacgéo.

3. IDENTIFICAGAO

3.1 Autor

Mestrando do Programa de P6s Graduagao em Politicas Publicas.

3.2 Periodo de Elaboragao

2023 — 2025.

33 Destinatarios

A identificacdo dos principais destinatarios é essencial para direcionar as
estratégias do estudo e garantir sua eficacia. No caso da certificagdo ambiental no
municipio de Alegrete/RS, os publicos-alvo abrangem as instituicdes governamentais,

setores empresariais e a comunidade em geral, cada um com seu papel especifico no
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alcance dos objetivos do programa.

Camara de Vereadores de Alegrete: Orgéo responsavel por analisar, discutir e
aprovar o projeto de lei que instituiu a certificacdo ambiental municipal. Seu papel foi
fundamental para legitimar a iniciativa, garantindo a transparéncia e a
representatividade no processo legislativo.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente: A secretaria tera a incumbéncia de
regulamentar, implementar e gerenciar o programa de certificagdo ambiental. Entre
suas atribuicdes estdo a definicao de critérios técnicos, a capacitagao de avaliadores,
e arealizacao de auditorias para verificar o cumprimento das normas pelas empresas.

Empresas locais: Como protagonistas no processo, as empresas serao
incentivadas a adotar praticas sustentaveis e buscar a certificacado. Esse esforgo visa
nao apenas agregar valor as suas atividades e fortalecer sua competitividade no
mercado, mas também gerar impactos positivos para o0 meio ambiente e a sociedade.

Comunidade em geral: A populagao € a principal beneficiaria indiretamente do
programa. A adogdo de praticas sustentaveis pelas empresas contribui para a
melhoria da qualidade de vida no ambiente urbano e rural, a protecao dos recursos
naturais e a valorizagao do territorio local, promovendo, assim, o desenvolvimento

sustentavel em Alegrete.

3.4 Problema Publico

No cenario atual, o desafio de alinhar desenvolvimento econémico e
preservacdo ambiental € cada vez mais premente, especialmente em municipios
como Alegrete/RS, onde as atividades econbémicas tém impacto direto no meio
ambiente e na qualidade de vida da populagdao. A auséncia de mecanismos que
estimulem praticas empresariais responsaveis pode limitar o avanco de uma
economia mais sustentavel e comprometida com a preservacao dos recursos naturais.

Nesse contexto, ocorreu a criagdo de uma certificagdo ambiental municipal
para empresas locais, tendo como objetivo o reconhecimento e valorizagédo de agdes
sustentaveis implementadas no setor empresarial local. A certificacdo € um
instrumento estratégico para incentivar praticas que vao além do cumprimento das
exigéncias legais, promovendo uma cultura organizacional voltada a preservagao
ambiental, a responsabilidade social e ao fortalecimento do desenvolvimento

sustentavel.
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O problema publico central que norteia essa iniciativa é: Como a
implementacdo de uma certificagdo ambiental, através de uma Lei Municipal, pode
fomentar praticas empresariais sustentaveis e contribuir para o desenvolvimento

sustentavel em Alegrete-RS?

3.5 Ambito de Aplicagdo

A certificagdo ambiental sera implementada no municipio de Alegrete, RS,
abrangendo empresas de diversas areas de atuacdo situadas em seu territério e

buscando fortalecer o engajamento local em praticas sustentaveis.

3.6 Areas de abrangéncia

A certificacdo ambiental “Empresa Sustentavel”, instituida no municipio de
Alegrete/RS por meio da Lei Municipal n® 6.881/2025, é direcionada a setores
econdmicos estratégicos com atividades licenciaveis em nivel local, conforme
estabelece a Resolugdo CONSEMA n° 372/2018. Essa resolugao define as
competéncias municipais para o licenciamento de empreendimentos potencialmente
poluidores de impacto local.

A abrangéncia da certificagdo ambiental contempla os seguintes segmentos:

e Comércio: Estabelecimentos varejistas e atacadistas que adotem medidas
voltadas a redugédo da geragao de residuos, ao uso racional de recursos
naturais e a implementacao de iniciativas de logistica reversa.

e Servigos: Empresas como escritérios, hotéis, restaurantes e similares que
desenvolvam agdes voltadas a eficiéncia energética, a gestdo adequada de
residuos e ao uso sustentavel da agua e da energia.

e Agroindustria: Pequenas e médias agroindustrias comprometidas com a
sustentabilidade dos seus processos produtivos, o controle de efluentes, a
minimizagao de impactos ambientais e 0 manejo responsavel dos recursos
naturais.

¢ Industrias de pequeno e médio porte: Empreendimentos industriais que adotem
tecnologias limpas, promovam a inovagdo ambiental e incorporem critérios
ESG na gestao organizacional.

A delimitacédo dos setores prioriza atividades cuja competéncia de fiscalizagao

e licenciamento ambiental esteja atribuida ao ente municipal, promovendo uma
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politica publica efetiva e exequivel, adaptada a realidade regulatéria e econémica de

Alegrete.

3.7 Resumo do relatorio técnico

Este relatério técnico apresenta o processo de criacdo, aprovagcido e
regulamentacdo da certificacdo ambiental "Empresa Sustentavel" no municipio de
Alegrete/RS, instituido pela Lei Municipal n°® 6.881/2025. A iniciativa visa promover
praticas empresariais que superam as exigéncias legais, alinhando-se aos principios
de sustentabilidade ambiental, responsabilidade social e governanga (ESG). A
certificagcdo reconhece e valoriza empresas comprometidas com o desenvolvimento
sustentavel, contribuindo para um ambiente de negdcios mais consciente e
competitivo.

A pesquisarealizada, com a finalidade de subsidiara criagao do projeto de lei
que instituiu a certificacdo ambiental em nivel municipal, bem como a elaboracédo do
presente relatorio técnico utilizou abordagem mista, com analise documental,
referencial tedrico e aplicagdo de questionarios junto a empreendedores locais. Os
resultados evidenciaram barreiras como o desconhecimento sobre certificagdes
ambientais e os custos de implantagdo, mas também revelaram grande interesse por
politicas publicas que incentivem a sustentabilidade. Com base nos dados levantados,
foi elaborado e validado um projeto de lei, posteriormente aprovado pelo Legislativo
municipal. A politica publicaimplementada prevé critérios objetivos para a certificagao,
acdes educativas, apoio técnico e a possibilidade de incentivos fiscais, buscando
tornar Alegrete uma referéncia regional em responsabilidade socioambiental e

desenvolvimento sustentavel.

4, ANALISE DO PROBLEMA

41 Diagnéstico do Problema

4.1.2 Intensidade
A inexisténcia, de mecanismos formais de reconhecimento a praticas
empresariais sustentaveis, até recentemente, ndo desenvolvia a competitividade e a

inovacgéo no setor produtivo local. Esse vazio institucional, limitava o posicionamento
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estratégico das empresas alegretenses frente a mercados que valorizam critérios ESG
(ambientais, sociais e de governanga), gerando impactos negativos a reputagcédo do
municipio, e ainda a sua capacidade de fomentar/atrair investimentos comprometidos
com a sustentabilidade.

A inexisténcia de instrumentos de ambito municipal especificos, também
contribuiam para a fragmentagcdo de politicas publicas ambientais, dificultando o
estabelecimento de uma cultura empresarial sustentavel e comprometida com a
responsabilidade socioambiental. O progresso da cidade de Alegrete em diregdo a um
modelo de desenvolvimento sustentavel, portanto, permanecia limitado em termos de

articulagao entre setor publico, setor privado e sociedade civil.

4.2 Contexto do Problema

421 Localizagao

O municipio de Alegrete, localizado na regidao da Campanha Gaucha, no Rio
Grande do Sul, foi o cenario selecionado para o desenvolvimento e implementagcao da
certificacdo ambiental “Empresa Sustentavel”. A cidade possuia no ultimo censo,
ainda em 2022, a populagéo de 72.409 habitantes e densidade demografica de 9,28
habitantes por quildbmetro quadrado (IBGE, 2022). Sua economia é fortemente
vinculada a atividades agropecuarias, agroindustriais e comerciais, as quais possuem
impacto direto sobre o meio ambiente e apresentam potencial relevante para a adogao
de praticas sustentaveis. Neste ano de 2025, obteve-se a informacao através da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo, que a cidade alcangou a marca
de 8.067 empresas ativas, de diversos setores e portes.

Inserido no bioma Pampa, bioma exclusivo da regido sul do Brasil, Alegrete
abriga uma biodiversidade singular, assim como também apresenta alta
vulnerabilidade ambiental. Tendo em vista, o avango de empreendimentos de energia
renovavel, como parques solares e eodlicos, mesmo trazendo beneficios a matriz
energética, levanta preocupagdes quanto a impactos ambientais cumulativos sobre o
solo, a fauna e a dindmica do territério local.

Nesse contexto, a criagdo do selo ambiental configura-se como um instrumento
estratégico para orientar, reconhecer e induzir a adogéo de praticas sustentaveis por
parte das empresas locais. A politica publica busca n&o apenas promover o

desenvolvimento sustentavel, mas também compatibilizar crescimento econémico
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com preservagao ambiental, valorizando o territério e suas especificidades ecoldgicas.

422

Instituicoes Envolvidas

O estabelecimento e efetivagcdo da politica publica, necessitou da atuagao

coordenada de diferentes atores institucionais e sociais, com as seguintes atribui¢des:

423

Programa de Mestrado Profissional em Politicas Publicas da UNIPAMPA,
Campus Sé&o Borja: Instituicdo académica na qual foi concebida a pesquisa
aplicada, que resultou na proposicdo da politica publica de certificacao
ambiental. A participacdo do mestrando Marcos Corréa Kemmerich, autor do
relatorio técnico final, foi fundamental para a articulagdo entre conhecimento
cientifico, diagnostico local e formulagdo de solugdes viaveis e
contextualizadas para o municipio de Alegrete/RS.

Camara Municipal de Vereadores: ator inicial, instancia legislativa responsavel
pela analise, discussao e aprovagao do projeto de lei que instituiu a certificagao
ambiental “Empresa Sustentavel”, além do acompanhamento das politicas
correlatas.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM): Responsavel pela
regulamentacdo, implementacao, fiscalizagdo e auditoria da certificacédo
ambiental, assegurando o cumprimento dos critérios definidos por lei.
Empresas locais: Protagonistas da iniciativa, atuam na adogdo e manutengéo
de praticas sustentaveis, contribuindo diretamente para os objetivos da politica
publica e para a valorizagao do territorio.

Sociedade civil: Agente de engajamento e fiscalizagido social, especialmente
por meio de entidades de classe, associacdes, instituicbes de ensino e meios
de comunicagdo. Atua na disseminagao do valor simbdlico e ambiental da

certificacao.

Definicao do Problema

A auséncia de um mecanismo municipal estruturado para reconhecer e

incentivar praticas empresariais sustentaveis dificulta o avango da responsabilidade

socioambiental em Alegrete.
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4.2.4 Objetivo da Politica Publica
Instituir, por meio de legislagao especifica, a certificagdo ambiental “Empresa
Sustentavel”, com o objetivo de:

e Reconhecer e valorizar empresas que adotam praticas alinhadas a
sustentabilidade e aos principios ESG;

o Estimular a adogao de solugdes inovadoras e ambientalmente responsaveis;

e Fortalecer o compromisso do municipio com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente os ODS 12 (Consumo e Produgéao
Responsaveis) e ODS 13 (Ag¢ao Climatica);

e Promover o desenvolvimento local de forma equilibrada, competitiva e

ambientalmente consciente.

4.3 Arvore dos Problemas

4.3.1 Causa Principal

A principal causa identificada para a baixa adogao de praticas empresariais
sustentaveis em Alegrete € a auséncia de incentivos estruturados e mecanismos
formais de reconhecimento, como certificagbes ou selos ambientais em nivel
municipal. Sem um instrumento claro que oriente e estimule a sustentabilidade
empresarial, as ag¢des isoladas perdem forca e ndo se consolidam em uma cultura

organizacional sustentavel.

4.3.2 Consequéncias:

Menor competitividade para empresas locais: Sem incentivos para a adog¢ao de
praticas sustentaveis, as empresas ficam em desvantagem competitiva, perdendo
oportunidades de acesso a mercados que valorizam responsabilidade ambiental.

Impacto ambiental negativo: A falta de praticas empresariais sustentaveis
contribui para a degradagdo ambiental, prejudicando o ecossistema local e
comprometendo a qualidade de vida da comunidade.

Falta de engajamento comunitario: A ausénciade um movimento conjunto entre
empresas, governo e sociedade enfraquece a mobilizacdo em torno de agdes

sustentaveis, limitando o impacto positivo de iniciativas coletivas.
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Causas Secundarias

Deficiéncia na legislacao local: A inexisténcia de normas especificas voltadas
a sustentabilidade empresarial gera um vacuo regulatério, limitando a atuagéo
das empresas e enfraquecendo a governanga ambiental no ambito municipal.
Baixo acesso a capacitagao técnica: A auséncia de programas de qualificagéo
dificultam a compreensdo e implementacdo de praticas sustentaveis,
especialmente por micro e pequenas empresas que carecem de estrutura
interna para inovagédo ambiental.

Falta de recursos financeiros: O alto custo percebido para a adogao de
tecnologias e solugdes sustentaveis representa uma barreira significativa,
inibindo investimentos estruturais por parte dos empreendedores locais.
Desconhecimento dos beneficios estratégicos da sustentabilidade: Muitos
empresarios nédo percebem as vantagens competitivas, reputacionais e
operacionais associadas a sustentabilidade, o que resulta em baixa adeséao
voluntaria.

Auséncia de articulagao publico-privada: A falta de dialogo e cooperagao entre
o setor produtivo e o poder publico compromete a construcdo de parcerias,

agdes conjuntas e incentivos coordenados para praticas sustentaveis.

Consequéncias

Menor competitividade para empresas locais

Dificuldade de insercdo em mercados que valorizam conformidade com
critérios ESG;

Perda de oportunidades de negdcios, parcerias estratégicas e acesso a
financiamentos sustentaveis.

Impactos ambientais negativos

Aumento da geragao e descarte inadequado de residuos solidos;

Degradacédo dos recursos naturais locais (solos, cursos d'agua,
biodiversidade);

Crescimento das emissdes de GEE, sem estratégias de mitigagao.

Baixo engajamento comunitario

Falta de mobilizagao social em torno da agenda ambiental;

Reduzido envolvimento da populacdo e das empresas em acgdes coletivas de
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responsabilidade socioambiental.

4. Fragilidade econémica do municipio

e Diminuicdo da atratividade para investimentos externos que priorizam
sustentabilidade;

e Menor insercdo de Alegrete em redes de cidades sustentaveis e programas
ambientais regionais.

5. Aumento dos custos para a administragao publica

¢ Necessidade crescente de investimentos em politicas de controle e mitigagao
ambiental;

e Maior incidéncia de problemas de saude publica associados a poluicao e a

degradacao do meio ambiente urbano e rural.

5.  ANALISE DAS SOLUGOES

5.1 Fundamentos das Solugoes
A criagao do selo ambiental “Empresa Sustentavel”, institucionalizada por meio
da Lei Municipal n°® 6.881/2025, surgiu como uma resposta concreta a auséncia de
mecanismos estruturados no municipio de Alegrete/RS para reconhecer, incentivar e
regulamentar praticas empresariais sustentaveis. O produto técnico se alinha a
referéncias internacionais de boas praticas em sustentabilidade e aos principios ESG
(ambientais, sociais e de governanga), promovendo um ambiente de negdcios mais
responsavel e inovador.
A politica publica foi concebida com base em quatro pilares fundamentais:
1. Gestéo Eficiente de Residuos
Visa reduzir a geragcdo de residuos solidos e promover sua reutilizagao e
reciclagem, minimizando os impactos ambientais associados as atividades
econdmicas locais. Envolve o estimulo a adog¢ao de tecnologias limpas, a separagao
correta dos residuos nas empresas, a logistica reversa e a formagao de parcerias com
cooperativas ou recicladoras. Alinha-se ao Plano Municipal de Gestdo de Residuos
Sélidos e as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n°
12.305/2010).
2. Eficiéncia Energética e Uso de Fontes Renovaveis
Propde a adogéo de praticas que reduzam o consumo energético e incentivem

a utilizagcado de fontes renovaveis, como sistemas fotovoltaicos. As empresas sao
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encorajadas a investir em tecnologias de monitoramento, otimizagao de processos e
iluminagao eficiente (ex: LED), contribuindo para a redugao das emissdes de gases
de efeito estufa e para a mitigacdo das mudancgas climaticas.

3. Responsabilidade Social Corporativa (RSC)

Reforga o papel das empresas como agentes de transformagéo social. O selo
valoriza agbes que extrapolam o cumprimento da legislagao trabalhista e ambiental,
como o0 apoio a projetos comunitarios, a incluséo social, a geragao de renda local, a
equidade de género e raga, e o respeito aos direitos humanos no ambiente de
trabalho. Isso amplia o impacto positivo das organizagdes sobre o territorio e fortalece
vinculos com a sociedade.

4. Educacdo Ambiental

Reconhecida como componente transversal da politica, a educagao ambiental
é entendida como ferramenta estratégica para transformacgéao cultural. O selo incentiva
arealizacao de agdes formativas com colaboradores, fornecedores e comunidade, por
meio de palestras, campanhas, treinamentos e parcerias com escolas e
universidades. O objetivo & consolidar uma cultura organizacional ambientalmente
consciente e promover a corresponsabilidade coletiva pela preservagcdo do meio
ambiente.

A integracao desses pilares assegura que as empresas locais alinhem suas
praticas as boas referéncias globais de sustentabilidade, fortalecendo sua
competitividade e consolidando a responsabilidade ambiental como diferencial
estratégico. A implementacédo do selo "Empresa Sustentavel" fomenta um ambiente
propicio a inovagdo, a valorizagcdo da imagem institucional e a atracdo de
investimentos e parcerias alinhadas aos critérios ESG. Simultaneamente, promove a
harmonizacao entre o crescimento econdmico e a protecdo ambiental, posicionando
Alegrete como referéncia regional em desenvolvimento sustentavel e contribuindo
diretamente para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), especialmente os ODS 12 (Consumo e Produgao Responsaveis) e 13 (Agao

contra a Mudanga Global do Clima).

5.2 Configuragoes para Implementagao

A certificacdo ambiental “Empresa Sustentavel” foi estruturada com base em

critérios objetivos e estratégias complementares que garantem sua viabilidade e
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efetividade no contexto local. As configuragdes de implementagdao contemplam
aspectos técnicos, legais, operacionais e institucionais, respeitando a realidade do

municipio de Alegrete/RS.

5.2.1 Critérios para a Certificagdo Ambiental

Os critérios de certificagdo foram definidos a partir de areas estratégicas que
refletem as melhores praticas de sustentabilidade ambiental e responsabilidade
corporativa. Critérios estes estabelecidos também, baseados na legislagao federal,
estadual e municipal. As empresas candidatas ao selo deverdao demonstrar

conformidade com pelo menos trés dos seguintes eixos tematicos:

5.2.2 Gestao de Residuos Sélidos
A gestao adequada de residuos sélidos é elemento central da certificagdo. Em
Alegrete, a coleta e destinacdo dos residuos soélidos urbanos (RSU) sao realizadas
por empresa contratada, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente. Estima-se que o municipio destina cerca de 1,3 tonelada de RSU por més,
0 que serve como referéncia para o estabelecimento de metas setoriais no ambito da
certificagao.
Objetivo: Reduzir a geragao de residuos e incentivar praticas de reutilizagao e
reciclagem, minimizando os impactos ambientais.
Praticas esperadas:
¢ Implantagéo de sistemas de separacéao e triagem de residuos;
o Estabelecimento de parcerias com cooperativas e recicladoras;
¢ Uso de embalagens biodegradaveis ou reutilizaveis;
e Elaboragao e implementacdo do PGRS (Plano de Gerenciamento de Residuos
Sdolidos).

5.2.3 Controle e Redugdo do Consumo de Agua e Energia
Objetivo: Promover o uso racional dos recursos naturais, com foco na redugao
do desperdicio e no estimulo a eficiéncia energética.
Praticas esperadas:
¢ Reaproveitamento de agua pluvial ou reutilizada;

e Substituicdo de equipamentos por modelos mais eficientes;
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Instalagdo de painéis solares ou uso de energia de fontes renovaveis;

Monitoramento sistematico dos consumos.

5.2.4 Programas de Educagao Ambiental

Objetivo: Estimular a conscientizagdo ambiental no ambiente de trabalho e na

comunidade local, fortalecendo a cultura da sustentabilidade.

5.2.5

Praticas esperadas:

Realizagdo de campanhas internas sobre consumo consciente;

Treinamentos periddicos para os colaboradores;

Desenvolvimento de atividades educativas com escolas, associagbes ou

projetos sociais.

Alternativas Consideradas

Com o intuito de ampliar o alcance do programa e facilitar a adesao das

empresas, foram consideradas estratégias complementares de incentivo e apoio

institucional.

5.2.6

Incentivos Fiscais para Empresas Certificadas

Objetivo: Estimular economicamente a adog¢ao de praticas sustentaveis,

reconhecendo os esforgos das empresas.

Alternativas previstas:

Reducdes ou isengdes no ISSQN e/ou IPTU para empresas certificadas;
Acesso preferencial a editais e contratos publicos locais;
Reconhecimento publico em eventos e canais oficiais da prefeitura.
Campanhas de Sensibilizagao:

Além dos incentivos econdmicos, estao previstas campanhas educativas para

estimular a adesao voluntaria ao selo e ampliar o engajamento da sociedade.

Exemplos:

Ac¢des em radios, redes sociais e veiculos de imprensa locais;

Criagdo de materiais informativos sobre os beneficios ambientais e
reputacionais da certificacao;

Divulgacéo dos casos de sucesso.
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5.2.7 Apoio Técnico as Empresas para Adequacgao aos Critérios de Certificagao
Objetivo: Viabilizar o acesso das micro, pequenas e médias empresas a
certificagao, reduzindo barreiras técnicas e operacionais.
Alternativas previstas:
e Parcerias com universidades, ONGs, instituicdes de pesquisa e consultorias
ambientais;
o Capacitacao técnica por meio de oficinas, cursos e visitas técnicas;
e Elaboracdo de guias orientativos e modelos simplificados de diagndstico e

autoavaliacao.

5.3 Viabilidade da Implementacao

5.3.1 Viabilidade Or¢amentaria

A implementagdo do selo ambiental "Empresa Sustentavel" é considerada
viavel, especialmente bastando ver que ele podera gerar arrecadacéo adicional para
0 municipio, por meio de taxas de certificacdo cobradas das empresas que buscarem
a certificacao, se assim o poder executivo municipal estabelecer. Esse mecanismo
contribui para o financiamento continuo do programa e ajuda a sustentar a execugao
das atividades relacionadas a implementacao e gestao do selo.

Alémdisso, a lei aproveita recursos existentes na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Alegrete (SEMMAM). A secretaria ja dispbe de equipe técnica
qualificada, que podera ser alocada para as tarefas iniciais do programa, como a
regulamentagao, gestao e fiscalizagao da certificagdo ambiental. Com isso, ndo ha a
necessidade de contratagdo de pessoal extra, o que reduz os custos operacionais. A
parte do orcamento municipal pode ser direcionada para as acdes iniciais do
programa, como a criagao dos critérios de certificacdo, materiais de divulgacéo e
estruturacdo do processo de monitoramento.

A viabilidade também ¢é fortalecida pelas parcerias com entidades
governamentais, que poderao fornecer apoio financeiro e estrutural, ampliando a
capacidade de execugao do programa. Essas parcerias podem ser exploradas para o
fortalecimento da infraestrutura técnica, a realizagdo de campanhas educativas e o
fornecimento de recursos adicionais para empresas que busquem apoio para se

adequar aos critérios do selo.
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Assim, a combinacéo de arrecadagcdo municipal, recursos existentes e apoio
de parceiros externos garante a viabilidade or¢camentaria e operacional da

implementacao do selo, sem sobrecarregar as finangas publicas do municipio.

5.3.2 Viabilidade Técnica

A viabilidade técnica esta diretamente relacionada a formagao e capacitagéao
de uma equipe de auditores qualificados, responsaveis por garantir que as empresas
atendam aos critérios estabelecidos para o selo ambiental "Empresa Sustentavel".
Essa equipe sera encarregada de realizar as vistorias e avaliagdes das empresas
interessadas, além de monitorar o cumprimento continuo das praticas sustentaveis
por parte das empresas certificadas.

Para garantir que os auditores possuam a expertise necessaria, sera
fundamental a capacitagao continua da equipe. Essa capacitagédo pode ser viabilizada
por meio de parcerias com instituicbes de ensino e empresas especializadas em
sustentabilidade e critérios ESG (ambientais, sociais e de governanga). As instituicbes
de ensino locais ou regionais, como universidades e centros de pesquisa, podem
colaborar oferecendo cursos de formagdo ou especializagdo. Ja as empresas
especializadas podem fornecer treinamentos praticos sobre auditorias ambientais,
gestdo de residuos, eficiéncia energética e outros aspectos técnicos que serao
avaliados durante o processo de certificacao.

Além disso, a tecnologia também desempenha um papel crucial na viabilidade
técnica. O uso de ferramentas de monitoramento e auditoria, como softwares de
gestdo ambiental, pode facilitar o acompanhamento das praticas das empresas
certificadas, permitindo uma verificagdo mais eficiente e precisa do cumprimento dos
critérios.

Com a implementagao de uma capacitagao soélida para os auditores e o uso de
ferramentas tecnoldgicas adequadas, a viabilidade técnica do selo ambiental estara
garantida, proporcionando uma fiscalizag&o eficaz e continua, assegurando que as
empresas cumpram com os padrdes exigidos e estabelcidos para a manutencéo da

certificagao.

5.3.3 Viabilidade Politica

A viabilidade politica da implementagcdo do selo “Empresa Sustentavel” é
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amplamente consolidada, estando alinhada as agendas globais de sustentabilidade,
especialmente aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. O
produto técnico, dialoga diretamente com os seguintes ODS:
e ODS 12 — Consumo e Producdo Responsaveis: ao estimular empresas a
adotarem processos mais eficientes e conscientes no uso de recursos naturais;
e ODS 13 — Acgao contra a Mudanga Global do Clima: ao incentivar praticas de
mitigagcao de impactos ambientais e redugédo de emissdes de GEE.

A politica conta com forte respaldo institucional no municipio. O projeto de lei
que instituiu o selo foi apresentado com apoio de um vereador comprometido com a
pauta ambiental e podera ser viabilizado com aporte em dotacdo orgcamentaria, por
meio de emenda impositiva, garantindo previsao de recursos financeiros para sua
execugcdo. A tramitacdo contou com pareceres favoraveis das comissoes
permanentes e ampla aceitagao no plenario da Camara de Vereadores.

Ap0ds a sangao pelo Poder Executivo, a implementagédo passou a ser conduzida
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com previsdo de regulamentacao
participativa e articulagdo com entidades empresariais e ambientais.

A viabilidade politica também se manifesta na aceitagao social e no apoio do
setor empresarial local, evidenciado pelos resultados da pesquisa de campo, que
apontaram elevada intencao de adeséo ao selo por parte das empresas entrevistadas.

Portanto, a certificacdo ambiental “Empresa Sustentavel” se insere como
instrumento legitimo, factivel e desejado, fortalecendo a governanga ambiental de
Alegrete e posicionando o municipio como referéncia regional na promog¢ao de

praticas empresariais responsaveis.

6. REFERENCIAL TEORICO

6.1 Politicas Publicas

As politicas publicas podem ser compreendidas como instrumentos técnico-
politicos destinados ao enfrentamento de problemas sociais, definidos como situagcdes
indesejaveis que demandam uma agéao em resposta (ROSA et al., 2021). De acordo
com SECCHI (2018), elas sao diretrizes elaboradas para enfrentar questbes de
interesse comum, caracterizadas pela intencionalidade publica e pela busca de

solucdes coletivas. Contudo, a definicao de politicas publicas pode variar, e ndo ha
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consenso sobre sua abrangéncia, dada a diversidade de interpretagdes nos diferentes
contextos.

Segundo DE SOUZA; BUCCI (2022), as politicas publicas atuam como uma
ponte que transfere os direitos sociais de uma dimensao abstrata para uma esfera
concreta, conferindo-lhes materialidade por meio de sua implementagdo. Ao definir
objetivos a serem alcangados e propor solugdes para problemas sociais especificos,
as politicas publicas bem estruturadas delineiam os meios necessarios para atingir os
fins socialmente relevantes estabelecidos.

Assim, politicas publicas ndo devem ser vistas como a¢des estatais genéricas,
mas como praticas definidas na agenda dos poderes Legislativo e Executivo, com o
objetivo de alcancar metas especificas, fundamentadas em avaliagdes de custos,
beneficios e formas de monitoramento e ajustes das acg¢des implementadas
(MASTRODI; IFANGER, 2019).

Para CAROLINE; SANTOS; VASCONCELOQOS, (2023), a implementagao de
politicas publicas é essencial para que o Estado cumpra sua responsabilidade de
prover servigos essenciais a sociedade, como saude, educagdo, seguranga e
assisténcia social, estando intrinsecamente ligada ao bem-estar e ao desenvolvimento
da populagao, garantindo o acesso igualitario e a qualidade desses servigos.

A formulagcao de politicas publicas € um processo técnico e politico voltado a
identificagao de solugdes para problemas coletivos. Segundo DUARTE; BARBOSA,
(2023), esse processo ocorre na intersegdo entre as demandas populares, os
interesses governamentais e os saberes técnicos, com énfase no papel das crencgas
e valores na construgdo da agenda e no desenho das resolu¢des. As politicas
setoriais, por sua vez, possuem uma logica propria de operagédo e articulagdo com
segmentos especificos da sociedade civil,demandando um plano estratégico de longo
prazo, taticas de agao para aprimorar as intervengdes sociais e um planejamento
operacional para a efetivacdo das politicas publicas.

A elaboragao de politicas publicas segue um ciclo composto por diversas
etapas, que vao desde a identificagao do problema até a avaliagao dos resultados. De
acordo com FONSECA; FILHO (2019), esse ciclo € dividido em sete fases distintas,
comegando pela estruturagdo do problema, seguida pela analise das solugbes
possiveis, a avaliagdo dos pontos positivos e negativos de cada uma, a tomada de
decisao, e, por fim, a implementacao e avaliacdo. Essa ultima etapa visa determinar

se serao necessarias adaptagcdes ou modificacbes, de modo que o ciclo se
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retroalimente e se ajuste continuamente.

A constituicao das politicas publicas € um processo complexo que envolve a
participacdo de multiplos atores, como o Estado, a sociedade civil e os grupos de
interesse. Essa interagdo, mediada por redes de politicas publicas, busca articular
interesses em diferentes niveis de governo para atender as demandas e expectativas
da sociedade.

Segundo ANDRADE (2019), a participagédo, controle e convivéncia entre
Estado e sociedade civil possuem grande relevancia, pois tém o potencial de indicar
novos caminhos, propor ideias inovadoras e fomentar uma participacao efetiva da
comunidade no cenario politico. Nesse contexto, os espagos de participagao popular,
tanto na deliberagdo quanto no controle social, devem ser fortalecidos e aprimorados
por meio de uma atuagao conjunta entre governo e sociedade.

O conceito de governancga é fundamental para compreender a constituicdo das
politicas publicas, pois envolve a interagao entre diferentes atores e niveis de governo.
No ambito da governanga publica, destacam-se a complexidade dos processos
decisérios, a necessidade de coordenar interesses variados e a busca por solugdes
integradas, com atengao a relagao de assimetria de informagdes entre os cidadaos,
enquanto principais, e os gestores publicos, enquanto agentes (TEIXEIRA; GOMES,
2019).

6.2 Sustentabilidade Ambiental

A sustentabilidade em Alegrete deve ser abordada de forma ampla, unindo
aspectos sociais, econémicos e ambientais. O papel da administracao publica, é de
adotar praticas que incentivem a economia circular, favorecendo a reducédo do
desperdicio e promovendo a reutilizagao de recursos. Como destaca LIMA (2024), a
economia circular contribui amenizando a geracao de residuos e reduz a necessidade
de aterros sanitarios. Nao apenas aliviando a pressao sobre os sistemas existentes
de gerenciamento de residuos, mas também ocasionando na diminui¢do dos impactos
ambientais associados ao descarte inadequado.

Nesse contexto, a gestado eficiente de residuos solidos e a promogao de
praticas empresariais sustentaveis sdo fundamentais para alinharo desenvolvimento
econdmico a preservacdo ambiental. Cabendo a educacdo ambiental desempenhar

um papel essencial na promog¢ao da sustentabilidade. Sendo imprescindivel que
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escolas e instituicdes de ensino desenvolvam programas que conscientizem sobre a
importancia da conservacao dos recursos naturais e da biodiversidade. A Educagao
Ambiental (EA) é uma ferramenta estratégica para formar cidadaos conscientes e
engajados na protegao do meio ambiente.

Conforme previsto na Politica Nacional de Educagédo Ambiental (PNEA), a EA,
quando integrada aos processos de Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) e
Licenciamento Ambiental (LA), desperta o interesse da comunidade e incentiva a
participagdo de diversas partes interessadas. Isso transforma desafios em
oportunidades e fortalece tanto o equilibrio ecolégico quanto o desenvolvimento
sustentavel (MATIAS et al., 2021). A colaboracao entre sociedade civil, escolas e
poder publico é essencial para a implementacdo de campanhas e projetos que
promovam a sustentabilidade em todas as esferas.

Outro pilar importante é a mobilidade urbana sustentavel. O investimento em
sistemas de transporte publico eficientes e a promogéo de alternativas de mobilidade
ativa, como o uso de bicicletas e caminhadas, podem reduzir a poluicdo e melhorar a
qualidade de vida. Como aponta SILVA (2021), cidades que investem em
infraestrutura para mobilidade sustentavel ndao apenas mitigam os impactos
ambientais, mas também promovem saude e bem-estar para seus habitantes.
Portanto, € essencial que o planejamento urbano de Alegrete priorize solugdes que
integrem areas residenciais, comerciais e de lazer, favorecendo uma mobilidade mais
sustentavel.

Por fim, a participagao comunitaria é crucial para garantir a efetividade das
politicas publicas em prol da sustentabilidade. O envolvimento ativo dos cidadaos
permite o desenvolvimento de solugbes mais ajustadas as necessidades locais.
Conforme CALCADA;RECK (2020), a participagéo social € um pilar fundamental para
a construcao de politicas publicas eficazes, pois garante que as vozes dos cidadaos
sejam ouvidas e respeitadas. Assim, a criagdo de espagos de dialogo e consultas
publicas deve ser uma prioridade para a gestdo municipal, assegurando que as
decisdes considerem as expectativas da populacédo e resultem em um futuro mais

sustentavel para todos.

6.3 Sustentabilidade Empresarial e ESG

A sustentabilidade empresarial e as praticas de ESG (Ambientais, Sociais e de
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Governanga) emergem como pilares essenciais para as organizagdes que buscam se
destacar em um mercado competitivo e dindmico. Essa abordagem vai além da
conformidade regulatoria e de iniciativas pontuais, representando uma verdadeira
transformagao que integra principios sustentaveis a estratégia central das empresas.

O aumento da conscientizag&o sobre questdes ambientais e sociais tem gerado
uma demanda crescente por transparéncia e responsabilidade. De acordo com
MACEDO et al., (2022), a adog¢édo de praticas ESG traz diversas vantagens, como a
melhoria da imagem corporativa, o fortalecimento da confianga dos investidores, a
atracdo e retencao de talentos e, principalmente, o aprimoramento do desempenho
financeiro. Essa abordagem nao apenas reforca a reputacdo da empresa, mas
também estabelece uma base sdlida de confianca entre os stakeholders, crucial em
um contexto onde as informagdes circulam rapidamente.

Além disso, a implementacao de praticas de ESG pode resultar em beneficios
financeiros significativos. Conforme PENNA et al., (2022), empresas brasileiras
utilizam os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para gerar valor
compartilhado, promovendo impactos positivos, como a redu¢cdo da pobreza e a
inclusao social, ao mesmo tempo em que buscam minimizar efeitos negativos, como
a diminuigdo das emissdes de gases de efeito estufa e a redugdo da geragao de
residuos. Essaintegracao da sustentabilidade a estratégia competitiva permite que as
empresas atendam as expectativas de uma sociedade mais justa e preservem o
planeta, resultando em reducdo de custos operacionais, aumento da eficiéncia e
novas oportunidades de mercado.

A adocdo de tecnologias verdes e processos produtivos sustentaveis, por
exemplo, pode gerar economias de energia e recursos, além de reduzir riscos
associados a mudangas climaticas e regulamentagdes. Outro aspecto importante é o
engajamento das partes interessadas, tais como a inclusdo de colaboradores,
fornecedores e comunidades locais nas discussdes sobre sustentabilidade podem
levar a solugdes mais inovadoras e eficazes. Como destaca QUIRINO; CAFE (2024),
a colaboracdo entre diferentes stakeholders é fundamental para enfrentar os
complexos desafios da sustentabilidade, criando valor compartilhado e enfatizando a
necessidade de uma governanga inclusiva que considere diversas perspectivas.

A certificacdo em padrées ESG também se revela um diferencial competitivo.
Empresas que buscam certificagcbes reconhecidas demonstram seu compromisso

com praticas sustentaveis, facilitando o acesso a financiamentos e investimentos,
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dado o crescente interesse dos investidores por portfélios que respeitam critérios
ambientais e sociais.

Por fim, as praticas de ESG estdo se consolidando ndo apenas como
diferenciais competitivos, mas como exigéncias do mercado. A medida que a
sociedade se torna mais consciente e exigente quanto as questdes ambientais e
sociais, as empresas que nao se adaptarem a essa nova realidade correm o risco de
se tornarem obsoletas. Assim, a adocao de praticas sustentaveis e a implementagao
de uma robusta estratégia de ESG séao cruciais para a longevidade e o sucesso das

organizagdes no século XXI.

6.4 Sustentabilidade Ambiental e Marketing Ambiental

A sustentabilidade ambiental tornou-se um elemento fundamental para as
empresas que buscam se adaptar as exigéncias do mercado atual, ao mesmo tempo
em que contribuem para a preservagdo do meio ambiente. Nesse contexto, o
marketing ambiental, ou marketing verde, surge como uma estratégia que alinha as
praticas empresariais a conscientizagao ecologica, promovendo produtos e servigos
que respeitam e preservam 0s recursos naturais.

Nos ultimos anos, a relevancia do marketing ambiental cresceu
significativamente, impulsionada pela demanda dos consumidores por produtos
sustentaveis. De acordo com RODRIGUES et al., (2023), as empresas que adotam
praticas de marketing ambiental conseguem fortalecer sua imagem e cultivar
relacionamentos positivos com os clientes, consolidando sua reputagcdo como
organizagdes responsaveis e comprometidas com a sustentabilidade. Essa pratica
deve ser encarada nao apenas como uma ferramenta de comunicagdo, mas como
parte integral da estratégia de negdcios que incorpora a sustentabilidade em suas
operagoes.

A certificacdo ambiental, incluindo a adog¢ao de selos verdes, € uma das
principais estratégias utilizadas pelas empresas para demonstrar seu compromisso
com a sustentabilidade. Segundo MEIRELLES et al., (2022), essa certificagdo nao
apenas diferencia produtos no mercado, mas também influencia as decisdes de
compra dos consumidores, tornando-se uma responsabilidade publica. Contudo, a
eficacia dessa estratégia depende da percepc¢do do consumidor, que muitas vezes

ainda carece de compreensao sobre os beneficios reais das certificacoes.
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Além disso, a implementacdo de praticas sustentaveis pode proporcionar
vantagens competitivas significativas. COSTA; FERREIRA (2022) destacam que a
preservacdo ambiental e a sustentabilidade sdo essenciais nas estratégias
organizacionais. O marketing verde nao se limita a criar desejos, mas também
promove a educacdo ambiental, incentivando os consumidores a assumirem seu
papel na protecdo do planeta. Agdes concretas geram credibilidade, aumentando o
reconhecimento e o engajamento do publico com as marcas, o que potencializa
relagcdes comerciais mais produtivas e duradouras COSTA et al., (2021). Isso indica
que a sustentabilidade vai além de uma responsabilidade ética, representando uma
oportunidade estratégica.

Por outro lado, o fenbmeno do “greenwashing”, onde empresas fazem
afirmagdes enganosas sobre suas praticas ambientais, pode comprometer a
confianga dos consumidores e prejudicar a reputacdo das marcas. FERREIRA (2024)
enfatiza que as agdes de marketing ambiental devem ser transparentes e auténticas,
refletindo um verdadeiro compromisso com a sustentabilidade. A transparéncia é
essencial para garantir que os consumidores possam fazer escolhas informadas e
sustentaveis.

Portanto, o marketing ambiental se revela uma poderosa ferramenta para as
empresas que desejam integrar a sustentabilidade em sua identidade e operagoes.
Ao comunicar de maneira eficaz suas praticas sustentaveis, as organizagdes nao
apenas atendem as demandas do mercado, mas também contribuem para um futuro

mais responsavel e sustentavel.

6.5 Desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade

As questdes ambientais, como mudancgas climaticas, esgotamento de recursos,
escassez de agua e poluicao, tém gerado impactos severos sobre o meio ambiente e
as populagdes humanas. Esses desafios estimularam uma crescente conscientizacéo
sobre a necessidade de um desenvolvimento sustentavel, que visa preservar os
recursos naturais e mitigar a degradacéo ambiental.

Segundo CARVALHO (2019), a sustentabilidade ambiental implica o uso
consciente dos recursos naturais, garantindo que sejam explorados em um ritmo
inferior a sua capacidade de regeneragdo, ao mesmo tempo em que se adotam

tecnologias de baixo impacto e se evitam praticas prejudiciais ao meio ambiente.
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O conceito de desenvolvimento sustentavel foi consolidado por meio do
equilibrio entre trés dimensdes fundamentais: a ambiental, a econdmica e a social.
Essa abordagem, inicialmente proposta por Elkington com o conceito de Triple Bottom
Line, continua a ser ampliada e adaptada nas discussdes contemporaneas. SILVA
(2024) aborda a importancia de uma abordagem integrada para a sustentabilidade,
enfatizando a interconexao entre a saude do meio ambiente e o bem-estar social,além
da necessidade de promover solugdes que beneficiem tanto as comunidades quanto
0S recursos naturais.

A industrializacdo acelerada e o crescimento populacional tém exercido
pressao sobre os ecossistemas, tornando urgente a adogéo de praticas sustentaveis
nos processos produtivos e na gestdo de recursos. CUPERTINO (2025) argumenta
que empresas que incorporam boas praticas de sustentabilidade em sua estratégia
operacional, ampliam suas oportunidades de negdcios, ja que fortalecem sua imagem
institucional, atraindo consumidores e atraindo investidores e parceiros estratégicos
alinhados a principios éticos e ambientais.

Além disso, a sustentabilidade social exige o compromisso com o
desenvolvimento das capacidades das geragdes futuras, garantindo-lhes uma
qualidade de vida justa e equitativa. CRUZ; DAVID (2023) ressaltam que a
sustentabilidade empresarial € fundamental para promover um futuro mais justo e
equilibrado, pois praticas sustentaveis podem gerar beneficios financeiros e de
imagem para as organizacgdes, além de contribuir para a gestao eficiente de recursos
naturais. No entanto, sua implementagdo pode enfrentar resisténcia, exigindo
mudancgas culturais e estruturais nas empresas, que devem adotar uma visao
estratégica e sistémica, integrando a sustentabilidade em todas as areas de negdcio
e promovendo uma cultura de responsabilidade socioambiental.

A adogao de praticas sustentaveis, especialmente na industria e na agricultura,
tem o potencial de promover eficiéncia operacional e inovacdo. Ao reduzir
desperdicios e otimizar o uso de recursos, as empresas nao apenas contribuem para
a conservacgao ambiental, mas também asseguram sua competitividade no mercado
contemporéaneo, onde a sustentabilidade tornou-se uma exigéncia crescente por parte
da sociedade, conforme diz (OLIVEIRA; HARO; MARTINS, 2024).

Portanto, alcangar a sustentabilidade exige uma articulacdo eficaz entre
diversos setores e atores sociais. A lideranga desempenha um papel central nesse
processo. Como destaca MELO; JUNIOR; ESPINDOLA (2024), lideres
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comprometidos com a sustentabilidade tém o potencial de promover mudangas
significativas, impactando positivamente as politicas publicas e as praticas
empresariais. Para consolidar um modelo sustentavel que beneficie tanto as geragdes

presentes quanto as futuras, é fundamental desenvolver liderangas com essa visao.

6.6 Dimensoes da sustentabilidade

E de significativa relevancia compreender que o cenéario organizacional
contemporaneo enfatiza o conceito do Tripé da Sustentabilidade ( Triple Bottom Line).
Essa abordagem, originada por John Elkington em 1997, abrange as dimensdes
ambiental, social e econdmica de forma holistica (COSTA; FERREIRA, 2022). Esta
perspectiva multifacetada reconhece que o sucesso de uma organizagao vai além dos
lucros financeiros, incorporando consideragdes sobre seu impacto no meio ambiente
e na sociedade.

A sustentabilidade envolve a geracéo equilibrada de valor econémico, protecao
ambiental e consideragdes sociais, promovendo uma coexisténcia harmoniosa e
duradoura (SPRICIGO, 2024). Uma compreenséo profunda desse paradigma é crucial
para uma gestao eficaz, pois promove a consideragao equilibrada dos impactos
ambientais, das interagdes sociais e dos resultados financeiros. Ao reconhecer a
interconexao desses elementos, as empresas podem desenvolver estratégias mais
robustas e resilientes.

Como defende SAPIENZA;PANDOLFI(2019), a sustentabilidade ndo deve ser
uma questao isolada, mas sim integrada ao cerne das estratégias de negocios. Isso
impulsiona a inovagéo e a vantagem competitiva, criando oportunidades de mercado
e fortalecendo a posi¢cdo da empresa a longo prazo. Ao internalizar esse modelo, as
organizagdes podem alcangar sucesso comercial e criar valor sustentavel,
contribuindo para um futuro mais equilibrado e responsavel.

A integracéo do Tripé da Sustentabilidade exige uma mudanga de mentalidade
gerencial (TERAN SAMANIEGO et al., 2019). Isso implica abandonar a viso voltada
para lucros de curto prazo e adotar uma abordagem que considere as implicagcdes de
longo prazo das agdes corporativas. A dimens&o social ressalta a responsabilidade
social corporativa, onde as empresas tém nao apenas obrigagbes econémicas, mas
também responsabilidades éticas e filantropicas (KASPER et al., 2024).

Portanto, a adocdo das dimensdes ambiental, social e econdmica da

sustentabilidade alinha as organizagdes com as demandas da sociedade por praticas



42

mais responsaveis, impulsionando a inovagdo e a resiliéncia organizacional. A
sustentabilidade ndo € apenas uma escolha ética, mas uma oportunidade estratégica
para criar um futuro eficiente em termos econémicos, sociais e ambientais, garantindo
inovagao e resiliéncia nas organizagbes (LIMA, 2024). A compreensao e aplicagao
eficaz dessas dimensdes sao fundamentais para promover um mundo mais

sustentavel e equitativo.

6.7 Incentivo a responsabilidade e ao desenvolvimento sustentavel

A crise ambiental, uma das principais questbes enfrentadas pela humanidade,
demanda uma mudang¢a de mentalidade que busque novos valores e uma ética que
nao enxergue a natureza apenas como fonte de lucro, mas como um meio essencial
a sobrevivéncia de todas as espécies, incluindo a humana (RAMOS et al., 2019).

A promogéao do desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade ambiental
requer uma abordagem multifacetada, envolvendo o setor publico, o privado e a
sociedade civil. Os incentivos sao ferramentas essenciais para promover mudancas
comportamentais em empresas e cidadaos, incentivando a adog¢ao de praticas
sustentaveis e a conscientizagao sobre a importancia da preservagao ambiental.

Os incentivos econdmicos, como subsidios e isengdes fiscais, podem ser
extremamente eficazes na promogado de tecnologias limpas e na mitigagao dos
impactos ambientais das atividades produtivas, conforme destaca SCHRODER et al.,
(2020). Isso evidencia a importdncia de politicas publicas que nao apenas
estabele¢cam regulamentos, mas que também oferecam suporte financeiro e logistico
para a adogao de praticas mais sustentaveis.

A responsabilidade ambiental deve ser assumida por todos os atores sociais.
Segundo MATOS; DOS SANTOS (2018), ela nao deve ser limitada ao cumprimento
de exigéncias legais, mas vista como um compromisso ético essencial, compartilhado
por cidadaos, empresas e governos na construcido de um futuro sustentavel. Em um
cenario de crescente complexidade e incertezas, é necessario que todos os setores
da sociedade assumam uma postura ativa na prevencdo e mitigagdo de riscos
socioambientais. Essa responsabilidade coletiva exige mais do que simples
adequacdes as normas; requer a criagdo de arranjos institucionais inovadores e um

debate critico continuo sobre as consequéncias das agbes humanas. A educacéo
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ambiental e a conscientizagdo sobre os impactos das ag¢des individuais e coletivas
sdo fundamentais para promover uma mudanga cultural em direcdo a
sustentabilidade.

Iniciativas voltadas para o uso responsavel dos recursos naturais, conferéncias
globais sobre meio ambiente e o desenvolvimento de politicas publicas ambientais
sao sinais promissores. Contudo, é fundamental que essas agdes se tornem praticas
sistematicas e inerentes as atividades econémicas e sociais. A sustentabilidade n&o
pode ser encarada como um esforgo isolado, mas como uma dimensao permanente
da vida moderna, integrada a ciéncia, tecnologia e gestdo publica. Apenas com a
disseminacdo ampla e continua desse compromisso sera possivel transformar o
desenvolvimento sustentavel em um valor central para a sociedade, promovendo uma
convivéncia equilibrada entre o progresso humano e o meio ambiente (MATOS; DOS
SANTOS, 2018).

Além disso, a implementacao de sistemas de certificagdo ambiental pode servir
como um incentivo significativo para as empresas. Segundo BOSSOLAN et al.,
(2023), a certificagdo ambiental ndo apenas melhora a imagem das empresas, mas
também proporciona um diferencial competitivo no mercado, estimulando a adogao
de praticas mais sustentaveis. Portanto, a criagdo de um selo ambiental municipal
pode ser uma estratégia eficaz para promover a responsabilidade ambiental entre as
empresas de Alegrete.

Em resumo, o incentivo ao desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade
ambiental sdo temas interligados que requerem uma abordagem colaborativa e
integrada. A promogao de incentivos econdmicos, a educagdo ambiental, a
colaboragao entre setores e a implementacdo de sistemas de certificagcdo séo
ferramentas essenciais para fomentar uma cultura de responsabilidade ambiental e,

consequentemente, um futuro mais sustentavel.

6.8 Certificacao Ambiental

A certificacdo ambiental € um instrumento fundamental para promover praticas
sustentaveis entre as empresas, incentivando comportamentos mais responsaveis. A
criagcao de um selo ambiental em Alegrete pode ser um passo significativo nesse
sentido, funcionando como um reconhecimento formal para aquelas que se

comprometem com a sustentabilidade.
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Esse tipo de certificacdo pode ser uma ferramenta poderosa para transformar
o0 mercado, ao oferecer reconhecimento as empresas que adotam praticas
sustentaveis (BORSATO, 2013). Essa transformacéao é crucial, pois muitas empresas
ainda encaram a sustentabilidade como uma despesa, em vez de uma oportunidade.
Nesse contexto, o selo ambiental poderia servir como um diferencial competitivo,
permitindo que empresas que adotam praticas sustentaveis se destaqguem em um
mercado cada vez mais exigente e consciente.

As organizagdes tém adotado um novo modelo de gestdo e comunicagao de
suas praticas sustentaveis, direcionado aos seus publicos de interesse. Esse modelo
integra eficiéncia econémica, responsabilidade social e ambiental, com o objetivo de
serem reconhecidas como legitimas pela sociedade (WBATUBA et al., 2022).

A importancia da certificacdo ambiental também é destacada por FRANCA
(2019), afirma que os selos ambientais nao apenas reconhecem os esforgos das
empresas, mas também ajudam a criar uma cultura de responsabilidade ambiental,
influenciando positivamente o comportamento dos consumidores. Consumidores
conscientes tendem a preferir produtos e servigos de empresas comprometidas com
a sustentabilidade, resultando em aumento nas vendas e na fidelizagcao do cliente.

Com a crescente pressao social por comportamentos ambientalmente
sustentaveis, empresas e estabelecimentos tém integrado acbes e praticas de
conservagao ambiental em suas estratégias de mercado. Nesse contexto, € essencial
oferecer aos consumidores uma forma de distinguir produtos oriundos de processos
sustentaveis de alternativas convencionais, o que ¢€ viabilizado por meio de
certificagdes (DE ARAUJO; CAVALCANTI, 2022).

Além disso, conforme HAYASHI (2020), a adogao de um selo ambiental pode
impulsionar a inovagao nas empresas, motivando-as a aprimorar seus processos e
produtos para atender as crescentes demandas do mercado e as exigéncias
regulatorias. A busca por certificagdes ndo apenas promove ajustes estruturais, mas
também incentiva a incorporacdo de tecnologias mais eficientes e praticas
sustentaveis, fortalecendo a competitividade empresarial e a responsabilidade
socioambiental. Assim, a certificagdo funciona como um catalisador para a
transformagao dos modelos de negdcios, integrando a sustentabilidade as estratégias
organizacionais e alinhando as empresas as expectativas de consumidores
conscientes e legislagdes ambientais rigorosas. Isso significa que o selo ndo apenas

incentiva a conformidade com padrbes ambientais, mas também pode levar a
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melhorias nos processos produtivos, resultando em menor impacto ambiental e maior
eficiéncia.

Os desafios de competitividade tém impulsionado as empresas a
reestruturarem suas estratégias de crescimento, buscando consolidar sua atuagao em
setores especificos e expandir para novos mercados e regides demograficas. Nos
ultimos anos, uma das formas de se destacarem no mercado tem sido o crescente
interesse pelas questdes ambientais. Consumidores demonstram, cada vez mais, a
preferéncia por produtos e marcas comprometidos com a sustentabilidade. Nesse
contexto, ganha relevancia o mecanismo de rotulagem ambiental, que utiliza
informacdes fornecidas nos rotulos das embalagens para orientar os consumidores
na escolha de produtos com menor impacto ambiental em comparagdo com
alternativas disponiveis (BARBOZA et al., 2022).

Os beneficios das certificacdes para as empresas podem ser classificados em
trés categorias: internos, abrangendo melhorias organizacionais, maior desempenho
ambiental e redugdo de custos com matérias-primas; externos, envolvendo
fortalecimento da imagem, expansdo do mercado consumidor e atragcdo de
investidores; e relacionais, que incluem maior conscientizagdo ambiental e elevagao
da competitividade (BENEDITO, 2021).

Por outro lado, € essencial que a criagao do selo ambiental seja acompanhada
de critérios claros e rigorosos para sua concessao, evitando a diluigao do seu valor.
Um selo ambiental deve refletir o compromisso real das empresas nao apenas com o
cumprimento da legislagao vigente, mas também com a capacitagdo continua de seus
colaboradores para identificar e propor solugdes que minimizem os impactos
ambientais, demonstrando que a sustentabilidade vai além de uma estratégia de
marketing (HAYASHI, 2020). Portanto, a transparéncia e a verificacdo independente
sao fundamentais para garantir a credibilidade do selo e a confianga do consumidor.

Por fim, a criacdo de um selo ambiental em Alegrete ndo apenas alinharia a
cidade com tendéncias globais de sustentabilidade, mas também proporcionaria um
ambiente propicio para o desenvolvimento de negoécios que priorizam a
responsabilidade ambiental. Como destacado por SQUEFF (2019), a certificagéo
ambiental pode ser uma via para o desenvolvimento sustentavel, contribuindo para a

saude do planeta e o bem-estar das comunidades.
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6.9 Benchmarking: Experiéncias nacionais de Certificagao ambiental

Segundo SECCHI (2022) a pratica do benchmarking consiste em observar
experiéncias bem-sucedidas em outras organizagdes, seja em processos, operagoes,
estratégias ou modelos de gestdo. Para que esses exemplos possam servir de
inspiracao e orientacédo na criacdo de solucdes proprias.

Neste sentido, sabendo que diversos municipios brasileiros ja implementaram
experiéncias de certificagcdo ambiental voltadas ao setor empresarial, é possivel
identificar boas praticas e adapta-las a realidade de Alegrete. Um exemplo é o
municipio de Sertdozinho, no estado de Sao Paulo, onde a iniciativa é coordenada
pela Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura. A obtengdo do selo possui carater
voluntario e esta regulamentada pela Lei n® 7.235, de 26 de outubro de 2023, que
estabelece critérios de sustentabilidade especificos (Quadro 1), como a apresentagao
de documentos para analise, os quais sdo considerados para participagdo no

processo de certificagcdo ambiental.

Quadro 1 - Requisitos para obter o Selo Verde em Sertdozinho/SP

Critérios De Sustentabilidade

Existéncia de um profissional responsavel pela gestdo ambiental da empresa, com comprovagao

de seu vinculo ao empreendimento e comprovagao de responsabilidade técnica: até 05 pontos

Acdes Especificas de Educagao Ambiental junto a colaboradores, comunidade, clientes e/ou

fornecedores: até 10 pontos.

Apoio a entidades (ONGs, Associagoes, Instituto, Poder Publico) que atuam na defesa do Meio
Ambiente: até 05 pontos (para apoio a uma entidade) e até 10 pontos (para apoio a duas ou mais

entidades).

Apresentagdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS) atendendo aos requisitos

minimos da Lei Federal 12.305 de 02 de agosto de 2010: até 15 pontos.

Comprovagao de controle e destinagao correta dos residuos soélidos gerados pela empresa, de

acordo com o PGRS: até 10 pontos.

Comprovagao de adequado gerenciamento de efluentes Industriais, conforme legislagao

pertinente: até 10 pontos.

Comprovagao de controle adequado de poluigdo sonora: até 10 pontos.

Reutilizagdo de agua pluvial ou reutilizagédo/redugdo de consumo de agua dentro do processo

produtivo: até 10 pontos.

Utilizacdo de Energia Fotovoltaica, ou investimento na diminuicdo do consumo de energia elétrica,

como implantagéo de troca de lampadas comuns para tecnologia LED, ou projetos que visam a
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diminuigdo do consumo de energia elétrica, sendo: até 10 pontos.

Utilizacao de frota movida a biocombustiveis ou combustivel sustentavel como combustivel

principal de abastecimento: até 10 pontos.

Fonte: Adaptado de Prefeitura Municipal de Sertaozinho, 2024.

De acordo com SILVA; SILVA; TAGUCHI (2025), o municipio de Sertaozinho-
SP langou o programa de certificagcdo ambiental com o objetivo de incentivar o arranjo
produtivo local a adotar praticas que contribuam para a reducdo de impactos
ambientais negativos. Para obtengdo do Selo Verde, as empresas devem cumprir
determinados padrées de conduta ambiental estabelecidos pelo programa. A
certificagcdo € concedida as empresas que alcancarem, no minimo, 70 pontos no
sistema de avaliagao utilizado.

De validade anual, o Selo Verde tem por finalidade indicar ao setor industrial
suas responsabilidades ambientais, propor acdes fundamentadas em valores de
preservacdo ambiental e valorizar as empresas que promovem a consciéncia
socioambiental por meio de suas praticas (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SERTAOZINHO, 2024).

Em Palmas/TO, o selo Empresa Sustentavel é regulamentado por lei municipal
e concede descontos em impostos a empresas que cumpram critérios ambientais. O
programa foi instituido por meio da Lei Complementar n° 327, conhecida como Lei
Palmas Solar (PALMAS, 2015) e regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 1.220
(PALMAS, 2016). Conforme LIMA NETA (2021), a adesao ao programa Palmas Solar
garante aos usuarios uma serie de beneficios fiscais concedidos pela administragéo
municipal, aplicaveis a imoveis residenciais, comerciais ou industriais. Entre os
incentivos previstos, destaca-se a possibilidade de obter até 80% de desconto no
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), por um periodo de até cinco anos,
proporcional ao indice de aproveitamento de energia solar.

Além disso, o programa prevé outros beneficios fiscais relevantes, como:

Desconto de até 80% no IPTU, conforme o grau de aproveitamento da energia
solar, limitado ao prazo de cinco anos;

Desconto de 80% no Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN),
aplicavel por até dez anos aos seguintes casos:

a) projetos, obras e instalagdes voltadas a fabricacdo, comercializagcédo e

distribuicdo de componentes para sistemas de energia solar;

b) servigos de instalacédo, operagdao e manutencao desses sistemas;
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Desconto de até 80% no Imposto de Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI),
também proporcional ao indice de aproveitamento de energia solar.

Dessa forma, o incentivo fiscal por meio do desconto no IPTU, previsto no
Programa Palmas Solar, configura-se como um fator vantajoso a instalacédo de
Sistemas Fotovoltaicos de Geragédo Distribuida (SFCD), contribuindo para que os
objetivos do programa sejam atingidos de maneira satisfatéria (CARLOS; BRITO;
BITTENCOURT, 2018).

Os exemplos dos municipios de Sertdozinho e Palmas evidenciam a viabilidade
de politicas publicas municipais voltadas a certificagcdo ambiental, ao demonstrarem
que a atuacgao integrada entre o poder publico, o setor empresarial e a sociedade civil
pode resultar em beneficios econdmicos, sociais € ambientais de forma coordenada.
Essas experiéncias reforcgam a exequibilidade técnica, juridica e politica de selos
ambientais em ambito local, além de salientarem a importancia de regulamentagdes
claras, mecanismos de incentivo e estratégias de divulgacéo eficazes para ampliar a

ades&o ao programa.
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7. OBJETIVOS

71 Objetivo Geral

Propor e regulamentar a criagdo do selo ambiental "Empresa Sustentavel”,
através de Lei Municipal, alinhado as diretrizes de sustentabilidade, com o intuito de

reconhecer, valorizar e fomentar praticas empresariais ambientalmente responsaveis.

7.2 Objetivos Especificos

- Analisar o contexto ambiental e sutentavel, bem como a legislagdo ambiental
do municipio de Alegrete-RS;

- Investigar as praticas atuais de sustentabilidade adotadas por empresas locais
e identificar as principais barreiras enfrentadas na adogao de praticas mais ecologicas;

- Elaborar e propor um projeto de lei junto a Camara de Vereadores para
incentivar praticas sustentaveis no municipio;

- Desenvolver critérios objetivos para a certificagdo ambiental, com o objetivo

de valorizar e estimular praticas sustentaveis no municipio.
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8. METODOLOGIA

Esta pesquisa adotou uma abordagem de métodos mistos, integrando
procedimentos quantitativos e qualitativos com o objetivo de fundamentar a
formulacdo de uma proposta de politica publica ambiental voltada a criagdo de um
selo ambiental para empresas do municipio de Alegrete/RS. Conforme destaca Gil
(2019), a utilizacdo de métodos mistos é indicada quando se busca compreender tanto
a extensdo dos fendmenos sociais (por meio de dados estatisticos) quanto seus
significados subjetivos (por meio de analises interpretativas), sendo, portanto,
adequada ao campo das politicas publicas aplicadas.

A etapa inicial consistiu em uma pesquisa documental e bibliografica, com
analise de legislacdes ambientais nas esferas federal, estadual e municipal, diretrizes
contemporaneas de sustentabilidade (com destaque para os principios ESG), alémde
experiéncias nacionais de certificagbes ambientais em nivel municipal. Esse
levantamento permitiu contextualizar a proposta do selo Empresa Sustentavel em
consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e outras
normativas relevantes.

Na sequéncia, foi aplicado um questionario semiestruturado (Apéndice B)
contendo tanto questdes fechadas (de carater quantitativo) quanto uma questao
aberta (de carater qualitativo), dirigido a uma amostra de 30 empresas de diferentes
setores econémicos do municipio, todas atendidas por consultoria técnica prestada
pelo pesquisador. O instrumento foi organizado em blocos tematicos, abordando: perfil
da empresa; praticas de sustentabilidade; barreiras e incentivos a certificagao
ambiental; conhecimento sobre selos ambientais; e percepg¢ao sobre sua importancia.
As empresas participantes desta pesquisa foram previamente informadas sobre os
objetivos do estudo e a finalidade da aplicagdo do questionario. Apds receberem as
devidas orientagdes, manifestaram concordancia em participar por meio da assinatura
do Termo de Consentimento (Apéndice A), em conformidade com os principios éticos
que regem pesquisas com seres humanos.

A amostra utilizada caracteriza-se como intencional por conveniéncia,
composta por empresas que ja mantém vinculo profissional com o pesquisador por
meio de servicos de consultoria técnica e ambiental. Essa escolha metodoldgica
justifica-se pelo acesso facilitado as organizagdes, pela relacdo de confianga

previamente estabelecida com os respondentes e pela possibilidade de obtencao de
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dados qualitativos e quantitativos aprofundados sobre praticas ambientais adotadas
por empresas de diferentes portes e segmentos econémicos.

Os dados quantitativos foram organizados em planilhas eletrbnicas e
analisados por meio de estatisticas descritivas simples, como frequéncia e
percentuais. Essa abordagem permitiu identificar tendéncias, padrbées de
comportamento e o grau de familiaridade das empresas com praticas sustentaveis e
certificagdes ambientais.

Os dados qualitativos, oriundos da questao aberta, foram tratados com base na
técnica de analise de conteudo, conforme Bardin (2016). As respostas foram
agrupadas em nucleos de sentido, possibilitando a interpretacdo das percepgoes
subjetivas dos empresarios sobre o papel da certificagdo ambiental, sua importancia
e suas expectativas em relagdo ao selo proposto. Como resultado, foram identificadas
seis categorias centrais, que revelam tanto valores simbdlicos atribuidos a
sustentabilidade quanto demandas por apoio institucional.

Complementarmente, procedeu-se a triangulagdo dos dados com estudos de
caso de outras prefeituras brasileiras que ja implementaram programas de certificagéo
ambiental. A analise foi orientada pela légica dos estudos de caso em politicas
publicas, conforme proposto por Yin (2015), o que conferiu consisténcia interna a
proposta. Essa abordagem permitiu relacionar a realidade local das empresas de
Alegrete com fundamentos técnico-legais ja consolidados em experiéncias
semelhantes.

Além disso, parte da metodologia reflete a I6gica da pesquisa-agao, uma vez
que o pesquisador esteve diretamente envolvido com o processo de formulacéo e
implementagao da politica publica municipal. Conforme define THIOLLENT (2025, p.
22):

A pesquisa-acao € um tipo de pesquisa social com base empirica, concebida
e realizada em estreita associagdo com uma agao ou com a resolugao de um

problema coletivo, na qual pesquisadores e participantes representativos da
situagao estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo.

Assim, o pesquisador assumiu papel ativo no equacionamento dos problemas,
no acompanhamento e na avaliagao das agodes relacionadas a criacao e aprovagao
do Selo Ambiental “Empresa Sustentavel”, em consonancia com o0s principios
participativos que caracterizam essa abordagem.

Por fim, os achados da pesquisa subsidiaram a elaboragdo de um Projeto de
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Lei Ordinaria, aprovado pela Camara de Vereadores de Alegrete/RS, culminando na
promulgacao da Lei Municipaln®6.881/2025, que institui oficialmente o Selo Ambiental
‘Empresa Sustentavel”. Para a elaboragdo deste relatdrio técnico, foi utilizado o
modelo disponibilizado pelo Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) — Campus Sao Borja, adaptado de
Secchi.

Dessarte, a metodologia adotada neste relatorio técnico consolida-se como
adequada as finalidades do Mestrado Profissional em Politicas Publicas, combinando
rigor analitico, analise contextual e a participagdo ativa de atores estratégicos,

assegurando viabilidade, pertinéncia e legitimidade a politica publica proposta.

9. APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

9.1 Perfil das Empresas Pesquisadas

A presente pesquisa teve como objetivo compreender o perfil das empresas
atuantes no municipio de Alegrete/RS, especialmente aquelas que recebem
assessoria técnica e consultoria em engenharia por parte do autor. Os dados foram
obtidos por meio da aplicagao de questionarios junto a essas organizacgdes, permitindo
uma caracterizagao detalhada de sua natureza econdémica, estrutura de pessoal e
tempo de atuagdo no mercado.

No que tange ao ramo de atividade, observa-se uma predominancia do setor
comercial, que representa 44% das empresas analisadas (Grafico 1). Em seguida,
destacam-se os setores de servigos (24%) e agroindustria (13%). Também foram
identificadas empresas nos setores de alimentacao (13%) e, em menor propor¢ao, 0s
segmentos industrial, servicos de engenharia e consultoria, e comércio, todos com
3%.
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Grafico 1 — Areas de atuagdo das empresas pesquisadas

H Comércio

M IndUstria

B Agroindustria
B Servigos

B Agronegocio
13% 3%

B Alimentagao

B Servigos de engenhariae
consultoria, comércio

Fonte: Elaboragéo propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.

Essa diversidade demonstra a amplitude da atuagao empresarial local, embora
ainda concentrada em atividades menos intensivas em tecnologia e com forte
presenca do setor terciario, caracteristica comum em municipios de médio porte com
forte vinculo com a economia regional e agropecuaria.

Quanto ao porte das empresas, a maioria expressiva (54%) possuientre 1 e 10
funcionarios, o que confirma o predominio de microempresas na regiao (Grafico 2).
Um percentual significativo de 23% conta com 11 a 50 funcionarios, enquanto o

restante das empresas que compreendem 23%, ndo possuem funcionarios formais.

Gréfico 2 — Numero de funcionarios registrados nas empresas pesquisadas

H 1 a 10 Funcionarios

® 11 a 50 Funcionarios
H 51 a 100 Funcionérios
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B Nao possuifuncionarios

Fonte: Elaboragao propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.
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Este dado indica a existéncia de empreendimentos individuais, enquadrados
como MEls (Microempreendedores Individuais), com estruturas organizacionais mais
enxutas e que dependem fortemente da atuacédo direta do proprietario. Segundo
Vallim (2023), os Microempreendedores Individuais (MEI) tornaram-se a categoria
mais numerosa entre os portes empresariais no Brasil, especialmente em regides
menores e menos desenvolvidas.

No que diz respeito ao tempo de existéncia, observa-se uma maturidade
consideravel entre as empresas pesquisadas (Grafico 3). A maioria (40%) esta no
mercado ha mais de 10 anos, o que revela estabilidade e consolidagdo no ambiente
empresarial local. Outros 27% possuem entre 6 e 10 anos de atuacgao, e 30% tém
entre 1 e 5 anos. Apenas 3% das empresas foram constituidas ha menos de um ano,
0 que demonstra que o publico pesquisado é composto, em sua maioria, por empresas

com trajetdria consolidada, e ndo por empreendimentos iniciantes.

Gréfico 3 - Tempo de atuag&o das empresas no mercado
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B Maisde 10 anos

Fonte: Elaboragao propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.

Essa analise revela um perfil empresarial composto majoritariamente por micro
e pequenas empresas do setor de comércio e servigcos, com presenca significativa
também de empreendimentos voltados a agroindustria e alimentagédo. A experiéncia
acumulada por boa parte dessas organizagbes indica uma predisposicao a
continuidade e a busca por qualificagao e sustentabilidade, aspectos que reforgam a

importancia de politicas publicas e certificacbes ambientais voltadas para esse
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segmento.

9.2 Praticas de Sustentabilidade nas Empresas

A adocgao de praticas de sustentabilidade ambiental € um dos pilares para a
construgdo de modelos empresariais mais responsaveis e alinhados as diretrizes do
desenvolvimento sustentavel.

Dentre as empresas consultadas na cidade de Alegrete/RS, observa-se um
indice expressivo de adogao de praticas sustentaveis, com 80% dos respondentes
afirmando que implementam agdes voltadas a sustentabilidade ambiental, sob a 6tica
de um profissional da area ambiental, € possivel afirmar a relevancia na atuagcao e
nas praticas ambientais empresariais adotadas (Grafico 4). Apenas 3% afirmaram nao
adotar tais praticas, enquanto 17% declararam adotar parcialmente. O baixo indice de
desconhecimento ou negagédo da sustentabilidade como pratica empresarial revela
um cenario promissor e uma crescente conscientizagdo ambiental no meio corporativo

local.

Grafico 4 - Adocédo de praticas de sustentabilidade nas empresas

B Parcialmente

B Nao sei

Fonte: Elaboragao propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.

Dentre as praticas sustentaveis mencionadas, a gestdo de residuos solidos
aparece como uma unanimidade, adotada por 100% das empresas que afirmaram

implementar agdes ambientais (Grafico 5).
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Grafico 5 - Iniciativas de sustentabilidade empresarial existentes nas empresas pesquisadas
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Fonte: Elaboragao propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.

Essa predominéncia reflete a obrigatoriedade e a visibilidade dessa acgao,
frequentemente exigida pela legislagdo ambiental e reforcada por normativas
municipais. Em segundo lugar, destacam-se ag¢des voltadas a redu¢do do consumo
de energia (60%) e de agua (43,3%), medidas que, além dos beneficios ambientais,
proporcionam economia financeira para as organizagdes.

Outras praticas como o uso de materiais reciclaveis (30%), parcerias com
fornecedores sustentaveis (26,7%), programas de conscientizagdo ambiental para
funcionarios (10%), instalacdo de placas solares (6,6%) e doacdo de reciclaveis
(6,6%) demonstram niveis variados de engajamento com a pauta ambiental, com
destaque para agdes que requerem menor investimento inicial. A baixa adesao a
tecnologias renovaveis como a energia solar indica que, apesar do interesse
crescente, fatores como custo de implementagao e falta de incentivo publico ainda
constituem barreiras para a adogao de solu¢gdes mais avangadas.

Ao analisar os motivos que levaram a implementacéo dessas praticas, observa-
se que a exigéncia legal (73,3%) e a reducédo de custos (70%) sdo os principais
motivadores (Grafico 6), indicando uma racionalidade pratica nas decisoes

empresariais.
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Grafico 6 - Fatores que influenciam a adogéo de praticas de sustentabilidade nas empresas
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Fonte: Elaboragéo propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.

No entanto, é notavel que 50% das empresas também apontaram a
responsabilidade ambiental como fator determinante, o que evidencia um
amadurecimento da consciéncia socioambiental no setor produtivo local. Outros
fatores, como vantagem competitiva (20%) e exigéncia de clientes (6,7%), embora
menos expressivos, demonstram que a sustentabilidade também comeca a ser
incorporada como diferencial de mercado. A ajuda a catadores foi mencionada por
apenas 3,3%, apontando para uma oportunidade de fortalecer a dimensao social das
praticas ambientais.

Em relacdo a frequéncia de revisdo dessas praticas, ha uma variacéo
consideravel entre as empresas (Grafico 7): 37% realizam revisdes anuais, enquanto
23% o fazem a cada dois anos. Outras revisam suas praticas semestralmente (13%),
trimestralmente (10%) ou apenas quando renovam a documentagao ambiental (7%).
Um percentual menor (3%) revisa as agbdes apenas quando considera necessario, e
7% admitiram nunca revisar suas praticas. Esses dados revelam a necessidade de
sistematizar e fortalecer rotinas de avaliagdo e monitoramento, de modo a garantir a

eficacia continua das acdes implementadas.
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Gréfico 7 - Periodicidade de revisdo das praticas de sustentabilidade nas empresas pesquisadas
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Fonte: Elaboragao propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.

Em sintese, os resultados demonstram que as empresas de Alegrete/RS
assistidas tecnicamente pelo pesquisador ja apresentam niveis relevantes de
comprometimento com a sustentabilidade, embora ainda existam desafios na
diversificagdo e aprofundamento dessas praticas. Observou-se que boa parte
significativa dos respondentes entendem que a apresentagdo periddica de
comprovantes junto ao 6rgdo ambiental competente, a qual € estabelecida como
condicionate para a manutengcao da documentagdo ambiental, € considerada pelos
mesmos como uma revisao de praticas sustentaveis adotadas no estabelecimento, o
que diverge da realidade pois esta apresentagdo € para fins comprovatorios junto ao
orgao ambiental e ndo trata de uma revisao das praticas realizadas. Tais dados
reforcam a importancia de politicas publicas de fomento a sustentabilidade
empresarial, incluindo programas de certificagdo ambiental em nivel municipal, que
valorizem e incentivem as boas praticas e promovam um ambiente regulatério mais

inclusivo e sustentavel.

9.3 Barreiras para a implementacao de Praticas Sustentaveis

Apesar da crescente adocdo de praticas sustentaveis identificada entre as
empresas pesquisadas, persistem barreiras estruturais, econémicas e informacionais

que dificultam a ampliagao e o aprofundamento dessas agdes no contexto empresarial
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local.
Segundo os dados obtidos, a principal barreira apontada foi o fator “custos
elevados”, identificado por 69% das empresas como o principal obstaculo para

implementar ou expandir agdes sustentaveis (Grafico 8).

Grafico 8 - Obstaculos enfrentados pelas empresas na adogdo de praticas sustentaveis
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Fonte: Elaboragao propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.

Tal resultado evidencia um descompasso entre o desejo de adotar praticas
ambientais e a capacidade financeira para fazé-lo, especialmente entre micro e
pequenas empresas, que compdem a maioria da amostra pesquisada.

A falta de apoio governamental aparece como a segunda maior barreira, citada
por 58,6% dos respondentes. Esse dado reforca a percepcdo dos empresarios, de
que o setor publico municipal ainda ndo exerce um papel suficientemente ativo na
promog¢ao da sustentabilidade empresarial, seja por meio de incentivos fiscais,
capacitagdes ou politicas publicas especificas. Neste sentido, a lei criada através do
presente estudo, busca preencher esse vacuo institucional que a muito se perpetuava
na cidade, possibilitando que apartir dela, sejam estabelecido por meio dela apoio aos
empreendedores e ainda beneficios para as empresas que aderirem a iniciativa. A
falta de infraestrutura (41,3%) e a caréncia de fornecedores sustentaveis (31%)
também foram apontadas como limitagdes significativas, indicando entraves que vao
além da capacidade interna das empresas e que envolvem todo o ecossistema

produtivo e logistico do municipio.
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A falta de conhecimento foi mencionada por 34,4% das empresas, revelando
uma lacuna importante no acesso a informacdo qualificada sobre praticas
sustentaveis, tecnologias limpas e certificagdes ambientais. Tal limitagdo compromete
a capacidade de planejamento ambiental das empresas, uma vez que decisdes
fundamentadas requerem conhecimento técnico e estratégico. Por outro lado,
barreiras comportamentais como a resisténcia de funcionarios e a auséncia de
barreiras (“ndo possui”) foram pouco mencionadas, ambas com 3,4%, o que sugere
que o desafio atual ndo estd no engajamento humano, mas sim na estrutura
institucional, financeira e de conhecimento técnico.

No que tange as propostas de superagdo dessas barreiras, a maioria das
empresas apontou como solugdo mais eficaz a oferta de incentivos fiscais para
empresas sustentaveis (43%) (Grafico 9). Essa estratégia é vista como um
mecanismo viavel para compensar os altos custos e estimular praticas mais
responsaveis, sobretudo entre os pequenos empreendimentos. Outra solugdo bem
avaliada foi o desenvolvimento de uma legislacéo local que incentive praticas
sustentaveis (36%), o que denota uma demanda por normatizagao clara e politica
publica ativa no plano municipal. Curiosamente, acdées como capacitacao técnica,
parcerias e facilitagdo de crédito foram pouco lembradas (todas com apenas 7%), o
que pode indicar desconhecimento das possibilidades ou baixa confianga em sua

eficacia dentro da realidade local.

Grafico 9 - Percepgdo das empresas sobre o papel que o Poder Executivo Municipal deve assumir.
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Fonte: Elaboragao propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.
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Em relacio ao nivel de conhecimento sobre certificacbes ambientais, os dados
revelam um cenario preocupante: 44% das empresas nunca tiveram contato com
informagcdes sobre certificagdo ambiental, enquanto 46% possuem apenas

conhecimento basico ou superficial sobre o tema (Grafico 10).

Grafico 10 - Conhecimento dos empresarios sobre certificagbes ambientais
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Fonte: Elaboragao propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.

Apenas 10% se declararam bem informadas sobre o tema e seus beneficios.
Essa falta de familiaridade representa um entrave direto a adog¢ao de sistemas
voluntarios de gestao ambiental e certificacdes locais ou internacionais, que poderiam
ser aliadas importantes para agregar valor aos produtos e servigos, melhorar o
desempenho ambiental e abrir novos mercados.

Esse quadro de desconhecimento e dificuldades estruturais reforca a
necessidade de intervencéo estratégica por parte do poder publico, especialmente em
nivel municipal, onde politicas publicas bem elaboradas podem conectar as empresas
com oportunidades de qualificagao, incentivo financeiro e instrumentos de regulagéo
ambiental. A criacdo de um selo ambiental municipal, como iniciativa resultante deste
relatério técnico, representa um importante passo na valorizagao das empresas
comprometidas com a sustentabilidade, além de funcionar como ferramenta de
educacdo ambiental, promocido econdmica e fortalecimento institucional.

Assim, a superacao das barreiras a sustentabilidade empresarial em Alegrete

passa pela interagao entre poder publico, setor produtivo e sociedade civil, com agdes
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coordenadas que considerem as particularidades locais e promovam a transicido para

modelos de negdcios mais resilientes, éticos e ambientalmente responsaveis.

9.4 Certificagdo Ambiental no contexto empresarial

O levantamento realizado demonstrou que apenas 10% das empresas
afirmaram possuir certificagdo ambiental, enquanto os demais 90% declararam nao

possuir esse tipo de reconhecimento (Grafico 11).

Gréfico 11 - Proporgéo de empresas que declararam possuir algum tipo de certificagdo ambiental

reconhecida
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Fonte: Elaboragao propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.

Esta taxa de adesao extremamente baixa é sintomatica de um desalinhamento
entre os modelos de certificacdo existentes e a realidade operacional das empresas
locais, em especial as micro e pequenas empresas, que representam a maioria das
organizagdes pesquisadas.

Foi observado que existe confusdo entre os empreendedores devido ao baixo
conhecimento e entendimento sobre o tema. Muitas empresas entrevistadas
acreditam que, por possuirem documentagdao ambiental, como Licenga de Operagéao
ou a Aprovagaodo Planode Gerenciamento de Residuos Sdélidos, ja estao certificadas
ambientalmente. No entanto, essas documentagdes emitidas pelos érgédos ambientais
fiscalizadores ndo se tratam de certificados ou selos ambientais, mais sim de
autorizagbes ou aprovagbes concedidas pelo o6rgdo competente para o
desenvolvimento da atividade dentro das normas e parametros ambientais

observados.
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Entre as empresas que informaram possuir algum tipo de certificagéo,
observou-se uma diversidade de tipos, como ISO 14001, Selo Verde, certificagdes
relacionadas ao descarte de materiais contaminados e o Selo de Inspeg¢ao Municipal
(SIM), todos representando 25% entre os que declararam possuir certificagao (Grafico
12).

Gréfico 12 - Tipos de certificagbes ambientais declaradas pelas empresas participantes da pesquisa
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Fonte: Elaboragao propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.

Durante a aplicagdo dos questionarios, também se identificou que algumas
empresas acreditam estar certificadas por comercializarem produtos que ja possuem
certificagcdes, como materiais de constru¢ao e placas solares. Essa percepg¢ao reforca
o baixo conhecimento sobre o que caracteriza efetivamente uma certificacéao
ambiental empresarial. A pulverizagdo de referéncias e a auséncia de um modelo
unificado ou reconhecido localmente geram inseguranga, altos custos de
conformidade e dificultam a articulagdo entre iniciativas publicas e privadas.

Quanto aos motivos que levariam essas empresas a buscar certificacao,
destacam-se trés fatores principais: aumento da credibilidade (66,7%), redug¢ao do
impacto ambiental (66,7%) e alinhamento com normas legais (66,7%). A exigéncia de
clientes e parceiros foi mencionada por 33,3% das empresas (Grafico 13). Esses
dados confirmam que ha reconhecimento dos beneficios da certificagdo ambiental,
especialmente como ferramenta de gestao, imagem e conformidade, ainda que seu

alcance pratico seja limitado.
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Grafico 13 - Razbes apontadas pelas empresas para buscar certificagdes ambientais
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Fonte: Elaboragéo propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.

Por outro lado, ao se analisar os motivos para nao buscar certificacdo
ambiental, destaca-se um dado alarmante: 88,9% das empresas apontaram como
principal barreira a inexisténcia de selos ambientais especificos para empresas locais
ou de pequeno porte (Grafico 14). Esse resultado evidéncia uma lacuna institucional
importante, a qual € fundamentada, ja que as certificagcdes existentes e disponiveis
sao voltadas a grandes empreendimentos, que necessitam de maior organizagao,
acompanhamento, orgamento e estrutura, dificultando, assim, o engajamento de

empresas de pqueno porte em politicas ambietais formais existentes.

Grafico 14 - Fatores que levaram as empresas a nao buscar certificagdes ambientais
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Fonte: Elaboragao propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.
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Outros fatores, como custos elevados (3,7%) e falta de conhecimento sobre os
beneficios (7,4%), foram citados em menor escala, reforcando que o problema
principal ndo esta na resisténcia ou indisposicao empresarial, mas sim na auséncia
de instrumentos adaptados a realidade local.

Nesse sentido, 80% das empresas manifestaram ser favoraveis a criacao de
um sistema de certificagdo ambiental especifico para empresas de Alegrete (Grafico
15).

Grafico 15 - Percepgao sobre a necessidade da criagdo de um sistema municipal de certificagéo

ambiental.
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Fonte: Elaboragéo propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.

Outros 13% disseram “nao” e 7% responderam “parcialmente sim”. A ampla
maioria a favor da proposta revela apoio politico e social significativoa criagdo de uma
politica publica municipal nesse campo, o que legitima e fundamenta a proposta de
um selo ambiental local como instrumento de fomento a sustentabilidade e a
competitividade responsavel.

Os aspectos que, segundo os respondentes, deveriam ser avaliados por esse
sistema municipal também indicam uma visdo ampla e estratégica da
sustentabilidade. Os itens mais citados foram:

e Consumo de energia e uso de fontes renovaveis (92,6%);
e Gestao de residuos solidos (88,9%);

e Uso de materiais reciclaveis (51,9%);

e Adocao de praticas de economia circular (48,1%);

e Educacéo e conscientizagdo ambiental para funcionarios e clientes (40,7%);
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¢ Impactos nas comunidades locais e responsabilidade social (37,0%);

e Parceria e apoio a fornecedores sustentaveis (37,0%);

e Emisséo de gases do efeito estufa (25,9%);

¢ Adequacao e mitigagao de impactos ambientais nas operagdes (33,3%);
e Contribuicao para politicas publicas locais (33,3%);

e Preservagao e recuperagao da biodiversidade local (22,2%);

e Aspectos trabalhistas (3,7%).

Esses dados sugerem que ha maturidade conceitual e interesse por uma
abordagem holistica e sistémica da sustentabilidade, indo além da mera adequacéao
normativa. Por fim, a baixa mencgao ao item "aspectos trabalhistas" pode indicar uma
desvinculacdo entre a agenda ambiental e a agenda social nas empresas locais, o
que aponta para a necessidade de integragao entre as dimensdes do ESG (ambiental,

social e governanga) no novo modelo de certificagdo que se propde.

9.5 Conhecimento e Percepc¢ao sobre Certificagcoes e Selos Ambientais

A analise dos dados obtidos por meio do questionario aplicado as empresas de
Alegrete revela importantes aspectos relacionados ao nivel de conhecimento,
percepcao e interesse do setor empresarial em relagdo as certificacoes e selos
ambientais. Esses elementos sdo fundamentais para a construgdo de politicas
publicas de incentivo a sustentabilidade empresarial em nivel local, como a proposta
de criagdo de um selo ambiental municipal.

Inicialmente, observa-se que uma parcela significativa das empresas ainda
apresenta baixo nivel de familiaridade com os conceitos de certificagdo ambiental e
selo ambiental. De acordo com os resultados obtidos, nenhum entrevistado declarou
possuir conhecimento total sobre esses conceitos, representando 0% dos
pesquisados. Além disso, 40% das empresas afirmaram nunca ter tido contato com
informagcdes sobre esses temas, enquanto apenas 33% declararam possuir um

conhecimento basico e 27% disseram conhecer superficialmente (Grafico 16).
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Gréfico 16 - Nivel de familiaridade dos empresarios com os conceitos de certificagdo ambiental e selo

ambiental.
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Fonte: Elaboragao propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.

Essa lacuna evidencia a necessidade urgente de acgdes educativas e de
sensibilizagdo ambiental voltadas ao setor empresarial, uma vez que o
desconhecimento pode representar uma barreira ao engajamento efetivo das
empresas em praticas sustentaveis e a adocgao de certificacoes.

No que diz respeito ao contato, conhecimento e menc¢des a selos e certificagdes
ambientais existentes, destaca-se o predominio da norma ISO 14001, reconhecida
por 57% dos respondentes (Grafico 17). Selos como o Carbono Neutro e o SeloVerde
foram identificados por 20% das empresas cada, enquanto o FSC (Forest Stewardship

Council) foi reconhecido por apenas 3%, e a Certificagdo B-Corp nao foi mencionada

por nenhuma empresa.
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Gréfico 17 - Certificagbes ambientais conhecidas pelas empresas participantes da pesquisa
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Fonte: Elaboragao propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.

Esses dados demonstram que, embora haja algum conhecimento sobre
certificagdes mais tradicionais, ha pouca diversidade na compreensdo sobre os
diversos tipos de selos e certificagdes ambientais disponiveis no mercado. Tal cenario
reforca a necessidade de um modelo de certificagdo que seja adaptado a realidade
local, com linguagem acessivel e aplicabilidade pratica as micro, pequenas e médias
empresas.

Apesar do conhecimento limitado, a percepcado sobre a importancia da
certificagdo ambiental € amplamente positiva entre os empresarios. A maioria dos
respondentes considera a certificagao importante (64%) ou extremamente importante
(20%), enquanto apenas 13% a consideram pouco importante. Nenhuma empresa

declarou n&o ver relevancia nesse tipo de instrumento (Grafico 18).
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Grafico 18 - Percepgdo das empresas quanto a relevancia da certificagdo ambiental
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Fonte: Elaboragao propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.

As principais razdes apontadas para essa valorizacdo envolvem, sobretudo,
questdes estratégicas e normativas (Grafico 19). Ao longo da realizagao da pesquisa,
os entrevistados demonstraram perceber que a certificagdo pode influenciar

diretamente na credibilidade e na imagem da empresa.

Gréafico 19 - Principais argumentos apontados pelas empresas para considerar a certificagéo

ambiental como relevante
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ambientais setor de
atuacdo

Fonte: Elaboragéo propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.

Cerca de 65,5% dos empresarios acreditam que a certificagao contribui para o
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alinhamento as legislagdes ambientais, e 0 mesmo percentual destacou a melhoria da
imagem da empresa junto aos clientes. Outros 62,1% mencionaram o aumento da
credibilidade no mercado, enquanto 51,7% destacaram a contribuigédo para a reducao
dos impactos ambientais.

Esses dados indicam que, mesmo diante de um conhecimento técnico limitado,
0s empresarios reconhecem o potencial da certificacdo ambiental como uma
ferramenta de reputacdo, credibilidade institucional e competitividade. No entanto,
aspectos como conscientizagao ambiental, diferenciagao de produtos e agregagao de
valor ainda sdo pouco percebidos, aparecendo com indices muito baixos (3,4%). Isso
pode ser interpretado como uma visdo pragmatica da sustentabilidade, compreendida
mais como uma estratégia de posicionamento do que como um compromisso ético ou
valor organizacional.

Outro aspecto importante revelado pela pesquisa foi a alta aceitacdo da criagao
de um selo ambiental municipal. Aproximadamente 90% das empresas afirmaram que
buscariam ou considerariam obter tal certificagdo, caso fosse disponibilizada pelo
municipio (Grafico 20). Somente 10% ndo demonstraram interesse. Essa
predisposicdo positiva demonstra um ambiente favoravel a implementagcdo de
politicas publicas locais de incentivo a sustentabilidade, desde que acompanhadas
por agdes de apoio técnico, reconhecimento institucional e beneficios concretos aos

aderentes.

Grafico 20 - Expectativa das empresas quanto a possibilidade de buscar certificagdo ambiental no

futuro

B Sim, certamente
buscariams a certificagdo

B Sim, considerariamos obter
oselo

B Nao temos interesse no
momento

B Nao vejo necessidade para
nossa empresa

Fonte: Elaboragao propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.
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Quanto aos beneficios esperados de um selo municipal, os respondentes
atribuiram maior relevancia ao fortalecimento da imagem das empresas localmente
(83,3%), a valorizagao pelos clientes (73,3%) e ao incentivo a adogao de praticas
ambientais mais responsaveis (56,7%) (Grafico 21). Outros fatores como aumento da
competitividade (43,3%) e atratividade para investidores (36,7%) também foram

mencionados.

Gréfico 21 - Percepgdes sobre as vantagens que um selo ambiental municipal poderia oferecer.
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Fonte: Elaboragao propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.

Por outro lado, aspectos como marketing ambiental, diferenciagdo de produtos
e agregacao de valor foram pouco citados, o que pode indicar uma percep¢ao ainda
limitada sobre os efeitos indiretos da sustentabilidade na cadeia produtiva e no
comportamento do consumidor.

Com base nesses resultados, é possivel concluir que a criagcdo de um selo
ambiental municipal, com critérios claros, metodologia acessivel e apoio institucional,
representa uma politica publica viavel e desejada pelo setor empresarial local. Tal
instrumento poderia funcionar ndo apenas como mecanismo de reconhecimento e
valorizagao das empresas comprometidas com o meio ambiente, mas também como
ferramenta pedagdgica, capaz de estimular o aprendizado, a mudanca de cultura
organizacional e a transigdo para praticas mais sustentaveis e alinhadas com os

principios ESG.
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9.6 Expectativas e perspectivas futuras da sustentabilidade empresarial

A andlise das expectativas e perspectivas futuras por parte das empresas de
Alegrete acerca da sustentabilidade empresarial revela importantes insights para a
formulacao de politicas publicas e para a estruturagcdo de mecanismos de incentivo,
como o selo ambiental municipal. Os dados coletados apontam para uma visao ainda
pratica e estratégica da sustentabilidade, priorizando resultados tangiveis, mas
também demonstram caréncia de iniciativas estruturadas que articulem diferentes
setores e promovam uma agenda mais integrada.

Entre os beneficios esperados pela adogéo de praticas sustentaveis, o mais
citado com 31% foi a melhoria da imagem da empresa junto aos clientes, a redugéo
de custos operacionais compreendendo 27% e o aumento da competitividade no
mercado representando 21% (Grafico 22). A contribui¢gdo para um ambiente saudavel
também foi destacada por 21% dos respondentes, ainda que com menor énfase, e
nenhum dos participantes mencionou a atracdo de investimentos como uma

expectativa real.

Grafico 22 - Visao das empresas sobre os possiveis impactos e desdobramentos da criagdo de um

selo ambiental no municipio.
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Fonte: Elaboragao propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.

Esse resultado aponta para uma concepcéao de sustentabilidade empresarial
fortemente ancorada nos beneficios diretos e imediatos, sobretudo em termos de

eficiéncia e reputacdo. Poroutro lado, aspectos de ordem sistémica ou de longo prazo,
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como a captacado de investimentos ou a geragédo de valor compartilhado, ainda nao
sao amplamente reconhecidos.

No que se refere as agdes consideradas importantes para promover a
sustentabilidade empresarial em Alegrete, a oferta de incentivos fiscais aparece como
0 mecanismo mais valorizado, sendo mencionado por 67% das empresas (Grafico
23).

Grafico 23 - Conjunto de agdes consideradas prioritarias para o avango da sustentabilidade no

contexto local
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Fonte: Elaboragao propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.

Essa expectativa reflete a demanda por contrapartidas concretas do poder
publico, que possam compensar os custos e esforgos associados a implementacao
de praticas sustentaveis. A criacdo de um selo ambiental local foi mencionada por
20% dos respondentes, evidenciando que ha espaco e interesse para o
desenvolvimento de um instrumento de reconhecimento institucional, especialmente
se este estiver vinculado a incentivos econémicos, como expressa a opgao “criacao
de um selo ambiental local que estabelega incentivos fiscais”, escolhida por 3% dos
participantes.

Em contrapartida, agdes como campanhas de conscientizagcdo com 7% e
programas de capacitacdo com 3% receberam pouca adesdo, e nenhuma empresa
indicou a necessidade de parcerias entre setores. Esse dado evidencia uma baixa
percepcdo sobre a importancia da articulagao interinstitucional e da construgao

coletiva de solucdes sustentaveis.
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A partir dessa analise, torna-se evidente que as empresas estudadas ainda
enfrentam desafios para compreender a sustentabilidade como um processo
multidimensional, que envolve nao apenas ganhos econdmicos, mas também
responsabilidade socioambiental, inovacdo e articulacido entre atores publicos e
privados. O foco em incentivos fiscais, embora legitimo, indica a necessidade de
politicas publicas que combinem beneficios concretos com estratégias de formacgéo,
mobilizag&do e engajamento.

Nesse sentido, a criacdo de um selo ambiental municipal poderia atuar como
catalisador de boas praticas, sobretudo se estruturado de forma a oferecer vantagens
fiscais, visibilidade institucional, reconhecimento publico e apoio técnico as empresas
participantes.

Além disso, a auséncia de expectativas relacionadas a atracdo de
investimentos ou parcerias intersetoriais sugere a importancia de ampliar o debate
sobre sustentabilidade no contexto local, de modo a envolver o setor empresarial em
uma visdo mais ampla de desenvolvimento territorial sustentavel. Para tanto,
recomenda-se que a politica publica constituida, como o selo ambiental, considere
nao apenas critérios técnicos e regulatérios, mas também agdes educativas e
mecanismos de governanga participativa, capazes de gerar senso de pertencimento,
corresponsabilidade e inovagao coletiva.

Em sintese, as expectativas identificadas confirmam a viabilidade de
implementacado de politicas voltadas a sustentabilidade empresarial em Alegrete,
desde que estas sejam alinhadas aos interesses imediatos das empresas e, ao
mesmo tempo, capazes de ampliar sua viséo estratégica de futuro. A integracao entre
incentivos fiscais, certificagcdo ambiental e promogéao de praticas sustentaveis podera
representar uma alavanca importante para a transformacao do setor produtivo local

em dire¢ao a responsabilidade socioambiental.

9.7 Analise Qualitativa das Percepcoes sobre Certificagdo Ambiental:

Contribuicoes para um Futuro Sustentavel

Além da abordagem quantitativa dos dados obtidos por meio do questionario
aplicado, esta pesquisa também buscou captar percepgdes subjetivas por meio de
uma questdo aberta. A questdo aberta, teve como objetivo pricipal realizar a

compreensao, em poucas palavras, de como os empresarios definem a importancia
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de uma empresa certificada ambientalmente para a construgcdo de um futuro

sustentavel para o municipio. Para realizar a interpretacéo das respostas, foi adotada

a técnica de analise de conteudo, proposta por Bardin (2016), a qual permite a

sistematizagcéo e interpretacdo de discursos com base em categorias tematicas

emergentes.

A aplicagdo deste método de analise possibilitou a identificagdo de seis

categorias interpretativas centrais sobre o papel da certificagdo ambiental no

desenvolvimento sustentavel local (Tabela 1).

Tabela 1 Categorizagdo das respostas abertas sobre a importancia da certificagdo ambiental para o

futuro sustentavel

Categoria

Palavras-chave e Respostas

Frequéncia

Descrigao/lnterpretagao

Compromisso com
o Futuro

“Compromisso com o futuro”,
“Fundamental”, “Necessaria”,
“Responsavel”, “Compromisso
com a protegédo do meio
ambiente”, “Responsabilidade e
conscientizagao”,
“Responsabilidade”

11

Demonstra forte percepgao de
que empresas certificadas sao
agentes comprometidos com a
construgao de um futuro
sustentavel. A ideia de
responsabilidade ambiental é
central.

Modelo e
Inspiragao

“Modelo e inspiragao”,
“‘Empresa contemporanea, com
visdo de mercado”, “Consciente

e atual”

Indica que empresas certificadas
sao vistas como referéncias a
serem seguidas por outras,
reforgando o papel indutor da
sustentabilidade no tecido
econdmico e social local.

Sustentabilidade
Local

“Alegrete mais limpo para as
proximas geragdes”,
“Desenvolvimento do mercado
local”, “Contribuigdo para um
ambiente saudavel”

As respostas sugerem que a
certificagdo ambiental pode trazer
beneficios concretos a qualidade

de vida e ao desenvolvimento

sustentavel local.

Beneficios
Econdémicos

“Necessario desde que exista
beneficios fiscais”, “Incentivos
fiscais correspondem a
diminuicado de custos...”,
“Melhoria de imagem”, “Muito
importante e necessario”

Categoria que vincula a
importancia da certificagao a
l6gica econdmica. Indica que os
incentivos fiscais e beneficios
tangiveis podem aumentar a
adesao empresarial a certificagao.

Estrutura e Apoio
Governamental

“Que se apoie a empresa,
orientando claramente o que é
necessario para estar dentro
das normas”, “Precisamos de
estrutura na cidade...”

Demonstra que, apesar da
valorizacao da certificagdo, ha
uma percepg¢ao de auséncia ou

insuficiéncia de apoio publico
para implementar agodes
sustentaveis nas empresas locais.

Importancia
Genérica

“Importante”, “Extremamente
importante”, “Crucial’,

Categorias de respostas com
forte carga valorativa, mas pouco
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“Relevante e necessario”, detalhamento especifico. Ainda

“Necessario e importante” assim, revelam o reconhecimento

da relevancia do tema pelas
empresas participantes.

Fonte: Elaboragao propria, 2025, com base nos questionarios aplicados.

Cada uma dessas categorias reflete diferentes camadas de percepgéo,
articulando valores simbdlicos, expectativas praticas e demandas por agdes e politicas

publicas voltadas a sustentabilidade empresarial em Alegrete.

1. Compromisso com o futuro

A categoria mais expressiva destaca o "compromisso com o futuro”,
evidenciando a centralidade da responsabilidade ambiental e da ética intergeracional
nas percepcoes dos respondentes. Termos como “fundamental”’, “necessaria”,
‘responsavel” e “compromisso com a protegdo do meio ambiente” apontam para um
entendimento de que a certificagdo ambiental representa ndo apenas conformidade
legal, mas um posicionamento ético voltado a sustentabilidade. Essa concepgéao esta
alinhada a ideia de responsabilidade socioambiental corporativa como um diferencial
competitivo que promove o desenvolvimento sustentavel (OLIVEIRA; HARO;
MARTINS, 2024).

2. Modelo e inspiracao

A segunda categoria refere-se a ideia da empresa certificada como “modelo”
ou “inspiragao”, demonstrando seu potencial efeito multiplicadorno tecido empresarial
e social. Respostas como “empresa contemporanea” e “consciente e atual” reforcam
a nogao de que as certificagbes ambientais sao sinais de inovagao institucional e
alinhamento com tendéncias globais. Essa visdao é coerente com o argumento de
BUSSLER et al., (2017), para quem organiza¢des ambientalmente responsaveis tém
papel indutor sobre outras empresas, promovendo alinhamento com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

3. Sustentabilidade local
A terceira categoria associa a certificagdo a beneficios diretos para a
comunidade e o territério. Expressdes como “Alegrete mais limpo para as proximas

geragdes” e “desenvolvimento do mercado local” revelam uma expectativa de que
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praticas sustentaveis tragam ganhos ambientais e socioecondémicos concretos ao
municipio. Essa visao dialoga com o conceito de cidades sustentaveis, onde o papel
dos agentes privados no territério € determinante para alcangar metas locais de
desenvolvimento sustentavel (ROMAO et al., 2023). Isso refor¢ga a importancia de
acdes ambientais territorializadas, conforme MENDONCA; MORAIS; SILVA (2020),
que demonstram que a articulagado entre praticas empresariais e desenvolvimento

urbano sustentavel é essencial para a resiliéncia das cidades.

4. Beneficios econbmicos

Nesta categoria, a certificacao é percebida sob uma o6tica pragmatica. Palavras
como “melhoria de imagem”, “beneficios fiscais” e “muito importante e necessario”
indicam que o reconhecimento ambiental pode atuar como ferramenta estratégica de
valorizagao da marca, redugao de custos e incremento de competitividade. Segundo
DIAS (2021), a relacdo entre sustentabilidade e economia é cada vez mais
reconhecida como motor de inovacdo e eficiéncia, especialmente diante de
consumidores e investidores atentos as praticas ESG (Environmental, Social and
Governance). Conforme BUSSLER et al., (2017), esse reconhecimento simbdlico é a
base para o avango de politicas publicas de sustentabilidade que contem com o apoio

da iniciativa privada.

5. Estrutura e apoio governamental

Ainda que minoritaria, esta categoria traz uma importante critica estrutural: o
reconhecimento da relevancia da certificagao esta condicionado a existéncia de apoio
técnico e estrutura publica. Respostas como “precisamos de estrutura” e “orientagéo
clara sobre as normas” revelam a percepgdo de que, para além da exigéncia, &
necessario que o poder publico atue como indutor e facilitador de processos de
certificacdo. Isso reforca o papel das politicas publicas locais na viabilizagao da
sustentabilidade empresarial, como apontado por OLIVEIRA; HARO; MARTINS,
(2024), ao destacar a importancia da governanca ambiental descentralizada e do
suporte técnico-administrativo. Para ALVES; BASTOS; CARNEIRO, (2025), politicas
publicas locais devem ser estruturadas para apoiar tecnicamente as empresas,

oferecendo ferramentas e incentivo a sustentabilidade corporativa.
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6. Importancia genérica

Por fim, esta categoria agrega respostas com forte carga valorativa, como
‘“importante”, “crucial” e “extremamente importante”, mas sem detalhamento técnico.
Embora sem aprofundamento, essa recorréncia evidencia que o tema da certificacao
ambiental ja ocupa lugar de destaque no imaginario empresarial local, o que
representa uma base simbdlica importante para a formulagdo de politicas publicas
mais robustas e participativas. Conforme BUSSLER et al., (2017), esse
reconhecimento simbdlico € a base para o avangco de politicas publicas de
sustentabilidade que contem com o apoio da iniciativa privada.

A analise das respostas abertas revela uma valorizagao ampla da certificacédo
ambiental, tanto do ponto de vista simbdlico quanto estratégico. Entretanto, destaca
também uma demanda clara por agdes publicas complementares, como incentivos
fiscais, orientacdo técnica e politicas locais de estruturacdo ambiental. Isso reforca a
importancia de politicas municipais que integrem reconhecimento institucional, apoio
efetivo e mecanismos indutores, como propde a criagdo de um selo ambiental
municipal.

Segundo BARDIN, (2016) “a categorizacao € a operagao central da analise de
conteudo”, permitindo transformar material qualitativo em unidades significativas. No
presente estudo, esse processo revelou que a certificagdo ambiental € entendida
como um vetor de desenvolvimento sustentavel, desde que acompanhada de

incentivos e condi¢gbes adequadas para sua viabilidade pratica.

9.8 Trajetoria de Construgao e Aprovacao da Lei Municipal do Selo “Empresa
Sustentavel” em Alegrete/RS

O presente relatorio técnico, além de propor tecnicamente um modelo de
certificagdo ambiental para empresas no ambito municipal, foi o ponto de partida para
uma iniciativa concreta de transformacido da politica publica local no municipio de
Alegrete, Rio Grande do Sul. Trata-se da elaborag¢ao e da tramitacio legislativa que
culminou na sang¢ao da Lei Municipal n.° 6.881, de 04 de julho de 2025, que institui o
Selo Ambiental “Empresa Sustentavel”.

A iniciativa surgiu no contexto do Mestrado Profissional em Politicas Publicas
da UNIPAMPA, vinculando teoria e pratica na construgcdo de uma politica publica
voltada a sustentabilidade empresarial em nivel local. O processo teve como ponto de

partida o conhecimento das ferramentas disponiveis na Lei Organica Municipal, em
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especial o Art. 90, que regulamenta a iniciativa popular no processo legislativo. Esse
artigo prevé que projetos de lei podem ser propostos por pelo menos 5% do eleitorado
do municipio, o que implicaria um processo burocratico e demorado.

Considerando a complexidade da proposicao via iniciativa popular, optou-se
por articular politicamente com o Poder Legislativo, encontrando acolhida em um
vereador que demonstrou interesse em apresentar a matéria (Apéndice C). Assim, foi
redigido o anteprojeto de lei com base na fundamentagao tedrica desenvolvida nesta
pesquisa técnica e, apos sua finalizagao, protocolado pelo vereador junto ao sistema
da Camara de Vereadores de Alegrete.

Apds sua apresentagcdo em plenario, o projeto iniciou tramitacdo nas
Comissbes Permanentes, passando pelas Comissodes de:

e Legislacdo, Justica e Redagéao Final,
¢ Orcamento, Finangas e Contas Publicas;
¢ Infraestrutura, Desenvolvimento e Bem-Estar Social.

Durante a tramitagdo na Comissaode Legislagdo, a proposi¢éo foi enviada para
orientagao juridica da Procuradoria Legislativa, que, apesar de ndo apontar vicio de
iniciativa, recomendou a supressao de artigos (3°, 4°, 5°, 7° e 9°), com o objetivo de
evitar interferéncia nas competéncias do Executivo. Para evitar o risco de
inconstitucionalidade e descaracterizacdo da proposta original, optou-se por
apresentar um projeto substitutivo, desta vez por iniciativa da propria Comissao de
Legislacao, Justica e Redagao Final.

O projeto substitutivo foi entdo rediscutido, ajustado conforme a orientagao
juridica, e aprovado por todas as comissdes pertinentes. O projeto seguiu para
votagcdo em plenario, coincidindo com o Dia Mundial do Meio Ambiente, em 05 de
junho de 2025, o que deu ainda mais visibilidade a iniciativa. Durante a sess&o, houve
sugestao de inclusdode critérios de sustentabilidade na esfera trabalhista, o que levou
a solicitacao de vistas por parte de um vereador interessado em propor emendas. No
entanto, como nenhuma emenda foi apresentada no prazo regimental, o projeto
retornou a pauta e foi aprovado por unanimidade em plenario.

A repercusséao do projeto de lei foi significativa, com divulgagdo em veiculos de
imprensa locais, como mostra a Imagem 1, destacando sua origem académica e o
ineditismo de sua concepg¢ao dentro de um mestrado profissional. Apds sua aprovacao
pelo Legislativo, o projeto seguiu para sanc¢ado do Executivo, tendo sido sancionado

integralmente pelo prefeito em 04 de julho de 2025.
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Imagem 1. Reportagem destaca trabalho de mestrado que serviu de base para a criagdo do Selo

Ambiental voltado a empresas sustentaveis em Alegrete (RS).

Trabalho de mestrado de
alegretense serve de base
a Selo Ambiental para
empresas sustentaveis

Fonte: Portal Alegretetudo, 2025.

A Lei Municipal n.° 6.881/2025 “Institui o Selo Ambiental ‘Empresa Sustentavel’
para empresas no ambito do Municipio de Alegrete/RS, estabelece critérios e
procedimentos para sua concessao, define incentivos e sangdes, e da outras
providéncias”. A partir de sua promulgacgéao, iniciou-se o processo de regulamentacéo
da lei, o qual ainda permanece em andamento até a presete data, conduzido pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em dialogo técnico com este mestrando,
responsavel pela proposicéo original da lei, o qual ja possui esbogo redigido para
apresentagao e discussao junto a equipe técnica. A regulamentagao busca detalhar
os critérios de avaliagdo, mecanismos de verificagao e incentivos previstos, garantindo
a operacionalizacao efetiva do selo ambiental no contexto municipal.

Esse processo demonstrou a aplicabilidade do conhecimento construido no
ambito do mestrado profissional em politicas publicas e evidenciou o potencial
transformador da pesquisa aplicada na gestdo publica local. A articulagdo entre
academia, sociedade e poder publico resultou na criagédo de um instrumento normativo
com potencial de promover a sustentabilidade empresarial e a valorizacao de praticas

ambientais responsaveis no municipio de Alegrete.
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10. CONCLUSAO

Os resultados obtidos ao longo deste estudo indicam que a criagao do selo
ambiental “Empresa Sustentavel” representa uma resposta eficaz e estratégica a uma
lacuna existente nas politicas publicas municipais de Alegrete/RS. A auséncia de
instrumentos formais de incentivo e reconhecimento as praticas empresariais
sustentaveis gera desinformagdo e desestimulo, especialmente entre micro e
pequenas empresas, maioria do publico econdmico local. Ainda que muitas ja adotem
praticas pontuais de sustentabilidade, como a gestao de residuos e o uso eficiente de
recursos, persistem barreiras estruturais como custos elevados, caréncia de apoio
técnico e desconhecimento sobre certificacdes ambientais.

A pesquisa revelou que ha interesse e predisposicdo por parte do setor
empresarial em aderir a politicas ambientais, desde que haja suporte institucional.
Nesse sentido, a proposta do selo ambiental surge como um instrumento promissor,
estruturado com base em diagndstico técnico e ampla escuta dos atores locais. O selo
atua como catalisador de um movimento ja em curso, oferecendo estrutura,
reconhecimento institucional e incentivos para fortalecer praticas sustentaveis.

A proposta demonstrou viabilidade técnica, politica e social, tendo sido
aprovada pela Camara Municipal e transformada em legislagao vigente no municipio.
A lei representa um avanco significativo no fortalecimento da agenda ambiental local,
onde, sendo bem acolhida tanto pelo setor empresarial quanto pelo poder publico
local. O apoio politico a proposta, traduzido na tramitacao legislativa e nos pareceres
favoraveis das comissdes reforca sua legitimidade e demonstra que a pesquisa que
culminou neste produto técnico nao se limita a um exercicio académico, mas figura
como uma intervencgao concreta e transformadora.

Adicionalmente, os dados apontam que as empresas entrevistadas sao
favoraveis a criacdo do selo, sendo que existem empresas que ja adotam alguma
pratica sustentavel, ainda que de forma desarticulada. Isso demonstra um ambiente
fértil para a institucionalizagcado de uma politica publica de certificagcdo ambiental. Além
de promover sustentabilidade, o selo também pode fortalecer a imagem das empresas
e do municipio, funcionando como mecanismo de marketing verde e diferencial
competitivo.

Outro aspecto relevante que foi abordado de forma subjetiva neste trabalho é

a relacéo entre justica ambiental e desigualdade socioespacial, que se expressa no
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conceito de racismo ambiental. Ao promover praticas empresariais que reduzem
impactos ambientais, o selo tem potencial para mitigar externalidades que
historicamente recaem sobre comunidades mais vulneraveis , especialmente negras,
indigenas e periféricas. Assim, a proposta contribui ndo apenas para a
sustentabilidade ecologica e econbémica, mas também para a equidade social e
ambiental.

Com base nesta pesquisa e com a analise dos dados obtidos e na coeréncia
com os objetivos propostos, € possivel afirmar que este relatério técnico cumpre, com
rigor e relevancia, sua finalidade: propor uma politica publica inovadora, aplicavel e
socialmente legitimada. Amparada por um solido referencial teérico e sustentada por
dados concretos, a proposta de criagcao do selo “Empresa Sustentavel” oferece ao
municipio de Alegrete uma oportunidade real de posicionar-se como referéncia
regional em sustentabilidade empresarial, alinhando-se as diretrizes dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial os ODS 12 e 13.

O impacto potencial da politica publica aqui proposta reside na sua capacidade
de gerar efeitos positivos em multiplas dimensdes. Ambientalmente, pode reduzir
emissdes, residuos e consumo de recursos. Socialmente, fortalece a cultura da
sustentabilidade e o envolvimento comunitario. Economicamente, cria diferencial
competitivo para empresas locais e melhora a atratividade do municipio. Do ponto de
vista institucional, posiciona Alegrete como referéncia em governanga ambiental em
nivel regional. Ao fomentar praticas sustentaveis em empresas de diversos portes, o
selo ambiental "Empresa Sustentavel" pode transformar o padrao de desenvolvimento
local, promovendo um ciclo virtuoso de inovacéao, ética e responsabilidade ambiental.

Portanto, conclui-se que este relatério técnico representa uma contribuigao
relevante para o campo das politicas publicas e para a gestao publica local. Ao propor
uma politica exequivel, alinhada aos principios ESG e sensivel a dimensao da justica
ambiental, a presente pesquisa aponta caminhos para um desenvolvimento
sustentavel mais inclusivo, resiliente e comprometido com as futuras geracoes.

A experiéncia vivenciada com a elaboracdo e a implementacdo do Selo
Ambiental “Empresa Sustentavel” em Alegrete abre caminho para novos estudos que
aprofundem a compreensdo sobre o0s impactos reais da certificagdo no
comportamento das empresas locais e na gestdo ambiental municipal. Futuras
pesquisas poderao avaliar, por exemplo, os resultados praticos da politica a médio e

longo prazo, a percepgao da populagcdo sobre as empresas certificadas e a
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possibilidade de replicar a iniciativa em outros municipios da regido. Além disso,
estudos comparativos entre diferentes modelos de certificacdo ambiental poderao
contribuir para o aprimoramento continuo da politica publica, promovendo uma cultura

de sustentabilidade cada vez mais enraizada no contexto local e regional.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
PARA REPRESENTANTES DE EMPRESAS PARTICIPANTES DA PESQUISA.

TERMO DE CONSENTIMENTO PARA PARTICIPAGAO EM PESQUISA

Pesquisador Responsavel: Marcos Corréa Kemmerich
Titulo do Projeto: Criagdo de Selo Ambiental "Empresa Sustentavel" no Municipio
de Alegrete/RS

Prezado/a Senhor/a,

Vocé esta sendo convidado/a a participar, de forma voluntaria, da pesquisa
sobre a criagcdo do selo ambiental "Empresa Sustentavel" no municipio de
Alegrete/RS. O objetivo deste estudo é analisar a percepg¢ao das empresas locais
sobre sustentabilidade e a viabilidade da implementagéo do selo.

Procedimentos: A participagdo consistira no preenchimento de um
questionario com questbes objetivas, elaborado para coletar informagdes sobre
praticas ambientais adotadas pelas empresas e sua opinido sobre o selo ambiental.
O tempo estimado para o preenchimento € de aproximadamente [tempo estimado]
minutos.

Confidencialidade: Todas as informacdes fornecidas serao mantidas em
sigilo e utilizadas exclusivamente para fins cientificos. Os dados serdo analisados
de forma agregada, garantindo o anonimato dos participantes.

Beneficios e Riscos: O estudo busca contribuir para o desenvolvimento de
estratégias que incentivem a sustentabilidade no setor empresarial. Nao ha riscos
significativos associados a sua participagao.

Participagcdao Voluntaria: A participacao é livre e voluntaria, podendo ser
interrompida a qualquer momento sem qualquer prejuizo.

Contato: Para mais informacdes, entre em contato com Marcos Corréa
Kemmerich pelo e-mail kemmerichmc@gmail.com ou telefone 055999144552.

Ao assinar abaixo, vocé confirma que compreendeu as informagdes e
concorda em participar desta pesquisa.
Local e data: Alegrete, / /

Nome do Participante da Pesquisa

Marcos Corréa Kemmerich
Pesquisador Responsavel
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APENDICE B - QUESTIONARIO DE PESQUISA SOBRE SUSTENTABILIDADE E
CERTIFICAGAO AMBIENTAL NAS EMPRESAS DE ALEGRETE

QUESTIONARIO DE PESQUISA
SOBRE SUSTENTABILIDADE E
CERTIFICACAO AMBIENTAL NAS
EMPRESAS DE ALEGRETE

Instrugdes

Este questionario integra uma pesquisa de mestrado da UNIPAMPA sobre
sustentabilidade e certificagdes ambientais em empresas de Alegrete. Em conformidade
com a LGPD (Lei n® 13.709/2018), todas as informacgdes serdo tratadas com
confidencialidade, garantindo a privacidade e seguranga dos dados, que ser&o utilizados
exclusivamente para fins académicos.

* Indica uma pergunta obrigatéria

Perfil da Empresa

Informacgdes basicas da empresa, como setor, porte, tempo de atividade, localizagéo e
nimero de colaboradores. Esses dados contextualizam as praticas de sustentabilidade e
certificagGes ambientais no mercado de Alegrete, auxiliando na identificagdo de desafios e
oportunidades. Todas as informagdes serdo tratadas com confidencialidade e usadas
exclusivamente para esta pesquisa de mestrado.

1. Nome da empresa *

2. Setor de atuagdo

Marcar apenas uma oval.

Comeércio
Industria
Agroindustria
Servigos
Agronegécio

QOutro:



3

4.

9

Quantidade de funcionadrios

Marcar apenas uma oval.

) 1-10

~ ) 11-50
) 51-100
) Mais de 100

) Nao possui funcionarios

Tempo de atuagdo no mercado

Marcar apenas uma oval.

() Menos de 1 ano
) 1-5anos
: 6-10 anos

") Mais de 10 anos

Préticas de Sustentabilidade

Esta segdo investiga o comprometimento da empresa com agoes ambientais, sociais e
de governanga (ESG) em Alegrete. Serdo abordados temas como uso de recursos,
reducdo de impactos, eficiéncia energética, gestédo de residuos e responsabilidade social.
Os dados auxiliardo na compreensao do papel empresarial na economia sustentavel e na
formulagéo de politicas publicas. Todas as informagdes seréo tratadas com sigilo,
conforme a LGPD e principios éticos da pesquisa.

Sua empresa adota praticas voltadas a sustentabilidade ambiental?

Marcar apenas uma oval.

) Sim

) Nao

) Parcialmente

) Ndo sei
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8.

Se sim, quais pradticas sustentdveis sGo adotadas atualmente?
(Marque todas as que se aplicam)

Marque todas que se aplicam.

|| Gest#o de residuos sélidos

|| Redugio do consumo de energia

|| Uso de materiais reciclaveis

L] Programas de conscientizagdo ambiental para funcionarios
|| Redug&o do consumo de 4gua

—
|| Parcerias com fornecedores sustentéaveis

|| outro:

Por que essas praticas foram implementadas? (Marque todas as que
se aplicam)
Marque todas que se aplicam.

[] Exigéncia de clientes

L] Vantagem competitiva

[] Responsabilidade ambiental
[] Redugéo de custos

" | Exigéncia legal

J Outro:

Com que frequéncia sua empresa revisa suas praticas de
sustentabilidade?

Marcar apenas uma oval.

() Nunca

() Anualmente
() Semestralmente
() Trimestralmente
() Acada dois anos

() outro:

95



96

Barreiras e Desaofios para a Sustentabilidade

Esta segdo identifica os desafios das empresas na adogao de praticas sustentaveis e
certificagdes ambientais, como dificuldades financeiras, infraestrutura limitada, falta de
incentivos, restrigdes regulatérias e desafios culturais e técnicos. A anélise ajudara a
entender obstdculos estruturais e operacionais, subsidiando politicas e estratégias para
um ambiente mais favoravel ao desenvolvimento sustentavel.

9. Quais sdo as principais barreiras para a implementagdo de praticas
sustentdveis na sua empresa? (Marque todas as que se aplicam)

Marque todas que se aplicam.

| Falta de conhecimento técnico
|| Custos elevados
|| Faltade apoio governamental

| Resisténcia dos funcionarios & mudancga
|| Falta de fornecedores sustentaveis

|| Falta de infraestrutura adequada

" | outro:

10. Como o governo municipal poderia ojudar a superar essas
barreiras?

Marcar apenas uma oval.

( '4\,‘ Oferecendo incentivos fiscais para empresas sustentaveis

() Promovendo programas de capacitagdo e consultoria técnica

(_ ) Estabelecendo parcerias com empresas para facilitar a troca de conhecimento
() Facilitando o acesso a linhas de crédito especificas para praticas sustentaveis
() Desenvolvendo uma legislagdo local que incentive préticas sustentaveis

) Apoiando campanhas de conscientizagéo sobre sustentabilidade

) Outro:



11.  Sua empresa tem conhecimento sobre a certificagdo ambiental e
sua importancia?

Marcar apenas uma oval.

) Sim, estamos bem informados sobre o conceito e seus beneficios
) Temos um conhecimento basico, mas poderiamos saber mais
(__) Conhecemos pouco sobre certificagdo ambiental

) Néo, nunca tivemos contato com informagdes sobre certificagdo ambiental

() Outro:

Certificagdo Ambiental

Esta segdo investiga o conhecimento, interesse e experiéncia das empresas com
certificagdes ambientais, abordando familiaridade, beneficios, desafios, impacto na
imagem, vantagens competitivas e custo-beneficio. A anélise identificara o engajamento,
motivagdes e obstaculos das empresas de Alegrete, auxiliando na viabilidade de uma
certificagdo municipal e na formulagéo de politicas publicas.

12.  Sua empresa possui alguma certificagdo ambiental?

Marcar apenas uma oval.

: ) Sim

() Nso

) Nao sei

13. Se sim, qual(is) certificagdo(oes)?
Marcar apenas uma oval.
() 1S0 14001

) Selo Verde

() Outro:
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14.  Quais foraom os motivos para buscar a certificagdo? (Marque todas
as que se aplicam)

Marque todas que se aplicam.

|| Aumentar a credibilidade da empresa
| Exigéncia de clientes/parceiros
'; Reduzir o impacto ambiental

| Alinhamento com normas legais

: Outro:

15. Se a empresa ndo possui certificagdo ambiental, quais os
principais motivos para ndo buscar uma?

Marcar apenas uma oval.

) Custos elevados

(") Falta de incentivo governamental

() Falta de conhecimento sobre os beneficios
) Baixa demanda do mercado

) Inexisténcia de selos ambientais especificos para empresas de pequeno porte,
empresas locais ou do segmento em que atuamos

~ ) Outro:

16. Vocé acha que o municipio de Alegrete deveria ter um sistema de
certificagdo ambiental especifico para empresas locais?

Marcar apenas uma oval.

() Sim
() Néo
() Parcialmente sim

) Parcialmente néao

() N3o sei
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17. Caso sim, quais aspectos esse sistema deveria avaliar? (Marque
todas as que se aplicam)

Marque todas que se aplicam.

|| Consumo de agua e praticas de conservagéo

| Consumo de energia e uso de fontes renovaveis

|| Gestso de residuos sélidos e destinagdo adequada

| Uso de materiais reciclados e reciclaveis

|| Preservagéo e recuperago da biodiversidade local

" | Emiss&es de gases de efeito estufa e iniciativas de compensagéo
L] Impacto nas comunidades locais e responsabilidade social

| Adogéo de préticas de economia circular (reutilizagdo e reaproveitamento de
materiais)

| | Educagéo e conscientizagdo ambiental para funcionarios e clientes
.| Parcerias e apoio a fornecedores sustentaveis
Adequacéo e mitigagédo de impactos ambientais nas operagdes

] Contribuigdo para politicas publicas locais

| Outro:

Conhecimento e Percepgdo sobre Certificagdes e Selos Ambientais

Esta segdo avalia como as empresas percebem certificagdes e selos ambientais em
termos de importancia, valor agregado e credibilidade. Investiga-se o entendimento sobre
diferentes certificagdes, a disposigéo para obté-las e seus impactos na empresa e na
sociedade.

18. Sua empresa conhece os conceitos de certificagdo ambiental e selo
ambiental?

Marcar apenas uma oval.

@) Sim, temos um bom entendimento sobre esses conceitos
() Temos um conhecimento basico, mas poderia ser ampliado
) Conhecemos superficialmente
(__) Néo, nunca tivemos contato com informacgdes sobre esses temas

() outro:
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19. Quais certificagdes ou selos ambientais a sua empresa conhece?
(Marque todas as que se aplicam)

Marque todas que se aplicam.

1150 14001

| Selo Verde

'7' Selo Carbono Neutro
L] Certificagdo B-Corp

|| Nenhuma

|| Outro:

20. Em sua opinido, qudo importante é a certificagdo ambiental para
as empresas?

Marcar apenas uma oval.

) Extremamente importante

(D Importante

) Pouco importante

(__ ) N&o vejo importancia

(") Néo tenho opinido formada

21.  Por quais razdes vocé considera a certificagdo ambiental
importante? (Marque todas as que se aplicam)

Marque todas que se aplicam.

|| Aumenta a credibilidade da empresa no mercado

|| Contribui para a redugdo dos impactos ambientais

| Alinhaa empresa com normas e legislagbes ambientais
| Melhoraa imagem da empresa junto aos clientes

: Traz vantagens competitivas

; Outro:



22. Se o municipio de Alegrete disponibilizasse um selo/certificagéo
ambiental especifico para empresas locais, sua empresa buscaria
obter essa certificagdo?

Marcar apenas uma oval.

) Sim, certamente buscariamos a certificagéo
) Sim, considerariamos obter o selo

) N3o temos interesse no momento

) Nao vejo necessidade para nossa empresa

) Outro:

23. Quais beneficios vocé acredita que um selo ambiental municipal
poderia trazer para as empresas de Alegrete? (Marque todas as
que se aplicam)

Marque todas que se aplicam.

| Fortalecimento da imagem local das empresas

" | Maior atratividade para investidores

L] Valorizagdo pelos clientes que priorizam praticas sustentaveis
| Incentivo a adogdo de praticas ambientais mais responsaveis

| Aumento da competitividade no mercado

| outro:

Expectativas e Perspectivas Futuras

Esta segdo investiga as expectativas das empresas sobre sustentabilidade e certificagdes
ambientais em Alegrete, incluindo politicas publicas, incentivos, parcerias e inovagoes.
Também explora tendéncias que podem impactar a competitividade e a sustentabilidade
corporativa. Os dados coletados ajudaréo a direcionar politicas e iniciativas municipais
para um ambiente de negdcios mais sustentavel.
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24.  Quais sdo os principais beneficios esperados ao adotar praticas

sustentdveis?

Marcar apenas uma oval.

_) Redugo de custos operacionais
() Melhoria da imagem junto aos clientes
() Aumento de competitividade no mercado
D) Atragdo de investimentos

(___) Contribuigdo para um ambiente mais saudavel

) Outro:

25. Na sua opinido, quais agdes seriam importantes para promover a
sustentabilidade empresarial em Alegrete?

Marcar apenas uma oval.

() Incentivos fiscais
) Programas de capacitag&o

) Parcerias entre setores

) Criagéo de um selo ambiental local

_J Campanhas de conscientizagdo

() Outro:

26. Em uma ou duas palavras, como vocé definiria a importdncia de
uma empresa certificada ambientalmente para um futuro
sustentdvel do municipio?

Agradecemos por sua participagdo e colaboragdo nesta pesquisal

Este contetdo n&o foi criado nem aprovado pelo Google.
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APENDICE C - OFiCIO DE RECEBIMENTO DA MINUTA DO PROJETO DE LEIN°

0016/2025 PELO LEGISLATIVO MUNICIPAL

EASTADO DO RIO GRANDE DO SUL
r—-"v - CAMAR'A MUNICIPAL DE ALEGRETE
Eallj PALACIO LAURO DORNELLES

=

Oficio 0203/2025

Eu, Jodo Batista Monteiro Camargo, vereador do Municipio de Alegrete/RS, eleito pelo partido
Progressistas e atualmente em exercicio de mandato na Camara Municipal de Vereadores, declaro
para os devidos fins e a pedido do interessado que recebi, em data anterior ao protocolo legislativo,
minuta de projeto que veio a se tornar o Projeto de Lei Ordinaria (L) n°® 0016/2025, o qual "Institui o
Selo Ambiental “Empresa Sustentavel” para empresas no ambito do Municipio de Alegrete/RS,
estabelece critérios e procedimentos para sua concessao, define incentivos e sancdes, e da outras
providéncias". Bem como, posteriormente, em razdo de adequacdes necessarias conforme
orientacéo juridica fora proposto Projeto de Substitutivo n® 0001/2025 ao Projeto de Lei Ordinaria n°
0016/2025, de mesmo titulo e conteudo aprimorado, ambos elaborados a partir da pesquisa de
mestrado desenvolvida por Marcos Corréa Kemmerich, no ambito do Mestrado Profissional em
Politicas Publicas da Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA.

A presente declaracdo tem como objetivo comprovar a entrega formal de minuta que originou os
referidos projetos, com vistas ao regular protocolo no processo legislativo e conforme tramitacéao
prevista no Regimento Interno da Camara Municipal de Alegrete.

Alegrete/RS, 21 de Julho de 2025.

Joao Monteiro
Vereador - Progressistas

"Doe sangue, Doe érgéaos, Salve vidas"
Pagina 1/1

Camara Municipal de Alegrete/RS

Data: 22/07/2025 09:20
Protocolo: 0000/2025
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ANEXO A - PROJETO DE LEI ORDINARIA (L) N° 0016/2025

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE ALEGRETE
PALACIO LAURO DORNELLES

PROJETO DE LEI ORDINARIA (L) N° 0016/2025

Institui o Selo Ambiental “Empresa Sustentavel” para
empresas no ambito do municipio de Alegrete/RS,
estabelece critérios e procedimentos para sua
concesséo, define incentivos e sangdes, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Selo Ambiental Municipal de Alegrete, a ser concedido as empresas que
atendam aos critérios estabelecidos nesta lei e contribuam para a preservagdo ambiental e o

desenvolvimento sustentavel no municipio.

Art. 2° O Selo Ambiental Municipal tem como objetivos:

I- Incentivar e reconhecer praticas empresariais sustentaveis.

Il - Promover a responsabilidade ambiental e a melhoria continua das praticas empresariais.
IlI- Contribuir para a conscientizacéo e a educagdo ambiental da comunidade.

IV- Estimular a adocéo de medidas que minimizem impactos ambientais negativos.

V- Criar um ambiente de competitividade sustentavel no setor empresarial local.

Art. 3° A concessédo do Selo Ambiental Municipal sera realizada pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, com base nos critérios estabelecidos no Anexo | desta lei, os quais incluem, mas néo se
limitam a:

|- Gestdo adequada de residuos solidos, com apresentacdo e aprovacédo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS).

II- Eficiéncia no uso de recursos naturais, incluindo reducdo do consumo de agua e energia.

Il - Uso de materiais reciclaveis ou biodegradaveis nos processos produtivos e operacionais.

"Doe sangue, Doe érgéos, Salve vidas"
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IV - Implementac&o de programas internos de educac&o ambiental para colaboradores.
V - Adocédo de medidas de compensacédo ambiental, como plantio de arvores e preservacéo de

areas verdes.

Art. 4° Para obter o Selo Ambiental Municipal, a empresa interessada devera solicitar a certificacéo
junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente apresentando a documentacédo comprobatdria
conforme o checklist estabelecido no Anexo |l e submeter-se a auditoria ambiental conduzida por
equipe técnica designada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou por um Comité de

Avaliacéo.

Art. 5° O Comité de Avaliacdo do Selo Ambiental sera constituido por decreto e devera composto
por representantes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, representantes de entidades
ambientais locais, membros da sociedade civil com experiéncia em sustentabilidade e

representantes do setor empresarial.

Art. 6° O Selo Ambiental Municipal sera concedido por um periodo de até 4 anos, podendo ser
renovado mediante solicitacdo e aprovacédo de nova auditoria ambiental e durante a vigéncia do
selo, a empresa estara sujeita a auditorias anuais para monitoramento da conformidade com os

critérios estabelecidos.

Art. 7° Em legislacdo complementar a municipalidade prevera que as empresas certificadas
tenham pontuagéo, prioridade, preferéncia e beneficios no minimo nos pontos que seguem:

|- Prioridade em licitagdes municipais, conforme regulamentacéo especifica.
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II- Descontos em taxas municipais relativas a alvaras ambientais, quando aplicavel.
I1l- Exposicéo de lista e divulgacdo constante em site oficial pela Prefeitura Municipal de Alegrete
em por seus meios institucionais.

IV - Selo digital para uso em materiais promocionais e de marketing da empresa.

Art. 8° O ndo cumprimento dos critérios estabelecidos nesta lei ou a constatacédo de praticas
ambientais inadequadas poderao resultar em sang¢des, conforme segue:

| - Adverténcia com prazo de 60 dias para adequacéo.

Il - Suspenséo temporaria do selo por até 6 meses, caso nao haja adequacéao no prazo estipulado.
I1l- Revogacéo definitiva do selo em caso de reincidéncia ou descumprimento grave das normas

ambientais.

Art. 9° A Secretaria Municipal de Meio Ambiente sera responsavel por avaliar as solicitagcdes de
certificac@o e realizar auditorias, atualizar e publicar anualmente a lista das empresas certificadas, e
periodicamente divulgar em suas acdes e eventos as empresas que sdo comprometidas e mantém
o selo, além de promover campanhas de sensibilizagéo e capacitacdo sobre a importancia da
certificacdo ambiental e manter um banco de dados publico com informagdes sobre as empresas

certificadas.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Alegrete, 13 de margo de 2025
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ANEXOS:
Anexo |: Critérios detalhados para obtencao do Selo Ambiental.

1. Gestédo de Residuos: Implementacédo e comprovacéo do Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos (PGRS); separacéo, reciclagem e destinacéo final adequada.

2. Eficiéncia Energética: Reducdo de consumo, uso de tecnologias limpas, fontes renovaveis e
substituicdo de equipamentos ineficientes.

3. Uso da Agua: Controle e reducdo de consumo, captacéo e reaproveitamento de agua da chuva,
tratamento e reuso de aguas residuais.

4. Emissdes e Poluicdo: Monitoramento e reducéo da emisséo de gases poluentes, gestdo de
efluentes liquidos e residuos perigosos.

5. Educacéo e Conscientizacdo: Treinamentos periddicos, envolvimento da comunidade e
campanhas ambientais internas e externas.

6. Responsabilidade Social: Projetos ambientais comunitarios, incentivo a economia circular e

adocéo de politicas de governanca sustentavel.

Anexo II: Checklist de documentos e requisitos para solicitacdo da certificagcéo.

1. Documentacéo geral (CNPJ, certiddes, alvara, licengca ambiental, PGRS aprovado).

2. Plano de Gestao Ambiental (eficiéncia energética, controle de dgua e residuos, mitigacéo de
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impactos).

3. Relatédrios de auditoria ambiental e evidéncias de conformidade.

4. Registros de treinamentos ambientais e programas de conscientizac&o.
5. Provas documentais da implementacéo de praticas sustentaveis.

6. Resultados de auditorias anteriores e plano de melhorias continuas.

Joao Monteiro (Progressistas)
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Este projeto de lei fundamenta-se em pesquisa técnica realizada no ambito do Mestrado
Profissional em Politicas Publicas da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), Campus Séo
Borja, pelo mestrando Marcos Corréa Kemmerich, Engenheiro Florestal e de Seguranga do
Trabalho, engenheiro este com mais de dez anos de experiéncia em consultoria ambiental em
Alegrete.

A pesquisa teve como foco a Certificacdo Ambiental e as praticas sustentaveis associadas ao
conceito ESG (Environmental, Social, and Governance).

O estudo identificou a necessidade de estimular as empresas locais a adotarem praticas
sustentaveis, tanto por exigéncia legal quanto pelos beneficios que trazem a preservacao ambiental
e ao valor agregado de produtos e servicos. A criacédo do Selo Ambiental Municipal surge como
uma ferramenta estratégica para incentivar o desenvolvimento sustentavel e alinhar Alegrete as
tendéncias globais de responsabilidade ambiental.

Foi observado que a certificacdo ambiental pode proporcionar vantagens competitivas, pois a
sustentabilidade se tornou um diferencial de mercado. Empresas certificadas ndo apenas cumprirdo
as exigéncias ambientais, mas também poderdo utilizar o marketing sustentavel como estratégia
para atrair consumidores e acessar novos mercados.

Dessa forma, este projeto de lei busca consolidar Alegrete como um municipio comprometido com a
sustentabilidade, oferecendo as empresas um meio de se destacarem e promovendo o crescimento
econdmico local de forma responsavel. Acredita-se que essa iniciativa criara um ciclo virtuoso de
inovacao, desenvolvimento e preservacdo ambiental, beneficiando empresas, consumidores e a
comunidade como um todo.

Joao Monteiro (Progressistas)
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ORIENTACAO JURIDICA N° 26/2025

PROCESSO LEGISLATIVO: 16/2025 (Poder Legislativo)
ASSUNTO: Selo Ambiental “Empresa Sustentavel”

EMENTA: Projeto de Lei Legislativo que institui politica publica de
certificagdo ambiental — Competéncia legislativa — Iniciativa parlamentar —
Inexisténcia de vicio de iniciativa — Constitucionalidade formal e material.

INTRODUGCAO

Em resposta a solicitacdo de orientacao juridica acerca do processo legislativo em
epigrafe, a Procuradoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de Vereadores, por intermédio da

procuradora signataria, manifesta-se nos seguintes termos:

DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca do Projeto de Lei Legislativo n° 0016/2025, que
tem por finalidade instituir o Selo Ambiental Municipal de Alegrete — “Empresa Sustentavel”, como

forma de reconhecer e estimular boas praticas ambientais por empresas instaladas no municipio.
A proposta legislativa prevé critérios para a concessao do selo, sangdes em caso
de descumprimento e beneficios a empresa certificada, tais como prioridade em processos licitatorios

e desconto em taxas municipais relativas a alvaras ambientais, quando aplicavel.

A iniciativa ¢ de autoria parlamentar e estd fundamentada em estudos e pesquisas

académicas que versam sobre sustentabilidade, governanga ambiental e responsabilidade empresarial.

A Comissdo de Legislacdo, Justica de Redagdo Final, apés a andlise da matéria,

solicitou orientagao juridica sobre a viabilidade legal do referido processo legislativo.

E o breve relatorio.
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ANALISE JURIDICA

1. DO PAPEL DA COMISSAO DE JUSTICA NO CONTROLE POLITICO-
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE

Primeiramente cumpre ressaltar que a Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao
Final exerce 0 CONTROLE POLITICO-PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE, que é
realizado durante o processo legislativo, ou seja, antes do ato normativo ingressar no ordenamento

juridico, evitando que sejam postas no ordenamento juridico normas inconstitucionais.

O controle de constitucionalidade é uma verificagdo de compatibilidade da norma
(leis e atos normativos) e a Constituicdo Federal de 1988. O ordenamento normativo foi estruturado de
forma estritamente juridica, baseando-se na teoria de Kelsen, na qual toda norma retira sua validade

de outra que lhe é imediatamente posterior, o que culmina em um escalonamento hierarquico.

Caso o ato normativo inferior esteja contrario aos vetores constitucionais

estaremos diante da inconstitucionalidade, que possui alguns critérios:

Quanto a norma constitucional violada:

FORMAL ou NOMODINAMICA: O vicio decorre da inobservancia de algum rito
do processo legislativo (inconstitucionalidade formal propriamente dita) ou da incompeténcia do
orgao que o editou. Na primeira hipotese, ha um defeito na formagao do ato por desobediéncia a CF

em relagdo ao tramite legislativo adequado. Ela pode ser objetiva ou subjetiva:

Objetiva: o vicio estd na desarmonia com regras atinentes a atos do processo
legislativo.

Subjetiva: o defeito diz respeito especificamente a iniciativa estipulada.

Organica: ha desobediéncia a regra de competéncia para a producgao do ato. Ex:

Competéncia da Unido (art. 22, I, CF).
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MATERIAL ou NOMOESTATICA: O contetido da norma (matéria) é contrario a
CFE.

Vejamos trecho produzido no artigo “O controle de constitucionalidade no ambito
dos Poderes Executivo e Legislativo™!, publicado na Revista de Direito Municipal da Delegagdo de

Prefeituras Municipais — DPM:

No ambito do Poder Legislativo esse controle deve ocorrer nas Comissdes de
Constituigao e Justica que deverao efetuar a analise da proposi¢ao sobre o aspecto
formal em decorréncia da inobservancia de algum rito do processo de legislativo,
consoante dispde o Regimento Interno, bem como no caso de vicio de iniciativa,
quando o proponente nao ¢ competente para deflagrar o processo legislativo sobre
aquele tema.

Desta feita, verifica-se que a Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final
possui importante papel no controle de inconstitucionalidade das normas a ela submetidas, evitando

que sejam postas no ordenamento juridico normas inconstitucionais.

2. DA INICIATIVA LEGISLATIVA e LEGALIDADE
A iniciativa é a fase que desencadeia o processo legislativo, devendo ser
praticada por quem possui competéncia legal para o seu exercicio, sob pena de caracterizagdo de

inconstitucionalidade formal.

A Carta Magna delimita o poder de iniciativa legislativa ao dispor sobre a
competéncia para iniciativa do processo legislativo em matérias de iniciativa reservada, indicando
expressamente seus titulares, de forma que, se iniciada por titular diferente do indicado pela CF/88, o

ato restara invalido.

Na esfera municipal, o processo legislativo pode ser entendido como um conjunto
de procedimentos que deverdao ser observados pelos Poderes Executivo e Legislativo com vistas a
elaboragao de atos juridicos. A iniciativa em algumas matérias € de competéncia privativa do Poder

Executivo, conforme estabelecido no art. 101 da Lei Organica Municipal.
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Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles define o processo legislativo municipal como
sendo: (...) a sucessdo ordenada de atos necessarios a formagdo da lei, do decreto legislativo ou da
resolugdo do Plenario. Desenvolve-se através das seguintes fases e atos essenciais a tramitagdo do
projeto: iniciativa, discussdo, votagdo, sangdo e promulgagdo, ou veto. (PONTES DE MIRANDA, F.
C. Comentarios a Constituicdo de 1967, com a Emenda n. 1 de 1969. 2% ed., t. III. Sdo Paulo, Ed. RT,
1972)).

O nosso direito adota o sistema de iniciativa pluralistica, tendo em vista que pode
ser exercitada por diversos sujeitos. Entretanto, o rol previsto no art. 61, caput, da CF, é exaustivo,
pois nao comporta nenhuma excegdo, devendo ser aplicado aos Estados-membros e Municipios.
Assim, a propositura de qualquer projeto por pessoa que nido esteja prevista no referido artigo,

caracteriza o ato como inconstitucional, por vicio de iniciativa.

Analisando o projeto em tela, constata-se que a norma disciplina assunto

predominantemente local, na acepg¢ao do art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal.

As matérias de competéncia reservadas ao Poder Executivo Municipal estdo

previstas no art. 61, § 1°, II, “a”, “b”, “c” e “e”, da CF/88, por simetria, sendo vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

1I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragao dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

Monteiro, Katia de Vargas, O controle de constitucionalidade no Ambito dos Poderes Executivo e
Legislativo, Revista de Direito Publico Municipal da Delegacao de Prefeituras Municipais, Edicao especial, abril
de 2021.
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e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)
f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998) (grifo nosso)

Na Lei Organica Municipal, as competéncias privativas do Prefeito estdo elencadas

nos arts. 77 e 101, a seguir transcritos:

Art.77. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

()

II - organizagao administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servicos piiblicos
e pessoal da administragao Municipal;

()

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e 6rgaos da administracao
publica. (grifo nosso)

Art. 101. Compete ao Prefeito, privativamente:

1 - nomear e exonerar os secretarios municipais;

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a direcdo superior da
administra¢ao municipal;

III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica,
nas Constitui¢des da Republica e do Estado;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor sobre a estrutura, a organizagdo e o funcionamento da administracdo
municipal;

VII - prover e extinguir os cargos do Poder, na forma da lei;

()

Assim, consoante legislagdo supra, ndo cabe ao Vereador iniciativa de projetos que
digam respeito a estrutura administrativa municipal, em observancia ao principio constitucional da
independéncia entre os poderes, consignado no art. 10 da Constituicdo Estadual e art. 2° da

Constituicdo Federal.

Passamos ao entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal sobre o

caso em testilha:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do

5
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chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao
Piblica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus érgaos nem do
regime juridico de servidores piblicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE
878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016) (grifou-se)

O mestre Hely Lopes Meirelles ¢ quem melhor discorre acerca dessa consolidagao,

pois em sua doutrina bem esclarece o que cabe ao parlamentar municipal legislar, veja:

“A atribuicao tipica e predominante da Cimara é a normativa, isto é, a de
regular a administracao do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
os interesses locais. A Camara nao administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administracdo. Nao executa obras e servicos publicos; dispoe,
unicamente, sobre a sua execuc¢do. Nao compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tao somente, preceitos para sua organizacao e direcdo. Nao arrecada
nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadacdo e aplicacdo. Nao govemna o Municipio; mas regula e controla a atuagao
governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a distingao
marcante entre a missao normativa da Camara e a funcao executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério, genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em
atos especificos e concretos de administracao®”. (Grifo nosso).

Portanto, disso, o que se extrai € que desde que editem normas de carater geral e
meramente abstratas, isto €, sem imposi¢do expressa de conduta a ser tomada, sem que no bojo do
dispositivo contenha regramento indicando como e de que forma a norma devera ser executada, como
por exemplo, delimitar um prazo, estabelecer a forma com que se dard uma divulgag¢do no sitio
eletronico da Prefeitura, para que, em seguida, o Poder Executivo as ponha em pratica, ¢ competente o

vereador para legislar.

Consoante julgado acima colacionado, a contrario sensu, ndo pode o vereador
legislar sobre estrutura da administragdo, atribuigdo de seus 6rgdos e regime juridico dos servidores,
ou seja, as atribuigdes previstas no art. 61, § 1° da CF/1988 competem somente ao chefe do Poder
Executivo. No entanto, recomenda-se a maxima cautela ao utilizar estes julgados como paradigma,
pois, ndo é porque uma proposi¢do ndo trata expressamente de cargos, servidores ou da organizagao
administrativa que todo o restante de matérias podera, automaticamente por eliminagao, caber em um

projeto de lei de autoria do Legislativo.

2 Direito Municipal Brasileiro, 13* ed., Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 585.

* DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS™

115

Para verificar sua autenticidade, acesse: https://www.alegrete.rs.leg.br/cer e informe o cédigo: 2504071032096C87

Documento assinado digitalmente por Katia de Vargas Monteiro (005.***.***-04) em 07/04/2025 10:32



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE ALEGRETE
m PALACIO LAURO DORNELLES
PROCURADORIA JURIDICA

Quanto a iniciativa, o STF tem reiteradamente decidido que a criagdo de politicas
publicas genéricas, desde que nao interfiram diretamente na estrutura organizacional da
Administragio Publica, pode ser objeto de iniciativa parlamentar. E o caso do presente projeto: ele
nao cria cargos, nao altera atribuicdes internas da Secretaria de Meio Ambiente e nio interfere na

estrutura da Administragao.

Esse posicionamento foi evidenciado na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 3.394/AM, na qual o STF decidiu que uma lei estadual que instituia um programa de
gratuidade de testes de paternidade ndo apresentava vicio de iniciativa, pois ndo criava ou estruturava

orgaos da Administracdo Publica local.

Ademais, a proposta encontra respaldo na competéncia municipal para protecdo ao
meio ambiente e incentivo a sustentabilidade, nos termos do art. 225 da Constituigdo Federal, bem

como dos principios da Administracao Publica (legalidade, eficiéncia, publicidade e moralidade).

Entretanto, cabe destacar que os arts. 3°, 4°, 5°, 7° e 9° do Projeto de Lei
apresentam dispositivos que impdem obrigacdes diretas a 6rgaos do Poder Executivo Municipal,
como a regulamentacdo, fiscalizagdo, defini¢do de critérios técnicos, entre outros atos tipicos da

fun¢do administrativa.

Tais dispositivos configuram ingeréncia indevida na organizacao e
funcionamento da Administracao Piiblica, o que afronta o principio da separagdo dos poderes (art.
2° da CF) e configura vicio de iniciativa, conforme entendimento consolidado do STF, inclusive nas
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n° 1923 e 1150.

Dessa forma, recomenda-se a supressao dos referidos artigos (3°, 4°, 5°, 7° e 9°)
do Projeto de Lei, a fim de preservar a constitucionalidade da proposta e evitar interferéncia em
competéncias exclusivas do Chefe do Poder Executivo. Cabe ao proponente, contudo, enviar modelo
de regulamentacdo da medida nos termos propostos, para que o Poder Executivo regulamente a

matéria, se entender pertinente.

Nesse sentido, poderd também ser inserido no corpo do texto, esta lei serd

regulamentada pelo Poder Executivo, no que couber.

* DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS™
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Sao as observagdes julgadas pertinentes a proposi¢do submetida a andlise juridica

desta Procuradoria.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa da orientacdo juridica, que nao
vincula, por si s, a manifestacdo das comissdes permanentes e a convicgdo dos parlamentares, bem
como assegurada a soberania do plendrio, a Procuradoria Juridica Legislativa desta Casa Legislativa

manifesta-se nos seguintes termos:

a) A proposi¢do, sob o aspecto formal, ndo possui vicio formal de iniciativa, n os
termos delineados na jurisprudéncia acima colacionada;

b) No que se refere a analise material, recomenda-se a supressao dos referidos
artigos (3°, 4°, 5° 7° e 9°) do Projeto de Lei, a fim de preservar a
constitucionalidade da proposta e evitar interferéncia em competéncias
exclusivas do Chefe do Poder Executivo;

c) Vale destacar que a presente Orientagdo Juridica é meramente opinativa e foi

elaborada sob o angulo estritamente juridico.

E a orientaco juridica, s.m.j

Alegrete, 07 de abril de 2025.

Katia de Vargas Monteiro
Procuradora Juridica Legislativa da CMA
OAB/RS 71.589
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ANEXO C - PROJETO DE SUBSTITUTIVO N° 001/2025 AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA (L) N° 0016/2025
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PROJETO DE SUBSTITUTIVO N° 0001/2025 AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA (L) N° 0016/2025

Institui o Selo Ambiental “Empresa Sustentavel” para
empresas no ambito do Municipio de Alegrete/RS,
estabelece critérios e procedimentos para sua
concesséo, define incentivos e sangdes, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Selo Ambiental Municipal de Alegrete, a ser concedido, de forma voluntaria,
as empresas que atendam aos critérios estabelecidos nesta lei e contribuam para a preservacéo
ambiental e o desenvolvimento sustentavel no Municipio.

Art. 2° O Selo Ambiental Municipal tem como objetivos:

| - Incentivar e reconhecer praticas empresariais sustentaveis;

Il - Promover a responsabilidade ambiental e a melhoria continua das praticas corporativas;
Il - Contribuir para a conscientizacdo e educagédo ambiental da comunidade;

IV - Estimular a ado¢do de medidas que minimizem impactos ambientais negativos;

V - Fomentar a competitividade sustentavel no setor empresarial local.

Art. 3° Compete ao Poder Executivo regulamentar os procedimentos necessarios a concessao,
renovacdo, fiscalizacdo e eventual suspensédo do Selo Ambiental Municipal, no exercicio de sua
autonomia administrativa.

Art. 4° A concessao do Selo observara critérios técnicos a serem definidos por regulamentacgéo
especifica do Poder Executivo, podendo considerar diretrizes como:

| - Gestédo adequada de residuos soélidos;

Il - Eficiéncia no uso de recursos naturais;

Il - Utilizacdo de materiais reciclaveis ou biodegradaveis;

IV - Implementagéo de programas internos de educagéo ambiental;

V - Adocao de medidas de compensacdo ambiental.

Art. 5° A certificacéo sera solicitada pela empresa interessada, conforme regulamentacéo expedida
pelo Poder Executivo, mediante apresentacdo de documentacédo comprobatéria e, se necessario,
avaliacdo técnica ou auditoria ambiental.

Art. 6° O Poder Executivo podera instituir, por decreto, Comité de Avaliagcdo do Selo Ambiental, com
representacao paritaria de érgaos publicos, sociedade civil e setor empresarial, conforme diretrizes
a serem regulamentadas.

Art. 7° O Selo sera concedido por até 4 (quatro) anos, podendo ser renovado mediante nova
solicitagcdo e aprovacéo conforme critérios regulamentares. Durante sua vigéncia, a empresa podera
ser submetida a avaliagdes de conformidade.
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Art. 8° O Poder Executivo podera prever, por meio de regulamentacdo especifica, incentivos as
empresas certificadas, tais como:

| - Prioridade em processos licitatérios, nos termos da legislagdo vigente;

Il - Reducéo de taxas municipais, quando aplicavel;

Il - Divulgacéao institucional das empresas certificadas;

IV - Concesséo de selo digital para fins de marketing ambiental.

Art. 9° O descumprimento dos critérios estabelecidos podera acarretar as seguintes sangoes:

| - Adverténcia com prazo para adequacao;

Il - Suspensao temporaria do selo, caso ndo haja regularizacéo no prazo estipulado;

Il - Revogacéao definitiva do selo em caso de reincidéncia ou infragcdo grave as normas ambientais.

Art. 10. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente podera definir procedimentos para analise técnica,
divulgacéo das empresas certificadas e agdes de sensibilizacdo, conforme regulamento préprio.
Paragrafo unico. As acgdes, critérios e resultados do processo de certificacdo deverdo ser
publicizados em meio oficial, respeitando os principios da transparéncia e da publicidade
administrativa.

Art. 11. Esta lei sera interpretada e aplicada em conformidade com os principios € normas da
Constituicdo Federal, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul e da Lei Orgénica do
Municipio de Alegrete.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias apos sua publicagéo.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Joao Monteiro (Progressistas)
Presidente

Vagner da Rosa Fan (PL) Carol Figueiredo (MDB)
Vice-Presidente Membro
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As alteracdes promovidas no Projeto de Lei Ordinaria n® 0016/2025 decorrem de orientacéo juridica
da Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Alegrete, formalizada por meio da Orientacéo
Juridica n°® 26/2025. O parecer apontou a necessidade de ajustes nos dispositivos originalmente
propostos, a fim de evitar vicios de iniciativa que poderiam comprometer a constitucionalidade da
norma.

Diante disso, os artigos que anteriormente atribuiam competéncias diretamente a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e impunham obrigagcdes ao Poder Executivo foram reformulados. As
competéncias e critérios técnicos passardo a ser definidos por regulamentagcéo especifica do
Executivo Municipal, em respeito ao principio da separacédo dos poderes (art. 2° da Constituicao
Federal) e a reserva de iniciativa legislativa prevista no art. 61, §1°, da mesma Carta.

Importante destacar que as alteracdes preservam integralmente o mérito e os objetivos da proposta
original, garantindo que a implantagéo do Selo Ambiental “Empresa Sustentavel” continue sendo um
instrumento estratégico de fomento a sustentabilidade empresarial no municipio, agora com plena
seguranca juridica.

O referido projeto de lei tem como base pesquisa aplicada desenvolvida no ambito do Mestrado
Profissional em Politicas Publicas da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), Campus Séo
Borja, pelo mestrando Marcos Corréa Kemmerich, Engenheiro Florestal e de Seguranca do
Trabalho. O estudo propde a criagdo de um mecanismo municipal de certificacdo ambiental como
politica publica voltada a promocé&o da sustentabilidade no ambiente empresarial local.

A iniciativa visa incentivar praticas empresariais responsaveis, alinhadas aos principios ESG
(Environmental, Social and Governance), contribuindo para a construgdo de um ecossistema de
negoécios mais competitivo, inovador e comprometido com o desenvolvimento sustentavel.

Joao Monteiro (Progressistas)
Presidente

Vagner da Rosa Fan (PL) Carol Figueiredo (MDB)
Vice-Presidente Membro
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ANEXO D - RELATORIO DE VOTAGOES AO PROJETO DE LEI ORDINARIA (L)

N° 0016/2025

w

EASTADO DO RIO GRANDE DO SUL

U;ﬂ‘ CAMARA MUNICIPAL DE ALEGRETE

EELJ PALACIO LAURO DORNELLES

RELATORIO DE VOTAGOES
PROJETO DE LEI ORDINARIA (L) N° 0016/2025

Data e Hora da Sessao: 12/06/2025 09:00 Data e Hora da Votagao: 12/06/2025 12:51
Destino: Discusséo/Votacéo Quoérum: Maioria Simples

Resultado: APROVADO - Favoraveis (12)

Votagao Nominal (15)
01. Carol Figueiredo FAVORAVEL
02. Cléo Severo Trindade PRESIDENTE
03. Eder De Oliveira Fioravante FAVORAVEL
04. Firmina Conceicéo Martins Soares FAVORAVEL
05. Gilmar de Lima Martins FAVORAVEL
06. Jaime Duarte FAVORAVEL
07. Jodo Monteiro FAVORAVEL
08. Joceli Oviedo da Silva NAO REGISTRADO
09. José Rubens Rosa Pillar FAVORAVEL
10. Leandro Meneghetti FAVORAVEL
11. Patty Bronze FAVORAVEL
12. Paulo Anténio Berqué Farias FAVORAVEL
13. Pedro Paraiso NAO REGISTRADO
14. Rudnei Martinez Pinto FAVORAVEL
15. Vagner da Rosa Fan FAVORAVEL
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ANEXOE - LEIN° 6881, DE 04 DE JULHO DE 2025

PREFEITURA DE ALEGRETE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
SECAO DE LEGISLAGAO

LEI N° 6881, DE 04 DE JULHO DE 2025

Institui o Selo Ambiental “Empresa Sustentavel” para
empresas no ambito do Municipio de Alegrete/RS,
estabelece critérios e procedimentos para sua
concessao, define incentivos e sangdes, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL
Faz saber, em cumprimento ao disposto no artigo 101, inciso IV da Lei Organica Municipal, que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Selo Ambiental Municipal de Alegrete, a ser concedido, de forma voluntaria,
as empresas que atendam aos critérios estabelecidos nesta lei e contribuam para a preservacéo
ambiental e o desenvolvimento sustentavel no Municipio.

Art. 2° O Selo Ambiental Municipal tem como objetivos:

| - incentivar e reconhecer praticas empresariais sustentaveis;

Il - promover a responsabilidade ambiental e a melhoria continua das praticas corporativas;
Il - contribuir para a conscientizagcéo e educagao ambiental da comunidade;

IV - estimular a adogdo de medidas que minimizem impactos ambientais negativos;

V - fomentar a competitividade sustentavel no setor empresarial local.

Art. 3° Compete ao Poder Executivo regulamentar os procedimentos necessarios a concesséao,
renovacéo, fiscalizagdo e eventual suspensédo do Selo Ambiental Municipal, no exercicio de sua
autonomia administrativa.

Art. 4° A concessao do Selo observara critérios técnicos a serem definidos por regulamentacéo
especifica do Poder Executivo, podendo considerar diretrizes como:

| - gestdo adequada de residuos sélidos;

|| - eficiéncia no uso de recursos naturais;

Il - utilizac&do de materiais reciclaveis ou biodegradaveis;

IV - implementacéao de programas internos de educagdo ambiental;

V - adocédo de medidas de compensacédo ambiental.

Art. 5° A certificacéo sera solicitada pela empresa interessada, conforme regulamentagéo expedida
pelo Poder Executivo, mediante apresentacdo de documentacdo comprobatéria e, se necessario,
avaliacao técnica ou auditoria ambiental.
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Art. 6° O Poder Executivo podera instituir, por decreto, Comité de Avaliagdo do Selo Ambiental, com
representacéo paritaria de érgéos publicos, sociedade civil e setor empresarial, conforme diretrizes
a serem regulamentadas.

Art. 7° O Selo sera concedido por até 4 (quatro) anos, podendo ser renovado mediante nova
solicitacdo e aprovacéo conforme critérios regulamentares. Durante sua vigéncia, a empresa podera
ser submetida a avaliagdes de conformidade.

Art. 8° O Poder Executivo podera prever, por meio de regulamentacao especifica, incentivos as
empresas certificadas, tais como:

| - prioridade em processos licitatérios, nos termos da legislagdo vigente;

Il - reducéo de taxas municipais, quando aplicavel,

Il - divulgacgéo institucional das empresas certificadas;

IV - concesséao de selo digital para fins de marketing ambiental.

Art. 9° O descumprimento dos critérios estabelecidos podera acarretar as seguintes sangées:

| - adverténcia com prazo para adequacgéo;

Il - suspenséo temporéria do selo, caso n&o haja regularizacéo no prazo estipulado;

11l - revogacao definitiva do selo em caso de reincidéncia ou infragcdo grave as normas ambientais.

Art. 10. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente podera definir procedimentos para anélise técnica,
divulgacéo das empresas certificadas e agdes de sensibilizagdo, conforme regulamento proprio.
Paragrafo unico. As acdes, critérios e resultados do processo de certificacdo deverao ser
publicizados em meio oficial, respeitando os principios da transparéncia e da publicidade
administrativa.

Art. 11. Esta lei sera interpretada e aplicada em conformidade com os principios e normas da
Constituicdo Federal, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul e da Lei Orgénica do
Municipio de Alegrete.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias ap6s sua publicagéo.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Centro Administrativo Municipal, em Alegrete, 04 de julho de 2025.

Jesse Trindade dos Santos
Prefeito de Alegrete
Registre-se e publique-se:

Sérgio Pinto Prates
Secretario de Administragao
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