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“Justica atrasada nao é justica, senédo
injustica qualificada e manifesta”

Rui Barbosa



RESUMO

O presente estudo analisa a crise de efetividade das execugdes fiscais municipais
na Comarca de Sant’Ana do Livramento e propde mecanismos de racionalizagao da
cobranca da divida ativa. A pesquisa fundamenta-se no conceito de Estado Fiscal,
no qual a arrecadacido tributaria € o suporte material indispensavel para a
concretizacdo de direitos fundamentais e o financiamento de politicas publicas,
fendmeno doutrinariamente denominado como o "custo dos direitos". A problematica
central reside na ineficiéncia do modelo tradicional de cobrancga judicializada, que
gera elevados indices de congestionamento no Poder Judiciario. Na realidade local
de Sant'/Ana do Livramento, a analise empirica revela que as execucgdes fiscais
municipais com valor da causa inferior a dez mil reais somam mais de onze mil
processos. Frente a esse cenario, o trabalho aborda as diretrizes recentes de
desjudicializagéo estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1184 e pelo
Conselho Nacional de Justica na Resolugao n® 547/2024. Tais normas autorizam a
extingdo de execugdes de baixo valor por auséncia de interesse de agir,
privilegiando a eficiéncia administrativa e a economicidade, visto que o custo
operacional da cobranga judicial muitas vezes supera o crédito recuperado. A
analise critica recai sobre a obsolescéncia do Artigo 3° da Lei Municipal n°
4.752/2003, que utiliza o salario minimo como indexador para a dispensa de
execugodes fiscais. Demonstra-se que tal parametro perdeu sua finalidade técnica ao
longo das décadas devido a desvalorizagdo da moeda e variagdes politicas.

Palavras-Chave: Direito Tributario; execugao fiscal; inefetividade processual.



ABSTRACT

This study analyzes the effectiveness crisis of municipal tax enforcement in the
Judicial District of Sant’Ana do Livramento and proposes mechanisms to rationalize
the collection of active debt. The research is grounded in the concept of the Fiscal
State, in which tax collection serves as the indispensable material support for the
realization of fundamental rights and the financing of public policies, a phenomenon
doctrinally termed the "cost of rights". The central problem lies in the inefficiency of
the traditional judicialized collection model, which generates high congestion levels
within the Judiciary. In the local context of Sant’‘Ana do Livramento, the empirical
analysis reveals the municipal tax enforcements with a cause value below ten
thousand reais adds more than eleven thousand cases. In response to this scenario,
the study addresses recent de-judicialization guidelines established by the Federal
Supreme Court (STF) in Topic 1184 and by the National Council of Justice in
Resolution No. 547/2024. These regulations authorize the dismissal of low-value tax
enforcements due to a lack of interest in the cause of action, prioritizing
administrative efficiency and economicity, as the operational cost of judicial collection
often exceeds the recovered credit. The critical analysis focuses on the
obsolescence of Article 3 of Municipal Law No. 4,752/2003, which utilizes the
minimum wage as the indexer for dismissing tax enforcements. It is demonstrated
that this parameter has lost its technical purpose over the decades due to currency
devaluation and political fluctuations.

Keywords: Tax Law; tax enforcement; procedural inefficacy.
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1. INTRODUGCAO

A execucgao fiscal, regida pela Lei n° 6.830/1980, € o instrumento juridico
fundamental para que os entes publicos realizem a cobranga de créditos tributarios e
nao tributarios inscritos em divida ativa. Este mecanismo é essencial para a
arrecadacao e, consequentemente, para o financiamento de servicos estatais e
politicas publicas. Todavia, observa-se, especialmente na esfera municipal, uma
crescente inefetividade desse sistema, caracterizada por morosidade excessiva e
custos operacionais elevados.

Atualmente, o cenario é de crise estrutural, onde o ajuizamento de execugdes
para a cobranga de valores irrisorios desconsidera o alto custo da maquina publica.
As cortes superiores tém se manifestado sobre a necessidade de observar os
principios da eficiéncia administrativa e da razoabilidade, defendendo que a
manutencdo de execugdes desproporcionais ao custo processual viola o interesse
publico primario. Assim, o sistema judicial acaba sendo sobrecarregado por
demandas que nao representam vantagem econdmica real para o erario.

A problematica fundamental da investigacdo concentra-se na existéncia de
uma incongruéncia normativa e estrutural que sobrecarrega e compromete a fluidez
da atividade judiciaria, especificamente na Comarca de Santana do Livramento/RS.
A questdo norteadora investiga como a manutengdo de legislagdes municipais
anacronicas impede a aplicagdo dos principios da eficiéncia e economicidade. Ha
uma evidente contradigdo econdmica: o Municipio utiliza uma estrutura judicial
custosa para perseguir créditos que, em muitos casos, séo inferiores ao custo de
processamento.

A hipotese levantada sustenta que as execugdes fiscais locais ndo tém
produzido resultados eficazes devido a baixa recuperacdo de valores e a
inexisténcia de um filtro racional para o ajuizamento de a¢des de pequeno valor.
Argumenta-se que deve prevalecer a aplicagcdo compulséria de parametros de
desjudicializagdo, como os estabelecidos pelo STF e pelo CNJ, em detrimento de
legisla¢des locais obsoletas. O interesse de agir, portanto, deve ser compreendido
como um pressuposto processual de natureza jurisdicional e ndo apenas um critério

de conveniéncia do administrador.
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A relevancia da presente pesquisa justifica-se pela necessidade premente de
enfrentar o colapso operacional do sistema de justi¢a, provocado pela manutengao
de um modelo de cobranga de divida ativa que se revelou economicamente
irracional e processualmente ineficaz.

Nesse contexto, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar a
eficacia estrutural e econdbmica das execucgdes fiscais movidas pelo Municipio de
Santana do Livramento/RS, especificamente no que tange ao processamento de
débitos de baixo valor. Pretende-se demonstrar como a manutencdo de demandas
fundadas em parametros obsoletos de arrecadacgao fere os principios constitucionais
da eficiéncia e da economicidade, propondo a adequagédo da gestdo do passivo
tributario local as diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Tema 1184 e pelo Conselho Nacional de Justiga na Resolugéo n° 547/2024.

O estudo se estrutura em trés eixos estratégicos: a analise documental, que
utiliza o levantamento de dados processuais via sistema E-Proc para diagnosticar o
volume, o tempo de tramitagcdo e o percentual de recuperacdo dos créditos; a
analise jurisprudencial, voltada ao exame de precedentes do STJ e TJRS sobre
eficiéncia administrativa e a extincdo de acdes de baixo valor; e a analise
comparativa, que confronta a realidade local com os parametros de eficiéncia
nacionais estabelecidos pelo CNJ.

Dessa forma, o trabalho parte da fundamentacao tedrica e juridica para a
observagédo empirica dos dados concretos na comarca, visando gerar resultados que
contribuam diretamente para a modernizacido e melhoria da pratica administrativa
fazendaria municipal.

A proposta final defende a necessidade de reformar legislagdes como a Lei
Municipal n°® 4.752/2003, que estabelece um teto de dispensa de apenas um salario
minimo, valor este que se mostra obsoleto frente a realidade econémica atual. Ao
extinguir execugdes ineficazes e racionalizar o ajuizamento, permite-se que o
Municipio foque seus esfor¢cos em débitos de maior monta e que o Judiciario cumpra
o principio da razoavel duragdo do processo. A adequacdo da gestdo do passivo
tributario local as diretrizes do STF e CNJ é, portanto, medida indispensavel para

garantir a utilidade e a proporcionalidade da atuacéo estatal.
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2. O ESTADO FISCAL E A IMPORTANCIA DA ARRECADAGAO TRIBUTARIA

2.1 O conceito de tributo no Direito brasileiro

No plano conceitual do Direito Tributario brasileiro, tributo € a prestacao
pecuniaria compulsoéria instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. A definicdo normativa encontra-se no art. 3° do Cdédigo
Tributario Nacional, segundo o qual tributo € “toda prestagdo pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancédo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada” (Brasil, 1966).

O autor Paulsen (2024) destaca, a partir dessa definicdo legal, alguns
elementos estruturais. Em primeiro lugar, trata-se de prestagdo pecuniaria, o que
afasta obrigacbes de fazer ou de dar coisa diversa de dinheiro. Em segundo lugar, é
compulséria, pois independe da vontade do sujeito passivo, decorrendo
diretamente da ocorréncia do fato gerador previsto em lei. Ademais, o tributo nao
constitui sancédo de ato ilicito, distinguindo-se das multas punitivas, embora possa
coexistir com elas na esfera fiscal.

Por sua vez, a divida ativa consiste no conjunto de créditos da Fazenda
Publica regularmente inscritos apos esgotado o prazo para pagamento voluntario.
Nos termos dos arts. 201 e seguintes do Cédigo Tributario Nacional, a divida ativa
compreende tanto créditos de natureza tributaria quanto nio tributaria, desde que
liquidos, certos e exigiveis. A inscricdo em divida ativa é ato administrativo que
formaliza o crédito e o torna apto a cobrancga judicial, materializando-se por meio da
Certidao de Divida Ativa (CDA), que possui presuncéo relativa de certeza e liquidez
e constitui titulo executivo extrajudicial. (Paulsen, 2026)

Ainda, o § 2° art 39 da Lei n° 4.320 distingue a divida ativa tributaria, oriunda
de obrigacdes fiscais (como impostos, taxas e contribuicbes), da divida ativa néo
tributaria, decorrente de outras relagdes juridicas de direito publico, como multas
administrativas ou indenizagdes ao erario.

A arrecadacao fiscal constitui elemento estrutural do Estado contemporaneo,

pois viabiliza materialmente o exercicio das fungbes estatais e a concretizagao dos
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direitos fundamentais. No modelo constitucional brasileiro, a tributacdo nao
representa apenas instrumento de obtencido de receitas, mas mecanismo essencial
de realizagao do projeto politico delineado na Constituicao de 1988.

Para Ricardo Lobo Torres (2018), a centralidade da arrecadacao decorre da
propria estrutura do Estado. A Constituicdo atribui competéncias tributarias aos
entes federativos e vincula parte relevante da receita a implementacido de politicas
publicas, como saude, educagdo e seguridade social. Nesse contexto, a receita
tributaria € condicdo de possibilidade para o cumprimento dos deveres estatais
previstos no texto constitucional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece reiteradamente a
relevancia da arrecadagao para a preservagao do interesse publico e da ordem
econdbmica. Em diversas oportunidades, o Tribunal também afirma que o sistema
tributario deve ser interpretado a luz da sustentabilidade financeira do Estado,
reconhecendo que a arrecadacao € pressuposto para a continuidade das politicas
publicas. Nas palavras do Min. Gilmar Mendes: "De quando em vez, nos debates,
parece que se pode acreditar na existéncia de um Estado Social que vai ser
obrigado a pagar beneficios sem que haja o Estado Fiscal, que sobrevive gragas a
tributacao."

No ambito infraconstitucional, a legislagdo patria destaca a natureza
privilegiada do crédito tributario, reconhecendo, por exemplo, sua preferéncia sobre
outros créditos. Nos termos do art. 186 do CTN “O crédito tributario prefere a
qualquer outro, seja qual for sua natureza ou o tempo de sua constituicao,
ressalvados os créditos decorrentes da legislagao do trabalho ou do acidente de
trabalho.” Essa preferéncia ndo constitui privilégio arbitrario, mas expressado da
tutela do interesse publico primario, ja que os recursos arrecadados destinam-se ao
financiamento coletivo das atividades estatais (Brasil, 1966).

O autor Paulo de Barros Carvalho (2026), por sua vez, enfatiza que o tributo é
uma prestacao indispensavel a manutencao da organizagao politica, afirmando que
o sistema tributario é o “mecanismo de sustentacdo econémica do Estado”. A
arrecadacdo, nesse sentido, ndo é finalidade em si mesma, mas meio de

concretizacao de valores constitucionais.
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Assim, a importdncia da arrecadacado fiscal revela-se sob multiplas
dimensdes: garante a manutengdo da maquina publica, financia politicas publicas e
direitos fundamentais, assegura a estabilidade econémica e fiscal e concretiza o
dever de solidariedade que sustenta o Estado Democratico de Direito. A
jurisprudéncia dos tribunais superiores e a doutrina majoritaria convergem no
reconhecimento de que, sem arrecadacao eficiente e juridicamente estruturada, o
Estado nado dispde dos meios necessarios para cumprir suas funcgdes

constitucionais. Nesse sentido:

Para que os membros sociais tenham acesso aquilo que lhes consigna uma
vida de qualidade, o Estado desenvolve politicas publicas, medidas de
cunho social, para atender as necessidades basicas do ser humano,
utilizando verbas auferidas da prépria sociedade através dos tributos.

E por meio das politicas publicas que a Administragdo trilha seus
fundamentos e atinge seus objetivos, e essas politicas para serem
realizadas consistem em despesas para o corpo administrativo que as
promove.

A atividade arrecadatéria do Estado ndo se faz tendo em vista o
enriquecimento dos representantes investidos em cargos da Administracéo
Publica, em que pese o mau uso das funcdes nisso acarretar, mas sim,
aumentar o lastro de dinheiro publico para custear as atividades estatais,
tanto em suas obras, como no pagamento de executores dessas atividades.
(Creddo, 2012, p. 189).

2.2 A arrecadagao tributaria como fundamento material do Estado

A compreensao contemporanea do fenbmeno estatal pressupde a analise do
conceito de Estado Fiscal, que representa uma evolugdo histérica significativa em
relagdo ao antigo Estado Patrimonial. Enquanto no modelo patrimonialista o ente
soberano financiava suas atividades e a manutencédo da corte primordialmente por
meio da exploragdao de seus proprios bens e terras, o Estado contemporaneo
sustenta sua existéncia e a prestacdo de servigos a coletividade por meio da
arrecadacao tributaria. O tributo deixa de ser um mero ato de exagao para se tornar
o suporte material indispensavel a realizacdo das finalidades publicas, sendo a
transferéncia de riqueza dos particulares para o erario o que viabiliza a propria
estrutura da sociedade politicamente organizada (Torres, 2018).

Nesse cenario, o tributo assume uma clara funcido social, atuando como o

principal instrumento de financiamento das politicas publicas. A concretizagdo de
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direitos fundamentais, especialmente aqueles de natureza prestacional, como
saude, educacido e seguranga publica, depende diretamente da integridade das
contas publicas e da regularidade das receitas auferidas. Nao se pode falar em
implementagdo de direitos sem a contraparte financeira, o que coloca o sistema
tributario como o motor que impulsiona a atuagao estatal na busca pela redugao de
desigualdades e pelo bem-estar social. A previsao constitucional que autoriza a
Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a instituirem impostos, taxas e
contribuigdes de melhoria € o que assegura ao Estado as condigbes materiais para
exercer suas atribuicdes.

A arrecadacao tributaria é, portanto, uma condicdo de existéncia € um
exercicio da propria soberania do ente estatal. A capacidade de exigir tributos e de
gerir esses recursos com eficiéncia define a autonomia politica de cada unidade da
federagdo. Sem a garantia de receitas proprias e a correta reparticdo das receitas
transferidas, a autonomia financeira dos entes federados ficaria comprometida,
fragilizando o pacto federativo. O dever de arrecadar ndo € apenas uma faculdade
do gestor publico, mas um imperativo constitucional destinado a assegurar que o
Estado possua os meios necessarios para honrar seus compromissos e prover a
infraestrutura essencial ao desenvolvimento nacional.

A analise da estrutura do Estado Fiscal revela que o tributo ndo deve ser
compreendido apenas como um 6nus imposto ao patriménio privado, mas como o
instrumento indispensavel a viabilizagdo dos direitos fundamentais. No modelo
constitucional brasileiro, a eficacia de direitos prestacionais de natureza social, como
saude, educagcdo e seguranga publica, depende da existéncia de recursos
financeiros suficientes para sua implementacdo. Trata-se do fenémeno
doutrinariamente denominado "custo dos direitos", pelo qual a arrecadacao tributaria
atua como o suporte material que permite ao Estado cumprir seus deveres positivos
perante a coletividade. A saude, por exemplo, € qualificada como direito fundamental
de todos e dever do Estado, cuja prestacdo efetiva pressupde a disponibilidade
orcamentaria para a manutencao de hospitais, insumos e profissionais, o que reforca
a natureza publica das ag¢des financiadas pelo erario (Amaro, 2025)

Nesse sentido, a jurisprudéncia constitucional reconhece que a atividade

estatal de prover servigos basicos ndo se subordina a razdées de puro pragmatismo
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governamental, mas constitui uma imposi¢do juridica vinculante. O Supremo
Tribunal Federal tem reiterado que a omissao injustificada do Poder Publico na
implementacdo de politicas publicas essenciais fere a propria autoridade da
Constituicdao. A destinacdo de recursos para areas sensiveis, como a educacao
infantil e o atendimento em creches, representa um encargo constitucional que limita
a discricionariedade administrativa, ndo podendo o gestor escusar-se desse
imperativo sob o argumento genérico de falta de verbas sem considerar a prioridade
absoluta desses direitos. Sobre a intangibilidade do minimo existencial frente a

reserva do possivel, foi decidido o seguinte:

EMENTA: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO
EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O
MUNICIPIO DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES
DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO
ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB
PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA -
LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA
O PODER PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO
ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO
INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC N°
53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUGAO SE IMPOE AO
PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) -
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTAGCAO DE
POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO -
INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA
SEPARACAO DE PODERES - PROTEGCAO JUDICIAL DE DIREITOS
SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS
TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL,
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDAGAO DO RETROCESSO
SOCIAL - PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGO
CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA
REALIDADE FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS
RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO “JURA NOVIT
CURIA” - INVOCACAO EM SEDE DE APELO EXTREMO -
IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS
PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENGCAO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCAGCAO
INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. - A educagdo infantil
representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educacgao basica, o atendimento em
creche e 0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). - Essa prerrogativa
juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagéo
social de que se reveste a educacgao infantil, a obrigagdo constitucional de
criar condigdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor
das “criancas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208, V), o efetivo acesso
e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de
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configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de
prestacao estatal que Ihe impds o proprio texto da Constituigcdo Federal. - A
educacao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianga, nao se expode, em seu processo de concretizagdo, a avaliagoes
meramente discricionarias da Administracdo Publica nem se subordina
a razdes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios - que
atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacgéo infantil (CF,
art. 211, § 2° - ndo poderao demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que Ihes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei
Fundamental da Republica, e que representa fator de limitacdo da
discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas
opgoes, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF, art. 208,
IV), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo
de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito
basico de indole social. - Embora inquestionavel que resida, primariamente,
nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar
politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, ainda
que em bases excepcionais, determinar, especialmente nas hipdteses de
politicas publicas definidas pela propria Constituicido, sejam estas
implementadas, sempre que os 0Orgaos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico- -juridicos que sobre eles incidem em
carater impositivo, vierem a comprometer, com a sua omissao, a eficacia e a
integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional. [...] A CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO
POSSIVEL” E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A
QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”. - A destinagao de recursos
publicos, sempre tao dramaticamente escassos, faz instaurar
situagoes de conflito, quer com a execucao de politicas publicas
definidas no texto constitucional, quer, também, com a proépria
implementagido de direitos sociais assegurados pela Constituicdo da
Republica, dai resultando contextos de antagonismo que impdem, ao
Estado, o encargo de supera-los mediante opgbes por determinados
valores, em detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo, o
Poder Publico, em face dessa relagdao dilematica, causada pela
insuficiéncia de disponibilidade financeira e orgamentaria, a proceder a
verdadeiras “escolhas tragicas”, em decisao governamental cujo
parametro, fundado na dignidade da pessoa humana, devera ter em
perspectiva a intangibilidade do minimo existencial, em ordem a
conferir real efetividade as normas programaticas positivadas na
propria Lei Fundamental. Magistério da doutrina. - A clausula da reserva
do possivel - que nao pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o
propodsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementagao de
politicas publicas definidas na préopria Constituicdo - encontra
insuperavel limitagdo na garantia constitucional do minimo existencial,
que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo,
emanacao direta do postulado da essencial dignidade da pessoa
humana. Doutrina. Precedentes. - A nogdo de “minimo existencial”, que
resulta, por implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF,
art. 1°, lll, e art. 3°, Ill), compreende um complexo de prerrogativas cuja
concretizagdo revela-se capaz de garantir condigées adequadas de
existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao
direito geral de liberdade e, também, a prestagoes positivas originarias
do Estado, viabilizadoras da plena fruigcao de direitos sociais basicos,
tais como o direito a educagiao, o direito a protegao integral da crianga
e do adolescente, o direito a salde, o direito a assisténcia social, o
direito a moradia, o direito a alimentagdao e o direito a seguranga.
Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo
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XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO
PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da
proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de
carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo
cidadao ou pela formagao social em que ele vive. - A clausula que veda o
retrocesso em matéria de direitos a prestagdes positivas do Estado (como o
direito a educagao, o direito a saude ou o direito a seguranga publica, v.g.)
traduz, no processo de efetivagcdo desses direitos fundamentais individuais
ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizagdo de tais
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou
suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em conseqliéncia desse principio, 0
Estado, apos haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever
ndo s6 de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de
transgressao ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar
- mediante supressao total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados.
LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS
“ASTREINTES”. - Inexiste obstaculo juridico-processual a utilizagéo, contra
entidades de direito publico, da multa cominatéria prevista no § 5° do art.
461 do CPC. A “astreinte” - que se reveste de fungéo coercitiva - tem por
finalidade especifica compelir, legitimamente, o devedor, mesmo que se
cuide do Poder Publico, a cumprir o preceito, tal como definido no ato
sentencial. Doutrina. Jurisprudéncia. (Brasil, 2011) (grifo meu)

Contudo, se por um lado o tributo viabiliza a dignidade, por outro, o poder de
tributar e as atividades de fiscalizagdo encontram limites intransponiveis nas
liberdades individuais. O exercicio da competéncia tributaria deve ser pautado pela
legalidade e pelo respeito aos direitos constitucionais dos contribuintes, impedindo
que o Estado, sob o pretexto de arrecadar, atropele garantias fundamentais.

Ademais, o sistema tributario deve ser orientado pelo principio da capacidade
contributiva e pela prote¢cado da dignidade da pessoa humana. O Art. 145, § 1°, da
Constituicdo Federal estabelece que os impostos, sempre que possivel, terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econbmica do
contribuinte. Esse postulado busca garantir a justiga tributaria e a igualdade material,
impedindo que a carga fiscal comprometa o minimo existencial — entendido como o
conjunto basico de recursos necessarios para uma existéncia digna. A tributacédo
deve incidir sobre manifestacbes de riqueza que ndo coloquem em risco a
subsisténcia do individuo ou de sua familia, preservando-se os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, que incluem o valor social do trabalho e a dignidade
da pessoa humana (Brasil, 1988).

A observancia da capacidade contributiva permite que o tributo cumpra sua

funcdo redistributiva e solidaria sem se tornar confiscatério ou desumano. O
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Supremo Tribunal Federal reconhece que todos os tributos, independentemente de
sua classificagdo econbmica, devem submeter-se a esse principio para que a
exacao fiscal guarde proporcionalidade com as possibilidades financeiras do sujeito
passivo. Assim, a relacdo entre tributacdo e direitos fundamentais estabelece um
equilibrio delicado e necessario: o tributo financia a dignidade social, mas sua
exigéncia deve respeitar a dignidade individual e os limites que protegem o cidadao

contra os excessos do poder estatal.

2.3 Responsabilidade fiscal e dever de arrecadar

A gestdo das finangas publicas no Estado Democratico de Direito ndo se
limita a execugdo das despesas orcamentarias, mas abrange, com igual rigor, o
dever de otimizar a arrecadagcao das receitas. A responsabilidade fiscal constitui
um principio norteador da administragdo publica, exigindo que o gestor atue com
transparéncia, planejamento e equilibrio para assegurar a sustentabilidade das
contas e a capacidade de investimento do ente federado. Nesse contexto, a eficacia
na captacido das receitas € um pressuposto para o cumprimento das metas fiscais e
para a propria manutengao dos servicos essenciais a coletividade.

O dever de arrecadar todos os tributos inseridos na competéncia
constitucional do ente da Federagdo €, portanto, um requisito essencial da
responsabilidade na gestdo fiscal. A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) é clara ao estabelecer que a omissdo do administrador na
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo dessas receitas configura
descumprimento de norma de gestdo fiscal responsavel. Tal negligéncia gera
consequéncias graves, como a proibicdo de recebimento de transferéncias
voluntarias pelo ente que ndo observe a obrigagdo de arrecadar seus préprios
impostos, evidenciando que a autonomia financeira caminha lado a lado com a
obrigacdo de eficiéncia arrecadatéria. Conforme norma expressa da Lei de
Responsabilidade Fiscal, seu art. 11 traz que “constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacéo de

todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao".



19

Complementando esse cenario, a introducdo do Art. 113 do ADCT pela
Emenda Constitucional n°® 95/2016 trouxe uma nova camada de controle sobre as
proposi¢cdes legislativas que impactam o erario. O dispositivo determina que
qualquer proposta legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou conceda
renuncia de receita deve estar acompanhada da devida estimativa do impacto
orcamentario e financeiro. Trata-se de uma salvaguarda destinada a impedir o
surgimento de obrigagdes ou a perda de receitas sem que se conhega previamente
a repercussao dessas medidas no equilibrio das contas publicas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de
que a exigéncia contida no Art. 113 do ADCT possui natureza de norma de
reproducao obrigatéria, vinculando ndo apenas a Unido, mas também todos os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A auséncia de estudo de impacto
financeiro em leis subnacionais que criem despesa ou renunciem a receitas
tributarias gera vicio de inconstitucionalidade formal, independentemente do regime
juridico aplicado. O STF reafirmou esse posicionamento ao julgar casos que
envolveram desde a criagdo de vantagens remuneratorias para servidores até a
concessao de beneficios fiscais municipais, destacando que o rigor fiscal € um dever
nacional. (Brasil, 1988).

Sobre a obrigatoriedade de estimativa de impacto orgamentario e financeiro

para todos os entes federativos, colhe-se o seguinte entendimento:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. ART. 113 DO ADCT. NORMA DE
REPRODUGAO OBRIGATORIA. PROPOSICOES LEGISLATIVAS QUE
CRIEM DESPESA OU RENUNCIA DE RECEITA. NECESSIDADE DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. RECURSO
DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo interno interposto de
decisdo que negou provimento a recurso extraordinario, para manter
acorddao prolatado em acdo direta estadual em que declarada a
inconstitucionalidade de norma municipal ante vicio formal decorrente da
falta de apresentacao de estudos de impacto orgamentario e financeiro da
renuncia fiscal prevista, nos termos do art. 113 do ADCT. Il. QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. A questio em discussdo consiste em saber se o art. 113 do
ADCT, que exige estimativa de impacto financeiro e orgamentario, se aplica
também a proposigdes legislativas de entes municipais. |ll. RAZOES DE
DECIDIR 3. O STF entende que o art. 113 do ADCT, introduzido pela EC
n° 95/2016, se aplica a qualquer ente federativo, devendo acompanhar
toda proposicdo legislativa que crie, altere despesa ou conceda
renuncia de receita, conforme precedentes (ADI 5.816, ADI 6.303 e RE
1.300.587). 4. A extingao de crédito tributario mediante compensacao
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configura rentncia de receita, conforme previsado do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e compreensdo da doutrina
especializada, a justificar a aplicagdo do art. 113 do ADCT. IV.
DISPOSITIVO 5. Agravo interno desprovido. (Brasil, 2025). (grifo meu)

Portanto, o dever de arrecadar e a responsabilidade fiscal formam um
binbmio de necessidade-possibilidade . A gestdo publica eficiente exige que o
administrador ndo apenas busque a arrecadagao integral dos tributos de sua
competéncia, mas que também submeta qualquer iniciativa de desoneragdo ou
aumento de gastos ao crivo do impacto financeiro. A observancia do Art. 113 do
ADCT atua como um filtro de responsabilidade, garantindo que a renuncia de
receitas ou a criagcdo de novas despesas sejam acompanhadas da transparéncia
necessaria para preservar a saude financeira do ente estatal e a continuidade das

politicas publicas por ele financiadas.

2.4 Renuncia de receitas e limites a desoneragao fiscal

A concessao de incentivos e beneficios fiscais, embora possa atuar como
instrumento de politica econdmica e social, deve ser balizada por rigorosos
requisitos legais para ndo comprometer a higidez orgcamentaria do ente federado. O
conceito de renuncia de receita é definido de forma abrangente pelo ordenamento
juridico, compreendendo n&o apenas a isengédo propriamente dita, mas também a
anistia, a remissdo, o subsidio, o crédito presumido, a concesséo de isengdo em
carater ndo geral, a alteracédo de aliquota ou a modificagdo de base de célculo que
implique reducéo discriminada de tributos ou contribuigdes. Em suma, qualquer ato
que resulte em tratamento diferenciado e reduza o ingresso de recursos nos cofres
publicos submete-se as regras de responsabilidade fiscal. (Brasil, 2000)

Para que a desoneragdo seja considerada legitima, a Lei de
Responsabilidade Fiscal exige que o ato esteja acompanhado de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes. Além disso, a validade da renuncia depende do atendimento a
condicbes especificas de compensacdo e adequacdo. O proponente deve
demonstrar que a medida foi considerada na estimativa de receita da lei

orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais; caso contrario, a
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renuncia deve vir acompanhada de medidas de compensacado, como a elevagao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo ou criagdo de novos tributos, para

neutralizar a perda de receita prevista.

Art. 14. "A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva

iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes [...]"

No plano constitucional, a concessdo de desoneragbes € limitada pelo
principio da reserva de lei especifica. O texto constitucional veda que subsidios,
isengdes ou redugdes de base de calculo sejam outorgados por atos infralegais,
como decretos do Poder Executivo, ou por leis que tratem de matérias genéricas.
Exige-se lei que regule exclusivamente o beneficio ou o tributo correspondente,
garantindo que o tema seja debatido no Parlamento e que a vontade popular,
manifestada por meio de seus representantes, valide a renuncia de recursos que,
em ultima analise, pertencem a coletividade.

Sobre a necessidade de lei especifica para a concessdo de remissdes e a
nulidade de atos governamentais que exorbitem dessa exigéncia, o Supremo

Tribunal Federal fixou o seguinte entendimento:

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA. DECRETO
13.402/97 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. REMISSAO DE
DEBITOS DE ICMS NAO PREVISTA EM LEI. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO
150, § 6°, DA CF/88. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A repercussdo geral é presumida quando o recurso
versar questdo cuja repercusséo ja houver sido reconhecida pelo Tribunal
ou quando impugnar decisdo contraria a sumula ou a jurisprudéncia
dominante desta Corte (artigo 323, § 1°, do RISTF ). 2. “A outorga de
qualquer subsidio, isen¢dao ou crédito presumido, a redug¢ao de base
de calculo e a concessao de anistia ou remissdo em matéria tributaria
sO6 podem ser deferidas mediante lei especifica, sendo vedado ao
Poder Legislativo conferir ao Chefe do Executivo a prerrogativa
extraordinaria de dispor, normativamente, sobre tais categorias
tematicas, sob pena de ofensa ao postulado nuclear da separagido de
poderes e de transgressao ao principio da reserva constitucional de
competéncia legislativa” (Brasil, 2011). (grifo meu)
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Ademais, a jurisprudéncia consolidada da Corte Superior estabelece
protecdes aos contribuintes que aderem a beneficios concedidos sob condicdes
especificas. De acordo com a Sumula 544 do STF, as “isencbes tributarias
concedidas sob condi¢gao onerosa nao podem ser livremente suprimidas” pelo Poder
Publico. Isso significa que, uma vez que o particular cumpre os requisitos impostos
pela lei para gozar do beneficio, o Estado fica vinculado a manutencdo da
desoneragao pelo prazo previsto, em respeito aos principios da seguranga juridica e
da protecao da confianca.
Assim, os limites a desoneragao fiscal funcionam como uma garantia de que
o patrimbnio publico ndao sera dispensado sem a devida transparéncia e
contrapartida. A observancia da legalidade estrita e dos requisitos de compensacéao
orcamentaria assegura que os incentivos fiscais cumpram sua finalidade social sem
desequilibrar as contas publicas ou comprometer o financiamento das funcdes
estatais basicas, mantendo a integridade do Estado Fiscal e o respeito ao pacto

federativo.
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3. EXECUGAO FISCAL: ESTRUTURA, FINALIDADE E CRISE DE EFETIVIDADE

3.1 Conceito e natureza juridica da execugao fiscal

Sob a dtica de Paulsen (2026), a execucgao fiscal € a acao judicial de natureza
executiva proposta pela Fazenda Publica (Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, bem como suas autarquias e fundacgdes publicas) com a finalidade de
promover a cobranga coercitiva de créditos regularmente inscritos em divida ativa,
sejam eles de natureza tributaria ou nao tributaria. O procedimento é disciplinado
pela Lei n° 6.830/1980, conhecida como Lei de Execugao Fiscal (LEF), aplicando-se
subsidiariamente o Cdédigo de Processo Civil, sempre que houver compatibilidade
normativa.

A execucdo fiscal ndo se presta a constituicdo do crédito, mas a sua
satisfagdo. A constituicdo do crédito tributario ocorre no ambito administrativo,
mediante langamento regularmente efetuado, conforme disciplina o Cédigo Tributario
Nacional. Uma vez esgotada a fase administrativa e verificado o inadimplemento, o
crédito é inscrito em divida ativa, formalizando-se por meio da Certiddo de Divida
Ativa (CDA), titulo executivo extrajudicial que goza de presungao relativa de certeza
e liquidez.

Embora tradicionalmente associada a cobrancga de tributos, a execugao fiscal
também abrange créditos ndo tributarios, como multas administrativas, indenizagdes
devidas ao erario e outras obrigagcbes de direito publico. O elemento central que
autoriza a utilizagado desse rito especial ndo é a natureza tributaria do crédito, mas
sua inscrigao regular em divida ativa.

A execucdo fiscal possui caracteristicas proprias que a diferenciam do
procedimento executivo comum disciplinado pelo Cdédigo de Processo Civil. A
peticdo inicial € acompanhada da Certiddo de Divida Ativa (CDA), titulo executivo
extrajudicial dotado de presuncgao relativa de certeza e liquidez, sendo o executado
citado para efetuar o pagamento do débito ou garantir o juizo no prazo legal. Nos
termos do art. 9° da Lei n°® 6.830/1980, a garantia pode ocorrer mediante depdsito
em dinheiro, fianga bancaria, seguro garantia ou penhora de bens. Como regra, a

oposicao de embargos a execucgao fiscal depende da prévia garantia do juizo, o que
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evidencia o carater satisfativo e coercitivo do procedimento executivo fiscal.
Excepcionalmente, a jurisprudéncia admite o0 manejo da excegdao de
pré-executividade para discussdao de matérias de ordem publica ou questbes
passiveis de conhecimento de oficio, desde que comprovaveis de plano e sem
necessidade de dilacdo probatéria.

Neste sentido, dispde a Sumula 393 do STJ: “A excecao de pré-executividade
€ admissivel na execucao fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que
nao demandem dilagao probatoria”.

Diferentemente da execugao fiscal, a execugédo genérica regida pelo Codigo
de Processo Civil apresenta disciplina menos rigorosa quanto aos mecanismos de
defesa do executado. Embora os embargos a execugao também exijam, em regra, a
prévia seguranga do juizo quando fundados em titulo extrajudicial, o CPC prevé
maior flexibilidade procedimental e admite, em determinadas hipdteses, a
impugnacado de atos executivos sem as restricbes caracteristicas da Lei de
Execucéao Fiscal. Além disso, a execugao fiscal confere prerrogativas mais amplas a
Fazenda Publica, como a utilizagcdo da CDA com presuncao de legitimidade, regras
especificas de penhora e a incidéncia de medidas voltadas a satisfacdo célere do
crédito tributario, em razdo da supremacia do interesse publico envolvido na
arrecadacao estatal.

Do ponto de vista principiolégico, a execucgao fiscal revela a tensao entre a
supremacia do interesse publico e as garantias processuais do contribuinte. Por
outro lado, a o Poder Judiciario tem levantado preocupacdes quanto aos resultados
obtidos pelo modelo tradicional, especialmente diante do elevado volume de
execugodes fiscais e da baixa efetividade na recuperagdao de créditos de pequeno
valor, o que suscita debates acerca da eficiéncia administrativa, da
proporcionalidade e da racionalizagdo da cobranga por meios alternativos, como o
protesto da CDA e a transacao tributaria.

Conforme se extrai dos relatérios mais recentes do CNJ, ha uma
preocupacgao genuina do Poder Judiciario em resolver a sobrecarga de processos

causada pelo excesso de execugdes fiscais sem movimentacgao util:

O Relatdrio Justica em Numeros, edicdo 2023, mais uma vez evidencia que
o congestionamento dos tribunais e a longa duragao das execugdes fiscais
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minam a eficacia da justica e comprometem a confianga de cidadaos e
empresas. As execugoes fiscais abrangem 27,3 milhdes (33,5%) do total de
processos em tramitagdo, com a maior taxa de congestionamento do Poder
Judiciario (88,4%). CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em
numeros. Brasilia, DF: CNJ, 2023, p. 303

Diante desse cenario, verifica-se que a execucédo fiscal, embora essencial
para a recuperacao dos créditos publicos, enfrenta grave crise estrutural. O modelo
previsto na Lei n° 6.830/1980, marcado por prerrogativas favoraveis a Fazenda
Publica, ndo tem conseguido assegurar eficiéncia e celeridade na cobranca judicial,
sobretudo as de pequeno valor.

Assim, evidencia-se a necessidade de adocdo de mecanismos de
racionalizacdo e desjudicializagdo, como o protesto extrajudicial da Certiddo de
Divida Ativa e a transacao tributaria, a fim de reduzir custos, desafogar os tribunais e
conferir maior eficacia a arrecadagao publica, em equilibrio com as garantias

processuais do contribuinte.

3.2 Vetores constitucionais da gestao judiciaria

A relagdo juridica estabelecida na execucao fiscal é naturalmente marcada
pela assimetria, uma vez que a Fazenda Publica dispde de privilégios processuais e
de uma presuncado de legitimidade e certeza de seu titulo. Para evitar que essa
desigualdade resulte em abusos, o devido processo legal deve atuar como limite
intransponivel, resguardando o direito de defesa, o contraditério e o patriménio do
devedor contra atos arbitrarios ou desproporcionais. O processo judicial ndo pode
ser visto como um instrumento de opressdo, mas como um espaco de dialogo
regulado pela lei, onde a satisfacdo do crédito publico se realiza sob o crivo da
legalidade.

Para orientar a condugao desse rito processual e garantir que ele atinja sua
finalidade de maneira justa, o direito contemporaneo elegeu os principios da
celeridade, efetividade e instrumentalidade como vetores estruturantes. Esses
principios operam de forma coordenada para que a tutela jurisdicional seja prestada
em tempo adequado e com utilidade real, superando a visdo classica do processo

como um fim em si mesmo.
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O principio da celeridade processual encontra assento expresso no art. 5°,
LXXVIII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que garante a
todos, no ambito judicial e administrativo, a razoavel duragdo do processo e 0s
meios que assegurem a sua tramitagdo célere. A celeridade nao significa
precipitacdo ou supressdo de garantias processuais, mas sim a condugao do
processo em tempo adequado, sem dilagdes indevidas. A doutrina esclarece que o
tempo excessivo compromete a propria utilidade da tutela jurisdicional, pois justica
tardia pode equivaler a denegacéo de justiga (Cavalcanti, 2025).

Ja o principio da efetividade processual refere-se a aptiddo do processo
para produzir resultados concretos, capazes de satisfazer o direito material
reconhecido. Nao basta que o Judiciario declare a existéncia de um direito, &
necessario que essa declaracdo se traduza em resultado pratico. A efetividade
relaciona-se, portanto, com a ideia de tutela jurisdicional adequada, tempestiva e util.
O Cddigo de Processo Civil, especialmente em seu art. 4°, reforga essa diretriz ao
estabelecer que as partes tém o direito de obter, em prazo razoavel, a solugao

integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

A auséncia de observancia as regras constitucionais afeta, sobretudo, as
partes do processo e a sociedade, além dos atores e agentes econdmicos,
em prejuizo ao desenvolvimento econdmico, a geragéo de renda, emprego
e bem-estar social, implantando um permanente estado de inseguranga
juridica. Por outro lado, ndo ha argumentos que merecem ser utilizados
como justificativa para uma tutela deficiente, seja ela judicial ou
administrativa.

Diante de um cenério de morosidade do Poder Judiciario brasileiro frente a
demora na resolugdo de conflitos e curso dos processos em geral, a
Emenda Constitucional 45 consagrou, no texto constitucional, o principio da
razoavel duragdo do processo com a pretensido de estabelecer, ainda que
de forma abstrata e principioldgica, a necessidade de eficiéncia de nosso
sistema juridico.

CAVALCANTI, Eduardo Muniz Machado. Processo tributario: judicial e
administrativo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025. p. 45

O principio da instrumentalidade do processo representa uma das mais
importantes evolugdes da teoria processual contemporanea, tendo na obra do jurista
Candido Rangel Dinamarco (2012) sua principal fundamentagdo doutrinaria.
Segundo sua perspectiva, o processo néo se justifica como um fim em si mesmo,

mas sim como um instrumento voltado a realizacdo do direito material e a

pacificagdo social. O rigor das formas e das regras procedimentais ndo deve ser



27
cultuado de forma cega, mas sim valorizado na medida em que serve para garantir a
seguranga juridica, o contraditério e a ampla defesa. Quando a forma passa a ser
mais importante do que o proprio direito que se busca proteger, ocorre o fendmeno
do formalismo excessivo, que distancia o Judiciario de sua verdadeira missao

constitucional.

Ja a instrumentalidade do processo precisa produzir resultados. Se digo
instrumento, estou perguntando: instrumento de qué, a servico de qué? A
minha geracgdo aprendeu — os professores da nossa época ensinavam — que
0 processo & um instrumento a servigo do direito material, ponto. O
processo existe para que o direito material, civil, comercial, administrativo,
tributario, seja bem cumprido. Dizia-se — ouvi isso de um professor: “O juiz
tem o dever de cumprir a lei material”’. Se o artigo “x” do Cdédigo Civil tem
aplicagdo em um caso, que seja aplicado. Se houver injustica, que ela seja
cobrada do legislador.

Quando passamos para essa visao instrumentalista, isso ndo ocorre. O juiz
tem de fazer justica; ele usara as técnicas do processo e também as normas
de direito material para fazer justica. Em outras palavras, na medida do
possivel, ele tem de procurar uma maneira de amenizar o rigor da lei
material, devera interpreta-la adequadamente. Isso ndo significa que o juiz
pode virar legislador e mudar tudo; mas quer dizer que, sempre que
possivel, ele deve dar uma interpretacdo mais conducente a uma solugao
justa, segundo o pensamento comum da sociedade, e ndo dele proprio. Um
juiz radical, que faz as coisas segundo a justica dele, ndo representa o que
a nagao espera dele.

DINAMARCO, Céandido Rangel. Céndido Rangel Dinamarco e a
instrumentalidade do processo: uma entrevista, p. 19.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também reconhece que a
razoavel duragao do processo constitui direito fundamental vinculante para todos os
orgaos do Poder Judiciario, devendo orientar a interpretacdo das normas
processuais. O Superior Tribunal de Justica, de igual modo, tem afirmado que a
interpretacdo das regras processuais deve privilegiar solugdes que evitem

formalismos excessivos e promovam a satisfacdo do direito material.

O Supremo Tribunal Federal reconhece que a razoavel duragcdo do
processo constitui direito fundamental de observancia obrigatéria pelos
orgaos jurisdicionais e administrativos, nos termos do art. 5°, LXXVIII, da
Constituicao Federal. (Brasil, 2021).

A andlise da execucao fiscal a luz de sua natureza juridica e das balizas
constitucionais revela que o atual modelo de cobrancga judicial de créditos publicos

demanda urgente e profunda reformulacdo. Embora o rito previsto na Lei n°
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6.830/1980 tenha sido concebido para blindar o crédito publico e conferir robustez a
arrecadacao do Estado, a realidade empirica, traduzida nos alarmantes indices de
congestionamento divulgados pelo Conselho Nacional de Justica, atesta o
esgotamento desse paradigma estritamente judicializado. O acumulo desmedido de
processos inécuos e de baixo valor desagua em uma evidente ineficiéncia
administrativa e em uma severa sobrecarga do Poder Judiciario. (CNJ, 2023)

Diante disso, a superagao desse cenario de crise passa necessariamente
pela aplicacdo coordenada dos principios da celeridade, da efetividade e da
instrumentalidade das formas. O formalismo excessivo e a insisténcia em execugdes
judiciais fadadas ao insucesso devem ceder espago a solugdes contemporaneas de
desjudicializagdo e consensualidade, privilegiando o direcionamento racional da
cobranca.

Assim, é imperioso harmonizar o legitimo interesse arrecadatério do Estado
com a razoabilidade e a dignidade do processo judicial. Somente mediante um
sistema focado na utilidade, na razoavel duragado e na instrumentalidade processual
sera possivel transitar de um modelo meramente formal e congestionado para uma
efetiva justica fiscal, garantindo, a um s6 tempo, a integridade do erario e o pleno

respeito aos direitos fundamentais.

3.3 Eficiéncia administrativa: o Tema 1184 do STF

A crise de congestionamento do Poder Judiciario brasileiro encontra na
execucgao fiscal seu principal componente, representando historicamente o maior
gargalo da justica nacional em termos de volume processual e taxa de
congestionamento. Diante dessa realidade de ineficiéncia sistémica, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Tema 1184 da Repercussdo Geral, estabeleceu
uma tese juridica inovadora voltada a racionalizagdo da cobranga do crédito publico
e ao prestigio do principio da eficiéncia administrativa, previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal (Brasil, 2023).

A tese vinculante firmada pela Suprema Corte no Tema de Repercussao
Geral n° 1.184 reconheceu a legitimidade da extingdo de execugdes fiscais de baixo

valor pela auséncia de interesse de agir, considerando que o custo de manutencao
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da maquina judiciaria para processar créditos infimos revela-se desproporcional e

contrario ao interesse publico.

1. E legitima a extingdo de execugao fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizamento da execugao fiscal dependera da prévia adogao
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de
solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagédo da medida. 3. O tramite de
acbes de execucgdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspensdo do processo para a adogao das medidas previstas no item 2,
devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis. (Brasil, 2023)

A diretriz fixada no Tema 1184 do STF redefine o conceito de interesse
processual nas demandas fiscais, vinculando-o a utilidade econbémica e a
adequacao do meio eleito. Segundo o entendimento consolidado, a extingao dessas
acdes deve respeitar a competéncia constitucional de cada ente federado para
definir o que considera como "baixo valor", mas impde requisitos objetivos para que
a cobranga judicial seja admitida. O ajuizamento da execugdo fiscal passou a
depender da prévia adogao de providéncias administrativas, tais como a tentativa de
conciliagdo ou adocado de solugdo administrativa e o protesto do titulo executivo,
salvo quando comprovada a inadequag¢ao da medida por motivos de eficiéncia. Essa
exigéncia visa transferir a cobranga de créditos menores para a esfera extrajudicial,
que se mostra comprovadamente mais célere e menos onerosa para o erario.

O principio da eficiéncia administrativa atua, portanto, como demarcador da
atividade de cobranca publica, exigindo que o Estado atue de forma racional e
produtiva na recuperagao de seus ativos. A jurisprudéncia ressalta que o tramite de
execugodes fiscais sem perspectiva de éxito e com altos custos de tramitagao fere a
moralidade e a economicidade administrativa. Nesse contexto, o Conselho Nacional
de Justica editou a Resolugdo n° 547/2024, que estabelece critérios para o
tratamento racional e eficiente dessas demandas, consolidando a Politica Judiciaria
de Eficiéncia das Execucdes Fiscais.

Essa sistematica revela a constante busca por equilibrio entre a celeridade na
recuperacao do erario e a preservagéo das garantias processuais fundamentais do

contribuinte.
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A conclusédo do julgamento e a implementagéo dessas diretrizes representam

um marco na tentativa de superar a morosidade processual e a baixa recuperacao
de créditos no Brasil. Ao priorizar meios alternativos de cobranga e permitir a
extincdo judicial de débitos cujo custo de execugdo supera o proprio proveito
econdmico, o sistema juridico busca conciliar a necessidade de arrecadagéao estatal
com a garantia de uma justica tempestiva e eficaz. O foco desloca-se da simples
tramitagdo burocratica para a busca de resultados concretos, assegurando que o
Poder Judiciario dedique seus recursos a resolucdo de conflitos de maior

complexidade e relevancia social.

3.4 O papel do CNJ na racionalizagao das execugoes fiscais

A operacionalizagdo do novo paradigma de eficiéncia estabelecido pelo
Supremo Tribunal Federal encontrou no Conselho Nacional de Justica (CNJ) o seu
braco executivo e regulamentar. No exercicio de sua competéncia constitucional
para a gestdo do Poder Judiciario, o CNJ editou a Resolugao n° 547/2024,
instituindo medidas concretas para o tratamento racional e eficiente do acervo de
execugdes fiscais pendentes. O normativo estabeleceu paréametros objetivos de
desjudicializagédo, determinando a extingao obrigatéria das execucgdes fiscais com
valor consolidado inferior a dez mil reais quando do ajuizamento, desde que
cumuladas com a inexisténcia de movimentacdo util ha mais de um ano,
caracterizada pela auséncia de citacdo do executado ou pela ndo localizacdo de
bens penhoraveis. Essa diretriz visa sanear o sistema judiciario, removendo
processos que apenas alimentam as taxas de congestionamento sem perspectiva

real de satisfacdo do crédito.

Historicamente, as execugbes fiscais tém sido apontadas como o principal
fator de morosidade do Poder Judiciario. O processo de execucéo fiscal
chega ao Poder Judiciario depois que as tentativas de recuperagdo de
crédito tributario restaram frustradas na via administrativa, provocando sua
inscricdo na divida ativa.

[...]

Os processos de execucgao fiscal representam aproximadamente 31% do
total de casos pendentes e 59% das execucbes pendentes no Poder
Judiciario, com taxa de congestionamento de 87,8%, Ou seja, de cada cem
processos de execugao fiscal que tramitam no ano de 2023, apenas 12
foram baixados. Desconsiderando esses processos, a taxa de
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congestionamento do Poder Judiciario cairia 5,8 pontos percentuais,
passando de 70,5% para 64,7% em 2023.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros 2024. Brasilia,
2024, pag 204.

A racionalizagado promovida pelo Conselho Nacional de Justiga avangou
também para o campo da identificagdo dos sujeitos passivos, corrigindo uma
ineficiéncia estrutural que dificultava os atos expropriatérios. Por meio da Resolugao
n°® 617/2025, foi incluido o Art. 1°-A na Resolugdo n°® 547, estabelecendo que
deverdo ser igualmente extintas as execugdes fiscais sem a indicagdo do CPF ou
CNPJ da parte executada.

Essa exigéncia € de natureza técnica e procedimental, uma vez que a
auséncia desses dados inviabiliza a utilizacdo de ferramentas fundamentais de
pesquisa patrimonial, como o SISBAJUD, RENAJUD, INFOJUD, entre outros
mecanismos judiciais de buscas de bens, transferindo indevidamente ao Judiciario o
Onus de localizar o contribuinte. A norma aplica-se a qualquer fase do processo,
inclusive na analise da peticao inicial, reforcando o dever de instrugdo minima a
cargo da Fazenda Publica como pressuposto para o exercicio do interesse de agir.

A validade constitucional dessas providéncias foi submetida ao crivo da
Suprema Corte, que reafirmou a higidez do papel regulamentar do CNJ. No
julgamento do Tema 1.428 de Repercussao Geral, o Supremo Tribunal Federal
assentou que as diretrizes da Resolugao n° 547/2024 nao usurpam nem interferem
na competéncia tributaria dos entes federativos, mas cuidam de politica publica
voltada ao aprimoramento da gestao judiciaria baseada no principio da eficiéncia. O
Tribunal ressaltou que a definicdo de um paradmetro de racionalidade sistémica para
a extingdo de processos em curso € matéria de gestao judiciaria, distinguindo-se da
competéncia do ente federado para instituir tributos ou definir o valor minimo de

ajuizamento inicial de suas dividas.

Ementa: Direito constitucional e processual civil. Recurso extraordinario com
agravo. Extincdo de execugdo fiscal por falta de interesse de agir.
Competéncia do CNJ para gestao judiciaria. Reafirmacao de jurisprudéncia.
I. Caso em exame 1. Recurso extraordinario contra acérdao do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul que extinguiu execugédo fiscal com
fundamento no Tema 1.184/RG e na Resolugdo CNJ n° 547/2024. II.
Questdo em discussao 2. A questdo em discusséo consiste em saber se a
utilizagdo dos parametros da Resolugdo CNJ n° 547/2024 para afericao de
interesse de agir em execugéo fiscal viola a separagdo de poderes e a
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competéncia tributaria do ente federativo, na hipotese de lei local fixar
critérios diversos para o ajuizamento de cobrancga de crédito. lll. Razdes de
decidir 3. No julgamento do Tema 109/RG, o Supremo Tribunal Federal
afirmou a autonomia dos entes federativos para a definicdo de valores
minimos de cobranca judicial de crédito tributario, vedando a utilizagcao de
lei de ente diverso para aferir o interesse de agir em execucao fiscal. 4. Por
sua vez, no Tema 1.184/RG, o STF assentou a legitimidade da extingao de
execugoes fiscais por falta de interesse de agir, inclusive estabelecendo a
necessidade de adogao de providéncias prévias ao seu ajuizamento, a luz
do principio constitucional da eficiéncia. A decisdo fundamentou-se tanto na
reduzida perspectiva de recuperagdo de créditos pela via judicial, quando
comparada a outros mecanismos de cobranga, como nos impactos que tais
execugdes produzem sobre o funcionamento do Poder Judiciario. 5. Apds a
conclusdo do julgamento do Tema 1.184/RG, o Conselho Nacional de
Justica, no exercicio de competéncia constitucional, editou a Resolugdo n°
547/2024 para fixar os critérios para tratamento racional e eficiente na
tramitacdo das execugdes fiscais ho Poder Judiciario. A jurisprudéncia do
STF afirma a competéncia do CNJ para regulamentar questdes afetas ao
aprimoramento da gestdo do Poder Judiciario. 6. Como decorréncia do
Tema 1.184/RG e da Resolugdo CNJ n°® 547/2024, no ambito da “Politica
Judiciaria de Eficiéncia das Execucgbes Fiscais”, mais de 13 milhdes de
execugdes fiscais foram extintas, no periodo de outubro de 2023 a julho de
2025. 7. As providéncias da Resolugdao CNJ n° 547/2024 nao usurpam
nem interferem na competéncia tributaria dos entes federativos e
devem ser observadas para o processamento e a extingdo de
execucgoes fiscais com base no principio constitucional da eficiéncia.
8. A controvérsia sobre o atendimento das exigéncias da Resolugao
CNJ n° 547/2024 tem natureza infraconstitucional e fatica, tendo em
vista que pressupde a reinterpretacdao da resolugido do Conselho
Nacional de Justica, assim como a analise do quadro fatico-probatério.
IV. Dispositivo e tese 9. Agravo conhecido para admitir em parte o recurso,
negando-lhe provimento. Teses de julgamento: “1. As providéncias da
Resolugdo CNJ n°® 547/2024 nao usurpam nem interferem na competéncia
tributaria dos entes federativos e devem ser observadas para o
processamento e a extingdo de execugdes fiscais com base no principio
constitucional da eficiéncia; 2. E infraconstitucional e fatica a controvérsia
sobre o0 atendimento das exigéncias da Resolugdo CNJ n°® 547/2024 para
extingdo da execugéo fiscal por falta de interesse de agir’. (Brasil, 2025).
(grifo meu)

O impacto sistémico dessa Politica Judiciaria de Eficiéncia das Execugbes
Fiscais € robusto e mensuravel. Conforme dados citados pela prépria Suprema
Corte, a aplicagao das diretrizes do CNJ resultou na extingdo de mais de 13 milhoes
de execugodes fiscais ineficazes no periodo de outubro de 2023 a julho de 2025. Tal
volume demonstra que a desjudicializagdo estratégica nao constitui uma medida
isolada, mas um imperativo de sobrevivéncia operacional do Judiciario, permitindo
que a forga de trabalho dos tribunais e das procuradorias seja redirecionada para a
cobrancga de grandes devedores e para demandas de maior complexidade juridica e

relevancia social. Assim, o CNJ atua como indutor de uma governanga fiscal
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responsavel, equilibrando a tutela do crédito publico com a necessidade de um

sistema de justi¢a sustentavel e funcional.
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4. A LElI MUNICIPAL N° 4.752/2003 E A REALIDADE NA COMARCA DE
SANTANA DO LIVRAMENTO

No ambito do Municipio de Sant'Ana do Livramento, a competéncia para
administrar as rendas publicas, realizar o langamento e promover a cobranga dos
tributos locais esta ancorada nas disposi¢coes de sua Lei Organica Municipal.

No que concerne a regulamentacédo da divida ativa e das execugdes fiscais
no ambito municipal, destaca-se a existéncia de legislagao especifica disciplinando a
matéria, qual seja, a Lei Municipal n°® 4.752/2003 do Municipio de Sant'’Ana do
Livramento, editada em 30 de dezembro de 2003, a qual institui normas
administrativas para a inscricdo da divida ativa da Fazenda Publica Municipal e da
outras providéncias.

Em termos praticos, referido diploma normativo estabelece as diretrizes
administrativas aplicaveis ao registro de débitos inadimplidos pelos contribuintes, ao
encaminhamento de créditos tributarios e nao tributarios para inscricdo em divida
ativa, a organizagcdo dos procedimentos internos de cobranga, bem como a

viabilizagédo da futura cobranga judicial desses créditos por meio da execugéo fiscal.

4.1 Contextualizagao da Lei Municipal n°® 4.752/2003

A edicao da Lei Municipal n® 4.752/2003 pelo Municipio de Sant'Ana do
Livramento insere-se em um cenario de profundas discussdes acerca da eficiéncia
da administracao tributaria e da necessidade de racionalizagdo da cobranca dos
créditos publicos. No inicio dos anos 2000, o modelo tradicional de cobranca de
dividas de pequena monta por meio do ajuizamento indiscriminado de execugdes
fiscais comegou a apresentar sinais claros de esgotamento estrutural, gerando
elevados custos operacionais para a Procuradoria do Municipio e sobrecarregando o
Poder Judiciario local com demandas de utilidade econdmica nula ou negativa.

O Municipio de Sant'Ana do Livramento, valendo-se de sua autonomia
politica, legislativa e administrativa assegurada pela Constituicdo Federal e
detalhada no artigo 72, inciso 1V, de sua Lei Organica Municipal, editou a referida

norma com o intuito de estabelecer limites objetivos para a atuagdo de sua
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representacdo judicial. A competéncia para legislar sobre a cobranga de sua divida
ativa e autorizar a dispensa ou suspensao da cobranga judicial de valores
considerados irrisérios encontra respaldo direto no artigo 72, inciso Xlll, da Lei
Organica, o qual confere a Camara Municipal, mediante sang¢dao do Prefeito, a
atribuicdo de legislar sobre o cancelamento e a suspensao da cobranga da divida

ativa.

Art. 72. Compete a Camara Municipal com a sang¢ao do Prefeito:

(...)

IV - legislar sobre tributos de competéncia Municipal;

Historicamente, o ajuizamento de acbes judiciais para a recuperagao de
créditos de valor insignificante revelava-se uma pratica contraria ao interesse
publico, uma vez que a movimentagdo do aparato administrativo e judicial custava
mais aos cofres publicos do que o proprio montante nominal que se pretendia
recuperar.

A finalidade primordial da Lei Municipal n°® 4.752/2003 é a garantia da
economicidade e da eficiéncia na recuperacao dos ativos municipais. Ao estabelecer
critérios objetivos para o ndo ajuizamento de execugdes fiscais de pequeno valor, o
legislador municipal buscou resguardar o erario contra o desperdicio de recursos
publicos na manutencado de processos judiciais indcuos, concentrando os esforgos
da Procuradoria Municipal e da estrutura fazendaria na cobranga de grandes
devedores, onde a probabilidade de éxito e o retorno financeiro justificam a
mobilizagdo da maquina estatal.

Entretanto, a interpretacdo contemporanea da Lei Municipal n° 4.752/2003
exige a consideracdo do contexto econdmico e monetario existente a época de sua
edicdo. Quando promulgada, em 2003, foi fixado um valor minimo de um salario
minimo para o ajuizamento de execugdes fiscais, que possuia nitido propdsito de
impedir a judicializagdo de débitos irrisérios, cuja cobranga ndo se mostrava
economicamente viavel diante dos custos operacionais do processo executivo. O
parametro estabelecido pelo legislador municipal, portanto, refletia a realidade

econdbmica daquele periodo, em que referido montante possuia consideravel
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expressao financeira e efetivamente delimitava cobrancas de reduzido impacto

arrecadatorio.

Art. 3° Fica o Chefe do Executivo autorizado, por se tratar de débito cujo
montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga, a nao
executar o crédito da Fazenda Publica Municipal, de natureza tributaria e
nao tributaria, exigivel apds o vencimento do prazo para pagamento, inscrito
em divida ativa, de valor consolidado igual ou inferior a 01 (um) salario
minimo.

Paragrafo unico. Entende-se por valor consolidado o resultante da
atualizacao do valor originario mais os encargos e os acréscimos legais ou
contratuais vencidos, até a data da apuragéo.

Contudo, com o decurso do tempo, a progressiva desvalorizagdo da moeda e
a diminui¢cdo do poder de compra do Real alteraram substancialmente a significagao
econdmica do valor originalmente fixado. O montante de um salario minimo, que em
2003 representava um critério apto a afastar execucbes fiscais de diminuta
relevancia econbmica, atualmente passou a abranger créditos de expressao
financeira muito mais modesta, distanciando-se da finalidade originaria da norma.

Dessa forma, a manutencao de interpretacdo estritamente literal do limite
previsto na Lei Municipal n° 4.752/2003 acaba por produzir efeito inverso ao
pretendido pelo legislador. Em vez de impedir a movimentagdo da maquina judiciaria
para a cobranca de valores insignificantes, o parametro atualmente vigente termina
por resguardar débitos efetivamente infimos, comprometendo a racionalidade
arrecadatoria e a propria eficiéncia administrativa que inspiraram a edigdo da norma.

Assim, a compreensao teleoldgica da legislagdo municipal impde reconhecer
que o valor de algada fixado em 2003 ndo pode ser analisado dissociado da
realidade econdbmica atual, sob pena de se esvaziar a finalidade de economicidade,

eficiéncia e racionalizagcdo da cobrancga fiscal que fundamenta o diploma normativo.

4.2 A obsolescéncia do art. 3° da lei municipal

A Lei Municipal n® 4.752/2003, editada pelo Municipio de Sant'‘Ana do
Livramento, insere-se no ambito da autonomia politica, legislativa e administrativa
assegurada aos entes municipais pela Constituicdo Federal. A ordem constitucional

de 1988 conferiu aos Municipios a condigdo de entes federativos autdnomos,
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dotados de capacidade de auto-organizagdo, autogoverno, autoadministragdo e
autolegislagdo, especialmente para disciplinar matérias de interesse local e
organizar a prépria administracao fazendaria.

Nesse contexto, a fixacdo de critérios administrativos para o ajuizamento de
execugdes fiscais representa exercicio legitimo da competéncia municipal para gerir
seus créditos tributarios e racionalizar a atuacédo da Fazenda Publica. A Constituicdo
Federal, ao consagrar os principios da eficiéncia e da economicidade administrativa
no caput do art. 37, autoriza que a Administracdo Publica adote mecanismos
voltados a otimizagdo de recursos humanos, financeiros e estruturais, evitando a
movimentagdo desnecessaria do aparato estatal em demandas cujo custo
processual seja superior, ou desproporcional, ao potencial proveito econémico
obtido.

No plano local, tal prerrogativa encontra amparo especifico no art. 102, inciso
IV, da Lei Organica Municipal, que assegura ao Municipio competéncia para
administrar seus bens, receitas e interesses fazendarios, disciplinando a
arrecadacao e a cobranca de seus créditos. Sob essa perspectiva, a Lei Municipal n°
4.752/2003 revela-se manifestacdo legitima da autonomia  municipal
constitucionalmente assegurada, inexistindo, em principio, violagdo ao pacto
federativo ou usurpacao de competéncia legislativa da Uniao.

Além disso, o art. 3° da referida lei, harmoniza-se com orientacdo ja
consolidada no ambito dos tribunais superiores, segundo a qual a Administragédo
Publica pode adotar critérios de seletividade na cobranga judicial de créditos
tributarios, desde que preservada a indisponibilidade do interesse publico e mantida
a possibilidade de cobranca administrativa do débito. Nao ha renuncia fiscal,
remissao ou extingdo do crédito tributario, mas apenas escolha administrativa acerca
da via mais eficiente de cobranca.

Nesse sentido:

APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. ISS E
TAXAS. TEMA 1184 DO STF. RESOLUGAO 547/2024 DO CNJ. EXTINGAO.
DESCABIMENTO. LEI MUNICIPAL QUE DEFINIU CRITERIO PARA A
DISPENSA DE COBRANCA JUDICIAL. PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO NA ORIGEM QUE SE |IMPOE. SENTENGA
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DESCONSTITUIDA. 1. Por ocasido do julgamento do RE 1355208 (Tema
1184), o Supremo Tribunal Federal firmou as seguintes teses relativamente
as execucdes fiscais: 1. E legitima a extingdo de execugao fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucao fiscal
dependera da prévia adogdo das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliagdo ou adogado de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacdo da medida. 3. O trAmite de ag¢des de execugao fiscal ndo
impede os entes federados de pedirem a suspensao do processo para a
adocdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis. 2. Ao destacar a
necessidade de que seja respeitada a competéncia de cada ente
federado, o Supremo Tribunal Federal reforgou o poder tributario
conferido pela Constituicido da Republica aos Municipios e Estados
Membros, inclusive no que se refere a definicdo de critérios para a
dispensa da cobrang¢a judicial de créditos tributarios, que implica,
necessariamente, em rentuncia de receita. 3. A interpretagdo adequada
a ser conferida ao art. 10 da Resoluc¢ao n.o 547/2024, portanto, é aquela
que prestigia o teor do julgamento proferido nos autos do RE 1355208,
de modo que o valor de R$ 10.000,00 deve ser considerado nas
situagoées em que a legislagao estadual ou municipal deixou de dispor
a respeito do valor minimo autorizado para renuncia da cobranga
judicial do crédito. 4. Ademais, como decidiu o e. STF: "a tese de
repercussao geral fixada na espécie aplica-se somente aos casos de
execucgao fiscal de baixo valor, nos exatos limites do Tema 1.184".
Assim, a exigéncia de medidas prévias ao ajuizamento da execugao
fiscal, como o protesto, é possivel apenas quando o valor em cobranga
perfaz quantia inferior a estabelecida pelo legislador municipal. 5. Na
espécie, a execugao fiscal busca satisfazer quantia superior ao montante
pré-estipulado pelo Municipio de Gravatai em sua legislagéo (Lei Municipal
no 3.934/2017, arts. 10 a 30). Prosseguimento do feito na origem que se
impde. Julgados deste Tribunal de Justica. RECURSO PROVIDO.
DECISAO MONOCRATICA. (Brasil, 2024). (grifo meu)

Todavia, embora o art. 3° da Lei Municipal n® 4.752/2003 possa ser reputado

formal e materialmente constitucional, sobretudo a luz do principio da eficiéncia
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administrativa e da légica da economicidade que orienta a atuagédo fazendaria, é
possivel sustentar que referido dispositivo se tornou factualmente obsoleto diante
da profunda evolugdo normativa, jurisprudencial e tecnoldgica verificada nas ultimas
duas décadas.

Isso porque o contexto administrativo e processual existente em 2003 difere
substancialmente da realidade atual. A época da edicdo da norma, a tramitacéo
fisica dos processos, os elevados custos operacionais do Poder Judiciario, a limitada
informatizagdo da administragdo tributaria e a auséncia de ferramentas
automatizadas de cobranga justificavam a adogdo de patamares minimos
relativamente modestos para o ajuizamento de execugdes fiscais. A época da
promulgacdo da referida lei, o valor de um salario minimo possuia relevancia
econdmica consideravel e servia efetivamente como mecanismo de filtragem de
créditos insignificantes.

Entretanto, o desenvolvimento dos sistemas eletrbnicos de tramitacao
processual, a implementacdo de mecanismos automatizados de constricdo
patrimonial, a digitalizagdo integral dos processos judiciais € a modernizacdo da
gestao fazendaria reduziram significativamente os custos operacionais da cobranga
judicial. Paralelamente, a inflagdo acumulada e a desvalorizacdo monetaria
alteraram profundamente a expressao econémica do valor originalmente fixado pela
legislagdo municipal.

Como consequéncia, o limite de um salario minimo deixou de representar
parametro apto a identificar créditos efetivamente antieconédmicos para cobrancga
judicial. Ao contrario, passou a abarcar execugdes de reduzidissima expressao
financeira, muitas vezes incapazes de justificar sequer a movimentagao
administrativa preliminar necessaria a cobrangca. O dispositivo, portanto, embora
constitucional em sua origem e estrutura normativa, mostra-se progressivamente
dissociado da realidade econdmica e institucional contemporanea.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a obsolescéncia do art. 3° da Lei
Municipal n°® 4.752/2003 n&o decorre de vicio de constitucionalidade propriamente
dito, mas de inadequacao material superveniente em relacado as finalidades que
originalmente justificaram sua edigdo. A norma permanece valida sob o prisma

juridico-formal, porém sua eficacia pratica e sua aderéncia aos principios da
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eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade encontram-se enfraquecidas diante das
transformacgdes econémicas e administrativas ocorridas desde sua promulgacgao.

Assim, a atualizagcado legislativa do valor de algcada revela-se medida
compativel com a prépria finalidade constitucional da norma, permitindo que o
Municipio preserve a racionalidade arrecadatéria sem comprometer a efetividade da
cobranca fiscal nem distorcer os objetivos originarios da politica de economicidade

administrativa.

4.3 Analise empirica na Comarca de Santana do Livramento

No decorrer da presente pesquisa, foi realizado o levantamento de dados
relativos as execugodes fiscais municipais, tomando-se como fonte as informacgdes
constantes na sentenca proferida nos autos da execugdo fiscal n°
5000248-87.2013.8.21.0025/RS, pela 12 Vara Civel na Comarca de Santana do
Livramento, em 9 de setembro de 2025 (Anexo A). Conforme consignado na referida
decisdo, o acervo processual da unidade jurisdicional € composto por dez mil
oitocentos e quarenta processos, dos quais seis mil quatrocentos e nove
correspondem a execucgoes fiscais, numero que se refere exclusivamente aos feitos
em tramitacdo na 12 Vara Civel.

Verifica-se, ainda, que cinco mil setecentos e noventa e duas dessas
execugoes fiscais possuem valor da causa inferior a dez mil reais, de acordo com
relatorio extraido do sistema E-proc em 23 de junho de 2025. Os dados evidenciam
a expressiva concentracdo de demandas executivas de reduzido valor econdémico,
circunstancia que contribui para o elevado volume processual da unidade judiciaria e
reforca o debate acerca da eficiéncia da cobrancga judicial de créditos de pequena

monta.

Grafico 1: Relatério Processual da 12 Vara Civel de Santana do Livramento
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® Execugdes fiscais com valor da causa inferior a
R$10.000,00

@ Execugdes fiscais com valor da causa superior a
R$10.000,00

@® Procedimentos diversos

Fonte: Elaborado pelo autor (2026)

Partindo da premissa que a unidade jurisdicional de Santana do Livramento
possui dois cartorios processuais civel com quantidade similar de processos
(desconsiderando a vara de familia e sucessdes), estima-se um quantitativo
aproximado de onze mil e quinhentas execug¢oées fiscais de baixo valor. Tal
cenario permite afirmar, com fundamento nos principios da eficiéncia administrativa,
da economicidade e da celeridade e efetividade processual, que a manutengao
indiscriminada dessas execugdes pode revelar-se significativamente mais onerosa a
maquina publica do que a adogao de politicas racionais de filtragem e cobranca
seletiva.

Sob o ponto de vista estritamente econbmico, a manutencado de mais de onze
mil execucgdes fiscais de pequeno valor implica custos diretos e indiretos relevantes.
Ha despesas estruturais do Poder Judiciario (servidores, magistrados, sistemas
eletrénicos, energia, manutengdo predial, movimentagdo processual) e também
custos institucionais da Fazenda Publica municipal, como atuag¢ao da Procuradoria,
acompanhamento processual, impulsionamento de feitos, pedidos de penhora,
manifestacbes em incidentes e recursos. Ainda que o processo eletrénico tenha
reduzido custos operacionais, o custo sistémico de processamento permanece
elevado, sobretudo quando considerado o tempo de tramitacdo e a baixa taxa

histérica de recuperagao em execugdes fiscais de pequeno valor.
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A pesquisa “custo unitario do processo de execucdo fiscal na Justica

Federal”, realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), datada de

21 de margo de 2011 demonstra que a Justica Federal gasta cerca de R$ 4.300,00
(quatro mil e trezentos reais) por processo.

Finalmente, o custo médio da execugéo fiscal na Justica Federal de primeiro
grau, composto basicamente pelo fator mao de obra, pode ser expresso por
dois valores distintos: R$ 4.368,00 e R$ 1.854,23. Em linhas gerais, o
primeiro valor reflete o custo ponderado da remuneragéo dos servidores
envolvidos no processamento da execugao fiscal ao longo do tempo em que
a acgao tramita; o segundo valor reflete o custo da remuneragcdo destes
servidores em face do tempo operacional das atividades efetivamente
realizadas no processo, acrescido do custo fixo (despesas de capital e
custeio) estimado em R$ 541,11. A diferenga entre os dois valores
explica-se pelo fato de que os custos agregados pelo tempo em que o
processo permanece parado e pela mao de obra indireta, embutidos no
primeiro valor, sdo excluidos do segundo.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Custo unitario
do processo de execucgao fiscal na Justigca Federal. Brasilia, DF: Ipea, 2011,
p. 34.

Do ponto de vista da responsabilidade fiscal, a insisténcia na judicializagédo
massiva de créditos inferiores a um salario minimo pode contrariar a légica da
gestdo orientada por resultados. Se o custo médio de tramitacdo e
acompanhamento superar, em termos agregados, o valor efetivamente recuperado,
ha ineficiéncia alocativa dos recursos publicos. Nesse contexto, a previsao disposta
no art. 3° da Lei Municipal n°® 4.752/2003, revela-se em desacordo com a
racionalidade econdmica da administragao tributaria.

Além disso, a manutencgao indiscriminada dessas execug¢des compromete a
prépria finalidade arrecadatéria. Recursos humanos da Procuradoria e do Judiciario,
que poderiam ser direcionados a cobranga estratégica de grandes devedores ou
créditos com maior probabilidade de recuperagao, permanecem vinculados a gestao
de milhares de feitos de baixo potencial econbémico. Isso produz efeito
contraproducente: busca-se arrecadar mais, mas diluem-se esfor¢cos em demandas
cujo custo marginal pode superar o beneficio fiscal.

Ha também impacto institucional mais amplo. A morosidade judicial
decorrente do excessivo volume de execucgdes fiscais de reduzido valor econémico
produz reflexos que transcendem a esfera arrecadatoria e administrativa,

alcangando a propria legitimidade institucional do Poder Judiciario. Quando milhares
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de processos permanecem em tramitagdo por longos periodos sem perspectiva
concreta de satisfacdo do crédito ou de resolugao definitiva, a capacidade do Estado
de prestar a tutela jurisdicional em tempo razoavel passa a ser questionada pela
sociedade. A percepcdo de que o Judiciario ndo consegue oferecer respostas
céleres e efetivas as demandas submetidas a sua apreciacdo contribui para o
enfraquecimento da confianga dos jurisdicionados na instituigao.

Essa situagdo torna-se ainda mais preocupante diante do papel central
desempenhado pelo Poder Judiciario no Estado Democratico de Direito. Como
garantidor dos direitos fundamentais e responsavel pela solugdo imparcial dos
conflitos, o Judiciario depende da credibilidade publica para exercer adequadamente
suas fungdes constitucionais. A demora excessiva na prestacao jurisdicional pode
transmitir a sociedade a ideia de ineficiéncia e incapacidade estatal, fomentando
sentimentos de descrenga quanto a efetividade da Justica e a propria utilidade da
busca da tutela judicial.

Nesse contexto, o0 congestionamento provocado pela manutengao
indiscriminada de execucgbes fiscais de pequeno valor ndo representa apenas um
problema de gestdo processual, mas também uma questdo institucional. Ao
comprometer a duragao razoavel do processo e dificultar a entrega tempestiva da
prestacao jurisdicional, tal cenario contribui para a erosao da confianga social em um
dos pilares da democracia. Afinal, a legitimidade do Poder Judiciario nao decorre
apenas de sua previsao constitucional, mas também de sua capacidade de oferecer
solucdes efetivas, acessiveis e tempestivas aos conflitos que lhe sdo submetidos.

A permanéncia de mais de onze mil processos de pequeno valor em uma
unica comarca evidencia como a auséncia de politica ativa de filtragem, conciliagao
ou cobrangca administrativa pode gerar ineficiéncia sistémica, contrariando os
principios da duragdo razoavel do processo (art. 5°, LXXVIIl, da Constituicdo
Federal) e da eficiéncia administrativa, eventualmente acarretando na

descredibilidade de poder judiciario em virtude de sua morosidade.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]
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LXXVIIl - a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagao.

Diante do panorama exposto, conclui-se que o atual modelo de judicializag&o
massiva das execucodes fiscais municipais de baixo valor na Comarca de Sant’Ana
do Livramento revela significativo descompasso entre os objetivos arrecadatérios da
Fazenda Publica e os principios constitucionais da eficiéncia, economicidade e

duracgao razoavel do processo.

4.4 Racionalizagao da Cobranga da Divida Ativa

A analise desenvolvida ao longo do presente estudo demonstrou que o
modelo tradicional de cobranga judicial da divida ativa, embora historicamente
concebido como principal instrumento de satisfacdo do crédito publico, enfrenta
atualmente relevantes desafios relacionados a efici€éncia administrativa, a efetividade
processual e a sustentabilidade da atuacgao estatal. O elevado volume de execucgdes
fiscais de pequeno valor, associado aos custos inerentes a movimentacdo da
maquina judiciaria e aos reduzidos indices de recuperagao do crédito por meio da
via executiva tradicional, evidencia a necessidade de revisdo dos mecanismos
normativos que orientam a politica municipal de arrecadacéo.

Nesse contexto, a racionalizagdo da cobranga da divida ativa ndo deve ser
compreendida como flexibilizagdo do dever estatal de arrecadar ou como hipétese
de renuncia de receita, mas como instrumento de aperfeicoamento da gestao fiscal e
de concretizagdo dos principios constitucionais da eficiéncia administrativa, da
economicidade, da proporcionalidade e da duracdo razoavel do processo. A
evolugdo jurisprudencial recente, especialmente no ambito do Supremo Tribunal
Federal, consolidou o entendimento de que a protecdo do interesse arrecadatorio
ndo exige, necessariamente, o ajuizamento indiscriminado de execugdes fiscais,
admitindo a adogéao de critérios objetivos voltados a selegao estratégica dos créditos
e a utilizacdo de meios alternativos de cobranca.

A realidade observada na Comarca de Sant’/Ana do Livramento reforga essa
necessidade de readequagao normativa. O significativo numero de execugdes fiscais

de pequeno valor em tramitacao demonstra que o modelo atualmente adotado pode
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nao mais refletir, de forma adequada, os custos efetivos da cobranga judicial nem os
objetivos contemporaneos de eficiéncia da Administragdo Tributaria. Nesse cenario,
revela-se pertinente discutir mecanismos legislativos capazes de compatibilizar o
dever constitucional de arrecadar com a necessidade de utilizacdo racional dos
recursos publicos.

Diante disso, o presente topico propde a andlise de duas sugestdes de
alteragdo da legislacdo municipal, voltadas a modernizacdo da politica local de
cobrancga da divida ativa. As propostas buscam adequar os instrumentos normativos
atualmente vigentes as condigdes econdmicas e institucionais contemporaneas,
privilegiando critérios objetivos de custo-beneficio, maior efetividade na recuperagao
do crédito publico e redugdo do congestionamento processual, sem afastar a
observancia dos principios da responsabilidade fiscal e da autonomia tributaria

municipal.

4.4.1 Substituicdo da Lei Municipal n 4.752/2003 pela Resolugao 547 do CNJ

A adocdo dos parametros estabelecidos pela Resolugdo n® 547/2024 do
Conselho Nacional de Justica em substituicdo aos critérios atualmente previstos na
Lei Municipal n°® 4.752/2003 apresenta-se como medida juridicamente consistente e
alinhada aos principios constitucionais da eficiéncia administrativa, da
economicidade e da efetividade processual. Tal adequacdo normativa mostra-se
especialmente relevante diante do elevado volume de execugdes fiscais de pequeno
valor em tramitacido na Comarca de Sant'’/Ana do Livramento e da necessidade de
racionalizacédo da atuacao estatal na recuperacgao do crédito publico.

A legislagdo municipal vigente, editada em 2003, autoriza 0 n&o ajuizamento
de créditos inscritos em divida ativa cujo valor consolidado seja igual ou inferior a um
salario minimo, sob o fundamento de que o custo da cobranga judicial superaria o
proveito econdmico obtido. Embora compativel com a ordem constitucional e com a
jurisprudéncia contemporanea do Supremo Tribunal Federal, o parametro adotado
tornou-se factualmente obsoleto em razdo das transformagdes econdmicas
verificadas nas ultimas duas décadas. A significativa alteragao do poder aquisitivo da

moeda e a ampliacdo dos custos inerentes a movimentagdo da maquina judiciaria
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reduziram substancialmente a efetividade pratica do critério legal, que passou a
funcionar como filtro excessivamente restrito, permitindo o ajuizamento e a
manutencao de milhares de execucgdes fiscais de reduzida expressao econdmica.

Em contraste, a Resolugdao n°® 547/2024 do CNJ, editada em consonéncia
com a orientacéo firmada pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas 1184 e 1428 da
Repercussao Geral, estabelece parametros mais adequados a realidade
contemporanea da cobranga judicial de créditos publicos. O normativo prevé a
extingdo de execucgdes fiscais de valor inferior a dez mil reais que permanecam sem
movimentacao util por periodo superior a um ano, especialmente quando nao houver
localizac&do do executado ou de bens passiveis de penhora.

Os dados coletados na presente pesquisa evidenciam a relevancia pratica
desta alteragdo. Na Comarca de Sant’Ana do Livramento, as execugdes fiscais com
valor inferior a dez mil reais correspondem a aproximadamente 53,4% do total de
processos em tramitacdo. A adocdo do parametro definido pelo CNJ permitiria a
reducao significativa do estoque processual e possibilitaria ao Municipio direcionar
seus recursos humanos, financeiros e institucionais para a cobranga de créditos de
maior expressao econdmica e com maior potencial de recuperagdo, aumentando a
eficiéncia arrecadatodria e a efetividade da tutela executiva.

Além disso, a manutengao de milhares de execugdes fiscais de pequeno valor
tende a gerar prejuizo liquido ao erario. Isso porque o custo de processamento e
acompanhamento dessas demandas frequentemente supera o valor efetivamente
recuperado ao final do processo. Nesse sentido, estudos do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) apontam que o custo médio de tramitacdo de uma
execucao fiscal alcangca aproximadamente quatro mil e trezentos reais, circunstancia
que evidencia a irracionalidade econémica da judicializagdo massiva de créditos de
reduzido valor.

Por fim, cumpre destacar que a adocdo dos pardmetros previstos na
Resolugcao n° 547/2024 nao implica renuncia de receita tributaria. Os créditos
abrangidos pela medida permanecem exigiveis e podem ser objeto de cobranga por
mecanismos extrajudiciais mais céleres e menos onerosos, especialmente por meio
do protesto da Certiddo de Divida Ativa. Dessa forma, a substituicdo do modelo

centrado na judicializagdo massiva por estratégias de cobranga mais eficientes
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revela-se compativel tanto com o dever de arrecadar quanto com os principios da
eficiéncia administrativa, da responsabilidade fiscal e da duracdo razoavel do

processo.

4.4.2 Adocao do IPCA-E como Critério de Economicidade Fazendaria frente ao

Indexador do Salario Minimo

Uma alternativa mais adequada sob os aspectos juridico, administrativo e
econdmico do que a revogacao integral da Lei Municipal n° 4.752/2003 consiste na
atualizacao legislativa de seu art. 3°, preservando-se a logica original da norma, mas
adequando-a as transformacgdes institucionais e econdmicas ocorridas desde sua
edicdo. Nesse sentido, mostra-se recomendavel a substituicdo do critério atualmente
vinculado ao salario minimo por um valor nominal fixo, como por exemplo, de
R$5.000,00 (cinco mil reais), sujeito a atualizagdo periddica por indice oficial de
correcao monetaria.

A proposta revela-se coerente com a finalidade que inspirou a criagdo da
norma em 2003, qual seja, evitar a movimentagdo da maquina publica em hipoteses
nas quais o custo da cobranga judicial supera ou se aproxima do beneficio
econdémico esperado. Todavia, o0 parametro atualmente adotado tornou-se
insuficiente para cumprir essa fungao. A utilizacdo do salario minimo como
referencial para definicdo do limite de ajuizamento apresenta limitagdes técnicas
significativas, uma vez que sua evolugdo ndo estd necessariamente vinculada a
variagdo dos custos operacionais da Administragdo Publica ou a inflagao
efetivamente observada na economia. Ao contrario, o salario minimo é influenciado
por decisdes de politica publica e por critérios governamentais que podem incluir
ganhos reais acima da inflagdo ou, em determinados periodos, reajustes inferiores a
recomposicao integral do poder aquisitivo da moeda.

Nesse contexto, a adogao de um valor nominal fixo corrigido anualmente pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) apresenta-se
como solugcdo mais estavel, previsivel e tecnicamente adequada. Calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o IPCA-E constitui um dos

principais indicadores oficiais de inflacdo do pais e é amplamente utilizado pelo
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Poder Judiciario, pelos entes federativos e pelos tribunais superiores para fins de
atualizagdo monetaria. Sua metodologia busca refletir a efetiva variagao do custo de
vida das familias brasileiras, funcionando como instrumento apto a preservar o valor
real das obrigagbes monetarias ao longo do tempo.

A utilizacdo do IPCA-E como fator de atualizagdo do limite de né&o
ajuizamento permite que o parametro legal acompanhe a perda do poder aquisitivo
da moeda, evitando a progressiva defasagem que inevitavelmente acomete valores
fixados em lei sem mecanismo de correcao automatica. Além disso, a adocao desse
indice guarda estreita relacdo com a propria justificativa econdmica que fundamenta
a dispensa do ajuizamento de determinadas execugdes fiscais. Os custos
administrativos suportados pelo Municipio, tais como remuneragao de servidores,
manutencio de sistemas, despesas operacionais, materiais de expediente, servigos
postais e demais encargos relacionados a cobranga judicial, tendem a sofrer
influéncia direta dos efeitos inflacionarios. Dessa forma, a atualizagao peridédica do
limite pelo IPCA-E assegura que o critério legal permaneca alinhado a realidade
financeira da Administragao Publica.

Sob a perspectiva da eficiéncia administrativa, a substituicido do salario
minimo pelo IPCA-E também proporciona maior seguranga juridica e previsibilidade
na gestao da divida ativa municipal. Enquanto o reajuste do salario minimo depende
de decisdes politicas e econémicas do Governo Federal, o IPCA-E possui natureza
eminentemente técnica, sendo calculado com base em critérios estatisticos objetivos
e desvinculados de escolhas governamentais discricionarias. Tal caracteristica reduz
a possibilidade de distorgdes e permite que a politica municipal de cobranga fiscal
seja estruturada a partir de parametros mais estaveis e compativeis com a realidade
econdmica local.

A proposta também se harmoniza com a evolugéo recente da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, especialmente nos Temas 1184 e 1428 da
Repercussao Geral, que reconheceram a legitimidade da adogao de critérios de
racionalizacdo das execugdes fiscais com fundamento nos principios da eficiéncia
administrativa, da proporcionalidade e da economicidade. Ao estabelecer um limite
de ajuizamento atualizado periodicamente por indice inflacionario oficial, o Municipio

preserva seu dever constitucional de arrecadar, sem desconsiderar a necessidade
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de utilizacdo racional dos recursos publicos e a busca por maior efetividade na
recuperacao dos créditos inscritos em divida ativa.

Desse modo, a atualizagao do art. 3° da Lei Municipal n°® 4.752/2003 mediante
a fixagdo de um valor nominal de cinco mil reais, corrigido anualmente pelo IPCA-E,
apresenta-se como medida capaz de conciliar a tutela do crédito publico com os
principios da eficiéncia administrativa, da responsabilidade fiscal, da economicidade
e da duragao razoavel do processo, contribuindo para uma politica de cobranga mais
moderna, efetiva e compativel com as diretrizes contemporaneas de gestao publica.

A proposta de atualizagéo do art. 3° da Lei Municipal n°® 4.752/2003 mediante
a fixacdo de um valor nominal corrigido pelo IPCA-E também encontra respaldo na
recente sistematica introduzida pela Lei n° 14.905/2024, que promoveu alteragdes
relevantes no regime juridico da atualizagdo monetaria e dos juros legais no
ordenamento brasileiro.

A Lei n® 14.905/2024 reforgou a necessidade de adogao de critérios objetivos,
técnicos e economicamente coerentes para a atualizagao de obrigagdes pecuniarias,
privilegiando indices que efetivamente reflitam a recomposi¢cao do poder aquisitivo
da moeda. Nesse contexto, a utilizacdo do IPCA-E como indexador do limite de nao
ajuizamento das execug¢des fiscais harmoniza-se com a logica adotada pela Lei n°®
14.905/2024, pois prestigia um indice de inflagdo amplamente reconhecidamente

técnico-econdbmico.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objetivo analisar a inefetividade estrutural e
econdbmica das execucodes fiscais de pequeno valor ajuizadas pelo Municipio de
Sant’Ana do Livramento/RS, investigando em que medida a permanéncia de critérios
normativos defasados compromete a observancia dos principios constitucionais da
eficiéncia administrativa, da economicidade e da duragcédo razoavel do processo.
Paralelamente, buscou-se examinar a compatibilidade da realidade local com a
evolugdo jurisprudencial consolidada pelo Supremo Tribunal Federal e com as
diretrizes de racionalizagao estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica para o
tratamento das execucgdes fiscais.

Inicialmente, verificou-se que a arrecadacao tributaria € elemento
indispensavel a manutengédo das atividades estatais e a concretizagdo dos direitos
fundamentais, razdo pela qual o dever de cobranga dos créditos publicos integra o
préprio compromisso constitucional com a responsabilidade fiscal e com a
sustentabilidade das politicas publicas. Entretanto, a pesquisa demonstrou que o
dever de arrecadar ndo se confunde com o dever de judicializar indiscriminadamente
toda e qualquer pretensdo executiva. A atual compreensao constitucional dos
tribunais superiores acerca da execucgao fiscal exige a compatibilizagdo entre tutela
do crédito publico, eficiéncia administrativa e utilizagdo racional dos recursos
estatais.

A partir da analise doutrinaria e jurisprudencial desenvolvida, constatou-se
que a execugao fiscal contemporanea deixou de ser compreendida exclusivamente
como instrumento de cobranga compulséria para assumir também fungao
relacionada a gestdo eficiente da atividade arrecadatoria. Os precedentes do
Supremo Tribunal Federal evidenciam uma mudanca de paradigma ao reconhecer
que a protecdo do interesse publico arrecadatério ndo exige necessariamente o
ajuizamento irrestrito de execugdes fiscais, admitindo a adogao de critérios objetivos
de racionalizacdo e a priorizacdo de meios alternativos de recuperacgao do crédito.

Os dados empiricos levantados na Comarca de Sant’Ana do Livramento
reafirmaram a necessidade dessa discussao tedrica. A existéncia de mais de onze

mil execugdes fiscais de valor inferior a dez mil reais em tramitacéo nas varas civeis
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locais revelou um cenario de elevado congestionamento processual, demonstrando
que parcela significativa da estrutura judiciaria permanece direcionada ao
processamento de demandas cujo retorno econdémico tende a ser reduzido.

Nesse contexto, verificou-se que a Lei Municipal n°® 4.752/2003, embora
constitucional e originalmente orientada por critérios legitimos de racionalidade
econbmica, tornou-se parcialmente inadequada a realidade contemporanea. Em
especial, o parametro previsto em seu art. 3° que autoriza o0 n&do ajuizamento de
créditos inferiores a um salario minimo, mostrou-se factualmente obsoleto diante da
evolugdo econdmica, da alteragdo dos custos operacionais da atividade jurisdicional
e do desenvolvimento de instrumentos extrajudiciais de cobranga mais eficientes.

Ao final, verifica-se que o0s objetivos inicialmente propostos foram
integralmente alcancados e que a hipotese formulada foi confirmada. Demonstrou-se
que a manutencdo de um modelo excessivamente orientado pela judicializagdo da
cobranga tributaria, associado a permanéncia de parametros legais incompativeis
com a realidade econémica contemporanea, produz efeitos negativos tanto sobre a
arrecadacao municipal quanto sobre o funcionamento do Poder Judiciario.

Entre as alternativas analisadas, destacou-se a substituicdo do parametro
vinculado ao salario minimo por valor nominal fixo corrigido periodicamente pelo
IPCA-E, em consonancia com a racionalidade econédmica contemporanea e com a
sistematica adotada pela Lei n°® 14.905/2024 para preservagao do valor real das
obrigagdes pecuniarias. Tal medida permitiria maior previsibilidade administrativa,
evitaria a defasagem progressiva do limite legal e manteria a coeréncia entre o custo
da cobrancga e o beneficio econémico esperado.

A relevancia do tema analisado ultrapassa os limites da politica tributaria
municipal. A racionalizagdo das execugdes fiscais representa medida diretamente
relacionada ao fortalecimento institucional da Administracao Publica, a melhoria da
prestacao jurisdicional e a concretizagao do direito fundamental a duragao razoavel
do processo. A utilizacao eficiente dos recursos publicos ndo implica flexibilizagdo do
interesse arrecadatério, mas seu aperfeicoamento mediante instrumentos mais
proporcionais, econdémicos e efetivos.

Por fim, espera-se que os resultados obtidos contribuam para o

aperfeicoamento das politicas publicas de gestdo da divida ativa municipal e para o
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fortalecimento de uma cultura institucional orientada pela eficiéncia e pela

efetividade na recuperagao dos créditos publicos.
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EXECUCAO FISCAL N° 5000248-87.2013.8.21.0025/RS

EXEQUENTE: MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO / RS
EXECUTADO: ANTONIO DOS SANTOS RODRIGUES

SENTENCA

Vistos etc.

A excecao pré-executividade somente ¢ viavel em hipdteses
excepcionais, uma vez verificada a existéncia de vicios formais do titulo
executivo, ou quando ausentes as condi¢des da agao.

Nesse aspecto, por oportuno, vale mencionar a manifestacdo de
José Carlos Barbosa Moreira, citado por Humberto Theodoro Jinior, que ensina:

"Barbosa Moreira evidéncia que se o que se busca é demonstrar que o credor
ndo tem condigoes juridicas para executar seu pretenso crédito, ndo é de um
requisito anterior (‘pré’) a executividade que se cogita. E, isto sim, da falta de
um requisito da propria execu¢do proposta, que se ocupa a arguicdo. Afinal, a
execugdo jd foi proposta e o intento do devedor ndo se relaciona com requisitos
ou dados anteriores, mas com aqueles que no momento deveriam existir e, na
realidade ndo existem. Enfim, o que falta ndo é a pré-executividade, ¢ a
executividade."

Logo, pode-se denotar que, diferentemente dos embargos, na
excecao de pré-executividade somente poderdo ser alegadas questdes atinentes
as condicdes da ag¢do ou nulidades e defeitos flagrantes do titulo executivo que
nao demandem dilagdo probatdria, consoante sumula 393 do STJ:

“A excegdo de pré-executividade é admissivel na execugdo fiscal relativamente
as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilagdo probatoria.”

Observe-se que a matéria de defesa levantada na presente excecao
diz respeito a ocorréncia de prescri¢ao intercorrente.

Logo, em se tratando de matéria passivel de ser conhecida de oficio
pelo juiz, pois causa extintiva do crédito, possivel a alegagdo por meio da
excecao de pré-executividade.

Sendo assim, passo a analisar o mérito.

https://portal-piloto.defensoria.defpub.local/visualizar-arquivo-processo?documentold=11757442374439784371212970197 &titulo=36 - SENTEN... 1/13
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Trata-se de de exce¢do de pré-executividade oposta pela
Defensoria Publica Estadual, atuando como curadora especial da parte
executada, em desfavor do Municipio de Santana do Livramento/RS. Alegou que
municipio demorou mais de 5+1 anos para requerer citacao por edital depois da
primeira tentativa frustrada de citagdo no enderego primitivamente
tentado. Aduziu que a execucao fiscal ¢ de valor baixissimo e se encontra abaixo
do teto de configuracdo do interesse de agir, balizador da garantia da eficiéncia
da administrativa na utilizacdo da cara estrutura do sistema de justica como
escritorio de cobranca. Requereu a extingao do processo por falta do pressuposto
processual.

Intimado, o exequente se manifestou no evento 32,
PET]1, requerendo o julgamento do feito no estado em que se encontra.

E o breve relatorio.
DECIDO.
I. - Da prescriciao intercorrente.

De acordo com o tema da prescri¢do intercorrente nas execugoes
fiscais, deve-se observar as diretrizes jurisprudenciais definidas pelo STJ em
julgamento de Recursos Repetitivos, no REsp 1.340.553-RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em 12/09/2018,
DJe 16/10/2018:

1. Execugdo fiscal. Prescri¢do intercorrente. Art. 40 e paragrafos da Lei n.
6.830/1980. Prazo de 1 (um) ano de suspensdo do processo. Ciéncia da
Fazenda Publica quanto a ndo localiza¢do do devedor ou inexisténcia de bens
penhoraveis no enderego fornecido. Inicio automatico. Tema 556:

O prazo de 1 (um) ano de suspensdo do processo e do respectivo prazo
prescricional previsto no art. 40, §§ 1°e 2° da Lei n. 6.830/1980 - LEF tem
inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da
ndo localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhordveis no
enderecgo fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contagem automdtica, o dever
de o magistrado declarar ter ocorrido a suspensdo da execugdo. Sem prejuizo
do disposto anteriormente: 1.1) nos casos de execuc¢do fiscal para cobranca de
divida ativa de natureza tributaria (cujo despacho ordenador da citagdo tenha
sido proferido antes da vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005), depois da
citagdo vadlida, ainda que editalicia, logo apos a primeira tentativa infrutifera
de localizagdo de bens penhoraveis, o Juiz declarara suspensa a execugdo; e,
1.2) em se tratando de execugdo fiscal para cobranga de divida ativa de
natureza tributaria (cujo despacho ordenador da cita¢do tenha sido proferido
na vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005) e de qualquer divida ativa de
natureza ndo tributaria, logo apos a primeira tentativa frustrada de cita¢do do
devedor ou de localizagdo de bens penhoraveis, o Juiz declarara suspensa a
execucdo.

Sumula 314-STJ: Em execugdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se o processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo
da prescri¢do quinquenal intercorrente.

2/13
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2. Execugdo fiscal. Prescrigcdo intercorrente. Art. 40 e paragrafos da Lei n.
6.830/1980. Final do prazo de I (um) ano de suspensdo. Inicio automdtico do
prazo prescricional. Temas 567 e 569:

Havendo ou ndo peticdo da Fazenda Publica e havendo ou ndo
pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de I (um) ano de
suspensdo, inicia-se automaticamente o prazo prescricional aplicavel (de
acordo com a natureza do crédito exequendo), durante o qual o processo
deveria estar arquivado sem baixa na distribui¢do, na forma do art. 40, §§ 2°,
3%e 4°da Lei n. 6.830/1980 - LEF, findo o qual o Juiz, depois de ouvida a
Fazenda Publica, poderd, de oficio, reconhecer a prescri¢do intercorrente e
decretad-la de imediato.

3. Execugdo fiscal. Prescri¢do intercorrente. Interrupgdo. Efetiva constri¢do
patrimonial. Efetiva cita¢do. Art. 40 e paragrafos da Lei n. 6.830/1980. Tema
368.

A efetiva constri¢do patrimonial e a efetiva citagdo (ainda que por edital) sdo
aptas a interromper o curso da prescri¢do intercorrente, ndo bastando para tal
0 mero peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a feitura da penhora sobre
ativos financeiros ou sobre outros bens. Os requerimentos feitos pelo
exequente, dentro da soma do prazo maximo de 1 (um) ano de suspensdo mais
o prazo de prescri¢do aplicavel (de acordo com a natureza do crédito
exequendo) deverdo ser processados, ainda que para aléem da soma desses dois
prazos, pois, citados (ainda que por edital) os devedores e penhorados os bens,
a qualquer tempo - mesmo depois de escoados os referidos prazos -, considera-
se interrompida a prescri¢do intercorrente, retroativamente, na data do
protocolo da peti¢do que requereu a providéncia frutifera.

4. Execugdo fiscal. Prescrigdo intercorrente. Art. 40 e pardagrafos da Lei n.
6.830/1980. Nulidade por falta de intimagdo. Demonstragdo do prejuizo.
Necessidade. Temas 570 e 571:

A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos autos (art. 245
do CPC/1973, correspondente ao art. 278 do CPC/2015), ao alegar nulidade
pela falta de qualquer intimag¢do dentro do procedimento do art. 40 da LEF,
devera demonstrar o prejuizo que sofreu (exceto a falta da intimag¢do que
constitui o termo inicial - Tema 566, onde o prejuizo é presumido), por
exemplo, deverd demonstrar a ocorréncia de qualquer causa interruptiva ou
suspensiva da prescri¢do.

Desse modo, o prazo de 1 (um) ano de suspensao tem inicio
automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo
localizacao do devedor e/ou da inexisténcia de bens penhordveis no enderego
fornecido. Portanto, havendo ou nao peticdo da Fazenda Publica e havendo ou
nao decisdo judicial nesse sentido (essas decisdes e despachos de suspensdo e
arquivamento sdo meramente declaratérios, ndo alterando os marcos
prescricionais), inicia-se automaticamente o prazo prescricional de 5 (cinco)
anos durante o qual o processo deveria estar arquivado sem baixa na
distribuicao.

Ademais, cumpre destacar que a peticdo do ente publico
requerendo a citagdo ou penhora, "por si s6", ndo satisfaz o requisito do art. 40, §
3°, da LEF. Para todos os efeitos, o devedor ou os bens ainda ndao foram
encontrados (trata-se de mera indicagdo). E preciso também que a providéncia
requerida ao Poder Judiciario seja frutifera, ou seja, que resulte em efetiva
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citagdo ou penhora (constricdo patrimonial) (...) Cumprido o requisito,
a prescri¢ao intercorrente se interrompe na data em que protocolada a petigdo
que requereu a providéncia frutifera, até porque, ndo ¢ possivel interromper
a prescricdo intercorrente fora do prazo de 6 (seis) anos, j4& que ndo se
interrompe aquilo que ja se findou. Isto significa que o Poder Judiciario precisa
dar resposta as providéncias solicitadas pelo exequente dentro do prazo de 6
(seis) anos, ainda que para além desse prazo (REsp 1.340.553-RS, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em
12/09/2018, DJe 16/10/2018 - Tema 568).

Ainda que o credor tenha eventualmente solicitado diligéncias,
estas, restando indeferidas ou infrutiferas, ndo se mostram aptas. Nao bastam,
portanto, meras peti¢cdes por parte do credor, elas devem ser tuteis a satisfagao do
crédito.

No presente caso, verifica-se que a acdo foi ajuizada em 25 de
novembro de 2013 e o despacho que ordenou a citagdo ocorreu em 02 de
dezembro de 2013. Analisando o feito, constato que o executado Antonio dos
Santos Rodrigues somente foi citado por edital em 18 de janeiro de 2024,
conforme evento 17, EDITALI, quando j& havia decorrido prazo superior a seis
anos, contados da intimacao do exequente da ndo localizagdao do executado.

Neste sentido, veja-se o seguinte precedente:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
IMPLEMENTACAO DO PRAZO. 1. NA ESTEIRA DO
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO E. STJ POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL N. 1.340.553/RS,
APOS A INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA ACERCA DA
NAO LOCALIZACAO DO DEVEDOR OU DA INEXISTENCIA
DE BENS PASSIVEIS DE PENHORA, SUSPENDE-SE
AUTOMATICAMENTE A EXECUCAO E TAMBEM O PRAZO
PRESCRICIONAL PELO PERIODO DE UM ANO,
INDEPENDENTEMENTE DE DECLARACAO EXPRESSA
NESSE SENTIDO. APOS ESSE PERIODO, INICIA-SE
AUTOMATICAMENTE 0 PRAZO
DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. 2. A INTERRUPCAO
DA PRESCRICAO INTERCORRENTE SE DA COM A
EFETIVA CITACAO E CONSTRICAO DE BENS DA PARTE
EXECUTADA, NAO SERVINDO PARA TAL FINALIDADE
EVENTUAIS MEDIDAS INFRUTIFERAS REQUERIDAS
PELA FAZENDA PUBLICA, MUITO MENOS O MERO
PEDIDO DE PRAZO DE SUSPENSAO ALEM DAQUELE
AUTOMATICO DE UM (1) ANO. 3. SITUACAO EM QUE SE
VERIFICA 0 IMPLEMENTO DO PRAZO
DA PRESCRICAO INTERCORRENTE, POIS
TRANSCORRIDOS MAIS DE 6 ANOS (1 ANO DE
SUSPENSAO AUTOMATICA E 5 ANOS DE PRESCRICAO)
ENTRE A CIENCIA DA PRIMEIRA TENTATIVA FRUSTRADA
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DE CITACAO E A SUA EFETIVACAO. RECURSO
DESPROVIDO.(Apelagdo Civel, N° 50030077920108210073,

Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel
Dias Almeida, Julgado em: 14-05-2025)

I1.- Da auséncia do interesse de agir e ineficacia da execucio
fiscal.

Necessario registrar que o Tema e a Resolucao se aplicam tanto as
acOes em andamento como aos feitos novos, haja vista que as teses contidas em
ambos referem expressamente a possibilidade de "extin¢do de execugdo fiscal",
0 que pressupde acdo em curso, ndo podendo ser extinto algo que ndo foi
inciado, hipotese em que se estaria diante de eventual indeferimento da inicial.
Tanto ¢ assim que ¢ mencionada a concessdo de prazo para a suspensdo da
execucao fiscal para a ado¢ao das medidas administrativas.

Nesse sentido:

RESOLUCAO CNJ 547/2024 e
EM LINGUAGEM SIMPLES

E;% EXTINGAO DE EXECUCOES FISCAIS (ART. 12)

Execucdes fiscais ahaixo de dez mil reais deverao ser extintas se estiverem:

sem movimentagao Gtil ha mais de sem movimentacgao Gtil ha mais de
um ano + sem citacao do devedor um ano + sem bens penhoraveis

p Obs.: considera-se o valor na data do ajuizamento da agao.

VA
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RESOLUCAO CNJ 547/2024 ‘et
EM LINGUAGEM SIMPLES

% PERGUNTAS E RESPOSTAS

n Todas as execucgdes fiscais abaixo de RS 10.000,00 (dez mil reais)
devem ser extintas?

Wao. Apenas serdo extintas as execugies abaixo de /% 10.000,00 (dez mil reais] sem movimentagao otil
ha mais de um ano & nas guais nao tenham sido encontrados bens penhoraveis. 0 devedor pode ter sido
citado ou nao.

B 0 que significa nao existir movimentacao util por mais de um ano?

Significa gue o processo estd ha mais de doze meses sem registrar nenhum avango no sentido do
pagamento da divida.

mas, nos Gltimos 18 meses, nde se encontrou o devedor nem nenhum bem dele. Nesse caso, a execugao

L Uma pessoa deve RS 9.500,00 (nove mil & guinhentos reais) de impostos. A divida foi cobrada na Justi[_:a}
d tinta.
pade ser extinta g

E preciso atualizar o valor da divida para saber se esta abaixo de
R% 10.000,00?

Wao. 0 valor levado em conta para esse fim € o da data do ajuizamento da execugao, sem atualizagao
posterior.

Desse modo, desimporta a fixagao pelo ente publico do valor que
entende como baixo, conforme precedentes do TJ/RS aos quais me filio:

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. TEMA 1.184 DO
STF E RESOLUCAO 547 DO CNJ. DESIMPORTA A
EXISTENCIA DE LEI LOCAL QUE DEFINA CREDITO DE
PEQUENO VALOR. NOS TERMOS DA JURISPRUDENCIA
DO STF "APLICABILIDADE DOS ATOS NORMATIVOS
EMANADOS DO CNJ A TODOS OS TRIBUNAIS, COM
EXCECAO DESTE SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL".
ASSIM, O CRITERIO ECONOMICO A SER UTILIZADO
PARA A VERIFICACAO DO INTERESSE DE AGIR E O
ESTIPULADO PELO CNJ. CITACAO E ATOS
CONSTRITIVOS.  INOCORRENCIA.  HIPOTESE  DE
APLICACAO DO ART. 1°, § 1°, DA RESOLUCAO N° 547/2024.
RECURSO DESPROVIDO. (Apelacao civel n°
50004620520188210025, julgada em 23/07/2024; Relatora Desa.
Liselena Schifino Robles Ribeiro) (grifei)
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TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TEMA 1.184, STF E
RESOLUCAO N° 547/24, CNJ. OPORTUNIZACAO DE
MANIFESTACAO PREVIA. EXTINCAO. CABIMENTO.
Estando-se diante de execugdo fiscal em que sequer realizada
citagdo, mesmo decorridos mais de dois anos e meio do seu
ajuizamento, a par de oportunizada manifestacdo prévia do
exequente, sem que comprovada a possibilidade, no prazo a que
alude o § 5° do artigo 1°, Resolucdo n® 547/24, de localizacdo da
executada, regra aplicdvel a hipotese por compreensdo, correta a
decisdo do juizo de 1° grau que extinguiu o feito, por auséncia de
interesse de agir, em aten¢do as definicdes do Tema 1.184, STF e
ao artigo 1° § 1° Resolucdo n° 547/24, CNJ. APELACAO
DESPROVIDA. (Apelacao civel n® 50056791920218210059,
julgada em 26/07/2024; Relator Des. Arminio Jose Abreu Lima da
Rosa)

Quanto a esta ultima decisdo, pe¢o vénia para transcrever trecho no
mesmo sentido da irrelevancia da definicdo pelo proprio ente publico
do valor considerado como baixo:

Ocasido em que o Municipio de Osorio, desprezadas consideracoes
inteiramente genéricas, sem qualquer respaldo na realidade dos autos ou em
comprovagdo especifica que lhe incumbia, tal como, por exemplo, mengdo a
existéncia de outras execug¢oes em face da mesma parte executada, assim
requereu (Evento 35 - PETI, autos de 1° grau):

"Para fins do aludido despacho, é o que tem a informar o Municipio, inclusive
o exame da natureza dos tributos cobrados na execu¢do fiscal, de forma a
afastar a aplicacdo da Resolugdo 547, eis que representa verdadeira violagdo
ao competéncia do Municipio, que ja possui lei fixando valor minimo para
ajuizamento, que ¢ a de n. 4868/11, portanto, requer, respeitosamente, seja
determinado o prosseguimento da demanda, ou no minimo suspender o exame
da incidéncia da Resolugdo, pelo prazo previsto, citado anteriormente."”

Ocorre  que, primeiro, a definicdo de valor minimo pela
legislacdo municipal para propositura das execugoes fiscais ndo corresponde
a salvo conduto para eternizacdo de processos que, na prdtica, nio revelam
viabilidade alguma para a satisfacdo do crédito tributario. (grifei)

Ressalto que as execugdes fiscais, que sdo um dos maiores
gargalos da maquina de prestagcdo jurisdicional, para além do custo minimo
superior ao que postulado na inicial, precisam ser vistas ndo com olhares da
defasada administracao burocratica, mas pelo prisma da eficiéncia.

Nesse sentido, veja-se o que decidido pelo TJ/RS no agravo de
instrumento n°® 51229480920248217000:

Desse contexto depreende-se que foram engendradas duas hipoteses de
afericdo do cumprimento do principio da eficiéncia administrativa como
elementos processuais relacionados ao interesse de agir (art. 17 do CPC) e
a extingdo da execugdo (art. 485 do CPC).

https://portal-piloto.defensoria.defpub.local/visualizar-arquivo-processo?documentold=11757442374439784371212970197 &titulo=36 - SENTEN...

7113



23/03/2026, 18:04

https://portal-piloto.defensoria.defpub.local/visualizar-arquivo-processo?documentold=11757442374439784371212970197 &titulo=36 - SENTEN...

Documento:10090588764

A primeira delas é prévia ao ajuizamento de todo e qualquer executivo fiscal, e
ndo apenas aos de baixo valor. Estd prevista nos arts. 2° e 3 da Resolugdo n’
547/2024 do CNJ, e consiste na (I) tentativa de conciliagdo OU adogdo de
solu¢do administrativa, E (II) prévio protesto do titulo, retratando hipotese de
indeferimento da peti¢do inicial do executivo fiscal (art. 924, I, do CPC)

A segunda se da no curso da execugdo fiscal, especificamente relacionada aos
executivos fiscais de baixo valor. Esta prevista no art. 1° da Resolugdo n°
547/2024 do CNJ e retrata hipotese de extingdo do processo, sem julgamento
de mérito, igualmente pela auséncia de interesse de agir, mas em razdo de
circunstdancias verificaveis durante a marcha processual, consistente na
auséncia de movimentagdo util ha mais de um ano (I) sem cita¢do do executado
OU (1l) ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

No caso das execug¢oes em andamento, quando da edi¢do da resolugdo,
verifica-se que os requisitos para o ajuizamento da demanda devem estar
preenchidos para que haja o prosseguimento, devendo o exequente ser
intimado para provar a existéncia de tentativa de conciliacdo ou adogio de
solucdo administrativa prévia, na forma dos pardgrafos do art. 2°, bem como
a existéncia de protesto ou hipotese de ressalva deste, nos termos do art. 3°.

Eventual ndo adogdo dessas medidas pode ainda justificar pedido de suspensdo
do processo por parte do exequente, para elas sejam adotadas, na estrita forma
do item 3 do Tema n° 1.184.

Por oportuno, relativamente a ado¢do das medidas prévias ao ajuizamento,
registra-se que a satisfa¢do dos créditos ndo deixard de ser perseguida, nem
que a parte restara privada de provocar o Poder Judiciario para satisfazer os
direitos da gestdo da urbe, o que seria incompativel com o inciso LV, do artigo
5° da Constituicdo Federal.

Apenas, todavia, prima-se agora por ado¢do de medidas preliminares ao
ajuizamento da ag¢do executiva, a exemplo do que ocorre com outras situagoes
Jjuridicamente relevantes, a exemplo do Direito Desportivo, dos beneficios
previdenciarios na hipotese do Tema 350 do STF, ou da necessidade de
inexisténcia de possibilidade de recurso administrativo, com efeito suspensivo,
para impetramento de Writ.

Contudo, com base no caput, do artigo 37, da Carta Politica patria, é
necessario tornar o funcionamento dos Poderes mais eficiente, uma vez que um
poder ndo governa para si, se ndo para o povo.

Inclusive, o eficaz uso do tesouro do povo é a preocupagdo maior ndo apenas
dos bons governantes, mas também da legislagdo.

Nessa optica, tem-se que a decisdo do Supremo Tribunal Federal vai ao
encontro do principio constitucional da eficiéncia (em seu duplo viés, qual
seja: eficacia e economicidade).

O custo ao povo de uma execugdo fiscal é consideravelmente elevado para
que, prima ratio, ingresse-se com demanda judicial com vistas a satisfagdo de
crédito tributario sem que, antes, intente-se medidas extrajudiciais menos
onerosas ao bolso do contribuinte e comprovadamente mais eficazes para a
satisfagdo crediticia, tais como o protesto.

O adequado uso dos recursos publicos produz como salutares efeitos ou a
realizagdo de mais melhorias com vistas ao interesse publico, ou a manutengdo
das mesmas atividades administrativas a um custo contributivo menor.
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Em ambos caminhos, a sociedade, a quem os Poderes desta Republica servem,
beneficia-se.

Destaca-se, ainda, que o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal
Federal ndo visa interferir no controle das Contas Publicas do Poder
Executivo, mas adequar seu uso aos principios magnos que regem a
Administragdo deste Pais, o que lhe compete.

Ha de se registrar que a notoria sobrecarga de demandas judiciais que
poderiam ter sido solucionadas na via extrajudicial, e que so6 ndo foram por
uma questdo cultural ainda excessivamente litigante, prejudica a toda a
sociedade, uma vez que o tempo despendido na andlise de tais questoes poderia
estar sendo empregado para a resolugcdo daquilo que essencialmente necessita
da apreciagdo judicial ou que, por necessidade de uma metamorfose cultural
mais aguda, ainda ndo se esta preparado para o uso das ferramentas
extrajudiciais em larga escala.

Ndo é o caso, contudo, das execugdes fiscais, uma vez que, como Se reitera, o
Supremo Tribunal Federal, ao analisar estudos, concluiu que a via
extrajuficial, para tais questoes, tem se revelado mais eficiente para
composi¢do do Erario do que a judicializagdo, a qual, observa-se, pode,
inclusive, ter efeito de agravar a situacdo das contas locais com o pagamento
de verbas sucumbenciais por ocasido de eventuais insucessos na via judicial.

Alias, o cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca é inclusive excecdo as situagoes de renuncia de receitas,
prevista no art. 14, §3° Il da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Também colaciono trecho do voto constante no recurso
extraordinario que deu ensejo ao Tema 1184:

A comprovagdo do interesse processual de se movimentar as institui¢oes
Judiciais com base na necessidade de atuagdo do Estado-Juiz passou a figurar
como condi¢do para a propositura de execugdo fiscal, sendo esse dado nuclear
para o deslinde da controvérsia. Havendo interesse e obrigacdo do ente estatal
de dar cobro as dividas que tém com os contribuintes, também é exato que o
principio da eficiéncia administrativa e financeiro impoe que somente possa se
valer do caminho que importa onerar o Estado-juiz se outro instrumento para a
mesma finalidade inexistir. Menos ainda se legitima a escolha da judicializagdo
quando o custo financeiro e administrativo seja tanto maior quanto o que se
tem a receber do devedor.

A ineficiéncia administrativa mostra-se pela transferéncia a solugdo buscada
entregando-se mais atribuicdo a orgdos de outro poder; pela indoléncia
administrativa de se buscarem alternativas internas nos entes estatais (camaras
de conciliagdo e processos de formulac¢do de meios de pagamento sem litigio);
pela busca de pagamentos que formam processos de dura¢do desarrazoada e
impeditivas da eficiéncia do Poder Judiciario, pela absurda carga de processos
dessa natureza.

Consigno que se esta diante de uma execucgdo fiscal ajuizada
em 25/11/2013, ao longo da qual intmeras diligéncias inexitosas foram e/ou
serdo tomadas para a cobranca de um crédito de R$ 1.770,01 (um mil setecentos
e setenta reais € um centavo), dando ensejo ao dispéndio de recursos financeiros
que nao serdo compensados mesmo que a divida seja integralmente adimplida.
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Registro que, além do repasse da persecugao do crédito (e de seus
custos) ao Poder Judiciario, corriqueiramente ocorre inversao de atribui¢des no
que atine a propria comprovagao de eventuais medidas administrativas adotadas
- com efeito, este juizo por diversas vezes reconsiderou a determinacdao de
manifestacdo sobre o Tema 1.184 e determinou o prosseguimento normal do
feito, porquanto constatou, de oficio, parcelamentos descumpridos, ao passo que
o ente publico, titular da pretensdo e unico interessado na execucao fiscal, ndo se
ocupou de apontar os procedimentos administrativos concretamente adotados,
omitindo-se em provar fato relacionado ao seu direito.

Nessa perspectiva, a parte exequente nao basta dar por
preenchidos, abstratamente, requisitos exigidos pelo STF e CNJ, esquecendo do
espirito com que foram pensados o Tema 1.184 e a Resolugdo 547, pois, a
prosseguir tal conduta, o caminho ¢ a continuidade dos desnecessarios gastos
estatais.

Veja-se o que afirmado no RE:

Seja realcado, ainda quanto a eficiéncia do principio da eficiéncia
administrativa, sob o vislumbre do éxito na busca dos pagamentos, que a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional empenhou-se desde 2013 (ano
subsequente ao da vigéncia da Lei n. 12.767) na adog¢do do protesto
extrajudicial de CDAs da Unido, obtendo, até 2015, indice de recuperagdo de
créditos por esse instrumento de 19,2%, distante do que ficava entre 1 a 2% no
procedimento antes acolhido, qual seja, o de execugdo fiscal judicial. Em
valores, esses dados demonstram que a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional elevou de menos de 15 bilhdes (os dados sao de 2012) para um total
de 39,7 bilhoes de recuperagcdo em 2022 com a adogdo do protesto (dados em
memorial da PGFN).

(...)

Pela necessidade de se obterem e, principalmente, de dispenderem recursos
publicos de forma racional, em especial aqueles destinados ao Judiciario, fator
relevante para a andlise do presente recurso, ha de se relevar ser fundamental
para o funcionamento e a manuteng¢do do sistema: a gestdo responsavel,
racional e eficiente das verbas publicas e a racionalizagdo das demandas, da
estrutura e do desgaste humano no Judicidrio.

Cite-se que, in casu, o ente publico ndo comprovou o protesto da
CDA, por exemplo, nem indicou que tenha havido concretamente composi¢ao
da divida, medidas que sdo, como ja dito, mais eficazes na recuperagdao do
débito fiscal.

Diga-se de passagem, ¢ irrelevante informar a existéncia
de lei autorizadora de protesto de CDA, a titulo exemplificativo, porque,
conforme tranquila jurisprudéncia do STJ, tal medida ja ¢ licita, de forma
abstrata, ha muito tempo. Tampouco a concessdo de vantagens na cobranga de
multas e juros afasta a necessidade da precedéncia de outras medidas mais
eficazes para exigir judicialmente o pagamento do débito fiscal. Mesmo o envio
de comunicagao ao devedor sobre a possibilidade de adesao a parcelamento pode
ser tido como de duvidosa efetividade, dada a frequente ndo localizagdo dos
executados em juizo para serem citados.
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Noutro giro, a competéncia constitucional do ente federado
mencionada no acérddo do Tema 1.184, ainda que contemple a quantia que o
credor entende como baliza de baixo valor - fato que ndo pode se dar de forma
abusiva, como a promulgacdo de leis que prevejam a extingao de execugoes
fiscais somente em casos de valor irrisorio, ou que estejam em desacordo com as
linhas gerais do Tema 1.184 ou da Resolucdo 547, porquanto o mero
peticionamento para localizacdo do devedor ou de bens para constricdo nao
constitui movimentagao util do processo, incidindo no caso, portanto, a falta de
eficiéncia na cobran¢a da divida -, em nada restou afetada com as decisoes
tomadas pelo Poder Judicidrio.

Veja-se a Decisdo Monocratica de lavra do Des. Arminio Jose
Abreu Lima da Rosa na apelagao civel de n® 50007115820128210059:

Por outro lado, é bom, destacar, desde logo, que a referéncia a competéncia
constitucional de cada ente federado diz com o estabelecimento de bitolas
relativamente ao ajuizamento de execugées fiscais e ndo a consideracdo da
inutilidade de processo executivo cuja evidente destinacdo ao nada resta
estampada especialmente pelo fator temporal.

()

Em ambos os atos ndo se avangou quanto a competéncia tributdria dos
municipios e artigos 145 e 156, CF/88 e dai a referéncia a "respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado."”

Os municipios em nada tiveram afetada sua competéncia para instituir os
tributos que lhe tocam, assim como para cobra-los, o que passou longe de
qualquer restri¢do tanto nos atos do Supremo Tribunal Federal, quanto do
Conselho Nacional de Justica.

Reitero a constatacao da Justica em Numeros, do CNJ, atualizada
em fevereiro de 2024:

Os processos de execugdo fiscal representam, aproximadamente, 34% do total
de casos pendentes e 64% das execugoes pendentes no Poder Judiciario, com
taxa de congestionamento de 88%. Ou seja, de cada cem processos de
execugdo fiscal que tramitaram no ano de 2022, apenas 12 foram baixados.
Desconsiderando esses processos, a taxa de congestionamento do Poder
Judicidrio cairia em 6 pontos percentuais, passando de 72,9% para 66,9% em

2022.

(...)

O tempo médio de tramitagdo do processo de execugdo fiscal baixado no Poder
Judiciario é de 6 anos e 7 meses.

O maior impacto das execugoes fiscais esta na Justica Estadual, que concentra
85% dos processos.

E possivel ver o resultado disso aqui neste juizo, pois nesta 1* Vara
Civel da Comarca de Santana do Livramento/RS, de um acervo de 10.840
processos, sdo 6.409 execucdes fiscais, das quais 5.792 tém valor da causa
inferior a R$ 10.000,00 (dados gerados por relatério do Eproc em 23/06/2025).
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O fato ¢ que ao Poder Judiciario foi incumbida pela Constitui¢ao
Federal a atribui¢do de apreciar lesdo ou ameaca a direito (art 5°, XXXV), no
que se inclui o exame da pertinéncia de se levar a juizo uma pretensao propensa,
em ultima analise, a nao ter éxito, desfalcando o erario e aumentando a
morosidade da justica.

MELLO nao despreza esse controle judicial:

E, pois, precisamente em casos que comportam discri¢do administrativa que o
socorro do Judicidrio ganha foros de remédio mais valioso, mais ambicionado
e mais necessario para os jurisdicionados, ja que a pronuncia representa a
garantia ultima para contengdo do administrador dentro dos limites de
liberdade efetivamente conferidos pelo sistema normativo.

Consigne-se que, a rigor, ndo se esta a verificar diretamente a
legalidade da atua¢do administrativa, mas no poder/dever de o Judicidrio barrar
demandas desprovidas de interesse, mormente por se levarem em conta os bens
juridicos ja destacados, refor¢ando-se que o crédito fiscal propriamente dito nao
resta extinto — somente se obsta a via judicial para a execugao, por ora.

Assim, diante dessa combinacdo de fatores, consistentes na mera
remissao a atos normativos que possibilitam abstratamente a ado¢dao de medidas
administrativas, sem indicativos de implemento concreto de tais ferramentas,
aliado ao gasto publico decorrente do tempo de tramitagdo do feito para a
persecu¢do em juizo de crédito fiscal de valor inferior ao minimo definido pelos
estudos realizados pelo STF e pelo CNJ, acrescentando-se, ainda, a
obrigatoriedade de observancia dos precedentes vinculantes dos tribunais
superiores, tenho que a parte exequente ndo demonstrou seu interesse de agir no
presente feito, falhando, consequentemente, em comprovar as condi¢gdes da acao,
razdo pela qual a extingdo do processo ¢ medida impositiva.

ISSO POSTO, DECLARO a prescricao intercorrente ¢ JULGO
EXTINTA a presente execugao, com base no art. 487, inciso II, do CPC.

Isento o exequente das custas na forma da lei.

Tendo em vista o julgamento do Tema 1.229 pelo egrégio Superior
Tribunal de Justiga, ndo cabe fixacdo de honorarios advocaticios quando a
exce¢do de pré-executividade ¢ acolhida para extinguir a execu¢do fiscal em
razao do reconhecimento da prescri¢do intercorrente.

Proceda-se = ao levantamento de  eventuais  penhoras,
indisponibilidades, restri¢des e quaisquer 6nus incidentes sobre o patrimonio da
parte executada, decorrentes da presente executiva, se houver.

Com o transito em julgado, baixe-se.

Agendada intimacgao eletronica.

Documento assinado eletronicamente por GILDO ADAGIR MENEGHELLO JUNIOR, Juiz de
Direito, em 09/09/2025, as 15:29:57, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do
documento pode ser conferida no site https://eproclg.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
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