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RESUMO

Refletir sobre a imperatividade da implementagao do principio do desenvolvimento
nacional sustentavel nos processos licitatérios para aquisicdo de bens, produtos e
servicos no ambito das contratagdes publicas € de suma importancia e urgéncia,
tendo em vista que a Administracdo Publica é considerada uma das maiores
consumidoras de produtos e servigos da atualidade. Este estudo objetiva investigar
o entendimento prevalente quanto a cogéncia ou discricionariedade do principio do
desenvolvimento nacional sustentavel nas licitagdes, a partir da vigéncia da Lei
14.133/2021. A metodologia adotada nesta pesquisa foi 0 método de abordagem
dedutivo, enquanto o método de procedimento adotou-se a revisédo bibliografica. A
pesquisa aponta que o principio do desenvolvimento nacional sustentavel nos
processos licitatérios possui amparo na Constituicdo Federal e normas

infraconstitucionais, reforcando seu carater vinculante.

Palavras-chaves: Licitacao; Principios; Sustentabilidade.



ABSTRACT

Reflecting on the imperative implementation of the principle of sustainable national
development in bidding processes for the acquisition of goods, products, and
services within the scope of public procurement is of utmost importance and urgency,
considering that Public Administration is one of the largest consumers of goods and
services today. This study aims to investigate the prevailing understanding regarding
the binding or discretionary nature of the principle of sustainable national
development in public tenders, following the enactment of Law No. 14,133/2021. The
methodology adopted was the deductive approach method, and the procedure
method was based on a literature review. The research indicates that the principle of
sustainable national development in bidding processes is supported by the Federal

Constitution and infraconstitutional norms, reinforcing its binding nature.

Keywords: Bidding; Principles; Sustainability.
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1 INTRODUGCAO

Refletir sobre a tematica da sustentabilidade vai além de um simples
modismo, pois € um tema emergente e urgente, cuja relevancia pode ser
comprovada ao abrir os noticiarios, sejam eles impressos ou online, para verificar
que as mudancgas climaticas estdo ocasionando diversos desastres naturais em
escala global. No contexto brasileiro, um exemplo recente e preocupante ocorreu no
Estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2024, onde eventos climaticos extremos,
como fortes chuvas e enchentes, devastaram a regido, deixando um rastro de
destruicao e tristeza.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 225 refere que “todos tém o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Trata-se
de um mandamento constitucional que vincula o Estado e os cidadaos na protecao
ambiental como um dever juridico.

Além disso, o Art.170, VI, que trata da ordem econdmica, prevé a defesa do
meio ambiente, incluindo a possibilidade de tratamento diferenciado na aquisigao
dos produtos e servigos, bem como, em seu processo de elaboracdo e prestacao.
Logo, a adogao do principio da sustentabilidade nas licitagdes publicas como norma
juridica é de notdria importancia e um dever do Estado ndo somente como um ideal
ético, mas como direito, conforme previsto na Lei 14.133/2021, que visou dar um
tratamento de principio ao desenvolvimento nacional sustentavel, consagrando-o
como um dever juridico tutelado pelo Estado.

O presente artigo justifica-se pela contemporaneidade da Lei 14.133/2021,
bem como pelo reduzido numero de trabalhos encontrados e que tenham aplicagao
pratica. Ao realizar pesquisas nas plataformas Google académico, SciELO e
decisdes dos tribunais, com o uso das palavras-chave ‘licitacdo sustentavel”’ e
“Principios do desenvolvimento nacional sustentavel", o resultado foi menor que
vinte referéncias encontradas.

Destarte, busca-se com a presente pesquisa ampliar o debate tdo importante,
nao s6 para o ambito do Direito Administrativo e Ambiental, como também
demonstrar que as condutas da Administragdo Publica podem modificar o

comportamento social, impulsionar a economia, incentivar o desenvolvimento
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tecnolégico através da preservagdo do meio ambiente, diminuindo os impactos
negativos que tém assolado nos ultimos anos o pais, sem ferir os principios da
igualdade e isonomia nos processos licitatorios.

Nesse sentido, delineou-se investigar a possivel imperatividade da
implementagdo do principio da sustentabilidade nos processos licitatorios para
aquisicao de bens, produtos e servicos da Administracdo Publica. Diante disso, o
problema da pesquisa pode-se ficar expresso pela pergunta. O principio do
desenvolvimento nacional sustentavel nas licitagbes publicas, a partir da
implementagdo da Lei 14.133/2021 € uma norma cogente ou discricionaria da
Administracido Publica?

Logo, para responder essa indagagao, esse artigo objetiva investigar qual o
entendimento prevalente quanto a cogéncia ou discricionariedade do principio do
desenvolvimento nacional sustentavel nas licitagdes publicas, a partir da vigéncia da
Lei 14.133/2021, propondo-se, ainda, compreender o principio do desenvolvimento
nacional sustentavel nas licitagdes, analisando de que forma as mudangas ao longo
do tempo nas legislagdes afetam a Administracdo Publica, em relagao a aplicagao
do principio do desenvolvimento nacional sustentavel nas licitagbes publicas, a partir
do estudo da Lei 14.133/2021.

A metodologia adotada nesta pesquisa foi 0 método de abordagem dedutivo,
enquanto o método de procedimento foi a revisao bibliografica.

O presente texto parte de uma analise conceitual geral sobre os aspectos que
envolvem as licitagdes publicas, bem como uma breve contextualizagcdo sobre a
importancia dos procedimentos licitatérios e entendimentos doutrinarios, finalidades
e os principios da licitagao publica. Em seguida € apresentada analise da legislacao
que rege os procedimentos licitatérios e suas modificagdes ao longo do tempo, no
que se refere as licitagcdes que envolvem o principio sustentavel e sua aplicacao.
Também séo discutidas as possiveis formas de regulamentagdes do principio do
desenvolvimento nacional sustentavel e suas aplicabilidades a partir da Lei
14.133/2021.

Dessa forma, pretende-se contribuir para entendimento da relevancia da
insercdo do principio do desenvolvimento nacional sustentavel nas licitagbes

publicas, destacando sua importancia no cenario juridico administrativo.

2 ASPECTOS CONCEITUAIS DA LICITAGAO PUBLICA
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Antes de avangar na questdo especifica da aplicagdo do principio do
desenvolvimento nacional sustentavel nas licitagdes publicas, € necessario realizar
uma breve contextualizagdo sobre o conceito de Administragdo Publica, conforme
ensinamentos de Di Pietro (2020, p. 198) que define a “[...] Administragdo Publica
como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico
total ou parcialmente publico, para a consecugao dos interesses coletivos”.

Além disso, comumente a Administracdo Publica é abordada na doutrina sob
dois aspectos: o objetivo e subjetivo. Segundo Carvalho (2015, p. 11), o sentido
subjetivo, ou formal, compreende como “o conjunto de agentes, érgéos e pessoas
juridicas que tenham a incumbéncia de executar as atividades
administrativas.Toma-se aqui em consideragao o sujeito da fungdo administrativa, ou
seja, quem a exerce de fato”. Ja o sentido objetivo material, “consiste na propria
atividade administrativa exercida pelo Estado, por seus 6rgaos e agentes”.

Nesse contexto, observa-se que a Administragao Publica possui competéncia,
por meio de suas entidades estatais, para demandar uma gama diversificada de
atividades, dentre as quais estdo inseridas obras, aquisicdo de bens, prestacao de
servigos, entre outros. Cabe destacar que, para fins de celebragdo de contratos com
a Administracdo Publica relativos a determinadas atividades, € fundamental a
realizagcdo do procedimento administrativo denominado Licitagdo, objeto deste
estudo.

Licitacado é um procedimento adotado pela Administracdo Publica para
contratagdo de bens, obras, alienagdes e servicos de seu interesse, tendo por
finalidade selecionar as melhores condicbes para as contratacbes publicas.

Reforgando o conceito, Oliveira (2024, p. 375) argumenta que

Licitacgdo é o processo administrativo utilizado pela
Administracdo Publica e pelas demais pessoas indicadas
pela lei, com o objetivo de selecionar e contratar o
interessado que apresente a proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso.

Ainda, Di Pietro (2020) ensina que a licitagdo é o procedimento administrativo
pelo qual um ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, possibilita a todos
os interessados, que se sujeitem as condi¢des pré-fixadas em edital, apresentarem

suas propostas, dentre as quais sera escolhida a mais vantajosa para a celebragao
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de contrato. Como ¢é perceptivel, apesar da complexidade e importancia que
abrange a tematica, é pacifico o entendimento doutrinario sobre a conceituagao de
licitagao.

O procedimento licitatorio € composto por uma série de atos e fatos que

antecedem a contratacao do fato propriamente dito.

[...] Cada ato do procedimento desempenha uma fungéo prépria, ou seja,
existe para atender a um propdsito especifico. Todos os atos integrantes do
procedimento visam a um Unico fim: a selegdo da proposta mais vantajosa,
segundo as regras definidas. A vantagem da proposta esta diretamente
relacionada a duas coisas: (a) adequacgéo da solugéo (objeto) proposta pelo
licitante a solugdo licitada pela Administracédo e (b) menor dispéndio de
recurso financeiro, nessa ordem.

Sob o ponto de vista legal, o ultimo ato do procedimento nio existira
validamente se os anteriores nao forem praticados de acordo com a lei
(Mendes, 2006, p.1).

A regulamentacdo da licitagdo encontra-se amparada pela Constituicdo
Federal de 1988 e na Lei n° 14.133/21, conhecida como Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. Essa norma foi sancionada com objetivo de atualizar e
modernizar a licitagdo e os contratos administrativos, revogando a Lei 8.666/1993,
que esteve em vigor por 28 anos. Outrossim, conforme o relatério final n® 04/2013
apresentado pela comissdao interna do Senado Federal, a criagcdo da Lei
14.133/2021 foi motivada pela necessidade de aprimorar as normas anteriores,
tornando-os mais eficientes no que se refere as necessidades da Administragao
Publica e a complexidade de mercado.

Ainda, segundo o relatério do Senado Federal (2013, p. 2) o conteudo da Lei
8.666/1993 se mostrou “com frequéncia pouco pratico ou mesmo inexequivel”.

Conforme o mesmo documento, a referida Lei:

Criava inseguranca para os administradores publicos responsaveis pelos
procedimentos a que se refere — independentemente da capacitacdo a eles
oferecida —, e, por outro, deixava margens excessivas para praticas desleais
de quem vende para a administragdo (Senado Federal, 2013, p. 2).

Diante disso, cabe compreender que os instrumentos legais séo utilizados
pelo legislador com objetivo de nortear a Administragcao Publica, quanto as regras
que o processo de licitacao deve seguir para sua correta efetivagao.

Ademais, o procedimento licitatério € um importante instrumento utilizado pela
Administracdo Publica, pois tem por finalidade evitar fraudes e possibilitar uma

concorréncia justa e igualitaria a todos que tenham interesses em celebrar contratos
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com a Administragao Publica.

Segundo disposto no Art.17 da Lei 14.133/21, o procedimento licitatorio tem
inicio com atos preparatérios do processo administrativo, o qual deve conter a
devida autorizagdo da autoridade competente, para fins de iniciar a formalizagao do
processo licitatorio. Este procedimento perpassa as seguintes fases: divulgagao de
edital da licitagdo, apresentagcdo de proposta e lances, julgamento, habilitagao,
recursal, homologagao dos atos convocatorios.

No que tange as modalidades da licitagédo, estdo elencadas no art.28 da Lei
14.133/21, os quais compdem os seguintes: pregédo, concorréncia, concurso, leildo e
didlogo competitivo. Além dessas modalidades, a Administragdo Publica pode
valer-se de procedimentos auxiliares, previstos no Art. 78 da mesma lei, como o
credenciamento, pré-qualificagcdo, procedimento de manifestacdo de interesse,
sistema de registro de prego e registro cadastral.

Dessa forma, observa-se que Lei 14.133/21 estrutura de maneira clara e
objetiva todas as fases do processo licitatorio, desde a fase preparatoria, a escolha
da modalidade mais adequada que atenda o interesse publico, até a formalizagao
contratual, ressaltando a importancia da utilizacdo do instrumento licitatério para fins

de garantir a observancia dos principios constitucionais.

2.1 Finalidade das licitagoes publicas

A licitagdo, como ja mencionado, € um importante procedimento adotado por
parte da Administracdo Publica para contratacdo de obras, compras, servigos e
alienacgdes, cuja finalidade é selecionar e contratar a proposta mais vantajosa, que

atenda o interesse da administragdo. Conforme Oliveira:

Licitacdo é o processo administrativo utilizado pela Administragdo Publica e
pelas demais pessoas indicadas pela lei, com o objetivo de selecionar e
contratar o interessado que apresente a proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso, cumpridos, ainda, os objetivos de garantir a
isonomia, de incrementar a competicdo, de promover o desenvolvimento
nacional sustentavel, de incentivar a inovagao e de prevenir o sobrepreco,
os pregos manifestamente inexequiveis e o superfaturamento (Oliveira,
2024, p. 01).

Para garantir a efetividade desses objetivos, o processo de licitagdo deve
seguir regras especificas. Tendo em vista, ser um procedimento vinculado, que

deve seguir fielmente as orientagbes regulamentadas pela Constituicdo Federal e
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pela Lei n° 14.133/2021, que estabelece diretrizes e normas de licitagdo e contratos
administrativos. A Lei 14.133/21 estabelece, em seu art.11, os objetivos e finalidade,
0s quais orientam e direcionam a Administragdo Publica a celebragao de contratos:
Sendo eles:

e Assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto. Neste sentido, “a competigcdo que se estabelece entre
os interessados que preenchem os atributos e requisitos necessarios para
contratar resulta na obtencdo da melhor proposta para a
Administracado”(Amorim, 2020, p.25).

e Assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo. O objetivo € “assegurar aos administrados interessados a
oportunidade de contratar com o Estado tendo por base as regras
previamente estipuladas e aplicaveis, de forma indistinta, a todos os
eventuais interessados”(Amorim,2020, p.25).

e FEvitar contratacbes com sobrepreco ou com pregcos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos.

e Incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel: Tem por
objetivo “contratagcdes como instrumento de politica publica para a promogao
do desenvolvimento sob um viés holistico, compreendendo as dimensodes
ambiental, econbmica, social e cultural’(Amorim, 2020, p.25).

Além da observancia dos objetivos da licitagdo, o legislador traz a
possibilidade da Administragdo Publica recorrer a fontes do direito para sanar as
lacunas que possam prejudicar o regular andamento do processo licitatério. Entre
elas esta os principios constitucionais basilares, que conforme Bonavides (2020,
p.263) ensina “uma vez constitucionalizados, se fazem a chave de todo o sistema
normativo”, servindo como forma de orientar o administrador na correta aplicacéo da

norma e na tomada de decisdo no Ambito administrativo.

2.2 Principios das licitagoes publicas

A palavra principio advém do latim principiu, que significa inicio, fundamento.
Nesse sentido, Silva (2003, p.269) assevera que “[...] Principios Juridicos, sem

duvida, significam pontos basicos, que servem de ponto de partida ou de elementos

14



vitais do préprio Direito”. Sdo compreendidos como normas juridicas de carater geral
e orientadoras, que servem de fundamento para interpretagdo das Leis e do
ordenamento juridico como um todo. Segundo Bonavides (2020, p.256), principios
no direito positivo servem de critério de inspiragdo para leis ou normas concretas,
tém vigéncia, validez e obrigatoriedade.

Observa-se que a tarefa de adotar um unico conceito sobre os principios é
inviavel, pois trata-se de um assunto complexo. Bonavides (2020, p. 262 ), elenca
seis distintas “variantes do conceito de principio”, no plano juridico, todos entendidos

CcoOmo normas:

Em primeiro lugar, o vocabulo “principio”, diz textualmente aquele jurista, se
refere a normas (ou a disposi¢bes legislativas que exprimem normas)
providas de um alto grau de generalidade.

Em segundo lugar, prossegue Guastini, os juristas usam o vocabulo
“principio” para referir-se a normas (ou a disposigdes que exprimem
normas) providas de um alto grau de indeterminagcdo e que por isso
requerem concretizagdo por via interpretativa, sem a qual ndo seriam
suscetiveis de aplicagédo a casos concretos.

Em terceiro lugar, afirma ainda o mesmo autor, os juristas empregam a
palavra “principio” para referir-se a normas (ou disposi¢gdes normativas) de
carater “programatico”.

Em quarto lugar, continua aquele pensador, 0 uso que os juristas as vezes
fazem do termo “principio” é para referir-se a normas (ou a dispositivos que
exprimem normas) cuja posigéo na hierarquia das fontes de Direito é muito
elevada.

Em quinto lugar — novamente Guastini — “os juristas usam o vocabulo
principio para designar normas (ou disposigdes normativas) que
desempenham uma fungéao ‘importante’ e ‘fundamental’ no sistema juridico
ou politico unitariamente considerado, ou num ou noutro subsistema do
sistema juridico conjunto (o Direito Civil, o Direito do Trabalho, o Direito das
Obrigagdes)”.

Em sexto lugar, finalmente, elucida Guastini, os juristas se valem da
expressao “principio” para designar normas (ou disposi¢cdes que exprimem
normas) dirigidas aos 6rgéos de aplicacdo, cuja especifica fungéo é fazer a
escolha dos dispositivos ou das normas aplicaveis nos diversos casos.
(Bonavides, 2020, p.263 apud Ricardo Guastini)

Considerando os conceitos mencionados, o0s principios ndo somente
funcionam como normas orientadoras, mas incorporam o entendimento, que sao
pilares para aplicagdo das normas juridicas. A licitagdo, como meio de contratagdes
publicas de obras, alienagbes, produtos e servigos, encontra-se intimamente ligada
aos principios constitucionais (especialmente os principios da administracédo publica)
e principios proprios, estabelecidos na legislagdo, que visam orientar a execugéo de
contratos, garantindo a legalidade e validade dos atos realizados pela administragao

publica.
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Os principios basicos da Administracdo Publica a serem seguidos estdo
previstos no caput do Art. 37 da Constituicido Federal de 1988, sendo eles: a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ademais, a Lei n° 14.133/21, que disciplina o regramento das licitagdes e
contratos, indica em seu artigo 5° de forma clara, os outros principios a serem
observados na implementagdo do procedimento licitatério sendo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacado de
fungdes, motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, segurancga juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Conforme este contexto, € fundamental perceber que a aplicacdo dos
principios nos procedimentos licitatorios, tem por objetivo assegurar que 0 mesmo
seja conduzido com a maior lisura possivel, para fins de se obter uma contratagao
vantajosa a Administragao Publica, a validade dos atos e a correta interpretagdao do
regramento juridico, bem como a protecdo dos interesses coletivos, a luz dos
valores e objetos que norteiam o Direito Administrativo e as relagdes que envolvem
a Administracdo Publica. Nesta perspectiva, o proximo capitulo aborda
especificamente a licitagdo sustentavel, seu conceito, fundamentos normativos e
formas de implementagao do principio do desenvolvimento nacional sustentavel, sua
vinculacdo ou discricionariedade, na implementagcdo das licitacbes e contratos

publicos.

3 LICITAGOES SUSTENTAVEIS

Segundo o art. 175, a Constituicdo Federal “incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo, ou permissao, sempre
mediante licitacdo, a prestacdo de servigos publicos”. Ao longo dos anos, as
contratagdes publicas focaram no critério do menor prego e eficiéncia econémica
para aquisicao de compras, bens e servicos. No entanto, diante do reconhecimento
da crise ambiental e climatica tornou-se imprescindivel ao legislador e a
Administracdo Publica adotar uma postura ampliada do viés econdmico, passando a
considerar os aspectos socioambientais fundamentais. Essa nova perspectiva,

motivou as modificacbes na legislagdo brasileira, no sentido de minimizar impactos
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ambientais negativos das atividades e obras do setor publico sobre o meio ambiente,
incentivando através de suas ag¢des o0 uso de produtos e tecnologias limpas, além de
contribuir para a reducéo de desigualdades econémicas e sociais. A Lei 8.666/1993
que regulou até meados do ano de 2024, as Licitagbes e Contratos Administrativos,
em seu Art. 3°, especificava que deveriam os procedimentos licitatérios garantir a
observancia dos seguintes principios: a isonomia, selecionando a proposta mais
vantajosa, processando e julgando em conformidade com outros principios como o
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagao ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

As transformagbes sociais e ambientais ocorridas ao longo dos anos,
tornaram o texto normativo insuficiente, pois ndo contemplava critérios relacionados
a sustentabilidade.

Neste contexto, conforme Corréa (2016 p.81) “a Lei sobre Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima impb6s de forma expressa a adog¢ao de critérios de
sustentabilidade nas licitagdes, a fim de reduzir o impacto ambiental das a¢des do
Poder Publico.”

Todavia, tal politica ndo resultou em alteragdes normativas na Lei 8.666/93,
no que se refere a sustentabilidade nas licitagdes, isso como destaca Corréa (2016
p.81) “gerou a sua total inutilidade no tocante a utilizagdo pratica do
desenvolvimento sustentavel nas licitagdes”, porém com a promulgagdo da Lei
12.349/2010, inseriu no caput do Art. 3° da Lei 8.666/93 a promocido do
desenvolvimento nacional sustentavel. Para regulamentar esta alteragdo foi
publicado o Decreto n° 7.746/2012, posteriormente alterado pelo Decreto n°
9.178/2017, para “estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagbes realizadas pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas
estatais dependentes”(Brasil, 2017).

Mesmo com estas agdes, o texto normativo, ainda se mostrava insuficiente
para evitar confltos gerados pelo amplo espago para interpretagdo e
discricionariedade ao adotar critérios sustentaveis no processos licitatérios. Fato que
motivou recursos nas esferas administrativas e judiciais, como impugnagbes de
editais e anulagdo dos atos administrativos que previam a adogao de critérios de
sustentabilidade nas licitagdes, com argumentos que esta agéo afrontaria principios

como isonomia, competitividade e impessoalidade. Contudo, os tribunais
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reconheciam a legitimidade da adog¢ao do critério de sustentabilidade nas medidas e
requisitos com vistas a selecionar a proposta mais vantajosa a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel, mas exigindo clareza e objetividade em sua

adogao, como pode observar nos julgados abaixo:

MANDADO DE SEGURANGCA — LICITACAO — PREGAO ELETRONICO —
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O
FORNECIMENTO DE MATERIAIS GRAFICOS - EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE ORIGEM FLORESTAL E DE
LICENCA DE OPERACAO - PREVISAO NA RECOMENDACAO No°.
11/2007 DO CNJ - SUSTENTABILIDADE DOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS — REQUISITO QUE NAO OFENDE OS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE E DA IMPESSOALIDADE — DEFESA
DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO — ART. 225 DA
CF/88 — ORDEM DENEGADA. A inclusdo da variavel ambiental nos
instrumentos convocatérios deve ser realizada de forma que os critérios
sustentaveis sejam objetivamente definidos e passiveis de verificagao, cuja
legalidade guarda pertinéncia tanto com o texto constitucional, ao
prescrever que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes [art . 225],
bem como na prépria legislagdo de regéncia [Lei n°. 8.666/93], quando
estabelece que “a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos” [art. 3°] .
Ademais, a preocupagao dos gestores em contratar empresas que adotem
em seus processos produtivos praticas responsaveis ambientalmente, que
no presente caso representa nas exigéncias de apresentagao por parte das
empresas interessadas de Certificado de Registro Florestal e de Licenga de
Operagao, encontra-se inserida na discricionariedade do administrador e
que guardam perfeita harmonia com premissa contida na Recomendacgao
n°. 11/2007 do Conselho Nacional de Justica, ndo havendo, pois, que se
falar em ofensa aos principios da isonomia e competitividade inerentes a
todo e qualquer procedimento licitatorio, tampouco de ofensa a direito
liquido e certo.

(TJ-MT - MS: 10120628220178110000 MT, Relator.: ANTONIA SIQUEIRA
GONCALVES, Data de Julgamento: 12/04/2018, Tribunal Pleno, Data de
Publicac&o: 18/04/2018).

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO
- VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - ESPECIFICACAO
TECNICA - CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA -
LEGALIDADE DA EXIGENCIA - DOCUMENTO NAO APRESENTADO -
INABILITACAO. - O edital vincula os licitantes e a Administragéo Publica -
Na fase da habilitagdo, é exigido dos interessados em licitar com a
Administracdo Publica a comprovagao de sua "qualificagdo técnica", a qual
pode abranger a "prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso" (art. 27, lll, e 30, IV da Lei n° 8.666/93)- A Lei
n° 6.938/938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), instituiu, sob a
administragdo do IBAMA, o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para
"registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragéo, produgéo, transporte
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e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente,
assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora" (art. 17, Il), e a
Instrugdo Normativa n® 06/2013 IBAMA, que regulamentou o CTF/APP
prevé como atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos
ambientais a "fabricacdo de pneumaticos" (Cdédigo 9-6) - A exigéncia
editalicia de apresentacdo de Certificado Técnico Federal em nome do
fabricante dos pneus ofertados pelo licitante nao se trata de condicdo que
compromete e restringe injustamente o carater competitivo da licitacdo, mas
sim de garantia do respeito as normas de protegdo ao meio ambiente e ao
desenvolvimento nacional sustentavel.

(TJ-MG - AC: 10000222454118001 MG, Relator.: Magid Nauef Lauar (JD
Convocado), Data de Julgamento: 29/11/2022, Céamaras Civeis / 72
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 07/12/2022)

A partir da mencéo expressa do “desenvolvimento nacional sustentavel” na
Lei 14.133/2021, ndo somente como um objetivo, mas também como um principio,
as licitagbes passam efetivamente a garantir seguranca juridica nas contratagbes
publicas baseadas em critérios de sustentabilidade. Os processos licitatorios
avangaram, pois se acrescentou um novo principio que atende a uma nova
finalidade, no que se refere a contemplar as questdes do desenvolvimento nacional
sustentavel, sem se sobrepor a isonomia, competitividade, igualdade e legalidade do
processo.

Nesse sentido, em sintese pode-se entender as licitagdes sustentaveis como
“aquelas que, com isonomia, visam a sele¢cdo de proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, ponderados, com a maxima objetividade possivel, os custos
e beneficios, diretos e indiretos, sociais, econdmicos e ambientais”(Freitas, 2016,
p.283).

A acao de insergao nos certames do critério de sustentabilidade cumpre um
papel de fundamental importancia, tendo em vista os ensinamentos do Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis que conceitua a contratacdo sustentavel

como sendo o procedimento que

“[...] integra considerag¢des socioambientais, culturais e de acessibilidade em
todas as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos negativos sobre o
meio ambiente e, via de consequéncia, aos direitos humanos.

Trata-se de uma expressao abrangente, uma vez que nao esta delimitada
pelo procedimento licitatério em si, mas perpassa todas as fases da
contratacdo publica, desde o planejamento, a elaboragdo do edital,
fiscalizagdo da execugdo contratual e gestdo dos residuos. (Brasil, 2024

p.17).
Desta forma, observa-se que a adocéo de critérios de sustentabilidade nas
contratagdes publicas, vai além de uma escolha pontual, exigindo do gestor publico

uma abordagem sistémica e continua ao longo de todo o processo licitatorio. Com
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base neste contexto, para que se possa considerar a efetividade da aplicacao dos
critérios de sustentabilidade nas licitagdes publicas, € necessario que se observe os
requisitos minimos em sua adogdo como necessidade e redugdo de consumo,
analise de ciclo de vida dos produtos, estimulo para que os fornecedores assimilem
a necessidade urgente em ofertar solugdes sustentaveis ao mercado, bem como
fomento a inovagao voltada a desenvolver produtos e servico com menor impacto
ambiental negativo, para fins de assegurar a incorporacgao pratica nos certames.
Esses requisitos devem ser observados em todas as fases do processo
licitatorio, desde o levantamento da necessidade da contratacdo, perpassando pelo
planejamento com parametros de sustentabilidade, analise do equilibrio entre

principios licitatorios até a gestao e fiscalizagdo dos contratos.

3.1 Os aspectos conceituais do principio do desenvolvimento nacional

sustentavel e suas aplicagoes, a partir da Lei 14.133/2021.

Esta normatizado na Constituicao Federal no Art. 225, que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Além
disso, a ordem econdémica, mencionada no Art. 170, € baseado na valorizagédo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por finalidade assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: VI
- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragao e
prestacao.

O principio do desenvolvimento nacional sustentavel fundamenta
juridicamente a obrigagdo de protegdo do meio ambiente. Conforme preceitua
Freitas (2016, p.43) trata- se de um

principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, social inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no
futuro,o direito ao bem- estar.
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A discussédo sobre sustentabilidade transcende o modismo,
constituindo um assunto de grande urgéncia e complexidade, uma vez que existem
varios preconceitos associados a questdes que envolvem um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Muitos desses conceitos sao distorcidos e
frequentemente com viés negativo, devido a falta de conscientizagdo sobre a
importancia da produgdo de meios ecologicamente sustentavel, incumbindo ao

poder publico criar mecanismos que desenvolvam uma cultura mais sustentavel.

Vale lembrar que desenvolvimento nacional sustentavel ndo se restringe a
preservagdo ambiental, pois além da observancia do fundamental aspecto
ambiental, as dimensdes social, econdmica e cultural também estao
englobadas” (BRASIL, 2024 p.10).

O desenvolvimento nacional esta expresso no Art.3°, inciso Il, da Constituigao
Federal de 1988, sendo um dos objetivos fundamentais para a Republica Federativa
do Brasil. Conforme Bambirra; Neto (2017 p. 249): “o desenvolvimento nacional
impbe que as politicas ndo sejam pensadas tdo somente em sua dimensao local ou
regional, mas que estejam consubstanciadas em politicas dimensionadas, em seus
tragos gerais, para todo territério nacional’. Dessa forma, o desenvolvimento
nacional sustentavel, deve ser compreendido como uma agao integrativa que busca
o equilibrio entre quatro principais critérios: o econdmico, social, ambiental e cultural.

A inclusdo do principio do desenvolvimento nacional sustentavel nos
processos licitatérios € uma inovagao, porém no que refere a questao econdmica,
devera ser adotado de maneira responsavel por parte do legislador, pois “o
desenvolvimento econdmico ndo pode ser buscado a qualquer pre¢o, mas sim com
parametros pontuais” (Paiano,2006, p.61), sua a adogao descontrolada além de
gerar um desgaste de recursos naturais e ambientais, podera criar insegurangas
juridicas nas contrata¢des publicas.

No ambito social, a adogdo do principio do desenvolvimento nacional
sustentavel ndo podera ficar limitada unicamente aos critérios econémico e
ambientais, devendo contemplar a todos de forma indiscriminada, para fins, de nao
violar outros principios como: isonomia e equidade.

Nas questdbes ambientais, o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel busca a eficiéncia nas contratagcbes publicas, a partir do
desenvolvimento de uma comportamento sustentavel entre seus fornecedores, além
de mitigar impactos ambientais negativos a coletividade.
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A Lei 8.666/1993, em sua redacao original, ndo contemplava critérios que

envolvessem aspectos de sustentabilidade.Conforme observado em seu Art.3:

A licitagcao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.
(BRASIL, 1993).

Este dispositivo sofreu alteragdo através da Medida Proviséria n° 495, de
2010, o qual inseriu o principio do desenvolvimento nacional, mas nada que

contemplasse o0 aspecto sobre a sustentabilidade.

Art.3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos. (Redagdo dada pela
Medida Proviséria n° 495, de 2010)

Cabe salientar que aspectos sobre sustentabilidade passaram a ser
considerados, somente, a partir da promulgacao da Lei 12.349 de 2010. Essa norma
trouxe importante modificagdo a Lei 8.666/1993, incluindo em seu Art. 3° que “a
licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel [...]"(BRASIL, 1993).

No entanto, apesar da insercdo promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel no texto normativo, sua aplicagdo ainda carecia de clareza, sobretudo
na ordem pratica, quanto a forma que deveria a Administracdo Publica incorporar os
critérios de sustentabilidade nas compras publicas. Nesse sentido, para fins de
sanar a lacuna, houve edicdo do Decreto n° 7.746/2012, posteriormente alterado
pelo Decreto n° 9.178/2017, o qual teve por finalidade modificar o Art.3° da Lei
8.666/21, estabelecendo critérios, praticas e diretrizes para a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagbes realizadas pela

Administracao Publica.
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A nova Lei n° 14.133/2021, traz avancgos significativos nesta questdo, pois
estabelece de maneira objetiva e clara os principios que norteiam as contratagdes
publicas, inserindo o desenvolvimento nacional sustentavel como um principio a ser

observado. Conforme visualizado em seu art. 5°;

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢gdes do Decreto-Lei n° 4.657. de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Neste contexto, a adogdo do principio da sustentabilidade adotado pelos
Agentes Publicos nos procedimentos licitatérios tem, na pratica, o intuito de mitigar
0s problemas como impugnagao de editais, agdes judiciais, entre outros, além de
facilitar a compreensao, aplicagdo da norma e promog¢ao de uma cultura mais
preocupada com o desenvolvimento socioambiental.

Cabe compreender, que o procedimento licitatorio ndo se destina “apenas a
obter uma proposta de contratagdo vantajosa para a Administracdo Publica”, é
igualmente “orientada a incentivar o desenvolvimento nacional sustentavel”
(Filho,2025, p.266).

Nesta perspectiva, Freitas (2016, p.15) argumenta que “a sustentabilidade
aparece, nessa linha, como um dever ético e juridico - politico de viabilizar o

bem-estar no presente, sem prejuizo do bem-estar futuro, proprio e de terceiros”.

O principio do desenvolvimento nacional sustentavel,ndo se restringe a
preservagdo ambiental, pois além da observancia do fundamental aspecto
ambiental, as dimensbes social, econémica e cultural também estéo
englobadas. A sustentabilidade deve, portanto, ser entendida como o
principio que tem por objetivo proteger situagdes especialmente valoradas,
que merecem a tutela juridica para a sua permanéncia. As varias dimensdes
da sustentabilidade encontram no ambiente ecologicamente protegido o
centro da protegdo. A erradicagdo da pobreza, por exemplo, pressupde a
auséncia de pobreza em um ambiente ecologicamente equilibrado, pois a
vida com qualidade se desenvolve em um ambiente saudavel, com a
natureza protegida. Em outras palavras: a vida digna esta diretamente
associada ao entorno saudavel, limpo, que atenda as necessidades atuais e
que continue a atender as necessidades das geragoées futuras (Brasil, 2024

p.11).
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Diante disso, €& possivel observar a importdncia da insercdo do
desenvolvimento nacional sustentavel no processo licitatorio, levando em
consideragdao que através dele o Estado intervém em inumeros setores da
sociedade. Em um cenario marcado pela crescente degradacdo ambiental, e
iminéncia do esgotamento de recursos naturais, as questdes relacionadas a
sustentabilidade vem ocupando espacgo central nos debates, especialmente no que

se refere a atuagao do poder publico.

Desta crescente tendéncia, delineia-se a Sustentabilidade, a partir de uma
concepgao pluridimensional de desenvolvimento, tornando-se imperativo
assegurar o seu ideal juridico constitucional: O direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (CAVALHEIRO, 2023 p.48).

A partir do momento em que a norma traz em seu texto a necessidade, por
principio, da implementacdo de processos licitatérios com critérios de
sustentabilidade - sejam de compras, obras, bens, alienagdes e servigos - exige-se
uma nova postura da Administracido Publica. Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021
visa, entre outros objetivos, estimular por meio de contratagdes publicas, o

desenvolvimento de setores da economia verde, tendo em vista, que a:

“Economia verde € uma economia na qual a finitude dos recursos naturais,
0s servigos ecossistémicos e os limites planetarios dados pela ciéncia sao
levados em consideragédo e constituem marcos claros dentro dos quais as
atividades de produgado, distribuicdo e consumo poderdo ter lugar”
(Paulsen;Hargrave, 2012, p.1).

A nova legislacdo de licitagdes tem entre seus objetivos, conforme preceitua o
art. 11, inciso IV, “incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel”.
Inovacdo pode ser entendida conforme o art. 2° IV, da Lei de Inovagao, Lei n°
10.973/2004, com redacao dada pela Lei 13.243/2016:

[...] introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que
compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a
produto, servigo ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e
em efetivo ganho de qualidade ou desempenho;

A Lei n° 14.133/2021, entretanto, ndo trata de qualquer inovagao e sim da
inovagao compativel com o desenvolvimento nacional sustentavel, de modo que
pode-se extrair a intencdo de incentivar a "inovacao sustentavel" entendida por
Barbieri et. al (2010, p. 151) como:
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[...] introdugdo (produgdo, assimilagdo ou exploracdo) de produtos,
processos produtivos, métodos de gestdo ou negdcios, novos ou
significativamente melhorados para a organizagdo e que traz beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, comparados com alternativas pertinentes.

Através do principio do desenvolvimento nacional sustentavel e da
abordagem de incentivo a inovagao sustentavel nas licitagdes, busca-se um impacto
direto no setor privado com a melhoria em produtos e processos para atender a
exigéncias econémicas, ecologicas e sociais, ainda, contribuir com uma cultura mais
sustentavel no setor publico, nos negdcios e na sociedade em geral. Contribuir para
um fortalecimento da consciéncia coletiva sobre a importadncia de diminuir os
impactos negativos das agdes humanas e promover um desenvolvimento compativel

com a conservagao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3.2 O principio do desenvolvimento nacional sustentavel nas licitagoes

publicas: uma norma cogente ou discricionaria?

Os atos realizados pela Administragao Publica referentes a aquisi¢ao de bens,
obras, servigcos e alienagdes, via de regra, sao subordinados ao procedimento
licitatorio, salvo quando é possivel a dispensa e a inexigibilidade de licitagao,
conforme as excecgodes previstas nos art. 74 e 75 da Lei 14133/21.

Como ja mencionado, as licitagbes no Brasil sdo regidas por um conjunto de
principios da administracdo publica artigo 37 CF/88 e no artigo 5° da Lei
14.133/2021.

Nessa perspectiva, surge a indagacdo se o principio do desenvolvimento
nacional sustentavel trata-se de um principio com natureza cogente ou de natureza
discricionaria nas licitagdes publicas.

Quanto a aplicagao do principio do desenvolvimento nacional sustentavel nas
licitagbes publicas defendem a natureza obrigatéria do principio, Juarez Freitas,
Marcal Justen Filho, Paulo Bonavides, especialmente em virtude da normatizacao da
sustentabilidade nas contratacdes publicas. E plenamente possivel e juridicamente
aceitavel utilizar-se de critérios sustentaveis nos processos licitatorios, sem a
necessidade de afrontar outros principios como: isonomia, equidade e
competitividade.

Ademais, Freitas (2016 p.40) destaca que, “a sustentabilidade ndo é um

principio abstrato, elusivo ou de observancia proletavel: vincula plenamente e se

25



mostra inconciliavel com o reiterado descumprimento da funcdo socioambiental de
bens e servigos”. Considerando a importancia da tema, destaca-se a observagao
que “toda a tematica acerca da sustentabilidade, revela-se importante, pois busca a
conscientizagdo da humanidade em razdo da necessidade de protegcdo ao meio
ambiente” Santos, Smoringo (2019, p.1), com o objetivo de assegurar condigdes de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, em que possam usufruir a geragao
presente, e preservar para as geragoes futuras.

Ao longo do tempo, “os principios tiveram de conquistar o status de norma
juridica, superando a crenga de que teriam dimensdo puramente axioldgica, ética,
sem eficacia juridica ou aplicabilidade direta e imediata” (Barcelos, 2019, p.33).
Cabe aqui destacar a concepgao da norma juridica como elemento estruturante da

ordem normativa, segundo (Silva,1994, p.17)

[..] As normas sao preceitos que tutelam situagdes subjetivas de vantagens
ou de vinculo, ou seja, reconhecem, por um lado, a pessoas ou a entidades
a faculdade de realizar certos interesses por ato préprio ou exigindo agdo ou
abstencao de outrem, e, por outro lado, vinculam pessoas ou entidades a
obrigacao de submeterem-se as exigéncias de realizar uma prestacao, agao
ou abstencado em favor de outrem.
Essa afirmacao reforca a necessidade de compreender que o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel deve ser interpretado como uma imposi¢cao
legal (cogente). O Professor Juarez Freitas (2016,p. 42) traduz esse principio

sustentavel como tendo por

dever fundamental de, em longo prazo, produzir e partilhar o
desenvolvimento limpo e propicio a saude, em todos os sentidos, ai
abrangidos os componentes primordialmente éticos, em combinagdo com
elementos sociais, ambientais, econdmicos e juridico-politicos.

Além disso, o autor elenca dez elementos indispensaveis a compreensao da
sustentabilidade enquanto principio eficaz, apto a conectar-se com outras areas,
sejam elas sociais, econémicas, juridicas ou culturais. Sendo eles: A natureza de
principio constitucional; eficacia; eficiéncia, probidade, prevengao, precaucdo, a
solidariedade intergeracional, a responsabilidade do Estado e da sociedade e
bem-estar. A auséncia de qualquer um dos componentes pode comprometer a

integridade do conceito e elevar a mitigagao e a perda de efetividade na pratica.
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A Constituicdo Federal traz uma série de dispositivos que embasam a
natureza cogente do principio do desenvolvimento nacional sustentavel.
Destacam-se, neste sentido, o Art. 170, inciso VI, relativa a ordem econdmica
sustentavel e o Art. 225, que assegura o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e impdéem ao poder publico o dever de proteger e preservar 0 meio
ambiente, indicam a imperatividade do referido principio, para fins de assegurar uma
existéncia digna as geracbes presentes sem comprometer as geragdes futuras.
Dessa forma, “[...] A luz da Constituigdo, o novo desenvolvimento, moldado pela
sustentabilidade como valor e como principio, mostra-se perfeitamente racional,
plausivel e cogente” (Freitas, 2016, p. 125).

Conforme o art. 5° da Lei 14.133/2021, o principio entende-se como cogente,
pois o texto normativo reforca que o desenvolvimento nacional sustentavel “é um
principio a ser observado na aplicagéo da lei”, sob risco de incorrer na ilegalidade do
ato sua inobservancia. No entanto, a aplicacdo nos procedimentos licitatérios e
contratagdes publicas deve ser fundamentada, para fins de ndo comprometer outros
principios como: competitividade, igualdade, isonomia e gerar insegurancas
juridicas.

Neste contexto, o principio do desenvolvimento nacional sustentavel nao
deve ser interpretado como uma orientagdo de aplicagdo discricionaria nos
procedimentos licitatérios, pois segundo Finocchiaro; Ferreira (2020, p.9) aos
“principios, atualmente ndo se nega mais seu carater vinculante [...]". Assim, do
ponto de vista interpretativo, parece ilogico tratar apenas um principio como
discricionario, levando em consideragdo que servem como nhormas juridicas de
carater geral, orientadoras e fundamentais para interpretacao das leis e aplicacao

dos deveres legais da Administracdo Publica no ordenamento juridico brasileiro.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo permitiu refletir sobre a importancia da efetiva
obrigatoriedade da implementacdo do principio do desenvolvimento nacional
sustentavel nas licitagbes e contratagbes publicas, especialmente a partir da
vigéncia da Lei 14.133/2021.

Tendo em vista, que a Administracdo Publica, ao adotar uma conduta mais

sustentavel nos processos licitatorios, além de reduzir danos ao meio ambiente,
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exerce um papel indutivo ao influenciar positivamente as mudangas de
comportamento da sociedade.

Verificou-se que a aplicagdo do principio do desenvolvimento nacional
sustentavel nas licitagcbes ndao deve ser vista como uma acdo discricionaria do
Administrador Publico. Trata-se, este principio, de uma norma indispensavel nas
licitacbes, exigida por lei e com fundamento constitucional. Principio explicito na
redacao do Art. 5° da Lei 14.133/21, que impde a sua observancia nas licitagcbes e
contratagdes publicas, também em consonancia com o texto da Constituicido Federal
de 1988, notadamente os artigos 170, VI e 225, ndo deixando margem para a
discricionariedade que possa gerar a omissao do gestor publico em aplica-lo.

Ademais, € errbnea a concepgao de que a imposi¢ao dos critérios de
sustentabilidade nas licitacdes dificulta a insercdo de empresas nos certames. Se os
critérios de sustentabilidade impostos na licitacdo forem devidamente
fundamentados, definidos de forma objetiva e clara, proporcionais quanto as
exigéncias nao comprometem os demais principios como competitividade,
igualdade, isonomia e segurancgas juridicas.

Ao contrario, tais exigéncias visam garantir um fortalecimento econdmico,
produtivo, estimular a inovagao sustentavel, incentivar o uso de produtos e
tecnologias limpas, reduzir as desigualdades econdémicas e sociais, bem como
garantr um meio ambiente ecologicamente equilibrado, reforcando a
interdependéncia entre o desenvolvimento, a protecdo ao meio ambiente e a justica

social.
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