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RESUMO

Este trabalho analisa a Fronteira da Paz, formada pelas cidades-gémeas de
Sant’Ana do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai), como um laboratério vivo de
integracdo regional no MERCOSUL, no qual politicas institucionais e praticas
cotidianas de cooperacgao transfronteirica promovem convivéncia, identidade cultural
e desenvolvimento socioecondmico. Trata-se de um estudo de caso qualitativo,
descritivo e documental, baseado em analise bibliografica e fontes primarias, com
recorte temporal de 2012 a 2025. Investigam-se politicas publicas, acordos
institucionais e praticas diarias que promovem cooperacéao transfronteirica em areas
como saude, seguranga, mobilidade, governanca e infraestrutura, bem como
iniciativas simbdlicas e legislativas que consolidam a convivéncia e a identidade
compartilhada. Os resultados mostram que a Fronteira da Paz reconfigura a
interacdo entre os paises vizinhos, fortalecendo a dindmica urbana, a governanga
local e as relagdes socioeconbmicas transfronteiricas. O estudo contribui para os
campos de Relagdes Internacionais e Estudos Fronteirigos, oferecendo subsidios
para politicas publicas e para o reconhecimento das fronteiras como territorios

estratégicos de integracao, intercambio e inovagao regional.

Palavras-chave: Fronteira da Paz; integracdo regional, cidades-gémeas;

MERCOSUL; cooperacao transfronteirica.



RESUMEN

Este trabajo analiza la Frontera de la Paz, formada por las ciudades gemelas de
Sant’Ana do Livramento (Brasil) y Rivera (Uruguay), como un laboratorio vivo de
integracion regional en el MERCOSUR, en el que politicas institucionales y practicas
cotidianas de cooperacion transfronteriza promueven convivencia, identidad cultural
y desarrollo socioeconémico. Se trata de un estudio de caso cualitativo, descriptivo y
documental, basado en analisis bibliografico y fuentes primarias, con un recorte
temporal de 2012 a 2025. Se investigan politicas publicas, acuerdos institucionales y
practicas diarias que fomentan la cooperacion transfronteriza en areas como salud,
seguridad, movilidad, gobernanza e infraestructura, asi como iniciativas simbdlicas y
legislativas que consolidan la convivencia y la identidad compartida. Los resultados
muestran que la Frontera de la Paz reconfigura la interaccién entre los paises
vecinos, fortaleciendo la dinamica urbana, la gobernanza local y las relaciones
socioecondémicas transfronterizas. El estudio contribuye a los campos de Relaciones
Internacionales y Estudios Fronterizos, ofreciendo insumos para la formulaciéon de
politicas publicas y para el reconocimiento de las fronteras como territorios

estratégicos de integracion, intercambio e innovacion regional.

Palabras clave: Frontera de la Paz; integracidn regional; ciudades gemelas;

MERCOSUR; cooperacion transfronteriza.
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1. INTRODUCAO

Os espagos nunca sao inocentes: sdo pensados, negociados, e seus

desenhos contam histdrias sobre as intengdes e disputas que os moldaram.

Quando falamos sobre espacos de fronteira, percebemos que estes sempre
ocuparam um lugar singular na histéria das Relagbes Internacionais.
Tradicionalmente concebidas como linhas de separagdo e controle, as fronteiras
passaram, nas ultimas décadas, a ser compreendidas também como zonas de

contato, convivéncia e cooperagao.

No contexto sul-americano, o processo de integragéo regional impulsionado
pelo Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) contribuiu para essa mudanga de
perspectiva, transformando antigas areas de limite em espacgos estratégicos para o
fortalecimento das relagdes entre paises vizinhos: relacbes das quais muito se
beneficiam os proprios paises sul-americanos, que aos poucos passam a
reconhecer que a for¢a da regido esta justamente em sua capacidade de unir-se

diante dos gigantes globais.

Nesse cenario, a chamada “Fronteira da Paz”, formada pelas cidades-gémeas
de Sant’Ana do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai), emerge como um territério
onde o limite se dissolve em intercambio continuo. Essa fronteira materializa, de
forma concreta, os ideais de integracdo regional defendidos pelo MERCOSUL,
funcionando simultaneamente como um espaco de experimentacao de politicas e
praticas transfronteiricas que refletem os desafios e as potencialidades da

integracao sul-americana.

Diante disso, este trabalho propde-se a analisar a Fronteira da Paz como um
laboratorio vivo da integragdo regional no édmbito do MERCOSUL, investigando
como politicas institucionais do bloco e praticas cotidianas de cooperagao
transfronteirica contribuem para consolidar relagdes de convivéncia, identidade e

desenvolvimento compartilhado entre Sant’Ana do Livramento e Rivera.

Na perspectiva da integracdo regional, apesar de existirem estudos sobre

fronteiras e cidades-gémeas, ainda sao relativamente escassas as pesquisas que
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abordam de forma detalhada os impactos da proximidade da linha de divisa sobre a
estrutura e o funcionamento das cidades, especialmente em regides como a
Fronteira da Paz, onde o limite territorial entre o Brasil e o Uruguai atravessa ambos
os centros urbanos, embora também seja possivel afirmar o contrario: sdo as

cidades que parecem atravessar o limite politico internacional.

No Brasil, 33 municipios sado oficialmente reconhecidos como
cidades-gémeas, sendo que 11 deles estdo na fronteira gaucha, ou seja, um tergo do
total nacional. Esses numeros reforcam a necessidade de revisar, atualizar e
aprofundar pesquisas nesta area, permitindo compreender melhor a realidade local e

subsidiar politicas e projetos de promogé&o regional.

No territorio da fronteira viva de Sant’/Ana do Livramento e Rivera, a analise
ganha ainda mais significado. Desde o periodo colonial, quando portugueses e
espanhodis disputavam a regido, as cidades ja cresciam interligadas e hoje
permanecem como uma unidade. Os marcos de fronteira, construidos
artificialmente, ndo conseguem limitar a circulagcdo diaria de pessoas para trabalho
ou lazer, pelo contrario, sdo acolhidos de maneira afetuosa. Esse afeto se manifesta
na producao artistica local, que torna visivel aspectos da vida na fronteira que

muitas vezes passam despercebidos.

Historicamente, as fronteiras, como no caso da divisa com o Uruguai, sé
receberam atencdo quando se tratava de delimitar o territério. Fora desses
momentos, eram frequentemente negligenciadas pelos grandes centros, que
tendiam a enxerga-las como espacgos vazios, distantes e pouco relevantes. Nao é
dificil compreender essa perspectiva: para a capital, a fronteira sempre foi vista
como o fim do pais, desconhecida e distante da vida politica e econémica dos

centros.

Passadas as disputas coloniais e consolidado o territorio, essa negligéncia
nao desapareceu. As fronteiras passaram a ser observadas sob a perspectiva do
comeércio: compras que atravessam divisas, controle fiscal, taxas de cambio e, no
caso da Fronteira da Paz, até o contrabando, tornaram-se os motivos para que os
centros direcionassem atencdo a faixa fronteirica. Mesmo durante a criacdo do

MERCOSUL, ainda era essa logica que prevalecia, as fronteiras seriam relevantes
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quando havia interesses econémicos, € n&o por preocupagdo com integracéo

regional ou desenvolvimento local, uma perspectiva que € muito mais recente.

No entanto, ao abrir-se os olhos da Integracdo Regional, o cenario muda
significativamente. Pela primeira vez, a atengao as fronteiras nado se restringe
apenas a delimitagcdo do territério ou ao comeércio; passa a envolver toda a dinamica
do espacgo urbano e das populagdes locais. A possibilidade de uma integragdo mais
profunda surge como um motor para o crescimento da regido, e a medida que os
paises latino-americanos se aproximam e dialogam entre si, torna-se necessario
enfrentar as realidades complexas e dindmicas das fronteiras e reconhecer o seu

papel central na construgéo da integragao regional do MERCOSUL.

Estudar a construcdo da chamada "Fronteira da Paz" entre Sant'‘Ana do
Livramento e Rivera é estudar um territério que se tornou referéncia em cooperacao
transfronteirica, promovendo o desenvolvimento regional por meio da
interdependéncia econdmica, social e cultural. Essa experiéncia evidencia que é
possivel transformar linhas divisérias em pontes de aproximacao, desafiando os
paradigmas classicos das fronteiras, mesmo em tempos de tensdes geopoliticas e

retrocessos integracionistas.

Esta pesquisa se justifica pela importancia de analisar um modelo de
integracao regional que serve de referéncia para outras regides do MERCOSUL e
contextos internacionais semelhantes. Do ponto de vista académico, o estudo
contribui para as areas de Relagdes Internacionais e Estudos Fronteirigos,
oferecendo uma analise integrada das dimensdes institucionais e socioculturais da

cooperagao.

Além disso, este estudo nasce de uma motivagcado profundamente pessoal.
Como fronteirica, nascida e criada nesse espago de convivéncia tao peculiar entre
Brasil e Uruguai, trago ndo apenas um olhar académico, mas também afetivo sobre
0 objeto de estudo. A histéria da Fronteira da Paz sempre me seduziu, tanto pela
sua singularidade quanto pelo sentimento de pertencimento que desperta. Crescer
entre linguas, moedas, calendarios escolares e costumes distintos, mas
profundamente integrados, formou em mim a certeza de que essa regido é um
exemplo vivo de convivéncia e solidariedade entre nagdes, ndo sé dentro do
MERCOSUL, mas em todo o mundo.
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Este trabalho é, assim, também um presente ao cidaddo genuinamente
fronteirico, que, nas palavras de Antonio Cesar Borges (2009, p. 6), é parcialmente
brasileiro, parcialmente uruguaio, mas totalmente integrado e solidario. Por meio de
um recorte temporal que vai de 2012 a 2025, investigam-se as transformacdes
culturais e sociais impulsionadas pelos planos de integracdo do MERCOSUL, com
atengao especial ao papel do bloco na valorizagdo do que ja existia e que merece

reconhecimento e fortalecimento.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva e
documental, fundamentada em analise bibliografica e na interpretacdo de fontes
primarias, como decretos, relatérios institucionais, planos de acado e publicacbes
oficiais do MERCOSUL, além de registros disponiveis em sites de prefeituras e

organismos locais das cidades de Santana do Livramento e Rivera.

O estudo adota o método de estudo de caso, tendo como objeto a Fronteira
da Paz. O recorte temporal de 2012 a 2025 foi definido por corresponder ao periodo
em que se intensificam, nas instancias supranacionais do MERCOSUL, as
discussbes sobre integracdo fronteirica, especialmente a partir da aprovagéo do
Primeiro Plano de Acdo do Foro Consultivo de Municipios, Estados, Provincias e
Departamentos (FCCR) em 2012. O Plano serve aqui como referencial analitico que
orienta a classificacdo e a compreensao das multiplas formas de cooperagédo que
emergem na Fronteira da Paz, permitindo relaciona-las as diretrizes de integracao

propostas pelo bloco.

Para guiar a andlise, esta pesquisa esta organizada em cinco capitulos. O
Capitulo 1 apresenta a introdugao, contextualizando a escolha da Fronteira da Paz e
os objetivos do estudo. O Capitulo 2 aborda o referencial tedrico, discutindo
conceitos de fronteiras, cidades-gémeas, cooperagao transfronteirica e integracéo
regional no ambito do MERCOSUL. O Capitulo 3 apresenta a formagéao histérica de
Sant’Ana do Livramento e Rivera, evidenciando como a definicdo da fronteira
moldou o territério e a vida urbana local. O Capitulo 4 examina a consolidacédo da
Fronteira da Paz no contexto do MERCOSUL, analisando politicas institucionais,
praticas cotidianas de cooperagao e desafios a integracao, utilizando o Plano de
Acado do Foro Consultivo de Municipios, Estados, Provincias e Departamentos

(FCCR) como referéncia analitica para classificar e interpretar as dindmicas
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observadas no territério. Por fim, o Capitulo 5 reune as consideracbes finais,
sintetizando os resultados da pesquisa e propondo reflexdes sobre o papel das

fronteiras como espacos estratégicos de integracao regional.

Desejo, com esta pesquisa, contribuir para que a fronteira seja cada vez mais
reconhecida como um territério de poténcia, digno de atengdo académica, orgulho
local e politicas publicas que respeitem sua identidade. Que a universidade, ao olhar
para a fronteira, encontre nela ndao um limite, mas um convite a descoberta e que
este trabalho possa também inspirar novas pesquisas sobre as muitas outras

facetas dessa rica e singular regiao.
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2. REFERENCIAL TEORICO E DELIMITAGOES CONCEITUAIS

Este capitulo apresenta os principais conceitos, abordagens tedricas e
instrumentos analiticos necessarios para compreender 0S processos que
contribuiram para a consolidagdo da chamada “Fronteira da Paz” entre as
cidades-gémeas de Sant’/Ana do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai). Embora a
convivéncia pacifica e as trocas transfronteiricas entre essas cidades existam ha
décadas, a criacdo do MERCOSUL representa um marco importante, ao formalizar e

sistematizar praticas e vinculos que ja caracterizavam a regiao.

O objetivo deste capitulo € delimitar as categorias essenciais que orientam
esta investigacdo, construindo um referencial tedrico consistente, mas atento as
especificidades de um espagco marcado por trocas, convivéncias e vinculos que
atravessam a fronteira. Para isso, adota-se uma perspectiva interdisciplinar,
articulando contribuicbes da Geografia, da Ciéncia Politica, da Sociologia, dos
Estudos de Fronteira e das Relagbes Internacionais. Essa abordagem permite
compreender tanto os processos institucionais quanto as praticas sociais cotidianas,

reconhecendo a complexidade desta realidade e a necessidade de multiplos olhares.

O capitulo esta organizado em trés segdes, seguindo uma sequéncia que vai

do conceito mais amplo a aplicacdo especifica no contexto da fronteira entre

Sant’Ana do Livramento e Rivera.

A primeira se¢ao aborda a conceituagao de fronteiras, territérios e espacos
transfronteiricos, estabelecendo os fundamentos tedricos que permitem
compreender as especificidades das areas de contato entre Estados nacionais,

especialmente no contexto latino-americano.

Logo em seguida, na segunda secdo, examina-se o conceito de cooperagao
transfronteirica e sua aplicacdo pratica nas chamadas cidades-gémeas, com foco
em como essas localidades desenvolvem articulagdes institucionais e redes de
colaboracdo, delineando uma forma peculiar de interacdo entre territérios que,

embora separados por fronteiras, se reconhecem na convivéncia cotidiana.

A terceira secido dedica-se a analisar a dimensao sociocultural da fronteira

entre Sant'‘Ana do Livramento e Rivera, enfatizando como praticas cotidianas,
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simbolos e vinculos locais contribuem para a constru¢gdo de uma identidade cultural
compartilhada. Nesse contexto, o MERCOSUL atua como facilitador dessas
dindmicas, promovendo politicas culturais, educativas e de cooperagdo que
fortalecem a integragéo regional. A secdo também examina o conceito de “Fronteira
da Paz”, discutindo seu desenvolvimento histérico, sua mobilizagdo simbdlica e seu
papel politico na consolidagdo de uma narrativa regional pautada na convivéncia e

na cooperagao transfronteiriga.

Dessa forma, este capitulo estabelece o arcaboucgo conceitual e analitico
necessario para o desenvolvimento da pesquisa. Ao compreender esses
fundamentos tedricos, estaremos prontos para mergulhar na analise concreta da
“Fronteira da Paz”, explorando como praticas cotidianas, vinculos sociais e politicas

do MERCOSUL déao forma a uma convivéncia unica entre os povos da regiao.

2.1 Fronteiras, territérios e espacgos transfronteirigos

O conceito de territério € fundamental para compreender as dindmicas
politicas e espaciais que envolvem as fronteiras e os espacgos transfronteiricos. De
maneira geral, territério pode ser entendido como uma porgao do espago geografico
sobre a qual um determinado grupo ou Estado exerce poder, controle e soberania.
Segundo Jean Gottmann,

Territorio € uma porgéo do espago geografico que coincide com a extensao
espacial da jurisdicdo de um governo. Ele é o recipiente fisico e o suporte
do corpo politico organizado sob uma estrutura de governo. [...] Ele também
serve para descrever as posicdes no espago das varias unidades
participantes de qualquer sistema de relagdes internacionais. Podemos,

portanto, considerar o territério como uma conexao ideal entre espacgo e
politica. (Gottmann, 2012, p. 523).

Essa definicdo evidencia que o territério ndo é apenas um espaco fisico, mas
também um elemento politico e historico, relacionado ao exercicio do poder e a
organizacao social. Por outro lado, a fronteira corresponderia entdo a delimitagcao
espacial entre territérios distintos, funcionando como uma linha ou faixa de

separagao que marca os limites da autoridade de diferentes Estados ou grupos.

De modo geral, a ideia de “fronteira” é frequentemente associada a uma linha

politica rigida que separa Estados, territérios ou grupos. Neiva Otero Schaffer
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descreve que o modelo classico de compreensdo da fronteira a entende como o
ponto onde o poder de cada Estado “se iguala”: é o limite em que a autoridade de

um pais deixa de ter efeito e a do outro comeca.

“A fronteira é vista como o ponto onde se igualam os poderes de agao e
dominio de estados isolados, voltados para si mesmos. Nesse sentido, ela
coloca-se como obstaculo deliberado a partir do qual uma dada autoridade
nada mais significa. Assim o espaco nao é tomado em consideracéo: a linha
demarcatéria de posse € o elemento primordial. Nessa ética ndo se concebe
integracdo entre nagdes, visto que elas, em principio, estdo integradas a
seu interior.” (Schaffer, 1993, p. 12)

A anadlise de Schaffer evidencia que essa concepgao tradicional da fronteira
esta profundamente ligada a soberania rigida. Nos estudos classicos, a fronteira &
percebida como um instrumento de delimitagdo cuja fungdo principal é distinguir e,
muitas vezes, excluir. Essa imagem costuma se associar a vigilancia, defesa,
repressao e, em alguns casos, conflito. Nesse modelo, a soberania “rigorosa” cria
barreiras a cooperagao e a integracao, pois cada pais concentra-se exclusivamente

em seu proprio territério e poder.

Essa visdo mecanica da fronteira, que a reduz a uma linha diviséria, reforca
esteredtipos de antagonismo e isolamento entre os povos, muitas vezes ignorando
os aspectos de intercambio, negociacdo e ambivaléncia que caracterizam as regides
fronteiricas. Surge, entdo, a questao: seria a fronteira um espaco rigido e invariavel

ou, ao contrario, um territorio fluido e em constante movimento?

No campo das Relacdes Internacionais e da Geopolitica, o conceito de
fronteira adquire uma profundidade analitica significativa. Para Friedrich Ratzel, as
fronteiras ndo sao limites fixos e naturais, mas sim o resultado de processos
histéricos, sociais e politicos, como analisa Federico Ferretti (2014). Embora
politcamente sensivel ao patriotismo alemao do século XIX, Ratzel questionou as
fronteiras estatais entdo vigentes, propondo uma visdo em que as fronteiras

expressam a “vontade” dos povos e seu dinamismo.

De acordo com Ratzel, o Estado esta intrinsecamente ligado ao territorio e as

fronteiras, que sdo elementos essenciais para sua existéncia. Como ele afirma:

Como o Estado ndo é concebivel sem territério e sem fronteiras,
constituiu-se rapidamente uma geografia politica e, embora nas ciéncias
politicas, de modo geral, muitas vezes se tenha perdido de vista a
importancia do fator espacial, da localizagao etc., € considerado, no entanto,
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indiscutivel que o Estado nao pode prescindir do solo” (Ratzel, 1900, p. 4,
tradugao nossa).

Esse trecho evidencia a centralidade do territério e da fronteira para a
organizagédo do Estado, segundo o geodgrafo alemdo. Ratzel também enfatiza que as
fronteiras politicas nem sempre coincidem com os limites culturais ou linguisticos
dos povos, destacando que as linguas e identidades culturais frequentemente
ultrapassam os limites administrativos. Na Fronteira da Paz, essa fluidez se
manifesta de forma muito clara: brasileiros e uruguaios compartilham expressdes,
sotaques e até um dialeto préprio. Ainda assim, Ratzel reconhece que a
consolidagao politica e geografica, como o dominio do solo e o controle territorial,
sao fatores decisivos que moldam as possibilidades de assentamento e influéncia

duradoura.

Nesse sentido, ele observa:

“‘Com cada geragdo, o desenvolvimento da soberania se expande
naturalmente na delimitagdo da fronteira. Quanto maior um Estado mantém
sua independéncia, maior importancia ele atribui a sua fronteira, que esta
protegida contra ataques vindos do exterior. Na definicdo da fronteira reside
a esséncia do poder do Estado. Da mesma forma, o Estado exerce
vigilancia contra invasbes ao territério. Acerca das delimitagdes das
fronteiras que unem cidades, povos e Estados, um estadista turco dizia
sobre diferentes delimitacdes fronteiricas: elas s&o limites que ndo apenas
marcam as fronteiras externas, mas também servem como marcos” (Ratzel,
1897, p. 498, traducao nossa).

Assim, a visdo ratzeliana apresenta uma dupla dimensdo: de um lado, a
fronteira como instrumento politico-estratégico do Estado, associada ao poder e a
soberania; de outro, como espaco dindmico, permeavel e historicamente

condicionado, sendo frequentemente “faixas” de contato e n&o linhas rigidas.

Essa compreensao da fronteira como espacgo de interagao é ampliada por
Michel Foucher, conforme analisado por Georges Labrecque (1993). Foucher
enfatiza que as fronteiras sao “des constructions géopolitiques datées”, ou seja,
construgdes geopoliticas historicamente situadas. Elas representam o tempo inscrito
no espago e constituem, assim, espacgos privilegiados de interagdo em um mundo
interdependente, onde se manifestam tensdes, negociagdes e disputas entre

Estados e comunidades.

Foucher também amplia o debate ao propor uma abordagem que reconhece a

multiplicidade das formas e origens dos tracados fronteiricos (hidrograficos,
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orograficos, geométricos ou outros) e seus processos formadores, que podem ser

fruto de negociagdes, imposigdes ou arbitragens (Labrecque, 1993).

Essa trajetoria culmina na perspectiva pés-moderna e construtivista defendida
por autores como David Newman e Anssi Paasi (1998). Em seu artigo “Fences and
Neighbours in the Postmodern World: Boundary Narratives in Political Geography”,
eles argumentam que as fronteiras ndo sado apenas entidades fisicas ou juridicas,
mas, sobretudo, narrativas sociais e politicas. Para esses autores, as fronteiras sao
“construidas, desconstruidas e reconstruidas” continuamente por meio das praticas
discursivas e dos processos de territorializacdo realizados por atores politicos e

sociais.

Tal perspectiva torna-se ainda mais relevante quando se considera a tensao
histdrica entre o carater territorial-administrativo do Estado e as identidades culturais

e sociais das populagdes que habitam as regides fronteirigcas.

A partir dessas concepgdes, compreende-se que a fronteira ndo se resume a
uma mera linha de separagdo, mas deve ser entendida como uma interface
complexa entre territérios e sociedades, cuja configuracdo e significado sao
constantemente negociados e transformados. E nesse sentido que se introduz o
conceito de espacgo transfronteirico: areas nas quais as fronteiras nacionais, embora
presentes, ndo impedem, e muitas vezes até incentivam, a circulagdo de pessoas,

bens, culturas e praticas politicas.

O conceito de espaco transfronteirico € complexo, mas muito interessante
quando analisado no contexto da América Latina. A regido como um todo é marcada
por fronteiras extensas e permeaveis, onde as interacbes cotidianas entre
populagdes de diferentes Estados produzem realidades sociais que transcendem os

limites politico-administrativos estabelecidos.

Federico Morales Barragan destaca que a introdugdo do termo
“transfronteirico” visa justamente superar as ambiguidades do conceito tradicional de
fronteira, enfatizando que

[...] essas regides, e as relagbes que ocorrem entre seus habitantes,

transcendem os limites politico-administrativos. A pertinéncia deste termo,
nao apenas em seu significado, mas também em sua intencionalidade, mais
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do que explicita, de enfatizar os vinculos, ndo nega a necessidade de
recuperar o sentido ja mencionado de fronteira. (Barragan, 2017, p. 47)."

Essa perspectiva destaca que, mais do que zonas de separagao, as areas
transfronteiricas podem constituir espacos de criagdo de novas formas de
sociabilidade. Nesse sentido, Zidane Zeraoui (2017, p. 18) argumenta que o0 espago
transfronteirico ndo deve ser entendido como pertencente exclusivamente a um ou
outro Estado, mas sim como um espaco caracterizado por uma nova cultura, que
integra elementos das nagdes vizinhas e, ao mesmo tempo, cria formas culturais
préprias. Por isso, os estudos transfronteiricos devem abracgar essa realidade, onde
identidades plurais emergem e se entrelagam, espalhando-se como um curso d’agua

que atravessa fronteiras.

A riqueza de compreender as dinamicas transfronteiricas na América Latina
se manifesta de forma particular em territérios como a fronteira seca entre Sant'Ana
do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai). Nessa regido, identidades, culturas e
praticas sociais se entrelacam cotidianamente, exemplo vivo de como as fronteiras
podem ser muito mais que linhas divisorias, e sim, lugares onde a complexidade do

espaco transfronteirico se revela em sua plenitude.

2.2 Cooperacgao transfronteirica e cidades-gémeas

Tendo em vista a compreensdo previamente estabelecida do espaco
transfronteirico como um lugar de trocas e relagbes que vao além dos limites
politico-administrativos, a cooperacdo transfronteirica surge como um tecido de
praticas, acordos e iniciativas que entrelagam comunidades, governos e atores de
ambos os lados da fronteira. Essa cooperagdo busca fortalecer vinculos sociais,
econdmicos e culturais, derrubando barreiras e construindo, juntos, caminhos
compartilhados para enfrentar os desafios comuns. Historicamente, essa pratica tem
sido especialmente evidente na relagao entre as cidades de Sant’/Ana do Livramento
(Brasil) e Rivera (Uruguai), onde gestores e comunidades vém cultivando formas de

colaboracéo.

' “[...] esas regiones, y las relaciones que ocurren entre sus habitantes, trascienden los limites
politico-administrativos. La pertinencia de este término, no solo en su significado, sino también en su
intencionalidad, mas que explicita de enfatizar los vinculos, no niega la necesidad de recuperar el
sentido ya sefialado de frontera.”
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Na trajetéria do pensamento das Relagdes Internacionais, a nogao de
cooperagao passou por uma evolugao significativa. Enquanto as teorias classicas
realistas, que consideram o sistema internacional como marcado pela anarquia e
pela luta pela sobrevivéncia, reconheciam a cooperagao apenas como algo pontual
e subordinado aos interesses de poder e seguranga dos Estados, as perspectivas
liberais ampliaram esse entendimento, defendendo que, mesmo em um sistema
anarquico, a cooperagao € possivel e desejavel, especialmente por meio de

instituicdées internacionais que promovem regras, confianga e previsibilidade.

O neoliberalismo institucional aprofundou essa visdo ao tratar a cooperagao
como um fendmeno estruturante das relacbes entre Estados, destacando o papel
das instituigdes e regimes internacionais na superacéo dos dilemas da acao coletiva.
Por fim, o construtivismo agregou uma nova camada ao debate, enfatizando que a
cooperagao nao depende apenas de interesses materiais, mas também de normas,
identidades e praticas compartilhadas que moldam os comportamentos dos atores
internacionais. Essas transformacdes tedricas ajudam a compreender como, na

pratica, cidades fronteiricas se tornam espacos propicios a cooperagao.

Apesar de a cooperacao transfronteirica existir de forma informal ha muito
tempo, ela ainda é um fenédmeno relativamente novo para o Brasil e seus paises
vizinhos. A tradigdo politica e diplomatica da América Latina foi, por muito tempo,
marcada pela desconfianga mutua entre os Estados da regido e pela dependéncia
de poténcias externas (como Estados Unidos e paises europeus) para mediagao de
conflitos, apoio financeiro e legitimacao internacional. Essa logica sustentou, por
décadas, uma visdo de fronteiras como linhas de separacao e defesa, e ndo como

espacos de cooperagao e integragao.

O processo de aproximagdo que se observa nas Uultimas décadas,
impulsionado por iniciativas regionais como o MERCOSUL, é, portanto, recente. A
cooperagao entre vizinhos imediatos ainda esta em construgcéo e requer esforgcos
continuos para sua consolidacdo. Conforme apontam Filippim et al. (2014, p. 21), a
cooperagao transfronteirica demanda a construcdo de consensos, diretrizes claras e
um arcabouco institucional robusto para que possa ser efetivamente implementada.
Embora existam alguns estudos sobre o tema, ainda s&o necessarios mais trabalhos

que aprofundem a compreensdao da natureza e das especificidades dessa
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cooperagdo no contexto do desenvolvimento regional. Essa lacuna evidencia a
importancia de intensificar pesquisas que promovam a integracao e o fortalecimento

dos espacos transfronteiricos, especialmente no contexto latino-americano.

Nesse sentido, o Glossario do Desenvolvimento Territorial da Conferéncia
Europeia dos Ministros Responsaveis pelo Ordenamento do Territério do Conselho
da Europa (2011) traz uma definigcdo interessante para o conceito de cooperagao
transfronteiriga:

“Cooperacgao transfronteirica, que se estabelece entre areas de ambos os
lados das fronteiras nacionais, envolvendo distancias relativamente curtas.
A cooperagéo transfronteirica engloba todo o tipo de atividades normais das
comunidades locais e regionais, como o desenvolvimento econémico, o

ordenamento do territério, o turismo e lazer, a formagéo profissional, o
transporte, a protegdo ambiental, etc” (Conselho da Europa, 2011).

Dentre as diversas manifestagdes da cooperacao transfronteirica, destaca-se
o fendbmeno das cidades-gémeas, cuja dindmica ilustra, de forma concreta, como
comunidades separadas por fronteiras nacionais podem desenvolver vinculos

estreitos.

Longe de representar apenas uma zona de vigilancia, a Faixa de Fronteira
brasileira esta delimitada pela Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, que a define
como uma area interna de 150 km de largura, paralela a linha divisoéria terrestre do
territério nacional. Essa faixa, destacada em laranja na Figura 1, mapa elaborado
pelo IBGE (2024), estende-se por todo o territorio brasileiro, acompanhando os
limites internacionais. A norma que a institui reconhece essa area como estratégica
para o Estado brasileiro, em consonancia com os ideais de justi¢ca, desenvolvimento

e seguranca voltados a integracdo e ao fortalecimento das regides fronteiricas
(Brasil, 1979).

No vasto territorio brasileiro, 124 municipios fazem divisa direta com paises
vizinhos e, entre eles, 33 s&o oficialmente reconhecidos como “cidades-gémeas”
(Brasil, 2025a). Esses espagos, marcados pela contiguidade territorial e por intensos
fluxos sociais, econdémicos e culturais, oferecem elevado potencial para a integracéo
transfronteirica. A Figura 1, ilustra a distribuicdo dessas cidades-gémeas,
representadas em vermelho, bem como os municipios localizados na Faixa de

Fronteira.
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Figura 1 — Municipios de fronteira e cidades-gémeas no Brasil
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As cidades-gémeas, enquanto territorios dinamicos das interagdes
transnacionais, nos fornecem um panorama privilegiado sobre a complexa realidade
fronteirica do Brasil. Como destaca Fabio Régio Bento (2015, p. 102), as
cidades-gémeas de fronteira cumprem um papel “integrador original e relevante na
integracéo regional, enquanto sujeitos de integragcdo de base”, sendo protagonistas

na construcao de vinculos entre nacoes.

O mesmo autor esclarece uma distingdo conceitual importante: embora nem
todas as cidades-gémeas sejam conurbadas, todas as cidades conurbadas de
fronteira sdo, por definicdo, gémeas. Assim, a conurbagao, quando ha a fuséo fisica
do tecido urbano, ndo € uma condi¢cdo obrigatéria para que duas cidades sejam
consideradas gémeas, embora possa intensificar os processos de integragdo. Esse
€ o caso de Livramento e Rivera, cujos espagos urbanos se entrelacam de forma
continua, compartilhando ruas, avenidas e, especialmente, a emblematica Praca

Internacional, que atravessa a fronteira sem barreiras fisicas.

No ambito normativo, a definigdo oficial brasileira sobre o tema foi
estabelecida pela Portaria n® 2.507, de 5 de outubro de 2021, que assim conceitua:
Art. 1° Serédo considerados cidades gémeas os Municipios cortados pela
linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou n&o por obra de
infraestrutura, que apresentem grande potencial de integragdo econémica e
cultural, podendo ou nao apresentar uma conurbag¢ao ou semi-conurbagao
com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestagbes
‘condensadas’ dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem

maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania” (Brasil, 2021, p. 29).

Essa definicdo normativa reforga o entendimento das cidades-gémeas como
espacos densos de interagcdo, onde desafios e oportunidades transfronteiricas se

manifestam de forma mais intensa.

2.3 Identidade cultural, integragao regional e o papel do MERCOSUL

Ao caminhar pela histéria da cooperagao transfronteirica e observar o papel
das cidades-gémeas como espacgos vivos de encontro e troca, torna-se evidente que
esses territorios ndo apenas compartilham fluxos econdmicos e institucionais, mas

também constroem, cotidianamente, identidades culturais comuns. Nesse sentido, é
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fundamental aprofundar a reflexdo sobre a identidade cultural e sua contribui¢do

para a integragao regional, aspecto que sera explorado a seguir.

Clifford Geertz (1973, p. 4) apresenta a cultura ndo como algo fixo ou dado,
mas como uma “teia de significados” que as pessoas criam e vivem no dia a dia. Em
vez de algo natural ou pronto, a cultura é construida pelas interagcdes entre os
individuos, que dao sentido as suas agdes e ao mundo ao redor. Essa ideia segue o
pensamento de Max Weber, que descreve o ser humano como um “animal preso as
teias de significados que ele mesmo teceu”. Para Geertz, entender a cultura é
buscar interpretar esses significados, decifrando as mensagens que estdo por tras
dos comportamentos sociais, em vez de tentar encontrar leis gerais que expliquem

tudo.

A cultura exerce um papel fundamental nas relagdes internacionais,
configurando-se como uma importante condicionante do comportamento dos atores
no sistema internacional. Conforme destacam Suppo e Lessa (2007, p. 223), os
fatores culturais, que englobam valores, ideologias, mentalidades coletivas, opinido
publica e até a personalidade dos lideres, tém se tornado cada vez mais
determinantes na formulagdo da politica externa dos Estados, ao lado dos

tradicionais fatores geograficos e institucionais (Suppo; Lessa, 2007, p. 223).

Essa dimensao cultural influencia tanto os processos de aproximagao quanto
de conflito entre as nagdes, refletindo-se na maneira como os paises se posicionam
e interagem no cenario global. Apesar dessa relevancia, a cultura historicamente
recebeu atencao limitada nas analises das relacdes internacionais, especialmente
no contexto brasileiro, onde, como apontam os autores, predominou uma énfase
maior nas questbes econdmicas e de poder, em detrimento dos aspectos
psicossociais que também moldam as dindmicas internacionais (Suppo; Lessa,
2007, p. 223).

Assim, ao compreender a centralidade dos fatores culturais nas dinamicas
internacionais, torna-se possivel avangar para a concepcao de identidade cultural
como o conjunto de simbolos, valores, praticas e narrativas compartilhados por um
grupo, que criam um senso de pertencimento e diferenga em relagao a outros. Ela
nao € estatica, mas construida e reconstruida continuamente nas interagdes sociais,

especialmente em contextos fronteiricos, onde multiplas influéncias se encontram e
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se misturam. A identidade cultural, portanto, atua como um alicerce para a
integracao regional, pois fortalece os lagos entre comunidades, criando uma base

simbdlica para a cooperagao e entendimento mutuo.

Nesse sentido, Stuart Hall (2006, p. 47) observa que, “no mundo moderno, as
culturas nacionais em que nascemos se constituem em uma das principais fontes de
identidade cultural”. Embora essas identidades ndo sejam biologicamente
determinadas, sdo percebidas como parte da nossa natureza essencial. Como
complementa o autor, a cultura nacional busca unificar os individuos “numa
identidade cultural, para representa-los todos como pertencendo a mesma e grande
familia nacional” (Hall, 2006, p. 59), ainda que, na pratica, as diferengas culturais,

sociais e politicas persistam.

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), criado em 1991 pelo Tratado de
Assungao, é um processo de integragao regional que reune atualmente Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai e Bolivia como membros plenos, além de contar com
diversos Estados associados e observadores. Seu objetivo inicial consistia em
estabelecer uma unido aduaneira e um mercado comum entre 0s paises membros.
Contudo, o bloco ampliou sua agenda, incorporando dimensdes politicas, sociais e
culturais, consolidando-se como um espaco de articulagdo regional que busca nao
apenas a integracdo econémica, mas também a cooperagdo em areas como direitos
humanos, educacgado, cultura e cidadania. Assim, desempenhando um papel
fundamental na promogao de politicas que visam fortalecer a identidade regional

sul-americana e fomentar sua integragao.

A integracdo regional ganha, entdo, significado ndo apenas como um
processo econdmico ou politico, mas como uma construgdo social apoiada nas
identidades culturais compartilhadas pelas populagdes das regides de fronteira. O
Setor Educativo do MERCOSUL ressalta, por exemplo, em seus planos de agao, a
importancia da difusdo do ensino do portugués e do espanhol nos sistemas
educativos formais e informais, como estratégia para fortalecer a identidade regional,
promover o conhecimento mutuo e consolidar a cultura da integracdo, além de
incentivar politicas regionais voltadas a formagao de recursos humanos e a melhoria
da qualidade da educacao (Instituto Social do MERCOSUL, 2017, p. 33).
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Além do setor educativo, o MERCOSUL também desenvolve diversas
iniciativas culturais que visam fomentar a integragcdo e o fortalecimento das
identidades regionais. Entre elas, destaca-se a criagdo da Reuniao de Ministros da
Cultura do MERCOSUL (RMC), espaco institucionalizado para a articulagdo de

politicas publicas culturais nos paises membros (Brasil, 2025b).

A RMC promove programas como o Mercado de Industrias Culturais do Sul
(MICSUL), que incentiva o intercambio e a circulacdo de bens culturais na regiéo,
além de fomentar a economia criativa e valorizar as expressdes artisticas locais
(Brasil, 2024a). Tais agdes refletem o entendimento de que a cultura ndo apenas
fortalece vinculos simbdlicos entre os povos, mas também constitui um motor

relevante para o desenvolvimento econdmico e a insergao internacional do bloco.

Nas regides de fronteira da América do Sul, como entre Brasil e Uruguai, as
identidades culturais acabam se misturando, resultado da convivéncia e do
intercambio entre diferentes comunidades. Nas cidades-gémeas Sant'/Ana do
Livramento e Rivera, nasce o bilinguismo espontaneo entre portugués e espanhol,
conhecido popularmente como “portunhol”, exemplo que expressa a construgao

cotidiana de uma identidade cultural compartilhada.

O proprio conceito de “Fronteira da Paz” também é fundamental para a
identidade regional da conurbacéo de Livramento e Rivera. Para quem passa por ali,
a fronteira é quase imperceptivel, os desavisados circulam livremente entre ruas que
nao conhecem barreiras. Esse titulo ndo apenas reconhece a auséncia de conflitos,
mas celebra uma convivéncia baseada no entrelagamento cultural. A experiéncia
local reflete o espirito do Mercado Comum do Sul, que busca ndo apenas unir

economias, mas aproximar povos.

A origem exata do termo “Fronteira da Paz” é incerta, e ndo ha registros
formais que indiquem quando e por quem a expressao foi utilizada pela primeira vez.
Em pesquisas mais antigas, por exemplo, ndo foi encontrado o uso da expressao
“Fronteira da Paz’, mas sim variacbes como “Fronteira D’Amizade”, como
mencionado no livro Lendo o Passado (1986), de Cirino Bittencourt de Carvalho.
Essa variagdo reforca a ideia de que, desde tempos anteriores, ja se buscava

nomear esse espago de convivio por meio de termos que expressassem harmonia e



32

unido, evidenciando uma construgédo simbdlica progressiva que, mais tarde, daria

lugar ao termo hoje consagrado.

Acredita-se que essa denominagao especifica tenha surgido de forma
extraoficial, nas conversas e no imaginario coletivo das comunidades locais. Com o
crescimento das cidades e o desenvolvimento do turismo, a expressao ganhou forga
como um selo positivo e atrativo, reforcando a ideia de que ali as fronteiras fisicas

perdem a rigidez e dao lugar a um espago de amizade.

Esse processo de legitimagéao gradual da “Fronteira da Paz” culminou na sua
adogao formal pelas autoridades locais. Um marco importante desse
reconhecimento institucional ocorreu em 1991, quando a Camara Municipal de
Santana do Livramento instituiu, por meio da Resolugdo n° 347, o troféu de
reconhecimento “Obelisco Fronteira da Paz”. Desde entdo, esse troféu € concedido
a cidadaos e entidades que, com seu trabalho e dedicagao, contribuem para o
desenvolvimento e o fortalecimento da comunidade local. Dessa forma, o que
comegou como uma expressao popular tornou-se um importante simbolo de

identidade e integracao para a regiao.

A “Fronteira da Paz” ndo € apenas um conceito simbdlico, mas sim uma
expressao viva da coexisténcia harmoniosa entre povos que, embora pertencam a
paises diferentes, ndo compartiiham um limite territorial, compartilham histdrias,
espacos e afetos cotidianos. Neiva Otero Schaffer afirma que “na fronteira comeca o
pais” e, em seu livro Urbanizagcdo na Fronteira: Expansdo de Sant'Ana do

Livramento/RS, sintetiza a proposta desta tese:
“A visdo presente de fronteira, nesta proposta, nao se coaduna com a
perspectiva da dominagdo e com a militarizagdo desses espagos. A
proposta atual apresenta, para as areas fronteiricas, uma mudanga de
funcionalidade: do papel de simbolo de separagdo e de limite, de terras

onde estava ‘o fim do Pais’, para o de aproximagao e permeabilidade. Na
Fronteira comecga o pais.” (Schéaffer 1993, p.11).

Essa linha imaginaria, que se transforma em rua, praga e marco, materializa
uma convivéncia cotidiana onde as diferencas se dissolvem na pratica. Entender
essa fronteira singular e a metafora viva que ela representa no MERCOSUL exige,
porém, revisitar suas raizes historicas: as negocia¢des e acordos que definiram a

linha diviséria entre Brasil e Uruguai, as praticas sociais e econbémicas que
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antecederam a consolidagcédo urbana, até se chegar na formacédo das cidades de

Sant’Ana do Livramento e Rivera.

Esse percurso sera explorado no proximo capitulo, onde a “Fronteira da Paz”
ganha corpo a partir dos processos que a consolidaram como um espago unico no
mundo.
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3. FORMAGAO HISTORICA E CONSOLIDAGAO DA FRONTEIRA DA PAZ

O Brasil, em sua vastidao territorial, faz fronteira com dez dos doze paises da
América do Sul. Com mais de 16 mil quildmetros de fronteira terrestre (Brasil, 2015),
trata-se da terceira maior do mundo, ficando atras apenas da China e da Russia. O
pais abriga regides marcadas por distintas formagdes geograficas, culturais e
econdmicas, o que evidencia a complexidade e a riqueza de seus limites. No caso
do Uruguai, essa linha se estende por 1.068,1 km, sendo 608,4 km de rios e canais,
140,1 km de lagoas, 57,6 km de linhas convencionais e 262 km de divisores de agua
(Brasil, 2015). No lado brasileiro, o Rio Grande do Sul recebe e define essa
extensdo, conforme se observa na Figura 2, que destaca o tragcado da fronteira
Brasil-Uruguai e a localizagdo das seis cidades-gémeas nessa faixa, juntamente

com suas correspondentes uruguaias.

Figura 2 — Fronteira entre Brasil e Uruguai
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Apesar de algumas disputas pontuais - como a area referente a Vila Tomaz
Albornoz (para os brasileiros), ou Masoller (para os uruguaios) e a llha Brasileira,
localizada na foz do rio Quarai, na triplice fronteira entre Brasil, Argentina e Uruguai,
administrada pelo Brasil mas reclamada ha anos pelo Uruguai, a relagao entre Brasil

e Uruguai permanece sélida. Essas tensbes ndo comprometem a longa trajetéria de
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boa vizinhanca e cooperacdo entre os dois paises. Pelo contrario, evidenciam a
capacidade de dialogo e respeito mutuo, hoje conduzido pelo Palacio do Itamaraty e
pelo Ministério das Relagdes Exteriores do Uruguai, e que remonta aos tempos da

Cisplatina.

As regides citadas podem ser visualizadas no Google Earth, com marcacao
pontilhada indicando que suas questdes ainda ndo foram totalmente concluidas,
sendo as unicas com esse status em todo o territério brasileiro. Para maior clareza,
a Figura 3 apresenta essas areas em mapa, permitindo ao leitor localizar essas

disputas de forma direta e comparativa.

Figura 3 — Territérios brasileiros reivindicados pelo Uruguai
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ApOs a visualizagdo das areas em disputa, fica claro que tais tensdes nao
alteram a longa histéria de cooperacéo entre Brasil e Uruguai. E justamente essa
convivéncia que torna a fronteira entre os dois paises uma verdadeira “Fronteira de
Paz”. E, no coragao dessa relagao, a regiao entre Livramento e Rivera, a tdo querida
Fronteira da Paz, € um simbolo vivo de encontros harmoniosos, preservando anos
de respeito, histéria compartilhada e boas-vindas mutuas. Na fronteira, comecga o

pais. Mas qual é a historia dessa linha?
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3.1 As origens de Santana do Livramento e Rivera: A definicao da fronteira

oeste entre Brasil e Uruguai

Foi da Peninsula Ibérica que partiram os colonizadores espanhdis e
portugueses, destinados a ocupar vastos territérios da América do Sul, incluindo o
pampa. Pelo Tratado de Tordesilhas (1494), o Rio Grande do Sul pertencia,
inicialmente, a Espanha. O acordo estabelecia que “todas as terras descobertas, até
o limite de 370 léguas (2.500 quildmetros) a oeste de Cabo Verde, seriam de
dominio portugués, sendo as terras restantes de posse espanhola” (Brandao, 2011),
definindo os contornos iniciais de uma disputa territorial que moldaria a histéria da

regido.

Porém, o tratado possuia inumeras imprecisdes que impactaram diretamente
a formacao territorial do extremo sul do Brasil. Como explica Fernando Cacciatore
de Garcia (2010, p. 30) em Fronteira lluminada: Histéria do povoamento, conquista e
limites do Rio Grande do Sul, a principal dificuldade estava na indefinicdo da
localizagdo exata do meridiano de Tordesilhas, que deveria situar-se a 370 léguas a
oeste das ilhas de Cabo Verde. A auséncia de instrumentos precisos para medir
longitudes na época impediu a marcagao exata da linha divisoria, 0 que abriu espacgo

para interpretacdes divergentes entre Portugal e Espanha.

Essa ambiguidade acabou favorecendo disputas territoriais e justificando a
expansdo portuguesa além dos limites originalmente previstos. No caso do extremo
sul do Brasil, as incertezas do tratado e as interpretagdes convenientes dos dois
reinos contribuiram para a formagao de “fronteiras indefinidas” (Garcia, 2010, p. 30).
Importa destacar que, de fato, no momento inicial, Portugal assegurou a sua
autoridade sobre parte dos territérios do Brasil, cuja descoberta foi oficialmente
anunciada sete anos depois, em 1500. Segundo Brandao (2011), “O Brasil ja nasceu
com o seu territério delimitado e seu processo colonial foi organizado como uma

empresa comercial, resultante da alianga entre a burguesia mercantil e a nobreza”.

Pela divisao tragada pelo Tratado de Tordesilhas, a regiao sul do atual Brasil,
ficou inicialmente sob dominio espanhol. No entanto, as fronteiras estabelecidas no
papel nao resistiram a pratica, ja que os portugueses, impulsionados por interesses

econdmicos e ambigdes territoriais, comegaram a ocupar gradualmente essas areas.
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Durante a Unido Ibérica (1580-1640), quando Portugal e Espanha estiveram
sob 0 mesmo rei, 0 que na pratica suspendeu a aplicagao do Tratado de Tordesilhas
e tornou indefinidas as fronteiras coloniais, os portugueses ampliaram gradualmente
sua presenca territorial. Com a restauracdo da monarquia portuguesa em 1640 e
diante da corrida por metais preciosos que movimentava o mundo colonial, Portugal
buscou reafirmar seus dominios no sul. Assim, entre 1648 e 1672, os
luso-brasileiros, portugueses e seus descendentes nascidos no Brasil, avangaram
em direcdo ao Prata, movidos pela esperanca de encontrar ouro e prata, mas
também pela necessidade de garantir o controle politico e econdmico daquela regiao

estratégica (Garcia, 2010, p. 63).

Dando um salto na histéria, o Tratado de Madri (1750) representou “um
acordo que na posteridade seria saudado como um marco pioneiro do lluminismo
nas relagdes internacionais” (Garcia, 2010, p. 133) e constituiu uma ruptura
significativa em relacdo ao Tratado de Tordesilhas, superando a antiga divisdo
baseada em linhas imaginarias. O novo acordo estabelecia que a soberania deveria
ser reconhecida a partir do efetivo povoamento e da exploragdo da terra, principio
conhecido como uti possidetis, segundo o qual a posse real e continua define o
dominio territorial. Essa inovagéo transformou o conceito de fronteira na América do
Sul, introduzindo uma logica de ocupacgao efetiva que influenciaria a formagéo das

fronteiras modernas.

Na historiografia platina, o Tratado € frequentemente associado a expansao
portuguesa para o sul. Para as Rela¢gdes Internacionais, o Tratado de Madri marca o
surgimento de um modelo de fronteira mais pragmatico, no qual a legitimidade
territorial ndo dependia apenas de acordos no papel, mas da ocupacgao real e da
administracao efetiva, principio que seria retomado posteriormente no Congresso de
Berlim (1885), quando as poténcias europeias o utilizaram para justificar a partilha
do continente africano. Assim, o tratado antecipa fundamentos ainda relevantes na

diplomacia e na politica fronteirica contemporaneas.

Com isso, a regido continuou a ser palco de conflitos, pois os tratados eram
frequentemente assinados no papel, mas muitas vezes nao eram cumpridos ou
eram revogados apos confrontos. Em 1761, o Tratado de Madri foi anulado pelo

Tratado de El Pardo, fazendo com que o que havia sido acordado perdesse validade



38

e voltasse as fronteiras indefinidas anteriores, gerando conflitos militares e tensdes
na regido do Rio da Prata. Para solucionar essas disputas, em 1777 foi assinado o
Tratado de Santo lldefonso, que pbs fim as confrontagées armadas, estabeleceu
fronteiras mais claras e proporcionou um periodo de relativa estabilidade na regiao
(Garcia, 2010).

Foram vinte e quatro anos de paz proporcionados pelo Tratado de Santo
lldefonso. Entre 1777 e 1801, a estabilidade relativa e as reformas implantadas em
ambas as regides favoreceram a lusitanizagdo do Continente do Rio Grande e a
hispanizacdo da Banda Oriental (atual Uruguai). A populagao da Banda Oriental era
majoritariamente espanhola em origem, lingua e costumes, contrastando com a
luso-brasileira (Garcia, 2010, p.184-185).

Essa estabilidade, no entanto, terminou em 1801, quando o conflito europeu
entre Portugal e Espanha se refletiu no Extremo Sul, dando inicio a Guerra de 1801.
Nesse periodo, as tropas luso-brasileiras conquistaram areas estratégicas no atual
Rio Grande do Sul, estabelecendo o controle militar sobre territorios antes
disputados e criando o que se chamou de “direitos de conquista”, ou seja, a posse

efetiva adquirida pela forga, ainda sem reconhecimento formal por tratados.

A consolidacdo definitiva dessas posses ocorreu com a intervencédo de D.
Jodo VI na Banda Oriental, em 1811-12, conduzida pelo exército de D. Diogo de
Souza. Durante essa acdo, o exército acampou em pontos estratégicos como
Cunhapiru, Bagé e S&o Diogo, de onde se expandiram povoadores luso-brasileiros
para o sul e oeste, estabelecendo estancias, povoados e acampamentos militares
que garantiram o controle efetivo do territério. Foi nesse contexto que surgiu o
nucleo de povoamento em Cunhapiru, que viria a se tornar Santana do Livramento,
consolidando a presenga portuguesa e fixando a fronteira do Rio Grande do Sul com
a Banda Oriental (Garcia, 2010, p. 210).

Dessa forma, embora os tratados europeus ndo tenham reconhecido
formalmente essas conquistas, a combinacdo de vitérias militares, ocupagao
estratégica e politicas de povoamento assegurou que, de fato, o Rio Grande do Sul

permanecesse sob dominio portugués.
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Nos anos seguintes, os portugueses se dedicaram a ocupagdo dos seus
territérios no pampa. A partir de 1814, a administragdo portuguesa passou a
distribuir as terras conquistadas dos povos indigenas em forma de sesmarias. Na
regidao que hoje corresponde a Sant’Ana do Livramento, grandes porgdes foram
concedidas a lideres das frentes de ocupagéao (Albornoz, 2019, p. 14).

Em 1818, Luciano Pinheiro foi um dos primeiros a receber uma sesmaria,

que alguns anos mais tarde se tornaria Sant’/Ana do Livramento (A Plateia,
2024).

Enquanto os portugueses avangavam com sua politica de sesmarias, a Coroa
espanhola adotava um modelo distinto de organizagao territorial. A estratégia
espanhola baseava-se na criacdo de vilas de povoamento acompanhadas da
concessao de terras ao redor, buscando estruturar o territério de forma planejada.
Segundo Vera do Prado, tratava-se de “um sistema mais caro que o portugués, com

decisbes centralizadas em Buenos Aires ou Montevidéu” (Albornoz, 2019, p. 14).

As histérias sao entrelacadas: em 1821, a Banda Oriental foi incorporada ao
Reino Unido de Portugal e Brasil. Com a independéncia do Brasil em 1822, a regiao
da Cisplatina ficou sob dominio brasileiro, até que, em 1825, liderados por Lavalleja,
os rebeldes locais proclamaram a separacao e a uniao as Provincias Unidas do Rio
da Prata, iniciando a Guerra da Cisplatina contra o Brasil (Brandao, 2011). Sem
vitérias militares, o Império Brasileiro sofreu forte desgaste interno e, em 1828,
mediada pela Inglaterra, foi assinada a paz: o Brasil perdeu a Cisplatina, que se

tornou a Republica Oriental do Uruguai, um estado independente.

Enquanto toda essa disputa se desenrolava na regido, em 30 de julho de
1823, a localidade Nossa Senhora do Livramento conseguiu autorizagado para a
construcdo de uma capela (Albornoz, 2019, p. 15). Na época, a Igreja Catodlica, além
de sua funcgao religiosa, desempenhava papel politico importante, ja que a presenga
de uma capela ou igreja frequentemente se tornava fator decisivo para o

reconhecimento e consolidagdo de um povoado.

A construcido da capela é considerada a “certiddo de nascimento” da cidade,
razao pela qual seu aniversario € comemorado nessa data. Uma histéria curiosa,
contada pela historiadora Vera do Prado (2019, p. 15), relata que, ao finalizar a
primeira capela, o padre responsavel pela primeira missa achou que o local nao

oferecia hospitalidade suficiente e que poderia ser alagado facilmente. Por isso, a
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construgcéo foi demolida, e, um ano depois, foi erguida a nova capela de Nossa
Senhora do Livramento, na Coxilha de Sant'/Ana, onde hoje se encontra a Igreja

Matriz de Sant’Ana do Livramento.

A origem do nome da cidade s6 foi definida em 1834, por iniciativa da

estancieira Sra. Ana llha de Vargas, conforme relatam Palermo e Ilha (2023):

“‘Em 1834, a Sra. Ana llha de Vargas, estancieira residente na regido, doou
a igreja uma imagem de Santa Ana, com a condi¢cdo de que esse fosse o
nome do curato, e, dessa forma, passou a chamar-se Santa Ana do
Livramento.” (Palermo; llha, 2020, p. 13, tradugdo nossa). 2

Segundo os mesmos autores, em 1826 foi instalado nas proximidades da
capela o acampamento militar denominado Imperial Carolina, ocasido em que o0s
engenheiros militares que acompanhavam as tropas tragaram as primeiras ruas e
lotes, aproveitando uma ocupagado pré-existente, porém ainda desorganizada
(Palermo; llha, 2020, p.13).

Esse tipo de planejamento era comum em areas de fronteira: quando grandes
contingentes militares chegavam a regides pouco povoadas, era necessario
organizar o espago urbano de modo a criar ruas, lotes e areas adequadas para
acomodar soldados e suas familias. Em Sant’Ana do Livramento, o tragado urbano
resultou em quarteirbes e terrenos irregulares, de dimensdes variadas. O nucleo
inicial da cidade situava-se a aproximadamente um quildbmetro do territorio uruguaio,
evidenciando que, desde sua fundacédo, Livramento surgiu em estreita proximidade
com a fronteira, quase “de frente” para o que mais tarde se tornaria Rivera (Palermo;
llha, 2020, p. 13).

Vale ressaltar que, apesar da certiddo de nascimento em 1823, o povoado s6

recebe o titulo ou reconhecimento de cidade, apés 53 anos, em 1876.

Em 1848 o pequeno povoado passou a ser freguesia, ja como Sant’Ana do
Livramento. Em 1857 foi elevado a categoria de Vila, desmembrando-se de
Alegrete, e finalmente, em 1876 passou a ser chamada Cidade. (Albornoz,
2019, p. 15)

Enquanto isso, a independéncia da Republica Oriental do Uruguai, em 1828,
marcou decisivamente a configuragdo da regido do Prata. A consolidagdo do novo

Estado criou uma fronteira politica que fragmentou o até entdo relativamente

2 “En 1834 la Sra. Ana Ilha de Vargas, estanciera afincada en la zona, don6 a la iglesia una imagen de Santa Ana,
con la condicion de que fuera ese el nombre del curato y de esa forma paso a denominarse Santa Ana do
Livramento”
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homogéneo espago cultural e econdmico do pampa uruguaio-sul-rio-grandense,
estabelecendo as bases de um territério ao mesmo tempo regional e internacional
(KAPLAN, 1974, apud RECKZIEGEL, 2002, p. 3). Essa divisdo, entretanto, nao foi
suficiente para romper os vinculos identitarios e de pertencimento construidos
historicamente entre as populagdbes de ambos os lados, que continuam a
compartilhar costumes, lacos familiares e praticas cotidianas que atravessam o limite

politico, mantendo viva a nogao de uma fronteira habitada e integrada.

Nas décadas seguintes, o novo pais atravessou um periodo de intensa
instabilidade politica. Essa instabilidade ndo pode ser compreendida de forma
isolada, pois estava diretamente vinculada as disputas, aliangas e influéncias que
circulavam na regido platina, em especial no sul do Brasil e na Argentina. Como
observa Reckziegel, revoltas e conflitos em em quaisquer desses territérios

frequentemente buscavam apoio nos vizinhos:

“Nenhum estudo da bacia do Prata pode ser considerado valido do ponto de
vista histérico, se ndo levar em conta o fato de que, naqueles tempos, a
regido se constituia num todo, numa unidade politico-geografica na qual os
limites convencionados nao isolavam, na pratica, as populagées. Em ambos
0s paises, os homens tinham amigos e inimigos, aliados e adversarios, e
tais influéncias ndo se continham dentro das linhas legais, ou seja,
ultrapassavam as fronteiras”. (RECKZIEGEL, 2002, p. 3)

Entre 1832 e 1838, a questdo dos limites do Uruguai com seus vizinhos
tornou-se particularmente complexa. O plano de Juan Manuel de Rosas, das
Provincias Unidas, era incorporar o Uruguai ao territério argentino, mas os orientais
resistiram firmemente. A partir de 1833, o governo uruguaio tentou pressionar o
Brasil a definir oficialmente os limites, no entanto, essas iniciativas ndo obtiveram
sucesso, pois Rosas percebeu o esforgo uruguaio como uma conspiragao contra sua

autoridade e contra a paz regional.

Ao mesmo tempo, o Brasil enfrentava seus proprios desafios internos. A
Revolugdo Farroupilha (1835-1845), no sul do pais, impediu qualquer negociagéao
efetiva sobre os limites do Extremo Sul, uma vez que o atual Rio Grande do Sul se
encontrava parcialmente independente da Corte. Apesar dessa indefinigao
fronteirica, o Uruguai consolidou-se economicamente. O porto de Montevidéu, com
acesso oceanico e legislagao liberal, tornou-se um centro cosmopolita de comércio
internacional, atraindo navios do Brasil, Argentina, Paraguai e de rotas

intercontinentais, transformando a cidade em entreposto de escala obrigatéria nas
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trocas comerciais entre Europa, América do Sul e América do Norte (Garcia, 2010,
p. 248).

A instabilidade regional evidenciou a forte interdependéncia entre o Rio
Grande do Sul e o territério uruguaio. Os farroupilhas n&o lutaram isolados:
recorreram frequentemente ao territério uruguaio, sobretudo apds a perda dos portos
de Rio Grande e S&o José do Norte para o Império, que bloqueou o acesso gaucho

ao comercio exterior (Reckziegel, 2002).

As proprias disputas internas do Uruguai dialogavam com o conflito no Rio
Grande do Sul. Facgbes uruguaias recebiam apoio de grupos rio-grandenses,
enquanto os farroupilhas encontravam respaldo em aliados orientais. Essa
proximidade preocupava o governo imperial brasileiro, temeroso da influéncia das
ideias republicanas e separatistas vindas do Prata. A troca de poder no Uruguai em
1835, quando Manuel Oribe substituiu Fructuoso Rivera na presidéncia, alterou o
equilibrio dessas relagdes: ao romper com Rivera e aproximar-se de Lavalleja, figura
central na independéncia uruguaia, Oribe redesenhou as relagdes politicas,

impactando diretamente a dindmica transfronteirica (Reckziegel, 2002).

Rivera, perseguido por Oribe, buscou refugio e apoio entre os farroupilhas.
Em 1837 e 1838, avangou sobre o Uruguai, impondo dominio quase total e firmando
acordos de cooperagao militar com os gauchos, enquanto Oribe se aproximava do
argentino Rosas para reorganizar suas forcas. Esse acirramento das disputas
internas uruguaias, aliado a participagdo de grupos rio-grandenses, preparou o
terreno para a eclosdo da Guerra Grande, conflito civil uruguaio que se estendeu de
1839 a 1851, quando os confrontos entre blancos e colorados se tornaram mais

intensos e estruturados (Reckziegel, 2002)

Nesse mesmo periodo, Sant‘Ana do Livramento era base de apoio aos
farroupilhas, assegurando suprimentos e rotas de comércio. Em 1841, a cidade
mantinha vias comerciais agitadas com Montevidéu, incrementadas pelo trafego de
armas e mantimentos em troca de couros e tropas, configurando-se como
verdadeiro 'porto seco' da Revolugao Farroupilha (Vera do Prado, 1994), reforcando

a cooperacgao pratica entre os revoltosos rio-grandenses e seus aliados orientais.
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Antes de 1851, as fronteiras entre Brasil e Uruguai ndo estavam claramente
definidas, resultado de uma confusdo herdada dos tratados coloniais entre Espanha
e Portugal, especialmente o Tratado de Santo lldefonso (1777), que delimitava mal
as fronteiras ao sul do Rio Grande. Montevidéu e o Império tinham um problema
pendente de fronteira, mas, naquele momento, a prioridade era derrotar Oribe e

Rosas.

Em 1843, Montevidéu foi sitiada por Oribe e seu exército blanco, situacdo que
perdurou até 1851, enquanto os colorados, apoiados por Rivera, controlavam outras
areas do territorio. O conflito resultou em uma divisdo territorial marcada,
intensificando a polarizagao politica. Em 1851, o cenario se agravou com a Guerra
contra Oribe e Rosas (1851-1852): nesse momento, Rosas ja governava a
Argentina desde 1829 e, aliado a Oribe no Uruguai, alimentava o projeto de
reconstituir o antigo Vice-Reinado do Prata, o que passou a ameagar diretamente a

soberania e a integridade tanto do Brasil quanto do Uruguai.

Diante desse contexto, o Império do Brasil, que até entdo acompanhava o
conflito a distancia, decidiu intervir militarmente para proteger seus interesses na
fronteira sul e impedir o projeto de hegemonia platina liderado pela Argentina. No
campo das relagbes internacionais, a garantia da independéncia uruguaia
representava, para o Império, a seguranga de manter um Estado-tampéao entre Brasil
e Argentina. Nesse contexto, o Brasil aliou-se aos colorados uruguaios, sitiados em
Montevidéu, e aos opositores de Rosas na prépria Argentina, liderados por Justo

José de Urquiza.

Essa alianga, no entanto, ndo ocorreu sem condigdes, ja que o Brasil exigiu
do Uruguai a definigdo dos limites fronteiricos, tema que considerava vital. As
negociagbes para o Tratado de Limites comegcaram em 2 de outubro de 1851,
enquanto se avangava na estratégia militar (Garcia, 2010, p. 266). Em outubro do
mesmo ano, Montevidéu foi finalmente libertada do cerco de Oribe. Logo em
seguida, o Brasil e a Republica Oriental do Uruguai firmaram uma série de tratados:
o Tratado de Alianca Defensiva, que previa apoio mutuo; o Tratado de Limites, que
definiu a fronteira sul do Brasil, correspondente, em grande parte, ao contorno atual
do Rio Grande do Sul; e o Tratado de Subsidios, pelo qual o Brasil se comprometia a

prestar assisténcia financeira e militar ao Uruguai.
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Esses acordos consolidaram a vitéria diplomatica brasileira, garantindo
fronteiras seguras e influéncia direta sobre o Uruguai. Com a alianga firmada, Brasil,
Urquiza e os colorados marcharam contra Rosas. Em 3 de fevereiro de 1852,
ocorreu a Batalha de Monte Caseros, em Buenos Aires, onde Rosas foi derrotado e
exilou-se na Inglaterra, encerrando seu dominio e afastando o risco de hegemonia

argentina na regiao (Garcia, 2010, p. 271).

Apoés a guerra, o Brasil tornou-se a principal poténcia do Prata, enquanto os
colorados permaneceram no poder no Uruguai, sustentados pela protegao militar e
politica brasileira. Segundo Fernando Cacciatore de Garcia (2010, p. 266), o Brasil
aproveitou-se da situagdo angustiante e da dependéncia uruguaia para obter uma

definicdo de fronteiras favoravel aos seus interesses.

Em seu livro Fronteira lluminada: Histéria do povoamento, conquista e limites
do Rio Grande do Sul a partir do Tratado de Tordesilhas (1420-1920), Cacciatore
relata que o diplomata uruguaio Andrés Lamas tentou adiar a discussao sobre
limites, propondo resolver primeiro a alianga militar e deixar o tema fronteirigo para
depois. Os representantes brasileiros, porém, recusaram firmemente: ndo haveria
alianca sem que a questao dos limites fosse resolvida previamente. Lamas percebeu
a manobra e alertou que o Império seria acusado de tirar proveito da “angustiante
situagdo do Uruguai”, demonstrando que mesmo os diplomatas uruguaios
reconheciam a pressado exercida, mas acabaram cedendo a diplomacia brasileira

naquele momento (Garcia, 2010, p. 266).

ApoOs a queda de Rosas em 1852, esperava-se que o Tratado de Limites
fosse plenamente executado, mas surgiram problemas diplomaticos, ja embora
assinado, o tratado enfrentou forte resisténcia interna no Uruguai. O Brasil, no
entanto, manteve pressao politica até que o tratado fosse aplicado de fato. A
demarcacao definitiva da fronteira atual, realizada pela Comissao Mista de Limites
instituida pelo Tratado, ocorreu entre 1852 e 1862, com a colocagao final dos
marcos concluida apenas em julho de 1862, esses marcos estao presentes em toda

extensdo da fronteira brasileiro-uruguaia (Garcia, 2010, p. 282)

Uma foto de um desses marcos, erguido no Cerro do Marco, localizado na
divisa entre Sant'‘Ana do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai), pode ser vista na

Figura 4.
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Figura 4 — Marco instalado no Cerro do Marco

FONTE: TripAdvisor

Enquanto Sant’Ana do Livramento se consolidou oficialmente em 1823,
mesmo sem seus limites devidamente tracados, o nucleo urbano que daria origem a
cidade vizinha ainda demoraria algumas décadas para emergir. Do lado oriental, o
povoamento que se tornaria Rivera s6 comegou a tomar forma a partir de 1860, em
meio as disputas fronteiricas entre o Império do Brasil e a Republica Oriental do
Uruguai na lenta arte de tracar fronteiras. Foi nesse contexto de tensdes territoriais
que o governo uruguaio fundou a Villa Ceballos, em 1862, numa area entado
contestada e em frente a Sant’Ana, ato interpretado pelos brasileiros como uma
provocagao diplomatica. Em 1867, a vila receberia o nome de Rivera, ja com um
tragado urbano regular, projetado pelo engenheiro agrimensor Martin Pays (Palermo;
llha, 2020).

Ao tratar da fundagcdo de Ceballos, Andréa Ilha e Eduardo Palermo (2020)
recorrem ao discurso do deputado Tomas Diago, proferido em 1862, para ilustrar a
relevancia simbdlica e politica que a nova povoagédo assumia naquele contexto:

“ ‘A vila que se pretende fundar [...] esta situada na linha de fronteira [...]

com o Império do Brasil, em um ponto que forma um arco sobre o territério
brasileiro, com o mesmo formato de uma ferradura.’

[..]

‘O terreno esta situado em uma elevagdo superior a de Santa Ana do
Livramento, e a cerca de seis quadras de distancia (aproximadamente 400
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metros) ha um morro muito alto [o do Marco], onde deve ser instalada a
guarda da fronteira, que, uma vez ali estabelecida, domina completamente a
povoacao de Livramento...’

]

‘Em todas as cento e oitenta léguas de fronteira que temos com o Brasil,
ndo ha um ponto tdo estrategicamente importante quanto este [...] sendo
passagem indispensavel e necessaria para todas as cargas e tropas...’
(Palermo; llha, 2020, p. 21, tradugéo nossa).”

Diferente do lado brasileiro, o lado uruguaio foi planejado: o projeto elaborado
por Pays revelava a intencao clara de consolidar a presenca do Estado uruguaio
diante da vila brasileira, além de sentido urbano, um nitido propdsito politico e
defensivo. Rivera foi tragada com regularidade geométrica, apresentando ruas
largas, quarteirbes proporcionais, cinco pragas e um cemitério, enquanto Livramento

mantinha um tragcado desorganizado e irregular.

Entre as duas povoagdes havia ainda um amplo espago vazio, o areal, que
pode ser visualizado na Figura 5, e que se estendia ao longo da linha divisoria entre
o Cerro do Fortim e o Cerro de Santa Ana, onde se localizava o marco fronteirico
mais visivel. Esse areal funcionava como uma faixa de separacao fisica e simbdlica,
demarcando a diferenga entre as jurisdicdes, mas também permitindo o contato
cotidiano entre os habitantes das duas margens, ja que “pouco a pouco foi se
transformando num espaco utilizado para a pratica de competicbes esportivas de

ténis, pdlo, futebol que atraiam o publico fronteirico” (Viscardi, 2014).

3 “ ‘El pueblo que se intenta fundar [...] esta situado sobre la linea de la frontera [...] con el imperio del
Brasil y en el lugar [...] hace un arco de circulo entrante sobre el territorio brasilefio que tiene la misma
forma que una herradura’

[...]

‘el terreno esta colocado en una eleva-cion superior al de Santa Ana do Livramento, y a cosa de seis
cuadras de distancia [400 metros) tienen un cerro [del Marco] muy elevado en donde se ha de colocar
la guardia de la frontera, que establecida alli domina de tal forma al pueblo de Livramento...’

[...]

‘en todas las ciento ochenta leguas de frontera que tenemos con el Brasil, no hay un punto tan
importantemente estratégico como éste [...] siendo paso indispensable y necesario para todas las
cargas y tropas...””
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Figura 5 — Areal

Fonte: llha; Palermo, 2023, p. 54.

Com o passar do tempo, especialmente nas primeiras décadas do século XX,
as construcdes de Livramento e Rivera avangaram sobre a linha diviséria, dando
forma a um espaco urbano compartilhado, com limites cada vez mais sutis. Essa
transformacao lenta, nascida da proximidade e da convivéncia, prenunciava a

configuracao singular que mais tarde se consagraria como a Fronteira da Paz.

Décadas mais tarde, as disputas que marcaram a fundagao de Rivera dariam
lugar a um novo espirito de entendimento entre os dois paises. Sob a condugéo do
Bardo do Rio Branco, a diplomacia brasileira buscou encerrar definitivamente as
questdes de limites no continente. O ideal do diplomata, de ver o Brasil respeitado
nao pela forga, mas por uma politica guiada pela paz, concretizou-se no Tratado da
Lagoa Mirim, firmado em 1909. Com ele, foram resolvidas as pendéncias territoriais
na regido da Lagoa Mirim e do Rio Jaguaréo, definindo a fronteira entre o Brasil e o
Uruguai, inaugurando um periodo de congragamento e cooperagao entre as duas
nacoes (Garcia, 2010, p. 312).

Nesse clima favoravel, ainda restava definir com precisédo o tragado urbano da

fronteira entre Livramento e Rivera. Para isso, a Convencao de Caracterizagao de
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27 de dezembro de 1916, assinada pelos ministros Lauro Mduller, pelo Brasil, e
Baltasar Brum, pelo Uruguai, definiu a colocagdo de marcos intermediarios, ou
“‘marcos pequenos”, entre os grandes marcos que demarcavam toda a fronteira,
consolidando oficialmente o tragado urbano entre Sant’Ana do Livramento e Rivera,

que ja haviam se expandido sem restricbes (Palermo; llha, 2020, p.35-36).

Reconhecendo essa realidade, Brasil e Uruguai assinaram, em 1920, uma
nova convengao que ajustou o tragado urbano da fronteira, de modo a acompanhar
a ocupagao efetiva das duas comunidades. Poucos anos depois, em 1923, durante
uma reunido da Comissao Mista, surgiu a proposta de transformar a area livre entre
as cidades, o areal, um problema de ordem juridica ja que ninguém sabia a quem
pertencia, em um “Parque Internacional”’, simbolo da amizade e da convivéncia
pacifica (Garcia, 2010, p. 313).

Nesse meio tempo, enquanto avangavam as negociagbes para o Parque
Internacional, também se consolidavam outras iniciativas formais de cooperacéo.
Em 1933, Brasil e Uruguai firmaram em Montevidéu uma série de convénios
bilaterais pioneiros que se tornariam marco juridico na gestado da fronteira comum,
estabelecendo normas para circulacdo, infraestrutura, controles aduaneiros e
migratérios, além de intercambio cultural, comercial e turistico, diretrizes que seriam
retomadas décadas mais tarde no contexto do MERCOSUL. Entre esses
instrumentos figuram o Convénio para a Fixagéo do Estatuto Juridico da Fronteira, o
Convénio de Intercambio Artistico, o Acordo para Permuta de Publicagdes, o
Convénio para o Fomento do Turismo e o Convénio sobre Exposi¢cdes e Vendas de

Produtos Nacionais, analisados no capitulo seguinte (Brasil, 1937).

Finalmente, em 1943, o que havia comegado como uma solugdo juridica para
um espaco urbano indefinido foi se materializando, e pdde-se assistir a inauguragao
da Praca Internacional, que selou, de modo concreto e emblematico, a
transformacdo daquela antiga zona de disputas em um espago de convivéncia e
fraternidade, consagrando a “Fronteira da Paz”. Estava finalizada a saga de

Tordesilhas.
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Figura 6 - Recordagéo da Inauguragéo da Pracga Internacional

FONTE: Viscardi (2014)

Figura 7 - Vista aérea da Praca Internacional

FONTE: Drone Uruguay (2019)
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4. A CONSOLIDAGAO DA FRONTEIRA DA PAZ NO CONTEXTO DO MERCOSUL

Desde a sua criagdo, o MERCOSUL concentrou-se inicialmente na promocéao
do comércio e da cooperagao econdmica entre seus paises-membros, tratando as
fronteiras sobretudo como zonas de controle e regulagcdo, verdadeiras barreiras

alfandegarias, por assim dizer.

Com o amadurecimento do bloco, entretanto, essa perspectiva comegou a
mudar profundamente. O MERCOSUL passou a ver as fronteiras ndo apenas como
limites, mas como espagos vitais e estratégicos para a integragao regional efetiva, a
coesao social e o fortalecimento da convivéncia pacifica. Decisdes e programas do
MERCOSUL, como os desenvolvidos pelo Conselho do Mercado Comum (CMC) e
pelo Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), refletem essa
evolucdo ao incluir iniciativas voltadas a infraestrutura, a mobilidade e a cooperacéao

entre localidades fronteiricas.

Nesse contexto, a chamada “Fronteira da Paz”, entre Sant’Ana do Livramento
(Brasil) e Rivera (Uruguai), constitui uma metafora viva da integracdo pacifica.
Historicamente, essa regidao permite a livre circulagdo de pessoas e bens, sem a
presenca de barreiras fisicas que separem os dois paises. Mais do que um simbolo
local, essa fronteira concretiza, de forma cotidiana, um dos objetivos mais
ambiciosos, e ainda desafiadores, do MERCOSUL.: a livre circulagao de pessoas. O
que para o bloco permanece como meta institucional, em Livramento e Rivera é

pratica diaria.

A atuacdo de programas regionais e de fundos do bloco diretamente nessa
area oferece um terreno fértil para analisar de que maneira politicas publicas podem,
de fato, transformar dindmicas transfronteiricas. Este capitulo, portanto, se debruca
sobre essa experiéncia, buscando compreender os avancos e desafios da

integragao local no contexto de um processo de regionalizagdo mais amplo.
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4.1 A evolugao do MERCOSUL no tratamento das fronteiras

No inicio da década de 1990, a América do Sul vivia um momento de virada
historica. Trés décadas antes, em 1964, o golpe militar no Brasil inaugurara uma
sequéncia de regimes autoritarios que se espalharam pelo Cone Sul. No Brasil, a
ditadura chegou ao fim em 1985, apds 21 anos de regime. No vizinho Uruguai, o

periodo autoritario, iniciado em 1973, também terminou em 1985.

Como observa Pucci (2010, p.59), o periodo anterior foi marcado por
alinhamentos geopoliticos que produziram formas de cooperagdo de carater

repressivo:

“O recrudescimento da Guerra Fria, nos anos 60 e 70, colocou o Brasil e o
Uruguai do mesmo lado da "fronteira ideoldgica". A imposicéo de ditaduras
no Brasil (1964-1985), no Uruguai (1973-1985) e no Cone Sul em geral
propiciou a execugao de um esquema regional de inteligéncia e represséo,
batizado de Operagdo Condor, em clara mostra de que a cooperagao
internacional n&o tem valor positivo intrinseco, mas deve estar sempre
subordinada ao pressuposto democratico.” (Pucci, 2010, p.59).

Foi ao longo dos anos 80 que a regido comegou O processo de
redemocratizagdo. Era, portanto, uma regido que renascia politicamente. Nesse
contexto de transicdo democratica e de busca por reposicionamento no sistema
internacional, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai decidiram unir esfor¢os para

avangar em um projeto de integragao regional.

Ao mesmo tempo, no cenario internacional, o fim da Guerra Fria e a
aceleracdo do processo de globalizagao impuseram novos desafios as economias
sul-americanas. A formagao de blocos regionais tornou-se uma estratégia de defesa
e de fortalecimento diante da crescente interdependéncia mundial. Nesse contexto,
o MERCOSUL surge ndo apenas como resultado de afinidades politicas internas,
mas também como uma resposta coletiva a necessidade de posicionar a regidao de

forma mais competitiva e autbnoma no sistema internacional.

Em 1991, os quatro paises assinaram o Tratado de Assuncido, um acordo
para a constituicdo de um mercado comum entre as nag¢des do Cone Sul. O texto do

tratado deixava claro o objetivo de ampliar os mercados nacionais e acelerar o
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desenvolvimento econémico com justica social por meio da integragcdo. No artigo

primeiro, os Estados Partes estabeleceram que:

“Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera
estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara
‘Mercado Comum do Sul’ (MERCOSUL)” (Brasil, 1991).

A proposta era ambiciosa. O documento previa, por exemplo,

“A livre circular de bens servigos e fatores produtivos entre os paises entre
outros, da eliminagédo dos direitos alfandegarios restricdes nao tarifarias a
circulacdo de mercado de qualquer outra medida de efeito equivalente;

[...]

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagdes, nas
areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragéo.”
(Brasil, 1991)

E interessante observar que, até entdo, o texto do Tratado de Assuncéao
tratava essencialmente de aspectos econémicos. Fronteiras e dinamicas fronteirigcas,
apesar de fazerem parte concreta do cotidiano dos paises envolvidos, ndo aparecem
como tema central no documento. Na verdade, ndo ha mencgdes diretas a elas, o

que revela o carater marcadamente econémico do acordo naquele momento inicial.

Os primeiros anos foram marcados por entusiasmo e indefini¢cdes, ja que o
bloco existia no papel, mas ainda ndo contava com uma estrutura soélida. Faltava um
documento que dotasse o MERCOSUL de personalidade juridica de direito
internacional, permitindo que atuasse como bloco nas relagbes com outros paises,

blocos econdmicos e organismos internacionais.

Em dezembro de 1994, com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, o
MERCOSUL deu seu primeiro passo firme. Se o Tratado de Assuncado foi o
nascimento do bloco, Ouro Preto representou seu momento de ganhar identidade ao
definir seus orgdos de decis&do e conceder-lhe personalidade juridica internacional, o
protocolo fez o MERCOSUL erguer-se com estrutura prépria, pronto para tornar-se

um ator reconhecido nas relagdes internacionais.

E interessante notar que, em 1994, os quatro paises fundadores do Mercado
Comum voltam seu olhar para as fronteiras. Anterior ao Protocolo de Ouro Preto, foi
assinado o Acordo de Recife, pensado para facilitar os controles fronteiricos entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. O Acordo de Recife representou uma das

primeiras iniciativas efetivas de integracao territorial do MERCOSUL, sinalizando



53

uma passagem do discurso politico para agdes concretas voltadas ao cotidiano das

fronteiras.
Nesse sentido, durante o chamado “periodo de transicao” (1991-1994), no
qual o mercado comum deveria ter sido completamente formatado, a
principal medida relacionada a fronteira consiste no Acordo de Recife -
Decisdo Comissao do Mercado Comum (CMC) no 05/93. Ele versa a
respeito do controle aduaneiro integrado nas passagens de fronteira, tendo
como principal fungdo organizar a fiscalizacdo e a arrecadacgao tributaria.

Portanto, nota-se que a fronteira aparece pensada no contexto das trocas
comerciais. (Neto e Penha, 2016)

Do ponto de vista juridico, o acordo foi celebrado no ambito da ALADI
(Associagcdo Latino-Americana de Integragdo) e tem como base o Tratado de
Montevidéu de 1980 (Brasil, 2001). Por isso, o Acordo de Recife funciona como um
instrumento que complementa o MERCOSUL, sem, no entanto, se integrar

completamente a ele.

Entre suas disposicdes, o Acordo de Recife instituiu as Areas de Controle
Integrado (ACIs), entendidas como espacgos fronteiricos nos quais autoridades de
dois Estados realizam, de forma conjunta e em um mesmo recinto fisico, atividades
de fiscalizagdo aduaneira, migratéria, sanitaria e de seguranga (Pucci, 2010, p.51).
Esse modelo busca racionalizar procedimentos, eliminar duplicidades e facilitar a
circulagdo de pessoas, veiculos e mercadorias. Assim, ao invés de submeter-se a
controles sucessivos em postos separados por exemplo, um viajante é inspecionado
uma unica vez, por equipes binacionais que exercem jurisdigdo compartilhada com

base nas legislacbes de ambos os paises.

As ACls abrangem desde o controle de cargas até o fluxo turistico e
municipal, permitindo a gestao integrada de diferentes modalidades de circulagéo na
fronteira. A primeira ACI no ambito do MERCOSUL foi estabelecida justamente entre
Livramento e Rivera, em 6 de margo de 1995 (Pucci, 2010, p.51). A escolha dessa
fronteira evidencia seu carater peculiar no contexto regional e a necessidade de

institucionalizar formas especificas de regulagao para sua areas urbana conurbada.

Apesar de ainda nao existir uma politica de desenvolvimento especifica para
regides de fronteira nessa época, a preocupagao, inicialmente de carater comercial,
deu origem ao Programa de Assuncgao, instituido em 1999 pela Decisdo n°® 02/99 do
Conselho do Mercado Comum (CMC). O programa tinha como obijetivo facilitar o

fluxo de mercadorias nos pontos de fronteira entre os paises membros, evitando
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burocracias excessivas e o uso protecionista das normas pelos Estados-Partes do
MERCOSUL (Neto e Penha, 2016).

Ainda na década de 1990, o Protocolo de Ushuaia, de 1998, estabeleceu que
“a plena vigéncia das instituicbes democraticas € condi¢c&do indispensavel para a
existéncia e o desenvolvimento do MERCOSUL” (MERCOSUL, 1998a). Também em
1998, foi assinada a “Declaragdo do MERCOSUL como Zona de Paz e Livre de
Armas de Destruicdo em Massa”, na qual os paises membros, juntamente com
Bolivia e Chile, declararam que a paz constitui elemento essencial para a

continuidade e desenvolvimento do processo de integracdo (MERCOSUL, 1998b).

A atmosfera desenhada pelos documentos anteriores favoreceu, segundo
Neto e Penha (2016), a celebracdo do Acordo sobre Transito Vicinal entre os
Estados-Partes do MERCOSUL, promovido em 1999. O texto representou o primeiro
esforgo formal para tratar das cidades fronteiricas e do transito de seus habitantes,
avangando na questdo da livre circulacdo de pessoas em localidades contiguas,

como séo as cidades gémeas (Neto e Penha, 2016).

Mais do que um marco juridico-administrativo, o Acordo sobre Transito Vicinal
reconheceu formalmente praticas cotidianas ja enraizadas nas populagdes
fronteiricas. Em regides como a Fronteira da Paz, onde lagos familiares, econdmicos
e culturais ultrapassam as delimitagdes estatais, o transito livre de pessoas nao €
apenas uma necessidade funcional, mas uma expressdao de pertencimento
compartilhado. Assim, o acordo n&o apenas regula a circulagdo, mas legitima uma
vivéncia afetiva de integracdo que antecede a propria institucionalizagdo promovida
pelo MERCOSUL.

O objetivo do acordo era facilitar o transito de pessoas que vivem em cidades
fronteiricas. Para isso, os cidaddos dos paises do MERCOSUL ou de paises
associados, como Bolivia e Chile, poderiam obter a credencial de Transito Vicinal
Fronteirico (TVF), que permite cruzar a fronteira de forma agil e diferenciada em

relacdo a outros migrantes (Neto e Penha, 2016).

Embora cidades como Sant'‘Ana do Livramento e Rivera historicamente
tenham contado com uma fronteira extremamente porosa, que sempre permitiu a

livre circulacdo de seus habitantes, o acordo é relevante para o estudo da integragao
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regional. Ele demonstra a evolugdo do tratamento das fronteiras dentro do
MERCOSUL, evidenciando a preocupag¢ao do bloco em harmonizar legislagdes que

formalizem mecanismos de cooperagao para cidades fronteiricas.

Em 2002, a expansao da atengao do MERCOSUL as regides de fronteira se
consolidou com a criagao “Grupo Ad Hoc sobre Integracao Fronteirica”, pelo CMC,
orgao maximo de decisdo politica e normativa do bloco. O GAHIF era coordenado
pelo Ministério das Relag¢des Exteriores do Brasil (MRE) e envolvia 6érgéaos técnicos

responsaveis pelos temas da agenda de integracao fronteirica (Neto e Penha, 2016).

O texto da resolugao convida a uma leitura mais atenta, pois reconhece algo
essencial: a relagdo entre os paises do MERCOSUL ja existia antes mesmo do
processo formal de integragéo regional. Antes da criagc&o oficial do bloco, havia um
historico de interagdo entre esses Estados. A funcdo do MERCOSUL seria, entao,
tornar esses lagos mais efetivos, sistematicos e organizados dentro de um contexto
formal.

“Que a fluidez e a harmonia do relacionamento entre as comunidades
fronteiricas dos Estados Partes do MERCOSUL, nas suas mais variadas

dimensodes, constituem um dos aspectos mais relevantes e emblematicos do
processo de integragao;

Que a histdéria desse relacionamento precede o préprio processo de
integragdo, cabendo as autoridades dos Estados Partes do MERCOSUL
proceder ao seu aprofundamento e dinamiza¢éo;” (MERCOSUL, 2002, pg1)

O documento n&o se limitava a retdrica, estabelecia instrumentos concretos
para promover a integragdo das comunidades fronteiricas, com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida das pessoas que vivem nessas regioes.

“‘As normas a serem propostas pelo Grupo Ad Hoc deverdo assegurar
mecanismos adequados para atender as peculiaridades bilaterais ou
trilaterais das comunidades de fronteira, sem prejuizo dos regimes nacionais

ou negociados entre dois ou trés Estados Partes quando estes estabelegam
facilidades adicionais as comunidades de fronteira” (MERCOSUL, 2002,

pg1).
Assim, regides como a conurbagdo Riveramento*, onde quase ndo ha

fronteira perceptivel, se tornavam laboratérios vivos da integragcdo planejada pelo

MERCOSUL. A partir dai, nota-se um aumento nas decisées do bloco que, mesmo

* O termo riveramento é um neologismo formado pela jungdo dos nomes Rivera e Livramento.
Embora nao figure em documentos oficiais, vem sendo utilizado por artistas, pesquisadores e agentes
culturais locais para expressar a vivéncia de irmandade e integracdo simbdlica entre as duas cidades.
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nao sendo direcionadas especificamente a essas areas, passaram a afetar de forma

significativa a vida das pessoas que vivem nesse tipo de territério.

Em 2004, assistimos ao nascimento do Foro Consultivo de Municipios,
Estados Federados, Provincias e Departamentos do MERCOSUL (FCCR), que
representa uma novidade institucional importante no processo de integragao
regional. Diferentemente das instancias tradicionais do bloco, nas quais apenas os
governos centrais conduziam o dialogo e a negociagdo, o FCCR cria um espago
formal de participagdo para governos locais e regionais. Pela primeira vez,
liderangas municipais, principalmente de cidades fronteiricas situadas nas “bordas”
do territorio, muitas vezes afastadas dos grandes centros de decisdo, passam a
dispor de um canal para apresentar suas demandas e participar ativamente das

discussoes regionais.

Essa inovacao é especialmente relevante no contexto fronteiri¢o, ja que esses
municipios convivem cotidianamente com dinamicas transnacionais especificas e
conhecem de perto os desafios dessas regides. O FCCR também incorpora a
representacdo das instancias regionais intermediarias, como estados, provincias e
departamentos, niveis de governo que, em paises do MERCOSUL, desempenham
um papel central na implementagao de politicas publicas. Por exemplo, o Brasil é

dividido em estados, a Argentina em provincias e o Uruguai em departamentos.

Para garantir essa representatividade, o FCCR se organiza em dois comités:
o Comité dos Municipios e o Comité dos Estados Federados, Provincias e
Departamentos. Essa estrutura favorece a articulagdo entre diferentes niveis de
governo e reconhece a importancia estratégica de quem atua diretamente nas
regides de fronteira. Além disso, fortalece a cooperacao horizontal entre municipios
e governos regionais, ao mesmo tempo em que facilita a coordenagdo com os
governos centrais, condicdo fundamental para enfrentar problemas comuns e

construir solucdes.

Em 2012, o FCCR deu um passo decisivo na histéria da integracao fronteirica
no MERCOSUL ao aprovar um amplo plano de acéo para o biénio 2013-2014. Pela
primeira vez, as fronteiras passaram a receber atencdo com metas claras. Este

plano, aprovado durante a Xlll Reunido Plenaria de Governadores e Prefeitos do
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FCCR, realizada em Brasilia, estabeleceu diretrizes para fortalecer a integragao
regional e a cooperagao entre os entes subnacionais dos paises membros do
MERCOSUL, organizadas em quatro eixos principais: Relacionamento e
Cooperacéo, Cidadania Regional, Integragcao Produtiva e Integragao Fronteirica. No
préximo topico, cada um desses eixos sera analisado com mais detalhamento, a fim

de compreender seu papel na consolidagcao da integragao regional.

Simultaneamente a criagdo do Foro, o Conselho do Mercado Comum instituiu

em 2004 o Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), com o
objetivo de:

“financiar programas para promover a convergéncia estrutural, desenvolver

a competitividade e promover a coesao social, em particular das economias

menores e regides menos desenvolvidas; apoiar o funcionamento da

estrutura institucional e o fortalecimento do processo de integragédo.”
(MERCOSUL, 2004).

O FOCEM funciona como um mecanismo financeiro solidario entre os paises
do bloco. Os Estados-membros realizam contribui¢des proporcionais ao tamanho de
suas economias, e esses recursos sao destinados ao financiamento de projetos de

desenvolvimento econdmico e social.

A distribuicdo dos recursos segue um principio muito interessante: o de
solidariedade redistributiva, segundo o qual os paises com economias maiores
(especialmente o Brasil e, em menor medida, a Argentina) sdo os principais
responsaveis pelo financiamento do fundo. Em contrapartida, os paises com
menores economias, como Paraguai e Uruguai, s&o os principais beneficiarios dos
projetos financiados (MERCOSUL, 2023).

A Figura 8 ilustra a participacdo de cada pais nas contribuicdes ao FOCEM,
evidenciando que o Brasil responde por mais da metade do total (55,12%), seguido
por Argentina e Venezuela, enquanto Uruguai com parcela significativamente menor

(1,57%), seguido do Paraguai.
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Figura 8— Contribuicdo ao FOCEM por pais (%)

1,57% 0,79%
Uruguai _\ l— Paraguai

21,26% —
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Brasil

Argentina

21,26%

Venezuela

FONTE: MERCOSUL (2023). Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
(FOCEM).

Essa estrutura permite corrigir assimetrias estruturais dentro do bloco. A
prioridade recai sobre regides menos desenvolvidas e fronteirigas, buscando reduzir

assimetrias internas e fortalecer a integracao territorial do MERCOSUL.

De acordo com a cartilha institucional do FOCEM, os projetos apresentados
pelos Estados Partes devem se enquadrar em quatro programas previamente
definidos: (I) Convergéncia Estrutural; (II) Desenvolvimento da Competitividade; (lll)
Coesédo Social; e (IV) Fortalecimento do Processo de Integracdo (MERCOSUL,
2023). Essa classificacédo orienta a selegdo e o financiamento dos projetos,
garantindo que os recursos sejam direcionados a areas estratégicas para o

desenvolvimento regional.

Segundo Neto e Penha (2016):

“A Decisao CMC no 18/05, que estabelece o funcionamento do Focem, é
explicita em seu art. 3, ao definir que os projetos vinculados aos programas i
e iii devem ser prioritariamente direcionados para as regides de fronteira,
com o objetivo principal de melhorar a conectividade da infraestrutura de
transportes e contribuir para elevar a qualidade de vida da populagao
dessas regides, combatendo a pobreza e o desemprego. Desta forma, o
Focem também acabou tornando-se um instrumento de potencial
importancia para a melhoria da integragdo fronteirica.” (NETO; PENHA,
2016, p. 3)

Em 2023, o Brasil submeteu oito propostas ao FOCEM, das quais trés
estavam localizadas no Rio Grande do Sul. Entre elas, destacou-se a iniciativa de

criacdo do Parque Tecnolégico Binacional de Santana do Livramento (Brasil) e
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Rivera (Uruguai) (Brasil, 2023a). E interessante observar que o fundo pode financiar
projetos apresentados por diferentes entes publicos (como prefeituras, governos
estaduais, empresas publicas, universidades e instituicdes de ensino) desde que
estejam alinhados aos Programas | e lll do Regulamento FOCEM, voltados,

respectivamente, a convergéncia estrutural e a coesio social.

No caso do parque tecnoldgico, a proposta € liderada pela Fundagéao
Universidade Federal do Pampa (Unipampa) e conta com o apoio de um amplo
ecossistema regional e internacional, envolvendo instituigdes como a Universidade
Tecnolégica do Uruguai (UTEC), a Universidade da Republica do Uruguai
(UDELAR), a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), o Instituto
Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Sul (IFSUL), a Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM), e claro, os governos municipais de Sant’Ana do Livramento
e Rivera.

“Os principais objetivos do projeto sdo: fortalecimento da cooperagao
binacional entre universidades, governos e centros de pesquisa; formagao
de jovens e geragdo de emprego qualificado; desenvolvimento de solugdes
tecnoldgicas para os desafios climaticos e produtivos; e a criagdo de um

ecossistema de inovagéo territorial com impacto regional.” (FONPLATA,
2025)

O salto temporal de mais de 20 anos, que nos levou a 2025, mostra como a
criacdo de um ecossistema de inovacdo compartilhado evidencia a evolugdo do
MERCOSUL. Ao longo dessas duas décadas, o bloco ampliou suas preocupagdes
além do berco comercial, atuando como catalisador de desenvolvimento local e
transfronteirico. O FOCEM, ao financiar iniciativas dessa natureza, viabiliza projetos
que exigem a colaboragao entre diferentes niveis de governo e instituicbes publicas
e académicas, permitindo que se desenvolva cooperacido duradoura e estruturada,

como ocorreu entre as instituicbes de Livramento e Rivera.

4.2 A Fronteira da Paz como expressdao concreta da integragcao regional
almejada pelo MERCOSUL

Trés décadas apos a sua criagdo, o MERCOSUL abrange um territorio de

aproximadamente 14,8 milhdes de km? e reune cerca de 295 milhdes de pessoas,
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configurando-se como a quinta maior economia do mundo (MERCOSUL, 2025). No
entanto, os grandes numeros, por si sés, nao contam toda a histéria do bloco. A
integracao regional acontece, de fato, em espacos concretos: nas cidades, nas ruas
e nas relagdes cotidianas. Na linha que une Sant’Ana do Livramento, no Brasil, e
Rivera, no Uruguai, o MERCOSUL deixa de ser apenas um acordo interestatal e

ganha vida no dia a dia de quem compartilha esse territorio.

Como definem Neto e Penha (2016), a Fronteira da Paz pode ser
compreendida como um “laboratério de integragdo regional”, um espago em que se
observam, de forma concentrada, os desafios e as oportunidades da convivéncia
transfronteirica. Esta regido cria demandas especificas, talvez ndo exclusivas, mas
particularmente intensas, que estimulam a formulacdo e a experimentagcao de
solugdes para a boa convivéncia entre as cidades vizinhas. Além disso, muitas das
decisbes tomadas em nivel regional repercutem com mais intensidade neste
contexto, tornando a Fronteira da Paz um terreno fértil para analisar os efeitos
concretos das politicas do MERCOSUL.

A cooperacao entre Sant'Ana do Livramento e Rivera é histérica e, em
grande medida, de carater informal. E dificil estabelecer parametros precisos para
identificar em quais ambitos essa cooperacao ocorre e com que frequéncia, pois ela
se manifesta de forma espontdnea, surgindo das necessidades cotidianas e
imediatas de ambos os municipios. Um exemplo ilustrativo é a cooperagédo na area
de seguranga publica, que frequentemente precisa ser realizada de maneira agil,
dada a porosidade da fronteira. Nessa regido, a circulagdo de pessoas e atividades
ilicitas ocorre com facilidade, o que torna comum a atuacgéo conjunta, ainda que nao
formalizada, entre as forcas policiais brasileira e uruguaia. Historicamente, muitas
dessas agbes se concretizam “de boca”, baseadas na confianga mutua e na

urgéncia em solucionar casos emergenciais.

Na localidade estudada, a cooperagdo ndao segue uma ordem “légica” ou
pré-estabelecida, ndo se elabora primeiro um plano para depois agir. O processo
ocorre de forma inversa: a necessidade pratica de agdo surge antes, e
posteriormente s&o criados mecanismos ou planos para regulariza-la. As instancias

de governanga local e internacional, por vezes, tendem a formular normas e
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diretrizes apos a ocorréncia das agdes, buscando institucionalizar praticas que ja se

mostraram necessarias.

No caso da cooperagado policial, observa-se que, antes que ocorressem
situagbes em que um individuo procurado cruzava a fronteira e escapava a
jurisdicdo do Estado de origem, ndo havia preocupagdo formal em regulamentar
esse tipo de situagado. Foi a partir dessas experiéncias concretas e da coordenacao
informal entre os poderes locais que se percebeu a necessidade de criar regras
especificas. E dessa forma que vem se desenvolvendo historicamente a
regulamentagdo da integracdo na chamada “Fronteira da Paz”, a partir da pratica

cotidiana e da resolucao de problemas reais.

Embora o Plano de Acgado aprovado pelo Foro Consultivo de Municipios,
Estados, Provincias e Departamentos do MERCOSUL (FCCR) em 2012, ndo tenha
sido elaborado especificamente para a Fronteira da Paz, ele constitui um importante
marco de referéncia para compreender as dinamicas de cooperacgao fronteirica no
ambito do bloco. O documento, voltado a todas as fronteiras do MERCOSUL, nao
estabelece metas obrigatérias, mas orientacbes gerais para o fortalecimento da
integragdo regional por meio de iniciativas coordenadas entre diferentes niveis de

governanga dos paises membros.

O plano definiu quatro eixos de atuagao: Relacionamento e Cooperagéo,
Cidadania Regional, Integragdo Produtiva e Integragdo Fronteirica. Esses eixos
foram mantidos no Plano de Ac¢ao aprovado em 2015 para o biénio 2016-2017, o
que demonstra sua continuidade e relevancia dentro da agenda do FCCR. Assim,
consolidam-se como parametros uteis para analisar as principais areas de
cooperagao na Fronteira da Paz, especialmente a partir de 2012, quando essa logica
estruturada passou a orientar de forma mais clara as politicas voltadas as regides
fronteiricas no contexto do MERCOSUL.

Antes de enquadrar as politicas de cooperagdo desenvolvidas em Sant'/Ana
do Livramento e Rivera nos eixos propostos pelo FCCR, cabe explicitar brevemente
o conteudo e os objetivos de cada um deles. Conforme as definigbes disponiveis no

site oficial do MERCOSUL, os quatro eixos abrangem as seguintes dimensdes:
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‘I Relacionamento e Cooperagdo: promover o consenso politico e a
integracao regional mediante a assinatura de instrumentos entre governos
subnacionais.

Il Cidadania Regional: promover a identidade regional e a diversidade
cultural, bem como a inclusao social dos cidadaos do Mercosul.

Il Integracdo Produtiva: promover o reconhecimento dos governos locais
como gestores para a implementacdo de politicas estratégicas em
integracao produtiva.

IV Integragcdo Fronteirica: promover o desenvolvimento de legislagcao
fronteirica, incentivar sua aplicagdo e fortalecer a integragdo regional nas

zonas de fronteira.” (MERCOSUL, 2016)

A tabela a seguir sintetiza esses quatro eixos tematicos, conforme os Planos

de Acédo referentes aos biénios de 2013-2014 e 2016-2017, apresentando

exemplos praticos que ilustram sua aplicagao em diferentes contextos fronteiricos:

Tabela 1 — Eixos de atuagao do FCCR

Eixo Tematico

Explicagcao

Exemplos Praticos

1. Relacionamento e
Cooperacgao

Criacao de canais de dialogo e
colaboracéo politica entre
governos locais e regionais dos
paises do MERCOSUL
(prefeituras, estados,
provincias, departamentos).

- Convénios entre municipios fronteirigos

- Reunides entre prefeituras e governos estaduais
para gestédo conjunta de servicos (ex.: transporte,
saneamento)

- Protocolos de cooperagao técnica

2. Cidadania Regional

Fortalecimento da identidade
regional e da inclusao social
dos cidadaos do MERCOSUL.

- Intercambios culturais e educacionais

- Programas bilingues em cidades de fronteira

- Acesso compartilhado a saude e educagao para
populagdes transfronteiricas

3. Integragao Produtiva

Reconhecimento dos governos
locais como atores estratégicos
do desenvolvimento econémico
regional.

- Parcerias produtivas entre regides fronteiricas
(polos industriais integrados, corredores logisticos,
cadeias agroindustriais compartilhadas).

- Reconhecer que prefeitos e governadores podem
facilitar investimentos, infraestrutura e acordos
econdmicos locais.

4. Integracao Fronteirigca

Harmonizacao de normas e
fortalecimento institucional das
regides de fronteira.

- Leis comuns sobre circulagdo de pessoas e bens
- Projetos de infraestrutura em zonas de fronteira
(ex.: pontes, zonas de integragéo)

- Cooperacao entre cidades-gémeas

FONTE: Elaborado pela autora.

A partir deste ponto, sera realizada uma analise das politicas de cooperagao

mais relevantes implementadas na Fronteira da Paz desde 2012, com atengéo

especial a sua continuidade e aos impactos locais observados. O objetivo é

compreender de que forma essa regido se configura como um verdadeiro laboratério
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de integragao regional no ambito do MERCOSUL, refletindo de maneira concreta os

principios e objetivos de integracédo almejados pelo bloco.

Para orientar essa analise, os eixos do Plano de Agcédo do FCCR séo utilizados
como referéncia metodologica, permitindo classificar e examinar de forma
sistematica as iniciativas locais. Embora o plano tenha sido concebido para o
conjunto das fronteiras do MERCOSUL, sua estrutura analitica oferece uma base
adequada para identificar, na Fronteira da Paz, as convergéncias entre a pratica

local e as diretrizes regionais do processo de integragao.

4.2.1 Relacionamento e Cooperagao

O eixo de Relacionamento e Cooperagao, presente nas duas edi¢gdes do
Plano de Agao aprovadas pelo Foro Consultivo de Municipios, Estados, Provincias e
Departamentos do MERCOSUL (FCCR), constitui a base politico-institucional para a
integracdo fronteirica ao priorizar o estabelecimento de canais permanentes de
dialogo entre governos subnacionais, ou seja, outras unidades governamentais

dentro dos paises que ndo sejam necessariamente o governo nacional.

Pode-se considerar este eixo como a porta de entrada para os demais eixos
do FCCR, pois promove principalmente o intercambio e a articulagdo entre os
governos subnacionais, que € o cerne da cooperacgao fronteiriga. Ele sintetiza muitos
elementos que se manifestam nos outros eixos, funcionando mais como um
panorama geral da integragao politica e institucional do que como uma categoria que

concentra agdes especificas.

A abordagem do eixo privilegia a articulagcao direta entre prefeituras, estados,
provincias e departamentos, reconhecendo que a integragdo regional ndo depende
apenas das decisdes tomadas pelos governos nacionais, mas também de uma
capacidade de coordenagao construida nos territérios que apenas pode ganhar
cores pelas pinceladas de autoridades que vivenciam diariamente suas

singularidades. Assim, este eixo busca consolidar uma governanga compartilhada
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que permita aos entes locais participar ativamente da agenda regional, 0 que € um

elemento estratégico para a construgdo de consensos regionais.

Nesse sentido, no ambito do MERCOSUL, o FCCR se apresenta como um
dos principais espacgos institucionais responsaveis por operacionalizar o eixo de
Relacionamento e Cooperacdo definido em seu Plano de Acdo, promovendo a
articulagdo entre governos subnacionais e incentivando a cooperacgao fronteirica. A
troca frequente entre autoridades locais de Rivera e Livramento, porém, nao ocorre
exatamente no ambito do FCCR, mas cumpre sua funcdo, pois contribui para a
reducdo de assimetrias de informacdo, para a compreensdo das necessidades
reciprocas e para a identificagdo de solugdes conjuntas a desafios compartilhados,

caracterizando praticas de paradiplomacia.

Como define Corgano, pode-se entender por paradiplomacia

“[...] o envolvimento de governos ndo centrais nas relagbes internacionais
mediante o estabelecimento de contatos permanentes e ad hoc, com
entidades publicas ou privadas estrangeiras, com o objetivo de promog¢ao
socioeconOmica e cultural, bem como de qualquer outra dimensao exterior
nos limites de sua competéncia constitucional.” (Corgano, 2004, p.
251-252).

O autor observa que tais atores vém ganhando relevancia na governanga
internacional, principalmente em arranjos multilocais, caracterizados pela
cooperacao em rede entre multiplos governos locais de diferentes paises (Corgano,
2004).

Esses arranjos ajudam a ligar as demandas locais as diretrizes regionais,
fortalecendo a capacidade das cidades fronteiricas de criar politicas publicas,
resolver problemas comuns e desenvolver projetos conjuntos em areas como
mobilidade, infraestrutura, servigos e planejamento urbano. Na Fronteira da Paz, o
aumento da cooperagao local acompanha a integragado regional do MERCOSUL,
tornando suas acdes mais visiveis no dia a dia das pessoas, por meio de praticas

administrativas e sociais concretas.

A coordenacdo de politicas em temas comuns, como saude, transito,
seguranga, transporte, cultura, turismo e saneamento, € essencial, pois essas

questdes ultrapassam os limites formais dos Estados brasileiro e uruguaio, exigindo
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respostas conjuntas que garantam a eficiéncia das politicas publicas e aproximem o
MERCOSUL do cotidiano dos cidadaos.

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho até aqui, ficou evidente que a
vida social e econémica nestas cidades de fronteira ndo vé limite na linha divisoria. A
Fronteira da Paz constitui um espago urbano continuo, e quando as politicas
publicas ndo sdo coordenadas, surgem efeitos imediatos sobre esse cotidiano de
seus cidadaos. Um exemplo simples pode ilustrar essa dinamica: caso um municipio
adote determinada regra de circulagdo ou exigéncia para veiculos, enquanto o
municipio vizinho ndo o faga, cria-se um ambiente normativo fragmentado,
dificultando a mobilidade e gerando insegurancga juridica para motoristas. Assim, a

coordenacao institucional ndo € apenas desejavel, ela € indispensavel.

O Acordo de 2002 para Permissao de Residéncia, Estudo e Trabalho a
Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios, promulgado pelo Decreto n°
5.105/2004, instituiu regras especificas para as cidades situadas até 20 km da linha
de fronteira, abrangendo todas as chamadas cidades-gémeas tipicas, como

Sant’Ana do Livramento e Rivera.

Esse acordo criou uma zona fronteirica de 20 km para fins civis, permitindo
que cidadaos brasileiros e uruguaios residam, estudem e trabalhem na localidade
vizinha, com os correspondentes direitos e obrigagdes previdenciarias. Prevé, ainda,
a emissdo do Documento Especial de Fronteirico, que identifica formalmente o
morador dessas areas e autoriza o exercicio dos direitos previstos no Acordo. O
documento, emitido mediante ajuste administrativo entre o Ministério da Justi¢ca do
Brasil e o Ministério do Interior do Uruguai, ndo substitui os documentos de
identidade nacionais, mas complementa-os, especificando a qualidade de fronteirigo

e a localidade onde o portador pode exercer os direitos estabelecidos.

Nesse sentido, o Acordo de 2002 é uma iniciativa que se alinha diretamente
ao Plano de Ac¢ao do FCCR ao reconhecer formalmente os direitos e deveres de
quem vive nas faixas fronteiricas. O acordo fortalece uma identidade regional
especifica e promove, na pratica, a integragao social entre brasileiros e uruguaios,
materializando um dos ideais centrais do MERCOSUL: a livre circulagdo e o

pertencimento compartilhado nas zonas de fronteira.
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E a partir desse eixo que se desenvolve a andlise a seguir, voltada as

politicas, praticas e iniciativas locais de promog¢ao da cidadania na Fronteira da Paz.

4.2.2 Cidadania Regional

O Eixo Il do Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e
Departamentos do MERCOSUL (FCCR), denominado “Cidadania Regional’, é
aquele que mais aproxima a integracéo regional da vida cotidiana das populagdes
locais. Ele trata de temas diretamente relacionados a experiéncia social das
fronteiras, como a livre circulagcdo de pessoas, as politicas publicas sociais, a
erradicagao da pobreza e do analfabetismo, a diversidade cultural e o combate ao

trafico de pessoas.

As acdes previstas nesse eixo envolvem a promogao de politicas voltadas a
inclusao e a proteg¢ao social, como o atendimento a populagdo em situacao de rua, a
valorizagao da diversidade e a cooperagcao em temas sensiveis de direitos humanos.
Assim, o Eixo Il reafirma a importancia dos governos locais e regionais na
construcdo de uma integragdo voltada a cidadania e ao desenvolvimento humano

compartilhado.

No caso da fronteira entre Sant’Ana do Livramento e Rivera, ha registros de
iniciativas locais que expressam a busca por uma cidadania fronteirica. Um exemplo
importante € o Comité Binacional de Atengdo a Cidadania, inaugurado em 9 de
junho de 2011, com sede fisica em Rivera. Esse comité reuniu, sobretudo entre 2011
e 2012, autoridades brasileiras e uruguaias empenhadas em enfrentar uma
problematica comum as duas cidades: a situacao de pessoas em situacao de rua. O
grupo realizava levantamentos sobre a origem dessas pessoas e encaminhava cada
caso aos orgaos competentes de seu respectivo pais. Cidadaos uruguaios que se
encontravam em situagcédo de rua em Livramento, por exemplo, eram direcionados a
instituicbes de acolhimento em Rivera, e vice-versa (Prefeitura de Sant'Ana do

Livramento, 2011).
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O principal objetivo do comité era oferecer orientacdo e assisténcia a
cidadania e garantir direitos humanos basicos, por meio de servigos integrados de
assessoramento e encaminhamento junto a diferentes o6rgaos voltados ao
desenvolvimento social (Prefeitura de Sant’Ana do Livramento, 2011). No entanto,
ndo ha registros de sua continuidade apdés 2012, o que indica sua provavel
desativagcdo, uma perda significativa, considerando que representava uma iniciativa

exemplar de cooperacgao transfronteirica em cidadania e direitos humanos.

Um exemplo mais recente de mobilizagdo binacional voltada a protegcao social
e aos direitos humanos € a Semana Binacional pela Eliminagao da Violéncia contra
as Mulheres, prevista para ocorrer entre os dias 25 e 28 de novembro de 2025, nas
cidades de Sant'/Ana do Livramento e Rivera. A iniciativa mobiliza instituicbes dos
dois paises em torno do combate a violéncia doméstica e de género. A programagao
inclui palestras, oficinas, uma caminhada simbdlica e a inauguragéo de dois Bancos
Vermelhos, simbolos da luta contra o feminicidio, que serao instalados no Parque
Internacional. Segundo a juiza Thais Dal Pra, uma das idealizadoras da acéo, a
proposta “representa nao apenas a integragao entre os paises, mas também o
fortalecimento da atuagdo conjunta do sistema de justica no enfrentamento a

violéncia doméstica e familiar contra a mulher” (MPMT, 2025).

Assim, tanto o extinto comité quanto a Semana Binacional ilustram esforgcos
institucionais para a constru¢ao de cidadania e de protecao social. Nesse contexto, o
principio da livre circulagdo de pessoas, um dos temas centrais do Eixo Il do FCCR,
reflete tanto a integracéo social e cultural quanto os desafios concretos de garantir
direitos em um espago onde as fronteiras nacionais se tornam porosas. Sendo a
cidadania um elemento historicamente presente nas praticas de convivéncia e
cooperagao, a livre circulagdo configura-se como uma realidade consolidada entre

as duas cidades.

Essa livre circulagdo também faz com que exista uma parcela da populagao
que vive uma vida transfronteirica. Para muitos habitantes, a fronteira é o préprio lar,
sem distingédo nitida de pertencimento nacional. Nesse contexto, foi firmado em 2002
o Acordo para Permissao de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteirigos
Brasileiros e Uruguaios, promulgado no Brasil pelo Decreto n° 5.105/2004. O acordo

instituiu regras especificas para as cidades situadas até 20 quildmetros da linha de
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fronteira, abrangendo todas as chamadas cidades-gémeas tipicas, como Sant’/Ana
do Livramento e Rivera, e consolidando juridicamente praticas que ja faziam parte

da rotina de suas populagdes (Brasil, 2004).

A zona fronteirica de 20 km foi criada para fins civis, permitindo que cidadaos
brasileiros e uruguaios residam, estudem e trabalhem na localidade vizinha, com os
correspondentes direitos e obrigagdes previdenciarias. Prevé, ainda, a emissao do
Documento Especial de Fronteirico, que identifica formalmente o morador dessas
areas e autoriza o exercicio dos direitos previstos no Acordo. O documento, emitido
mediante ajuste administrativo entre o Ministério da Justiga do Brasil e o Ministério
do Interior do Uruguai, n&do substitui os documentos de identidade nacionais, mas
complementa-os, especificando a qualidade de fronteirico e a localidade onde o

portador pode exercer os direitos estabelecidos (Brasil, 2004).

Embora o Acordo seja anterior ao recorte temporal definido para esta
pesquisa, ele se alinha diretamente ao Plano de Acdo do FCCR, pois reconhece
formalmente os direitos e deveres das populagdes que vivem nas faixas fronteirigas,
razdo pela qual ndo poderia deixar de ser mencionado. Tal instrumento fortalece
uma identidade regional especifica e promove, de forma concreta, a integragéo
social entre brasileiros e uruguaios, materializando um dos ideais centrais do
MERCOSUL: a livre circulagao e o sentimento de pertencimento compartilhado nas

zonas de fronteira.

A cidadania fronteirica muito se encontra na diversidade cultural. Antes
mesmo de qualquer reconhecimento institucional, ja existia entre as duas cidades
uma relacado de afinidade e de interesses comuns, construida a partir de uma cultura

de fronteira.

Inserida na regido da Campanha do Rio Grande do Sul, Livramento
compartiiha com o Uruguai paisagens, modos de vida e praticas culturais
semelhantes, que se entrelagam na figura do gaucho. Em 2025, a Campereada
Internacional chegou a sua 402 edi¢ao, celebrando a rica cultura gaucha e a forte
integracdo entre Brasil e Uruguai, reunindo tradicionalistas dos dois lados da

fronteira em torno de um mesmo sentimento de pertencimento (Redacéo Ap, 2025)
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O gaucho da fronteira, expressdo que nomeia, inclusive, o musico
tradicionalista Heber Artigas Fros Armua, uruguaio naturalizado brasileiro, simboliza
essa integragao cultural e o compartilhamento de uma identidade. O tradicionalismo,
nesse contexto, vem para fortalecer o orgulho regional, estimular o pertencimento e
movimentar a economia local, tornando-se um dos pilares especificos da nossa

regidao no que tange a cidadania regional que o Eixo Il do FCCR propde valorizar.

O tradicional desfile farroupilha, uma das principais manifestagdes culturais do

Rio Grande do Sul, assume na Fronteira da Paz um carater singular: brasileiros e

uruguaios desfilam juntos, reafirmando simbolicamente os lagos de integragéo. Foi

no ano de 2005, que a comissao organizadora da Semana Farroupilha de Sant’Ana

do Livramento ergueu o Galpao Binacional no coragado da Praga Internacional, com

metade da estrutura em territério brasileiro e metade em territério uruguaio. Esse

galpdo tornou-se tradicdo nas celebragdes até 2017, quando deixaram de haver

registros de sua construgdo na fronteira. A época, a comissdo organizadora
justificava a iniciativa afirmando que:

“A decisdo de juntar entidades folcléricas uruguaias as festividades surgiu

da idéia de que tanto o gaucho brasileiro quanto o gaucho platino

reverenciam seu passado, mas projetam o futuro pela integracdo. Os

organizadores acreditam que a internacionalizagdo da Semana Farroupilha

reforgou ainda mais os lagos histéricos entre as populacdes da fronteira de

Santana do Livramento com Rivera, no lado uruguaio.” (Rio Grande do Sul,
2005).

Nesse mesmo espirito de integragdo cultural e pertencimento, o
fortalecimento da cidadania regional na Fronteira da Paz também se expressa por
meio de iniciativas que unem tradicdo, economia e cooperagao entre os dois lados
da fronteira. Um exemplo significativo € o Fronte(i)ra - Festival Binacional de
Enogastronomia, criado em 2014 e realizado anualmente na Praga Internacional,
entre Sant’/Ana do Livramento e Rivera. O evento tem como objetivo contribuir para o
fortalecimento da integragcdo econdmica, turistica e cultural entre Brasil e Uruguai,
por meio de ag¢des que promovem o desenvolvimento da regido fronteirica, a
valorizagdo do Bioma Pampa e o estimulo a gastronomia local, a ovinocultura, a
producao de vinhos, azeites e mel. Em suas edi¢cdes, o festival destaca as
potencialidades e singularidades da fronteira, reunindo produtores, empreendedores
e artistas dos dois paises em torno de uma identidade cultural comum. (Sant’Ana do

Livramento. Secretaria Municipal de Turismo, 2022)
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A propria estrutura organizacional do Fronte(i)ra também reflete a cooperagao
supranacional, pois é um festival capaz de reunir instituicbes publicas e privadas de
ambos os lados da fronteira na sua organizagdao criando uma ampla rede de
colaboracdo. Nesse sentido, destacam-se a Prefeitura de Sant’Ana do Livramento e
a Intendéncia de Rivera, Associacbes Comerciais e Industriais de ambos os
municipios, Ministério do Turismo do Uruguai, além de entidades como FECOERGS,
SENAC, IFSUL, SEBRAE, UDELAR, UERGS, UNIPAMPA, UTEC e UTU.

Mais do que um evento turistico, o Fronte(i)ra simboliza a convivéncia
cotidiana entre brasileiros e uruguaios e traduz, de forma concreta, o que o Eixo Il do
FCCR propde: aproximar a integragcdo regional da vida das pessoas a partir do

territorio.

Na edigdo de 2025, o festival sediou ainda o Férum Binacional de Cultura
Brasil-Uruguai, consolidando-se como o principal espago bilateral voltado a
territorializacdo de politicas culturais nas duas regides. A programagao incluiu
reunides entre autoridades uruguaias e brasileiras e debates estratégicos sobre
politicas culturais para areas de fronteira, em consonéncia com a presidéncia
brasileira do MERCOSUL. Segundo Cassius Rosa, secretario de Estado da Cultura
do Rio Grande do Sul:

“O encontro é fundamental na construgdo de politicas publicas que
respeitem a realidade das fronteiras, integrando saberes e demandas de
ambos os paises. Ao reunir gestores, agentes culturais e comunidades no
Parque Internacional — territério simbdlico da integragdo — fortalecemos
lagos diplomaticos, valorizamos identidades locais e geramos propostas
concretas para o desenvolvimento cultural" (Brasil. Ministério da Cultura,
2025).

4.2.3 Integracao Produtiva

O Plano de Ac¢édo do Eixo lll, Integracdo Produtiva, elaborado pelo Foro
Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do
MERCOSUL (FCCR), orienta-se para o fortalecimento das capacidades produtivas e

inovadoras das regides fronteiricas. Esse eixo parte do reconhecimento de que a
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integracdo econdémica néo se constréi apenas entre Estados, mas também a partir

das articulagdes locais que dinamizam o territorio.

Entre as iniciativas previstas no plano, destacam-se a identificacdo de cadeias
produtivas regionais, a criagdo de foruns e eventos de cooperagao econdémica, a
difusdo de boas praticas entre governos locais e a articulagdo com o FOCEM para o
financiamento de projetos conjuntos. Essas agbes, ao mobilizarem diferentes niveis
de governo e setores produtivos, demonstram a preocupacdo do MERCOSUL em

aproximar a integragéo regional da vida econémica cotidiana das fronteiras.

Nesse processo, a inovagao e a infraestrutura tecnologica passam a ser
dimensbes estratégicas da integragao produtiva, uma vez que o desenvolvimento
econdmico contemporaneo depende cada vez mais da conectividade e do acesso a
informag&o. Nesse mesmo movimento de fortalecer a base material e tecnoldgica da
integracdo, um marco importante foi o langamento do Anel Optico Sul-Americano,
em 2012. Idealizado para interligar os paises do subcontinente por meio de uma
rede de fibra Optica, o projeto visava democratizar o acesso a internet, ampliar a
conectividade e garantir a soberania sobre o trafego de dados. Essa iniciativa
regional criou as bases para que experiéncias locais de cooperagao em tecnologia e

inclusdo digital pudessem florescer (Jaeger, 2014)

Foi nesse cenario que, em 2013, Sant’/Ana do Livramento e Rivera assistiram
a inauguragao do Telecentro Binacional, o primeiro da América Latina. Fruto de uma
parceria entre instituicbes publicas e empresas de ambos os paises, 0 projeto
simbolizou a integracéo fisica e virtual das redes de telecomunicagdes de Brasil e
Uruguai, traduzindo em escala local os ideais de conectividade e desenvolvimento
compartilhado. A disponibilizacdo de internet gratuita de alta velocidade,
computadores adaptados para uso binacional e atendimento por operadores

brasileiros e uruguaios ampliou o acesso a rede e fomentou a inclusdo digital.

Ao combinar infraestrutura tecnoldégica e articulagdo politica, o Telecentro
Binacional concretiza os objetivos do Eixo Ill do FCCR. Mais do que um servigo
comunitario, representa um instrumento de desenvolvimento regional, ao estimular
capacidades produtivas locais, promover a inovagao e fortalecer o sentido de

cidadania compartilhada na Fronteira da Paz. Assim, a cooperagéao tecnoldgica entre
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Livramento e Rivera mostra que a integracao produtiva também pode ser construida
a partir da infraestrutura digital e do uso social da tecnologia (Rio Grande do Sul,
2013)

Se o Telecentro representou o primeiro passo para conectar as duas cidades
pela tecnologia, a Area B simboliza o amadurecimento dessa cooperacéo,
transformando conectividade em inovagdo e inovagdao em desenvolvimento. O
ecossistema binacional surge, assim, como expressdo contemporanea da integracao

produtiva na Fronteira da Paz.

A Area B, ecossistema binacional fundado em 2021, é uma iniciativa orientada
pela inovagcdo e pela colaboragdo. Seu propésito € fortalecer o desenvolvimento
econdmico e social da regido, transformando a fronteira em um espaco de criagao
compartilhada. Mais do que um projeto de desenvolvimento, a Area B simboliza uma
nova forma de pensar a integragao produtiva, um tipo de integracdo que emerge da
cooperagao local, do didlogo entre instituicbes e da valorizacdo da identidade
fronteirica (Rio Grande do Sul, 2024a)

Segundo Cintia Lee Martinez Megget, diretora da Agéncia de
Desenvolvimento de Rivera, a origem da Area B est4d na busca por eliminar os
limites simbdlicos que ainda separam as duas cidades:

“Temos o propdsito de eliminar a fronteira, ou seja, queremos unir todos em
uma coisa s6. A inovagao esta por tras do melhor dos mundos, conecta as
pessoas sem limites geograficos. Mas, temos que ser conscientes, existem

muitas dificuldades, entdo precisamos crescer juntos.” (Rio Grande do Sul,
2024a).

A fala de Martinez Megget traduz o espirito da iniciativa, que se apoia na ideia

de que a inovacgao tecnolégica pode ser um instrumento de integragdo social e

territorial. Ela também ressalta os projetos ja existentes ou em desenvolvimento, que
materializam esse ideal de fronteira integrada:

“Temos uma universidade binacional, um parque tecnoldgico binacional, que

ja esta nos planos e logo sai do papel, e um aeroporto binacional que ja

existe. Nao tem como nédo ser apaixonado pela fronteira.” (Rio Grande do
Sul, 2024a).

As falas demonstram o potencial da Area B, que desde 2021 atua como vitrine
da integragao produtiva e tecnoldgica entre Brasil e Uruguai, produzindo efeitos que

ultrapassam a escala local. Entre os desdobramentos mais significativos dessa
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experiéncia esta o projeto do Parque Tecnoldgico Binacional, cuja construgdo esta
prevista para 2026, e sobre o qual o ecossistema participa ativamente das

discussodes de implantacéo.

O projeto do Parque Tecnologico Binacional de Santana do Livramento
(PATES) representa um dos passos mais ambiciosos e simbodlicos da cooperagao
entre Brasil e Uruguai, e n&o por acaso sera sediado na Fronteira da Paz. Antes de
avancar, € importante compreender o que caracteriza um parque tecnolégico. Como
explica Emanuelle Bueno (2024), em reportagem publicada no site da Unipampa,
instituicdo que coordena o grupo de trabalho responsavel pela implantagdo do
parque, um parque tecnolégico é uma iniciativa voltada a criagdo de um ambiente
colaborativo que une empresas, universidades e centros de pesquisa para

transformar ideias em solugdes inovadoras (Bueno, 2024).

Outra definicdo interessante € apresentada pelo professor Rafael Schmidt, da
Unipampa, que descreve o parque como “‘um condominio, um bairro ou até uma
cidade inteira dedicada a tecnologia, onde as ideias sao transformadas em produtos
e servicos inovadores, gerando oportunidades de negdcios ou solugcbes para
problemas da comunidade” (Bueno, 2024). Trata-se de um espaco fisico estruturado,
dotado de infraestrutura e servicos de apoio voltados ao fortalecimento de empresas

e ao estimulo a inovacao.

O Parque Tecnolégico Binacional (PATES) ndo é um projeto que chega de
fora para dentro: ele nasce das proprias dindmicas locais e das redes de governanga
que se consolidaram na Fronteira da Paz. O PATES é assim, apresentado como um
movimento pensado a muitas maos, que expressa a maturidade institucional
alcancada na regido, onde universidades, governos e organizagdes locais se

articulam para transformar a cooperacdo em inovacao concreta.

Embora o projeto tenha ganhado for¢a nos ultimos anos, sua génese remonta
a 2017, quando docentes e gestores do Campus Sant’Ana do Livramento da
Universidade Federal do Pampa (Unipampa) comegaram a discutir a criagdo de um
espaco dedicado a inovacgéo tecnoldgica na fronteira. O projeto foi proposto pelo

proprio campus, e desde o inicio contou com a participagdo do atual diretor,
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professor Alexandre Xavier, nas decisdbes embrionarias, ao lado do professor Rafael

Schmidt, que atualmente coordena a implementagao do Parque.

A ideia se estruturou gradualmente até consolidar-se como proposta de
desenvolvimento binacional. Em 2022, surgiram os primeiros esbogos formais do
Parque; em 2023, a Unipampa submeteu o projeto ao edital do Fundo de
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM); e, em 2024, a proposta foi
aprovada em primeiro lugar entre todas as 26 propostas brasileiras, sendo
destinados cerca de R$ 32 milhdes ao empreendimento, com contrapartida nacional
de aproximadamente R$ 12 milhdes, totalizando um investimento proximo de R$ 45
milhdes (Brasil, 2024b)

O projeto busca impulsionar o desenvolvimento econédmico regional, gerar
empregos, atrair novos investimentos e consolidar a Fronteira da Paz como um polo
estratégico de inovagdo. Sua caracteristica fronteirica confere um diferencial unico.
Por estar situado entre dois paises, o projeto busca favorecer a internacionalizagao
de empresas e ampliar o acesso a mercados do MERCOSUL. A concepgao do
PATES dialoga, ainda, diretamente com a experiéncia uruguaia do Parque
Tecnolégico Regional Norte (PTRN), sediado em Rivera e coordenado pela

Universidad Tecnoldgica del Uruguay (UTEC).

Esse projeto teve inicio em 2018, a partir de um convénio entre a UTEC e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que financiou estudos de
viabilidade técnica e estratégica. O PTRN foi criado legalmente em dezembro de
2020, com o objetivo de atrair startups e empresas tecnoldgicas capazes de gerar
sinergias entre universidades, setor privado e poder publico. Sua governanga foi
formalizada em 2024, quando se reuniu pela primeira vez a Junta Diretiva Honoraria,
presidida pela UTEC. Assim como o PATES, o PTRN busca promover o
desenvolvimento regional e posicionar o norte do Uruguai como hub de inovagao,
aproveitando o potencial humano e tecnolégico existente na fronteira seca. (UTEC,
2024)

E particularmente significativo observar que os dois projetos, o PATES,
pensado desde 2017, e o PTRN, iniciado em 2018, nasceram quase

simultaneamente e compartilham uma caracteristica comum: o protagonismo das
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instituicdes de ensino superior. Tanto a Unipampa quanto a UTEC demonstram, por
meio dessas iniciativas, que a universidade publica pode ser um ator central na
inovacao e na integracao regional. Sao elas que mostraram criar pontes, reunir
talentos e formular solugbes conjuntas para problemas compartilhados. Nesse
sentido, o surgimento paralelo dos dois parques simboliza uma nova etapa da

cooperacao fronteirica.

O PATES propbe-se a explorar a diversidade cultural e o multilinguismo da
regido, integrando ciéncia, tecnologia e inovagdo em um mesmo territério simbalico.
Com foco nas cadeias produtivas de agro, energia e turismo, o projeto aposta em
um modelo de desenvolvimento territorial baseado na sustentabilidade e na
cooperagao transfronteirica. Ao estimular a criagdo de solugdes tecnoldgicas
voltadas a realidade da fronteira, o Parque consolida-se como um espaco
estratégico para o fortalecimento da economia regional e para a promogédo de

praticas sustentaveis de inovacao.

Nesse mesmo horizonte, destaca-se a implantacdo do Centro de Inteligéncia
Climatica (CIC), iniciativa também coordenada pela Unipampa, que sera sediada no
Parque Tecnoldgico Binacional, e que foi contemplado com financiamento de R$ 5
milhdes, do Fundo do Plano Rio Grande (Funrigs). O projeto busca integrar ciéncia e
inovagao em prol da seguranca climatica, com o propdésito produzir e analisar dados
sobre mudangas climaticas, subsidiando politicas publicas sustentaveis e
fortalecendo a cooperagao binacional entre Brasil e Uruguai (Jorge, 2025). Embora o
projeto tenha forte dimensao tecnoldgica e produtiva, sua énfase na cooperagao
institucional e na seguranga climatica também o aproxima dos objetivos do Eixo 1V,

Integracao Fronteirica.

A experiéncia do PATES mostra que a fronteira € um lugar de invengao, onde
a cooperagao se transforma em futuro comum. Ao articular governos, universidades
e a sociedade civil, o Parque reafirma que a inovagao, quando nasce a muitas méaos,
€ capaz de ressignificar o proprio sentido de desenvolvimento na regido platina.
Construir um Parque Tecnoldgico aqui €, também, uma escolha politica e afetiva: a

fronteira como espaco de produgao de saber onde se constréi o MERCOSUL.
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A concepgdo do Parque Tecnoldgico Binacional como um espacgo fisico
estruturado, dotado de infraestrutura e servicos voltados ao fortalecimento de
empresas e ao estimulo a inovagado, também se conecta a ldgica da economia
criativa. Afinal, ao reunir tecnologia, cultura e conhecimento, o Parque fomenta nao
apenas o empreendedorismo tradicional, mas formas inovadoras de produzir valor

baseadas na criatividade e no capital intelectual da fronteira.

O viver fronteirico constitui, por si s6, um terreno fértil para o florescimento de
iniciativas criativas, ao estimular a criagdo de solug¢des originais e a circulagao de
saberes diversos. Essa convivéncia cotidiana favorece o surgimento de
empreendimentos que combinam arte, tecnologia e inovagao social, resultando em

praticas econdmicas que expressam a identidade hibrida da regiao.

Nesse contexto, o projeto Fronteira Criativa evidencia como a cultura pode se
tornar vetor de desenvolvimento econémico e social nas regides fronteiricas. No
Brasil e no mundo, o conceito de economia criativa tem ganhado destaque por sua
capacidade de gerar renda, emprego e inovagao, articulando dimensdes
econOmicas, culturais e sociais. Conforme define a UNCTAD (2010), a economia
criativa envolve politicas publicas, sustentabilidade e promocédo do desenvolvimento
humano, e as industrias criativas correspondem aos ciclos de criacdo, producio e

distribuicdo de bens e servigos baseados na criatividade e no capital intelectual.

Na Fronteira da Paz, o Fronteira Criativa materializa esses principios. Desde
2015, o projeto estimula o mercado cultural na conurbagé&o Livramento-Rivera,
conectando profissionais criativos de ambos os lados da fronteira. Por meio de
oficinas, mentorias e feiras, fortalece a producéo local, fomenta redes de cooperagao
e demonstra que a economia criativa pode funcionar como instrumento de

integragdo produtiva (Fronteira Criativa, 2025).

Dessa forma, o Fronteira Criativa exemplifica a importancia do Eixo lll,
Integracao Produtiva, do FCCR na Fronteira da Paz. Ele evidencia que a integragao
produtiva depende do fortalecimento de redes locais, da valorizagao da cultura e da
promogao de oportunidades econémicas para a populacéo fronteirica. Além disso,
ao consolidar um dialogo entre economia, cultura e identidade, o projeto mantém

conexdes com o Eixo Il, Cidadania Regional, mostrando que politicas de integragao
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produtiva bem-sucedidas devem considerar simultaneamente o0s aspectos
econdmicos, sociais e culturais, promovendo um desenvolvimento regional

sustentavel, inclusivo e conectado a identidade da Fronteira da Paz.

4.2.4 Integracao Fronteirigca

Poucos anos antes da aprovacao do Plano de Agao do FCCR, a regiao da
Fronteira da Paz ja se destacava por iniciativas simbolicas e politicas que buscavam
afirmar seu papel estratégico no processo de integragdo regional. Em outubro de
2009, Sant’Ana do Livramento recebeu o titulo de simbolo da integracédo do Brasil
com o Mercado Comum do Sul, em reconhecimento aos esforgos brasileiros de
reafirmar o compromisso das nagdes latino-americanas, especialmente das
integrantes do bloco, com a interagao social, econdmica, politica e cultural entre os

pOVOS.

Na época, segundo o deputado Afonso Hamm, autor do projeto, o Poder
Executivo de Rivera também deveria apresentar proposta semelhante a Camara dos
Deputados do Uruguai (CNM, 2009). No entanto, ndo ha registros de que essa
iniciativa tenha se concretizado, permanecendo como uma intengcdo simbdlica de

reciprocidade entre as duas cidades.

A iniciativa pareceu colocar nos holofotes a regido, e no ano seguinte, em
2010, a cidade voltou a ganhar destaque nos noticiarios como “simbolo de
integracdo do MERCOSUL”. Na ocasiado, foi anunciado que Sant'Ana do Livramento
e Rivera sediariam o primeiro Museu Internacional do MERCOSUL, cujo objetivo
seria reunir, na divisa entre Brasil e Uruguai, objetos historicos de anos vividos em
solo fronteirico e seus personagens marcantes (Prefeitura de Sant'/Ana do
Livramento, 2010a). O prefeito da época considerou essencial promover essa
primeira mostra internacional e cogitou a possibilidade de que os presidentes do
Brasil e do Uruguai, Luiz Inacio Lula da Silva e José “Pepe” Muijica, participassem da

inauguragao no dia 30 de julho.
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A historia, no entanto, seguiu caminhos diferentes. O Museu Internacional do
MERCOSUL, anunciado para Sant’/Ana do Livramento e Rivera, nunca chegou a ser
inaugurado nas dependéncias das cidades. Em paralelo, em 2014, o MERCOSUL
inaugurou em Porto Alegre um museu com acervo permanente voltado a memoéria
dos direitos humanos e a promogao da integragao regional, o Museu dos Direitos
Humanos do MERCOSUL (MDHM). Esses eventos demonstram que, embora
iniciativas simbdlicas tenham sido propostas localmente, sua concretizagdo ocorreu
em outros espacos, refletindo limitagdes institucionais e logisticas no ambito da
fronteira (IPPDH, 2014).

Ainda assim, na mesma época, a Fronteira da Paz recebeu atencéao direta dos
chefes de Estado. Durante as comemoracées dos 187 anos de Livramento, em
2010, o presidente brasileiro Luiz Inacio Lula da Silva e o presidente uruguaio José
‘Pepe” Muijica se reuniram na cidade de Sant'Ana do Livramento, refor¢gando
simbolicamente a integracao entre os povos das cidades-gémeas. O encontro foi
repetido em 2018, durante a caravana “Lula pelo Brasil’, desta vez no Parque
Internacional, cartdo postal de ambas as cidades, consolidando a regido como um
espaco de visibilidade politica e diplomatica. Nas duas ocasides, os presidentes
defenderam a consolidagdo da América do Sul como uma zona de paz e enfatizaram
a importancia da convivéncia harmoniosa entre brasileiros e uruguaios. Em 2018,
Muijica destacou:

“Nao somos nada se ndo nos juntarmos na América Latina. Eles nos

querem pulverizados e divididos. NoOs precisamos entender nossas
diferengas e termos politicas comuns.” (GZH, 2018)

Além do simbolismo, os encontros tiveram efeitos concretos sobre a
cooperagao regional. No primeiro encontro, os chefes de Estado assinaram
contratos bilaterais em areas estratégicas como defesa, pesca, transporte fluvial e
energia, no ambito do MERCOSUL (Prefeitura de Sant’/Ana do Livramento, 2010b).

O quarto e ultimo eixo do Plano de Acédo do FCCR, denominado Integragao
Fronteirica, destaca-se por sua amplitude e carater transversal, podendo ser
considerado o mais robusto entre todos os eixos do plano. Organiza-se em
macroatividades que abrangem areas como saude, legislagao, educacgao, integracao
institucional e criacdo de fundos de desenvolvimento, evidenciando sua natureza

sistémica e transfronteiriga.
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O eixo busca aproximar diferentes atores subnacionais, consolidando politicas
publicas integradas e fortalecendo a cooperagao social, econébmica e cultural nas
zonas de fronteira. Para isso, envolve agdes como a articulagao entre municipios,
orgaos governamentais e instituigdes educativas, a regulamentacdo de processos
administrativos transfronteiricos, a promog¢ao de intercambios culturais e a criagao
de mecanismos de participagdo da comunidade. Dessa forma, o eixo funciona como
o principal instrumento do FCCR para colocar em pratica os principios da integragao

regional.

Dentre as areas contempladas por esse eixo, destaca-se inicialmente a
saude, que até o momento nao havia sido abordada neste trabalho. Embora pouco
mencionada nos demais eixos, a cooperagao em saude revela-se fundamental para
a consolidagdo de politicas integradas na faixa de fronteira, constituindo um dos
temas centrais de cooperacao transfronteirica. Trata-se de um campo em que a
interdependéncia é inevitavel, especialmente diante do desafio de enfrentar doencas

e emergéncias sanitarias que nao reconhecem limites geograficos.

Nesse sentido, retoma-se o Acordo de 2002 para permissao de residéncia,
estudo e trabalho a nacionais fronteiricos, complementado em 2008 pelo Ajuste
Complementar, promulgado no Brasil pelo Decreto n°® 7.239/2010, com foco na
prestacdo de servicos de saude. Segundo o Ministério da Saude (Brasil, 2018, p.
246), o ajuste “teve como um de seus obijetivos resolver os problemas da prestagao
de servigos na fronteira brasileiro-uruguaia, possibilitando transito de profissionais
brasileiros e uruguaios”, consolidando o arcabougo legal para a integragdo dos dois
paises, ainda que sua implementagcao pratica permanega em desenvolvimento

segundo a fonte.

O Ajuste Complementar também foi responsavel por criar a Comissao
Binacional Assessora em Saude, composta de forma paritaria por representantes
dos niveis centrais, estaduais e municipais de ambos os paises, responsavel por
fiscalizar a execugdo do acordo e servir como instancia de articulagdo entre os
governos, colaborando na discussdo de temas de interesse comum e desafios da
regido (Brasil, 2018, p. 246).
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Essa institucionalidade permitiu avancar em propostas para aumentar a
disponibilidade de profissionais médicos na fronteira, incluindo estudos sobre a
contratacdo de médicos uruguaios por prefeituras brasileiras, bem como a
possibilidade de criagdo de uma Regido de Saude Internacional, em que ambos os

paises possam compartilhar recursos e experiéncias (Brasil, 2018, p. 246).

O ajuste foi elaborado de forma detalhada, considerando a legislagéo e a
organizacao dos sistemas de saude de cada pais, permitindo que os moradores das
regides de fronteira utilizem servigos no pais vizinho de forma regulamentada e
mediante contratos especificos, garantindo que a cooperacgao seja efetiva e respeite
as normas técnicas e administrativas de ambos os lados da fronteira (Brasil, 2018, p.
246).

Desde 2005, Sant'‘Ana do Livramento e Rivera contam com um Comité
Binacional de Saude, criado para promover a integragcéo entre os sistemas de saude
locais e implementar acdes de promocgao, prevencao e reabilitacdo em beneficio das
populacdes da regido (JUNIOR et al., 2022). O comité atuou na elaboracdo de

politicas publicas que fortaleceram a cooperagao sanitaria transfronteiriga.

Muitas foram as agdes de cooperacdo em saude que tiveram impacto direto
na populagdo da Fronteira da Paz, destacando-se iniciativas de vigilancia
epidemioldgica, como o Projeto de Vigilancia contra a Dengue; acdes de prevengao
de doencas transmissiveis, como o Projeto de Prevencao contra DST/HIV/AIDS na
Fronteira; programas de formacéo de profissionais de saude, como o Curso para
Manipuladores de Alimentos e Formacgao de Inspetores; e assisténcia compartilhada
entre hospitais e unidades de saude, incluindo o Acordo de Assisténcia
Gineco-Obstétrica de Emergéncia entre o Hospital de Rivera, a Santa Casa de

Livramento e a Secretaria Municipal de Saude de Livramento.

Apesar de sua relevancia, o comité permaneceu desativado por um periodo, o
que reduziu temporariamente a articulacéo e o desenvolvimento de agdes conjuntas.
Em 2025, porém, a reativacdo do Comité Binacional de Saude de Sant’Ana do
Livramento e Rivera marcou um esfor¢co renovado para fortalecer a cooperacao
sanitaria transfronteirica, alinhando as agdes locais a agenda do MERCOSUL. Entre

as prioridades dessa retomada, destaca-se a coordenagdo de campanhas de
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vacinagédo para moradores da faixa de fronteira e migrantes, garantindo protecao a
populacao local e promovendo a integragcédo sanitaria entre os dois paises (Brasil,
2025c)

Nesse contexto, a Anvisa participou ativamente do projeto “Fronteiras
Saudaveis e Seguras no MERCOSUL”, realizando em 2025 um duplo simulado de
campo nos pontos de entrada das cidades gémeas Sant'/Ana do Livramento e
Rivera. O objetivo da atividade foi testar e validar o Plano de Contingéncia
Binacional para Emergéncias de Saude Publica (ESPs), harmonizando processos e
procedimentos para garantir uma resposta coordenada e eficaz diante de crises

sanitarias, licbes aprendidas durante a pandemia de Covid-19 (Brasil, 2025d)

Esse simulado evidencia que a integracao fronteirica em saude constitui
também um elemento da seguranca na fronteira, ndo apenas sob o aspecto
sanitario, mas como parte integrante da governancga territorial. Essa concepgao
ampliada de seguranga reforga a dimensao do Eixo IV, Integragdo Fronteirica, ao
demonstrar que a cooperagao efetiva depende da existéncia de instrumentos
capazes de articular a seguranga e o bem-estar dos cidadaos nos mais diversos

ambitos.

Nesse sentido, a integracao entre os 6rgados de seguranga publica é
reconhecida como uma prioridade estratégica no ambito do MERCOSUL,
especialmente porque a criminalidade nao respeita as fronteiras legais entre os
paises. Diferentemente das a¢des dos Estados, que muitas vezes esbarram em
limitagdes burocraticas e jurisdicionais, as redes criminosas atuam de maneira agil,
dindmica e transnacional. O combate aos crimes na fronteira sempre foi um dos
principais desafios da seguranca publica no Brasil, por esse motivo a construgao de

mecanismos de cooperacao internacional torna-se essencial.

Um exemplo recente dessa preocupagao estd no acordo de cooperacio
policial nas zonas de fronteira, cujo texto foi aprovado pela Comissdo de Relagdes
Exteriores (CRE) do Senado Federal em maio de 2025, mas ainda aguarda
apreciacao pelo Plenario. Firmado no ambito do MERCOSUL, o acordo prevé o
compromisso dos paises-membros em prestar assisténcia mutua, facilitando acoes

conjuntas entre forgcas policiais. Segundo a Agéncia Senado, essa cooperagao
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busca ndo apenas reprimir o crime, mas também criar um ambiente mais seguro,
estavel e propicio ao desenvolvimento sustentavel e a promogao da cidadania nas
regides fronteiricas (AGENCIA SENADO, 2025).

No caso especifico entre Brasil e Uruguai, destaca-se o Acordo de
Cooperacao Policial em Matéria de Investigagdo, Prevencdo e Controle de Fatos
Delituosos, formalizado em 2009. Esse acordo prevé mecanismos de colaboragao
ativa entre as forgas dos dois paises. Conforme disposto no Artigo 3°, a assisténcia
e a cooperacao entre os Estados compreenderao “as situagdes de interesse mutuo
relacionadas com as tarefas de policia nas zonas limitrofes” (Brasil, 2009). Esse
instrumento juridico demonstra como a cooperagao formal contribui para o

enfrentamento da criminalidade e o bem-estar das comunidades fronteirigas.

Apesar dos avangos formais, mesmo que lentos, e dos instrumentos juridicos
que pautam a cooperagao policial entre Brasil e Uruguai, é a convivéncia diaria e a
pratica cotidiana nas cidades gémeas de Sant’Ana do Livramento e Rivera que mais
evidenciam o verdadeiro grau de integragcao entre as for¢cas de seguranca. Essa
realidade, que transcende os acordos e tratados, mostra que a proximidade social e
cultural gera uma cooperacéo efetiva, ainda que muitas vezes informal, baseada na

confianca mutua e na compreensao compartilhada dos desafios comuns.

Em 2025, o comissario da Policia do Uruguai, Gelson Renato Pintos Diaz,
destacou, durante palestra com o assessor de Segurancga Interna do Gabinete do
Primeiro-Ministro de Portugal, que “em Rivera e em Livramento somos como uma
policia s&” e que “é uma policia que se complementa”. Ele ressaltou ainda que “o
delito é transfronteirico; n&o é burocratico. Por isso estamos unidos para combaté-lo”
(Brigada Militar, 2025). Essas declaragdes reforcam a necessidade de superar
entraves burocraticos e de fomentar mecanismos integrados e flexiveis de atuagao

policial, capazes de responder com agilidade as dindmicas do crime transnacional.

A experiéncia vivida em Livramento e Rivera ilustra que o enfrentamento dos
desafios da seguranca publica em areas fronteiricas exige, antes de tudo,
sensibilidade institucional para compreender e valorizar a cooperacao pratica, que
muitas vezes se concretiza independentemente de formalidades juridicas.

Entretanto, reconhece-se que a consolidagao dessa cooperacao enfrenta limitagdes
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devido a diferencas legislativas e normativas entre os paises, o que demanda

instrumentos legais que facilitem a integragao.

Nesse sentido, o Comité Bilateral de Fronteira se apresenta como um espaco
formal de dialogo e articulagéo institucional entre Sant’/Ana do Livramento e Rivera.
Sua ultima reunido, realizada em 2 de outubro de 2025, evidenciou uma iniciativa
significativa: o vereador Dagberto Garcez entregou ao presidente da Junta
Departamental de Rivera, Heber Freitas, um Protocolo de Intengdes firmado pela
Camara Municipal do lado brasileiro, propondo a criacdo de um Parlamento

Internacional Municipal.

O documento prevé a formagao de um grupo de trabalho no ambito legislativo
santanense para estruturar esse mecanismo, cujo objetivo central € promover a
integracdo normativa e o alinhamento institucional entre os poderes legislativos dos
dois municipios, fortalecendo a cooperagcdo formal e oferecendo um marco legal
para agdes transfronteirigas em areas como seguranga, politicas publicas e

desenvolvimento regional.

A proposta merece destaque porque representa um movimento de
institucionalizacdo da convivéncia fronteirica em uma dimensdo muitas vezes
negligenciada: a esfera legislativa. A iniciativa de criar um Parlamento Municipal
Transfronteirico amplia qualitativamente o escopo da integragdo local, abrindo
caminho para instrumentos formais de harmonizagdo normativa e produgao conjunta
de politicas publicas. Trata-se, portanto, de um passo relevante na consolidacdo de
uma governanga fronteirica mais robusta e articulada, capaz de sustentar iniciativas

de cooperagdo em areas como seguranga, saude e desenvolvimento econémico.

Essa busca por uma governanca integrada também se expressa na dimensao
econdmica, especialmente por meio dos mecanismos regionais de financiamento. O
Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) desempenha papel
central nesse processo ao oferecer apoio financeiro e técnico a projetos de entes
subnacionais voltados ao fortalecimento das cadeias produtivas e a redugcao das
assimetrias regionais. No caso da Fronteira da Paz, o fundo tem possibilitado a

formulagcdo de propostas voltadas ao desenvolvimento sustentavel e a inovagao,
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conectando a governanga local a promogédo da integragdo produtiva e do

desenvolvimento regional.

Entretanto, a participacdo do Brasil no FOCEM sofreu um periodo de
interrupcdo. Entre 2014 e os primeiros meses de 2023, o pais esteve em
inadimpléncia junto ao fundo, o que impediu a apresentacdo de novos projetos
nacionais e limitou sua participagdo nas iniciativas de cooperacédo e integracao
regional. A quitacdo integral da divida em 2023 retomou a possibilidade de
financiamento, reabrindo caminhos para que a Fronteira da Paz pudesse se
beneficiar de recursos estratégicos, como o que viabiliza o Parque Tecnoldgico
Binacional de Sant’Ana do Livramento (PATES) (Brasil, 2023b)

Em contrapartida, desde a criagdo do FOCEM, o Uruguai manteve uma
participagédo continua e estratégica no fundo, demonstrando uma visdo clara de que
0 mecanismo constitui uma ferramenta concreta de desenvolvimento nacional e de
corregao das assimetrias regionais. Ao longo de sua vigéncia, o pais aprovou 21
projetos financiados pelo fundo, conforme dados oficiais do MERCOSUL, voltados
majoritariamente para iniciativas de infraestrutura e integracéo fisica. Muitos desses
projetos foram implementados em areas proximas a fronteira com o Brasil,
reforcando a conectividade e promovendo melhorias logisticas essenciais para a

dindmica social e econémica da regiao.

Esse engajamento mostra que o Uruguai ndo apenas cumpre suas obrigagdes
como membro do FOCEM, mas também o utiliza ativamente como instrumento de
politica publica, alinhando-o a seus objetivos de desenvolvimento territorial e
insercdo regional. Durante o periodo de inadimpléncia brasileira, essa postura
tornou-se ainda mais evidente: os investimentos do fundo na Fronteira da Paz e em
regides proximas foram totalmente viabilizados pela administragdo uruguaia,
concentrando-se principalmente em iniciativas vinculadas ao Eixo IV do FCCR. A
atuagao uruguaia reforga, assim, o carater do FOCEM como mecanismo de
desenvolvimento regional e evidencia a importancia atribuida pelo pais a

manutencio e ao uso ativo desse instrumento.

Foram diversos os projetos aprovados que direta ou indiretamente trouxeram

beneficios a Fronteira da Paz. Entre eles, destaca-se a reabilitacdo da ferrovia Linha
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Rivera, que recuperou e modernizou um trecho de 293 km de linhas férreas no
Uruguai, incluindo a conexdao com o Terminal Ferroviario de Livramento. Outro
projeto relevante é a reabilitacdo da Rodovia 30, que liga regides do norte do
Uruguai a fronteira com o Brasil, incluindo Sant’‘Ana do Livramento (MERCOSUL,
2017). Ambas as obras fortaleceram a mobilidade de pessoas e mercadorias,
contribuindo significativamente para o desenvolvimento da regido transfronteirica, e

ambos foram financiados por fundos do FOCEM.

O eixo IV do FCCR, também trata de projetos de infraestrutura em zonas de
fronteira, que possuem papel muito relevante dentro do guarda chuva que
chamamos de integracdo regional. A infraestrutura de transporte, como estradas,
rodovias e ferrovias, nao apenas facilita a mobilidade de pessoas e mercadorias,
mas também cria as condi¢gdes materiais para que politicas de cooperacdo se
efetivem na pratica. Sem investimentos em conectividade, a circulagdo de bens,
servicos e informacgdes seria limitada, dificultando a interacdo econb6mica, social e
cultural entre municipios de diferentes Estados, mas que ocupam um espago
geografico comum. Como observa Schaffer (1993), ao analisar o processo de
urbanizacdo em Sant'/Ana do Livramento e Rivera, “é fundamental se pensar na
infraestrutura de transporte em uma regido onde o processo de urbanizagado nao se

interrompe”.

O transito € uma questao de preocupacao conjunta entre instituicbes publicas
brasileiras e uruguaias, pois em mais de mil quildmetros de fronteiras, diversas
cidades interligadas compartilham um transito em comum. Na Fronteira da Paz, a
expansao da infraestrutura e o aumento dos fluxos urbanos mostram que, a medida
que a mobilidade se intensifica, cresce a necessidade de harmonizar normas e
procedimentos relativos ao transito, a habilitagdo de condutores e a fiscalizagao.
Essa dimensao institucional, prevista no eixo IV do FCCR, busca alinhar marcos
regulatérios em um contexto no qual a vida social e econémica atravessa os limites
nacionais, exigindo respostas coordenadas para garantir uma mobilidade

transfronteirica segura, eficiente e juridicamente coerente.

Na virada da década de 1960, circulava pelas ruas de Rivera e Sant’/Ana do
Livramento uma pratica curiosa que mostrava o jeito singular da vida na fronteira: os

carros “doble chapa”. Quem comprava um veiculo em Livramento ou nas cidades
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vizinhas podia, mediante o pagamento de uma licenga a prefeitura uruguaia, circular
livremente por Rivera, mas sem sair do departamento. Para isso, o carro recebia
uma segunda placa uruguaia, coexistindo com a brasileira. Com o tempo, o sistema
deixou de emitir a segunda chapa, mas a expressao “doble chapa” permaneceu viva,
sendo usado de forma simbdlica pelas pessoas para se referirem a si mesmas
(Sanchez, 2002, p.64)

Retomando a perspectiva institucional, em 2017 foi realizada a 12 Jornada de
Transito do MERCOSUL, em Sant’Ana do Livramento, evidenciando os esforgos de
harmonizagdo normativa na regido. A cidade foi palco para o encontro que reuniu
representantes de 6rgaos de transito do Brasil, Uruguai e Argentina com o objetivo
de socializar praticas relativas a habilitagdo de condutores, registro de veiculos e
fiscalizacdo, buscando a unificacdo de procedimentos no ambito do bloco. A ata do
evento registra iniciativas como a proposta de criagdo de comissdes permanentes
para padronizagdo de processos, a integragdao de sistemas de informacgéo, a
cooperagao para cobranga de multas e punigdes a infratores, a harmonizacao de
requisitos criminais ligados ao transito e a criagcdo de um observatério estatistico
regional (DETRAN-RS, 2017). Esses encaminhamentos demonstram a importancia

do alinhamento institucional e regulatorio para a plena integragao fronteiriga.

Dando continuidade a discussdo sobre mobilidade e integracao fronteirica, a
ampliagdo da infraestrutura de transporte € um dos elementos centrais da integragao
fronteirica. Nesse sentido, a reinauguragdo do Aeroporto Binacional de Rivera, em
dezembro de 2023, representa um marco historico para a Fronteira da Paz e para o
MERCOSUL. Trata-se do primeiro aeroporto binacional da América Latina, resultado
de um acordo firmado entre os governos do Uruguai e do Brasil que autoriza o uso

conjunto da infraestrutura aeroportuaria pelas duas nagdes (G1 RS, 2023).

O novo acordo permite que viagens com origem ou destino em aeroportos
brasileiros, operadas a partir de Rivera, sejam tratadas como voos domeésticos,
reduzindo custos e simplificando tramites alfandegarios e migratérios. A medida visa
ampliar o acesso aéreo a regido e potencializar sua integracao logistica, ao mesmo

tempo em que fortalece o turismo e o comércio transfronteirigo.
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Em novembro de 2024, a Fronteira da Paz foi palco do Festival MERCOSUL
“‘Rivera Vuela”, evento comemorativo que celebrou a nova condigdo do aeroporto
como terminal binacional. A atividade contou com a participagédo da Fuerza Aérea
Uruguaya (FAU) e de equipes brasileiras, marcando simbolicamente a primeira
operagao internacional conjunta no espago aéreo da fronteira. O festival também
incluiu apresentagcdes da Esquadrilha Céu do Brasil, reforgcando o carater integrador

e festivo do marco binacional (Bonilla, 2024).

Entretanto, quase dois anos apos a reinauguragao, o aeroporto ainda aguarda
o inicio efetivo de voos comerciais brasileiros. Embora a binacionalizagdo esteja
formalmente em vigor desde dezembro de 2023, a implementagao pratica do acordo
enfrenta desafios. A companhia aérea Azul chegou a anunciar, no inicio de 2024, a
abertura de duas rotas semanais entre Porto Alegre e Rivera, mas os voos nao
chegaram a ser operados (Farina, 2025) Esse descompasso entre a formalizagéao
institucional e a execugao concreta das politicas revela uma dimensao recorrente
dos processos de integragdo: boas iniciativas nem sempre se traduzem

imediatamente em resultados praticos.

No caso do Aeroporto Binacional de Rivera, a infraestrutura e o status juridico
estdo consolidados, mas a efetivagao plena da binacionalidade ainda depende da
adesdo das companhias aéreas e da regularizacdo de rotas comerciais. Assim, o
projeto evidencia tanto o potencial quanto os limites da integracdo fronteiriga:
embora a cooperacao politica e técnica avance, sua consolidagao no cotidiano ainda

requer ajustes operacionais e engajamento continuo dos atores publicos e privados.

4.2.41 Educacao e integracao na Fronteira da Paz

Na conurbagado Riveramento, a integragao fronteirica manifesta-se de forma
exemplar no campo educacional. O ambiente escolar constitui um espago
privilegiado de construgado de vinculos e identidades compartilhadas, a medida que
favorece o contato cotidiano entre linguas, valores e praticas culturais de ambos os
lados da fronteira. E comum que criangas brasileiras frequentem escolas uruguaias

e vice-versa, assim como € frequente a presenca de estudantes universitarios
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uruguaios em instituicbes de ensino superior de Livramento e de brasileiros nas

universidades de Rivera.

Essas experiéncias educacionais transfronteiricas refletem, de maneira
concreta, os objetivos do Eixo IV, “Integragdo Fronteirica” do Plano de Ag&o do
FCCR, especialmente no que se refere a articulacdo entre atores locais e a
cooperagao entre instituicbes educativas situadas em zonas de fronteira. Por meio
delas, a Fronteira da Paz reafirma seu papel como espago de experimentacédo de

politicas de integragdo que extrapolam o &mbito econémico e alcangam novos.

Essas interagbes cotidianas foram sendo, ao longo do tempo, reforgadas por
instrumentos institucionais que buscaram estruturar juridicamente uma realidade tao
unica. Um marco importante foi o Acordo de 2002, que regulamentou a residéncia, o
estudo e o trabalho de nacionais fronteiricos brasileiros e uruguaios. Ainda que néo
voltado exclusivamente a area da educacdo, esse instrumento criou as condi¢des
necessarias para a circulagao de estudantes, docentes e trabalhadores entre os dois

lados da linha divisoria.

Poucos anos depois, em 2005, foi firmado o Acordo para a Criacao de
Escolas e/ou Institutos Binacionais Fronteiricos Profissionais e/ou Técnicos, que
tratou do credenciamento e funcionamento de cursos técnicos binacionais. Seu
objetivo era promover a qualificagdo profissional e a inclusdo social da populagao
fronteirica, reconhecendo a educagdao como elemento estratégico do processo de
integracéo. O texto previa, entre outros pontos, que cada pais teria direito a 50% das
vagas ofertadas em cada curso, reforcando o carater de reciprocidade e equilibrio

entre as partes (Brasil, 2005)

Com base nesses instrumentos, a Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnologica (SETEC/MEC) langou o projeto “Escolas Profissionais de Fronteira”,
voltado a criagado de cursos técnicos binacionais nas regides limitrofes do Brasil com
paises vizinhos. Nesse contexto, destaca-se a experiéncia do Instituto Federal
Sul-rio-grandense (IFSul), em parceria com o Consejo de Educacion Técnico
Profesional — Universidad del Trabajo del Uruguay (CETP/UTU), que resultou na

criacdo do campus binacional de Sant’Ana do Livramento, inaugurado em 2010.
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Essa experiéncia constitui um marco na cooperacdo educacional
transfronteirica, sendo o unico campus do IFSul a oferecer cursos de dupla
certificacdo, reconhecidos simultaneamente no Brasil e no Uruguai. Pioneiro na
América Latina, o projeto possibilita que estudantes de ambos os paises
compartiihem o mesmo espago formativo e obtenham diplomas validos nos dois
territérios, ampliando suas oportunidades de inser¢cdo no mercado de trabalho

(Coordenadoria de Comunicacao Social, [s.d]).

As primeiras turmas, o Curso Técnico Binacional em Informatica para Internet,
oferecido pelo IFSul, e o Curso Técnico Binacional em Controle Ambiental, ofertado
pela Escuela Técnica Superior de Rivera (CETP/UTU), iniciaram suas atividades em
marco de 2011. Ao final de 2012, os primeiros formandos receberam diplomas
reconhecidos oficialmente pelos dois paises, consolidando um modelo de integragéao
educacional inédito na regido (Silva; Lima, 2015, p. 15). Esse momento € um entre
tantos outros que marcaram o fortalecimento institucional da cooperacéao fronteirica
e contribuiram para que o ano de 2012 fosse adotado como marco temporal desta

pesquisa.

A histéria da criagdo e implantagdo do campus binacional do IFSul também
resultou na formagdo de instdncias de governanga especificas voltadas a
viabilizacado de seu funcionamento. Foram constituidos, nesse contexto, dois comités
€ uma comissao que desempenharam papéis complementares no acompanhamento
e na consolidacédo do projeto. O Comité Gestor Binacional, criado em 2010, assumiu
a responsabilidade pela conducdo dos assuntos estratégicos da cooperagéo
interinstitucional. No mesmo ano, foi instituido o Comité Pedagdgico Binacional,
encarregado das principais definicbes académicas do convénio, incluindo a
elaboracdo e a avaliagdo dos projetos pedagodgicos dos cursos. J& a Comissao
Pedagogica Local, criada em 2012, com a implantagéo das primeiras turmas, passou
a responder pelo acompanhamento cotidiano das atividades, pelo apoio aos
estudantes e pela organizagdo de agdes conjuntas na fronteira, como féruns,

semanas académicas e formaturas (Coordenadoria de Comunicagéo Social, [s.d]).

Essas instancias de cooperagao representam, na pratica, o tipo de articulagao
interinstitucional defendida pelos eixos do Plano de A¢ao do FCCR, que estimulam a

criagcdo de mecanismos locais de governangca compartilhada. Importa destacar que,
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nesse caso, tais mecanismos ndo se originaram diretamente dos governos nacionais
ou das administragdes locais, mas das proéprias instituicbes de ensino que firmaram
a parceria (0o IFSul e o CETP/UTU), demonstrando a capacidade de diversos

agentes locais de atuar como protagonistas da integracéo regional.

Embora, no caso do campus binacional do IFSul, esses comités tenham
surgido com o objetivo especifico de viabilizar a politica educacional, sua
continuidade ao longo dos anos demonstra a utilidade e a relevancia de tais
espacos. Mais do que estruturas administrativas, eles se consolidaram como féruns

permanentes de dialogo, por isso a importancia de sua manutencéo.

Nos ultimos anos, a dindmica de cooperacdo entre instituicbes brasileiras e
uruguaias tém se renovado continuamente, apontando para além das regides
estritamente limitrofes. Entre setembro e outubro de 2025, a Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM), o Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia
Sul-rio-grandense (IFSUL) e a Universidad Tecnoldogica del Uruguay (UTEC)
firmaram convénio para a oferta de uma Especializagdo em Educagao Superior

Tecnoldgica Profissional, na modalidade semipresencial (UFSM, 2025).

Essa iniciativa mostra ndo apenas o fortalecimento das parcerias entre Brasil
e Uruguai, mas também uma ampliagdo do alcance dessas agdes. Agora, a
cooperagao nao se restringe as cidades da faixa de fronteira, ela envolve também
instituicdes localizadas no interior dos paises, que se unem para oferecer, nesse
caso, formagdo académica. Embora o imaginario coletivo muitas vezes associe a
integracdo apenas as cidades-gémeas e aos espacgos fronteiricos, o exemplo do
convénio entre UFSM, IFSul e UTEC evidencia que diferentes instituicbes,
localizadas em distintas regides do Brasil e do Uruguai, podem se engajar em
iniciativas conjuntas. Assim, constroem-se novas redes de cooperagao que articulam
fronteira, interior e pais, fortalecendo o sentido mais amplo de pertencimento

regional.

Ao mesmo tempo, esse movimento também impde desafios. A construcéo de
uma cidadania regional mais ampla, que articule dois paises em seus niveis
institucional, formativo e profissional, precisa considerar as distancias geograficas

entre os centros dessas instituigbes, uma realidade que inexiste nas zonas
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fronteiricas tradicionais. Firmar um acordo entre universidades e institutos de
diferentes paises implica pensar em aspectos logisticos, como a localizagado das
aulas, o formato das atividades e o acesso equitativo aos conteudos. Nesse
contexto, modalidades semipresenciais e virtuais ganham relevancia como
instrumentos de cooperacdo educacional, abrindo novos caminhos para a
integracédo. Essas questdes, contudo, merecem um aprofundamento especifico, que

podera ser explorado em futuros estudos.

O que mais chama atengao nesse processo € a disposi¢ao das instituicdes de
ensino superior em colaborar. Ha, entre elas, uma compreensao madura de que a
integracdo regional se fortalece quando o conhecimento é compartilhado. Séo
instituicdbes que reconhecem que por meio de programas integrados e projetos
conjuntos podem alcangar resultados mais amplos e sustentaveis. Em diferentes
niveis, elas se articulam para fazer “a roda da integragdo girar”, contribuindo para a

consolidacdo de uma rede educacional transfronteirica e cooperativa.

Voltando novamente os olhos para a fronteira Livramento/Rivera, destaca-se o
“Proyecto Binacional de Educaciéon Superior”, um espacgo de trabalho e cooperacao
interinstitucional formado por entidades educacionais, governos departamentais e
municipais, além de organizag¢des publicas e privadas. A iniciativa evidencia, mais
uma vez, que todos esses atores tém sua parcela de colaboragédo na construgédo da
integracdo regional. Segundo sua propria definicdo, o projeto busca “posicionar
nossas cidades como um polo de estudos terciarios mais atrativo do interior do pais”
(UNIPAMPA, [s.d]), o que reforga a vocagao da Fronteira da Paz como referéncia em

educacgao para a integragao.

Segundo Lorenzetti e Torquato (2016), o governo federal brasileiro também
investiu em politicas educacionais voltadas a integragdo nas regides de fronteira a
nivel nacional. O Programa Escolas Interculturais de Fronteira (PEIF), instituido pelo
Ministério da Educacédo (MEC) por meio da Portaria n® 798, de 19 de junho de 2012,
resulta de um longo processo de cooperagdo educacional desenvolvido no ambito
do MERCOSUL Educativo. Sua origem remonta a 2005, quando Brasil e Argentina
criaram o Programa Escolas Interculturais Bilingues de Fronteira (PEIBF), voltado a
promogao da integragao regional por meio do ensino bilingue e intercultural. Em

2007, o modelo pedagogico proposto passou a compor as agdes regionais do
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MERCOSUL, expandindo-se para outros paises do bloco e consolidando-se, no

Brasil, como politica publica federal a partir de 2012 (Lorenzetti, Torquato, 2016)

O Plano de Agao do FCCR incorporou essa iniciativa ao prever, entre suas
atividades, o fortalecimento e a ampliacdo da participagdo de municipios no
programa, reconhecendo seu potencial para articular agbdes concretas de
cooperagao entre atores subnacionais e instituicbes educativas situadas na fronteira.
Essa diretriz integra o Eixo 4 - Integracdo Fronteirica, mais especificamente a
macroatividade “Articular agdes de cooperagao entre os atores subnacionais e locais
situados na fronteira”, evidenciando o papel da educagcdo como instrumento

estratégico de integragao regional.

Desde a criagdo do bloco, em 1991, os ministros da Educag¢ao dos paises
membros do MERCOSUL vém reafirmando, por meio de protocolos de intengao, o
compromisso de contribuir para os objetivos politicos da integragéo regional por
meio da educagdo. O Programa Escolas Interculturais de Fronteira (PEIF) nasce

como uma das materializagdes mais significativas desse compromisso.

Como destaca o site oficial do Setor Educacional do MERCOSUL, as escolas
de fronteira s&o “instituicdes estreitamente relacionadas com a integracéo regional,
os saberes compartilhados e o respeito pela diversidade cultural dos povos”,
favorecendo a formacao de estudantes conscientes de seu papel como cidadaos do
bloco (MERCOSUL, s.d.).

Infelizmente, no Brasil, o programa teve suas atividades interrompidas a partir
de 2016. Contudo, em outubro de 2025, o Ministério da Educacao (MEC) promoveu,
em Sant’Ana do Livramento, uma reunido técnica voltada ao redesenho e ao
fortalecimento do PEIF. O encontro buscou reunir subsidios para sua reestruturacao,
reconhecendo que, mesmo diante da descontinuidade administrativa, diversas
escolas fronteiricas mantiveram vivas as praticas interculturais de forma auténoma.
(Brasil, 2025e)

A escolha de Sant’Ana do Livramento como sede do encontro ndo é casual. A
conurbacdo formada com Rivera constitui um espago singular no contexto do
MERCOSUL: trata-se da unica fronteira seca plenamente integrada entre dois

paises do bloco.
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E n&o por acaso, na localidade, a pratica da educacéao bilingue antecede em
muito a institucionalizagdo promovida pelo MEC. Para narrar essa trajetoria, o
presente trabalho realiza uma breve inflexdo metodoldgica, incorporando elementos
da histoéria oral. Foi utilizado um relato em audio obtido via WhatsApp, submetido a
analise qualitativa interpretativa. O objetivo foi compreender os sentidos atribuidos
pela narradora a sua propria experiéncia, reconhecendo o valor da memoria

individual como instrumento de reconstitui¢ao historica.

A escolha dessa fonte se justifica pelo papel central da depoente, Maria
Regina Prado Alves, ex-secretaria de Educagédo, Cultura e Desporto de Sant’Ana do
Livramento, que coordenou o projeto piloto de implantagdo do ensino de espanhol
no municipio e oferece informagdes inéditas ndo encontradas em documentos

oficiais.

No caso dessas cidades-gémeas, a adogédo do ensino bilingue representou
menos o inicio de uma politica e mais o reconhecimento formal de uma pratica ja
existente. Desde as décadas de 1980 e 1990, ha registros de experiéncias locais de
ensino de espanhol nas escolas municipais de Livramento e de portugués nas
escolas de Rivera, refletindo a vitalidade da convivéncia cotidiana entre as duas

comunidades.

No lado brasileiro, segundo o relato de Maria Regina Prado Alves (2025),
durante o primeiro governo de Glénio Lemos (1988-1992) foi desenvolvido um
projeto piloto de introdugcdo do ensino de espanhol, liderado por seu gabinete em
parceria com a professora Mirta Soares de Palermo, do lado uruguaio. Essa
iniciativa pioneira antecipou em anos a politica nacional que viria em 2005, com a
promulgacgao da Lei n® 11.161, que tornou obrigatéria a oferta de espanhol no ensino

médio brasileiro, ainda que de matricula facultativa para o aluno.

Maria Regina conta que o projeto foi concebido em Sant'/Ana do Livramento,
mas apresentado a diversos municipios da fronteira oeste, buscando expandir a
experiéncia para outras localidades. Destaca ainda que o objetivo nunca foi oferecer
o ensino de espanhol como um simples “clube de linguas”, e sim inclui-lo

oficialmente na grade curricular, reconhecendo sua relevancia. Recorda: “E isso
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aconteceu pela visdo que se tinha da fronteira, ndo €7 Da integracdo, que nao

poderia ficar s6 na parte de comércio e que sempre achamos importante.”

A fala evidencia o carater colaborativo e transfronteirico da experiéncia, na
qual docentes de Rivera atuavam diretamente na formacdo de professores
brasileiros, consolidando um modelo de intercambio pedagdgico antes mesmo de
existir um marco legal para esse tipo de cooperacdo. Ainda conforme a depoente, o
projeto “veio pra ficar’, uma vez que foi incorporado as politicas educacionais do
municipio, 0 que garantiu sua continuidade nas gestbes seguintes, mesmo

mantendo carater facultativo no curriculo atual.®

No panorama nacional, a Lei n® 11.161/2005, que havia tornado obrigatéria a
oferta de espanhol no ensino médio brasileiro, foi revogada em 2017, durante a
reforma do ensino médio, abrindo espag¢o para que cada estado ou municipio
decidisse autonomamente sobre a inclusdo do idioma em sua grade curricular. No
Rio Grande do Sul, entretanto, o espanhol permanece integrado a matriz curricular
estadual, sobretudo nas regides de fronteira, onde é compreendido como parte da
identidade cultural e como instrumento de integracao regional (Rio Grande do Sul,
2024b).

No pais vizinho, o movimento foi semelhante. Em 2009, a ministra uruguaia
da Educacado, Maria Simdén, anunciou que o portugués passaria a ser ensinado
como segundo idioma nas escolas publicas a partir de 2010. Embora a medida nao
tenha sido plenamente implementada devido a limitagdes financeiras, o ensino do
portugués permanece presente em escolas uruguaias, especialmente nas zonas de
fronteira. Segundo dados do Instituto Camdes (2019), o idioma é oferecido em cerca
de cem escolas primarias e em programas de linguas estrangeiras do ensino

secundario.

Assim, a trajetoria educacional de Livramento e Rivera demonstra que a
integracao linguistica ndo € apenas uma diretriz institucional, mas uma pratica social

consolidada. Muito antes das politicas nacionais, as escolas locais ja atuavam como

> Depoimento de Maria Regina Prado Alves (2025), ex-secretéaria de Educagéo, Cultura e Desporto de Sant’Ana
do Livramento. Relato obtido via dudio de WhatsApp, transcrito integralmente e analisado qualitativamente para
fins de reconstrugdo historica. A transcri¢do completa integra o Anexo X deste trabalho.
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pontes de dialogo cultural, traduzindo na sala de aula o espirito de convivéncia e

interdependéncia que caracteriza a Fronteira da Paz (Camdoes, 2019).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Uma das principais caracteristicas das zonas de fronteira mundiais é a
presenca constante do Estado, visivel nos controles aduaneiros, nas fiscalizagoes
sanitarias e nas medidas de fechamento e regulagdo da circulagdo de bens e
pessoas. Ainda que as fronteiras sejam espagos de contato, convivéncia e
intercambio, nelas ainda se manifesta de forma intensa a autoridade estatal, que

demarca limites e reafirma a soberania nacional.

Essa relacdo entre Estado e fronteira, no entanto, assume contornos
singulares em Sant'‘Ana do Livramento e Rivera. Ao contrario de outras zonas
fronteiricas, onde o Estado se faz ver em cada barreira, guarita ou uniforme, aqui
sua presencga € sutil, quase um murmurio, deixando espacgo para que governangas
subnacionais e iniciativas locais desempenhem papel central. Sdo elas que, por
meio da cooperacdo entre municipios e instituicdes locais, colocam em pratica os
principios de integracdo regional propostos pelo MERCOSUL, transformando a

convivéncia cotidiana em exercicio concreto de integracao.

Historicamente, o MERCOSUL concentrou-se na integracdo econdémica,
priorizando a livre circulagdo de bens e a consolidagdo do mercado comum. A
dimensao social, integragcdo de pessoas e politicas conjuntas, avangou de forma
mais lenta, devido a heterogeneidade socioecondémica dos paises e a baixa
institucionalizagdo dessa agenda. Com a estabilizacdo econbémica regional, politicas
sociais passaram a ganhar maior relevancia, consolidando iniciativas voltadas a

integracdo humana e ao fortalecimento do tecido social sul-americano.

Na Fronteira da Paz, nunca houveram limites, mas ponto de encontro:
comércio compartilhado, escolas binacionais e familias entrelagadas entre dois
paises tornam concretos os ideais do MERCOSUL. Desde a criagédo do bloco, em
1991, o Brasil tem desenvolvido politicas e acordos com os vizinhos, reconhecendo

as faixas de fronteira como estratégicas para o desenvolvimento econémico, social e
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produtivo. A partir de 2004, com a criacdo do Foro Consultivo de Municipios,
Estados, Provincias e Departamentos do MERCOSUL (FCCR), essas iniciativas
ganharam um espago institucional estruturado, fortalecendo a articulagdo entre
governos subnacionais e ampliando o alcance da integracao fronteirigca, o que teve

seus reflexos na fronteira brasileira com o Uruguai.

Este trabalho analisou a Fronteira da Paz a luz dos quatro eixos do Plano de
Acao do FCCR: Cidadania Regional, Integracdo Produtiva, Integracédo Fronteirica e
Relacionamento e Cooperacéo. A analise evidencia que a integragao almejada pelo
MERCOSUL n&o se limita a instrumentos juridicos, mesmo que estes tenham a sua
grande importancia, mas se materializa também na convivéncia cotidiana, em
praticas culturais compartilhadas e em iniciativas institucionais locais. No eixo de
Cidadania Regional, por exemplo, a regulamentacdo da residéncia, estudo e
trabalho de nacionais fronteiricos, prevista no Acordo de 2002, fortaleceu
juridicamente praticas ja presentes no cotidiano da fronteira Livramento-Rivera e

consolidou formalmente um sentimento de pertencimento compartilhado.

No campo cultural e simbdlico, eventos como a Campereada Internacional e o
Fronte(i)ra — Festival Binacional de Enogastronomia evidenciam como a identidade
regional e a diversidade cultural promovem nao sé integragao e coesao social, mas
também desenvolvimento econdmico e turistico, interesse das agendas nacionais de
ambos o0s paises. Tais iniciativas demonstram que a cultura e a tradicdo sao
instrumentos estratégicos e devem estar nos holofotes para a consolidagdo da

integracao regional, dialogando diretamente com os principios do MERCOSUL.

O eixo de Integracdo Produtiva destacou o papel central da inovagao e da
tecnologia no desenvolvimento da fronteira. Projetos como a Area B e o Parque
Tecnolégico Binacional (PATES) mostram como a cooperagdo entre governos,
universidades e setor privado transforma o espaco fronteirico em um polo de criagao
e empreendedorismo. Iniciativas como o Fronteira Criativa demonstram, ainda, que
a economia criativa vem ganhando espaco no cenario, fortalecendo redes locais e
fomentando oportunidades econdémicas. Ela se apresenta como um instrumento
valioso, capaz de conectar cultura, tecnologia e desenvolvimento regional, e merece

mais atencao nas agendas nacionais do Mercado Comum do Sul.



97

No eixo de Integragdo Fronteirica, destacou-se a complexidade da
governanga transfronteirica, envolvendo saude, seguranga, infraestrutura e
regulacdo normativa. A cooperagcao em saude, por meio do Comité Binacional de
Saude e do Plano de Contingéncia Binacional, evidencia que a integragao regional
também se traduz em bem-estar e segurangca. Na area de seguranga publica,
praticas conjuntas entre policias brasileira e uruguaia demonstram que a confianga e
a colaboracao entre as nagdes sao essenciais para a efetividade de uma integracao
em larga escala. Projetos de infraestrutura, como a reabilitagdo da ferrovia Linha
Rivera, a Rodovia 30 e o Aeroporto Binacional de Rivera, evidenciam a importancia
do desenvolvimento material e logistico para viabilizar a mobilidade e sustentar

politicas integradas.

Os resultados indicam que a Fronteira da Paz € um caso emblematico de
integracdo multidimensional, na qual praticas cotidianas, identidade cultural,
inovagao tecnoldgica e politicas institucionais se articulam para consolidar uma
cooperagao efetiva e sustentavel. Contudo, persistem desafios: manutengcao de
comités binacionais, implementacao de infraestrutura, superacao de entraves
burocraticos e harmonizagcdo de politicas nacionais e supranacionais. A
sustentabilidade da integracdo depende da articulagdo continua de uma grande rede
formada por atores locais, nacionais e regionais, bem como do reconhecimento do
protagonismo das comunidades e do investimento em inovacido, cultura e

infraestrutura.

Em sintese, a Fronteira da Paz n&o € apenas um espago geografico, mas um
territério de producdo, em seus mais diversos ambitos. Constitui um laboratério vivo
de integracao regional, demonstrando que politicas, tratados e instrumentos juridicos
s6 produzem efeitos concretos quando dialogam com a vida cotidiana das
populacdes. Este estudo contribui para a formulacido de politicas publicas mais
eficazes, valorizacdo da cidadania transfronteirica e fortalecimento da cooperacéo
produtiva, cultural e institucional no MERCOSUL, oferecendo um modelo de
integracdo que respeita diferengas nacionais e promove desenvolvimento
compartilhado. Neste lugar, onde os afetos se entrelagam as praticas institucionais,

revela-se que a cooperagao também é feita por vinculos humanos.
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