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RESUMO

O presente trabalho consiste numa analise historica das posicdes do Brasil e da
China no cenario climatico mundial entre 1992 e 2015. O estudo objetiva responder
como os dois Estados conciliam seus respectivos interesses domeésticos e
compromissos internacionais em sua atuagdo nas conferéncias ambientais
internacionais, propondo-se a examinar a evolugao da participacado de Brasil e China
na governanga ambiental global, bem como comparar seus discursos e agoes
ambientais em conferéncias climaticas e féruns econdmicos internacionais e
identificar os impactos da politica externa ambiental em suas economias domésticas
através de leis, decretos e politicas nacionais apds as conferéncias internacionais.
Para tanto, a pesquisa utiliza-se do método hipotético-dedutivo, bem como de uma
abordagem qualitativa e comparativa de natureza basica, fundamentando-se na
teoria dos jogos de dois niveis de Robert Putnam e na analise documental e
pesquisa bibliografica. A maior convergéncia sino-brasileira foi a defesa diplomatica
do principio das "responsabilidades comuns, porém diferenciadas". A principal
dissonancia, contudo, reside nos fatores domésticos: o Brasil, com seu perfil de
emissdes focado no desmatamento, demonstrou uma implementagao politica
instavel e vulneravel a pressdes internas de setores como o agronegdcio; em
contrapartida, a China, dominada pela dependéncia do carvdo e pela poluicao,
utilizou seu sistema politico centralizado para traduzir metas climaticas em acodes
mandatorias. A pesquisa conclui que a hipotese dos jogos de dois niveis €
confirmada, provando que a eficacia da agao climatica depende do alinhamento

entre os interesses nacionais e as demandas globais.

Palavras-Chave: Brasil; China; Mudanga Climatica; Conferéncia Internacional; Jogos

de Dois Niveis;



ABSTRACT

This study provides a historical analysis of Brazil's and China's positions in the global
climate arena from 1992 to 2015. The study aims to answer how these two States
reconcile their respective domestic interests and international commitments in their
actions at international environmental conferences. It sets out to examine the
evolution of Brazil's and China's participation in global environmental governance,
compare their environmental discourses and actions at climate conferences and
international economic forums, and identify the impacts of their environmental foreign
policy on their domestic economies through laws, decrees, and national policies
following these international conferences. To do so, the research employs the
hypothetical-deductive method, as well as a basic qualitative and comparative
approach, grounded in Robert Putnam's two-level game theory, documentary
analysis, and a literature review. The main Sino-Brazilian convergence was the
diplomatic defense of the "common but differentiated responsibilities" principle. The
main dissonance, however, lies in domestic factors: Brazil, with its emissions profile
focused on deforestation, demonstrated unstable policy implementation, vulnerable
to internal pressures from sectors such as agribusiness; in contrast, China,
dominated by coal dependency and pollution, used its centralized political system to
translate climate goals into mandatory actions. The research concludes that the
two-level game hypothesis is confirmed, proving that the effectiveness of climate

action depends on the alignment between national interests and global demands.

Keywords: Brazil; China; Climate Change; International Conference; Two-Level

Games;
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1. INTRODUCAO

A centralidade da agenda ambiental nas Relagdes Internacionais
intensificou-se apos o fim da Guerra Fria, um periodo marcado pela emergéncia de
tratados e conferéncias globais cruciais, como a Conferéncia das Nag¢bdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), passando pelas Cupulas Rio+10
(Joanesburgo, 2002) e Rio+20 (Rio de Janeiro, 2012), até as Conferéncias das
Partes (COPs), com destaque para a COP 3 (Quioto, 1997) e a COP 21 (Paris,
2015).

Nesse cenario, a crescente atuagao e o protagonismo do Brasil e da China no
processo de tomada de decisbes em regimes e féruns internacionais torna-os
objetos de analise fundamentais. Ambos os paises buscam conciliar sua atuagao
com desafios estruturais, notavelmente o equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico e a erradicacdo da pobreza em seus territérios, e 0os compromissos
assumidos em regimes internacionais para a redugao de emissoes.

A China encontra-se no leste asiatico, com capital sendo Beijing e sua moeda
sendo o iuane renminbi. O pais da asia oriental tem extensdo territorial de
9.596.960km?, sendo 0 4° maior pais do mundo em tamanho geografico, contando
também com uma populagdo de 1.410.710.000 pessoas, IDH de 0,788 e um PIB
per capita e PIB total de respectivamente 12.614,06 US$, e 17.794.783.039.552 US$
(IBGE, [s.d]).

Paralelamente, o Brasil esta situado na América do Sul, com a capital sendo
Brasilia. O Estado latino-americano conta com extenséo territorial de 8.510.345 km?,
com o real brasileiro representando sua moeda oficial. O Brasil € o 5° maior pais do
mundo em tamanho geografico, possuindo IDH de 0, 760, além de uma populagéo
de 211.140.729 pessoas, PIB per capita US$ 10.294,87 e total do PIB
2.173.665.655.937,27 US$ (IBGE, [s.d.]).

Este estudo propde-se a responder de que forma Brasil e China conciliam
interesses domésticos e compromissos internacionais em sua atuagido nas
conferéncias ambientais entre 1992 e 2015, e como isso se reflete em
convergéncias e divergéncias em suas politicas climaticas. A analise comparativa
permite demonstrar como diferentes regimes politicos e capacidades institucionais

moldam a eficacia das ag¢des climaticas.
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A andlise apoiou-se em uma abordagem fundamentada nos pressupostos da
teoria dos jogos de dois niveis de Robert Putnam (1988). Esta abordagem considera
que as decisdes internacionais de ambos os paises sdo moldadas pela negociagao
simultanea entre fatores domésticos e fatores externos.

Objetiva-se, dessa forma, analisar como Brasil e China atuam em
conferéncias globais em questdes ambientais, identificando pontos de
convergéncias e divergéncias. Bem como examinar a evolugao da participagao de
Brasil e China na governanga ambiental global, comparar seus discursos e agodes
ambientais em conferéncias climaticas e foéruns econdmicos internacionais e
identificar os impactos da suas politicas externas ambientais em suas economias
domésticas através de leis, decretos e politicas nacionais apdés as conferéncias
internacionais.

A relagdo sino-brasileira encontra-se no epicentro da tensdo entre a
emergéncia climatica global e o direito ao desenvolvimento. Esta pesquisa
justifica-se, pela relativa escassez de estudos que articulam os discursos proferidos
em conferéncias internacionais (como a Rio-92, COP 3 e COP 21) e as politicas
internas subsequentes de ambos os paises de forma sistémica e comparativa.

A crescente atuagao e protagonismo no processo de tomada de decisdes em
regimes e foruns internacionais por parte de Brasil e China torna-os importantes
objetos de analise em conferéncias ambientais internacionais. Ambos os paises
buscam a conciliacdo de sua atuagdo com os desafios estruturais por estes
enfrentados, como o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e a erradicagao da
pobreza em seu territério nacional com compromissos afirmados em regimes
internacionais visando a redug¢ao de emissdes de carbono, bem como a transigao
para modelos de producao sustentaveis.

O Brasil, com sua grande dimens&o de diversidade e matriz energética de
forma majoritaria renovavel, € historicamente considerado um dos lideres ambientais
globais, todavia seu desempenho e comprometimento com as questdes de
meio-ambiente sofre de oscilagbes de acordo com a conjuntura politica interna
vigente. Politicas internas como o Plano de Prevencédo e Controle do Desmatamento
na Amazonia (PPCDAm) e a Lei da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei
12.187/2009) demonstram avangos no desenvolvimento interno para a preservagao
ambiental, porém estes continuam a enfrentar desmontes e retrocessos (Hochstetler,
2021).
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De forma concomitante, a China promoveu a consolidagdo de uma
abordagem nacional centralizada, baseando tanto na criacdo de metas quinquenais
guanto no constante investimento em energia limpa, paralelamente a sua campanha
para tornar-se exemplo de lideranca climatica no sistema internacional, de maneira
especial apos o Acordo de Paris datado de 2015 (Li; Pattberg; Widerberg, 2024).

Embora participem ativamente de Organizagbes Internacionais e foruns
ambientais, como o Programa Das Nacdes Unidas Para Meio Ambiente (PNUMA),
as Conferéncias das Partes (COPs), ambos os paises frequentemente enfrentam
dilemas entre compromissos ambientais e interesses nacionais.

Ademais, a presente pesquisa justifica-se pela pequena quantidade de
estudos que buscam articular de maneira tanto sistémica quanto critica os discursos
realizados nas conferéncias internacionais de carater ambiental - como a RIO 92,
RIO +10 e RIO +20, e a COP 3 e COP 21. Bem como as politicas internas e o
posicionamento climatico de ambos o0s paises em um marco temporal de grande
importancia para a evolugao do regime climatico global (Amorim et. al., 2015).

A presente pesquisa utiliza-se do método cientifico hipotético-dedutivo,
partindo de hipoteses previamente estabelecidas. Este tem como objetivo primario a
ampliagdo do conhecimento cientifico sobre a atuagao sino-brasileira na governanga
ambiental internacional, sem o compromisso de aplicagao pratica imediata, todavia,
buscando contribuir para a compreensao critica e formal das estratégias
diplomaticas de atores tdo importantes do Sul Global como China e Brasil.

O estudo teve sua conducgado através da abordagem qualitativa, possuindo
carater descritivo e comparativo, estes justificando-se pela ampla necessidade de
interpretar discursos diplomaticos, documentos oficiais e estratégias de politica
externa em sua complexidade e contexto historico.

De forma inicial, foi realizada uma revisao bibliografica de obras académicas,
artigos cientificos, relatorios internacionais e documentos oficiais que abranjam a
participacdo e colaboracdo de ambos os paises na governanga ambiental global.
Paralelamente sera empregado enfoque nas literaturas sobre multilateralismo
ambiental, politica externa ambiental e lideranga climatica no Sul Global.
Posteriormente, usufruiu-se de fontes as quais foram obtidas por meio de extensa
revisdo bibliografica e analise documental de fontes primarias, como discursos

oficiais, atas e declaragbes conjuntas proferidas nas conferéncias analisadas.
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O estudo, por fim, usufrui do método comparativo, buscando identificar
convergéncias e divergéncias nas posturas, estratégias e tomada de ag¢des de Brasil
e China no periodo analisado. Este teve como base tedrica a percepgao de Putnam
(1988), sobre jogos de dois niveis, com o intuito de compreender que a politica
ambiental sino-brasileira externa e interna resulta da interagcdo entre fatores
domésticos - pressdes politicas internas, interesses econdmicos, capacidades
institucionais - e fatores internacionais - pressdes multilaterais, reputagao
internacional, alinhamentos estratégicos.

Buscando cumprir com os objetivos propostos por esta pesquisa, o presente
trabalho foi dividido em trés capitulos. No primeiro sera abordada uma
contextualizagdo histérica tanto da China quanto do Brasil em conferéncias
ambientais, bem como serdo apresentados conceitos tedricos iniciais. Ja no
segundo capitulo serdo abordados temas como acordos e tratados dos quais ambos
0s paises participam, além de feita uma analise de seus discursos.
Concomitantemente, no terceiro, e ultimo capitulo, serdo trabalhadas as barreiras e
oportunidades sino-brasileiras quanto ao meio ambiente, aprofundando na aplicagao
da teoria de Putnam para elucidar os desafios domésticos e internacionais

colocados pelo cenario.
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CAPITULO 2 - DELIMITAGOES HISTORICAS E CONCEITUAIS (1970-1992)

No presente capitulo serdo apresentadas as bases historicas, bem como as
bases conceituais que delimitaram a agenda climatica internacional entre 1970 e
1992. Uma vez que se faz necessario buscar a compreensdo de como a percepgao
e o posicionamento dos Estados referente a questdo ambiental, além de como o
contexto do cenario internacional possibilitou a formacdo de uma consciéncia
ecologica com carater progressista e a institucionalizagdo da protegcdo ambiental. O
entendimento destes aspectos historicos e politicos possibilita a analise das
dinamicas que moldaram as respostas de diferentes nagdes, sobretudo com enfoque
na trajetoria percorrida por Brasil e China.

Assim sendo, este primeiro capitulo aborda a evolugdo da agenda climatica
global, destacando-se eventos cruciais para a mesma como a Conferéncia de
Estocolmo, datada de 1972 e a emergéncia de uma percepg¢ao internacional sobre a
degradagdo ambiental. Posteriormente, sera analisada a insercao brasileira nessa
agenda, abrangendo suas preocupagdes iniciais com o desenvolvimento econémico
durante o periodo da ditadura militar até a criagdo de marcos formais como a Politica
Nacional do Meio Ambiente e a Constituicao de 1988. Ademais, sera detalhada a
trajetéria chinesa quanto as questdes ambientais, tratando da transicdo de uma
priorizacdo do desenvolvimento econdmico na era Maoista para o desenvolvimento
do reconhecimento da importancia da protegdo ambiental, impulsionado por

reformas internas e a participacdo em foruns internacionais.

2.1 Fundamentos iniciais conceituais da governanga ambiental internacional

No cenario das Relagdes Internacionais, as Organizagdes Internacionais (Ols)
emergem como atores de fundamental importancia e magnitude, especialmente
ap6s a Segunda Guerra Mundial e também com o fim da Guerra Fria,
desempenhando um papel direto na agenda climatica internacional dos paises. A
relevancia dessas organizagoes estende-se a agenda ambiental, onde sua atuagao
€ fundamental para tanto a coordenacdo, como para a cooperagido e
estabelecimento de normas e regras que busquem impulsionar o avango do debate
e das agbes de protegdo ao meio ambiente em escala global.

As Ols, sdo formadas por Estados, sendo a estrutura mais institucionalizada
da cooperagcao internacional. Para ser caracterizada como uma Organizagao

Internacional é essencial que estas sejam elaboradas por aparatos burocraticos,
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também dispondo de orgamento préprio e tendo localizagdo fisica imével (Herz;
Hoffman; Tabak, 2015).

A rede de organizagdes internacionais faz parte de um conjunto maior de
instituicbes que garantem certa medida de governanca global. Normas,
regras, leis, procedimentos para a resolugéo de disputas, ajuda humanitaria,
utilizacdo de forca militar, programas de assisténcia ao desenvolvimento,
mecanismos para coletar informagdes sdo algumas das praticas que
produzem a governanga global (Herz; Hoffman; Tabak, 2015, p. 18).

Salienta-se que, embora as Organizagbes Internacionais empreguem
servidores publicos de diferentes paises, outros atores como grupos de
especialistas, agéncias governamentais dentre outros, participam do processo de
governanca global.

No mesmo ambito das Organizagdes Internacionais ha as Conferéncias
Internacionais, essas podendo contar tanto com a participacdo de Estados,
individuos e grupos especificos. As Conferéncias Internacionais configuram
momentos criticos para a formagdo de regimes internacionais e a atualizagdo de
compromissos multilaterais. A Conferéncia Internacional € um encontro de grande
amplitude na qual objetiva-se compartilhar conhecimento, bem como promover
conexdes e a colaboragao em temas especificos, paralelamente ao debate de temas
de significativa importancia no cenario internacional (Global Conference, [s.d.]). As
Conferéncias das Partes (COPs) buscam reforgcar a dindmica do compromisso
internacional em torno da mudanca climatica, ocorrendo todo ano desde 1995.

Ademais, como também exposto por Herz, Hoffman e Tabak (2015), o
conceito do Multilateralismo € indispensavel nas relacdes internacionais atuais,
tratando-se tanto da coordenagdo, como da cooperagao entre trés ou mais Estados,
e baseando-se em principios normativos de compartilihamento mutuo e

institucionalizado por meio de procedimentos burocraticos.

Trés conceitos definem a pratica do multilateralismo, segundo John Ruggie
(1993). Principios norteiam a coordenagdo entre os Estados, como o
principio da nao discriminagdo ou nagdo mais favorecida, o qual governa o
regime de comércio multilateral. O conceito de indivisibilidade indica que os
principios acordados s&o aplicados a todos os Estados envolvidos.
Finalmente, o conceito de reciprocidade difusa, mais amplo e abstrato do
que a ideia de troca muatua, marca essa arquitetura das relagdes
internacionais. A associagdo entre o multilateralismo e as OIGs é intensa,
pois prové o espago social € 0s recursos necessarios para a pratica do
multilateralismo poder avancgar. Por outro lado, os principios, a légica da
indivisibilidade e a reciprocidade difusa favorecem o processo de
legitimagao das OIGs no sistema internacional (Herz; Hoffman; Tabak, 2015,
p. 19).
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Em décadas anteriores, tratados e acordos tinham propenséo a terem carater
bilateral ou regional, todavia, em tempos mais recentes observa-se -carater
multilateral, buscando encarregar-se de campos e assuntos cada vez mais
complexos. Como consequéncia dessa Multilateralidade, ha a formag&o de regimes
internacionais. Como exposto por Viola (2002), o Regime de Mudanga Climatica
instaurado em 1997 em conjunto com o Protocolo de Quioto € um dos mais
complexos e importantes regimes internacionais atuantes. O Regime de Mudanca
Climatica influencia na tomada de decisbes dos Estados participantes do mesmo,
implicando em mudancas nas relagdes entre economia e o meio-ambiente.

A principal evidéncia na atualidade da mudanca climatica € o Aquecimento
Global, este que foi detectado e comprovado pelo aumento da temperatura média
dos oceanos, bem como pelo derretimento acelerado da neve e do gelo, a elevagao
no nivel do mar, entre outros fatores. O Aquecimento Global, apesar de ser um

fendmeno normalmente natural, teve sua piora elevada por atividades antropicas.
Atualmente, as temperaturas médias globais de superficie sdo as maiores
dos ultimos cinco séculos, pelo menos. A temperatura média global de
superficie aumentou cerca de 0,74°C, nos ultimos cem anos. Caso nao se
atue neste aquecimento de forma significativa, espera-se observar, ainda
neste século, um clima bastante incomum, podendo apresentar, por
exemplo, um acréscimo médio da temperatura global de 2°C a 5,8°C,

segundo o 4° Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas
Climaticas (IPCC), de 2007 (BRASIL, s.d, s.p).

Tal como exposto em Rei; Gongalves; De Souza (2017), no Regime de
Mudancgas Climaticas, ha uma divisdo clara entre paises do norte e sul global, com
os nortistas sendo geralmente os maiores emissores de Gases de Efeito Estufa,
bem como também ja industrializados, enquanto os paises do sul global,
majoritariamente, ainda estdo em processo de desenvolvimento. Dentre os objetivos
no Regime de Mudangas Climaticas esta a estabilizacdo do sistema climatico
internacional, bem como a conten¢do e diminuicdo do aquecimento global, para
buscar a institucionalizacdo dos mesmos, ocorreu uma interligacéo entre o regime
climatico e a governanga ambiental.

Como exposto por Jacobi e Sinisgalli (2012), partir das transformagdes
ocorridas nos planos econdmicos, sociais e tecnoldgicos, a partir dos anos 1980
surge no cenario internacional o termo “Governancga”, que é entendido como o
envolvimento e a participagdo ativa de diferentes atores, porém sobretudo atores

governamentais, privados e da sociedade civil, em processos de decisao e gestao,
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principalmente quando seus interesses proprios estdo incluidos. Tratando-se da
mudanga ocasionada em ciéncias sociais, bem como pela ciéncias politicas na
proposi¢cao de conceitos e abordagens focadas apenas nos Estados para também
no envolvimento de atores ndo estatais, se da enfoque na importancia da
participacdo dos individuos em situagdes que afetam suas respectivas vidas
diretamente.

O conceito de Governanga passou por diferentes debates nos ultimos anos,
todavia trata-se de um fenbmeno que transcende a atuacdo unica do Estado,
exigindo assim tanto o comprometimento e a cooperagdo de multiplas instancias.
Nesse contexto, a problematica ambiental aparece como um campo privilegiado de
analise, com a preservagao do meio ambiente tendo sua importancia ampliada nas
ultimas décadas, principalmente apds a participacdo e ampliagdo do debate
ambiental no cenario ambiental e de forma concisa nas organizag¢des internacionais
apés a Guerra Fria. Para além disso, a natureza transnacional das questbes
ambientais propdem desafios as nogbes tradicionais de soberania nacional,
evidenciando dessa forma a necessidade de reconhecer a responsabilidade global

quanto ao assunto (Lorenzetti; Carrion, 2012).

A Governanga Ambiental esta relacionada com a implementagéo
socialmente aceitavel de politicas publicas, um termo mais inclusivo que
governo, por abranger a relagdo Sociedade, Estado, mercados, direito,
instituicbes, politicas e agdes governamentais, associadas a qualidade de
vida bem estar, notadamente os aspectos relacionados com a saude
ambiental. Isto implica no estabelecimento de um sistema de regras, normas
e condutas que reflitam os valores e visbes de mundo daqueles individuos
sujeitos a esse marco normativo. A construgdo desse sistema €& um
processo participativo, e acima de tudo, de aprendizagem. O fato é que a
governancga no nivel territorial tem sido associada e articulada através de
parcerias, coalizbes, aliangas entre diferentes atores em iniciativas coletiva
(Jacobi; Sinisgalli, 2012, p. 1471).

Por meio da utilizagado da teoria dos Jogos de Dois Niveis, apresentada por
Putnam em 1988, que demonstra que os lideres de Estados buscam “jogar de
maneira simultdnea em duas mesas”, uma sendo doméstica e outra internacional,
com uma podendo ser contraproducente na outra. A teoria dos Jogos de Dois Niveis
tem seu processo de sequenciagdo de negociagao internacional formado por dois
niveis, o primeiro sendo a negociagdo entre os participantes e o segundo
tratando-se da ratificagdo doméstica da proposta negociada.

A teoria também foi exposta por intermédio de Kappaun e Santos (2011), a
partir da mesma busca-se explicar como as politicas sdo negociadas

simultaneamente nos ambitos doméstico e internacional. Preocupando-se também
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em como os Estados necessitam atender tanto a pressdes internas ao mesmo
tempo que buscam negociar compromissos externos. Assim sendo, ambas as

politicas se constituem reciprocamente, uma determinando a outra.

[...]1 No nivel nacional, grupos nacionais perseguem seus interesses
pressionando o governo a adotar politicas favoraveis, e os politicos buscam
poder construindo coalizdes entre esses grupos. No nivel internacional, os
governos nacionais buscam maximizar sua prépria capacidade de satisfazer
pressdes internas, minimizando as consequéncias adversas de
desenvolvimentos externos. Nenhum dos dois jogos pode ser ignorado
pelos tomadores de decisdo centrais, desde que seus paises permanegam
interdependentes, porém soberanos (Putnam, 1988, p. 434, tradugao
nossa).’

2.2 Panorama internacional e emergéncia da agenda ambiental global

A institucionalizacdo da agenda ambiental implementada no sistema
internacional teve seu inicio notavel durante a década de 1970, mesmo que sua
importancia tenha crescido desde os anos 1960, como forma de resposta a uma
progressiva percepgao global sobre os riscos decorrentes da degradagdo ambiental
provocada pelo modelo de desenvolvimento industrial adotado pelos Estados,
principalmente apds a Revolugao Industrial.

Como exposto em De Passos (2009), esse periodo foi caracterizado por uma
transicao na forma como os recursos naturais passaram a ser percebidos, passando
de bens inesgotaveis e secundarios a légica econdmica para elementos de
fundamental importancia para a sobrevivéncia dos seres vivos. Tal mudanca
paradigmatica foi diretamente conectada a ampliagdo dos impactos ambientais que
haviam sido observados ao longo das décadas anteriores, paralelamente a difusao
de uma consciéncia ecoldgica que ganhava forca nos ambitos cientificos, politicos e
sociais no periodo.

Como forma de material intelectual para a conscientizacdo sobre o tema, o
livro “Primavera Silenciosa” de autoria de Rachel Carson em 1962, € frequentemente
apontado como um dos pontos iniciais para iniciar os debates sobre a problematica
ambiental. A obra de Rachel condenava de forma veemente tanto o uso de

pesticidas e seus impactos da fauna e flora, como questionava os fundamentos do

! The politics of many international negotiations can usefully be conceived as a two-level game. At the
national level, domestic groups pursue their interests by pressuring the government to adopt favorable
policies, and politicians seek power by constructing coalitions among those groups. At the international
level, national governments seek to maximize their own ability to satisfy domestic pressures, while
minimizing the adverse consequences of foreign developments. Neither of the two games can be
ignored by central decision-makers, solong as their countries remain interdependent, yet sovereign.
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progresso e desenvolvimento estatal baseados na dominagdo da natureza, dando
dessa forma enfoque em preocupacdes até entdo dispersas. Simultaneamente ao
livro, outras figuras como o Secretario-Geral da ONU em atuagao entre 1961 a 1971,
U Thant, buscavam alertar para uma iminente crise ambiental de proporgdes
mundiais (De Passos, 2009).

Ademais, com o crescente alerta sobre 0 meio ambiente, em 1972 o Clube de
Roma? publicou o relatério nomeado “Os Limites do Crescimento”. Relatorio esse
que projetava cenarios de colapso ecoldgico caso os padrbes de consumo nao
sofressem modificagdes, tratando sobre as consequéncias da correlacdo entre o
aumento populacional e a economia em um planeta com recursos finitos. O
documento buscava incentivar a preservagcdo ambiental, obtendo ampla
repercussao, ajudando a fortalecer a ideia que sistemas naturais possuem limites
fisicos e que ultrapassa-los seria uma ameaga a prépria existéncia humana (De
Passos, 2009).

Como consequéncia da gradativa importancia da crise ambiental, diversas
reunides técnicas foram realizadas no periodo, como a reunido da UNESCO em
1968. A reunido visava discutir a conservagao dos recursos da biosfera, antecipando
a necessidade e importancia de uma declaragdo sobre a protecdo do meio

ambiente.

Ha um consenso de que a protegdo ambiental global € uma area apropriada
do direito internacional. A medida que esse tema passou do mundo
cientifico para o da alta politica, os governos adotaram uma abordagem
mais flexivel a questdo da soberania nacional. O direito ambiental
desenvolveu-se rapidamente desde sua criagdo na década de 1960, com as
negociagbes na area sendo complicadas por incertezas cientificas. Isso
levou a natureza flexivel e antecipatéria dos acordos ambientais e ao uso de
técnicas que aprimorardo sua adogao, ratificacdo e implementagao (Tolba,
2008, p.20, tradugdo nossa).®

Foi nesse contexto que ocorreu em 1972 a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, popularmente conhecida como Conferéncia de
Estocolmo. A Conferéncia teve duragéo de 5 a 16 junho, sendo reconhecida como o

marco fundador do Direito Internacional Ambiental, ajudando na popularizagdo da

2 0 Clube de Roma é uma plataforma de diversos lideres de pensamento que identificam solugdes
holisticas para problemas globais complexos e promovem iniciativas e agdes politicas para permitir
que a humanidade saia de multiplas emergéncias planetarias (The Club of Rome).

3 There is a consensus that global environmental protection is an appro-priate realm of international
law. As this topic has moved from the sci-entific world to that of high politics, governments have taken
a more flexible approach to the question of national sovereignty. Environmental law has developed
rapidly since its inception in the 1960s, with negotia-tions in the field being complicated by scientific
uncertainties. This has led to the flexible, anticipatory nature of environmental agreements, and to the
use of techniques that will enhance their adoption, ratification, and implementation.
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problematica ambiental. Promovida através da ONU, teve como seu objetivo
principal discutir pela primeira vez em escala multilateral os impactos humanos ao
meio ambiente e como os mesmos comprometem a vida no planeta, bem como o
desenvolvimento das sociedades (Rocha, 2003; De Passos, 2009).

A Conferéncia de Estocolmo contou com a participacao de 113 Estados, para
além de 250 Organizagbes Nao Governamentais (ONGs), e Organismos
Internacionais. Concomitantemente, foi por meio da mesma que o papel empregado
nas ONGs na tomada de decisbes e estratégias de carater politico envolvendo tanto
o meio ambiente como o desenvolvimento estatal cresceu exponencialmente
(Rocha, 2003; De Passos, 2009).

Assim sendo, a Conferéncia de Estocolmo buscava além de chamar atencao
internacional quanto a degradagdo ambiental, também definir principios e diretrizes
que buscassem orientar os paises no trato multilateral das questdes ambientais.
Como seu resultado com maior notoriedade, ha a Declaracdo de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente Humano, sendo composta por 26 principios que iniciaram uma nova
vertente de pensamento quanto as relagbes entre meio ambiente e

desenvolvimento. Dentre os principais pontos da Declaragao pode-se destacar:

Principio 1 O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao desfrute de condi¢gdes de vida adequadas em um meio ambiente de
qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar,
tendo a solene obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as
geracdes presentes e futuras [...].

Principio 2 Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a
flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas
naturais devem ser preservados em beneficio das gera¢des presentes e
futuras [...].

Principio 3 Deve-se manter, e sempre que possivel, restaurar ou melhorar a
capacidade da terra em produzir recursos vitais renovaveis.

Principio 10 Para os paises em desenvolvimento, a estabilidade dos pregos
e a obtengado de ingressos adequados dos produtos basicos e de matérias
primas sdo elementos essenciais para o ordenamento do meio ambiente, ja
que ha de se ter em conta os fatores econbmicos e 0s processos
ecologicos.

Principio 17 Deve-se confiar as instituicbes nacionais competentes a tarefa
de planejar, administrar ou controlar a utilizagdo dos recursos ambientais
dos estado, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente (ONU,
1972).

A partir da Declaragdo, a questdo ambiental passou a integrar as agendas
politicas da maioria dos Estados, com os debates ocorridos na Conferéncia
influenciando a formulagao e implementacio de politicas ambientais tanto em paises
desenvolvidos, como em paises em desenvolvimento. Embora os 26 principios

participantes da Declaragcao de Estocolmo n&o fossem legalmente vinculantes, ou
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seja, nao fosse obrigacdo dos Estados que o assinaram de efetivamente cumpri-los,
os mesmos exerceram forte influéncia na formulagdo de legislagbes nacionais e
tratados posteriores entre estados com carater ambiental.

Para além da Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, a
Conferéncia de Estocolmo também fomentou ainda em 1972 a criagdo do Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), sediado em Nairobi. O PNUMA
passou a ser o principal 6rgao integrante das Nagdes Unidas para coordenar
questdes ambientais, todavia durante os seus primeiros 10 anos de existéncia foi
constatado que o PNUMA nao havia possibilitado de forma considerativa que as
problematicas ambientais fossem solucionadas (De Passos, 2009; Rocha, 2003).

Conjuntamente a Conferéncia de Estocolmo, o processo de consolidacédo de
uma governanga ambiental global sofreu uma série de desafios. Deu-se enfoque a
divisdo no pensamento entre paises do Norte e Sul Global quanto as questdes
ambientais. Os paises do Sul Global, majoritariamente ainda paises em
desenvolvimento, possuiam receio quanto as normas ambientais internacionais
virem a limitar seu crescimento econdmico e seu possivel desenvolvimento, sendo
uma ferramenta para paises mais ricos controlarem seus recursos naturais (Rocha,
2003).

Apesar das tensdes entre os paises, pode-se afirmar que os avangos apos a
Conferéncia se deram em ambitos variados, abrangendo niveis nacionais,
diplomaticos e juridicos. A Conferéncia de Estocolmo consolidou a percepgao de
que os problemas ambientais haviam se tornado transnacionais, ultrapassando as
fronteiras dos Estados, podendo assim causar impactos em todo o mundo.
Consequentemente, sucedeu-se a institucionalizagao da prote¢cao do meio ambiente
na maior parte dos paises. A constatacdo de que os impactos ambientais eram
transnacionais impulsionou a construcdo de instrumentos de caracteristicas
multilaterais, demonstrando a necessidade de cooperagao internacional estruturada.
Nesse contexto, o0 meio ambiente passa a também ser um mecanismo para as lutas
politicas ocorridas no cenario internacional, deixando de estar unicamente
conectado a ciéncia (De Passos, 2009; Rocha, 2003).

Durante os anos 1980, apesar do fortalecimento do movimento ambientalista
e da emergéncia de novos atores, como as ONGs ambientalistas com atuacao
global, a cooperagdo internacional ambiental ainda era limitada. Paises em

desenvolvimento sentiram-se prejudicados economicamente por privilegiarem
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questdes ambientais em detrimento de reformas econdmicas. Sendo assim, apenas
a partir de 1987, com a publicacdo do Relatério “Nosso Futuro Comum” pela
Comissado Brundtland, relatério esse que buscava propor o desenvolvimento
sustentavel, que as bases langadas em Estocolmo se transformaram em
instrumentos juridicos mais concretos, com as agendas ambientais ampliando-se
(Rocha, 2003).

2.3 A insergao do Brasil na agenda ambiental (1970-1992)

Nas reunides que antecederam a Conferéncia de Estocolmo, nas quais o
Brasil era membro integrante, o Estado brasileiro em conjunto com paises do
Terceiro Mundo expuseram suas preocupagdes com as medidas ambientais,
podendo comprometer seus respectivos desenvolvimentos. O embaixador brasileiro
Miguel Ozorio de Almeida, apresentou sua visdo de que tal como os recursos
naturais deveriam ser divididos de forma igualitaria, também deveriam ser divididos o
poder econdmico e a capacidade industrial dos paises (Mello, 2017).

A Conferéncia de Estocolmo aconteceu no ano de 1972, periodo no qual o
Estado brasileiro estava sendo regido pela ditadura militar, esta iniciada em 1964
com duragao até 1985. Durante a Conferéncia, os representantes brasileiros
defenderam uma postura de priorizagcdo do desenvolvimento econémico em
detrimento do meio ambiente caso necessario. Paralelamente, buscaram sustentar e
argumentar que os problemas ambientais eram causados pelos paises ja
desenvolvidos, logo, estes deveriam ser culpabilizados e responsaveis pela corregao
de seus danos ambientais. Assim sendo, os paises subdesenvolvidos poderiam
focar em seu crescimento econbmico, na geragdo de empregos € maior
industrializagéo (Mello, 2017).

Nos anos 1970, a degradacgao dos recursos naturais e do meio ambiente em
geral ficou mais perceptivel e ganhou reconhecimento tanto nas esferas politica e
cientifica quanto popular. Com o crescimento exponencial da atencdo dada aos
danos ambientais, o surgimento de grupos ambientais foi organico, mesmo em
paises com visdes conservadoras e prioritarias ao desenvolvimento, como no Brasil.
Os primeiros grupos ambientalistas brasileiros, objetivando a defesa e preservagao
do meio ambiente, originaram-se quase que paralelamente aos grupos referentes

aos de paises desenvolvidos. Embora o contexto autoritario no qual a comunidade
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cientifica e social brasileira se encontrava, a destruigdo generalizada do meio
ambiente resultou na criagdo de um movimento internacional ambiental (Mello,
2017).

A Fundagéao Brasileira para Conservagéo da Natureza (FBCN), fundada em
1958, mesmo caracterizada por ideias conservadoras, proporcionou o0
desenvolvimento do movimento ambientalista no Brasil. A FBCN era integrada, de
forma inicial, principalmente por trabalhadores estatais, como agrbnomos e
cientistas que passaram a defender questdes ambientais. A origem da fundagao
deu-se como forma de resposta as acdes desenvolvimentistas implementadas no
governo de Juscelino Kubitschek (Mello, 2017).

Posteriormente, originaram-se outras associagbes e organizagoes
participantes do movimento ambientalista, como a AGAPAN - Associagao Gaucha de
Protecdo ao Meio Ambiente Natural em 1971 e o MAPE - Movimento Arte e
Pensamento Ecolégico em 1973. A AGAPAN objetivava por meio da divulgacao de
informacdes e palestras preservar o meio ambiente, bem como a conservagao de
seus recursos, mobilizando de forma majoritaria estudantes. Em contraposto, o
MAPE era formado tanto por artistas como por escritores e jornalistas, utilizando da
arte como maneira de protesto contra a degradagao ambiental, objetivando dessa
forma mobilizar a sociedade de forma geral e uniforme. Ambos os movimentos
ambientalistas, embora por abordagens diferentes, buscaram ressaltar o vinculo
intrinseco dos processos naturais e sociais com os problemas ambientais (Mello,
2017).

A partir da década de 1970, quando os meios de comunicagédo brasileiros
voltaram a ganhar autonomia quanto ao governo, as questdes ambientais passaram
a ganhar espago na imprensa. Durante os governos de Geisel e Figueiredo,
questdbes como o uso indiscriminado de pesticidas e inseticidas, e a preocupacao
crescente com a Floresta Amazbnica passaram a fazer parte do debate publico.
Com estudos sobre a correlagdo entre inseticidas com problemas de saude, a
percepcdo do meio rural modificou-se, passando de um ambiente seguro para um
ambiente com perigo a contaminagdo. Durante a ditadura militar no Brasil, a
regulamentagdo quanto a agrotéxicos era fundamentalmente desatualizada, se
baseando no Decreto de 1934, n°24.114. Tal regulamentacdo passou por

modificagdes na década de 80, todavia permaneceu em vigor até 1989, quando a
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deu-se a criagao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA (Mello, 2017).

No interim da década de 1980, a Floresta Amazobnica tornou-se foco de
crescente atencdo, bem como de preocupacgao no debate ambiental de nivel interno
e externo brasileiro. A devastagao proveniente das queimadas, desmatamento e
grandes projetos colonizadores e infraestruturais passou a ser denunciada por
politicos, cientistas e também organizagbdes da sociedade civil. De maneira paralela,
pesquisadores alertavam que os solos amazbnicos, com excecdao das varzeas
férteis, ndo suportam um modelo de ocupacdo intensivo, buscando apenas o
desenvolvimento econémico, em contrapartida foram propostas criagcoes de florestas
de rendimento, regidas pelo Estado, nas quais a exploracéo teria carater racional e
objetivaria o reflorestamento da regiao (Mello, 2017).

As criticas quanto ao regimento da area referente a Floresta Amazénica se
intensificaram de maneira perceptivel com a proposta de “contratos de risco” que
visavam a exploragdo madeireira por empresas estrangeiras. Embora essas
propostas tenham sido negadas pelo governo brasileiro, as mesmas repercutiram e
geraram a mogao de repudio acontecida em 1978 durante o 3° Congresso Florestal
Brasileiro, objetivando a denuncia dos impactos tanto ambientais como sociais que
esse modelo de exploragdo poderia gerar. Destarte, como forma de resposta as
pressdes internas e externas que vinha sofrendo, o governo do Brasil firmou varios
acordos internacionais voltados a protecdo da floresta, como o Tratado de
Cooperagcao Amazoénica datado de 1978 (Mello, 2017; Moren & De Oliveira, 2022).

Ademais, foram criadas diversas Unidades de Conservacdo da Amazbnia —
como os Parques Nacionais Pico da Neblina e de Pacaas Novos. Também nesse
periodo, durante o governo de Jodo Figueiredo, foi instituida a Politica Nacional do
Meio Ambiente de 1981, a qual visava equilibrar o desenvolvimento e a preservacao
ambiental. Também em 1981 ocorreu a primeira Semana Nacional De Meio
Ambiente em territério brasileiro (Mello, 2017; Moren & De Oliveira, 2022).

O reconhecimento juridico da protecdo ambiental como um direito coletivo
com caracteristica fundamental foi consagrado pela primeira vez na Constituigao
Federal do Brasil de 1988. Em seu artigo 225, a Constituicdo estabelece que todas
as pessoas tém direito a um meio ambiente que se encontre ecologicamente em

equilibrio, sendo este um bem de uso comum e de carater essencial a qualidade de
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vida. Sendo imposto ao Poder Publica e a coletividade o dever tanto de defender o
meio ambiente como de preserva-lo para as geragdes posteriores (Brasil, 2025c).

A agregacgao de um capitulo referente a questdes ambientais na Constituicao
brasileira inaugurou um novo paradigma juridico-ambiental no pais, integrando a
defesa ambiental aos direitos fundamentais ja existentes. Igualmente, deu-se a
associagdo da dignidade do ser humano e os principios da solidariedade
intergeracional. Para além desses, a Constituicdo expde de forma detalhada os
instrumentos por meio dos quais o Estado do Brasil deve assegurar esses direitos,

como.

| - preservar e restaurar 0os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacgéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos [...];

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagéo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o
hidrogénio de baixa emissao de carbono, na forma de lei complementar [...]
(Brasil, 2025, [s.d]).

A consolidagdo dessa nova arquitetura institucional e normativa teve seu
inicio ainda durante a década de 1980, quando a Lei 6.938/1981, que previa a
instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) foi aprovada e em
conjunto com a mesma, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). A PNMA
teve sua elaboracio e criacdo com importante participacdo da Secretaria Especial
do Meio Ambiente (SEMA), criada em 1973 no governo de Emilio Médici, e foi
recepcionada integralmente pela Constituicdo de 1988, representando dessa
maneira o desenvolvimento de avango ao definir tanto principios, como instrumentos
e orgéos voltados a preservagédo do meio ambiente (Brasil, 2025c).

Apesar do avango significativo que a inclusdo da questdo ambiental a
Constituicdo trouxe, até o inicio dos anos 1990 ainda existia consideravel
fragmentagao institucional, com diferentes 6érgaos estatais atuando sobre o tema

ambiental com abordagens divergentes. Ao passo que a SEMA exercia um papel
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articulador e normativo no sistema politico nacional, outros 6érgdos como o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), a Superintendéncia da Pesca
(SUDEPE) e a Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA) ambicionavam o
desenvolvimento econdmico em detrimento da preservagdo ambiental. Tal
desarticulacdo interna brasileira motivou a criacdo em 1989 do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), por intermédio da Lei
n® 7.735, objetivando a integragdo e centralizacdo da gestdo ambiental no pais
(Brasil, 2025b).

O IBAMA foi instituido como autarquia federal com vinculo ao Ministério do
Meio Ambiente, passando a assumir atribuicdes que previamente eram distribuidas
entre diferentes 6rgaos governamentais. Conforme o Art. 5° da Lei n® 11.516, entre

suas principais competéncias podem ser citadas:

I. Exercer o poder de policia ambiental;

Il. Executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuigbes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente;

lll. Executar as agdes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade
com a legislagao ambiental vigente (Brasil, 2025b, [s.d.]).

O IBAMA também atua na articulagdo entre diferentes setores e niveis
estatais, como estaduais e municipais, visando garantir maior eficiéncia as politicas
ambientais federais. Paralelamente, o IBAMA normatiza e fiscaliza a qualidade
ambiental, avaliando impactos e emitindo licengas ambientais de carater federal,
também monitorando e, quando necessario, punindo infragdes ambientais (Brasil,
2025).

Assim sendo, tanto a Constituicdo de 1988, quanto a criagdo do IBAMA
representam marcos na institucionalizagdo da agenda ambiental no Brasil,
desenvolvendo a integragdo dos principios do desenvolvimento sustentavel ao
ordenamento juridico e buscando criar assim uma estrutura com capacidade de

implementar, bem como fiscalizar as diretrizes ambientais em nivel nacional.

2.4 A trajetoria da China na agenda ambiental internacional (1970-1992)

A trajetdria chinesa na agenda ambiental internacional durante o periodo de
1949 a 1992 foi fundamentada por uma crescente evolugéo. Transicionando de um

periodo de priorizacdo do desenvolvimento econdmico sobre as questdes
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ambientais para um reconhecimento gradual da importancia da protecdo ambiental e
a necessidade de um maior engajamento em féruns e organizagées multilaterais.

Durante a era Maoista, especialmente na década de 1970, a Republica
Popular da China (RPC) buscou priorizar o seu desenvolvimento econdmico e a
reconstrucdo nacional em detrimento das preocupacg¢des ambientais, estas deixadas
em segundo plano. A proclamagado da RPC deu-se por meio de Mao Tsé Tung em
1949, estabelecendo como objetivo central tanto a melhoria dos padrdes de vida de
seus cidadaos quanto o aumento da riqueza nacional posteriormente a décadas de
gastos com disputas territoriais. Visando a aceleragdo da produgéo houve reformas
agricolas e industriais, estas baseadas em elementos como a redistribuicdo de
terras e a coletivizagdo da mao de obra (Chan, 2018).

Como exemplos emblematicos dessa postura interna Maoista para o
desenvolvimento econémico inclui-se o Grande Salto Para Frente (1958-1961). Esse
que resultou em poluicdo generalizada, bem como no desmatamento e na
construcado de infraestruturas ambientalmente destrutivas. Igualmente, deu-se entre
1966 a 1976 a Revolugdo Cultural®, também priorizando o crescimento econémico a

todo custo, ocasionando em sérios danos ecologicos (Chan, 2018).

Lancado na primavera de 1958, o Grande Salto para a Frente foi a
alternativa da China ao desenvolvimento de estilo soviético, uma tentativa
de dar um salto a frente na produgéo, reorganizando o campesinato em
comunas de grande escala e mobilizando a sociedade para provocar uma
revolugao tecnoldgica na agricultura (Peng, 1987, p. 639, tradug&o nossa).®

Na Era Mao Tsé Tung, a informagdo e os veiculos de informagdao eram
fortemente controlados pelo Estado Chinés. Grandes catastrofes foram escondidas
pelo mesmo, como o rompimento da barragem de Bangiao em agosto de 1975, que
gerou um alto numero de o6bitos e permaneceu segredo de Estado até ter sua
divulgacdo em 2005, 30 anos apdés o acidente. Refletindo-se dessa forma uma
politica de ocultamento e controle de narrativas, onde a imprensa recebia subsidios
governamentais. Todavia, mesmo antes das reformas implementadas por Deng

Xiaoping, sinais de mudanga nesse cenario de consciéncia ambiental surgiram,

* A Revolugdo Cultural, de forma oficial conhecida como Grande Revolugao Cultural Proletaria, foi um
movimento com viés tanto social como politico ocorrido na China, com duragédo de 1966 até 1976.
Criada por Mao Tsé-Tung, presidente chinés na época, tinha como objetivo seu a preservagao do
comunismo da China (De Santana, 2009).

® “Launched in the spring of 1958, the Great Leap Forward was China's alternative to Soviet-style
development, an attempt to leap ahead in production by reorganizing the peasantry into large-scale
communes and mobilizing society to bring about technological revolution in agriculture”
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como a venda de peixes contaminados por residuos quimicos em 1972 e a
participacédo da China na Conferéncia de Estocolmo (Hilton, 2013).

Com as reformas econbmicas implementadas na China em 1978, houve a
autorizagcédo de publicidade em jornais, dessa forma os veiculos de informagdo sem
vinculo partidario comegaram a desenvolver importancia nacionalmente. A midia
diversificou-se de forma rapida, objetivando cobrir diferentes interesses e setores
publicos. Resultando dessa maneira no desenvolvimento crescente da reportagem
de cunho ambiental, tornando-se importante ambito do cenario midiatico chinés
(Hilton, 2013).

Quando em 1978, Deng Xiaoping, com a série de reformas econdmicas que
sao instauradas, e a politica de portas abertas, a relagdo entre o Estado chinés e o
meio ambiente internacional comecga a sofrer uma radical transformacao. As “Quatro
Modernizagdes™ priorizam o acelerado desenvolvimento econémico, impulsionando
a China a um crescimento de seu PIB sem precedentes. Todavia, como
consequéncia dessa rapida aceleracdo houve o crescimento exponencial de
poluicdo e degradagcdo do meio ambiente, resultando no desenvolvimento das
preocupagdes quanto a questdo ambiental (Chan, 2018).

A participagdo da China em féruns ambientais e organizagdes internacionais
durante esse periodo foi baseada em uma postura defensiva, bem como, limitada.
Em 1971, apés um esfor¢o diplomatico significativo, a China conseguiu substituir
Taiwan e conquistou seu assento no Conselho de Seguranga da ONU, emergindo
assim como um pais representante do terceiro mundo entre as poténcias globais.
Essa participacdo chinesa como membro permanente da ONU, embora marcada por
assimetrias de poder entre o Estado chinés e os demais membros, gerando uma
atuacado discreta do pais asiatico nos anos subsequentes, também fomentou o
reconhecimento chinés no cenario internacional (Valente, 2015).

Embora a China tenha participado efetivamente da Conferéncia de Estocolmo
em 1972, com sua delegacao constituida por 31 membros, seu enfoque na mesma
foi em setores politicos relacionados a Guerra Fria, deixando a discussao de
experiéncias e politicas ambientais como questdes secundarias. Os representantes

chineses, como outros representantes de paises em desenvolvimento e do terceiro

6 “...] “Quatro Modernizagbes” colocou énfase na modernizagdo da agricultura, da industria, da
ciéncia & tecnologia e do setor bélico-militar, com o objetivo promover e acelerar o processo de
industrializacdo da economia chinesa, tanto no setor rural, quanto no setor urbano (Sperancete, 2021,
p.88)".
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mundo, defenderam principios de defesa de seu desenvolvimento, atribuindo a culpa
pela degradagcdo ambiental ja existente aos paises ja desenvolvidos, como o0s
Estados Unidos (Wang, 2023).

Ainda que inicialmente a postura chinesa tenha sido considerada ndo muito
favoravel a protecdo ambiental, a participacdo do Estado chinés na Conferéncia de
Estocolmo foi crucial para a formagao do sistema de gestdo ambiental implementado
na China. O relatério redigido pela delegacao chinesa posteriormente a Conferéncia
resultou na organizagao da Primeira Conferéncia Nacional sobre Protecao Ambiental
no gigante asiatico, datada de 1973. Ainda na década de 1970, criou-se um grupo
interministerial com objetivo de analisar a situagdo ambiental do pais, com a China
aderindo a diferentes convencbes e tratados relacionados ao meio ambiente,
embora sua participacdo nos mesmos tenha ocorrido de maneira mais ativa e
volumosa da década de 1980 apds a abertura econdmica (Da Costa Ferreira; Barbi;
Giesbrecht, 2016; Chan, 2018).

O estabelecimento tanto de politicas como de 6rgaos com fundamentagao
ambiental na China deu-se a partir de meados dos anos 70, apds a transigao de
uma abordagem nacional que priorizava o desenvolvimento em detrimento dos
recursos ambientais para uma abordagem nacional que reconhecia a crescente
importancia do meio ambiente. Como resultado dessa mudanca de paradigma
interno, houve em 1973 a aprovagao de "Varias Regras sobre Protecdo e Melhoria
do Meio Ambiente" por parte do Conselho de Estado, tornando-se a primeira lei com
abrangéncia nacional fundamentada apenas em questbes ambientais desde a
proclamacao da Republica Popular da China. De forma paralela, em 1974 ocorreu a
criacdo de um grupo focado na protecdo ambiental com apoio estatal, este grupo
tinha como sua meta prioritaria o controle e futura erradicacdo da poluigao
(Muldavin, 2000).

A importancia gradual da questdo ambiental foi institucionalizada em 1978,
quando tanto a preocupagdo com o meio ambiente quanto o dever do Estado de
protegé-lo tiveram seu reconhecimento na Constituicdo chinesa. Ademais, no ano
seguinte, em 1979, o Congresso Chinés aprovou a Lei de Protegdo Ambiental da
Republica Popular da China, delimitando fundamentos basicos para a protegao
ambiental e iniciando assim a construgdo de uma estrutura formalizada mais

desenvolvida (Chan, 2018; Lima; De Albuquerque; Do Nascimento, 2021).
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Artigo 1 Esta Lei é formulada de acordo com as disposi¢des do Artigo 11 da
Constituicdo da Republica Popular da China, que prevé que "o Estado
protege o meio ambiente e 0s recursos naturais e previne e elimina a
poluigédo e outros perigos para o publico".

Artigo 2 A funcdo da Lei de Protecdo Ambiental da Republica Popular da
China é assegurar, no curso da moderniza¢do socialista, o uso racional do
meio ambiente natural e a prevencao e eliminagao da poluicdo ambiental e
dos danos aos ecossistemas, a fim de criar um ambiente de vida e trabalho
limpo e favoravel para o povo, proteger a saude do povo e promover o
desenvolvimento econdmico.

Artigo 3 "Meio ambiente", conforme mencionado nesta Lei, refere-se a
atmosfera, agua, terra, recursos minerais, florestas, pastagens, vida
selvagem, plantas selvagens, plantas e animais aquaticos, locais histéricos
famosos, pontos turisticos, fontes termais, balnearios, areas de conservagao
da natureza, distritos residenciais, etc. (NPC,1979, [s.d.], tradug&o nossa).’

A Lei de Protecdo Ambiental de 1979, passou de carater provisério a
permanente em 1989, representando um avango na sua constituicdo. Como parte de
seu desenvolvimento, a Lei de Protecdo Ambiental de 1989 previa a prevengao da

poluicdo, bem como responsabilizar o poluidor (Muldavin, 2000).

Artigo 1 Esta Lei é formulada com o proposito de proteger e melhorar o meio
ambiente das pessoas e o0 ambiente ecoldgico, prevenir e controlar a
poluigdo e outros perigos publicos, salvaguardar a saude humana e facilitar
o desenvolvimento da modernizagao socialista.

Artigo 4 Os planos de protegdo ambiental formulados pelo estado devem ser
incorporados aos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social;
[...]

Artigo 6 Todas as unidades e individuos terdo a obrigagdo de proteger o
meio ambiente e terdo o direito de denunciar ou apresentar queixas contra
unidades ou individuos que causem poluigdo ou danos ao meio ambiente
(NPC, 1989, [s.d], tradug&o nossa).®

Como 6rgéao responsavel pela coordenagao de atividades ambientais entre os

ministérios do Estado chinés, criou-se em 1984 por meio do Conselho de Estado a

7 “Article 1 This Law is formulated in accordance with the provisions of Article 11 of the Constitution of
the People's Republic of China which provides that "the state protects the environment and natural
resources and prevents and eliminates pollution and other hazards to the public.”

Article 2 The function of the Environmental Protection Law of the People's Republic of China is to
ensure, in the course of socialist modernization, rational use of the natural environment and prevention
and elimination of environmental pollution and damage to ecosystems, so as to create a clean and
favorable living and working environment for the people, protect the health of the people and promote
economic development.

Article 3 "Environment" as mentioned in this Law refers to the atmosphere, water, land, mineral
resources, forests, grasslands, wildlife, wild plants, aquatic plants and animals, famous historic sites,
scenic spots for sightseeing, hot springs, health resorts, nature conservation areas, residential
districts, etc.”

8 “Article 1 This Law is formulated for the purpose of protecting and improving people's environment
and the ecological environment, preventing and controlling pollution and other public hazards,
safeguarding human health and facilitating the development of socialist modernization.

Article 4 The plans for environmental protection formulated by the state must be incorporated into the
national economic and social development plans; [...]

Article 6 All units and individuals shall have the obligation to protect the environment and shall have
the right to report on or file charges against units or individuals that cause pollution or damage to the
environment.”
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Agéncia Nacional de Protecdo Ambiental, popularmente conhecida por sua sigla em
inglés, NEPA. Agregadamente a essa iniciativa, os governos locais transformaram
suas entidades de monitoramento em agéncias locais com objetivo de proteger o
meio ambiente (Chan, 2018).

O NEPA passou a reportar diretamente ao Conselho de Estado em 1988,
obtendo assim maior autonomia. Esse avanco foi atribuido a importancia da
participacdo e aos esforcos de Qu Geping, um dos participantes da delegacao
chinesa na Conferéncia de Estocolmo ainda em 1972. No mesmo ano de 1988, por
intermédio da emergéncia das mudancgas climaticas na agenda internacional e sua
popularizacdo interna, a China langou a sua politica climatica nacional, resultando na
formagdo do Grupo Nacional de Coordenagdo das Mudangas Climaticas.
Adicionalmente a essas, ainda nos anos 80 as Zonas Econdémicas Especiais em
territério chinés, que inicialmente ndo possuiam quaisquer restricbes ambientais,
passaram a ter regulamentag¢des, vedando dessa forma projetos poluentes (Chan,
2018; Moreira; Ribeiro, 2016).

Em 1991, a China teve participagado ativa no Comité Intergovernamental de
Negociagdo, conhecido como INC, este que tratava sobre as negociagdes
internacionais sobre mudancgas climaticas que culminaram na Rio-92. A postura
chinesa op0Os-se firmemente a imposigao tanto de metas como de cronogramas de
reducdo de emissodes, defendendo responsabilidades equitativas para paises em
desenvolvimento e desenvolvidos. Embora, como sua postura adotada na
Conferéncia de Estocolmo, nas discussdes prévias a Rio-92 a China defendeu a
responsabilizacéo de paises desenvolvidos pela mudanga climatica (Bjgrkum, 2005).

Ao longo dos anos 1990, a protecao ambiental ascendeu exponencialmente
tanto no cenario internacional como internamente na China, com as leis e
regulamentagdes ambientais sendo revisadas, emitidas e aprimoradas tanto em
nivel local como nacional.

No préximo capitulo serdo expostas tanto as divergéncias quanto as
convergéncias sino-brasileiras a partir da participacdo desses paises nas
Conferéncias Climaticas ocorridas desde a década de 1990. Sera apresentada
também uma analise dos discursos proferidos pelos chefes de estados do Brasil e

da China nas mesmas.
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CAPITULO 3 - CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS ENTRE BRASIL E CHINA
EM QUESTOES AMBIENTAIS

A problematica ambiental internacional tem influéncia profunda por parte da
ascensdao de poténcias emergentes, notavelmente o Brasil e a China. Como
destacado por diferentes analistas ao longo das ultimas décadas, duas das nag¢des
em desenvolvimento com potencial mais proeminente, apresentam uma relagcéo
tanto dindmica quanto complexa no cenario ambiental.

Embora estejam contextualizadas em um desenvolvimento partilhado que
promove a convergéncia de principios-chave da diplomacia ambiental, suas
diferentes circunstancias, trajetorias de desenvolvimento interno, bem como
prioridades nacionais conduzem divergéncias significativas em suas respectivas
abordagens. Neste capitulo, buscar-se-a analisar a multifacetada interagao
sino-brasileira em matéria ambiental, examinando como o alinhamento estratégico
em féruns multilaterais coexiste com suas estratégias nacionais de carater
pragmatico e distintos. A capacidade desses dois atores de gerir suas convergéncias
e divergéncias € um fator critico na definigdo da agenda de sustentabilidade global
no periodo posterior ao analisado.

Para elucidar tamanha complexidade dinamica, ira se investigar os marcos
juridicos e diplomaticos que fundamentam a relagdo ambiental sino-brasileira,
abordando-se tanto acordos bilaterais quanto tratados multilaterais, desde as
convengdes do Rio de 1992 até o Acordo de Paris. Examinara-se a evolugao do
papel de ambos os paises como atores centrais nas negociagbes ambientais, bem
como a transigcdo de uma postura inicial reativa para um engajamento proativo.
Ademais, sera analisado o impacto dos compromissos internacionais e das pressodes
ambientais domésticas na criacdo de politicas nacionais quanto ao meio-ambiente.

Expondo os diferentes catalisadores para a acao climatica interna.

3.1 Acordos e Tratados

Nos ultimos anos, o Brasil e a China fortaleceram significativamente a sua
cooperacao bilateral e apoio na cooperacao multilateral em questdes ambientais,
sinalizando dessa maneira uma clara convergéncia de interesses. Foram assinados,
desde 1990, uma série de acordos para enfrentar os desafios consequentes das
alteracbes climaticas, a restauracdo florestal e a protegcdo dos sumidouros de

carbono.
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Esta iniciativa sino-brasileira estende-se a iniciativas praticas, bem como a
projetos conjuntos sobre a restauragdo da vegetacao nativa e a gestdo sustentavel
de recursos florestais. Objetiva-se assim a promogao do intercambio de tecnologias
e de conhecimentos em areas como a bioeconémica e as energias limpas. Esta
crescente agenda bilateral sublinha um reconhecimento partiihado da urgéncia
decorrente dos desafios ambientais, além de empregar um desejo mutuo de se
posicionarem como lideres quanto aos mesmos. Ademais, seus posicionamentos
em foruns multilaterais refletem um cuidadoso equilibrio entre os interesses internos
e as responsabilidades internacionais (Ferreira, 2017).

A partir de 1988, com sua criagdo pela ONU em conjunto com a Organizagao
Meteorolégica Mundial, o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC) dedicou-se a compreender o sistema climatico global, bem como a propor
acdes que visavam enfrentar cenarios futuros. O trabalho do IPCC representou um
avanco de grande importancia ao contrapor o argumento de que o aquecimento
global seria um fenbmeno de carater unicamente natural, consolidando a visao de
que os riscos originados pelo desenvolvimento técnico-industrial eram imprevisiveis,
além de incalculaveis (Ferreira, 2017).

Ademais, como consequéncia do fim da Guerra Fria em 1989, com a queda
do muro de Berlim e o desenvolvimento e ampliacdo de novas questbes de
seguranga, as mudancas climaticas ganharam maior enfoque no sistema
internacional. Assim sendo, a decisao brasileira de sediar a Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) representou um marco
com fundamentais repercussdes tanto para a politica interna quanto para a politica
externa do Brasil (Lago, 2006).

Internamente, a questdo ambiental adquiriu nova dimensdo politica no
contexto pos-ditadura militar. A iniciativa de sediar a conferéncia originou-se por
parte do Itamaraty ainda em 1988, quando o Brasil apresentou sua respectiva
candidatura para sediar o evento, antes mesmo que a Rio 92 fosse nomeada
oficialmente. A organizagédo ficou a cargo do proprio ltamaraty, este que criou a
Divisdo do Meio Ambiente (DEMA), bem como a Comisséo Interministerial (CIMA)
para coordenar os preparativos. Assumiu-se dessa forma uma postura de lideranga
por parte do governo brasileiro (Lago, 2006; Ferreira, 2017).

A primeira grande conferéncia a ter como seu foco a questdo ambiental,

posteriormente a Conferéncia de Estocolmo em 1972 ocorreu 20 anos apds a
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mesma. A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), globalmente também conhecida como Rio-92, Eco-92 ou Cupula da
Terra, foi um evento realizado no Rio de Janeiro, no periodo referente a 3 a 14 de
junho de 1992, contando com a participagdo de 175 delegagbes. A Rio-92
consolidou o conceito de desenvolvimento sustentavel, estabelecendo uma nova
agenda ambiental global (Machado, 2005).

Como resultado, a CNUMAD produziu documentos de fundamental
importancia para esculpir a politica ambiental internacional nas décadas que se
seguiram. Dentre os mesmos incluem-se a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, um plano de agdo global chamado Agenda 21, a Carta da Terra
e duas convengdes juridicamente vinculantes: a Convencado-Quadro das Nacodes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) e a Convencao sobre Diversidade
Biolégica (CDB). A Rio-92 estabeleceu os alicerces institucionais, bem como os
principios norteadores para a cooperagao internacional com o objetivo de um futuro
mais justo e com equilibrio ecoldégico (Machado, 2005).

A Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
também conhecida apenas como Declaragao do Rio, € um conjunto de 27 principios
desenvolvidos em 1992, visando orientar o desenvolvimento sustentavel em todo o
mundo. A Declaracao reafirma, bem como se baseia na Declaragdo da Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, originada em Estocolmo em
1972 (Declaragao do Rio de Janeiro, 1992).

Objetivando o estabelecimento de uma nova e justa cooperagéao internacional
entre os Estados, concomitantemente respeitando a soberania individual dos

mesmos, os principios fundamentados na Declaragao do Rio incluem:

Principio 1 Os seres humanos estdo no centro das preocupag¢des com o
desenvolvimento sustentavel.

Principio 2 Os Estados, de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e
com os

Principios de Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus
préprios recursos segundo suas proprias politicas de meio ambiente e
desenvolvimento

Principio 4 Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecéo
ambiental deve

constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, e ndo pode ser
considerada isoladamente deste.

Principio 11 Os Estados devem adotar legislacao ambiental eficaz.

Principio 26 Os Estados devem solucionar todas as suas controvérsias
ambientais de forma pacifica, utilizando-se dos meios apropriados, de
conformidade com a Carta das Nacgdes Unidas (Declaragdao do Rio de
Janeiro, 1992, [s.p.]).
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A Carta da Terra é fundamentalmente uma declaracdo de principios éticos,
bem como de principios sociais, econbmicos e politicos essenciais para a
construcdo de uma sociedade internacional de carater justo, sustentavel e pacifico.
Seus 16 principios s&o divididos em 4 diferentes se¢des, abrangendo: Respeito e
Cuidado da Comunidade de Vida; Integridade Ecoldgica; Justica Social e
Econdémica; e Democracia, Nao-Violéncia e Paz (Carta da Terra, 1992).

Concomitantemente, a Agenda 21 tem como suas bases a Declaragédo do Rio
e a Carta da Terra, referindo-se ao principal resultado da CNUMAD, sendo assinada
por mais de 170 paises, representado o plano de agdo com maior abrangéncia a ser
implementado global, nacional e localmente. Sua implementagao seria dada tanto
por meio da organizagao dos sistemas das Nacdes Unidas, como por governos e
grupos principais em todas as areas que a atividade humana impacta ou pode vir a
impactar o meio ambiente (Agenda 21, 1992).

A estrutura da Agenda 21 é composta por quatro se¢des principais e seus
respectivos capitulos, examinando de forma abrangente as multiplas questdes
inerentes ao desenvolvimento sustentavel. Suas se¢des cobrem de forma geral as
dimensdes sociais e econOmicas, a conservagdao e gestdo de recursos para o
desenvolvimento, o fortalecimento do papel dos grupos principais, além de
integrarem os meios de implementagcdo para as diretrizes propostas na mesma
(Agenda 21, 1992).

Durante as negociac¢des referentes a Rio-92, tanto o governo brasileiro
quanto o chinés passaram de posturas nacionalistas para posturas mais
globalizadas, ambos participaram da criacdo dos documentos previamente citados.
Além de criarem suas proéprias legislagdes internas, concomitantemente no periodo
pés conferéncia, elaboraram-se a Agenda 21 do Brasil e a Agenda 21 da China
(Ferreira, 2017).

A definicdo que esta sendo amplamente difundida pela sociedade e governo
brasileiro € que a Agenda 21 € um plano de agdes e um instrumento politico
de construcdo da cidadania ativa para o desenvolvimento sustentavel,
desenvolvido em processo participativo e democratico (MMA, [s.d.], [s.p.])

A Agenda 21 Brasileira é definida efetivamente como um plano de agdes,
bem como um instrumento politico, ambos objetivando a construgdo da cidadania
ativa em prol do desenvolvimento sustentavel nacional. Sua elaboragéo deu-se entre

1996 e 2002, com coordenagao por parte da Comissdao de Politicas de
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Desenvolvimento Sustentavel (CPDS), contando com a participagdo de
aproximadamente 40.000 pessoas em todo territério brasileiro (MMA, [s.d.]).

A centralidade da Agenda 21 do Brasil reside no conceito de sustentabilidade,
a qual propde a harmonizacdo entre diferentes setores, como a conservacao
ambiental, a equidade social e o desenvolvimento econémico. O documento
estrutura-se por meio de 21 acgdes prioritarias, com enfoque em cinco eixos
tematicos. Estes incluem: a economia da poupanga na sociedade do conhecimento;
inclusdo social para uma sociedade solidaria; estratégia para a sustentabilidade
urbana e rural; recursos naturais estratégicos (agua, biodiversidade e floresta); e
governanca e ética para a promogao da sustentabilidade (MMA, [s.d.]).

Em contrapartida, a Agenda 21 Chinesa, formalmente designada como "Livro
Branco sobre Populagao, Meio Ambiente e Desenvolvimento da China no Século 21"
teve sua aprovacdo em 1994 pelo Conselho de Estado. Esta funciona como um
documento norteador para a formulacdo de programas de desenvolvimento
socioecondmico tanto de médio quanto de longo prazo em todos os setores
governamentais (MEE, 1994).

A estratégia chinesa tem como seu foco central o desenvolvimento, em
conjunto com a erradicagdo da pobreza e o crescimento econdmico, oriundos de
esforcos governamentais e populacionais. A Agenda 21 da China é dividida em
quatro secgdes principais: Estratégia geral para o desenvolvimento sustentavel,
Desenvolvimento sustentavel da sociedade; Desenvolvimento sustentavel da
economia; e, Utilizacao racional de recursos e protegcao ambiental. Além disso, foi
elaborado um primeiro grupo de 62 programas prioritarios em nove areas, incluindo
capacitagao, agricultura sustentavel, produgao limpa, energia limpa e transporte, e
controle da poluicdo (MEE, 1994).

Em resumo, a Agenda 21 da China possui as seguintes trés caracteristicas:
1. O cerne da estratégia de desenvolvimento sustentavel da China é o
desenvolvimento. O desenvolvimento econdmico e a eliminagao da pobreza
e do atraso s&o os principais objetivos e tarefas que o Governo e o povo
chinés enfrentam. Tal desenvolvimento ndo é o dos modelos tradicionais,
mas sim um modelo de desenvolvimento coordenado que inclui o uso
eficiente de recursos e energia, a producao limpa e o consumo racional, a
reducdo da emissdo de residuos e a coordenacdo do desenvolvimento
social e econdmico com a protegao dos recursos e do meio ambiente.

2. Populagao, protegdo ambiental e uso sustentavel dos recursos sao os
elementos mais importantes na Agenda 21 da China.

3. Atencdo especial foi dada a capacitagdo para o desenvolvimento
sustentavel. Educagdo, bem como ciéncia e tecnologia, politicas e
regulamentos, reforma estrutural e participagdo popular sdo todos
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elementos muito importantes na Agenda 21 da China. (MEE, 1994, s.p.,
tradugdo nossa).®

Ademais, durante a Rio-92 houve a criagcao e a ratificacdo da Convengao
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC). Este sendo o
principal tratado internacional sobre o clima, objetivando a estabilizagdo das
concentragdes de gases de efeito estufa. Até 1997, 165 paises comprometeram-se
com os 26 artigos da convengao. Tal convengcdo € essencialmente guiada pelo
principio das “responsabilidades comuns, porém diferenciadas”, no qual é
reconhecido que os paises desenvolvidos tém uma maior responsabilidade no
combate as mudancas climaticas, como consequéncia de suas emissoes historicas
(UNFCCC, 1992).

A principal convergéncia sino-brasileira quanto a mesma deu-se na defesa do
principio das “responsabilidades comuns, porém diferenciadas”. Ambos os paises
alinharam seus respectivos posicionamentos com interesses das nacdes em
desenvolvimento, como o futuro BASIC™ (Brasil, Africa do Sul, india e China).
Durante os anos 90 a China estava em meio a um acelerado crescimento
econdmico, priorizando o seu desenvolvimento e objetivando a diminuicdo da
pobreza, consequentemente via com suspeita restricdes ambientais que pudessem
vir a limitar seu progresso (Ferreira, 2017).

Assim sendo, tanto Brasil quanto China defenderam que apenas os paises
industrializados assumissem o compromisso de limitar suas emissdes de gases de
efeito estufa. Além disso, como érgéo supremo da Convencéo encontra-se a COP
(Conferéncia das partes), a qual se reune de forma anual para analisar o progresso
na implementagao do tratado, com sua primeira reuniao ocorrendo trés anos depois,
em 1995 (UNFCCC, 1992).

® “To summarize, China's Agenda 21 has the following three characteristics:

1. The core of China's sustainable development strategy is development. Economic development and
poverty and backwardness elimination are the primary goals and tasks facing the Chinese
Government and the Chinese people. Such development is not the development of the traditional
models, but a model of coordinated development including the efficient use of resources and energy,
clean production and rational consumption, reduction of waste emissions and the coordination of
social and economic development with resource and environmental protection.

2. Population, environmental protection and sustainable use of resources are the most important
elements in China's Agenda 21.

3. Special attention has been given to capacity building for sustainable development. Education as
well as science and technology, policies and regulations, structures regulations, structures reform and
mass participation are all very important elements in China's Agenda 21.”

10 “O Basic (Brasil, Africa do Sul, india e China) surgiu como grupo nas negociagdes climaticas
durante a COP 15 (Copenhague, 2009), quando os quatro paises coordenaram as suas posi¢des
mostrando um maior nivel de unidade do que a Cooperagao Sul-Sul na diplomacia climatica, dando
inclusive declaragdes conjuntas (Ferreira, 2017, p.70)".
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Além do mais, durante a Rio-92 deu-se a criagdo da Convencgao sobre a
Diversidade Biolégica (CDB). Esta abrange de forma geral os seguintes objetivos:
conservar a pluralidade biologica existente; utilizar de seus componentes
sustentavelmente; bem como a reparticdo justa dos beneficios provenientes da

utilizacdo dos recursos genéticos obtidos, conforme exposto em:

Artigo 15 Acesso a Recursos Genéticos 1. Em reconhecimento dos direitos
soberanos dos Estados sobre seus recursos naturais, a autoridade para
determinar o acesso a recursos genéticos pertence aos governos nacionais
e estd sujeita a legislagdo nacional (MMA, 2000, p. 15).

A Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) foi um dos mais importantes marcos quanto aos debates ambientais de
carater internacional, caracterizada por profundas divergéncias entre as nagoes, o
que acabou por retardar a implementagcdo efetiva de suas propostas. Como
exemplificado pelo notoério Protocolo de Quioto, de 1997, o qual entrou em vigor
apenas em 2005 (Lago, 2006).

Todavia, a partir da mesma o Brasil agiu de forma institucionalmente rapida,
ratificando a Convengao-Quadro em fevereiro de 2004. Por conseguinte, originou-se
o Programa de Mudangca do Clima brasileiro, uma iniciativa governamental com
lideranga por parte do Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e das Rela¢des Exteriores
para cumprir os compromissos anteriormente firmados. A criagédo de tal programa foi
precedida pelo estabelecimento do Ministério do Meio Ambiente (MMA) ainda em
1992, demonstrando assim uma estrutura estatal antecipada quanto a pauta
ambiental (Diene, 2010; Protocolo De Quioto, 1997).

Apesar do Brasil ter criado o MMA ainda no inicio dos anos 1990, a pauta
ambiental ndo se tornou questdo prioritaria para o governo federal, este que
frequentemente agia somente em relagdo as pressdes internacionais. Embora o
cenario de baixa priorizagao politica quanto ao meio ambiente, o pais estabeleceu
marcos legais fundamentais no periodo subsequente, como a Lei de Crimes
Ambientais em 1998 e o Sistema Nacional de Unidades de Conservacado da
Natureza (SNUC) em 2000 (Ferreira, 2017).

De maneira opositiva, a China apresentou um percurso diferenciado. Muito
embora a criacido de seu Ministério de Protecdo do Meio Ambiente tenha se dado
apenas em 2008, 16 anos depois do equivalente no governo brasileiro, a
mobilizagdo da populagédo civil chinesa ja ocorria. Com influéncia por parte da

Rio-92, na China no ano de 1993 originou-se a primeira fundagéo nacional ambiental
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com financiamento publico de maior reconhecimento chinés, China Environmental
Protection Foundation (CEPF) (Diene, 2010).

A CEPF tem reconhecimento internacional como 6rgao consultivo da ONU,
além de receber apoio de grandes multinacionais internacionais, evidenciando-se
assim o comprometimento da comunidade chinesa quanto a pauta ambiental antes
até da mesma ser institucionalizada pelo Estado chinés. Ademais, no ano seguinte,
em 1994 deu-se a fundagdo da mundialmente conhecida "Amigos da Natureza"
(FoN). Esta sendo a primeira ONG chinesa totalmente dedicada a protegao
ambiental (Diene, 2010; Ferreira, 2017).

Paralelamente, a China engajou-se de maneira ativa no cenario internacional,
assinando numerosos tratados e acordos bilaterais quanto a prote¢cado ambiental.
Bem como, também participou ativamente das negociagdes que levaram ao
Protocolo de Quioto (Ferreira, 2017).

A primeira Conferéncia das Partes (COPS), apds sua implementagao durante
a Convencao-Quadro das Nagbdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCCQC),
ocorreu em 1995, em Berlim, Alemanha. No decorrer da mesma foi analisado que
0os compromissos estabelecidos para os paises desenvolvidos eram
categoricamente inadequados (Protocolo de Quioto, 1997).

Como resultado da mesma, teve-se a formulagcdo do Mandato de Berlim, o
qual deu inicio a um processo de dois anos de negociacdes que objetivavam a
criacdo de um protocolo com compromissos tanto mais severos quanto mais
juridicamente vinculantes para os paises desenvolvidos. Tal esfor¢o culminou em
1997, na terceira COP ocorrida em Quioto, no Japao, a adogédo por consenso do
Protocolo de Quioto (Protocolo de Quioto, 1997).

O Protocolo de Quioto representou um passo de fundamental importancia e
inédito nos esforgos globais visando o combate ao aquecimento global. E
considerado o primeiro instrumento juridico a estabelecer compromissos obrigatorios
para a reducao de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) por parte dos paises
desenvolvidos (Protocolo de Quioto, 1997).

Dessa maneira, o Protocolo de Quioto tem seu objetivo principal pautado na
reducédo das emissdes de GEE dos paises desenvolvidos em um minimo de 5%
quando comparado aos niveis de 1990, tal redugao deveria se desenrolar no periodo

de 2008-2012. Este esforgo visava combater o aumento da temperatura média da
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superficie terrestre, a qual poderia ter consequéncias como o aumento do nivel do
mar, bem como gerar eventos climaticos extremos (Protocolo de Quioto, 1997).

Um pilar ja recorrente nas discussdes ambientais desde a Rio-92 voltou a
aparecer na elaboracdo do Protocolo de Quioto, o principio das "responsabilidades
comuns, porém diferenciadas". Os paises representados pelo anexo | tinham metas
de reducéo tanto obrigatérias como diferenciadas. Com paises da Unido Europeia se
comprometendo com uma reducédo de 8%, os Estados Unidos com 7%, embora
nunca tenham ratificado o protocolo, e Japao e Canada com 6% (Protocolo de
Quioto, 1997).

As metas estabelecidas no Protocolo de Quioto se aplicam apenas aos
paises desenvolvidos listados no Anexo B do Protocolo (correspondente ao
Anexo | da Convengéo), a saber:

— Paises europeus ocidentais (Alemanha, Austria, Bélgica, Croacia,
Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Islandia,
Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, Ménaco, Noruega, Paises Baixos,
Portugal, Reino Unido, Suécia e Suiga);

— Paises industrializados do leste europeu (Bulgaria, Eslovaquia, Hungria,
Polbnia, Republica Checa e Roménia);

— Paises industrializados da ex-Unido Soviética (Russia, Ucrania, Estonia,
Letbnia e Lituania);

— Estados Unidos, Canada, Australia, Nova Zelandia e Japao (Protocolo de
Quioto, 1997, p. 12).

Em discrepancia, nagdes em desenvolvimento ndo tinham metas de redugao
de emissdes, em decorréncia de sua responsabilidade histérica pelo acumulo de
GEE na atmosfera ser relativamente menor. Com suas respectivas prioridades
sendo o desenvolvimento socioeconémico, bem como a erradicagdo da pobreza
(Protocolo de Quioto, 1997).

Como consequéncia da recusa estadunidense em ratificar o Protocolo, além
da demora da Russia em fazé-lo, apenas em 2004, o Protocolo de Quioto entrou em
vigor apenas em 2005. Tanto o Brasil como a China, por fazerem parte do grupo de
paises em desenvolvimento, ndo tém compromissos obrigatorios referentes a
reducdo ou limitacdo de suas respectivas emissdes de gases de efeito estufa
(Protocolo de Quioto, 1997).

Visando a articulagdo de suas agdes governamentais, o Brasil criou em 1999
a Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima. O pais conta com diversas
iniciativas nacionais que ja contribuem para diminuir os gases de efeito estufa.
Programas como o de incentivo ao alcool e os de eficiéncia energética, com sua

motivagao por questdes como a dependéncia do petréleo e ndo necessariamente
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pelo aquecimento global, resultaram em uma matriz energética mais limpa.
Adicionalmente, o combate ao desmatamento colabora diretamente para a reducéao
das emissdes no pais (Protocolo de Quioto, 1997).

Seguidamente, dez anos apos a Conferéncia do Rio de 1992, aconteceu a
convocagdo da Rio +10, também conhecida como Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel realizada em Joanesburgo, Africa do Sul, entre 2 e 4
de setembro de 2002, buscando a aceleragdo da implementagdo dos principios
previamente acordados. O periodo entre ambas as cupulas, muito embora tenha
sido o de maior crescimento econdémico da histéria, acabou por confirmar a
dificuldade intrinseca dos Estados em colocar as recomendacdes ambientais em
pratica (Lago, 2006).

Como principal resultado da Cdudpula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, ha a Declaragdo de Joanesburgo. Esta reafirma os compromissos
anteriores, além de reconhecer os novos desafios globais. Assim sendo, a Rio +10
deu enfoque central a implementacdo dos compromissos assumidos na década
anterior (Declaragao de Joanesburgo, 2002).

A Declaragdo reafirma também os principios exaltados na Agenda 21,
estabelecendo a erradicacao da pobreza como prioridade direta para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel. Destaca-se que na Declaragédo esta implicito a vasta
diferenciacdo na representatividade das ameacas a estabilidade e prosperidade

global quanto ao papel dos ricos e dos pobres (Declaragado de Joanesburgo, 2002).

11. Reconhecemos que a erradicagéo da pobreza, a mudancga dos padroes
de consumo e producdo e a protecdo e manejo da base de recursos
naturais para o desenvolvimento econémico e social sdo os principais
objetivos e os requisitos essenciais do desenvolvimento sustentavel.

12. O profundo abismo que divide a sociedade humana entre ricos e pobres
juntamente com a crescente distancia entre os mundos desenvolvidos e em
desenvolvimento representam uma grande ameaca a prosperidade, a
seguranga e a estabilidade do planeta (Declaragao De Joanesburgo, 2002,

p.2).
Durante a Cupula, diversas economias em desenvolvimento, incluindo China
e Brasil, uniram-se em apoio ao Protocolo de Quioto. Sem as restricdes
compulsérias aos paises desenvolvidos, os paises em desenvolvimento dispunham
de maior flexibilizagdo para seus respectivos crescimentos econdmicos. Desse

modo, reforcavam veemente o reconhecimento do principio das responsabilidades
diferenciadas (Lago, 2006).
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A participagcédo sino-brasileira na elaboracdo da Declaragdo de Joanesburgo
foi igualmente decisiva. Ambos os paises reforgaram seu compromisso com a
erradicagdo da pobreza, bem como também defenderam a necessidade de
financiamento e tecnologia para viabilizagdo de agdes concretas e efetivas quanto a
protecdo ambiental. Como reflexo desse engajamento global em sua politica interna,
o Brasil avangou em sua governanga ambiental posteriormente a cupula. No ano
seguinte a mesma, em 2003, o pais institucionalizou a Comissdo Nacional para a
Biodiversidade (Conabio), além disso, criou-se a Comissao Nacional de Florestas
(Conaflor), incorporando a participagao da sociedade civil e do governo na gestédo de
seus recursos naturais (Ferreira, 2017).

No periodo subsequente a Rio +10, surgiu durante a COP15 em Copenhague
2009, um ator de fundamental importancia quanto as negociagdes climaticas, o
BASIC (Brasil, Africa do Sul, india e China). A sua formagao reflete diretamente os
interesses e posicionamentos comuns entre tais Estados, que ao se unirem
fortaleceram suas posi¢de internacionais (Dos Santos Estevo, 2017)

Como o principio central que une o grupo encontra-se na defesa das
"responsabilidades comuns, porém diferenciadas". A alianga entre estes paises
também atuou como resposta a pressao dos paises desenvolvidos que objetivavam
a transferéncia de metas obrigatérias para os paises em desenvolvimento
respectivamente. Impulsionado tanto pelo seu crescente protagonismo quanto pelo
aumento de suas emissdes, o0 BASIC assumiu uma posigao de lideranca em relacéo
ao debate ambiental (Dos Santos Estevo 2017; Ferreira, 2017).

Apos passados vinte anos da Rio-92, e dez anos da Rio +10, a comunidade
internacional reuniu-se novamente no Rio de Janeiro de 13 a 22 de junho de 2012
para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a
Rio+20. Como principal resultado dessa cupula teve-se a criagdo do documento "O
Futuro que Queremos", que renovou de forma empirica o compromisso global com o
desenvolvimento sustentavel (O Futuro que Queremos, 2012).

A Rio +20, também conhecida como CNUDS, contou com a participacao de
193 representantes de paises. No ambito de seus objetivos estava centralizada a
erradicagado da pobreza, considerada como o maior desafio internacional, e tratada
como um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel (O Futuro que
Queremos, 2012).
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2. Erradicar a pobreza é o maior desafio global que o mundo enfrenta hoje,
e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. Neste
sentido temos o compromisso de libertar a humanidade, urgentemente, da
pobreza e da fome

15. Reafirmamos todos os principios da Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, incluindo, entre outros, o principio
das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, tal como estabelecido no
Principio 7 da Declaragéo do Rio de Janeiro.

16. Reafirmamos o compromisso de implementar plenamente a Declaragéo
do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento, o Programa para a
Implementagdo da Agenda 21, o Plano de Implementagdao da Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Plano de Johanesburgo),

190. Reafirmamos que a mudancga climatica € um dos maiores desafios do
nosso tempo, e expressamos profunda preocupac¢do com o crescimento
global das emissbes de gases de efeito estufa (O Futuro que Queremos,
2012, p.3-5-39).

Um conceito central introduzido na mesma, foi o de "economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicagdo da pobreza". O Brasil,
como anfitrido da Conferéncia, e a China, como poténcia econbmica emergente,
desempenharam ambos papéis de demasiada importancia visando garantir que a
economia verde fosse vista como uma ferramenta flexivel, e ndo como um conjunto
de regras rigidas (O Futuro que Queremos, 2012).

De forma semelhante, trés anos apés a Rio +20, ocorreu a COP 21, na qual
realizou-se a assinatura do Acordo de Paris por parte de 196 paises. O Acordo de
Paris representa um marco de fundamental importancia na diplomacia climatica
global, estabelecendo novas maneiras e ferramentas objetivando o combate as
mudancas climaticas. De maneira oposta ao seu predecessor, o Protocolo de
Quioto, o Acordo de Paris muda de paradigma para incluir todas as nagées em um
esforgo comum, ndo necessariamente apenas os paises desenvolvidos (Acordo de
Paris, 2015).

Nesse interim, o Acordo de Paris € um pacto climatico global, o qual objetiva
de maneira principal a limitagdo do aumento da temperatura mundial a bem menos
de 2°C, idealmente 1,5°C. A estratégia do mesmo se baseia em compromissos
individuais para cada pais, conhecidos como NDCs (Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas), estes que devem se tornar mais ambiciosos a cada cinco anos,
baseando suas obrigag¢des tanto em suas respectivas capacidades quanto em suas
circunstancias nacionais. Por analogia, o Acordo também estabelece que os paises
desenvolvidos apoiem financeiramente as na¢des em desenvolvimento, para que as
mesmas consigam combater, bem como se adaptar as mudangas climaticas (Acordo
de Paris, 2015).
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Artigo 2° [...] (a) Manter o aumento da temperatura média global bem
abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais, e envidar esforgos
para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em relagdo aos niveis
pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria significativamente os
riscos e os impactos da mudancga do clima;

Artigo 3° A titulo de contribuigbes nacionalmente determinadas a resposta
global @ mudancga do clima, todas as Partes dever&o realizar e comunicar
esforgos ambiciosos conforme definido nos Artigos 4°, 7°, 9°2, 10, 11 e 13,
com vistas a consecugéo do objetivo deste Acordo conforme estabelecido
no Artigo 2°. Os esforcos de todas as Partes representardo uma
progressao ao longo do tempo, reconhecendo a necessidade de apoiar as
Partes paises em desenvolvimento na implementagdo efetiva deste
Acordo (Acordo de Paris, 2015, p.8).

Em contraste com a arquitetura do Protocolo de Quioto, o Acordo de Paris
institui um regime de participagédo universal, incluindo que economias emergentes,
como Brasil e China apresentem suas NDSs. Apesar de sua universalidade, o
Acordo reconhece que os paises em desenvolvimento demandam prazos mais
extensos para conseguir atingir o pico de suas emissdes (Acordo de Paris, 2015).

Reiterando-se a obrigagdo dos paises desenvolvidos de prover os meios de
implementagéo, além do financiamento e transferéncia de tecnologia para paises em
desenvolvimento (Acordo de Paris, 2015). A manutencdo dessa assimetria nas
obrigagdes foi uma condi¢cao politica imperativa para assegurar a adesdo e o
engajamento de atores-chave como o Brasil e a China.

Outrossim, quando se € analisada a cooperagao sino-brasileira de carater
bilateral quanto ao meio ambiente, essa fortalece-se posteriormente a Rio +10.
Embora tanto Brasil quanto China tenham demonstrado convergéncias politicas em
seus posicionamentos internacionais desde a Rio0-92, o debate ambiental
disseminou-se para outros setores como politica, economia e cultura apenas no
século XXI (Costa, 2022).

No periodo referente a visita do presidente Luiz Inacio Lula da Silva a China
durante o ano de 2004, foi langada a Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de
Concertagdo e Cooperacédo (COSBAN). A Comissao representa um crescimento da
Parceria Estratégica sino-brasileira, a mesma tem como intuito principal a
coordenacgao das diferentes vertentes para a cooperagdo entre China e Brasil.
Ademais, a COSBAN simboliza o mecanismo institucional oficial visando a promogéao
do dialogo diplomatico bilateral entre ambos os Estados (Costa, 2022).

Conforme a devida importancia fornecida a agricultura ndo s6 no Brasil mas

também na China, criou-se na COSBAN a Subcomissdo de Agricultura. Todavia,
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iniciado o debate quanto a agricultura, sédo incluidos outros setores afetados pela
mesma como a biotecnologia, bem como a biosseguranga (Costa, 2022).

Ademais, como resultado da Subcomissao esta o contato entre entidades
nacionais tanto chinesas como brasileiras, como a Academia Chinesa de Ciéncias
Agrarias (CAAS) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).
Assim sendo, exalta-se a convergéncia sino-brasileira para o dialogo em relagao ao
meio ambiente, bem como o desenvolvimento sustentavel e também o
preservamento da biodiversidade existente.

Por conseguinte, entre os anos de 2009 e 2015, a Comissao Sino-Brasileira
de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperagao elaborou diferentes documentos para
fortalecer a Parceria Estratégica entre Brasil e China, que abrangiam aspectos
referentes ao meio ambiente. A mesma elaborou ainda em 2009 o Plano de Acéao
Conjunta entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Popular da China 2010-2014 (Brasil, 2010).

Este Plano de Agao Conjunta teve sua assinatura pelo Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva da Republica Federativa do Brasil e pelo Presidente Hu Jintao da
Republica Popular da China, quando o presidente brasieliro visitou o pais chinés em
2009. Explicito no Plano, encontra-se que os Ministérios das Relacdes Exteriores de
ambos os Estados continuardo a manter tanto consultas como trocas regulares de

opiniao sobre diferentes temas, incluindo a mudanca climatica (Brasil, 2010).

4. As duas partes concordam em prosseguir com a intensificagao do dialogo
e da cooperagcao em questdes multilaterais, a fim de dar maior contribuicao
para a estabilidade, o desenvolvimento e a paz mundiais. Para esse fim, as
duas partes:

[...] (iv) conduzirdo, tendo em vista a necessidade de salvaguardar os
direitos e interesses legitimos dos paises em desenvolvimento, dialogos
aprofundados e especificos sobre os seguintes temas internacionais de
importancia: [...] e) mudanga de clima e protegdo ambiental; f) seguranca
alimentar; g) seguranga energética; h) Metas de Desenvolvimento do
Milénio das Nagbes Unidas; i) financiamento para desenvolvimento; [..]
(Brasil, 2010, p.4).

Ademais, no Plano também destaca-se o apoio sino-brasileiro ao Centro
Brasil-China de Tecnologias Inovadoras para Mudanga Climatica e Novas Fontes de
Energia. O Centro de Mudancas Climaticas e Tecnologias Inovadoras em Energia foi
criado em 2009, resultado de uma cooperagao entre UFRJ e a Universidade de
Tsinghua, objetivando o fortalecimento da pesquisa relacionada ao desenvolvimento
sustentavel. Os projetos do Centro de Pesquisa tinham como enfoque combater a

poluicdo, bem como as mudancgas climaticas e energias limpas (Revista DAE, 2010).
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De modo semelhante, no ano de 2012 foi instituido o Plano Decenal de
Cooperacao entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Popular da China. Este Plano também teve sua elaboragéo por parte da
COSBAN, objetivando a estimulagao da cooperagéo visando o desenvolvimento
sustentavel, bem como a protecao de ecossistemas e biodiversidade (Brasil, 2012).

N&o apenas o Plano propunha o robustecimento do diadlogo e da coordenagao
estratégica em negociagdes climaticas internacionais, mas também contemplava a
ampliacao tanto do escopo quanto dos recursos do Centro Brasil China de
Mudangas Climaticas e Inovagdo em Tecnologia de Energia. Visava-se dessa forma
a delimitagdo de priorizar a pesquisa em energias renovaveis, designadamente
eolica, solar e bioenergia (Brasil, 2012).

A trajetdria de aprofundamento da cooperagao bilateral sino-brasileira teve
continuidade com o Plano de Agédo Conjunta entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Popular da China 2015-2021. O
referido documento visava a atualizagdo do Plano de A¢édo Conjunta 2010-2014 e
prolongar sua vigéncia até 2021, reiterando o proposito de priorizagdo do
desenvolvimento sustentavel, viabilizando a integragdo sinérgica das dimensodes
econdmica, social e ambiental (Brasil, 2015).

A trajetéria de aprofundamento da cooperacao bilateral sino-brasileira teve
continuidade com o Plano de Acédo Conjunta entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Popular da China 2015-2021. O
referido documento visava a atualizagdo do Plano de Acdo Conjunta 2010-2014 e
prolongar sua vigéncia até 2021, reiterando o proposito de priorizagado do
desenvolvimento sustentavel, viabilizando a integragdo sinérgica das dimensdes
econbmica, social e ambiental. Ambos os Ministérios das Relagcdes Exteriores
comprometeram-se a continuar a realizar reunides referentes a diversas questoes,

incluindo mudancas climaticas (Brasil, 2015).

Artigo 12 - Area de Ciencia, Tecnologia e Inovacéo

2. As duas Partes concordam que sao areas prioritarias de cooperagao:
energias renovaveis; bioenergia e biocombustiveis; novos materiais e
nanotecnologia; ciéncias agrarias; mudanga do clima; tecnologia de bambu
e rata; clima espacial; economia criativa e industria criativa; inovagéo;
cidades inteligentes; tecnologias da informagdo e comunicagdo (TIC) e
computagcdo em nuvem; e biomedicina e saude (Brasil, 2015, p. 14).



53

3.2 Posicionamentos Em Conferéncias Internacionais

No ambito relacionado a evolugdo da governanga ambiental global, Brasil e
China emergiram como atores cruciais. Embora seus posicionamentos convirjam em
diferentes tépicos, com base nas falas de seus chefes de Estado e de Governo na
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10) em 2002, na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) em
2012, e na 212 Conferéncia das Partes (COP21) em 2015, é perceptivel que suas
trajetorias distintas de desenvolvimento e prioridades nacionais e ambicdes
geopoliticas resultaram em énfases, bem como em estratégias discursivas
divergentes.

Na Cupula de Joanesburgo, Brasil e China solidificaram suas posi¢des como
nacdes em desenvolvimento, cujo direito ao crescimento econdmico era inegociavel.
Sua convergéncia de discursos era proeminente, centralizada na defesa dos
interesses referentes ao Sul Global. O pilar de convergéncia de ambos os paises foi
o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas (Brasil, 2002; China,
2002).

O novo desenvolvimento que buscamos € baseado nos valores da justiga,
da igualdade e da cooperagédo. O desenvolvimento ndo sera sustentavel se
for injusto. Nem sera sustentavel se estiver constrangido pelas dificuldades
de uma globalizagdo assimétrica.

Dai a nossa luta continua contra o protecionismo no mundo desenvolvido.
Dai o combate permanente aos subsidios agricolas e todo tipo de barreira
tarifaria ou nao-tarifaria. Sao imperativos fundamentais na luta pela
erradicagdo da pobreza. (Brasil, 2002, [s.p.]).

Enquanto a China afirmou a necessidade dos paises desenvolvidos arcarem
com responsabilidades maiores, o Brasil defendeu um novo paradigma de
desenvolvimento baseado no mesmo principio. Seguidamente, o Brasil fez
declaragbes quanto ao desenvolvimento sustentavel, bem como a globalizagéo
assimétrica e questbes agricolas. De maneira analoga, a China argumentou
referentemente a pobreza e a remogao de barreiras comerciais sob pretexto da
protecdo ambiental (Brasil, 2002; China, 2002).

Enfase na harmonia entre o desenvolvimento econémico e a protegdo dos
recursos e do meio ambiente. A principal tarefa dos paises em
desenvolvimento é desenvolver a economia e erradicar a pobreza.

Os paises desenvolvidos, ao mesmo tempo em que resolvem seus proprios
problemas ambientais internos, devem auxiliar o0s paises em
desenvolvimento em dareas como consultoria técnica, treinamento de
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pessoal e construgcdo de mecanismos (China, 2002, [s.p.], tradugéo
nossa)."

Todavia, por mais de uma frente unida, suas prioridades mostraram nuances.
O Brasil adotou em seu discurso énfase na riqueza de sua biodiversidade, bem
como na protegcao de seus ecossistemas. Concomitantemente, a China apresentou
um discurso de carater mais pragmatico, focando no equilibrio necessario entre
desenvolvimento econdémico e protegcdo ambiental. A abordagem chinesa foi
predominantemente tecno-econdmica, enfatizando a importancia de um caminho
civilizado para o desenvolvimento (Brasil, 2002; China, 2002).

No Rio+20, tanto Brasil como China apresentaram-se com maior
assertividade, intensificando suas criticas a ordem vigente. Ambos os paises
usufruiram da plataforma para a projecdo de seus sucessos nacionais. O Brasil
relatou a diminuicdo drastica de suas taxas de desmatamento, bem como de seus
indices de pobreza. Similarmente, a China reportou dados referente a
reflorestamento e a pobreza (Brasil, 2012; China, 2012).

Ademais, a critica aos paises desenvolvidos tornou-se mais explicita,
cobrando promessas previamente feitas pelos mesmos. O posicionamento
sino-brasileiro alinhou-se quanto a ambos serem lideres da Cooperagdo Sul-Sul,
com 0O governo brasileiro anunciando contribuicdes financeiras e o governo chinés

detalhando seu programa de assisténcia (Brasil, 2012; China, 2012).

Em relagdo ao desenvolvimento econémico, o PIB da China manteve uma
taxa média de crescimento anual de 9,9% nos ultimos 34 anos, resultando
na retirada de mais de 200 milhdes de pessoas da pobreza e na China se
tornando o primeiro pais do mundo a atingir a meta dos ODM de reduzir
pela metade a proporgéo de pobres.

As areas reflorestadas aumentaram em 620.000 quildbmetros quadrados, o
maior do mundo.(China, 2012, [s.p.], tradug&o nossa).'?

Consequentemente, o discurso brasileiro foi marcadamente social, com
énfase na erradicagdao da pobreza como maior desafio global. Simultaneamente, o

discurso chinés enquadrou sua estratégia no conceito de civilizagdo ecolodgica,

" “Emphasis on harmony between economic development and resource and environmental protection.
The primary task of developing countries is to develop the economy and eradicate poverty.

Developed countries, while resolving their own domestic environmental problems, should assist
developing countries in such areas as technical consultancy,personnel training and mechanism
building”.

12 “With respect to economic development, China's GDP maintained an average annual growth rate of
9.9% in the past 34 years, resulting in over 200 million people being lifted out of poverty and China
becoming the first country in the world to reach the MDG target of halving the proportion of the poor.
The reafforested areas have increased by 620,000 square kilometers, which was the largest in the
world”.
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centralizando a gestdo eficiente de recursos, bem como a implementacédo de

sistemas rigorosos de proteg¢ao (Brasil, 2012; China, 2012).

A promessa de financiamento do mundo desenvolvido para 0 mundo em
desenvolvimento, com vistas a adaptacdo e mitigacdo, ainda ndo se
materializou nos niveis prometidos e necessarios, apesar do esforgo de
algumas nagdes.

Mais de 40 milhdes de pessoas ascenderam as classes médias e dezenas
de milhdes deixaram a pobreza e a miséria. Criamos 18 milhdes de
empregos formais e expandimos a renda dos trabalhadores.

Temos mantido uma matriz energética limpa. As fontes renovaveis
respondem por 45% de toda energia que consumimos. Estamos crescendo
e ampliando nossas areas de protecao ambiental. Setenta e cinco por cento
das areas de protegdo criadas no Planeta desde 2003 estdo no Brasil.
Estamos produzindo mais riquezas e reduzindo o desmatamento na
Amazénia. A area desmatada ilegalmente decresceu 77% entre 2004 e
2011. Mais de 80% da cobertura original da Floresta Amazonica esta
preservada (Brasil, 2012, [s.p.]).

Na Conferéncia de Paris, o papel de Brasil e China transcendeu a mera
representacdo do Sul Global de Conferéncias anteriores. Ambos o0s paises
assumiram posic¢des de lideranga, tornando-se indispensaveis para a construgao de
um acordo climatico global a ser instaurado (Brasil, 2015; China, 2015).

Desse modo, a principal convergéncia foi a apresentagcdo de Contribui¢coes
Nacionalmente Determinadas (NDCs) ambiciosas. Paralelamente, ambos os paises
defenderam de forma veemente que o Acordo de Paris deveria ser legalmente
vinculante. E, mesmo assumindo responsabilidades significativas quanto as
mudancgas climaticas, reiteraram que o principio das responsabilidades diferenciadas

permanecia como centralidade do acordo (Brasil, 2015; China, 2015).

O principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, é a pedra
angular deste acordo. Longe de enfraquecer o enfrentamento da mudanca
do clima a diferenciagdo é condicdo para sua eficacia global. Cabe ao
acordo de Paris propiciar as condigbes para que todos os paises em
desenvolvimento possam trilhar os caminhos da economia de baixo carbono
superando a extrema pobreza e reduzindo as desigualdades.

A INDC, a Contribuigdo Nacionalmente Determinada do Brasil, tem como
meta reduzir em 43% as emissdes no ano 2030 em comparagéo com 2005.
Nosso desafio é restaurar e reflorestar 12 milhées de hectares de florestas e
outros 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas.Além disso todas a
fontes de energia renovaveis terdo sua participagdo em nossa matriz
energética ampliada até alcangar, em 2030, 45% (Brasil, 2015, [s.p.]).

A estratégia brasileira deu-se pela lideranga pelo exemplo. Com o discurso da
entdo Presidente Dilma Rousseff caracterizando as metas brasileiras como além da
respectiva responsabilidade. Em contraste, a China projetou uma nova visdo quanto
a governancga global, além de por meio do anuncio de um fundo préprio para a
Cooperacdo Climatica Sul-Sul se projetar como um arquiteto dessa nova ordem
internacional (Brasil, 2015; China, 2015).
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Obter apoio financeiro e técnico para o desenvolvimento de capacidades é
essencial para que os paises em desenvolvimento enfrentem as mudancgas
climaticas. [...] Também é importante que tecnologias favoraveis ao clima
sejam transferidas para os paises em desenvolvimento, a fim de ajuda-los a
construir uma economia verde.

A capacidade instalada de energia renovavel da China representa 24% do
total mundial, com a capacidade recéme-instalada representando 42% do
total global. A China lidera o mundo em termos de conservagéo de energia e
utilizacdo de energias novas e renovaveis.

Em suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas, a China se
compromete a atingir o pico de emissdes de CO2 por volta de 2030 e se
esforcar para alcanga-lo o mais breve possivel e, até 2030, reduzir as
emissbes de CO2 por unidade do PIB em 60-65% em relagdo ao nivel de
2005. (China, 2015, [s.p.]).”

A analise dos discursos entre 2002 e 2015 revela uma notavel evolucdo do
posicionamento sino-brasileiro. O Brasil transitou-se um de uma postura de carater
defensivo, com énfase na salvaguarda de sua soberania e direito ao
desenvolvimento, para uma postura de liderangca propositiva. O pais passou a
usufruir de seus ativos socioambientais, como a megadiversidade, a matriz
energética majoritariamente limpa e os avangos quanto a inclusao social, de forma a
defender diplomaticamente um modelo de desenvolvimento sustentavel.

A trajetdria chinesa teve caracteristicas ainda mais destoantes. Em 2002, o
Estado focava principalmente em seu crescimento interno. Ja em 2012,
apresentava-se como poténcia para um modelo de sucesso. E em 2015,
consolidou-se como uma superpoténcia global, demonstrando sua visao estratégica
como caminho para reformular a governanga internacional. Dessa forma, fica
explicito que para a China a sustentabilidade evoluiu de uma mera necessidade
domeéstica para um pilar central de sua estratégia geopolitica.

Em sintese, embora a alianga sino-brasileira tenha sido de fundamental
importancia para fortalecer o Sul Global, suas trajetérias divergentes refletem
diferentes estilos de desenvolvimento, bem como de ambigdes internacionais.

No capitulo seguinte, serdo trabalhadas as barreiras e oportunidades de
cooperagao sino-brasileira quanto ao meio ambiente. Expondo as mesmas com a

analise feita a partir da teoria dos Jogos de Dois Niveis de Putnam (1988).

¥ “To obtain financial and technical support for capacity building is essential for developing countries
to address climate change. [...] It is also important that climate-friendly technologies should be
transferred to developing countries to help them build green economy.

China's installed capacity of renewable energy accounts for 24% of the world's total,with the newly
installed capacity accounting for 42% of the global total. China tops the world in terms of energy
conservation and utilization of new and renewable energies.

In its Intended Nationally Determined Contributions, China pledges to peak CO2 emissions by around
2030 and strive to achieve it as soon as possible, and by 2030, reduce CO2 emissions per unit of
GDP by 60-65% over the 2005 level”.
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CAPITULO 4 - COOPERAGAO AMBIENTAL BRASIL-CHINA: BARREIRAS E
OPORTUNIDADES

Neste capitulo serdo apresentadas informacdes de base historica,
buscando-se comparar Brasil e China quanto as suas diferencas e semelhancgas
referentes as questdes ambientais. Assim sendo, o capitulo abrangera desde a
Conferéncia de Estocolmo em 1972, até o Acordo de Paris em 2015, uma vez que
faz-se necessario a analise historica de suas acdes, bem como leis, mecanismos e
organizagdes instaurados para melhor compreenséo.

Ademais, sera usufruida da teoria dos Jogos de Dois Niveis de Putnam
(1988) para analisar como a participagdo sino-brasileira em conferéncias e
organismos internacionais influenciou diretamente na tomada de decisédo dos
respectivos paises internamente, bem como afetou na criagdo de legislagées e no
seu desenvolvimento institucional. Por intermédio da Teoria, também sera realizada
uma analise de como os diferentes sistemas politicos e de governo de Brasil e China

tém participacdo em suas tomadas de acgdes.

4.1 Barreiras E Obstaculos Niveis De Comprometimento E Implementagao De

Politicas Ambientais

A efetividade da cooperagdao ambiental sino-brasileira, muito embora seja
caracterizada por alinhamentos estratégicos em féruns multilaterais, como a defesa
do principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, ¢
substancialmente condicionado por barreiras e obstaculos intrinsecos aos contextos
domésticos de cada nacgao. Tais desafios manifestam-se por meio das oscilagbes
existentes quanto a importancia dada a prioridades nacionais, bem como a
dificuldades inerentes a implementacao efetiva de politicas ambientais internamente.

No ambito brasileiro, o Brasil opera sob um regime democratico,
multipartidario e federativo. Sendo o poder fragmentado entre o Executivo, um
Congresso bicameral com multiplos partidos, um Judiciario ativo, governos estaduais
com autonomia significativa, e uma sociedade civil ativa com grupos de interesse
organizados, como o agronegécio , ONGs ambientalistas e midia influente (Moura,
2016).

A governanga compreende a multiplicidade dos atores sociais, cujas
categorias s&o infinitas e abarcam, além dos governos e instituicdes formais
que compdem o Estado, organiza¢des e grupos de individuos, tais como:
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setor privado, organizagdes ndo governamentais (ONGs), instituicdes de
financiamento e consumidores (Moura, 2016, p.13).

Consequentemente, a trajetéria da politica ambiental brasileira € marcada por
persistentes tensdes entre o desenvolvimento econdmico e a necessidade de
conservagao ambiental. Historicamente, deu-se a priorizacdo do crescimento
econdmico como influéncia consideravel na agenda politica contemporanea
brasileira, desde sua exemplificada postura defensiva na Conferéncia de Estocolmo
em 1972 (Silva; Silva; Borges, 2019)

Além do mais, setores-chaves da economia, como do agronegdcio, a
exploragédo de recursos energéticos, incluindo combustiveis fosseis como o pré-sal,
e a implementacao de grandes projetos de infraestrutura, notadamente hidrelétricas
na regiao amazonica estdo em expansao, frequentemente colide com os objetivos
propostos para a protecdo ambiental. A influéncia de tais grupos de interesse
econdmico, bem como a bancada ruralista no Congresso Nacional, acaba por
exercer pressao significativa para a flexibilizacao da legislagdo ambiental existente
(Dos Santos Estevo, 2019; Riethof, 2015).

Durante o seu mandato, Dilma deu prioridade a questdes econémicas e de
desenvolvimento, em detrimento da protecdo ambiental. A governabilidade
dependia de acordos com os diversos partidos do congresso € uma ativa
bancada ruralista, contraria a questao ambiental (Dos Santos Estevo, 2019,
p.12).

Muito embora tenha ocorrido a construgdo de um arcabouco legal-institucional
abrangente desde a década de 1970, culminando na Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) em 1981, bem como na introducédo do direito ao meio ambiente
equilibrado na Constituicdo Federal de 1988, a capacidade estatal para implementar
de maneira eficaz as politicas ambientais permanece um desafio (Moura, 2016).

Identificam-se multiplos fatores para essa deficiéncia como a persisténcia das
dificuldades na articulagdo interinstitucional entre os 6rgaos componentes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), como o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), IBAMA e ICMBio, e entre estes e outros ministérios setoriais
como: a Agricultura, Minas e Energia, Planejamento. Complementarmente, a
complexidade do federalismo brasileiro impde desafios a cooperagao entre Uniao,
estados e municipios, apesar dos esforgos normativos (Moura, 2016).

Ademais, tanto a escassez de recursos orcamentarios quanto o quadro de
pessoal insuficiente, além da inadequagao formacional do mesmos nos 6rgaos

ambientais, acaba por comprometer as fungdes essenciais de fiscalizagdo, bem
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como de monitoramento, licenciamento e gestdo de unidades de conservacgéo.
Quando refere-se a questdo orgamentaria, frequentemente ha contingenciamentos
e/ou liberagdes tardias de capital, impactando de forma negativa o desempenho dos

programas governamentais (Moura, 2016).

A politica ambiental do pais vem passando por mudangas que colocam em
risco o compromisso de defender e preservar 0 meio ambiente, estabelecido
pelo o maior e mais importante instrumento politico da nagao, a Constituicdo
Federal.

Observa-se na atualidade, que o pais tem ido na contramao do
desenvolvimento sustentavel por meio de agdes governamentais que
retiram a autonomia, a capacidade de formulagdo e implementagdo de
politicas publicas de 6érgdos ambientais. Acarretando em um grande
retrocesso contra esforgcos de décadas para construgao de uma governanga
ambiental sélida (Silva et al, 2019, p. 604) .

Dessa forma, fica explicito como a politica ambiental brasileira carece de
planejamento estratégico de longo prazo, além da necessidade de implementagao
de um sistema de monitoramento e de avaliagao eficazes. A dificuldade intrinseca
ao Estado brasileiro em mensurar resultados e a auséncia de mecanismos resultam
na dificultagdo da responsabilidade e na corre¢cdo de rumos a serem seguidos, como
exposto pela ndo implementagdo efetiva da Agenda 21 brasileira (Dos Santos
Estevo, 2019).

Nao apenas essas dificuldades, mas também a grande variabilidade quanto a
prioridade concedida a agenda ambiental na esfera governamental ao longo do
tempo demonstram instabilidade na importancia da mesma. Periodos de avanco
notavel, como a diminuicdo das taxas de desmatamento da Amazbénia e da
promulgacao da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) em 2009, foram
sucedidos por fases de estagnacao ou até mesmo retrocesso. Consequentemente, a
credibilidade brasileira quanto aos compromissos internacionais assumidos, como a
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs) no ambito do Acordo de Paris
(2015) acaba por comprometer-se (Dos Santos Estevo, 2019; Barbi, 2016).

Analogamente ao Brasil, a politica chinesa €& historicamente guiada pela
priorizacdo do desenvolvimento econdmico, a erradicagdo da pobreza e a
manutencdo da estabilidade social de seu povo como fontes essenciais para a
legitimagdo do regime. A politica climatica, embora tenha ganhado crescente
importancia ao longo das décadas, tende a ser deixada de lado em detrimento dos
objetivos macroeconémicos chineses. Tanto a formulagdo quanto a implementacéo
de estratégias climaticas sédo fortemente influenciadas por o6rgdos com foco

econdmico e energético, como exemplificado pela Comissdao Nacional de
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Desenvolvimento e Reforma (NDRC) criada em 2003, a qual desde entdo abrigou o
departamento de mudangas climaticas da China (Moreira; Ribeiro, 2016).

A China opera sob um sistema politico diferente do brasileiro, este sendo
caracterizado por maior centralizacdo, liderado pelo Partido Comunista Chinés
(PCC). Apesar da existéncia de processos consultivos e burocraticos complexos, as
decisdes de maior importancia e abrangéncia sao tomadas pela lideranga do pais.
De maneira oposta ao Brasil, a Assembleia Popular Nacional chinesa tem
consideravel menor autonomia quando comparada ao Congresso brasileiro. Além
disso, a sociedade civil e midiatica chinesa operam sob maior controle estatal (Teng;
Wang, 2021).

A estrutura administrativa é caracterizada, assim como pela comunidade e
cultura chinesa, pela hierarquia, contando com forte énfase no cumprimento de
metas definidas como centralidade do Estado, tais como os Planos Quinquenais.
Todavia, a tradugao efetiva desta metas em agdes em nivel provincial, municipal ou
de condado enfrentam obstaculos (Teng; Wang, 2021).

Estes obstaculos representam-se pela escolha consciente de governos locais
priorizarem metas de crescimento econémico em detrimento das politicas ambientais
e climaticas por considerarem as mesmas custosas, bem como sob a prerrogativa
de que o crescimento econdmico influencia com maior poténcia a avaliagdo e
também, a promocado de seus oficiais. Existindo-se assim o risco iminente de
implementagéo seletiva, bem como a busca por brechas regulatérias e manipulagao
de dados para parecer que as metas estdo sendo cumpridas (Teng; Wang, 2021).

Paralelamente, governos locais dispdem de recursos limitados, isso em
conjunto com a imposicdo de metas pelos niveis superiores, condiciona as agdes
climaticas a serem deixadas em segundo plano. A coordenagdo entre diferentes
agéncias locais que lidam sobre as questdes climaticas e de carater ambiental
também pode vir a ser complexa (Teng; Wang, 2021).

Embora tenha apresentado rapida expansao da legislacdo ambiental desde
sua primeira lei envolvendo o meio ambiente em 1979, o sistema tanto legal como
institucional chines ainda apresenta deficiéncias marcantes. Por conseguinte, ha a
auséncia de leis especificas quanto a temas cruciais como a poluicdo do solo,
demora na elaboracédo de regulamentos de apoio para a implementacao de tais leis,
além da sobreposicido e da inconsisténcias formulativas entre diferentes normativas
existentes (Mu; Bu; Xue, 2014).
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Ainda existem muitas lacunas na legislagdo ambiental chinesa,
destacando-se o fendmeno da falta de coordenagdo entre leis e
regulamentos. Para verificar a integridade do sistema juridico ambiental,
existem muitas lacunas legislativas em diversas areas importantes de
protecdo ambiental. Por exemplo, ainda nao existem leis especificas nas
areas de controle da polui¢cao do solo, gestao de produtos quimicos téxicos,
seguranga nuclear, biossegurangca, conservacdo da natureza e
compensacgao por danos ambientais, e algumas especificagbes e normas
técnicas ambientais também carecem (Mu; Bu; Xue, 2014, p.8972, tradugao
nossa).™

A matriz energética chinesa permanece fortemente dependente do carvao, o
qual é a principal fonte de emissdes de GEE e de severos problemas de poluicdo
atmosférica urbana enfrentados pela China. A transicdo para uma estrutura
energética de baixo carbono conta com crescentes investimentos em energias
renovaveis como eolica e solar, muito embora continue a constituir um desafio
estrutural com implicagcbes tanto econémicas como sociais e tecnoldgicas.
Paralelamente, a percepcdo das agdes climaticas vincula-se a beneficios, como a
seguranga energética e a melhoria da qualidade do ar, metas propostas pelo
governo chines (Barbi, 2016; Dos Santos Estevo, 2019).

Em sintese, tanto o Brasil quanto a China enfrentam desafios na conciliagao
de suas metas de desenvolvimento socioecondmicos com a urgéncia da agenda
climatica. O Brasil caracteriza-se por um sistema federativo complexo e de maior
instabilidade politica, também sofrendo com pressées de setores econdmicos
especificos, notadamente o agronegdécio, suportando dessa forma a dificuldade em
manter um compromisso consistente com a agenda ambiental (Barbi; Ferreira, 2016;
Dos Santos Estevo, 2019).

Em comparagdo, a China opera sob um sistema politico centralizado,
demonstrando-se maior capacidade de estabelecer metas ambiciosas e a
mobilizagcado de recursos para as mesmas. Porém, enfrenta obstaculos significativos
na implementagao local, como também na superacdo da dependéncia do carvao e
na modernizagao e ampliagdo de seu arcabougo legal (Teng; Wang, 2021).

Os perfis distintos de emissdes sino-brasileiras, com o Brasil historicamente
dominado por mudanca no uso da terra e florestas, e a China predominantemente

pelo setor de energia e industria, também moldam consideravelmente as

“ “There are still many gaps in China’s environmental legislation, and the non-coordination
phenomenon between laws and regulations stands out. To check from the integrity of the
environmental legal system, many legislative gaps exist at a number of important environmental
protection areas. For example, there are still no specific laws in the fields of soil pollution control, toxic
chemicals management, nuclear safety, bio-security, nature conservation, environmental damage
compensation, and some environmental technical specifications and standards are also lacking”.
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especificidades das barreiras, bem como os focos prioritarios de acdo em cada pais,
0s quais apesar das barreiras internas, mostram a existéncia de principios comuns

que oferecem caminhos para a colaboracgao.

4.2 Areas Potenciais De Colaboragao Soberania, Desenvolvimento E

Resisténcia A Pressoes Externas

Nao obstante as barreiras, bem como os ideais possivelmente observados
nos respectivos ambitos domésticos sino-brasileiros, esta relagdo quando referida
estritamente ao dominio ambiental apresenta significativas areas potenciais para a
colaboragéao estratégica, sendo ancorada tanto em principios como em perspectivas
compartilhadas entre ambos os Estados. A convergéncia entre ideais e objetivos de
Brasil e China foi forjada por meio de décadas de negociagées multilaterais,
fundamentando-se primordialmente em trés eixos de carater interconectados, sendo
os mesmos a defesa da soberania nacional, a centralidade do objetivo de
desenvolvimento socioecondmico e a resisténcia as pressdes externas percebidas
como assimetrias, essas prejudiciais aos interesses nacionais (Moreira; Ribeiro,
2016; Barbi, 2016).

Assim sendo, um pilar de fundamental importancia da politica externa
sino-brasileira € a defesa inflexivel da soberania estatal, de maneira geral, mas
também sobre seus recursos nacionais, bem como a autonomia na definicdo de
suas respectivas politicas domésticas, incluindo as nos setores ambiental e de
desenvolvimento (Riethof, 2015).

Essa postura remonta desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972, onde
tanto Brasil quanto China, em conjunto com outros paises em desenvolvimento,
expressaram reservas a possiveis propostas que teriam capacidade de limitar sua
soberania quanto a exploracdo de recursos para o crescimento econdémico,
argumenta-se que a responsabilidade principal pela degradagdo do meio ambiente
era das nagoes ja industrializadas (Moura, 2016).

Paralelamente, nas décadas subsequentes, a defesa da soberania nacional
permaneceu como um dos pilares centrais nas negociagdes climaticas,
manifestando-se na resisténcia a mecanismos internacionais de monitoramento
considerados intrusivos, ou até mesmo as imposi¢cdes externas sobre politicas

nacionais de uso da terra, bem como gestéo florestal e matriz energética. No caso
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brasileiro, a questdo da gestdo da Amazdnia é particularmente central no debate

internacional sobre o controle da regido (Riethof, 2015).

O crescimento industrial e a exploracdo de recursos naturais também tém
exigido a expansdo da geracdo de eletricidade em regides muitas vezes
vulneraveis. O desenvolvimento continuo no uso e na producdo de
biocombustiveis € uma estratégia-chave para mitigar as emissdes de
carbono e as contribuicdes para as mudancas climaticas (Riethof, 2015, p.
107, tradugéo nossa).'

Ademais, a convergéncia de principios entre Brasil e China apresenta-se
como oportunidade de oferecer uma base desenvolvida para a coordenacéo bilateral
em foruns multilaterais, objetivando-se a asseguragdo de que o0s regimes
internacionais ambientais respeitem a autonomia dos Estados quanto a gestdo de
seus territérios, bem como na escolha de seus respectivos modelos de
desenvolvimento, resistindo a tentativas de internacionalizacdo de questbes
percebidas pelos paises como estritamente domésticas. Todavia, embora resistam a
imposicdes do sistema internacional, ambos os paises aceitaram compromissos
internacionais, como as metas voluntarias de reducdo de emissdo de GEE (Dos
Santos Estevo, 2019).

De forma adjunta, tanto para o Estado brasileiro quanto para o Estado chinés,
a questdo ambiental é intrinsecamente vinculada, ou até mesmo subordinada a
agenda do desenvolvimento sustentavel, na qual questdes como o crescimento
econdmico e a melhoria das condigdes de vida da populagdo geral ganham
centralidade. Dessa forma, a politica climatica, em ambos os paises, frequentemente
formula-se e justifica-se a luz de seus alinhamentos, bem como seus beneficios com
objetivos nacionais de desenvolvimento, como a segurangca energética e a
modernizagao industrial (Moreira; Ribeiro, 2016; Teng; Wang, 2021).

Similarmente, essa visdo compartilhada, a qual enquadra a acio climatica
como parte integrante da trajetéria de desenvolvimento, constréi oportunidades
significativas para a colaboragcdo bilateral sino-brasileira, notadamente em
cooperagao cientifica e tecnolégica em areas como energia renovavel. Também
pode-se crescer a cooperagao em setores de eficiéncia energética, de transportes,
de agricultura sustentavel e tecnologias mais limpas. A experiéncia brasileira na

producao de biocombustiveis em conjuntos com a lideranga chinesa na fabricacao

® “Industrial growth and the exploitation of natural resources have also required the spread of
electricity generation in often vulnerable regions. Continued development in the use and production of
biofuels is a key strategy in mitigating carbon emissions and climate change contributions.”
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em larga escala de painéis solares e turbinas eolicas representam
complementaridades potenciais a serem exploradas (Riethof, 2015; Barbi, 2016).
Consequentemente, a troca de experiéncias sobre estratégias de
planejamento que integrem desde dimensbes econdmicas e até dimensdes sociais e
ambientais, buscando-se a otimizagéo de sinergias e a minimizagao de trade-offs."®
Simultaneamente, inclui-se o compartihamento de aprendizados quanto a
implementagao de instrumentos politicos, bem como na construgao de estruturas de
governanga adaptadas as realidades de paises emergentes. A existéncia de
mecanismos como a Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacao e
Cooperagao (COSBAN) e centros de pesquisa conjuntos pode vir a ajudar na

facilitagdo desse dialogo (Da Silva et al., 2024).

Em 1974, Brasil e China estabeleceram relagbes politico-diplomaticas
devido a convergéncia de seus interesses e agendas. Nesse contexto, os
anos subsequentes foram marcados pelo estabelecimento de uma 'Parceria
Estratégica’ entre os dois paises em 1993 e a criagcdo da Comissdo
Sino-Brasileira de Alto Nivel de Coordenagéo e Cooperagédo. (COSBAN) in
2004 (Da Silva et al., 2024, p. 357, tradug&o nossa)."”

Ademais, ocorre a articulagdo Dbilateral em instituicdes financeiras
multilaterais, bem como regionais, como o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB)
do BRICS, objetivando-se a promocado do financiamento de projetos tanto de
infraestrutura sustentavel quanto de tecnologias limpas em ambos os paises e em
outras nagdes em desenvolvimento, reforcando assim a Cooperagdo Sul-Sul (Da
Silva et al., 2024).

Analogamente, Brasil e China tém demonstrado no século XXI uma
perceptivel capacidade de coordenagdo de suas posi¢gdes diplomaticas, atuando
com frequéncia de forma mais coesa desde 2009 em bloco, como no grupo BASIC
(Brasil, Africa do Sul, india e China) e BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul). Objetivando-se assim a resisténcia as pressdes exercidas por paises
desenvolvidos, referentes a compromissos de mitigacdo que os mesmos consideram
excessivos, 0s quais seriam incompativeis com suas necessidades de
desenvolvimento, ou ndo obstante, ndo refletem adequadamente as respectivas
responsabilidade histéricas diferenciadas pela acumulagdo de GEE na atmosfera
(Dos Santos Estevo; 2019; Riethof, 2015).

”

e« “Abrir mao de uma alternativa para se obter outra (Lugnér.; Krabbe, 2020, p. 333, tradugdo nossa).
7 “In 1974, Brazil and China established political-diplomatic relations due to the convergence of their
interests and agendas. In this context, the subsequent years were marked by the establishment of a
'Strategic Partnership" between the two countries in 1993 and the creation of the China-Brazil
High-Level Coordination and Cooperation Commission.”
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Dessa forma, percebe-se que a defesa dos principios das "responsabilidades
comuns, porém diferenciadas e respectivas capacidades" formulado e consagrado
na Convencado-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC),
constitui a estrutura normativa dessa posigao conjunta sino-brasileira, paises ainda

em desenvolvimento (Moreira; Ribeiro, 2016).

O governo chinés mostra um alto nivel de interesse na ordem ambiental
internacional das mudangas climaticas, sendo parte ativa das rodadas de
negociagdo da Convengdao do Clima para a elaboracdo de um acordo
climatico futuro que envolva todos os paises, mas ndo abdica das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, como seu principio
fundador se recusando a admitir metas compulsérias de redugdo das
emissdes para os paises em desenvolvimento, garantindo firmemente que a
China ainda é um pais em desenvolvimento (Moreira; Ribeiro, 2016, p. 228).

Essa alianga estratégica proporciona diferentes oportunidades para a
manutencdo das posi¢des alinhadas visando assegurar os regimes climaticos
internacionais futuros, como o Acordo de Paris e seus mecanismos posteriores, para
que possuam a capacidade de incorporar de forma ampla os principios de equidade,
justica climatica e diferenciagdo, garantindo-se assim a flexibilidade que os paises
em desenvolvimento necessitam para perseguirem suas prioridades nacionais.
Incluindo-se dessa forma a defesa da provisdo adequada, bem como previsivel de
meios de implementacao por parte dos paises desenvolvidos, como condi¢cido para o
crescimento da ambigdo climaticas nos paises em desenvolvimento (Moreira;
Ribeiro, 2016; Riethof, 2015).

Semelhantemente, desenvolvem-se e apresentam-se propostas que
objetivam refletir os interesses dos paises em desenvolvimento, como mecanismo
alternativos para mensurar tanto os esforcos como as contribuicdes, além da
construcado de diferentes formatos para o financiamento climatico e a adaptagao a
mesma. Ademais, articulam-se questionamentos referentes a imposigao unilateral de
medidas ambientais ou climaticas, as quais possam funcionar como barreiras
comerciais diferenciadas, ainda com capacidade de interferir nas politicas
domésticas, configurando o que alguns autores descrevem como "imperialismo
ambiental" ou "colonialismo climatico" (Riethof, 2015).

Todavia, embora seja crucial o reconhecimento do compartilhamento desses
principios gerais entre Brasil e China, as prioridades ambientais domésticas que
impulsionam a agao interna e paralelamente moldam a percepgcao dos desafios

enfrentados diferem-se significativamente, influenciando as areas onde a
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cooperagao sino-brasileira pode ser facilitada ou aderir carater complexo (Barbi,
2016).

No contexto da agenda ambiental brasileira, o desmatamento configura-se
como um elemento central e historicamente importante no perfil de emissdes de
gases de efeito estufa. Durante varios anos, a mudanga no uso da terra, além do
setor florestal, foram os principais contribuintes mudangas nas para as emissoes
nacionais, sendo responsaveis por 58% das emissbes em 2005 e por 77% das
emissdes de CO2 no mesmo ano respectivamente, com um crescimento acumulado
de 64,3% entre 1990 e 2005. A diminuicdo desses numeros a partir de 2005 esta
ancorada em marcos legais como o Cdodigo Florestal e a Lei de Gestao de Florestas
Publicas, e implementada por instituicbes como o IBAMA e o Servigo Florestal
Brasileiro (Barbi, 2016; Moura, 2016).

Durante a maior parte dos ultimos 20 anos, a mudanga no uso da terrae o
setor florestal foram em grande parte responsaveis pelas emissbes
brasileiras de GEE [...]. Em 2005, este setor foi responsavel por 58% das
emissdes nacionais. No entanto, em 2005-2007 e depois em 2008-2012, as
emissbes deste setor diminuiram significativamente, atingindo 15% das
emissdes totais em 2012. Essa diminuigdo nas emissdes deveu-se
principalmente a redugdo do desmatamento na Amazbdnia desde 2004.
Ainda assim, as emissbes de outros setores de atividade aumentaram
nesse periodo. Energia e agricultura foram os que tiveram o maior aumento
nas emissdes de 2005 a 2012 (Barbi, 2016, p. 363, tradugdo nossa).'

Como forma de resposta as elevadas taxas de desmatamento na Amazodnia
Legal, principal area do problema referente as emissdées de GEE, deu-se a
implementacédo do Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazoénia Legal (PPCDAmM) em 2004, o qual introduziu ferramentas cruciais como o
monitoramento por satélite em tempo quase real (DETER) pelo INPE, bem como
intensificou a criacdo de Unidades de Conservacdo. Tais medidas coincidiram
paralelamente com notaveis diminuigdes nas taxas de desmatamento anuais a partir
de 2004-2005, caindo de 19.000 km? em 2005 para um minimo de 4.600 km? em
2012, o que foi de fundamental importancia para a diminuigdo geral das emissdes de
GEE do Brasil nesse periodo (Dos Santos Estevo, 2019; Riethof, 2015).

'8 “For most of the last 20 years land use change and the forestry sector was largely responsible for
Brazilian GHG emissions [...]. In 2005, this sector accounted for 58 % of national emissions. However,
in 2005-2007 and then 2008-2012, emissions from this sector decreased significantly, reaching 15 %
of total emissions in 2012. This decrease in emissions was mainly due to the reduction of
deforestation in the Amazon since 2004. Nevertheless, emissions from other sectors of activity
increased in this period. Energy and agriculture were the ones that had the greatest increase in
emissions from 2005 to 2012.”
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Grafico 1 - Taxas de desmatamento da Amazdnia Legal
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Fonte: INPE, 2025.

No entanto, essa tendéncia positiva foi revertida a partir de 2012, quando um
novo crescimento nas taxas de desmatamento foi observado, sinalizando-se dessa
maneira a constancia dos desafios enfrentados pelo Brasil. As causas dessa
reversao permaneceram tanto complexas como controversas, envolvendo desde a
expansdo da agropecuaria, até projetos de infraestrutura e conflitos sobre o uso da
terra, os quais sofreram agravados por debates sobre a legislagdo, como a polémica
revisdo do Cdédigo Florestal em 2012, bem como pela capacidade limitada de
fiscalizacdo em niveis federais, estaduais € municipais (Riethof, 2015).

Consequentemente, essa dinamica interna tem implicagdes diretas na politica
externa climatica adotada pelo governo brasileiro. O sucesso inicial referente a
reducao do desmatamento conferiu credibilidade ao pais, legitimando-se a adogéao
de metas voluntarias na COP15, representando uma postura de maior proatividade
nas negociagdes. Expondo-se dessa maneira como o desempenho no controle do
desmatamento acabou por tornar-se um pilar da projegao internacional do Brasil,
contudo, a recente deterioracdo dos indicadores representa um risco para a
manutencdo de tal credibilidade. Além disso, a politica externa brasileira quando
conectada a area climatica sofre de pressao internacional e de questionamento de
sua legitimidade, estando a mesma fortemente conectada com a capacidade de
demonstrar progresso continuo no combate ao desmatamento (Dos Santos Estevo,
2019; Riethof, 2015).

De maneira oposta, a principal preocupagdao ambiental interna da China,

impulsionada por décadas de rapido crescimento industrial e urbanizagédo, € a
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poluicdo, tanto do ar quanto da agua notoriamente. As emissées de GEE na China
estdo intrinsecamente ligadas ao seu setor energético, o qual é predominantemente
dominado pelo carvao. Portanto, grande parte da politica climatica chinesa refere-se
a esforgcos para aprimorar a eficiéncia energética, bem como diversificar a matriz
energética com investimentos maci¢cos em energia renovavel, e controlar a poluigao
industrial e urbana, objetivando-se assim beneficiar a saude publica em conjunto
com aumento da qualidade de vida da populagao chinesa (Teng; Wang, 2021; Barbi,
2016).

Ademais, a trajetoria das emissées de GEE da Republica Popular da China
evidencia tanto uma magnitude quanto um ritmo de crescimento os quais
reconfiguraram o panorama climatico global. Com o gigante asiatico tendo
ultrapassado os Estados Unidos em 2007, tornando-se 0 maior emissor mundial de
gases de efeito estufa. Essa proeminéncia reflete-se particularmente nas emissdes
de dioxido de carbono CO2, das quais a China é o maior produtor em termos
absolutos (Moreira; Ribeiro, 2016).

Resultando do crescimento retratado entre 1990 e 2012, quando as emissdes
chinesas quadruplicaram, elevando sua participagdo nas emissdes globais totais de
CO2 de 16,4% em 2005 para 21% em 2011. Um fator predominante nesse perfil de
emissdes € o elevado consumo de carvao, sendo este responsavel por cerca de
70% dos GEE do pais. Nao obstante o crescimento total tenha carater expressivo,
observou-se um equilibrio na taxa de aumento entre 2012 e 2014, com a intensidade
de carbono chinesa tendo apresentado declinio no periodo de 2000 a 2012 (Barbi,
2016).

Grafico 2 - Emissdes de CO2 no grupo do G7 mais india, China e Russia
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Fonte: Alves, 2018

' “Emissdes de carbono por unidade de PIB (Moreira; Ribeiro, 2016, p. 223)".
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Apesar das diferengas nas prioridades domésticas, estas nao invalidam a
base para a colaboragao nos principios de soberania, desenvolvimento e resisténcia
a pressdes externas. Opostamente, ela contextualiza a famigerada cooperacgao,
ambos os paises buscam solugbes que correspondam as suas urgéncias ambientais
internas, o desmatamento no Brasil e a poluicdo na China, enquanto estabilizam-se
na complexa governanga climatica global. A colaboragcdo tem potencial para ser
particularmente valiosa em areas onde as solugdes se sobrepdem, como tecnologias
de energia limpa que reduzem tanto GEE quanto poluicido local, ou também onde a
experiéncia de um pode informar o outro, como sistemas de monitoramento florestal
do Brasil ou politicas de eficiéncia industrial da China (Dos Santos Estevo, 2019).

Conclui-se dessa forma que os principios compartilhados de soberania, a
centralidade do desenvolvimento e a postura de resisténcia a pressdes externas
assimétricas, bem como ambos o0s paises serem caracterizados como em
desenvolvimento e do Sul global constituem um soélido fundamento para a
cooperagao ambiental estratégica entre Brasil e China. Essa colaboragao
transcende o setor diplomatico, manifestando-se na coordenagado efetiva em
negociagbes multilaterais e no estabelecimento de mecanismos bilaterais para o
didlogo e a cooperagéao técnica como a COSBAN.

Embora existam desafios domésticos que possam limitar a implementagao
interna e gerar tensdes, a convergéncia nesses principios fundamentais continua a
moldar o posicionamento conjunto sino-brasileiro na reconfiguracdo da governanga

ambiental e climatica global, projetando a influéncia e os interesses do Sul Global.

4.3 Influéncia Nas Decisoes Internas

A participacédo do Brasil e da China na governancga climatica global, reforgada
pela presengca de ambos os paises em conferéncias internacionais referentes ao
assunto, como a Conferéncia de Estocolmo, a Rio 92, a Rio +10, Rio+20, COP 3 e
COP 21, influenciou de forma significativa seus posicionamentos domésticos,
catalisando-se mudancgas de carater institucional, legislativo e estratégico. A relagéo
entre 0 engajamento e participagcdo externa com as dindmicas politicas internas
demonstram como a diplomacia climatica influenciou a evolugdo das respostas

nacionais ao desafio das mudancas climaticas.
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A presenca sino-brasileira no sistema internacional das negociagdes
climaticas (Level 1)?° transcende a mera representagéo diplomatica, tal participagao
atuando como poderoso indutor de transformagdes na esfera doméstica (Level I1)?'.
A necessidade intrinseca ao Estado de ratificar internamente os compromissos
externos acordados, estabelece um nexo causal de fundamental importancia entre
os dois niveis. A andlise dessa interagao por meio da teoria dos Jogos de Dois
Niveis de Putnam, revela como as pressdes, bem como os compromissos e as
oportunidades criadas pelas conferéncias climaticas moldaram a criagdo de leis,
além do estabelecimento de programas e a reconfiguragdo de estruturas
organizacionais, tanto no Brasil quanto na China (Putnam, 1988).

Dessa maneira, o envolvimento brasileiro no sistema internacional, serviu
como catalisador para a institucionalizacdo da agenda ambiental no pais. A
Conferéncia de Estocolmo em 1972 (Level |), serviu como um impeto inicial, apesar
de ter ocorrido resisténcia brasileira da época, levando-se a criacdo da Secretaria
Especial de Meio Ambiente (SEMA) (Level Il), em 1973, sendo esta a primeira
instituicdo federal dedicada exclusivamente ao meio ambiente no Brasil. A pressao
exercida por parte de organismos internacionais, sofreu intensificagdo a partir de
Estocolmo, sendo dessa forma um fator de significativa importancia na evolugao da
politica ambiental federal ((Brasil, 2025; Putnam, 1988).

Ademais, de caracteristica mais impactante, a decisao brasileira de sediar a
Rio-92 (Level |) representou um marco essencial para a politica interna ambiental,
tanto estimulando a coordenacao interministerial por intermédio da CIMA, quanto
culminando na criacédo do Ministério do Meio Ambiente (Level II) em 1992. Esses
eventos demonstram diretamente e explicitamente como a participacdao no Level |
pode forgar ou até mesmo legitimar a criacdo de estruturas administrativas no Level
Il (Ferreira, 2017; Putnam 1988).

Outrossim, a ratificagcdo da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC), cujo foi assinada durante a Rio-92, contribuiu
posteriormente para criar-se estruturas como o Programa de Mudanga do clima e a

Comissédo Interministerial de Mudanga Global do Clima (1999), visando o

2 “Negociagdo entre os negociadores, levando a um acordo preliminar (Putnam, 1988, p.436,
tradugado nossa).”

2! “Discussbes separadas dentro de cada grupo de constituintes sobre ratificar ou ndo o acordo
(Putnam, 1988, p.436, tradugéo nossa).”
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cumprimento dos compromissos internacionais previamente estabelecidos. De
maneira semelhante, o envolvimento no Protocolo de Quioto, embora sem metas
obrigatérias para o pais, incentivou a participacdo no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), consequentemente posicionando o Brasil como um
ator relevante neste ambito (Diene, 2010; Protocolo De Quioto, 1997; Putnam,
1988).

Paralelamente, a pressao exercida sobre o Brasil em conferéncias como a
COP15 (Level 1), ilustra claramente o fendmeno da “reverberagdo™?, no qual
pressdes externas alteram o equilibrio politico doméstico (Level Il). Em conjunto a
essas pressdes, as metas internas de redugdao do desmatamento fortaleceram
setores pré-mitigacdo dentro do governo brasileiro. Assim, expandiu-se efetivamente
o “win-set?® doméstico, tornando-se politicamente viavel a adogdo de metas
voluntarias de redugdo de emissdes, algo antes visto de forma negativa (Putnam,
1988).

Consequentemente, houve a promulgacdo da PNMC (Lei n°® 12.187/2009)
representando a ratificagdo desse novo posicionamento climatico brasileiro (Level Il),
gerando, por sua vez, mandatos para a criagdo de novos programas e fundos, como
o Fundo Clima e os Planos Setoriais, estes que acabaram por atuar como
mecanismos de implementagao no Level Il (Dos Santos Estevo, 2019).

Portanto, fica explicito como o continuo engajamento do Brasil no regime
climatico internacional (Level I) fomentou a criagdo de estruturas domésticas (Level
II), visando lidar com a complexidade do tema, bem como cumprir as obrigagdes
forjadas por tal participagcdo. Refletindo-se tanto a necessidade de internalizar a
agenda ambiental como desenvolver capacidades nacionais, deu-se a criagdo da
Comisséo Interministerial de Mudanga Global do Clima (1999), do Forum Brasileiro
de Mudangas Climaticas (FBMC) (2000) e do Painel Brasileiro de Mudancgas
Climaticas (PBMC) (2009), frequentemente espelhando estruturas ja existentes no
Level I, como o IPCC no caso do PBMC (Protocolo de Quioto, 1997; Dos Santos
Estevo, 2019; Putnam, 1988).

2 “Em alguns casos, talvez até de forma nao intencional, as pressées internacionais 'reverberam' na
politica interna, alterando o equilibrio interno e, assim, influenciando as negociagdes internacionais
(Putnam, 1988, p. 454, tradugéo nossa).”

3 “Podemos definir o 'win-set' (conjunto de vitoria) de um determinado grupo constituinte de Nivel Il
como o conjunto de todos os acordos possiveis de Nivel | que 'venceriam' — isto é, que obteriam a
maioria necessaria entre os constituintes — quando simplesmente submetidos a uma votagao de
aprovagao ou rejeigao (Putnam, 1988, p. 437, tradugéo nossa).”
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Além disso, programas com financiamento internacional, como o PNMA,
tiveram carater crucial para o desenvolvimento institucional de 6rgaos ambientais.
Da mesma forma, chief negotiators® brasileiros utilizaram-se de plataformas
internacionais (Level |) para avancar com suas respectivas agendas domeésticas
(Level 1) (Putnam, 1988).

De forma analoga, a participacdo da China na Conferéncia de Estocolmo
(Level 1), foi um gatilho para a organizacdo da primeira conferéncia ambiental
national (Level II) no ano seguinte, em 1973, a qual influenciou fortemente na
criacdo da Lei de Protegdo Ambiental (de cunho Experimental) datada de 1979. Isso
demonstra o impacto inicial, bem como fundamental do engajamento internacional
na prépria legislacdo ambiental chinesa (Muldavin, 2000).

Posteriormente, a presenga da China na Rio-92, influenciou a criacdo da
Agenda 21 chinesa em 1994, bem como estimulou o desenvolvimento de variadas
estruturas de coordenacgédo climatica no Level Il. De forma mais significativa, a
crescente pressao internacional (Level I), principalmente apds a China tornar-se o
maior emissor de GEE, culminou na adogdo de metas de diminuicdo de carbono
apos a COP15. Tais metas estiveram intrinsecas aos Planos Quinquenais (Level 1),
este sendo o principal mecanismo tanto de planejamento como de “ratificagdo” da
politica da China, demonstrando-se assim um fortalecido alinhamento entre os niveis
quando beneficios domésticos sao possibilidades (Moreira; Ribeiro, 2016; Putnam,
1988).

Paralelamente, o Estado chinés utilizou-se de mecanismos internacionais
como o MDL (Level I) de forma estratégica, visando investimentos tanto quanto
tecnologias para projetos de energia renovavel e eficiéncia energética (Level Il),
consequentemente alinhando objetivos climaticos internacionais com metas de
desenvolvimento interno. Exemplificando-se dessa maneira o "synergistic linkage",
no qual o Level | cria opgdes que alteram as possibilidades no Level Il, com a propria
Lei de Energia Renovavel de 2005 (Level Il) foi influenciada por experiéncias
internacionais (Level |) (Mu; Bu; Xue, 2014; Putnam, 1988).

Nesse sentido, o “chief negotiator” da China tem utilizado de compromissos
internacionais (Level I) com caracteristicas ambiciosas para ndao sé impulsionar

respectivas transformagdes domeésticas profundas (Level Il), mas também superar

2 “No modelo estilizado dos jogos de dois niveis, ele é o Unico elo formal entre as negociagdes do
Nivel | e o processo de ratificagdo do Nivel Il (Putnam, 1988, p. 456, tradugéo nossa).”
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resisténcias internas existentes. Ademais, criaram-se novas estruturas de
governanga de alto nivel ligadas ao PCC, com novas técnicas de abordagem de
questdes ambientais pelo governo, podendo as mesmas serem interpretados como
estratégias do negociador chefe para garantir a "ratificagdo” bem como a
implementacgéo no Level Il, alinhando dessa forma a agéo climatica com a busca por
legitimidade interna e projecéo de poder internacional (Putnam, 1988).

Conclui-se que para ambos os paises, a participagcdo dos mesmos nas
conferéncias climaticas internacionais foi uma ferramenta de essencial importancia
na definicdo da agenda, além do desenvolvimento da capacidade institucional, na
formulacdo de legislagdes especifica, como a PNMC no Brasil e a integragdo aos
Planos Quinquenais na China, e no estabelecimento de programas no nivel
doméstico (Level Il). Evidenciada pela constante interagdo entre ambos os niveis,
esta mediada pelas estratégias dos governantes e pelas caracteristicas das
estruturas politicas internas, fica a mostra a dependéncia entre a diplomacia
climatica e as decisdes politicas nacionais (Putnam, 1988).

O Quadro, a seguir, sintetiza e compara os principais marcos na evolugao da
legislagdo ambiental federal no Brasil, evidenciando o desenvolvimento, embora com
ritmos e focos distintos, dos arcabougos legais em resposta tanto as demandas

domeésticas quanto aos impulsos da agenda ambiental internacional discutidos nesta

secao.
Quadro 1 - Evolugédo da legislagdo ambiental brasileira
Legislagao Ementa
Periodo - décadas de 1930 a 1960
Decreto n° 24.643/1934 Decreta o Cédigo de Aguas.

Decreto Lei n°25/1937

nacional.

naturais, sitios e paisagens de valor notavel.

Lei n® 4771/1965 Institui o novo Cddigo Florestal.

Lei n® 5.197/1977

providéncias.

Periodo - década de 1970

Lei n® 6.225/1975 Dispde sobre discriminagcdo, pelo Ministério da

Organiza a protegao do patrimdnio histérico e artistico

Inclui como patriménio nacional os monumentos

Dispbe sobre a protegdo a fauna e da outras
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Agricultura, de regides para execugado obrigatoria de
planos de protecdo ao solo e de combate a eroséo e da
outras providencias.

Decreto-Lei n°® 1.413/1975

Dispde sobre o controle da poluigdo do meio ambiente
provocada por atividades industriais.

Decreto legislativo n° 56/1975

Aprova o Tratado da Antartida.

Lei n® 6.453/1977

Dispde sobre a responsabilidade civil por danos
nucleares e a responsabilidade criminal por atos
relacionados com atividades nucleares e da outras
providéncias.

Periodo - década de 1980

Lei n® 6.803/1980

Dispbe sobre as diretrizes basicas para o zoneamento
industrial nas areas, criticas de poluigdo, e da outras
providéncias.

Lei no 6.938/1981

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacao
e aplicacao, e da outras providéncias.

Lei no 6.902/1981

Dispde sobre a criagdo de Estagdes Ecoldgicas, Areas
de Protecdo Ambiental e da outras
providéncias.

Lei no 7.661/1988

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da
outras providéncias.

Lei no 7.347/1985

Disciplina a agao civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio

ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico

e paisagistico e da outras providéncias.

Lei no 7.805/1989

Regulamenta as atividades garimpeiras, tornando
obrigatoria a licenga ambiental prévia

e passiveis de suspensao as atividades de pesquisa ou
lavra que causarem danos ao

meio ambiente.

Lei no 7.797/1989

Cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).

Lei no 7.802/1989

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacio, a producéo,
a embalagem e rotulagem, o

transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizagao,

a importacéo, a exportagéo, o destino final dos residuos
e embalagens, o registro, a

classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacédo de
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agrotoxicos, seus componentes
e afins, e da outras providéncias.

Periodo - década de 1990

Lei no 8.171/1991

Dispbe sobre a politica agricola.
(inclui a protegdo do meio ambiente entre seus objetivos
e como um de seus instrumentos)

Lei no 8.723/1993

Dispde sobre a reducdo de emissédo de poluentes por
veiculos automotores.

Lei no 8.974/1995

Estabelece normas para a engenharia genética e
organismos geneticamente modificados
(OGM) no pais.

Lei no 9.433/1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

Lei no 9.605/1998

Dispbe sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Lei no 9.795/1999

Dispde sobre a educagao ambiental e institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental.

Periodo - 2000 a 2012

Lei no 9.985/2000

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC).

Lei no 9.966/2000

Dispbe sobre a prevengao, o controle e a fiscalizagao da
poluicdo causada por langamento

de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em
aguas sob jurisdicdo nacional.

Medida Provisoria
no 2.186-16/2001

Dispde sobre o acesso ao patrimbénio genético, a
protecdo e 0 acesso ao conhecimento

tradicional associado, a reparticdo de beneficios e o
acesso a tecnologia e transferéncia

de tecnologia para sua conservagao e utilizagao.

Lei no 10.650/2003

Dispbe sobre o acesso publico aos dados e as
informacgdes existentes nos 6rgaos e
entidades integrantes do Sisnama

Lei no 11.105/2005

Estabelece normas de seguranga e mecanismos de
fiscalizagao de atividades que

envolvam OGMs e seus derivados, cria o Conselho
Nacional de Biosseguranca (CNBS),

reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de
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Biosseguranca (CTNBio) e dispde sobre a
Politica Nacional de Biosseguranca (PNB).

Lei no 11.284/2006

Dispbe sobre a gestdo de florestas publicas para a
produgao sustentavel; institui, na

estrutura do MMA, o Servico Florestal Brasileiro (SFB);
cria o Fundo Nacional de

Desenvolvimento Florestal (FNDF).

Lei no 11.428/2006

Dispde sobre a utilizagao e protegao da vegetagao nativa
do Bioma Mata Atlantica.

Lei no 11.460/2007

Dispbe sobre o plantio de organismos geneticamente
modificados em unidades de
conservagao (UCs).

Lei no 11.445/2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico.

Lei no 11.794/2008

Estabelece procedimentos para o uso cientifico de
animais.

Lei no 11.828/2008

Trata de medidas tributarias aplicaveis a doacobes
destinadas a prevengao, monitoramento
e combate ao desmatamento.

Lei no 12.114/2009

Cria o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima.

Lei no 12.187/2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC).

Lei no 11.959/2009

Dispbe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca.

Lei no 12.305/2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Lei Complementar no 140/2011

Fixa normas para a cooperacdo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios

nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativa a

protecdo do meio ambiente.

Lei no 12.512/2011

Institui o Programa de Apoio a Conservagao Ambiental e
o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais.

Lei no 12.651/2012

Disp6e sobre a protecéo da vegetagao nativa
(revogou o antigo Codigo Florestal, Lei no 4.771/1965).

Lei no 13.153/2015

Institui a Politica Nacional de Combate a Desertificagao e
Mitigacao dos Efeitos da Seca
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e seus instrumentos; prevé a criacdo da Comissao
Nacional de Combate a Desertificacao.

Elaboracio da autora.

Notas: 1 A Lei no 4.771/1965 foi revogada expressamente e substituida pela Lei no
12.651/2012.

2 Regulamentada pelo Decreto no 99.274/1990.

3 Revogada pela Lei no 11.105, de 2005.

4 Regulamentada pelo Decreto no 6.514/2008.

Fonte: Moura, 2016
Comparativamente, o quadro a seguir, sintetiza os principais marcos da China
quanto a evolugao da legislagdo ambiental federal.

Quadro 2 - Leis ambientais existentes na China

Note Nome Adotada Entrou em Revisada Entrou em
efeito efeito
1 Lei de Protecao 1979-09-13 | 1979-09-13 | 1989-12-26 | 1989-12-26
Ambiental 2014-04-24 | 2015-01-01
2 Lei de Protecao 1982-08-23 | 1983-03-01 | 1999-12-25 | 2000-04-01
Ambiental Marinha
3 Lei de Prevencgao e 1984-05-11 | 1984-11-01 [ 1996-05-15 | 1984-11-01
Controle da Poluigéo 2008-02-28 | 2008-06-01
da Agua
4 Lei Florestal 1984-09-20 | 1985-01-01 | 1998-04-29 | 1998-07-01
5 Lei das Pastagens 1985-06-18 | 1985-10-01 | 2002-12-28 | 2003-03-01
6 Lei das Pesca 1986-01-20 | 1986-07-01 | 2000-10-31 | 2000-12-01
7 Lei de Recursos 1986-03-19 | 1986-10-01 | 1996-08-29 | 1997-01-01
Minerais
8 Lei de Administragcao | 1986-06-25 | 1987-01-01 | 1988-12-29 | 1988-12-29
de Terras 1998-08-29 | 1999-01-01
2004-08-28 | 2004-08-28
9 Lei de Prevencgao e 1987-09-05 | 1988-06-01 | 1995-08-29 | 1995-08-29
Controle da Poluigao 2000-04-29 | 2000-09-01
Atmosférica
10 Lei das Aguas 1988-01-21 | 1988-07-01 | 2002-08-29 | 2002-10-01
11 Lei de Protecao da 1988-11-08 | 1989-03-01 — -
Vida Selvagem
12 Lei de Planejamento | 1989-12-26 | 1990-04-01 | 2007-10-28 | 2008-01-01
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Urbano e Rural
13 Lei de Conservagao da | 1991-06-29 | 1991-06-29 | 2010-12-25 | 2011-03-01
Agua e do Solo
14 Lei de Topografia e 1992-12-28 | 1993-07-01 | 2002-08-29 | 2002-12-01
Cartografia
15 Lei de Prevencgao e 1995-10-30 | 1996-04-01 | 2004-12-29 | 2005-04-01
Controle da Poluigcao
Ambiental por
Residuos Sdlidos
16 Lei de Energia Elétrica | 1995-12-28 | 1996-04-01 — -
17 Lei da Industria do 1996-08-29 | 1996-12-01 | 2011-04-22 | 2011-07-01
Carvao
18 Lei de Prevencgao e 1996-10-29 | 1997-03-01 — -
Controle da Poluicao
Sonora
19 Lei de Controle de 1997-08-29 | 1998-01-01 - -
Inundacgdes
20 Lei de Conservacgao de | 1997-11-01 [ 1998-01-01 | 2007-10-28 | 2008-04-01
Energia
21 Lei de Protegao e 1997-12-29 | 1998-03-01 | 2008-12-27 | 2009-05-01
Mitigagédo de
Desastres Sismicos
22 Lei de Meteorologia 1999-10-31 | 2000-01-01 — -
23 Lei de Prevencgao e 2001-08-31 | 2002-01-01 - -
Controle da
Desertificagao
24 Lei de Administragao | 2001-10-27 | 2002-01-01 — -
do Uso de Areas
Marinhas
25 Lei de Promogao da | 2002-06-29 | 2003-01-01 | 2012-02-29 | 2012-07-01
Producao Mais Limpa
26 Lei de Avaliacao de 2002-10-28 | 2003-09-01 - -
Impacto Ambiental
27 Lei de Prevencéo e 2003-06-28 | 2003-10-01 — -
Controle da Poluigao
Radioativa
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28 Lei de Energias 2005-02-28 | 2006-01-01 | 2009-12-26 | 2010-04-01
Renovaveis
29 Lei de Promocao da 2008-08-29 | 2009-01-01 - -
Economia Circular
30 Lei de Protecao de 2009-12-26 | 2010-03-01 - -

Ilhas Costeiras

Fonte: Mu; Bu; Xue, 2014, tradugao nossa

Todavia, a dinamica dos jogos de dois niveis nas negociagdes climaticas
difere de forma consideravel entre Brasil e China, com suas distintas arenas politicas
domésticas (Level Il) tornando-se protagonistas. Enquanto no Brasil, o Level Il é
caracterizado fortemente por uma democracia multipartidaria e um poder
fragmentado, com a ratificacdo de compromissos internacionais, estes sendo
formais ou informais, exigindo uma complexa construgdo de coalizdes. Este cenario
tende a resultar em um win-set potencialmente mais restrito, contudo, essa
fragmentacao também pode ser usufruida estrategicamente pelo negociador para
alegar restricoes internas e desenvolver poder de barganha no sistema internacional
(Level I) (Moura, 2016; Putnam, 1988).

De forma oposta, da China o Level Il opera sob um sistema politico de
caracteristica mais centralizada, com uma estrutura burocratica hierarquica, com a
ratificacdo no pais sendo um processo mais centralizado e depois expandido.
Teoricamente, esse cenario seria mais favoravel ao negociador chinés,
proporcionando um win-set maior e de mais flexibilidade, permitindo-se sinalizar
compromissos decisivos. Porém, ocorrem desafios na implementagdo em niveis
locais, resultando no funcionamento com restricdes informais significativas (Teng;
Wang, 2021; Putnam, 1988).

Assim, enquanto a ratificacdo no Brasil € mais contestada politicamente e
transparente, na China ela é mais centralizada e opaca, com diferentes implicacdes

para a flexibilidade negocial e a previsibilidade da implementagao.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A ascensdo do Brasil e da China como atores centrais na governanca
climatica global reconfigurou as negociagdes ambientais internacionais, tornando-se
um tema de fundamental relevancia. A importancia deste estudo reside no fato de
ambas as nagbes nao serem apenas objetos de analise cruciais, mas também
representarem o proprio epicentro da tensao entre a emergéncia climatica global e o
direito intrinseco ao desenvolvimento dos Estados n&o desenvolvidos.

Academicamente, a pesquisa visou o preenchimento de uma lacuna,
articulando de forma tanto sistémica quanto comparativa os discursos presidenciais
proferidos em foruns internacionais, como a COP 21, em conjunto com as politicas
internas subsequentes, contribuindo dessa maneira para a compreensao das
estratégias diplomaticas de atores centrais do Sul Global.

Nos setores sociais e politicos, a forma como ambos os paises buscam a
conciliacdo de seus desafios estruturais com os compromissos climaticos
internacionais tém efeitos diretos na eficacia de todo o regime climatico global.
Portanto, analisar a trajetéria sino-brasileira no periodo formativo de 1992 a 2015 é
indispensavel para decifrar a dinamica atual, bem como o futuro da politica
ambiental mundial.

Este estudo propds-se a responder de que forma Brasil e China conciliam
interesses domésticos e compromissos internacionais em sua atuacdo nas
conferéncias ambientais entre 1992 e 2015. A anadlise permitiu verificar que a
hipotese central, fundamentada na teoria dos Jogos de Dois Niveis de Robert
Putnam, se confirma.

A politica sino-brasileira ndo é formada de maneira linear, a mesma sendo o
resultado de uma negociagdo de carater simultaneo, onde 0s compromissos
internacionais e as pressdes domeésticas se moldam reciprocamente. Ficou evidente
que os acordos internacionais s6 avangcam e desenvolvem-se quando o0s
negociadores-chefes encontram um win-set que satisfaz as pressdes de seus
constituintes domésticos.

A analise do cumprimento dos objetivos revela que a estrutura da pesquisa foi
capaz de responder as propostas delimitadas. O objetivo central de examinar a
evolugdo da participagdo de ambos os paises na governanga ambiental global foi

plenamente alcangcado. Fundamentais historicamente a inser¢ao de Brasil e China
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na agenda climatica (1970-1992), detalhando-se a trajetdria brasileira desde a
postura defensiva que foi adotada em Estocolmo, até a consolidacido de seu robusto
aparato legal interno, e a transigdo chinesa de uma priorizagdo estrita do
desenvolvimento na era Maoista para um reconhecimento gradual da protecéo
ambiental.

Os objetivos de analisar a atuagdo em conferéncias e comparar discursos e
acdes foram centrais. A pesquisa identificou o principal acorde sino-brasileiro, este
sendo a defesa estratégica do principio das “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”, utilizado como pilar diplomatico em todas as grandes conferéncias de
carater ambiental, de Quioto a Paris. Simultaneamente, as dissonancias foram
expostas quando houve a comparagao dos discursos oficiais,, revelando-se como o
Brasil historicamente alavancou seus ativos socioambientais, matriz energética limpa
e biodiversidade, enquanto a China moldou seu discurso de uma énfase pragmatica
no desenvolvimento para uma visédo de "civilizagao ecoldgica".

Por fim, o objetivo de identificar os impactos do engajamento externo nas
politicas domésticas foi detalhado no ultimo capitulo, a luz da teoria dos Jogos de
Dois Niveis. A analise demonstrou como a participacdo no Nivel |, internacional,
serviu como um catalisador direto para a criacdo tanto de leis, como de decretos e
politicas no Nivel Il (doméstico).

No Brasil, a decisdo de sediar a Rio-92 (Nivel |) foi decisiva para a criagao do
Ministério do Meio Ambiente (Nivel Il), e a pressdo na COP15 (Nivel I) tornou
politicamente viavel a promulgacdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(Nivel II). De forma analoga, na China, a Rio-92 (Nivel |) estimulou a Agenda 21
chinesa (Nivel Il), bem como os compromissos internacionais p6s-COP15 (Nivel [)
foram traduzidos diretamente em metas mandatérias de intensidade de carbono nos
Planos Quinquenais (Nivel II).

A principal convergéncia identificada ao longo de todo o periodo detalhado foi
a defesa diplomatica continua dos principios das “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”. Tanto o Brasil quanto a China atuaram de forma coordenada visando
a resisténcia a imposigcdo de metas obrigatérias de mitigagcdo para nagbes em
desenvolvimento, como visto na construgao do Protocolo de Quioto, bem como na
formagao de grupos de negociagdo como o BASIC.

O posicionamento conjunto sino-brasileiro, ecoado desde Joanesburgo
(Rio+10) , Rio+20 e Paris (COP 21), expde como que a prioridade do Sul Global
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continuava sendo consistentemente o desenvolvimento socioeconbmico e a
erradicagdo da pobreza, e que o0s paises desenvolvidos, detentores da
responsabilidade histérica, deveriam prover financiamento e transferéncia de
tecnologia.

A principal dissonancia acabou por n&o residir em seus objetivos
diplomaticos, mas sim nos fatores domésticos que impulsionam suas respectivas
politicas climaticas e nas suas distintas capacidades de implementagdo das mesmas
internamente.

No Brasil, o desafio central encontrava-se no uso da terra. O perfil de
emissdes de GEE brasileiro foi historicamente dominado pelo desmatamento,
principalmente na regido da Amazobnia. Dessa forma, as principais politicas internas
brasileiras, como o PPCDAm, bem como sua credibilidade internacional estavam
intrinsecamente ligadas a capacidade de controlar a devastagao florestal. Todavia, a
implementagédo de tais politicas foi marcada pela instabilidade, sendo vulneravel a
um sistema federativo e multipartidario fragmentado, bem como a forte presséao
exercida por grupos de interesse domésticos, como a bancada ruralista.

Na China, o desafio central encontrava-se na matriz energética e na poluigao.
O perfil chinés de emissdes de GEE era predominantemente dominado pelo setor de
energia e industria, com suas bases fundamentadas pela dependéncia do carvao. A
forca motriz de sua politica climatica interna foi a urgente necessidade de combater
os altos niveis de poluigdo tanto de ar quanto de agua, os quais consequentemente
ocasionam instabilidade social, objetivando-se assim garantir a seguranca
energética.

O sistema politico centralizado permitiu ao Partido Comunista estabelecer
metas nacionais de carater ambicioso, mobilizando vastos recursos para o
investimento em eficiéncia, bem como energias renovaveis, integrando estes
diretamente aos Planos Quinquenais estabelecidos.

Portanto, a trajetéria sino-brasileira no concerto climatico mundial entre 1992
e 2015 demonstra, que embora ambos os paises estivessem unidos pela
Cooperacado Sul-Sul na defesa de um desenvolvimento mais justo, seus distintos
‘jogos” domésticos ditaram estratégias e resultados divergentes. Atuando de forma
coordenada em féruns multilaterais, muitas vezes através de aliangas estratégicas

by

como o BASIC, Brasil e China resistiram firmemente a imposicdo de metas
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compulsérias de mitigacdo, argumentando que a prioridade do Sul Global
permanecia sendo o desenvolvimento socioecondmico e a erradicagao da pobreza.

A analise, a luz da teoria de Putnam, confirma que a politica climatica
internacional ndo pode ser compreendida sem analisar essas profundas barreiras e
oportunidades presentes a nivel doméstico. O engajamento internacional
frequentemente serviu como uma ferramenta para forgar ou legitimar agdes
internamente; por exemplo, a pressdao pré-COP15 foi crucial para tornar
politcamente viavel a promulgacdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC) no Brasil.

A eficacia da acgdo climatica global, por fim, mostrou-se indissociavel da
capacidade dos Estados em alinhar seus interesses nacionais com as demandas
globais. A pesquisa prova que a "ratificagéo" e, mais importante, a implementagao
doméstica, esta dificultada pela instabilidade politica no Brasil e pela dependéncia
do carvao e desafios de implementacao local na China, sdo tdo ou mais decisivas

que o acordo multilateral firmado.
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