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RESUMO

A pesca artesanal em S&o Borja/RS constitui uma pratica de grande
importéncia para a identidade cultural, a subsisténcia das familias ribeirinhas e a
dinamica local do municipio. Apesar desse papel, a categoria enfrenta dificuldades em
acessar e se beneficiar plenamente das agdes governamentais a ela destinadas,
como o seguro-defeso e demais programas de apoio social e econbémico. Tais
fragilidades revelam a necessidade de compreender como as iniciativas do Estado
sdo executadas, percebidas e apropriadas pelos profissionais da pesca, a fim de
propor alternativas que tornem essas medidas mais efetivas e alinhadas as
necessidades comunitarias. Nesse sentido, o estudo tem como objetivo analisar de
que forma as politicas estatais e as iniciativas locais influenciam o extrativismo
pesqueiro em Sao Borja, considerando dimensdes sociais, culturais, ambientais,
econdmicas e politicas, bem como as possibilidades de fortalecer a atividade por meio
da economia criativa e da sustentabilidade regional. A investigagao adota abordagem
qualitativa e exploratéria, estruturada a partir da observagao participante, de escutas
informais e da analise documental. O trabalho de campo foi desenvolvido junto a
Colbnia de Pescadores, possibilitando o0 acompanhamento de rotinas administrativas,
demandas recorrentes e relatos sobre as condi¢des de pesca, os impactos ambientais
e as dificuldades no acesso a beneficios. Para dar consisténcia a interpretacdo dos
dados, foi utilizada a analise de conteudo, articulada a triangulagéo entre diferentes
fontes de informagao — relatos dos pescadores, registros documentais e observagao
participante — o que assegurou maior confiabilidade e profundidade a analise. Os
resultados evidenciam tensdes entre a elaboracédo das politicas e sua execugido na
realidade local. A formulagao de politicas publicas, geralmente realizada em esferas
governamentais distantes da realidade municipal, ndo incorpora de forma consistente
as especificidades socioculturais e econdmicas dos pescadores artesanais. Ja na
execugao, emergem entraves burocraticos, caréncia de infraestrutura organizacional
da colénia e a auséncia de canais permanentes de participacdo, o que fragiliza o
processo de aplicagdo. Essa desconexao entre o desenho centralizado e a pratica
regional reforgca a necessidade de mecanismos que ampliem a escuta e o
protagonismo dos trabalhadores da pesca, de modo a assegurar que as medidas
governamentais cheguem ao espaco local e respondam efetivamente as prioridades
da comunidade ribeirinha. Essas constatagbes subsidiam a proposicao de
recomendacgoes voltadas ao aprimoramento da execugao das agdes publicas, ao
reforco da representacdo coletiva e a valorizacdo da pesca tradicional como
patrimbnio social e cultural de Sao Borja. Ao disponibilizar essas reflexdes, a
investigacao contribui para o debate académico e para a gestao publica, oferecendo
elementos que podem orientar novas pesquisas, auxiliar a concepgao de politicas
mais inclusivas e reforcar estratégias de desenvolvimento regional sustentavel
baseadas na pesca de pequena escala.

Palavras-chave: Pesca Artesanal; Politicas Publicas; Comunidade Ribeirinha;
Sustentabilidade Regional; Economia Criativa.



ABSTRACT

Artisanal fishing in Sdo Borja, Rio Grande do Sul, is a practice of great
importance to the cultural identity, the livelihood of riverside families, and the local
dynamics of the municipality. Despite this role, this sector has faced access difficulties
and has benefited fully from government initiatives designed for it, such as the
unemployment insurance and other social and economic support programs. These
weaknesses reveal the need to understand how government initiatives are
implemented, perceived, and achieved by fishing professionals, in order to propose
alternatives that make these measures more effective and aligned with community
needs. In this sense, the study aims to analyze how state policies and local initiatives
influence fisheries extraction in Sdo Borja, considering social, cultural, environmental,
economic, and political dimensions, as well as the possibilities of strengthening the
activity through the creative economy and regional sustainability. The research adopts
a qualitative and exploratory approach, structured around participant observation,
informal interviews, and documentary analysis. Fieldwork was conducted at the
Fishermen's Colony, enabling the monitoring of administrative routines, recurring
demands, and reports on fishing conditions, environmental impacts, and difficulties in
accessing benefits. To ensure consistent data interpretation, content analysis was
used, combined with triangulation of different sources of information—fishermen's
accounts, documentary records, and participant observation—which ensured greater
reliability and depth to the analysis. The results highlight tensions between policy
development and implementation in the local context. Public policy formulation, often
carried out in government spheres far removed from the municipal reality, fails to
consistently incorporate the sociocultural and economic specificities of artisanal
fishers. During execution, bureaucratic obstacles, a lack of organizational
infrastructure within the colony, and the absence of permanent channels for
participation emerge, all of which weaken the implementation process. This disconnect
between centralized design and regional practice reinforces the need for mechanisms
that expand the listening and participation of fishermen, ensuring that government
measures reach the local level and effectively respond to the priorities of the riverside
community. These findings support the proposal of recommendations aimed at
improving the implementation of public actions, strengthening collective
representation, and valuing traditional fishing as a social and cultural heritage of Sao
Borja. By providing these reflections, the research contributes to academic debate and
public administration, offering elements that can guide new research, aid in the design
of more inclusive policies, and reinforce sustainable regional development strategies
based on small-scale fishing.

Keywords: Artisanal Fishing; Public Policies; Riverside Community; Regional
Sustainability; Creative Economy.
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1.  INTRODUGAO - CONTEXTUALIZAGAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

A pesca artesanal vai muito além da extracdo de peixes: € um modo de vida
que integra praticas sociais, saberes e lagos comunitarios transmitidos entre
geragdes. Nessas comunidades, as técnicas de pesca se ajustam ao comportamento
dos ecossistemas locais e aos ciclos naturais, mostrando um conhecimento que nasce
da convivéncia cotidiana com o territorio (BEGOSSI, 2004; MOREIRA, 2003).

Do ponto de vista do desenvolvimento territorial, o fortalecimento de um
territério depende da articulacdo entre dimensdes sociais, culturais, econémicas e
ambientais, bem como da capacidade de protagonismo local (PECQUEUR, 2005).
Essa perspectiva valoriza o capital humano e os conhecimentos tradicionais como
elementos centrais para a construgao de estratégias inclusivas e sustentaveis.

A pesca tradicional exemplifica a ligagdo entre modo de vida e territorio: é
simultaneamente meio de subsisténcia, expressao cultural e forma de organizagao
comunitaria (IBAMA, 2007; GOMES et al., 2024). Em lugares ribeirinhos, como os
trechos do Rio Uruguai, essa atividade contribui para a manutengao de rotinas, ritos e
identidades que estruturam a vida social da regiao.

A economia criativa surge como uma possibilidade de valorizar e diversificar
esses costumes tradicionais. Conceitos e atividades ligados ao setor cultural inovador
— como gastronomia baseada em pescado da localidade, artesanato, produtos
culturais e turismo de experiéncia — permitem transformar conhecimento ancestral e
habitos em bens simbdlicos e fontes alternativas de renda (HOWKINS, 2001;
UNCTAD, 2010; 2022). No contexto comunitario, isso pode fortalecer a coesao social
e ressignificar conhecimentos locais como ativos estratégicos (GOMES et al., 2024;
CAZELLA et al., 2020).

Quando articulada a politicas publicas participativas, essa abordagem
inovadora baseada na cultura pode potencializar o desenvolvimento enddgeno,
respeitando identidades e promovendo integracdo. Nessa articulacdo, o
reconhecimento do capital simbdlico e da biodiversidade abre espacgo para iniciativas
que aumentem a renda sem desarticular os métodos tradicionais (PECQUEUR, 2005;
BOURDIEU, 1986).

A intersegdo entre a pesca ribeirinha, as iniciativas culturais inovadoras e o

desenvolvimento territorial revelam possibilidades concretas de consolidagdo. A
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combinacgao entre manejo sustentavel, praticas culturais e arranjos institucionais pode
ampliar a resiliéncia das comunidades tradicionais e diversificar suas fontes de
sustento. No contexto do Rio Uruguai, compreender como saberes e modos de
atuacdo herdados se transformam em estratégias coletivas permite vislumbrar
caminhos de inclusado social e sustentabilidade.

Contudo, essas tradicdes, que constituem um patriménio imaterial das
populagdes tradicionais, muitas vezes sao ameacgadas por pressdes externas. Moreira
(2003) destaca a apropriagéo indevida de conhecimentos por setores industriais —
especialmente biotecnologia e farmacéutica —, enquanto estudos sobre o ambiente
aquatico apontam que a degradacéo de rios e a perda de habitats contribuem para o
declinio da atividade pesqueira (SANTOS et al., 2022). Essas dinamicas fragilizam a
continuidade das maneiras de agir locais frente a modelos de exploragéo intensiva.

Além do valor cultural e identitario, a atividade pesqueira tem papel relevante
na seguranca alimentar e na economia local. Estimativas da FAO (2017a; 2017b)
indicam que pescados e produtos da aquicultura sao fonte primaria de proteina para
parcela significativa da populagdo mundial, e milhdes de pessoas na América Latina
e no Caribe dependem direta ou indiretamente dessas atividades, o que demonstra
sua importancia socioeconédmica. Moura et al. (2025) reforcam que politicas publicas
moldam diretamente essas condi¢des de vida, interferindo na cultura do lugar e no
sentimento de pertencimento territorial.

Mesmo assim, persistem desafios estruturais: a falta de politicas eficazes para
conservar recursos hidricos, a auséncia de um marco juridico que reconhecga
territorios pesqueiros como bens coletivos, e a caréncia de regularizagao fundiaria
limitam a protecdo e a sustentabilidade do extrativismo pesqueiro (CARVALHO,
2023). Soma-se a isso a invisibilidade do protagonismo das mulheres e a
desvalorizagao da atividade, fatores que desestimulam a continuidade intergeracional
e agravam a instabilidade econémica (MOURA et al., 2025).

Nesta dissertacao, o recorte envolve o municipio de Sao Borja, as margens do
Rio Uruguai e na fronteira com Santo Tomé (AR) — a pesca ribeirinha adquire feicbes
particulares. No bairro do Passo, area periférica do municipio, a atividade pesqueira é
fonte central de sustento para muitas familias, articulando-se com o comércio, a
reprodugado de formas culturais e a gestéo cotidiana da biodiversidade (SAO BORJA,
2017). Compreender esse cenario permite identificar tensdes e potencialidades
especificas para intervengdes publicas e estratégias de valorizagdo comunitaria.
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A partir dos pontos levantados, define-se o problema central desta pesquisa
por meio do seguinte questionamento: como as politicas publicas direcionadas aos
pescadores artesanais em Sao Borja influenciam os modos de vida das familias
ribeirinhas, a subsisténcia local e as vias de sustentabilidade territorial por meio

da valorizacao dos saberes tradicionais e de iniciativas de economia criativa?

1.1 Objetivos

O objetivo desta pesquisa é analisar como as politicas publicas e as iniciativas
locais influenciam a pesca artesanal no municipio de S&o Borja, considerando suas
dimensdes sociais, culturais, ambientais, econbmicas e politicas, bem como as vias
de sustentabilidade territorial por meio da economia criativa.

Objetivos Especificos:

Mapear as principais politicas publicas voltadas a pesca de pequena escala.

e Examinar de que maneira essas politicas afetam o cotidiano do extrativismo
pesqueiro e a subsisténcia das familias.

e |nvestigar a relagdo entre a pesca tradicional, o desenvolvimento territorial e
as praticas culturais de aproveitamento econdmico no contexto da comunidade
ribeirinha.

e Identificar as dificuldades enfrentadas pelos pescadores, incluindo as
questdes ambientais, sociais, culturais, politicas e econémicas.

e Propor estratégias para o fortalecimento da atividade pesqueira artesanal,

aproveitando seu potencial econdmico e cultural.

1.2 Justificativa

A pesca artesanal desempenha um papel central na economia, na cultura e na
organizacao do nucleo social ribeirinho de Sao Borja (BEGOSSI, 2004; MOREIRA,
2003). Mais do que uma atividade econémica, ela constitui um modo de vida, em que
saberes ecologicos tradicionais, transmitidos de geracdo em geracao, orientam
praticas sustentaveis de manejo dos recursos pesqueiros (IBAMA, 2007; GOMES et

al., 2024). Essa atividade garante subsisténcia, preserva tradigbes e fortalece a
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identidade cultural dos ribeirinhos, configurando-se como um patriménio imaterial da
regiao.

No contexto local, os pescadores artesanais enfrentam desafios especificos.
Apesar da importancia da pesca para a manutengao de rotinas, ritos e relagcdes
comunitarias, a auséncia de politicas publicas efetivas limita a consideragcao do
trabalho e a seguranga econdmica das familias (MOURA et al., 2025; CARVALHO,
2023). No municipio, politicas concretas como o seguro-defeso e o fornecimento de
cestas basicas representam iniciativas que alcangam os pescadores, mas ainda nao
garantem de maneira plena a sustentabilidade do extrativismo pesqueiro e a
continuidade intergeracional da atividade (SAO BORJA, 2017).

A atividade pesqueira artesanal esta intimamente ligada ao desenvolvimento
territorial, pois envolve dimensdes sociais, culturais, ambientais, econémicas e
politicas (PECQUEUR, 2005). Nesse contexto, iniciativas de carater cultural, voltadas
para o aproveitamento econémico do conhecimento local, podem ampliar a resiliéncia
comunitaria, gerar alternativas de renda e promover a coesao social (HOWKINS,
2001; UNCTAD, 2010; 2022; CAZELLA et al., 2020). A promogao desses saberes,
articulada a politicas publicas participativas, contribui para consolidar a pesca de
pequena escala como estratégia de desenvolvimento enddgeno, respeitando
identidades, biodiversidade e modos de vida tradicionais (PECQUEUR, 2005).

Apesar de seu valor econdmico e cultural, a pesca ribeirinha enfrenta ameacgas
externas. A degradagdo de habitats aquaticos, a poluicdo dos rios e a sobre-
exploragcédo de recursos comprometem a sustentabilidade da atividade (SANTOS et
al., 2022). Além disso, a invisibilidade do protagonismo feminino, a desvalorizagao
social do trabalho pesqueiro e a falta de validacdo legal das areas de pesca
prejudicam o aproveitamento pleno do potencial socioecondbmico da atividade
(MOREIRA, 2003). Compreender essas limitagdes € essencial para propor
intervencdes que efetivamente atendam as necessidades do grupo social.

Embora existam programas e politicas de alcance nacional, como o0s
promovidos pelo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), sua énfase histérica em
outras regides do pais reforca a necessidade de estudar como essas politicas se
materializam localmente em Sao Borja (BRASIL, 2024a).

A pesquisa busca investigar as lacunas existentes, analisar as consequéncias
da implementacdo das politicas e identificar oportunidades para estratégias que

integrem desenvolvimento sustentavel, valorizagcdo cultural e geragdo de renda
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(MOURA et al., 2025; GOMES et al., 2024). Este estudo se torna ainda mais relevante
diante da escassez de literatura e de dados atualizados sobre a pesca de subsisténcia
na regido Sul do Brasil. Ao investigar as condigdes de vida dos pescadores, 0s
desafios enfrentados e a interacdo com politicas publicas e iniciativas locais, é
possivel fornecer informagdes que orientem acdes mais eficazes, contribuindo para a
sustentabilidade econémica, cultural e ambiental da populagao ribeirinha.

Além disso, a pesquisa fortalece o papel da universidade como mediadora entre
comunidade, poder publico e conhecimento académico, promovendo dialogo,
transferéncia de saberes e articulagdo de estratégias de reconhecimento do setor
pesqueiro (BOURDIEU, 1986; CAZELLA et al., 2020). Ao evidenciar as dificuldades e
potencialidades locais, este estudo visa propor solucdes que fortalecam a pesca local,
a inclusao social e a preservagao da identidade cultural de Sao Borja, garantindo a

continuidade desta pratica tradicional para as futuras geragbées (PECQUEUR, 2005).

1.3 Metodologia

A metodologia utilizada nesta pesquisa visa compreender de forma
aprofundada as praticas, percepcdes e desafios vivenciados pelos pescadores
artesanais de Sao Borja, articulando elementos qualitativos e exploratérios.

A escolha dessa abordagem justifica-se pela necessidade de analisar contextos
sociais complexos e pela escassez de dados previamente disponiveis sobre o tema,
permitindo que as interpretagbes emergissem do contato direto com os sujeitos
pesquisados.

Nesse sentido, a investigacdo foi desenvolvida no municipio de Sao Borja,
localizado na regido oeste do estado do Rio Grande do Sul, na fronteira com a
Argentina, tendo como limite natural o rio Uruguai. O territério € marcado pela
presenca de comunidade de pescadores artesanais, cuja atividade esta diretamente
vinculada ao uso dos recursos pesqueiros do rio.

Para situar a area da investigagao, apresenta-se 0 mapa com a extensao do rio
Uruguai e a localizagao das cidades gémeas (Sao Borja — BR e Santo Tomé — AR),

destacando a area em que se encontram os pescadores artesanais investigados.



Figura 1 - Rio Uruguai: fronteira natural entre Brasil e Argentina
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Fonte: Adaptado pela autora de PASE et al. (2016, p. 49)

Figura 2 - Localizagao fronteirica do municipio de Sdo Borja-RS

Argentina
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Fabxa de Fronteirs 2024
3 FragBo do Municiplo inserida na Fabta de Fronteira 2024
11 Municipios ds Fatxa de Fronteira de 2024

Fonte: adaptado pela autora de IBGE (2025).
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Como observado nas Figuras 1 e 2, a area de estudo concentra-se em Sao
Borja, proxima a fronteira argentina. O bairro do Passo, onde se localiza o grupo
social, situa-se as margens do rio, permitindo compreender o contexto geografico em
que as atividades se desenvolvem e reforcando a relacdo entre territorio, modos de
vida e praticas culturais locais.

Inserida nesse contexto territorial e social especifico, a pesquisa adota uma
abordagem qualitativa e exploratéria, com o objetivo de compreender as dindmicas
sociais, culturais, naturais, econbmicas e politicas que envolvem os pescadores
artesanais de Sao Borja, bem como de que forma as politicas publicas séo
implementadas e percebidas por eles.

Essa escolha justifica-se pela escassez de dados sobre o tema e a necessidade
de construir uma analise aprofundada baseada na interagéo direta com os sujeitos da
pesquisa. Conforme destacam Deslandes, Gomes e Minayo (2010), a pesquisa
qualitativa permite captar os sentidos e significados compartilhados pelos
participantes, exigindo do pesquisador sensibilidade para interpretar a complexidade
das relagdes sociais e culturais presentes no contexto estudado.

Segundo Silveira e Cérdova (2009, p. 31), “a pesquisa qualitativa ndo se
preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da
compreensao de um grupo social, de uma organizacéo, etc.”. Nesse sentido, a énfase
recai sobre o processo investigativo e sobre a capacidade de interpretar os sentidos
vivenciados e compartilhados pelos pescadores em seu cotidiano.

Além disso, nesse tipo de pesquisa, o pesquisador é simultaneamente sujeito
e objeto da investigagao, o que implica uma imersao gradual no contexto de estudo,
permitindo construir a confianga necessaria para compreender profundamente a
realidade dos pescadores artesanais (SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p. 32).

Nesse aspecto, a tradi¢cao etnografica de Malinowski (1978) é fundamental para
compreender a importancia da observacgao participante, que possibilita observar os
fatos, viver junto, compartilhar experiéncias e perceber significados que néao
emergiriam em interagdes superficiais.

O estudo também se apoia na analise de conteudo indutiva, conforme proposta
por Bardin (2016), que permite organizar e interpretar o material empirico de modo
sistematico. A categorizagdo emergente possibilita identificar padrdes, regularidades
e contradicdes nas falas dos pescadores, construindo interpretagdes que nao estao
previamente definidas, mas que surgem do préprio campo de investigacao.



23

A opcgao por uma pesquisa exploratéria € sustentada por autores como Gil
(2008), para quem esse tipo de estudo busca proporcionar maior familiaridade com o
problema, tornando-o mais explicito e construindo hipéteses ou caminhos de analise.
Dada a escassez de investigagdes sobre os pescadores artesanais em Sao Borja, a
exploracao inicial constitui um passo indispensavel para uma ampla compreensao das
dinamicas locais.

Por fim, a triangulagéo entre falas, observagdes de campo e anadlise documental
garante maior confiabilidade as interpretagbes. Para Sampieri, Collado e Baptista
(2014), a utilizacado de multiplas fontes e técnicas amplia a validade dos resultados e
fortalece a pesquisa qualitativa.

Na mesma diregdo, Deslandes et al. (2010) ressaltam que a triangulagéo
constitui uma estratégia indispensavel para integrar diferentes perspectivas
metodoldgicas, permitindo maior consisténcia e profundidade as analises. Essa
multiplicidade de informacdes possibilita articular diferentes olhares, enriquecendo a
compreensao sobre as praticas cotidianas, os desafios enfrentados e as percepgdes
dos pescadores em relacao as politicas publicas.

Com base nessa perspectiva metodologica integrada e na necessidade de
articular diferentes técnicas de investigagao, a realizacdo da pesquisa seguiu um
conjunto de etapas articuladas, combinando diferentes instrumentos e técnicas para
garantir a consisténcia da analise. A coleta de dados ocorreu de forma gradual,
respeitando a dindmica do campo e as especificidades do grupo estudado.

Dentro desse processo gradual e de imersao, o primeiro contato com a Colénia
de Pescadores de Sao Borja aconteceu em agosto de 2024, quando a pesquisadora
se apresentou ao presidente, Sr. Edson Fraga, expondo que a pesquisa tinha como
objetivo compreender o modo de vida dos pescadores artesanais do municipio. Nesse
encontro inicial, a recepgcao ocorreu com desconfianca, pois ele acreditava que a
pesquisadora buscava associar-se a colbnia apenas para obter os beneficios do
seguro-defeso.

Apods o dialogo, foi apresentado o carater académico da investigagao, sendo
obtida autorizacdo para acompanhar as atividades da entidade e realizar as
gravacoes. Nesse momento, manifestou-se o interesse em compreender a
composicao do grupo, seu modo de vida, os beneficios acessados e a possibilidade
de aquisicao de uma nova sede para a colonia. De forma inesperada, a pesquisadora
deparou-se com a perspectiva de criagcdo da Casa do Povo Ribeirinho, experiéncia
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que se tornou um marco no percurso investigativo. O episddio marcou o inicio da
observacéo participante (Deslandes et al., 2010) e foi fundamental para a construgéo
de confianga com os sujeitos pesquisados.

Nesse contexto, as observagdes passaram a ocorrer também na rotina
administrativa da col6nia. Durante os primeiros meses, frequentava semanalmente a
secretaria da col6nia, localizada no Ginasio de Esportes do municipio, no turno da
tarde, periodo em que ocorria o atendimento aos associados. Nesse espaco,
permanecia em média duas horas por encontro, acompanhando a rotina da diretoria
(presidente, secretario e tesoureiro) e as demandas dos pescadores, como:

¢ dificuldades no cadastro, que resultavam na suspenséao do seguro-defeso;

e emissao de notas fiscais, dificultada pelo analfabetismo funcional de parte dos
pescadores;

e solicitacao de cestas basicas;

e conversas informais sobre condicbes de pesca, enchentes e problemas
ambientais.

No inicio, apenas o presidente interagia comigo, e aos poucos ia me
aproximando do secretario, tesoureiro e, finalmente, dos associados que chegavam
para resolver pendéncias ou apenas conversar. Havia momentos em que eles
pareciam esquecer da minha presencga, e isso permitia ouvir conversas sinceras sobre
a vida cotidiana e os desafios da pesca.

Nesse processo, ampliaram-se as escutas para além das interagdes formais.

Com a convivéncia continua, a confiancga foi se estabelecendo. Passei a ouvir
relatos sobre:

e impactos climaticos na pesca (altas temperaturas, presenca de limo grudado
nas redes);

e denuncias de crimes ambientais (desmatamento de mata ciliar e invasao de
margens de rios);

o efeitos das hidrelétricas no ecossistema local;

e praticas tradicionais de pesca e resisténcia ao cooperativismo;

e dificuldades no acesso a educacgao formal;

e relatos sobre espécies locais de peixes, suas proibicdes e manejo;

e (Queixas sobre lavouras de soja e arroz e impactos ambientais;

e importancia do seguro-defeso e das cestas basicas como apoio emergencial.
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A presengca continua no campo permitiu que a pesquisadora fosse
gradualmente aceita, e passasse a ser reconhecida como integrante legitima do
cotidiano do grupo.

Nesse estagio do trabalho de campo, a insergéo passou a ocorrer também por
meio da participacdo em atividades da colbnia.

A partir da confianga estabelecida, fui convidada a colaborar em diferentes
atividades, como:

e organizagao de documentos (atas, estatuto, listas de associados);

e elaboracio da ata da eleicao da nova diretoria;

e acompanhamento da entrega de cestas basicas da CONAB;

e participacdo em visitas a acampamentos fixos e moveis de pescadores;

e visita a um espaco artesanal no patio de um pescador, onde ocorre a

construcao de chalanas e a confeccao de redes de pesca;

e inscricao e acompanhamento do presidente em eventos institucionais, como

seminarios e rodas de conversa.

Essas experiéncias configuram a observagao participante em seu sentido pleno
(Deslandes et al., 2010), pois o pesquisador observa e, ao mesmo tempo, se insere
nas praticas cotidianas do grupo.

Para além das atividades internas, a pesquisa estendeu-se a eventos e
espacos de representacgao institucional.

Além da rotina interna da col6nia, acompanhei os pescadores em eventos
externos, como:

e participacao do presidente na minha apresentagdo no SEMIIC Fronteira —
Seminario Internacional de Industrias Criativas na Fronteira —, realizado na
Unipampa, Campus 1 de Sao Borja, nos dias 25 e 26 de junho de 2025;

e participagdo na roda de conversas organizada pela Emater e Unipampa, em
26 de junho de 2025.

Esses espacos demonstram como a pesca artesanal comega a ser discutida
em instancias institucionais, ainda que de maneira incipiente, evidenciando a tentativa
de reconhecimento da categoria.

Essas experiéncias demandaram o registro sistematico das informacdes e a
articulacao de diferentes fontes de dados.

Os dados foram registrados em:

e gravacgdes de audio;
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e anotagdes em diario de campo;
o fotografias.
A analise foi conduzida por meio da triangulagdo (Deslandes et al., 2010),
articulando:
o falas dos pescadores;
e oObservacdes participantes;
e documentos oficiais (atas, estatutos, cadastros, pareceres técnicos).

Essa multiplicidade de fontes permitiu maior confiabilidade as interpretacdes e
a construgdo de categorias emergentes, derivadas diretamente do contato com o
campo, reforcando o carater exploratério do estudo e a busca por dar voz as
experiéncias concretas dos pescadores artesanais.

A partir dessa sistematizacdo do material empirico, avancou-se para a etapa
de coleta de dados no campo.

A coleta de dados foi realizada por meio de observacido participante e
conversas espontaneas orientadas por eixos tematicos, inspiradas na abordagem
etnografica de Malinowski (1978), que propde a imersao do pesquisador no cotidiano
do grupo estudado.

A observacao participante incluiu:

e Visitas aos acampamentos;

e Percursos de chalana e barco a motor;

e Conversas nas residéncias;

e Oficinas de construgao de pequenos barcos de madeira a remo;
e Participagdo em assembleia da coldnia;

e Entrega de cestas basicas.

Embora inicialmente prevista a realizagcdo de entrevistas semiestruturadas, a
pratica de campo revelou a necessidade de adaptacdo. O excesso de perguntas
poderia gerar desconfianga e fechamento por parte dos pescadores, cuja postura é
marcada por reserva diante de estranhos. Assim, optou-se por perguntas simples e
cotidianas, como: “Deu peixe hoje?”, “Como estava o rio?” ou “O seguro ja saiu?”,
permitindo que os pescadores compartilhassem suas histérias de forma espontanea.

As interagbdes foram registradas por gravacao de audio, com consentimento
prévio, evitando anotacbes que poderiam interferir na naturalidade do dialogo.
Posteriormente, as gravagdes foram analisadas de forma sistematica, servindo como

base para a construgao do corpus de analise, sem a transcrigao literal de cada fala.
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A selecao dos participantes foi intencional, buscando refletir a diversidade de
experiéncias na pesca artesanal, considerando género, faixa etaria, tempo de
experiéncia e vinculo associativo. Foram incluidos pescadores vinculados tanto a
Colbnia de Pescadores Z-21 quanto a Associagao, o que possibilitou uma visdo mais
abrangente da categoria.

Essa diversidade de participantes reflete-se nos quadros a seguir.

Quadro 1 - Caracterizagao dos Pescadores Artesanais da Colbénia Z-21 - Sao

Borja/RS
Categoria Descrigao
Situagao Juridica Possui Ata de Fundacéo e Estatuto Social
Total de Pescadores Artesanais 90 pescadores
Distribuicao por Género 59 homens (65,56%) / 31 mulheres (34,44%)

21-30 anos: 1 (1,11%)
31-40 anos: 12 (13,33%)
41-50 anos: 21 (23,33%)
51-60 anos: 28 (31,12%)
61-70 anos: 24 (26,66%)
71-80 anos: 4 (4,45%)

Faixa Etaria

Ensino Fundamental: 93%
Ensino Médio: 7%

Escolaridade Geral

_ Ensino Fundamental: 84 pescadores
Escolaridade por Género
Ensino Médio: 1 homem / 5 mulheres

Fonte: Elaborado pela autora

O quadro 1 apresenta a caracterizagao dos pescadores artesanais da Colbnia
Z-21, destacando aspectos como situagao juridica, total de associados, distribuigao
por género, faixa etaria e escolaridade. Observa-se que a maioria possui ensino
fundamental completo, com predominio de homens entre os associados.

Essas informagdes se complementam com a Figura 3, que ilustra de forma
visual a distribuicdo por género, permitindo uma compreensao imediata da proporgao

entre homens e mulheres na colbénia.
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Figura 3 - Distribuicdo por Género dos Pescadores Artesanais da Colénia Z-21
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Distribui¢do por Género

Fonte: Elaborado pela autora

A figura 3 indica a predominancia masculina entre os pescadores artesanais,
enquanto as mulheres representam uma minoria. Essa composigao reflete aspectos
historicos e culturais do extrativismo pesqueiro na regiao.

Embora a pesca seja tradicionalmente exercida por homens, as mulheres tém
participagao significativa em atividades de apoio, organizagao familiar e manutengao
da subsisténcia, demonstrando contribuicdes essenciais ao funcionamento da
comunidade.

Essa distribuicdo de género fornece um panorama sobre a composi¢cao da
categoria, e a figura a seguir apresenta a faixa etaria dos pescadores, permitindo
compreender melhor a estrutura etaria e os desafios relacionados a transmissao de

conhecimentos e a forca de trabalho na comunidade.

Figura 4 - Faixa Etaria dos Pescadores artesanais da Colénia Z-21
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A Figura 4 apresenta a faixa etaria dos pescadores artesanais da Colbénia Z-21,
indicando que a maioria esta acima de 50 anos, revelando o envelhecimento da
categoria, suas implicagbes para a continuidade da pesca e a preservagao dos
saberes tradicionais. Esse panorama etario reflete a necessidade de atencédo as
politicas publicas e estratégias de manutencgéo da atividade pesqueira local.

Na sequéncia, a figura a seguir apresenta a escolaridade dos pescadores,
permitindo compreender a formacédo educacional predominante e suas implicacoes

para o acesso a informacdes e servigos.

Figura 5 - Escolaridade dos Pescadores Artesanais da Colénia Z-21
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Fonte: Elaborado pela autora

A Figura 5, referente a escolaridade dos pescadores artesanais da Colénia Z-
21, mostra que a imensa maioria possui apenas o ensino fundamental, enquanto
uma pequena parcela concluiu o ensino médio.

Esse quadro educacional restrito pode influenciar tanto as possibilidades de
insercao em politicas publicas quanto o acesso a oportunidades de capacitagao e
diversificacao de renda, aspectos que se somam as dificuldades ja enfrentadas pela
categoria.

O Quadro 2 sistematiza os pescadores vinculados a Associagao, permitindo a

comparagao com o grupo da Colbnia Z-21 existente no municipio.
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Quadro 2 - Caracterizagao dos Pescadores Artesanais da Associacao de
Pescadores - Sdo Borja/RS

Categoria Descricao
Situacao Juridica Sem informagdes
Total de Pescadores Artesanais 111 pescadores
Distribuicdo por Género 80 homens (72,07%) / 31 mulheres (27,93%)
Faixa Etaria Sem informacgdes
Escolaridade Geral Sem informacgdes
Escolaridade por Género Sem informagdes

Fonte: Elaborado pela autora

O Quadro 2 mostra a composigao dos pescadores ligados a Associagao.
Diferentemente da Colbnia Z-21, ndo houve acesso direto a informacgdes detalhadas
sobre situagao juridica, faixa etaria e escolaridade dos associados, 0 que limita uma
ampla compreens&o sobre esse grupo.

Os unicos dados disponiveis referem-se ao total de pescadores e a distribuicao
por género, repassados pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensado Rural - RS
(EMATER/RS) escritério de Sdo Borja. Essa auséncia de registros sistematizados
pode refletir fragilidades institucionais na gestdo da Associacéo, além de dificultar
analises mais consistentes sobre o perfil de seus integrantes.

Na sequéncia, a Figura 6 ilustra a distribuigdo de género entre os pescadores

associados, complementando as informagdes parciais apresentadas no quadro.

Figura 6 - Distribuicdo por Género da Associacédo de Pescadores Artesanais
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Fonte: Elaborado pela autora
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A Figura 6 apresenta a distribuigdo por género dos pescadores vinculados a
Associacgao, evidenciando a predominancia masculina, com 72,07% de homens,
enquanto as mulheres representam 27,93% do total. Embora em menor numero, a
presencga feminina é consideravel se comparada a Col6nia Z-21, sugerindo que as
mulheres tém buscado maior insergao nesse espaco coletivo, possivelmente
ampliando sua participacao nas dindmicas da pesca artesanal e nas atividades
associativas.

Na sequéncia, o material empirico produzido passou a ser organizado e
interpretado de forma sistematica.

Os dados foram tratados por meio de analise de conteudo indutiva (Bardin,
2016), na qual as categorias emergem do préprio material empirico.

Etapas do processo:

1. Pré-analise / leitura flutuante — organizagao das transcri¢gdes das gravagdes,
das notas elaboradas a partir das observagcdes em campo e dos documentos
coletados; leituras reiteradas para familiarizacdo com o material e identificacédo
de temas recorrentes.

2. Codificagdo aberta e categorizagdo — fragmentagdo do material em unidades
de sentido (trechos de fala, descrigdes observacionais) e atribuicdo de codigos
descritivos. Esses codigos foram posteriormente agrupados em categorias
tematicas, refinadas de forma iterativa ao longo da analise.

3. Construgéo de categorias e interpretagdo — organizagado das categorias em
nucleos interpretativos que articulam praticas, percepgbes e relagdes
institucionais; realizacdo de comparagdes constantes entre as unidades de
analise, com reagrupamento segundo principios de saturagdo, buscando
identificar padrdes, regularidades e contrastes no material.

4. Triangulagdo analitica — integragao de evidéncias provenientes de gravagdes,
observacdo participante e documentos institucionais (atas, estatutos,
normativas locais), com o objetivo de reforgar a consisténcia e a robustez das
interpretacdes, ampliando a confiabilidade dos achados.

5. Validacdo e controle de qualidade — Para garantir a confiabilidade e a
consisténcia da pesquisa, foram adotadas estratégias de validacdo dos dados.
Primeiramente, manteve-se um registro detalhado de todas as etapas da
analise e decisbes metodologicas (audit trail), permitindo que o percurso da
pesquisa fosse transparente e passivel de acompanhamento por outros
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pesquisadores. Além disso, utilizou-se o retorno aos participantes (member
checking), compartilhando interpretagbes e categorias emergentes com os
pescadores, a fim de verificar se eles se reconheciam nas analises e se as
informacodes refletiam adequadamente suas experiéncias.

A codificacao foi realizada manual em planilhas do Excel, suficiente para

organizar as falas, observagdes e registros em categorias tematicas.

Quadro 3 - Categorias Emergentes

Categoria Descrigao / Exemplos Dinadmica
Burocracia no acesso - — . o
: Relatos sobre atraso no pagamento e impacto na |Econémica /
morosidade do seguro- o oy
subsisténcia Politica
defeso
Estratégias A . N
9 Focado na sobrevivéncia imediata, trabalhos Econbmica /
complementares de . : :
A alternativos e venda local informal Social
subsisténcia
- Atuacao da Colbnia e Associagao: auxilio na .
Organizacgao e governanga 7 Social /
. emissao de NF produtor, recadastramento RGP "
associativa N Politica
anual e solicitagao do seguro-defeso
Impactos ambientais e Alteracdes na pesca devido ao assoreamento, a Ambiental
mudangas no rio poluicao e as hidrelétricas
. R Distribuicdo das atividades entre homens e .
Papéis de género Social
mulheres na pesca artesanal
Envelhecimento da Impacto na forga de trabalho e transmissao de Cultural /
categoria conhecimentos Social
Praticas informais de Falta de rede formal de comercializagao Econdmica
comercializagdo (escoamento do pescado)
N i Falta de representacao, dificuldade de acesso a |Politica /
Invisibilidade politica iy - ; L .
politicas publicas e reconhecimento institucional [Social

Fonte: Elaborado pela autora

Para organizar e interpretar os dados coletados, foram identificadas categorias
emergentes a partir das historias e observagdes dos pescadores artesanais. Essas
categorias revelam diferentes dimensbdes da realidade da pesca em Sao Borja,
abrangendo aspectos econdémicos, sociais, ambientais, culturais e politicos.

O Quadro 3 apresenta essas categorias, incluindo temas como a morosidade
do seguro-defeso, estratégias complementares de subsisténcia, organizacdo e
governanga associativa, impactos ambientais e mudangas no rio, papéis de género,
envelhecimento da categoria, praticas informais de comercializagao e invisibilidade

politica. Cada categoria evidencia os desafios, dindmicas que moldam a atividade
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pesqueira e a vida da comunidade, servindo de base para a analise detalhada
apresentada nos resultados e discusséo.

Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, também foram considerados os
aspectos éticos e os desafios inerentes ao trabalho de campo.

A pesquisa respeitou principios éticos em estudos com seres humanos,
garantindo anonimato e confidencialidade, com assinatura do TCLE.

Entre os desafios enfrentados:

e Resisténcia de alguns pescadores em compartilhar informacdes;

e Acesso nem sempre direto a documentos institucionais;

e Divergéncias historicas entre Coldnia Z-21 e Associagéo, exigindo contatos
gradualmente cuidadosos.

Por fim, delimitaram-se o recorte temporal da pesquisa, os participantes
envolvidos e o fechamento do percurso metodoldgico.

O recorte temporal da pesquisa abrange agosto de 2024 a julho de 2025,
permitindo acompanhar sazonalidades e impactos das politicas publicas sobre a
pesca artesanal.

Os participantes foram selecionados intencionalmente, garantindo diversidade
de idades, géneros, niveis de experiéncia e associagao as duas instituigcdes locais.

A metodologia combinou observagao participante, conversas espontaneas e
analise de conteudo indutiva, permitindo construir uma compreensao detalhada da
vida ribeirinha, das praticas culturais e do impacto das politicas publicas sobre a pesca

artesanal.
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2. REVISAO DE LITERATURA

A presente secdo tem como objetivo apresentar os principais referenciais
tedricos que sustentam esta pesquisa, a partir da articulagdo entre desenvolvimento
territorial, pesca artesanal e economia criativa. Parte-se da compreensao de que a
realidade investigada exige um olhar multidimensional, que considere os aspectos
econdmicos e politicos, juntamente aos saberes, praticas e sentidos construidos pela
comunidade ribeirinha.

Este capitulo esta organizado em trés eixos: o primeiro discute o conceito de
desenvolvimento territorial, com énfase na participacdo social e nos territérios de
identidade; o segundo aborda a pesca ribeirinha enquanto pratica tradicional e forma
de resisténcia; e o terceiro trata da economia criativa como alternativa para
valorizacao cultural e econdmica dos modos de vida ribeirinhos.

O artigo intitulado: As abordagens do desenvolvimento territorial: origem e
perspectivas recentes, de Pecqueur (2024) apresenta uma revisao teérica atualizada,
relacionando os marcos classicos do desenvolvimento local e territorial com as
abordagens contemporaneas, como a Cesta de Bens e Servigos Territoriais (CBST) e
os Sistemas Agroalimentares Localizados (SIAL). Cruzando com os aportes de
Pecqueur (2005) e Baudelle (2011), evidencia-se a coeréncia entre fundamentos que
apontam o territério como construgdo social e propostas recentes que valorizam
recursos imateriais, cultura e identidade como alicerces do desenvolvimento.

O conceito de territério construido, desenvolvido por Pecqueur (2005), é
retomado no artigo como eixo central para a concepgdo de um desenvolvimento
inclusivo, duravel e enraizado nos contextos locais. Essa abordagem ¢é atualizada com
contribuicdes de autores como Muchnik et al. (2011), Colletis e Pecqueur (2018),
Cazella et al. (2020, 2022) e Hirczak et al. (2022), que reforcam a relevancia da
governancga local, da coesao comunitaria e da mobilizagdo de recursos territoriais
especificos.

Pecqueur (2024), em seu artigo, questiona as leituras tecnocraticas e
economicistas do desenvolvimento, retomando criticas fundamentais de Milton Santos
(2006) e David Harvey (2005) a logica homogénea e globalizante que ainda orienta

muitos projetos territoriais.
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2.1 Desenvolvimento Territorial

O conceito de desenvolvimento territorial tem sido explorado por diferentes
perspectivas tedricas, tradicionalmente organizadas em trés grandes abordagens: a
classica, a critica e a contemporanea. Cada uma contribui para a compreensio das
dindmicas socioeconémicas e politicas que estruturam os territérios e influenciam as
praticas sociais e econémicas nelas inseridas.

No caso da abordagem classica, predominante até meados do século XX, o
desenvolvimento é concebido a partir de uma nogdo de progresso vinculada ao
crescimento da produgao e da riqueza, geralmente mensurado por indicadores como
o Produto Interno Bruto (PIB), e associado ao avango industrial e urbano. Essa
compreensao articula-se aos fundamentos do liberalismo, nos quais o mercado ocupa
posicado central na organizagdo da sociedade (SMITH, 1983; RICARDO, 1996). Em
outra vertente, sem romper com essa légica de expansao, o pensamento keynesiano
atribui ao Estado o papel de agente propulsor da dindmica produtiva por meio de
intervencbes planejadas (KEYNES, 1996). Esse conjunto de ideias encontra
sistematizacido na teoria das etapas, que descreve a transformacao das sociedades
como um percurso linear rumo a industrializagéo, reforgando uma leitura progressiva
da mudanca social e estrutural (ROSTOW, 1960).

No campo da dinamica produtiva e espacial, a concentragdo industrial e os
polos de crescimento s&o vistos como motores do desenvolvimento regional
(MARSHALL, 1920; PERROUX, 1955). O contraste entre o setor tradicional e o setor
moderno demonstra que essas economias revelam desigualdades internas, mesmo
quando o crescimento continua sendo a principal referéncia (LEWIS, 1954).

No ambito da Administragao, a forma de organizagao do trabalho passa a ser
racional nos processos produtivos, com tarefas padronizadas, separagao entre
planejamento e execucao, e controle sistematico do desempenho. A produtividade
torna-se o eixo central, com métodos de supervisdo e incentivos por rendimento,
caracterizando um modelo de gestao voltado a eficiéncia e ao aumento da produgao
(TAYLOR, 1990).

O modelo de organizacao baseado na racionalidade administrativa, conhecido
como burocracia, passou a ser associado, no senso comum, a lentiddo e ao excesso

de formalidades. Contudo, ele constitui o fundamento estrutural da maioria das
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grandes organizagdes contemporaneas, ao estabelecer principios como eficiéncia,
impessoalidade e profissionalizagdo dos processos (WEBER, 2004).

No campo das relagbes sociais, a divisdo do trabalho ultrapassa o angulo
técnico da producao, sendo entendida como um elemento estruturante da vida em
sociedade. A especializacao das funcgdes cria vinculos de interdependéncia entre os
individuos, estimulando a coesao social nas sociedades modernas. Dessa maneira, o
trabalho cumpre uma fungéo produtiva e social, podendo refor¢ar a organizagao da
sociedade, assim como romper os lagcos coletivos quando ocorrem desequilibrios
(DURKHEIM, 1999).

A partir dessas definigbes, observa-se que a abordagem classica apresenta
limitagbes importantes, sobretudo ao privilegiar o crescimento e a produgéao em
detrimento das especificidades locais, das desigualdades estruturais e das dimensdes
sociais que influenciam os processos de transformacdo. Nesse contexto, a partir da
segunda metade do século passado, surgem criticas mais consistentes a perspectiva
tradicional, principalmente frente as contradigdes socioespaciais que ela nao
consegue explicar de maneira satisfatéria.

Em contrapartida, a abordagem critica surge a partir do pensamento marxista,
que aponta as contradicdes do capitalismo e seus efeitos sobre o espaco. As relagdes
desiguais de producéao estruturam a organizagao social, influenciando profundamente
a compreensao dos territérios e das desigualdades que se manifestam neles (MARX,
2013, 2014).

A producéao desigual do espago e a exclusao social configuram os territérios
como espacos vividos, marcados por conflitos e disputas por justica e direitos urbanos.
Essas dinamicas revelam como as relagdes de poder estruturam o uso e a apropriagao
do espaco (HARVEY, 2005; SANTOS, 2006).

A formacgao do capital se deu por meio da expropriagao violenta dos produtores
diretos, rompendo com as formas anteriores de propriedade baseadas no trabalho e
estabelecendo uma separagao estruturante entre trabalhadores e meios de produgéo.
Esse processo reorganizou as dindmicas sociais e econdmicas, definindo os territorios
segundo a légica da acumulagao e da reproducgao do capital, de modo que o espaco
passa a refletir as desigualdades geradas ao longo do tempo (MARX, 2013).

A continuidade dessa légica obriga uma racionalidade especifica ao territorio,
organizando-o em funcao da exploragao da forgca de trabalho e da extracdo da mais-

valia, e apoiando-se em condi¢gdes materiais como infraestrutura, redes e fluxos. Isso
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reforca a funcionalidade do espago ao modelo de acumulagcdo e aprofunda as
desigualdades socioespaciais (MARX, 2014).

O espacgo é produzido sob pressdes econdémicas e politicas, gerando disputas
entre lugares que buscam atrair investimentos e visibilidade. Esse processo mostra
uma organizacao territorial seletiva e estratégica (HARVEY, 2005; SANTOS, 2006).

Em consequéncia disso, o territorio pode ser compreendido como uma
totalidade dinémica, estruturada por fluxos desiguais e multiplas redes
interconectadas de maneira assimétrica. As diferentes intensidades de uso e acesso
demonstram como esse ambiente refor¢a desigualdades socioespaciais (SANTOS,
2006).

“[...] uma superposicao de redes, que inclui redes principais e redes afluentes
ou tributarias, constelagdes de pontos e tragados de linhas” (SANTOS, 2006, p. 181),
onde as desigualdades no uso e o papel dos agentes variam de acordo com sua
posicao nas dinamicas territoriais.

Dessa forma, o espacgo geografico permanece diferenciado, de modo continuo
sendo reconfigurado pelas relagdes de poder, pela circulagéo de capital e pela luta
por visibilidade e valorizagcédo nos territorios.

Além disso, essa heterogeneidade espacial implica que os lugares nao sao
apenas espacgos passivos, mas arenas de disputa e negociagcado, onde diferentes
atores sociais, econdmicos e politicos buscam impor suas estratégias e interesses. A
instabilidade e a fluidez das redes reforcam a necessidade constante de adaptacgao e
reinvencado dos territorios, que se transformam segundo as pressdes externas e
internas.

Assim, a guerra dos lugares (SANTOS, 2006) evidencia a competicao entre
regides para atrair investimentos, recursos e reconhecimento, utilizando tanto
infraestruturas materiais quanto simbolos culturais e identitarios. Esse movimento
dindmico e contraditorio caracteriza o territério como um espaco vivo, marcado pela
complexidade das relagdes e pela constante tensao entre permanéncia e mudanca.

Complementando essa perspectiva, de acordo com Harvey (2005) o territério
pode ser compreendido como um espagco complexo e dinamico, no qual diversas
forcas econbmicas, sociais e politicas se articulam de maneira continua, gerando
processos de construcao, transformacao e, frequentemente, de conflito.

Essa complexidade decorre da interacao entre os agentes que nele atuam, das
relacdes de poder estabelecidas, das condicbes materiais e simbdlicas presentes,
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bem como das influéncias das estruturas institucionais e das dindmicas globais que
repercutem localmente. O territério ndo se configura como um espago homogéneo ou
estatico, mas como um sistema onde coexistem e se tensionam interesses diversos,
envolvendo desde a circulacdo do capital e da forca de trabalho até as praticas
culturais, sociais e as politicas publicas que o regulam.

Tal perspectiva revela a importédncia de considerar o territério como uma
realidade multifacetada, na qual as multiplas dimensdes e escalas interagem e

contribuem para sua configuragdo permanente. Como afirma o préprio autor:

Ha processos em andamento, portanto, que definem os espacgos regionais,
em que a producdo e o consumo, a oferta e a procura (por mercadorias e
forca de trabalho), a produgdo e a realizagdo, a luta de classes e a
acumulagéo, a cultura e o estilo de vida permanecem unidos como certo tipo
de coeréncia estruturada, em uma soma de for¢as produtivas e de relagdes
sociais (HARVEY, 2005, p. 147).

Diante disso, como construir alternativas que valorizem os sujeitos locais, seus
saberes e praticas, sem sucumbir a I6gica homogenizadora do capital?

E nesse contexto que emerge a abordagem contemporanea do
desenvolvimento territorial, que busca integrar as dimensbdes econdmica, social,
cultural e ambiental, valorizando o protagonismo das comunidades locais e a
construcao coletiva dos territorios.

As abordagens contemporaneas do desenvolvimento territorial enfatizam a
multidimensionalidade do desenvolvimento, incluindo aspectos econémicos, sociais,
culturais, ambientais e politicos. Pesquisadores como Pecqueur (2005, 2024),
Baudelle (2011), Muchnik et al. (2011), Colletis e Pecqueur (2018), Cazella et al.
(2020, 2022) e Hirczak et al. (2022) destacam a importancia da constru¢ao social do
territério, da governancga local, da valorizagdo dos recursos enddgenos e do
protagonismo das comunidades locais. Tais perspectivas propdem o desenvolvimento
territorial como um processo participativo e sustentavel, que busca integrar saberes
técnicos e populares para promover coesao e inclusao.

Diante disso, esta pesquisa se ancora no dialogo entre as abordagens critica e
contemporanea do desenvolvimento territorial, reconhecendo tanto a relevancia da
critica ao modelo capitalista quanto a importancia do protagonismo local na

construcdo de alternativas viaveis e justas para os territorios rurais.
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A abordagem contemporénea do desenvolvimento territorial rompe com a viséo
tradicional centrada apenas em fatores econbmicos ou estruturais e passa a
considerar os territérios como construcdes sociais e politicas. Essa inflexdo tedrica é
fortemente influenciada pelos trabalhos de Pecqueur (2005), que propde uma
distincdo entre dois tipos de territorio: o territério dado, entendido como um espaco
passivo, muitas vezes associado a limitacbées, e o territério construido, fruto da
mobilizagdo dos atores locais, de arranjos institucionais e da valorizagao de recursos
previamente invisibilizados.

Para Pecqueur (2005), o verdadeiro desafio das estratégias de
desenvolvimento esta em transformar os recursos existentes em ativos, por meio da
acgao coletiva e da articulagéo entre diferentes instancias e sujeitos. Esse processo é
marcado por tentativas, erros e aprendizados, e estad frequentemente ligado a
emergéncia de novos problemas locais que exigem solugdes criativas, colaborativas
e adaptadas as especificidades territoriais. E nesse contexto que recursos antes
ocultos ou desvalorizados podem ser revelados, contribuindo para um modelo de
desenvolvimento que nasce a partir do territério e ndo sobre ele.

Essa construcdo ativa do territério se concretiza por meio de arranjos como os
clusters territoriais, nos quais a multiplicidade de atores envolvidos resulta numa forma
de regulacao policéntrica. Tal concepgao desloca o foco da dependéncia de politicas
uniformes e centralizadas para a necessidade de uma acéo publica adequada,
contextualizada e indutora, que reconheca e potencialize a diversidade dos territorios.

Assim como Pecqueur (2005), Baudelle (2011) também contribui para essa
inflexado tedrica, aprofundando os debates sobre a construgao social dos territérios e
os desafios da governanca em diferentes escalas.

Outra contribuicdo importante para a abordagem contemporénea do
desenvolvimento territorial vem de Baudelle (2011), que examina os conceitos,
desafios e debates em torno do tema no contexto europeu. Para ele, o territério deixa
de ser apenas um suporte fisico ou administrativo e passa a ser compreendido como
uma construcéo social dindmica, resultante das interagdes entre atores, instituicbes e
projetos coletivos.

Baudelle (2011), destaca que o desenvolvimento territorial envolve processos
complexos de articulagdo entre escalas, exigindo uma governanga multinivel que
reconhecga a diversidade dos espagos e suas potencialidades. Além disso, aponta
para a crescente valorizagdo dos fatores endégenos (como a identidade local, os
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recursos especificos e as redes de cooperagdo) em contraste com as estratégias
exdgenas padronizadas. Nesse sentido, o autor reforga a ideia de que os territérios
nao sao recipientes passivos de politicas publicas, mas sim espacos vivos de
producao de sentido e de acio coletiva, nos quais o desenvolvimento se constroi por
meio da mobilizac&do e do reconhecimento mutuo entre os diferentes agentes sociais.

A partir dessa perspectiva, Baudelle (2011) destaca trés no¢des fundamentais
que sustentam os debates recentes sobre o desenvolvimento territorial: coesdo
territorial, policentrismo e redes de governanga. A coesao territorial refere-se a
necessidade de garantir um desenvolvimento mais equilibrado entre as regides,
reduzindo desigualdades e promovendo a incluséo dos territérios menos favorecidos.
Esse principio orienta as politicas publicas na diregdo de justica espacial, buscando
assegurar que todos os territérios tenham acesso a oportunidades e capacidades de
acao. O conceito de policentrismo, por sua vez, propde uma organizagao do espago
que valoriza a existéncia de multiplos centros de decisao e dinamismo, em oposicao
a concentragdo de poder e recursos em um unico polo. Essa descentralizagao
favorece maior articulagdo entre niveis locais, regionais e nacionais, promovendo
formas mais flexiveis e adaptadas de gestéo territorial. J& as redes de governanca
dizem respeito aos arranjos colaborativos que se estabelecem entre diferentes atores
na condugao dos processos de desenvolvimento. Baudelle (2011) salienta que essas
redes, ao funcionarem de maneira horizontal e interdependente, sdo essenciais para
lidar com a complexidade dos territérios contemporéneos e para fortalecer a
capacidade de acao coletiva em contextos variados.

Ampliando esse olhar sobre os territorios enquanto sistemas dinamicos e
especificos, os Sistemas Agroalimentares Localizados (SIAL), propostos por Muchnik
et al. (2011), trazem a dimensao produtiva e alimentar como expressao concreta das
interacdes entre sociedade e espaco.

Na esteira dessas reflexbes sobre o territério como espago construido e
relacional, surge a proposta dos Sistemas Agroalimentares Localizados (SIAL),
apresentada por Muchnik et al. (2011), que amplia o debate ao incorporar a dimensao
alimentar e produtiva como expressao concreta das relagdes entre homem, produto e
territorio.

Essa perspectiva propde a analise integrada das relagbes entre homem,
produto e territério, destacando as especificidades territoriais como base para
compreender a organizacao social e produtiva de determinadas regides. O enfoque
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territorial dos SIAL valoriza as culturas alimentares locais, os modos de produgao
tradicionais e os processos de qualificagdo social dos produtos, reconhecendo a
diversidade como um ativo para o desenvolvimento. Os autores identificam trés
dimensdes principais de especificidade: dos atores e instituicdes locais, dos produtos
e processos de qualificagdo, e dos consumidores e suas culturas alimentares. Essa
abordagem permite pensar o territério como um sistema dindmico, em que praticas,
saberes e identidades se articulam em torno de atividades produtivas com base
territorial. Além disso, o conceito de SIAL se apresenta como uma nova perspectiva
para o desenho de politicas publicas sensiveis ao territorio, favorecendo estratégias
de desenvolvimento que respeitam a diversidade cultural e valorizam os recursos
locais.

Dialogando com essa valorizagao das praticas locais e da diversidade territorial,
Colletis e Pecqueur (2018) retomam a centralidade da proximidade geografica e dos
recursos territoriais como fundamentos do desenvolvimento territorial em tempos de
globalizagao.

Ainda dentro dessa perspectiva que valoriza o territdrio como construgao social
e espaco de articulagdes dindmicas, Colletis e Pecqueur (2018) reforcam a
centralidade da proximidade geografica e da valorizagao dos recursos territoriais como
elementos estruturantes do desenvolvimento. Ao revisitar reflexdes anteriores sobre
competicao espacial, os autores argumentam que, mesmo diante da intensificagéo da
globalizacdo e da aparente a-espacialidade do capitalismo contemporéneo, as
hierarquias territoriais permanecem e se aprofundam. Centros e periferias continuam
a existir, revelando desigualdades na capacidade dos territorios de atrair
investimentos e reter recursos. Nesse cenario, o conceito de patrimonio territorial
emerge como uma chave analitica fundamental: trata-se da combinagdo entre
memoria coletiva, densidade institucional e experiéncias de coordenagao bem-
sucedidas que conferem plasticidade e resiliéncia as trajetérias territoriais. Assim, os
territérios ndo sdo meros receptores passivos das dinamicas globais, mas podem
ativar seus proéprios recursos, materiais e imateriais, como forma de resisténcia e
reinvencao frente as pressdes externas.

As politicas publicas, portanto, precisam assumir um papel indutor,
reconhecendo as especificidades locais e promovendo estratégias que fortalegam os
vinculos territoriais e a autonomia dos atores. Essa critica ao assistencialismo estatal

€ recorrente nos estudos sobre desenvolvimento territorial que enfatizam a
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valorizag&o dos sujeitos locais. Tal entendimento se opde a légica assistencialista que,
ao invés de empoderar, perpetua situagdes de dependéncia e invisibiliza os saberes
e capacidades locais. Como também destaca Baudelle (2011), o desenvolvimento ndo
pode ser imposto de fora para dentro, mas precisa emergir da mobilizagdo dos
proprios territorios, respeitando suas dindmicas e vocagdes. Sob essa 6tica, o desafio
esta em construir politicas que traduzam a ideia de que nao basta dar o peixe, mas
que fornegam as condig¢des institucionais, formativas e estruturais para que os sujeitos
territoriais possam pescar com autonomia, fortalecendo seus vinculos com o territério
e ampliando suas possibilidades de futuro.

Nesse cenario de valorizagdo dos recursos locais e de superagao das logicas
homogéneas e centralizadas de desenvolvimento, assume centralidade a concepgao
da Cesta de Bens e Servigos Territoriais (CBST), como uma proposta analitica-
estratégica para integrar produtos, servigos e saberes a partir das especificidades de
cada territério.

O enfoque da CBST tem se consolidado como uma abordagem relevante para
pensar o desenvolvimento territorial sustentavel, especialmente em contextos rurais.
Cazella et al. (2020) apresentam esse conceito como uma forma de articular a oferta
de produtos e servigcos ancorados em ativos especificos do territério, operando por
meio de sistemas de governanga que envolvem atores publicos, privados e
associativos. O objetivo € promover uma renda de qualidade territorial, distribuida
entre diferentes segmentos produtivos locais. No entanto, os autores destacam que,
para a realidade brasileira, a aplicagdo desse enfoque exige adaptagdes que levem
em conta desafios como a inclusdo social, a formacdo de atores sociais com
capacidade de protagonismo e a construgdo de modelos sustentaveis de
desenvolvimento. Assim, essa proposta deve ser compreendida mais do que como
um instrumento de qualificagdo de produtos ou de atracdo de mercados: trata-se,
sobretudo, de uma estratégia voltada a valorizagao dos territorios e de seus sujeitos.

Complementando essa discussdo e aprofundando a trajetéria tedrica do
conceito, Cazella et al. (2022), ao lado de Bernard Pecqueur, resgatam as origens da
Cesta no contexto europeu e suas aproximacdes com os debates sobre os sistemas
agroalimentares e os distritos industriais.

O conceito de Cesta de Bens e Servigos Territoriais (CBST) encontra suas
raizes nas reflexdes pos-fordistas sobre os sistemas produtivos locais e na tradicao
dos distritos industriais europeus, especialmente italianos e franceses. Cazella et al.
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(2022), ao apresentar o dossié Desenvolvimento Rural e a Cesta de Bens e Servigcos
Territoriais, resgatam o percurso tedrico que levou a formulacdo dessa estratégia
territorial, destacando sua conexao com os Sistemas Agroalimentares Localizados
(SIAL) e com os debates internacionais sobre os “food systems”. Essa abordagem é
apresentada como um modelo analitico e como uma estratégia de agao territorial,
particularmente promissora para os paises do Sul global. A proposta se baseia na
ideia de que os recursos territoriais, quando articulados em ofertas integradas de
produtos e servigos de qualidade, podem gerar renda, identidade e coesao social. Os
autores reforcam, ainda, a necessidade de adaptar esse enfoque as especificidades
das realidades sociais brasileiras, o que exige reflexdo critica sobre modelos de
governanga, justica territorial e valorizagao das praticas locais.

Seguindo essa trajetoria de aprofundamento do conceito, Hirczak et al. (2022)
ampliam o debate ao relacionar a CBST com os desafios contemporaneos da
transigcéo ecoldgica e com o papel da inteligéncia coletiva na construgao de territérios
sustentaveis. Os autores propdem uma releitura da Cesta como uma articulagao de
produtos e servigos baseados em recursos locais, que ao mesmo tempo expressa o
resultado de processos colaborativos, impulsionados por formas de acdo coletiva
consciente.

Essa inteligéncia coletiva € compreendida como a capacidade dos sujeitos de
compreender, refletir, decidir e agir de maneira conjunta em torno de um objetivo
comum. Para os autores, essa capacidade se torna uma forga decisiva para qualificar
os territérios em meio as transformag¢des ambientais, institucionais e sociais que
marcam o presente.

Ao invés de manter o foco apenas na diferenciagao econémica dos produtos, a
proposta se desloca para uma logica de especificacdo, fundamentada em
solidariedades sociais e ecolégicas. Com base em experiéncias desenvolvidas na
Franga, Hirczak et al. (2022) demonstram que a emergéncia e a sustentabilidade das
Cestas de Bens estdo diretamente ligadas a capacidade dos coletivos locais de
redefinir suas relagbes com os recursos naturais, os seres vivos e os modos de vida.
Com isso, abrem-se caminhos para uma nova compreensao de qualidade territorial,
que integra valores, praticas e vinculos afetivos com o territério.

Consolidando esse percurso de aprofundamento tedrico, Pecqueur (2024)
retorna com uma reflexdao critica sobre o proprio conceito de desenvolvimento,

situando o territério como chave para a transicdo diante das crises globais.
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Na culminancia dessas reflexbes sobre o territério como construgcédo social,
politica e relacional, Pecqueur (2024) retoma e aprofunda sua contribui¢do ao debate,
ao colocar a nogao de recurso territorial no centro das possiveis respostas as multiplas
crises contemporaneas, como as climaticas, alimentares, sanitarias e geopoliticas.

Em um contexto de esgotamento do modelo de desenvolvimento baseado na
exploragédo ilimitada da natureza e na fé cega no progresso técnico, o autor propde
uma critica profunda a concepgéo linear e homogénea do desenvolvimento. Para ele,
a resiliéncia do sistema capitalista, que se reinventa por meio das crises, exige hoje
uma renovacao da propria ideia de territorio.

Essa renovagéo passa pela hibridizagdo entre geografia social e economia,
pela valorizagéo das singularidades territoriais e pela reconstrugéo das estratégias de
desenvolvimento a partir das especificidades culturais, histéricas e ambientais de cada
espaco (PECQUEUR, 2024).

Ao rejeitar a visdo de um mercado perfeito e globalizado, que ignora os grumos
(essas porgdes resistentes da massa homogénea), Pecqueur (2024) convida a
reinvencao de um desenvolvimento territorial que reconheca a diversidade como
condigao de sobrevivéncia. A metafora é potente: os territérios sdo esses grumos que
resistem a fluidez forgada da globalizacao e, ao fazé-lo, oferecem pistas concretas
para reequilibrar as relagdes entre sociedade, economia e natureza.

Nessa diregdo, a mediacdo comunitaria se apresenta como um exemplo
concreto de politica publica alternativa capaz de fortalecer a autonomia dos territérios.
Compreendida como um mecanismo inovador para resolugdo de conflitos, ela cria
canais de dialogo entre Estado e sociedade, favorecendo praticas democraticas e a
participagao social (KOPS; ZITZKE, 2015). Ao atuar dentro das proprias comunidades,
a mediagao contribui para a redugao de desigualdades e a promogéao da justi¢ca social,
reforcando a capacidade dos sujeitos locais de construir coletivamente solugcbes
adaptadas as suas realidades. Essa perspectiva conecta-se as abordagens
contemporaneas do desenvolvimento territorial, que enfatizam a mobilizacdo dos
recursos enddégenos e a centralidade da acéo coletiva na produgao de alternativas

sustentaveis.

2.2 Pesca Artesanal: pratica tradicional e forma de resisténcia
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A atividade pesqueira artesanal configura-se como uma pratica tradicional
ancestral, profundamente enraizada nas comunidades ribeirinhas brasileiras (SILVA,
2014; SANTOS et al. 2019). Mais do que uma simples atividade econdmica, ela
representa um conjunto de saberes, técnicas e praticas culturais transmitidos de
geragdo em geragdao, que moldam a relagdo entre os povos e seus territorios
(MOREIRA, 2003; DIEGUES, 2001). Apesar dos desafios impostos pela
modernizacao, pela pressao da pesca industrial e pela auséncia de politicas publicas
adequadas, a atividade de captura local permanece como uma forma importante de
resisténcia social, cultural e econémica. (SILVA, 2014; SANTOS et al. 2019;
DIEGUES, 2001). Esta subsec¢éo aborda a pesca ribeirinha enquanto modo de vida
tradicional e instrumento de resiliéncia das comunidades locais, destacando seus
aspectos culturais, sua contribuicdo para a seguranga alimentar e seus desafios
atuais, com o objetivo de compreender a importancia de valorizar e preservar esses
saberes para garantir a sustentabilidade socioambiental.

Nesse sentido, compreender a pesca artesanal implica considerar as trajetérias
de vida e a ancestralidade que sustentam essa pratica ao longo do tempo.

O extrativismo pesqueiro constitui uma trajetéria de vida ancestral, transmitido
por geragdes nas comunidades ribeirinhas e litoraneas brasileiras. Essa atividade
ultrapassa a fungdo econdmica, configurando-se como um elemento central na
organizagao social, nas praticas culturais e na relacdo espiritual com o ambiente
natural. Em regiées como o semiarido nordestino, conforme destacam Santos et al.
(2024), a pesca de pequena escala esta intimamente ligada a vida do rio Sao
Francisco, sendo a propria historia dessas comunidades entrelagada com os ciclos
das aguas e com o saber ecologico tradicional. Esses pescadores desenvolvem
técnicas adaptadas aos ecossistemas locais, respeitando os periodos de reproducgao
e os ritmos da natureza, o que revela um conhecimento construido na experiéncia e
na convivéncia com o territorio.

A diversidade cultural e ecoldgica da pesca de pequena escala no Brasil se
expressa nas multiplas formas de relagdo com os ambientes aquaticos, do litoral aos
rios amazénicos, do Pantanal aos rios do Sul. Silva (2014) ressalta que essa pratica
ocorre em pequena escala, mas € marcada por uma enorme complexidade social,
ambiental e econémica, variando conforme o territério. Apesar da importancia para a
seguranga alimentar, para a geracao de renda e para a conservagiao dos

ecossistemas, os pescadores artesanais ainda enfrentam dificuldades estruturais e
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pouca valorizagao institucional. A falta de politicas publicas adequadas e de
reconhecimento oficial contribui para a invisibilidade histérica desses modos de vida.

Reconhecer a pesca ribeirinha como um patriménio cultural e ambiental € uma
etapa essencial para garantir sua continuidade diante das pressdes externas, sejam
elas econdmicas, politicas ou ambientais. Hess (2025) alertam que o declinio da
atividade esta diretamente relacionado aos impactos causados pelas agdes humanas,
como a degradagao dos rios e a alteragdo dos habitats aquaticos. Por isso, refletir
sobre a ancestralidade da pesca tradicional é também refletir sobre a necessidade de
protegé-la como forma de resisténcia, de conservagdo da biodiversidade e de
manutengao das identidades territoriais construidas ao longo do tempo.

Nessa perspectiva, a continuidade da pesca artesanal também se sustenta nos
saberes e praticas culturais transmitidos ao longo do tempo.

A pesca tradicional é apoiada por saberes que ultrapassam a técnica e se
consolidam como expressdes vivas da cultura e da memodria coletiva de povos e
comunidades tradicionais. Esses conhecimentos, acumulados ao longo de geragodes,
envolvem praticas especificas para o manejo sustentavel dos recursos naturais, como
a escolha dos pontos de pesca, a construgado de armadilhas (currais), a observagao
dos ciclos lunares e das marés, além do uso de ferramentas adaptadas ao ambiente
local. Como destaca Begossi (2004), essas praticas se baseiam em uma ecologia
vivida e transmitida pela oralidade, com forte senso de pertencimento territorial e
respeito aos ciclos naturais. O territério do extrativismo pesqueiro, assim, nao é
apenas geografico, mas simbdlico e relacional — um espacgo onde se expressam
vinculos entre pessoas, natureza e historia.

Apesar de sua relevancia sociocultural e ecoldgica, esses conhecimentos
tradicionais tém sido historicamente invisibilizados pelos sistemas legais e politicos. A
dissertacdo de Teresa Cristina Moreira (2003) evidencia que os saberes das
comunidades tradicionais, como os pescadores artesanais, sdo apropriados sem
consentimento pelas industrias, especialmente nos setores biotecnologico e
farmacéutico, gerando conflitos entre os direitos coletivos e os direitos de propriedade
intelectual. A autora reforca que a Convencéao sobre Diversidade Bioldgica (ratificada
pelo Brasil em 1994) reconheceu o papel dessas comunidades na conservacao da
biodiversidade, e estabeleceu o dever do Estado de proteger, valorizar e garantir a
reparticao justa dos beneficios derivados de seus conhecimentos. Como afirma a

autora,



47

Entre outras coisas, a Convencdo reconheceu a estreita e tradicional
dependéncia de recursos biolégicos de muitas comunidades locais e
populac¢des indigenas com estilos de vida tradicionais. Também reconheceu
que estas comunidades e populagdes possuem conhecimentos, inovagdes e
praticas relevantes a conservacao da diversidade bioldgica e a utilizagéo
sustentavel de seus componentes, e que é desejavel repartir equitativamente
os beneficios derivados de sua utilizagdo (Predmbulo da Convengao sobre
Diversidade Bioldgica, ratificada pelo Decreto Legislativo n° 2, de 1994).
Porém, o texto da Convengéo néao reflete apenas o reconhecimento de um
novo papel para estas comunidades no ambito de estratégias para a
conservagao ambiental. Expressa, também, a preocupacao de se garantir
aquelas comunidades tradicionais o usufruto dos beneficios obtidos com o
uso de seus saberes sobre a biodiversidade (MOREIRA, 2003, p. 5).

Entretanto, os marcos juridicos ainda apresentam fragilidades que dificultam o
acesso a esse reconhecimento pleno.

Valorizar os saberes tradicionais da pesca familiar € reconhecer a sua fungao
pratica na atividade econdmica, e sobretudo seu papel na reproducéo da identidade
cultural e na construgéo de formas auténomas de existéncia. Como mostram Begossi
(2004) e Moreira (2003), esses saberes estao profundamente entrelagcados ao modo
de vida e ao territério das comunidades, configurando uma base de resisténcia frente
a légica dominante da exploragao intensiva e da invisibilizagdo dos sujeitos do campo,
das aguas e das florestas. O conhecimento local, quando respeitado e protegido,
contribui para a sustentabilidade ambiental, bem como para a justica social e o
fortalecimento dos direitos coletivos dos povos tradicionais.

Além de sua relevancia cultural e identitaria, a pesca artesanal também
desempenha um papel central na garantia da subsisténcia econdmica e da seguranga
alimentar das comunidades ribeirinhas.

A pesca de pequena escala tem sido reconhecida internacionalmente como
uma atividade produtiva essencial para o desenvolvimento sustentavel e a seguranca
alimentar das populagdes latino-americanas. Em 2017, a Organizacao das Nagdes
Unidas para a Alimentacédo e a Agricultura (FAO) apoiou a criagdo da primeira Lei
Modelo de Pesca Artesanal do mundo, adotada pelo Parlamento Latino-Americano
(Parlatino), que estabelece diretrizes para que os paises da regido fortalegcam suas
politicas publicas voltadas ao setor. Segundo a organizacéo, mais de 2,3 milhdes de
pessoas atuam direta ou indiretamente na atividade pesqueira artesanal na América
Latina e no Caribe, revelando sua importancia econémica e social. Embora as ag¢des

da FAO estejam voltadas, na maioria das vezes, a pesca maritima, a legislacao
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proposta também destaca o papel estratégico das pescas continentais na geragéo de
renda e no combate a fome. Como afirma Alejandro Flores, da FAO, “a pesca e a
aquicultura sdo a principal fonte de proteina para 17% da populagdo mundial, e para
quase um quarto no caso dos paises de baixa renda e com déficit de alimentos” (FAO,
2017a, 2017b).

A pesca continental artesanal na América Latina e no Caribe tem ganhado
reconhecimento crescente como um eixo estratégico para a segurancga alimentar,
especialmente das populagdes ribeirinhas. Desde 1976, a Comissao de Pesca
Continental (COPPESAALC), vinculada a FAO, tem atuado na promogao da gestao
sustentavel dos recursos pesqueiros em aguas interiores, como rios e lagos, com
énfase na geragao de renda, no abastecimento de alimentos e na subsisténcia das
comunidades locais. Ainda que represente apenas uma fragao da producgao global, a
pesca continental tem vital importancia para grandes contingentes populacionais que
vivem em regides rurais isoladas. Segundo a FAO, essa contribuicdo é especialmente
importante para a seguranga alimentar e a subsisténcia das grandes populag¢des
ribeirinhas rurais dos principais rios e lagos (FAO, [s.d.]).

Em féruns recentes, como o Territorios do Futuro (2025) e a cupula técnica dos
BRICS (bloco formado por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) tém ganhado
relevancia nas discussdes econbmicas globais, a FAO reforgou a urgéncia de ampliar
a chamada Transformagdo Azul, com foco na sustentabilidade dos sistemas
alimentares aquaticos. A organizagao alerta que a pesca e a aquicultura sao
responsaveis por prover proteinas a 17% da populagdo mundial, alcangando quase
um quarto nos paises com déficit alimentar. A crescente pressao da pesca ilegal, das
mudangas climaticas e da desigualdade no acesso a politicas publicas torna ainda
mais essencial investir em modelos inclusivos e sustentaveis, sobretudo na pesca de
pequena escala. Como enfatiza Javier Villanueva, da FAO, “as agbes de
transformacao azul estdo transformando os sistemas alimentares aquaticos para
alcancar melhor produgao, melhor nutricdo, um ambiente mais saudavel e melhores
meios de subsisténcia, sem deixar ninguém para tras” (FAO, 2025a, 2025b).

O extrativismo pesqueiro tradicional no Brasil apresenta uma complexidade que
vai além de suas dimensdes econOmicas. Ela envolve fatores sociais, culturais,
ambientais e institucionais profundamente entrelagcados as especificidades de cada
territério. Como destaca Silva (2014), essa forma de pesca € marcada por grande

diversidade de meios produtivos (como petrechos, embarcagdes e estratégias
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adaptadas aos ambientes locais) e se mostra resiliente frente as mudancgas
ambientais e socioecondmicas. Mesmo diante de um histérico de marginalizagdo nas
politicas publicas, a atividade se mantém como um componente central das
economias locais, especialmente em comunidades ribeirinhas e tradicionais, sendo
frequentemente associada a qualidade ambiental dos ecossistemas em que ocorre. A
pesca de pequeno porte, assim, nao € apenas um modo de subsisténcia, mas também
um indicador da saude ambiental e uma expressao da relacao histérica entre os povos
das aguas e os recursos naturais que os sustentam.

Entretanto, o setor enfrenta sérias limitacbes institucionais e politicas,
marcadas por descontinuidades nos dados estatisticos, auséncia de investimentos
estratégicos e relagdes historicamente assimétricas entre o Estado e os trabalhadores
da pesca. Como observa Silva (2014), os modelos tradicionais de gestao, muitas
vezes impostos de forma vertical, desconsideram os saberes locais e reforgcam
interesses concentrados, contribuindo para a crise da atividade pesqueira artesanal.
Nesse cenario, ganha forga a proposta de um manejo compartilhado e participativo,
baseado no fortalecimento dos direitos dos pescadores e na valorizacdo de seus
conhecimentos sobre o0s ciclos ecoldgicos e 0 uso sustentavel dos recursos. Além de
contribuir para a segurancga alimentar, essa abordagem reforga a fungado da pesca
artesanal como eixo de conservacao da biodiversidade e de democratizacdo das
decisbes que afetam os territérios pesqueiros.

Diante desse conjunto de fragilidades institucionais e da necessidade de uma
gestdo mais inclusiva, torna-se fundamental analisar os desafios enfrentados pela
pesca artesanal no ambito das politicas publicas.

As politicas publicas voltadas ao extrativismo pesqueiro nao devem se limitar
apenas aos impactos econémicos imediatos, mas precisam considerar as dimensdes
sociais, culturais e ambientais que envolvem essa pratica tradicional. Moura et al.
(2025) apontam que as acbes governamentais nesse setor afetam diretamente os
modos de vida das comunidades, influenciando a cultura local, o pertencimento
territorial e o sentimento de continuidade historica. Ao reconhecer o pescador
artesanal como detentor de saberes tradicionais, o Estado tem o dever de valorizar
essas experiéncias como patriménio imaterial, 0 que envolve o reconhecimento
simbdlico, e o apoio efetivo por meio de politicas publicas estruturadas.

O estudo reforga que a pesca de subsiténcia contribui de forma significativa

para o combate a pobreza, a fome e a exclusao social, especialmente em regides
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onde as comunidades dependem da atividade para subsisténcia. Ainda assim, os
desafios enfrentados pelos pescadores sdo multiplos: auséncia de incentivos a
profissionalizagdo, falta de infraestrutura adequada, exclusdo dos processos
decisérios, degradacdo ambiental e disputas territoriais com outras atividades
econdmicas, como o turismo e o garimpo. Os autores defendem a necessidade de
politicas publicas que incentivem o empreendedorismo cooperativo, promovam a
capacitacéo técnica e assegurem o0 acesso aos mercados — ag¢des que fortalegcam o
setor, garantindo a manutencdo de saberes que sdo passados de geragdo em
geragao.

Outro ponto de destaque € a urgéncia em construir e manter uma base de
dados qualificada sobre a pesca artesanal. Conforme os autores, a inexisténcia de
informacgdes sistematizadas prejudica tanto o planejamento publico quanto a produgao
académica voltada ao setor. Essa lacuna de dados reflete uma negligéncia histérica
em relacdo ao papel social e econbémico dos pescadores artesanais. Indicam que,
para além da coleta de dados, é essencial que as politicas sejam formuladas com a
participagao direta dos préprios pescadores, garantindo uma escuta ativa e uma
gestao compartilhada dos recursos naturais.

Ressalta-se que os desafios da pesca de pequena escala ndo sao apenas
estruturais, mas também simbdlicos. O apagamento dos saberes locais, a
desvalorizagao da profissao e a falta de politicas que reconhegam o pescador como
sujeito de direito contribuem para o enfraquecimento da identidade das comunidades
pesqueiras. A valorizagao da memoria, das tradicées e do saber-fazer ndo deve ser
tratada como algo folclérico, mas como estratégia de fortalecimento territorial e de
justica social. Preservar o trabalho do pescador artesanal é preservar um modo de
vida resiliente, que resiste, se adapta e continua a oferecer respostas sustentaveis a
um mundo cada vez mais desigual e impactado pelas mudangas ambientais.

Além da escassez de politicas publicas efetivas, a pesquisa de Moura et al.
(2025) revela que os pescadores enfrentam uma série de contradigdes na relagdo com
as areas de protegcdo ambiental. Embora reconhegam sua importancia para a
preservagao da biodiversidade e dos saberes tradicionais, muitos consideram que a
criacao dessas zonas tem sido feita sem dialogo e sem critérios técnicos adequados.
A falta de infraestrutura e de fiscalizacdo, somada as prorrogacdes indevidas de
restricdes, afeta diretamente a atividade pesqueira e a autonomia das comunidades.
Isso demonstra o quanto a auséncia de participagdo social no planejamento das
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politicas ambientais gera tensdes e desconfianga entre pescadores e gestores
publicos.

Outro aspecto ressaltado € o valor do conhecimento ecolégico tradicional, que
é vasto, profundo e transmitido oralmente entre geragdes. Os pescadores conhecem
padrdes migratorios, comportamento das espécies e os ciclos naturais das mares,
ventos e estacdes. Esse saber-fazer, muitas vezes invisibilizado pelas instituicbes
oficiais, € um recurso fundamental para uma gestdo ambiental realmente sustentavel.
Eles também destacam o protagonismo das mulheres nas comunidades pesqueiras,
seja nas atividades de beneficiamento do pescado, seja na transmissdo dos saberes
e na defesa dos direitos sociais e ambientais. A invisibilidade desse protagonismo
refor¢a a necessidade de politicas publicas sensiveis as dimensdes de género, cultura
e territorio.

A pesca tradicional também enfrenta desafios relacionados a sucessao
geracional. Muitos pescadores relutam em incentivar seus filhos a seguir a profissao,
dada a instabilidade econbmica, a desvalorizagao da atividade e a auséncia de apoio
governamental. Essa tendéncia ameaca a continuidade das praticas tradicionais, que
sdo carregadas de sentido simbdlico e de vinculo com o territério. A pesquisa
evidencia que o saber acumulado pelos mais velhos tende a se perder se nao forem
criados mecanismos de preservagao ativa da memoria, da oralidade e das técnicas
de pesca de pequena escala. Para isso, € fundamental investir em acervos
educativos, centros de memoria e politicas publicas de valorizagdo do patriménio
imaterial.

A analise também mostra como a atividade pesqueira de subsisténcia esta
profundamente interligada a seguranca alimentar das comunidades ribeirinhas e
costeiras. Os autores reforcam que, em diversos contextos, o pescado é a principal
fonte de proteina e renda para milhares de familias. Mesmo assim, as politicas
neoliberais, a pesca industrial, a especulagao imobiliaria e os impactos ambientais
vém ameacando essa base produtiva. Os pescadores seguem como protagonistas de
uma resisténcia silenciosa, enfrentando desafios com criatividade e resiliéncia. No
entanto, sem uma gestao integrada que considere aspectos ecoldgicos, sociais e
econdmicos, o risco de colapso da pesca artesanal € real e iminente.

Como apresentado inicialmente na dissertacdo de Santos (2021) e
aprofundado posteriormente no artigo de Santos et al. (2022), embora os pescadores

artesanais possuam assentos garantidos em instancias oficiais de decisao, como o
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Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH), sua
participagdo muitas vezes é simbolica, servindo para legitimar interesses de outras
categorias, sem garantir o protagonismo efetivo desses atores tradicionais. Essa
exclusdo pratica resulta no cerceamento dos territérios pesqueiros, intensificando
conflitos e limitando o reconhecimento das concepgdes tradicionais de uso e dominio
desses espagos. Os autores apontam que a gestdo participativa, quando
verdadeiramente compartilhada, pode ser uma estratégia eficaz para a resolugéo
desses conflitos e valorizacdo dos diferentes atores sociais, mas demanda mudangas
estruturais para alcancar sua efetividade.

Outro desafio importante € a escassez de regularizagao fundiaria e a auséncia
de um marco legal que reconhega os territérios pesqueiros como bens coletivos.
Muitas vezes, as terras e aguas utilizadas pelos pescadores nédo tém a devida
protecédo, o que resulta em conflitos com grandes proprietarios ou com atividades
predatérias de empresas que exploram os recursos naturais sem preocupagao com a
sustentabilidade. Esse contexto de insegurancga juridica dificulta a organizagao dos
pescadores e a implementacdo de politicas publicas eficazes que garantam a
continuidade de suas atividades de forma sustentavel.

Conforme Carvalho (2023, p. 16):

Do ponto de vista socioeconémico, a regularizagdo fundiaria de territérios
tradicionais € uma das formas de diminuir a concentragao de terras, distribuir
riqueza, combater a grilagem de terras e a violéncia no campo, além de dar
maior seguranga juridica a esses grupos invisibilizados, que geralmente
vivem do trabalho no campo na perspectiva da agricultura familiar.

No caso dos territorios pesqueiros situados as margens de rios navegaveis, a
legislacado brasileira estabelece que uma faixa de 15 metros a partir da linha das
enchentes ordinarias pertence a Unidao (BRASIL, 1946). A demarcagao e gestao
desses terrenos foram regulamentadas pela Instru¢do Normativa SPU/SEDDM/ME n°
28, de 26 de abril de 2022, que detalha os critérios para uso e ocupagao dessas areas.
Essa regulamentacgao estabelece diretrizes para a gestao dessas areas, influenciando
diretamente a organizacao e os direitos das comunidades pesqueiras (BRASIL, 2022).

Entre os principais desafios, a degradagdo ambiental dos ecossistemas
aquaticos se destaca como fator critico para a sobrevivéncia da pesca artesanal. As
questdes ambientais também sdo um ponto central nos desafios enfrentados pelas
politicas publicas voltadas para a atividade pesqueira artesanal. A degradac¢ao dos
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ecossistemas aquaticos, embora possa ocorrer de diferentes formas, impacta
diretamente a pesca familiar. De acordo com De Paula (2018, p. 94-95), com base em
estudos de Silva (2014), no Estuario da Laguna dos Patos e no Rio dos Sinos, a
industrializagdo, o despejo de metais pesados e o crescimento urbano comprometem
a qualidade da agua e os estoques pesqueiros. No Rio Uruguai, por outro lado, a
contaminagdo da agua esta relacionada a diferentes fatores. Conforme Retamoso e
Gongalves (2024), a poluicdo nesse rio tem origem principalmente no despejo de
efluentes domésticos sem tratamento, na atividade industrial e na pecuaria,
especialmente na criacdo de suinos e aves, concentrada na sub-bacia do Alto
Uruguai. Além disso, o uso de agrotoxicos em lavouras de soja, milho, trigo e arroz no
Médio Uruguai contribui para a degradagao da qualidade da agua. Embora a pesca
artesanal tenha uma relacdo mais equilibrada com o meio ambiente, suas praticas
continuam vulneraveis as transformacbdes impostas por essas degradacgdes
ambientais. A auséncia de politicas eficazes para a conservagao dos recursos hidricos
e a recuperacao dos habitats naturais ameaca tanto a sustentabilidade da pesca de
pequeno porte tradicional quanto o equilibrio ecoldgico do rio.

A pesca de pequena escala, além de ser um dos pilares econdmicos das
comunidades ribeirinhas e litoraneas, enfrenta uma série de desafios no ambito das
politicas publicas. Embora a atividade tenha relevancia para a segurancga alimentar e
a economia local, muitas vezes a auséncia de uma abordagem adequada e integrada
do governo dificulta a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho dos pescadores.
A falta de infraestrutura, de assisténcia técnica e politicas especificas voltadas para
as particularidades do extrativismo pesqueiro restringe o acesso dos pescadores a
recursos essenciais, como crédito e equipamentos.

Conforme destacado pelo Ministério da Pesca e Aquicultura,

Além de sua importancia econémica, a atividade pesqueira tem um impacto
profundo nas dimensbdes social e cultural do Brasil. Ela contribui para a
seguranga alimentar de milhdes de brasileiros, fornecendo proteinas
essenciais e outros nutrientes. A atividade pesqueira também desempenha
um papel significativo na economia nacional, com o setor gerando empregos
e contribuindo para o desenvolvimento das economias locais, especialmente
em areas mais isoladas e menos desenvolvidas (BRASIL, 2024).

Entretanto, as politicas publicas do setor tendem a favorecer os grandes
produtores e a pesca industrial, excluindo os pescadores artesanais das discussdes e
dos beneficios. A desigualdade no acesso a recursos e incentivos compromete o
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desenvolvimento sustentavel da atividade e agrava a vulnerabilidade desse grupo. Um
exemplo dessa desigualdade pode ser observado na Nova Lei da Pesca, que, embora
reconhecga a importancia da pesca artesanal, apresenta conceitos vagos ao definir as
categorias do setor pesqueiro. A legislacao estabelece que o extrativismo pesqueiro
pode ocorrer em regime de economia familiar ou de forma autbnoma com
embarcagdes de pequeno porte, enquanto a pesca industrial abrange embarcagdes
de pequeno, médio e grande porte. Essa sobreposi¢ado nas classificagbes permite que
armadores da pesca industrial se beneficiem de politicas originalmente destinadas aos
pescadores artesanais, como o seguro-defeso e o registro na previdéncia em regime
de economia familiar (AZEVEDO; PIERRI, 2014, p. 68).

Além disso, a definicdo de embarcacdes de pequeno porte como aquelas com
até 20 AB amplia o alcance da pesca industrial nas normas dirigidas aos pescadores
artesanais, agravando as dificuldades de acesso as politicas publicas especificas para
esse grupo. A ambiguidade na legislagédo pode ainda fomentar a informalidade no
setor, com empresas capitalizadas operando sob regimes que deveriam ser
exclusivos da pesca tradicional.

Apesar da promulgacao da Lei n°® 11.959, de 29 de junho de 2009, que buscou
corrigir as deficiéncias da legislagdo anterior, a equidade e a protecdo necessarias
para os pescadores artesanais ainda nao foram plenamente alcangadas (BRASIL,
2009). Embora a nova lei tenha representado um avango ao reconhecer a importancia
desse setor, ela apresenta lacunas que dificultam a adaptagcao dos pescadores as
mudangas ambientais e de mercado. Assim, a persisténcia da escassez de politicas
publicas inclusivas evidencia a marginalizacdo dos pescadores artesanais,
comprometendo sua capacidade de adaptagdo em um setor cada vez mais complexo
e competitivo.

A atividade de captura local enfrenta um obstaculo recorrente nas politicas
publicas: a falta de assisténcia técnica avancgada. Diferentemente da agricultura, onde
os servigcos de extensao rural sdo mais consolidados, os pescadores muitas vezes
lidam com profissionais que ndo possuem formacdo especifica para as
particularidades da pesca. Como observado por Costa e Almeida (2021), os técnicos
da Emater, em geral, ndo tém conhecimento sobre os ciclos dos peixes, as artes da
pesca e as dindmicas da atividade, o que acaba criando um abismo entre a assisténcia

oferecida e as necessidades dos pescadores.
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Além disso, politicas publicas como o crédito rural também revelam um
problema importante. Quando essas politicas chegam até os pescadores, muitas
vezes beneficiam apenas um pequeno numero de pessoas, deixando uma grande
maioria sem acesso a essas ferramentas que podem auxiliar na melhoria de suas
condigbes de trabalho e subsisténcia. Esse cenario € uma reflexdo sobre as
dificuldades estruturais e a falta de um processo de inclusédo eficaz no ambito das
politicas publicas voltadas para a pesca familiar. A falta de acesso a crédito,
juntamente com a caréncia de suporte técnico adequado, compromete o acesso dos
pescadores a inovagdes, estratégias de negociagdes e praticas sustentaveis,
deixando-os mais vulneraveis as incertezas do mercado e as variagdes ambientais.
Superar essas barreiras exige, além da capacitacdo dos técnicos, uma abordagem
que respeite e compreenda a logica prépria da pesca artesanal, garantindo que as
politicas publicas, como o crédito e a assisténcia técnica, cheguem de fato a todos e
nao apenas a uma parte da comunidade pesqueira.

A auséncia de politicas de inclusdo e de reconhecimento das especificidades
culturais da pesca de subsisténcia representa um obstaculo para as comunidades
pesqueiras. Essas comunidades possuem modos de vida proprios € uma forte
identidade cultural, frequentemente desconsiderada nas politicas publicas. Como
observam Costa e Almeida (2021), a falta de reconhecimento das praticas pesqueiras
tradicionais e das realidades dos pescadores contribui para o distanciamento entre as

politicas do governo e as necessidades reais dessas populagoes.

Como sabemos, isso € um aspecto que sé demonstra o nao efetivo
entendimento da realidade das comunidades pesqueiras em nosso pais, que
alteram a sua atividade da pesca com a agricultura, caga e outras atividades,
até mesmo com atividades urbanas, mesmo porque o incentivo e as
restricdes a perpetuacdo exclusiva nessa atividade sio historicamente
negados (MORENO, 2015, p. 25).

No entanto, a partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), os
pescadores artesanais comegaram a conquistar alguns direitos sociais, como 0
seguro-desemprego e a seguridade social, embora esses avangos tenham ocorrido
de forma gradual e apenas apds longos anos de mobilizagao. Segundo Moreno (2015,
p. 24-25), a equiparagao das colbnias de pescadores a sindicatos e a conquista da Lei
n°® 8.287, de 20 de dezembro de 1991 (BRASIL, 1991), que autorizou o pagamento de
seguro-desemprego aos pescadores, representou marco importante. Contudo, ainda
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faltava uma legislagdo especifica que reconhecesse as condi¢gbes singulares de
trabalho e os direitos dos pescadores. Apesar da conquista da Lein® 10.779, de 25 de
novembro de 2003 (BRASIL, 2003), que regulamentou pela primeira vez a pesca
artesanal no Brasil, incluindo as questbes previdenciarias e trabalhistas, essa
legislacéo ainda nao reflete adequadamente as particularidades culturais e laborais
dos pescadores artesanais.

Diante desse percurso histérico de avancos normativos ainda marcados por
lacunas e insuficiéncias, torna-se necessario refletir sobre a sustentabilidade social e
ambiental da pesca artesanal.

A sustentabilidade na atividade pesqueira artesanal transcende a nogao restrita
de preservacao ambiental, pois envolve também dimensdes sociais, culturais e
econdmicas que se entrelacam no cotidiano das comunidades. Mais do que uma
forma de obtencao de renda, essa pratica constitui um modo de vida estruturado por
saberes, vinculos comunitarios e relagdes de cuidado com a natureza (SILVA, 2014;
SANTOS et al., 2019; DIEGUES, 2001). Essa visdo dialoga com as reflexdes de
Pecqueur (2005, 2024) e Baudelle (2011), para quem o territério € uma construgao
social que s6 se sustenta quando preservagao ecoldgica e fortalecimento comunitario
caminham juntas, reforcando-se mutuamente.

A dimensdo social da sustentabilidade manifesta-se no bem-estar das
comunidades, na seguranga alimentar, na preservacdo de praticas culturais, na
geracao de renda e na inclusao social. Moura et al. (2025) apontam que as politicas
publicas para o setor impactam diretamente o sentimento de pertencimento e a
continuidade histérica dos grupos pesqueiros. A FAO (2017a, 2017b; 2025a, 2025b;
[s.d.]) reforca que o extrativismo pesqueiro € estratégico para o abastecimento
alimentar, sendo fonte de proteina para milhdes de pessoas, especialmente em
regioes ribeirinhas e costeiras. No campo cultural, Begossi (2004) e Moreira (2003)
mostram que os conhecimentos tradicionais, transmitidos oralmente, asseguram
técnicas de manejo sustentavel, e a preservacao da identidade coletiva. Para Silva
(2014), a atividade, mesmo diante da marginalizacao histérica nas politicas publicas,
mantém-se como pilar das economias locais. Ja Moreno (2015) e Carvalho (2023)
evidenciam que a inclusao social esta diretamente associada a regularizacao fundiaria
e ao reconhecimento juridico dos territérios, medidas que fortalecem a autonomia

comunitaria e combatem desigualdades histéricas.
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No campo da dimensdo ambiental, a sustentabilidade implica conservar os
estoques pesqueiros, respeitar os periodos de defeso, manter o equilibrio dos
ecossistemas e mitigar impactos decorrentes de atividades externas. De Paula (2018)
demonstra como a poluig¢ao industrial, o despejo de efluentes e o crescimento urbano
comprometem a qualidade da agua e a biodiversidade, ameagando a atividade
pesqueira. A Lei n° 10.779/2003 (BRASIL, 2003), que regulamenta o seguro-defeso,
€ um exemplo de instrumento que, ao proteger as espécies durante a reproducgao,
garante simultaneamente a subsisténcia dos pescadores. Retamoso e Gongalves
(2024) evidenciam, no caso do Rio Uruguai, como o uso intensivo de agrotoxicos e a
agropecuaria comprometem a saude ambiental e alteram habitats essenciais. Tanto
De Paula (2018) quanto Retamoso e Gongalves (2024) convergem ao demonstrar
que, embora seja uma pratica de baixo impacto, a pesca artesanal é extremamente
vulneravel aos efeitos cumulativos da degradagao ambiental.

As dimensdes social e ambiental ndo se sustentam isoladamente. Moura et al.
(2025) e Silva (2014) evidenciam que a degradacgao ecoldgica repercute diretamente
na renda, na seguranga alimentar e na coesao social das comunidades pesqueiras.
Pecqueur (2005, 2024) e Hirczak et al. (2022) reforcam que politicas publicas efetivas
precisam articular conservacao e fortalecimento social, apostando na acao coletiva
como estratégia-chave para um desenvolvimento territorial sustentavel.

A literatura também apresenta exemplos concretos dessa integragdo. A FAO
(2017a, 2017b) documenta experiéncias de manejo participativo que associam
dialogo, saber local e conservagdo ambiental, resultando em maior resiliéncia das
comunidades. Ja a proposta da Cesta de Bens e Servigos Territoriais, discutida por
Cazella et al. (2020, 2022), demonstra como a articulagéo entre recursos endégenos,
cultura e ecologia pode sustentar processos de desenvolvimento mais justos. Hirczak
et al. (2022) acrescentam que a inteligéncia coletiva — a capacidade de refletir e agir
de forma conjunta — é elemento decisivo para enfrentar os desafios socioambientais
contemporaneos.

Assim, a sustentabilidade social e ambiental da pratica pesqueira sustentavel
deve ser compreendida como um processo indissociavel, no qual preservar os
recursos naturais, garantir direitos sociais e valorizar saberes tradicionais sao agoes
complementares. Compreender essa integracdo também implica reconhecer seu

potencial de articulagdo com outras estratégias de desenvolvimento, como a
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economia criativa, que sera discutida na préxima subsecao, evidenciando caminhos

para a valorizagao cultural e econdmica dos territérios pesqueiros.

2.3 Economia Criativa

A economia criativa, conceito que ganhou relevancia no inicio dos anos 2000,
€ entendida como um conjunto de atividades que tém origem no conhecimento, na
criatividade e no capital intelectual, com potencial para gerar valor econémico, cultural
e social (HOWKINS, 2001; UNCTAD, 2010). Para a Conferéncia das Nac¢bes Unidas
sobre comércio e desenvolvimento — UNCTAD (2010, 2022), ela representa um novo
paradigma de desenvolvimento que combina cultura, inovagao, tecnologia e inclusao
social, abrangendo desde setores culturais tradicionais até atividades que incorporam
processos criativos em seus modelos de producgao.

Howkins (2001) foi um dos pioneiros na sistematizacado do termo, destacando
que a criatividade pode ser transformada em produto, servico ou experiéncia
comercializavel, constituindo uma das principais forcas econdmicas do século XXI.
Segundo Madeira (2014, p. 54), ao interpretar a obra de Howkins, a economia criativa

pode ser compreendida como:

Ao relacionar criatividade a ideias, John Howkins define economia criativa
COmMO uma economia em que as pessoas passam grande parte do tempo
tendo ideias, ndo quaisquer umas, mas aquelas que geram produtos
comercializaveis. A transi¢ao do abstrato ao pratico é de dificil apreensao,
mas de forma geral, ocorre quando a ideia é identificada, aplicada e se torna
uma propriedade. O produto criativo, em suma, deve atender a duas
condicdes: resultar da criatividade e possuir reconhecido valor econémico. Na
perspectiva desse autor, compdem a economia criativa as seguintes quinze
industrias criativas: pesquisa e desenvolvimento, publicacdo, software,
televisdo e radio, design, musica, cinema, brinquedos e jogos, propaganda,
arquitetura, artes performaticas, artesanato, jogos eletrénicos, moda e arte.

Florida (2002) contribuiu ao relacionar a ascensao da “classe criativa” com a
dinamizacdo econdémica e a valorizagao dos territorios, ressaltando que o capital
humano e cultural se tornara ativo central no desenvolvimento regional. No Brasil, Reis
(2008) se destaca por discutir economia criativa como inclusdo, cultura e
desenvolvimento simbdlico, enquanto Lima (2012) introduz critérios para analisar
polos criativos como arranjos que combinam dinédmicas econdmicas, identitarias e

sociais. De Marchi (2014) complementa ao definir economia criativa como producéao a
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partir do saber local, carregada de valor simbdlico e geradora de inovagao
comunitaria.

A abrangéncia da economia criativa, segundo a UNCTAD (2010), inclui setores
como patrimdnio cultural, artes visuais e performaticas, midia, criacbes funcionais,
design, turismo e gastronomia. No caso de comunidades tradicionais, como as
pesqueiras, destacam-se atividades que integram saberes e identidade cultural:
gastronomia baseada no pescado local, artesanato vinculado ao universo da pesca,
festas populares, produgao audiovisual e turismo de experiéncia. Essas atividades
permitem agregar valor simbdlico e econémico aos produtos e servigos, diversificando
as fontes de renda e fortalecendo a coesdo comunitaria (GOMES et al., 2024).

A relagdo entre economia criativa e territérios tradicionais pode ser
compreendida por meio da valorizagado do capital simbdlico (BOURDIEU, 1986) e da
endogeneidade do desenvolvimento (PECQUEUR, 2005). Nessa perspectiva, as
praticas culturais e os conhecimentos locais deixam de ser vistos apenas como
heranca imaterial, passando a constituir elementos estratégicos para a geracao de
trabalho e renda. Cazella et al. (2020, 2022) apontam que, quando articulada a
politicas publicas e a participacdo comunitaria, a economia criativa potencializa o uso
sustentavel dos recursos locais, promovendo um desenvolvimento que respeita a
identidade e o meio ambiente.

No contexto internacional, a valorizagdo de comunidades pesqueiras por meio
da economia criativa tem se materializado em iniciativas como o turismo comunitario
na Galicia (Espanha), impulsionado por politicas publicas europeias que
diversificaram as fontes de renda da pesca artesanal, apesar das limitagdes em
emprego gerado diretamente pelos pescadores (GONZALEZ; ANTELO, 2020). Em
Malta, esforcos de digitalizagdo permitiram a co-criagdo de roteiros de patriménio
pesqueiro com plataformas como izi TRAVEL, uma ferramenta de storytelling
amplamente utilizada para compartilhar visitas guiadas em audio, permitindo que a
comunidade de Marsaxlokk conectasse seus artefatos, saberes e praticas ligadas a
pesca com o turismo (MACIAS et al., 2023). No Chile, a ‘Ruta de los Abastos’
consolida a economia criativa rural ao incluir pescadores e coletoras de algas
marinhas em experiéncias culinarias e turisticas auténticas (AP NEWS, 2024).

Apesar das oportunidades, a implementacdo da economia criativa em
comunidades tradicionais enfrenta desafios importantes — como falta de
infraestrutura, dificuldade de acesso a mercados, caréncia de capacitagao técnica e
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entraves burocraticos a formalizacdo — que limitam a escala e a sustentabilidade das
iniciativas locais (DE MARCHI, 2014; DRAVET et al., 2022; GOMES et al., 2024).
Contudo, as possibilidades permanecem expressivas: uso de plataformas digitais para
divulgacao e comercializagao, certificagdes de origem, parcerias com universidades e
integragao com politicas de turismo sustentavel (UNCTAD, 2010; MADEIRA, 2014).

Apesar de seu potencial, a economia criativa também ¢é alvo de criticas no
campo académico. Alguns autores alertam que, quando apropriada de forma
meramente mercadologica, ela pode reduzir expressbes culturais a produtos
comercializaveis, esvaziando seu significado simbdlico e gerando beneficios restritos
a poucos agentes econdmicos (DRAVET et al., 2022; GOMES et al., 2024). Para que
atenda de fato a objetivos de inclusao e fortalecimento comunitario, € necessario que
esteja ancorada em processos participativos, respeite o protagonismo local e se
articule a politicas publicas integradas, que contemplem dimensdes sociais, culturais
e ambientais. No caso de comunidades tradicionais, como as pesqueiras, iSSO
significa assegurar que a apropriagdo econdémica dos saberes e praticas culturais
ocorra de forma ética, com retorno social proporcional e estimulo a manutengao das
identidades.

A economia criativa, ao reconhecer e valorizar o capital cultural, a
biodiversidade e os saberes tradicionais, representa uma oportunidade para que
atividades como a pesca artesanal ampliem sua importdncia econbémica sem
comprometer sua identidade social e ambiental. A partir dessa perspectiva, serao
exploradas outras dimensdes que, integradas a economia criativa, fundamentam a
compreensao das estratégias de desenvolvimento em territdérios onde convivem
comunidades ribeirinhas, pesqueiras e tradicionais.

No capitulo seguinte, o olhar se volta para o majestoso Rio Uruguai e para
essas comunidades, revelando as dinamicas sociais, culturais e econdmicas que nele

se entrelagcam.



61

3. RIO URUGUAI: TERRITORIO ENTRELAGADO DE COMUNIDADE
RIBEIRINHA E PESQUEIRA

Este capitulo tem como objetivo apresentar o Rio Uruguai e a comunidade
ribeirinha de S&o Borja como elemento central na organizagéo territorial, econdmica,
social e cultural da regido. A analise parte da compreensédo do rio enquanto espago
de vida e subsisténcia, considerando sua relevancia ecoldgica e simbdlica, para entao
explorar as caracteristicas dessa populacao, suas praticas tradicionais e os vinculos
construidos com o ambiente natural.

A abordagem articula aspectos fisicos e ambientais do Rio Uruguai,
fundamentos tedricos sobre a nogao de territério e identidade cultural, bem como
estudos sobre comunidades tradicionais e pesca artesanal. Busca-se compreender
como os elementos naturais, culturais e econémicos se inter-relacionam, formando
um tecido social marcado pela interdependéncia entre ser humano e natureza.

Por fim, sera discutido como a manutencao desse patrimoénio natural e cultural
enfrenta desafios contemporaneos, tais como pressées ambientais, mudancas nas
dindmicas econbmicas e transformacdes nas praticas socioculturais, temas que
servirao de base para reflexdes posteriores sobre politicas publicas e estratégias de

desenvolvimento sustentavel voltadas a esses grupos sociais.

3.1 O Rio Uruguai como territério de vida e subsisténcia

Segundo Krenak (2019), o rio Doce, chamado de Watu pela comunidade, deve
ser compreendido como elemento central na vida e na identidade de quem dele
depende. Embora o autor se refira ao rio Doce, sua perspectiva contribui para a
compreensao de outros rios, como o Uruguai, que deve ser visto como territério vivo,
carregado de significado cultural, social e ambiental.

O Rio Uruguai se estende por cerca de 2.200 quildbmetros, percorrendo areas
de relevancia ecoldgica, histérica e econdmica no Sul do Brasil, bem como em regides
fronteiricas da Argentina e do Uruguai. Sua bacia hidrografica ocupa
aproximadamente 174.533 km? no territério brasileiro, correspondendo a 2% do pais
e englobando 384 municipios. A bacia esta dividida em 13 unidades hidrograficas,
quatro em Santa Catarina e nove no Rio Grande do Sul. O rio nasce na Serra Geral,
a partir da confluéncia dos rios Pelotas e Canoas, sendo o Pelotas sua nascente
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principal, localizada cerca de 65 quildmetros do litoral atlantico. Inicialmente, segue
para oeste e, ao receber as aguas do Rio Peperi-Guagu, muda para sudoeste,
servindo como fronteira entre Brasil e Argentina até a confluéncia com o Rio Quarai,
que delimita a fronteira com o Uruguai, e desagua no Rio da Prata, proximo a Nueva
Palmira (HESS, 2025; MARCUZZO, 2017).

O Rio Uruguai, a partir de sua trajetoria historica, configura-se como um
territério ancestral que atravessa séculos de ocupagao humana e memoria cultural.
Povos indigenas originarios estabeleceram relagcdes de subsisténcia, cultura e
espiritualidade com o rio, moldando vinculos que persistem até hoje. Nos séculos XVII
e XVIII, as redugdes jesuiticas, como a de Sao Francisco de Borja, promoveram
complexos processos de organizagao social, cultural e artistica, estabelecendo formas
singulares de convivéncia e produgéao cultural (COLVERO; MAURER, 2009). O rio,
portanto, ndo € apenas um recurso natural, mas um espacgo vivido, carregado de
significado para os grupos humanos que dele dependem.

A dimensao simbdlica do territério é enfatizada por Raffestin (1993), que
argumenta que o territério é fruto da apropriagéo e atribuigdo de sentidos por um grupo
social. Nesse contexto, para as comunidades ribeirinhas e pesqueiras, o Rio Uruguai
€ um espago de pertencimento, solidariedade e reprodugao sociocultural. Diegues
(2001, p. 83) reforga que “o territério depende ndo somente do tipo de meio-fisico
explotado, mas também das relagdes sociais existentes”. Nesse sentido, a perspectiva
de Krenak (2019) sobre rios e florestas dialoga com os saberes tradicionais e praticas
locais de manejo do Uruguai. Assim, o rio € simultaneamente um ecossistema e um
eixo estruturante da identidade local, influenciando praticas econémicas, memérias
coletivas e modos de vida tradicionais.

As comunidades pesqueiras que habitam a bacia demonstram amplo
conhecimento ambiental baseado em saberes transmitidos de geracédo em geragao.
A percepcgao desses grupos inclui o reconhecimento das espécies nativas, dos ciclos
hidrologicos e das variagdes sazonais, que orientam a pesca e a organizagao do
trabalho familiar. Apesar do baixo desenvolvimento socioecondmico, os pescadores
compreendem os efeitos de acbes humanas sobre o rio, como desmatamento das
margens, poluicdo agricola, construcdo de barragens e captura ilegal, embora nem
sempre consigam implementar manejo efetivo dos recursos (STEFANELLO et al.,
2024Db).
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A pesca artesanal desempenha papel central na subsisténcia e na economia
locais, garantindo renda e seguranga alimentar. Estudos indicam que a pratica esta
estreitamente vinculada aos ciclos hidrolégicos, as espécies nativas e aos ritmos
naturais do rio. No entanto, os estoques pesqueiros sofrem pressdes severas,
motivadas principalmente por poluicdo doméstica e agricola, mineracdo, barragens e
captura predatéria. Frente a isso, os proprios ribeirinhos propdéem medidas
mitigatorias, como fortalecimento da fiscalizagdo, programas de repovoamento e
gestdo comunitaria dos recursos, destacando a importancia de integrar o
conhecimento local nas politicas de conservacado e manejo ambiental (BIASSI et al.,
2017).

Do ponto de vista ambiental, a bacia apresenta grande diversidade de
ecossistemas. Originalmente, contava com campos e florestas de araucéaria nas
nascentes e, na porgao sudoeste, predominava a Mata do Alto Uruguai, parte do
bioma Mata Atlantica. Atualmente, pressdes antropicas, como erosdo, instabilidade
de encostas, polui¢ao hidrica e expansao agricola, ameagam a qualidade ambiental e
a sustentabilidade da bacia (CRUZ et al., 2014). As areas de maior fragilidade
coincidem com regides de maior densidade populacional e atividades agricolas
intensivas, enquanto zonas de baixa pressao apresentam relevo mais suave e menor
risco de degradacgao.

O potencial hidrelétrico do Rio Uruguai é elevado devido aos vales estreitos e
profundos formados em rochas duras da Serra Geral. Grandes usinas, como I3,
Machadinho e Campos Novos, ja foram implantadas, e projetos como Panambi e
Garabi enfrentaram resisténcia social e judicial, resultando em suspensao,
preservando trechos essenciais para ecossistemas e modos de vida tradicionais
(TRF4, 2015).

A bacia esta inserida no bioma Pampa, com 122 areas protegidas distribuidas
entre Brasil, Argentina e Uruguai. No Brasil, predominam categorias de uso
sustentavel, enquanto na Argentina se destacam as de protec¢ao integral. Embora
essas unidades representem apenas 1,5% do territério do Pampa, sdo fundamentais
para a conservagao da biodiversidade e a manutengdo dos modos de vida
tradicionais, principalmente diante da expansdo de monoculturas e silvicultura
(GABRIEL et al., 2021).

Outro fator de transformacgao do uso do rio € a infraestrutura humana, como a

construcdo da Ponte Internacional de Integracdo entre Sdo Borja e Santo Tomé.
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Antes, o rio era via de circulacdo e comércio informal, marcado por balsas e pelo
comércio formiga. Apds a ponte, a travessia aquatica diminuiu, alterando a paisagem
cultural, a mobilidade e a relagao cotidiana das comunidades com o rio. A redug¢ao do
trafego fluvial diminuiu impactos diretos, mas aumentou pressdes indiretas, como
urbanizagcédo das margens e polui¢ao difusa (RETAMOSO; GONCALVES, 2024).

O Rio Uruguai, portanto, configura-se como um territorio multifacetado:
ecossistema aquatico relevante, espaco de praticas sociais e econbmicas, patriménio
cultural e eixo de identidade para a comunidade ribeirinha. Reconhecer suas
dimensdes naturais, culturais e histéricas é essencial para compreender as dinamicas
ambientais, sociais e econémicas que permeiam a regidao de Sao Borja, subsidiando

politicas publicas e estratégias de conservacéo mais eficazes.

3.2 Panorama da comunidade ribeirinha e do Rio Uruguai

A comunidade pesqueira ribeirinha de Sdo Borja, localizada no bairro do Passo,
desempenha papel central na subsisténcia e na identidade local, integrando praticas
de pesca artesanal com a preservacao de saberes tradicionais transmitidos de
geragao em geragao. Essas praticas estruturam o cotidiano das familias, organizam
relagdes sociais e contribuem para a construgdo de uma identidade cultural soélida,
refletida tanto na vida doméstica quanto nas interagdes comunitarias. Conforme
Gongalves (2024), a relagao histérica com a pesca e com o rio Uruguai confere ao
espaco ribeirinho, em especial ao Cais do Porto, um carater simbdlico e cultural que
vai além da dimensao econémica, firmando vinculos de pertencimento e valorizando
as manifestacdes culturais locais.

O Rio Uruguai oferece o cenario natural e estrutural em que essa comunidade
se organiza, determinando os pontos de pesca, o transporte até os pesqueiros, 0s
periodos de captura e até aspectos da moradia. As variagdes de nivel do rio, as cheias
sazonais, os afluentes e o acompanhamento empirico das chuvas influenciam
diretamente a rotina diaria, moldando habitos e decisbes que garantem a
sobrevivéncia e a manutencdo dos saberes tradicionais (DIEGUES, 2001). Nesse
contexto, o rio ndo é apenas fonte de alimento, mas também elemento que define a

organizacao social e cultural das familias ribeirinhas.
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A abordagem desta pesquisa combina observagbes de campo e referéncias
tedricas, permitindo que a analise seja fundamentada tanto na experiéncia concreta
guanto na literatura especializada sobre comunidades tradicionais, pesca artesanal e
sustentabilidade. Esse método possibilita compreender o cotidiano ribeirinho de forma
detalhada, observando praticas, habitos e estratégias de sobrevivéncia, enquanto
situa essas observagcbes em um referencial conceitual solido (STEFANELLO et al.,
2024b).

Ao integrar teoria e pratica, busca-se evidenciar como a comunidade articula
subsisténcia, tradicdo e identidade, mantendo praticas adaptativas frente as
mudangas ambientais e sociais. A literatura indica que essa integragao € fundamental
para entender o extrativismo pesqueiro como atividade produtiva, e como pratica
cultural, simbdlica e estratégica, que fortalece a coesdo social e contribui para a
preservagao do patriménio imaterial (MOURA et al., 2025).

Além disso, a analise contextualiza Sdo Borja na Bacia do Rio Uruguai,
ressaltando sua importancia para a regido e a centralidade do rio na vida da
comunidade. Essa perspectiva permite compreender o modo como o territorio, o
ambiente e os recursos naturais moldam as atividades produtivas, sociais e culturais,
€ como O nucleo social se adapta e se organiza para garantir subsisténcia e
continuidade dos saberes tradicionais.

Finalizando esta contextualizagdo, nota-se que o Rio Uruguai exerce papel
central ao moldar as praticas de subsisténcia, organizar a vida social e reforgar a
identidade cultural da comunidade ribeirinha de S&o Borja.

As dimensdes apresentadas (o uso do territério, os saberes tradicionais e a
interagao cotidiana com o rio) sustentam a analise detalhada das atividades diarias,
da economia familiar e dos desafios ambientais que se seguem, permitindo
compreender a complexidade da vida ribeirinha sem antecipar interpretagbes
complexas.

Com base nesse contexto de praticas adaptativas e resiliéncia comunitaria,
passa-se a detalhar o perfil da comunidade ribeirinha e seus modos de vida.

As familias ribeirinhas de Sao Borja vivem proximas as margens do Rio
Uruguai, adaptando suas moradias as condicoes do ambiente, como cheias sazonais
e mudancas no nivel da agua. Essa proximidade permite facil acesso aos pontos de
pesca, favorecendo a organizacdo do trabalho cotidiano e a integragcdo com o
territorio, que é parte inseparavel do modo de vida comunitario (MOURA et al., 2025).
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A estrutura das residéncias reflete conhecimentos tradicionais transmitidos de
geragado em geragao, demonstrando a capacidade de adaptacgéo e a resiliéncia dessas
comunidades frente as variacbes ambientais.

O extrativismo pesqueiro exerce papel essencial na alimentagcdo e na renda
das familias, sendo complementada por atividades temporarias na cidade ou em
propriedades rurais préximas, tais como marcenaria, construgao civil e monitoramento
de bombas de irrigagéo. Essas ocupagdes servem para reforgar a renda obtida com a
pesca. As mulheres contribuem para a economia doméstica por meio da producéao e
venda de paes, bolos e guloseimas, além de costura e artesanato. Todas essas
praticas sdo organizadas de acordo com os ciclos de pesca e a dindamica do rio,
evidenciando como os saberes praticos orientam decisbes e sustentam a vida
comunitaria (DIEGUES, 2001). Embora, a atividade pesqueira seja central para os
pescadores, ela ndo constitui a unica forma de subsisténcia da comunidade. Muitos
moradores trabalham no comércio do bairro e do centro da cidade, nas lavouras de
soja e industrias de beneficiamento de arroz. Ainda assim, todos compartilham o
mesmo espaco ribeirinho, vivenciando diariamente a influéncia do rio em suas rotinas
e relacoes.

O saber-pratico desempenha papel central, abrangendo a identificacdo de
cardumes, migracao de espécies, confeccdo de redes, construgdo de chalana e
técnicas de pesca especificas. Esses saberes sao transmitidos por meio de praticas
cotidianas e convivéncia familiar, reforcando lagos intergeracionais e fortalecendo a
identidade cultural das comunidades. A transmissao desse patrimonio de experiéncias
garante a continuidade das praticas tradicionais, ao mesmo tempo em que possibilita
adaptacao frente a mudangas ambientais e sociais (DIEGUES; VIANA, 2004).

Além das atividades produtivas, a vida comunitaria € marcada por rituais, trocas
e cooperacao social, que fortalecem os vinculos entre familias e vizinhos. Festividades
locais e ajuda mutua em periodos de cheia refletem a coesdo caracteristica da
sociedade local. Essas praticas reforcam valores de solidariedade, respeito ao
ambiente e manutencao do patriménio cultural, evidenciando a dimensao simbdlica
da pesca artesanal.

O rio atua como elemento estruturante para a economia, a vida social e cultural.
Ele define rotinas, locais de encontro, formas de lazer e modos de transmissao de
conhecimento. Assim, a atividade de captura local se apresenta como pratica cultural

complexa, que combina aspectos econémicos, ecoldgicos e simbalicos, articulando o
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cotidiano das familias com a preservagao do territorio e das tradicdes (DIEGUES,
2001).

Por fim, o perfil da comunidade ribeirinha evidencia a interdependéncia entre
meio ambiente, subsisténcia e identidade cultural. A organiza¢ao do espago, a divisao
do trabalho, os saberes tradicionais e os vinculos comunitarios demonstram que o
modo de vida ribeirinho é fruto de séculos de experiéncia acumulada e ajustada as
condigdes do Rio Uruguai. Essa compreensao sustenta a préxima seg¢ao, que examina
a economia e a subsisténcia das familias, evidenciando as praticas produtivas e
estratégias de sobrevivéncia que estruturam o cotidiano comunitario.

A partir dessa compreensao sobre os modos de vida e a organizagao
comunitaria, torna-se possivel analisar a economia ribeirinha e as estratégias de
subsisténcia que sustentam o cotidiano das familias.

A pesca artesanal é a principal fonte de alimento para as familias ribeirinhas de
Sao Borja, garantindo proteinas essenciais e complementando a dieta doméstica.
Espécies como piava, pintado-amarelo, pati e outros peixes nativos sdo capturadas
de acordo com os ciclos de reproducdo, que determinam periodos de maior
abundancia e épocas de defeso (BIASSI et al., 2017). Esse conhecimento detalhado
das espécies é parte do saber tradicional, transmitido de geracdo em geragao, e
garante que a pesca seja sustentavel e adaptada as condi¢des do rio.

O consumo doméstico do pescado é central para a seguranga alimentar,
reduzindo a dependéncia de mercados externos e garantindo proteina de alta
qualidade para toda a familia. Em muitos casos, a quantidade capturada permite que
os alimentos sejam compartilhados com vizinhos e parentes, reforcando lagos
comunitarios e praticas de solidariedade, que s&o caracteristicas marcantes das
comunidades ribeirinhas (BIASSI et al., 2017).

A venda do pescado representa uma fonte de renda, permitindo as familias
adquirirem bens essenciais, pagar despesas com educagao, saude e manutencgao das
embarcacgoes e equipamentos de pesca. A economia informal, que muitas vezes nao
possui registro oficial, € um traco caracteristico da pesca de pequena escala,
evidenciando a autonomia local e a flexibilidade necessaria para lidar com os desafios
do contexto econémico regional (STEFANELLO et al., 2024b).

A sazonalidade da pesca e as variagdes do nivel do rio influenciam diretamente
a organizacgao do trabalho. Durante periodos de cheia, certos pontos de pesca tornam-

se inacessiveis, exigindo deslocamento para areas alternativas, enquanto em épocas
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de vazante, os cardumes podem se concentrar em trechos especificos. Essas
condicbes naturais moldam a rotina das familias e reforcam a importancia do
conhecimento intergeracional sobre o comportamento das espécies e as
particularidades do rio (DIEGUES, 2001).

Além da pesca, algumas familias complementam a subsisténcia com trabalhos
ocasionais, tanto urbanos quanto em propriedades rurais proximas aos pesqueiros,
envolvendo oficios como marcenaria, carpintaria, construcao civil e monitoramento de
bombas de irrigacdo. As mulheres, por sua vez, contribuem com a economia
doméstica por meio da confecgdo e venda de paes, bolos e guloseimas, além de
costura e artesanato. Essa diversificacdo contribui para reduzir riscos e aumentar a
resiliéncia econdmica, permitindo que as comunidades enfrentem periodos de baixa
produtividade ou restricdes impostas por politicas publicas, como o defeso (SANTOS
et al., 2014).

O manejo do pescado e a divisdo das tarefas refletem a organizagao familiar e
a forma como cada unidade doméstica se articula em relagdo a comunidade. Embora
a pesca seja realizada individualmente por cada familia, ela segue praticas que
respeitam os ciclos do rio e o conhecimento transmitido de geragdo em geragao. Essa
l6gica assegura eficiéncia econdmica, manutengao cultural e contribui para a coesao
social, na medida em que os saberes e experiéncias compartilhados entre familias
reforgcam valores comunitarios e praticas tradicionais (DIEGUES, 2004).

A economia ribeirinha também é afetada por fatores externos, como poluicéo,
alteragbes na hidrologia do rio e regulamentagbes ambientais, que podem reduzir a
disponibilidade de peixes e impactar diretamente a renda familiar. Em resposta, os
pescadores desenvolvem estratégias adaptativas, como alteragdo de pontos de
pesca, modificacdo de técnicas e participagdo em associagdes comunitarias,
garantindo que a subsisténcia seja mantida mesmo diante de desafios estruturais
(DIEGUES, 2001).

Entre as sugestdes apresentadas pelos pescadores para a preservacao
ambiental, destacam-se o repovoamento de espécies e a protegcdo de areas de
reproducao, medidas que, embora ainda nao implementadas, refletem a preocupacgao
da comunidade com a manutengao dos recursos naturais. Tais propostas revelam que
a sustentabilidade € percebida como parte da légica produtiva, buscando equilibrar
necessidades econémicas e conservagao ecolégica (BIASSI et al., 2017).
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O papel da pesca de pequena escala vai além da economia imediata; ele esta
relacionado a preservacdo cultural e identidade comunitaria, pois as atividades
produtivas estruturam habitos, ritualizam praticas e fortalecem os vinculos sociais. A
continuidade da pesca é, portanto, também um meio de manter viva a memoria
coletiva e o patrimdnio imaterial das familias ribeirinhas (DIEGUES, 2001).

Em suma, a economia e a subsisténcia da comunidade ribeirinha de Sao Borja
resultam de uma integragdo complexa entre conhecimento tradicional, praticas de
pesca e atividades econbmicas complementares adotadas como estratégia de
sobrevivéncia diante da escassez de oportunidades de trabalho digno, e ndo pela
existéncia de ampla oferta de alternativas. Nesse cenario, o Rio Uruguai permanece
como elemento central, sustentando a alimentagéo e a renda, a organizagao social, a
identidade cultural e a memoria coletiva. A pesca artesanal, assim, transcende o
aspecto econdbmico, constituindo-se em pratica que estrutura o modo de vida e se
entrelaga aos desafios ambientais enfrentados por essas comunidades.

Essa integracdo entre economia, subsisténcia e modo de vida ribeirinho,
entretanto, ocorre em um contexto marcado por pressdes ambientais crescentes, que
incidem diretamente sobre o rio e sobre a continuidade da pesca artesanal.

A comunidade ribeirinha de Sao Borja enfrenta diversos desafios ambientais
que impactam diretamente a pesca tradicional e a subsisténcia familiar. A poluigao
das aguas, proveniente "[...] do langamento de efluentes domésticos sem tratamento,
industriais e de atividades pecuarias (criagao de suinos e de aves), concentradas na
sub-bacia do Alto Uruguai, e agricolas, procedentes de areas de cultivo de soja, milho,
trigo e arroz, no Médio Uruguai (RETAMOSO; GONCALVES, 2024)", compromete a
qualidade do pescado e representa risco a saude das familias, afetando tanto o
consumo domeéstico quanto a comercializagao.

A construgcao de barragens e usinas hidrelétricas representa outro fator de
impacto significativo. Alteragdes no regime hidrico do Rio Uruguai modificam habitats
naturais, afetam a migracdo de espécies e podem restringir o acesso a pontos
tradicionais de pesca, exigindo adaptagbes constantes por parte dos pescadores
(BIASSI et al., 2017).

A expansao urbana em Sao Borja, destacada pela constru¢ao da Avenida Beira
Rio e pelas atividades comerciais concentradas no cais do porto, tem alterado
significativamente o territorio ribeirinho. A destruicdo da mata ciliar e a interferéncia

direta nas margens do Rio Uruguai comprometem zonas de lazer, moradia e
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producdo, além de aumentar a vulnerabilidade a enchentes. Essas transformacdes
forcam as comunidades ribeirinhas a adotarem estratégias de reorganizagdo, como
deslocamento para novos pontos de pesca e adaptacdo das moradias, evidenciando
como a urbanizagao, mesmo localizada, pode gerar impactos ambientais e sociais que
afetam diretamente a atividade pesqueira artesanal e a subsisténcia familiar,
reforcando a importancia do reconhecimento e valorizagdo dos saberes tradicionais
que orientam a relagdo dessas comunidades com o rio (DIEGUES, 2001).

A degradagdo ambiental influencia também a disponibilidade de espécies
comerciais, alterando a frequéncia e o volume das capturas. Em periodos de
escassez, as familias precisam ampliar esforcos, modificar técnicas de pesca ou
buscar pontos alternativos, mostrando a relagdo direta entre saude ecoldgica e
subsisténcia econémica (STEFANELLO et al., 2024b; BIASSI et al., 2017).

As mudangas climaticas e eventos extremos, como enchentes e secas
prolongadas, impdem desafios adicionais. Esses fenbmenos alteram a sazonalidade
da pesca, dificultam a reprodugédo natural das espécies e exigem capacidade de
adaptacao rapida das comunidades, reforcando a importdncia do conhecimento
tradicional e da experiéncia acumulada ao longo de geragdes (DIEGUES, 2001).

Diante desses desafios, os pescadores sugerem medidas de manejo
sustentavel, como o reestabelecimento populacional de peixes e a criagdo de uma
rede informal de compartilhamento de informagdes sobre os pontos de pesca. Embora
essas agdes ainda nao sejam implementadas de forma sistematica, elas evidenciam
a preocupacgao das comunidades com a sustentabilidade do rio e a manutengao da
pesca artesanal como fonte de subsisténcia. Além disso, as familias respeitam
restricbes legais a captura de determinadas espécies, como o dourado e o0 surubim,
mostrando que as praticas pesqueiras sdo moldadas tanto pelos saberes tradicionais
quanto por normas ambientais vigentes (BIASSI et al., 2017).

Politicas publicas e regulamentagées ambientais, como periodos de defeso e
restricoes a pesca de espécies migratorias, impactam a rotina das comunidades.
Embora algumas medidas possam limitar temporariamente a captura, elas visam
proteger recursos essenciais e assegurar a continuidade do extrativismo pesqueiro a
longo prazo (IBAMA, 2007).

O desafio das pressdes ambientais é, portanto, multifacetado, envolvendo
poluicdo, mudangas no regime hidrico, urbanizagao, eventos climaticos extremos e

regulacéo estatal. A resposta das comunidades combina conhecimento tradicional e
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estratégias adaptativas, mostrando como a subsisténcia ribeirinha € moldada por
fatores naturais, sociais e institucionais (STEFANELLO et al., 2024b).

Em sintese, os desafios ambientais evidenciam a interdependéncia entre rio,
subsisténcia e cultura, destacando a necessidade de compreender as comunidades
ribeirinhas como atores econémicos, e guardides de saberes, praticas e territérios que
articulam vida, identidade e conservagao ambiental. Essa compreenséo prepara o
terreno para a subsecao final de sintese e transigao, que conectara os elementos
descritos a analise das dinamicas sociais, econémicas e politicas.

Diante desse conjunto de pressdes e das respostas construidas ao longo do
tempo, torna-se necessario integrar os elementos analisados, articulando ambiente,
economia e cultura para compreender o modo de vida ribeirinho.

A comunidade ribeirinha de Sao Borja revela uma profunda interdependéncia
entre rio, subsisténcia e identidade cultural, na qual o Rio Uruguai atua como elemento
estruturante da vida cotidiana. O modo de vida das familias combina saberes
tradicionais, organizagdo comunitaria e estratégias adaptativas, garantindo o acesso
a alimentos e renda, e a preservacgao de praticas culturais e patrimoniais transmitidas
ao longo de geragdes (DIEGUES, 2001).

A analise das atividades diarias mostra que a pesca artesanal vai além de uma
simples pratica econdmica: ela organiza rotinas, fortalece vinculos sociais e consolida
a memoria coletiva. As familias adaptam-se constantemente as variagdes sazonais,
aos desafios ambientais e as politicas publicas, mostrando resiliéncia e capacidade
de inovar dentro de um quadro tradicionalmente orientado pelo conhecimento
acumulado sobre o rio e suas espécies (BIASSI et al., 2017).

As pressbes ambientais e econbmicas destacam a importancia de
compreender essas comunidades como atores ativos na preservacgao do territorio e
na sustentabilidade local, e ndo apenas como beneficiarios de politicas publicas. A
relacao entre subsisténcia, cultura e ecossistema demonstra que a continuidade da
vida ribeirinha depende da manuteng¢ao do equilibrio entre uso dos recursos naturais
e respeito aos ciclos ecoldgicos, evidenciando um modelo de desenvolvimento que
integra praticas sociais, econémicas e ambientais (STEFANELLO et al., 2024b).

Esta subsecdo estabelece a base para a proxima analise, centrada nas
tradigdes, no pertencimento e na relagao da comunidade ribeirinha de Sao Borja com
a natureza. O enfoque descritivo permite compreender como fatores estruturais,

institucionais e culturais moldam o cotidiano, a identidade e a subsisténcia das
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familias, sem antecipar as discussdes mais complexas que serdo desenvolvidas em

seguida.

3.3 Tradigoes, pertencimento e relagao com a natureza

Nesta subsecido, buscamos compreender como tradicbes, senso de
pertencimento e a intima relacdo da comunidade ribeirinha com o Rio Uruguai se
entrelacam, revelando dimensdes histéricas, culturais, simbdlicas e sociais que
estruturam a vida, a memodria e a identidade local.

As margens do Rio Uruguai em S&o Borja ndo sdo apenas cenario geografico
ou recurso natural, mas lugar de memoria, identidade e pertencimento para a
populagao ribeirinha. Desde os povos indigenas até os habitantes contemporaneos, o
rio tem sido espago de espiritualidade, sobrevivéncia e convivéncia, estruturando
relagdes sociais, culturais e simbdlicas. Ao longo da histéria, o Rio Uruguai se
consolidou como referéncia essencial para a comunidade pesqueira de Sao Borja,
transformando-se em fio condutor de suas histérias, praticas e resisténcias
transmitidas de geragao em geragéo.

A presenca dos jesuitas e a formagao dos Sete Povos das Missdes conferiram
centralidade ao territério, marcando a circulagdo de pessoas, mercadorias e
conhecimentos. Esses acontecimentos moldaram a memdria coletiva e deixaram
marcas que ainda hoje se expressam na pesca artesanal, na culinaria tipica, no
artesanato e nos rituais comunitarios. Tais costumes nao séo apenas lembrangas,
mas experiéncias vivas transmitidas entre geragdes, que fortalecem o pertencimento
e reafirmam o papel do rio como elemento estruturador da identidade local.

Esse vinculo histérico também foi reforgado pelo comércio fluvial no século XIX,
quando a navegagao tornou o Uruguai um elo fundamental para a circulagéo de bens
e experiéncias. Pinto (2015) observa que o rio deixou de ser apenas sustento e se
transformou em caminho, parte inseparavel da meméaria coletiva de Sao Borja. Como

afirma o autor:

Cabe destacar que, por muitas décadas, as regides ribeirinhas de S&o Borja
e Santo Tomé estiveram inseridas nas rotas comerciais da Bacia do Prata,
que ligava o rio Uruguai até os portos de Montevideo e Buenos Aires. No
século XIX, essa regido possuia uma ligagéo fluvial até Salto, no Uruguai
(PINTO, 2015, p. 83).
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A dimensao historica da navegacéo e do comércio revela como o rio foi, e ainda
€, mediador de lacos culturais e econdmicos que moldam a experiéncia ribeirinha.

No dia a dia, a memoria coletiva se manifesta na oralidade e no convivio com
o rio. Histérias, lendas e saberes sao repassados dos mais velhos aos mais jovens,
nao apenas pela palavra, mas também pelos habitos. Essa heranca aparece na pesca
artesanal, nas receitas culinarias a base de peixe, no artesanato e em diversas
expressodes culturais. Gongalves (2024, p. 34) ressalta que “[...] foi possivel observar
que o rio Uruguai e suas imediagbes contém um consideravel numero de paisagens
culturais, cujos elementos simbdlicos desempenham um papel significativo para a

comunidade local”. Em sua pesquisa, o autor acrescenta:

Nesse sentido, a memdria cultural que abarca as trocas realizadas no Cais
do Porto constitui um exemplo significativo da memaria e identidade daqueles
que hoje ocupam esse espago. Embora tais praticas ndo estejam mais em
vigor, elas deixaram marcas historicas e culturais duradouras. Essas marcas
sdo preservadas por meio da comunicagao oral e da fotografia, pertencentes
a muitos dos atores ou familiares daqueles que vivenciaram essa época
(GONGALVES, 2024, p. 13).

Apesar da forca da tradicdo, observa-se um dilema contemporaneo: se, por um
lado, a pesca é heranca e fonte de identidade, por outro, muitos pais ja ndo a
percebem como futuro para os filhos, em razado das dificuldades econémicas e da falta
de incentivos. Essa tensao entre preservar a tradicdo e buscar novos caminhos
expressa as transformacgdes vividas pela populagdo pesqueira local diante da
modernidade e das pressdes externas, como 0 agronegocio e as politicas publicas
insuficientes.

Nessa perspectiva, o territorio ndo pode ser compreendido apenas como
recorte fisico ou administrativo, mas como espaco vivido, tecido pelas praticas
cotidianas, pelas relagbes de poder e pelas estratégias coletivas de permanéncia.
Pinto (2015) sublinha que os territorios ribeirinhos de Sao Borja se configuram como
resultado das interagcbes humanas, das memorias e da ressignificagao constante do
espacgo. Assim, o territorio pesqueiro € mais do que meio de subsisténcia: é espago
simbdlico de resisténcia, solidariedade e identidade, que reafirma a importancia da
vida comunitaria frente as pressdes externas.

A centralidade dos grupos pesqueiros tradicionais na manutengdo da
diversidade cultural e na preservagdo ambiental é destacada por Diegues e Viana
(2004), que ressaltam o papel do saber intergeracional na continuidade cultural e no
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equilibrio ecoloégico. Esse argumento converge com Begossi (2004), que chama
atencgao para o valor do conhecimento ecolégico do lugar no manejo sustentavel dos
recursos pesqueiros. O didlogo entre saber cientifico e saber tradicional, nesse
sentido, pode gerar estratégias mais eficazes de preservagdo ambiental, fortalecendo
tanto a atividade econdmica quanto a continuidade cultural da atividade pesqueira
artesanal.

Além do aspecto ambiental, as comunidades pesqueiras contribuem
diretamente para a seguranga alimentar. Segundo Diegues e Viana (2004), a pesca
artesanal garante acesso a alimentos frescos e de qualidade, desempenhando fungéo
estratégica no abastecimento regional. Tal perspectiva amplia a relevancia dessas
praticas, que n&o se restringem ao campo cultural, mas envolvem também a dimensao
social e nutricional, assegurando soberania alimentar e condigdes basicas de vida
para a populagao ribeirinha.

No entanto, a invisibilidade histérica dessas populagdes diante das politicas
publicas compromete sua reproducao social e a sustentabilidade de seus territorios.
Little (2018) ressalta a necessidade de politicas especificas para garantir a
permanéncia e o fortalecimento dos grupos tradicionais, em especial aquelas mais
vulneraveis. A auséncia de amparo legal e institucional ao extrativismo pesqueiro
aprofunda as desigualdades e amplia os riscos de enfraquecimento cultural, o que
evidencia a urgéncia de politicas integradas que articulem seguranga alimentar,
protecao cultural e preservagcao ambiental.

O aprendizado do conhecimento tradicional dos moradores das margens do
Uruguai ndo se limita a técnicas isoladas, mas se constréi no convivio, na partilha e
na experiéncia cotidiana com o rio.

Freire (1996) destaca que a sabedoria nasce do dialogo entre a pratica concreta
e a reflexdo critica, o que permite que os pescadores se reconhegam como sujeitos
de saber. Assim, os ensinamentos sobre o fluxo do rio, os ciclos de reprodugao dos
peixes e as variagdes sazonais constituem técnicas educativas carregadas de sentido,
transmitidas entre geragdes. Vygotsky (1991), por sua vez, contribui ao enfatizar que
o aprendizado é mediado socialmente: a crianga que aprende a manejar a rede o faz
acompanhando os adultos, internalizando significados e traquejos até alcancar
autonomia, em processo préximo a sua no¢ao de zona de desenvolvimento proximal.

Essas rotinas, mais do que simples técnicas, configuram uma verdadeira teia

de significados, como aponta Geertz (2004), na qual cultura, identidade e coletividade
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se entrelacam. A vida ribeirinha, nesse sentido, pode ser compreendida como um
patriménio cultural vivo, transmitido pela oralidade e pelas experiéncias
compartilhadas. Nesse mesmo caminho, Le Goff (1990) lembra que a historia n&o se
reduz a fatos politicos ou cronolégicos, mas se revela no cotidiano, nas condutas
sociais e nas representagdes coletivas. Aplicado ao contexto de S&o Borja, esse olhar
permite reconhecer que a pesca tradicional, os rituais comunitarios, o artesanato e a
culinaria compdem expressdes de uma memoria histdrica e cultural que se perpetua
no tempo, atribuindo sentido e identidade ao territério.

Assim, compreender as tradicbes, o pertencimento e a relacdo das
comunidades ribeirinhas com o Rio Uruguai exigem considerar a dimensao historica,
cultural, simbdlica e social que o atravessa. A pesca artesanal, enquanto atividade
econdmica e cultural, reafirma-se como espaco de aprendizado, de transferéncia de
conhecimentos e de resisténcia, onde o rio deixa de ser apenas recurso natural para
se tornar lugar de vida, memoaria e identidade coletiva.

A dimensao espiritual do rio constitui elemento central para compreender esse
pertencimento. Como lembra Krenak (2019), quando os povos indigenas afirmam que
o rio é sagrado, ou que a montanha anuncia a chuva, tais percep¢des sao muitas
vezes reduzidas a “folclore” por uma visao ocidental que despersonaliza a natureza.
Esse distanciamento da integracédo com o meio libera o territorio para ser tratado como
residuo das atividades industriais e extrativistas, rompendo a relagéo vital entre
humanos e Terra.

Ao reconhecer o rio como ser vivo e sagrado, os ribeirinhos de Sao Borja
preservam uma ética de cuidado e reciprocidade, na qual o rio se torna parte
constitutiva da vida comunitaria, orientando praticas, decisdes e rituais cotidianos, e
fortalecendo tanto a identidade quanto a preservacdo ambiental.

Nessa perspectiva, o vinculo com o territério nao se limita ao fisico ou ao
econdmico: ele é também espiritual, cultural e identitario, constituindo a base de
estilos de vida, transmisséo de saberes e continuidade de uma cultura viva. O rio guia
o aprendizado, a convivéncia e a organizagao social, mostrando que tradi¢ao, cultura,
subsisténcia e cuidado ambiental estdo indissociavelmente entrelacados na
experiéncia ribeirinha.

A dimenséao estética e simbdlica do rio se revela também na musica, que atua
como veiculo de memodria, tradigdo e identidade ribeirinha. Em Cantiga de Rio &

Remo, Joao de Almeida Neto (2018) expressa essa relacao ao cantar: 6ia o dourado...
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fras a canoa que rio fundo ndo da pé, evocando o cotidiano da pesca, os ritmos da
natureza e a intimidade com o rio Uruguai e o Ibicui.

A cancgao transforma o rio em um personagem vivo, capaz de ensinar, inspirar
e marcar a vida de quem dele depende, evidenciando o entrelacamento entre a
atividade de subsisténcia, informag¢des ancestrais e afetividade comunitaria. Ao
registrar poeticamente a experiéncia dos pescadores, a cantiga reafirma que a cultura
do territorio ndo se restringe a economia, mas também se expressa de forma estética
e simbdlica, na qual o rio, a pesca e a convivéncia social formam elementos
inseparaveis da identidade onde vivem.

Dessa forma, a musica preserva experiéncias e rotinas, celebrando a vida, a
tradicdo e o vinculo profundo entre comunidade, natureza e territério. Essa dimensao
poética do rio, capturada na cantiga, reforga como a vivéncia ribeirinha se transmite
entre as geragbes, integrando tradigbes, identidade e modos de atuagao,
evidenciando que os aprendizados da pesca artesanal nao se limitam a técnica, mas
se entrelagam a cultura, a convivéncia e a relacao afetiva com o territorio. Para além
do plano local, essas expressdes e vinculos da comunidade pesqueira de Sao Borja
podem ser observados em contato com praticas ribeirinhas de outras regides,
revelando o carater transfronteirico da cultura local.

A transmissao de praticas entre adultos e jovens nos grupos ribeirinhos de Sao
Borja se manifesta como um processo vivo, que vai muito além da simples repeticao
de técnicas de pesca. Tal como evidenciado em estudos sobre familias de pescadores
artesanais (GARCIA, 2007), a compreensdo sobre técnicas e materiais sao
historicamente mediadores da identidade e da continuidade cultural, mas sofrem
transformagdes a medida que os modelos educativos evoluem do autoritarismo para
o dialogo e a afetividade.

No entanto, na regido, a presenca reduzida de jovens na atividade pesqueira
artesanal indica que essa transmissao enfrenta desafios especificos, tornando-se um
processo mais restrito e dependente da participagéo dos poucos jovens envolvidos.
Nesse contexto, criangas, jovens e idosos participam ativamente da aprendizagem,
promovendo o compartilhamento de experiéncias, memdrias e valores ligados ao rio,
a pesca e ao cuidado com o territério.

A continuidade da pesca artesanal nas populagdes ribeirinhas evidencia a
resiliéncia cultural e social frente as mudangas ambientais e econdmicas. A adaptagao

das geracdes mais jovens, ao incorporar novas técnicas ou reorganizar as formas de
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convivéncia familiar, mostra que a transmiss&o de saberes nado é rigida, mas flexivel
e reflexiva. Essa capacidade de adaptacédo permite que o aprendizado tradicional se
mantenha relevante, ao mesmo tempo em que promove formas de enfrentamento das
vulnerabilidades socioambientais e preserva os vinculos com o territorio.

A participagao ativa de diferentes geragdes na vida comunitaria, na tomada de
decisdes e na gestdo das atividades de pesca demonstra que o conhecimento se
constroéi coletivamente, fortalecendo tanto a identidade ribeirinha quanto a capacidade
de inovar e garantir a sustentabilidade do extrativismo pesqueiro.

Apesar da forca dessas tradicbes e da capacidade de adaptacio local, a
realidade contemporanea dos ribeirinhos apresenta desafios que colocam em tensao
a continuidade desses saberes e acbes, abrindo espaco para reflexdes sobre
mudancas sociais, ambientais e econémicas que impactam o cotidiano da pesca de
pequena escala.

A vida ribeirinha em Sao Borja evidencia como a pratica da pesca, a musica e
outras manifestacbes culturais se entrelagcam para constituir um repertério de
habilidades e memarias coletivas que transcendem o limite politico do rio Uruguai.
Embora o rio marque a fronteira entre Brasil e Argentina, a experiéncia cotidiana das
familias de pescadores demonstra que os vinculos sociais e culturais ndao se
interrompem nesse divisor geopolitico.

Esse fenbmeno se aproxima da nocao de cultura de fronteira, conforme
proposta por Retamoso (2020), na qual a convivéncia entre grupos locais e
transfronteiricos assume carater hibrido, integrando praxis, tradi¢gdes e afetos comuns.
Nesse sentido, o rio deixa de ser apenas recurso natural ou linha divisoéria, tornando-
se em territorio vivido, onde experiéncias, habitos de subsisténcia e identidades
comunitarias circulam entre geragdes, reafirmando que as fronteiras politicas nao
coincidem com as fronteiras culturais.

A percepcgao da cultura fronteiriga em Sao Borja também pode ser ampliada a
partir das analises de Pinto e Colvero (2015), que exploram o papel do rio Uruguai
como elemento articulador de condutas sociais e simbdlicas. Antes da construg¢ao da
Ponte Internacional da Integracéo, em 1997, a travessia se dava por balsa, e o rio nao
se configurava como obstaculo, mas como elo de circulagao de pessoas, mercadorias
e estilos de informagdes tradicionais, com destaque para a erva-mate e para os
deslocamentos durante a Guerra do Paraguai. Apdés a instalacdo da ponte, a

mobilidade adquiriu novos contornos, mas a vivéncia fronteirica manteve a
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caracteristica de porosidade, na qual a linha diplomatica que separa Brasil e Argentina
€ constantemente relativizada pelos atos cotidianos. Assim, a identidade missioneira,
simultaneamente gaucha e ribeirinha, expressa-se na valorizagdo de tradigdes
compartilhadas, na circulagdo de bens culturais e na ressignificacdo continua das
margens do rio, confirmando que a fronteira &, sobretudo, espaco de intercambio e
nao de clausura.

Tendo compreendido a riqueza das tradicbes, do pertencimento e a intima
relagdo das comunidades ribeirinhas com o Rio Uruguai, avangamos agora para a
analise das dinamicas do cotidiano, revelando como essas memoarias, saberes e

praticas se concretizam na vida dos pescadores e na gestédo do territério.
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4. DINAMICAS SOCIAIS, ECONOMICAS E POLITICAS

O territério da pesca artesanal em S&o Borja revela-se como um espago vivo,
onde a vida dos pescadores se entrelaga com o ritmo do rio Uruguai. Nao se trata
apenas da captura de peixes: esse territorio € moldado por relagdes sociais, praticas
culturais, formas de organizacdo econdémica e articulagdes politicas, todas
profundamente conectadas ao ambiente natural. Compreender essas dimensdes &
essencial para perceber como o0s pescadores constroem suas identidades,
sobrevivem e se organizam diante dos desafios socioecondmicos e ambientais.

Este capitulo propbe-se a analisar trés eixos principais que estruturam a
atividade de captura local: a dindmica social, cultural e natural, que aborda relagbes
comunitarias, praticas tradicionais e a interagdo com o rio e suas transformacodes; a
dindmica econémica, que explora a pesca como subsisténcia, o mercado do pescado,
a dependéncia do seguro defeso e as estratégias de sobrevivéncia frente a economia
do agronegécio; e a dindmica politica, que trata da representatividade dos
pescadores, da relacdo com o poder publico, das politicas publicas aplicaveis e dos
conflitos territoriais.

Ao longo do capitulo, busca-se evidenciar como essas dimensbes se
entrelagam, mostrando que o territdrio do extrativismo pesqueiro € mais do que um
espaco geografico: € um ambiente dindmico, onde cultura, economia, politica e
natureza interagem continuamente. Nesse territério, pescadores e ribeirinhos
constroem modos de vida e estratégias diversas, que refletem suas histérias,
tradiges e relagbes com o rio. As segdes seguintes mergulham nessas experiéncias,
iniciando pela dinamica social, que revela como essas pessoas se organizam, se

relacionam e preservam seus saberes e praticas tradicionais.

4.1 Dinamica social, cultural e natural

7

A atividade pesqueira artesanal em Sao Borja ndo € apenas uma pratica
econdmica, mas um eixo central que articula relagcdes sociais e culturais profundas. A
maioria dos pescadores e ribeirinhos reside no bairro do Passo, periferia da cidade,

enquanto uma minoria permanece em areas rurais ao longo do rio.
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Essa distribuicdo no espago reflete uma trajetéria historica ligada a formagéo
do primeiro dos Sete Povos das Missdes, que moldou praticas de ocupacgao, trabalho
e convivéncia junto ao rio, influenciando ainda hoje a vida cotidiana da comunidade
(COLVERO; MAURER, 2009). Entre os pescadores, os lagos familiares e de
vizinhanga fortalecem a solidariedade comunitaria, sendo essenciais para a
transmissao de conhecimentos sobre técnicas de pesca e manejo dos recursos do rio.

Essa organizagdo territorial influencia diretamente as interagdes cotidianas, o
acesso ao rio e a cooperacao entre os membros da comunidade, fortalecendo praticas
coletivas e identidades compartilhadas. Além dos pescadores, o bairro também é
habitado por ribeirinhos que encontram no trabalho informal a principal forma de
sustento. Entre eles estao artesaos, costureiras, marceneiros, pedreiros, carpinteiros
e ambulantes, entre outros, que, assim como os pescadores, dependem da
criatividade e da forga de trabalho para garantir a renda familiar.

Essa diversidade de ocupacdes evidencia que a subsisténcia local ndo se
restringe apenas a pesca, mas abrange diferentes formas de trabalho que se articulam
no territério e refletem a realidade socioecon6mica do bairro. A figura a seguir ilustra

a insercao dos pescadores nesse universo ribeirinho.

Figura 7 - Diagrama representando a populagéo de ribeirinhos e pescadores
artesanais em Sao Borja

® Ribeirinhos

Pescadores

® Ribeirinhos: Todos os moradores das margens do Rio Uruguai no bairro do
Passo, incluindo quem depende ou ndo da pesca.

Pescadores: Subgrupo de ribeirinhos que pratica pesca artesanal como
subsisténcia ou econdmica.

@ Relacdo: Todos o5 pescadores sao ribeirinhos, mas nem todos os ribeirinhos sdo
pescadores.

Fonte: Elaborado pela autora
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A Figura 7 apresenta a relagédo entre ribeirinhos e pescadores artesanais no
bairro do Passo, evidenciando que todos os pescadores pertencem ao grupo dos
ribeirinhos, embora nem todos os ribeirinhos exercam a atividade pesqueira. Essa
distincdo refor¢ca a necessidade de observar também os espacos institucionais de
organizagao da categoria.

O Bairro do Passo, situado na divisa de Sao Borja com a Argentina, é
reconhecido como o mais antigo do municipio, tendo surgido com ranchos e casebres
erguidos nas proximidades da Igreja Matriz Nossa Senhora da Conceigéo e do antigo
largo do porto. Desde os primeiros tempos, manteve uma ligagéo direta com a cidade
vizinha de Santo Tomé, atuando como espacgo de travessia e de trocas comerciais
pelo rio Uruguai.

Durante a Guerra do Paraguai, foi palco de episédios marcantes, como a
invasdo paraguaia, cujas vitimas foram sepultadas em cemitério local, hoje
transformado em ponto turistico. Em 1935, a area portuaria foi oficialmente
estabelecida, consolidando o bairro como elo entre Sdo Borja e portos importantes da
regiao platina, além de concentrar praticas culturais e sociais, como festas, procissoes
fluviais e a pesca, atividade que se consolidou como tradicdo da comunidade
ribeirinha e se estruturou por meio da Associacdo de Pescadores e da Coldnia Z21.
Ainda assim, o bairro também guarda na memodria os impactos das enchentes
periddicas, como as de 1983 e 2014, que reafirmam a estreita relagcdo entre seus
moradores e o rio (PINTO; SILVA, 2015, p. 60-61).

Além dos acontecimentos historicos e das praticas culturais, o bairro também
foi moldado por processos urbanos e econdmicos, refletindo as desigualdades
geradas pelo crescimento do agronegdcio na regiao.

O bairro do Passo, em Sao Borja, ndo surgiu como periferia de forma natural,
mas foi resultado de um processo historico ligado as caracteristicas da cidade,
marcada pela condicao de fronteira com a Argentina e pela forga do agronegécio. O
crescimento de atividades como arroz e soja concentrou riquezas e reforgou
desigualdades, fazendo com que certos espagos urbanos fossem vistos como
secundarios. Nesse contexto, o Passo foi sendo fragmentado em diferentes vilas e
carregou ao longo do tempo um estigma social, como se estivesse fora da cidade.
Essa marca aparece inclusive nas falas dos moradores, que lembram da separacao

entre centro e periferia e das rivalidades antigas entre os grupos.
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Ao mesmo tempo, o bairro ndo é homogéneo nem pode ser reduzido apenas a
imagem de pobreza. Ele apresenta uma espacialidade hibrida, onde o rural e o urbano
se encontram, com hortas, criacdes, comércio e fortes vinculos comunitarios. Assim,
mais do que um espago marginalizado, o Passo é um territorio dindmico e cheio de
significados, que guarda memorias, identidades e modos de vida préprios.
Compreender essa complexidade permite ir além dos esteredtipos e olhar a periferia
como parte viva e ativa da cidade (GAMALHO, 2024). Essa dinamica espacial e social
se reflete nas praticas culturais e simbdlicas dos moradores, que reforcam a
identidade do bairro e fortalecem os lagos comunitarios.

Costumes e praticas culturais — como festas locais e crengas ligadas a pesca —
revelam a dimensao cultural da atividade, enquanto a ligagdo simbdlica com o rio
Uruguai ultrapassa a utilidade econémica, configurando-se como elemento identitario
da comunidade

A vivéncia cultural se manifesta em em eventos como a Festa do Peixe,
realizada em cinco edi¢gées no municipio de Sao Borja, surgindo como um espago de
valorizacdo da pesca artesanal e de incentivo a interacdo comunitaria. O evento
contou com a participagao de instituicoes como Emater, Colénia de Pescadores Z-21,
Associacao de Pescadores, Instituto Federal Farroupilhna e Prefeitura Municipal,
apoiados pela Delegacia Fluvial de Uruguaiana e Marinha do Brasil, reunindo
atividades culturais, gastrondmicas, artesanais e recreativas. Entre os destaques
estavam concursos de pesca de barranca, de causos de pescador e Chalaneiros
Velocistas, também a constru¢do de chalana, as apresentagbes artisticas e a
degustacao de pratos tipicos a base de peixe, como o peixe na taquara.

Mais do que uma celebracdo festiva, a iniciativa buscava aproximar
pescadores, comunidade e poder publico, criando alternativas de visibilidade e
fortalecendo os lagos comunitarios. Durante o evento, trabalhadores da pesca,
familiares e ribeirinhos compartilhavam experiéncias, transmitiam saberes tradicionais
e participavam de atividades coletivas, reforcando a identidade cultural local e a
cooperacgao entre geracgdes.

Como destaca Pecqueur (2005), os territérios se constroem tanto pelas
atividades produtivas quanto pelas praticas simbdlicas, sendo a festa uma ocasido em
que o pescado, elemento central da subsisténcia, também assume valor cultural e

social.
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Assim como as festas fortalecem os lagos comunitarios e a transmissao de
saberes, a religiosidade emerge como elemento central da identidade dos ribeirinhos,
orientando praticas, protegendo a atividade e reforgando a coesao social.

A fé que permeia o cotidiano dos pescadores, é evidenciada na devogao a
figuras religiosas como Nossa Senhora dos Navegantes, Nossa Senhora da
Conceigédo e lemanja, que simbolizam protegcdo nas aguas e guiam aqueles que

dependem da pesca para seu sustento. As figuras a seguir ilustram a crenga religiosa.

Figura 8 - Nossa Senhora dos Navegantes

Fonte: a autora

A figura 8 demonstra a devogéao presente entre os pescadores, Nossa Senhora
dos Navegantes é reverenciada protetora das aguas e dos que delas vivem. Sua fé

acompanha os trajetos do rio e os coragdes dos que navegam.
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Figura 9 - Nossa Senhora da Conceigao
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A figura 9 representa um simbolo de pureza e forga espiritual, Nossa Senhora

da Concei¢cao também habita o imaginario dos pescadores de Sao Borja, sendo

invocada em preces por protecao e fartura.

Figura 10 - lemanja

A figura 10 apresenta que entre flores e cantos, lemanja, orixa das aguas,
ocupa lugar especial na fé de alguns pescadores. Seu culto, marcado pelo sincretismo
religioso, revela a presenca viva das tradigbes afro-brasileiras no cotidiano da pesca.
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Essa dimensdo simbdlica e cultural da pesca se articula também com
experiéncias praticas e parcerias institucionais, que demonstram a integracao entre
tradicdo, conhecimento local e apoio académico.

Durante conversas com pescadores, emergiu a lembranga de uma parceria
estabelecida entre um pescador e uma Universidade da regido, que se manteve por
aproximadamente oito anos. Essa colaboragao envolvia professores e estudantes do
curso de Ciéncias Bioldgicas, consistindo na realizacéo de aulas praticas e projetos
de pesquisa. Os relatos revelam que o pescador atuava como guia e mediador,
indicando os locais certos para coleta, conduzindo os alunos e orientando com seus
saberes praticos, enquanto o professor descrevia o que precisava. Durante essas
atividades, ele utilizava e demonstrava técnicas tradicionais de pesca, como rede de
emalhe com maromba, poita e espinhel, qual o melhor local para pescar e qual o tipo
de peixe poderia estar ali, evidenciando o conhecimento técnico acumulado e
adaptado ao rio e as suas espeécies.

Segundo Pecqueur (2005), o desenvolvimento territorial € construido a partir
das interacdes entre atores locais e instituicdes externas, sendo o conhecimento local
um recurso estratégico para o fortalecimento das comunidades.

Nesse sentido, a parceria com a Universidade ilustra o didlogo entre saberes
tradicionais e cientificos, no qual o conhecimento empirico do pescador era
indispensavel para o sucesso das atividades de campo. A remuneragao recebida pelo
pescador refor¢ca a valorizagdo econdmica e simbdlica de seu saber, evidenciando
que o reconhecimento social e material € fundamental para consolidar parcerias
duradouras.

Contudo, a suspensao dos recursos financeiros mostrou a fragilidade
institucional dessas iniciativas, evidenciando que a continuidade de projetos que
integram diferentes saberes depende de politicas de apoio e financiamento. Como
argumenta Baudelle (2011), a efetivacao de politicas de desenvolvimento local requer
o reconhecimento das capacidades dos atores, e a criagao de condigdes institucionais
que permitam a sustentabilidade das interagcdes entre saberes tradicionais e
cientificos.

Dessa forma, o episddio analisado mostra como a dindmica social e cultural da
pesca artesanal em Sao Borja se entrelaga com a ciéncia académica, revelando a

importancia de reconhecer e valorizar os saberes tradicionais como parte integrante
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de processos de aprendizagem, cooperagao e desenvolvimento territorial, mantendo
vivos tanto os conhecimentos locais quanto as praticas de pesca.

Dentro desse contexto de valorizacdo dos saberes locais, destacam-se
técnicas tradicionais, como a pesca com rede de emalhe, que ilustram a transmissao
intergeracional de conhecimento e a adaptagéo as condi¢des do rio.

A pesca com rede de emalhe € uma pratica tradicional dos pescadores da
regiao, na qual a rede € posicionada de forma fixa na agua, permitindo a captura de
peixes que nela se enroscam. A maromba, boia ou suporte de madeira, mantém a
rede esticada, enquanto a poita, geralmente um peso de pedra ou metal, fixa a rede
no fundo do rio. Essa técnica demonstra o conhecimento pratico acumulado pelos
pescadores, adaptado as condi¢des especificas do Rio Uruguai e suas margens.

O espinhel é outro método de pesca utilizado, caracterizado por linhas com
anzobis dispostos de forma que os peixes sejam capturados de modo passivo,
enquanto o pescador monitora o equipamento de tempo em tempo. Ambas as técnicas
representam saberes técnicos tradicionais, transmitidos entre geracdes e adaptados
as condigdes ecoldgicas e sociais do rio, sendo exemplos da riqueza do conhecimento
local e da pratica cultural da atividade pesqueira artesanal (BIASSI, 2017;
STEFANELLO, 2024a). Esses saberes técnicos, além de orientar a pratica da pesca,
também influenciam a forma como os pescadores se organizam ao longo do rio,
respeitando distancias e acordos informais entre eles.

O rio Uruguai possui varios pesqueiros em sua extensao no municipio de Sao
Borja, e segundo informacgdes, a distancia entre eles € em torno de 1000 a 1500m.
Durante a escuta com o presidente da Colbénia de Pescadores, foi relatado que os
pescadores evitam posicionar-se proximo a bebedouros de gado e as bombas de
irrigacao das lavouras. Essa pratica, resultado de acordos informais com proprietarios
locais, tem como objetivo preservar a seguranga durante a pesca e evitar prejuizos
decorrentes de acidentes ou do roubo de equipamentos. Esse cuidado evidencia
como normas nao formalizadas estruturam a convivéncia entre os atores envolvidos,
delimitando os espacos de atuacédo e a forma como os pescadores organizam sua
producado (escuta de campo, Colénia de Pescadores, 2025). A figura a seguir

apresenta alguns dos varios pontos de pesca que existem em nosso municipio.
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Figura 11 - Mapeamento de 21 pesqueiros indicados pelos pescadores artesanais de
Sao Borja

€ ALGUNS PESQUEIROS RIO URUGU...

ALGUNS PESQUEIROS RIO URUGUAI E SEUS AFLUENTES
EM SAO BORJA- DE GARRUCHOS A ITAQUI-RS

Pesqueiros:

1- Familia Martik,

2-1lha de Mercedes,

3-Divisa de Sarandi/Mercedes,
4-Sarandi,

5- Saladero,

6-llha de Séo Mateus,

7- Barra do Icamaqus,

8-Barra da Estiva,

9- Barra da Estiva/Juraci Paula,
10- Arroio do Jango,

11-Barra do Arroio do Padre,
12- Barra do Arroio Santa Barbara,
13- Sanga da Mila,

14- Ilha de Santa Luzia/Gauna,
15- Barra do Arroio de Santa Luzia,
16- Ponta da llha de Santana,
17- Sanga da Mansa,

18- Jiquiri,

19- Ilha do Qwai,

20- Sanga dos Mezzomo,

21- Geraldo Grutzmacher.

A Figura 11 ilustra a localizagao dos 21 pesqueiros artesanais indicados pelos
pescadores em Sao Borja, apresentando a distribuicdo dos locais de pesca ao longo
do rio Uruguai.

Observa-se que os pesqueiros estao distanciados em torno de 1000 a 1500
metros, o que reforga a necessidade de organizagao e de acordos informais entre os
pescadores para garantir a seguranga, a convivéncia harmoniosa e o respeito aos
espacos de cada um. Vale ressaltar que esses sdo apenas alguns dos varios pontos
de acampamentos existentes na regidao, demonstrando a abrangéncia territorial da
atividade de captura local e reforcando a importancia desses espacos para a atividade
pesqueira.

Além da organizacado dos pesqueiros e dos acordos entre os pescadores, 0s
fatores ambientais também desempenham papel central na dindmica da pesca
artesanal. Essas dinamicas territoriais e ambientais também se refletem nos tipos de

moradia adotados pelos pescadores artesanais, como ilustrado na Figura 12.
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Figura 12 - Tipos de moradia dos pescadores artesanais

Fonte: a autora

A Figura 12 ilustra dois tipos de moradia dos pescadores artesanais: movel,
sdo acampamentos temporarios montados e desmontados conforme o periodo de
pesca ou deslocamento pelo rio e fixa, representada por pequenas casas préximas ao
rio, geralmente cedidas pelo proprietario da area, sendo comum que o morador cuide
das bombas ou estruturas locais.

No caso do acampamento fixo, além da moradia, o espago também se conecta
ao uso da bomba de sucgdo, que impacta diretamente o ambiente aquatico, como

mostra a Figura 13.

Figura 13 - Bomba de sucgao e retencao de peixes: acampamento fixo

Fonte: a autora

A Figura 13 apresenta a sequéncia de imagens que mostra o pier onde os
barcos ficam atracados, a bomba de sucgéo utilizada pelos proprietarios para irrigagéo
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das lavouras de soja e o pequeno agude formado pela agua represada, onde 0s peixes
ficam retidos, podendo resultar em mortalidade. O acampamento fixo, geralmente
cedido pelo proprietario, envolve o cuidado do pescador com o equipamento em troca
de um valor simbdlico.

A analise dos tipos de moradia permite avangar para a compreensao das
estruturas associadas ao acampamento fixo, como o sistema de captagdo de agua,
cuja presenga interfere tanto na organizagdo do espag¢o quanto no equilibrio
ambiental.

As transformagdes ambientais, incluindo estiagens, cheias, poluicdo e
alteracbes na fauna aquatica, impdem limites a pesca, moldando o cotidiano dos
pescadores. Nesse sentido, a natureza ndo € apenas cenario, mas agente que
estrutura modos de vida, praticas sociais e estratégias de sobrevivéncia, evidenciando
a interdependéncia entre sociedade e meio ambiente.

De acordo com Retamoso e Gongalves (2024) “os afluentes da margem
brasileira contribuem com uma alta carga de fésforo, originados pelo carreamento
superficial de solos, provenientes da intensa atividade agricola”. Hess (2025) aponta
que os estudos indicam que a baixa cobertura do tratamento de esgotos domésticos,
somada ao elevado volume de residuos gerados pela pecuaria e ao uso intensivo de
agrotéxicos nas lavouras, acarreta sérios riscos tanto para a qualidade ambiental
quanto para a saude humana na regidao da Bacia do Rio Uruguai em territério
brasileiro, exigindo, assim, respostas conjuntas do poder publico e da sociedade no
enfrentamento desses problemas.

Durante uma tarde chuvosa, em visita a residéncia de pescadores, a esposa
do senhor responsavel pela construcao de chalanas compartilhou relatos sobre as
enchentes e seus impactos na vida cotidiana da comunidade ribeirinha. Ela
mencionou um episédio ocorrido em Porto Alegre, em que conheceu um homem que
havia perdido todos os bens, exceto a casa, destacando que perdas importantes,
inclusive de moradias, sao frequentes em contextos de cheia intensa.

Em relagdo a realidade local, a pescadora comentou que, embora o
monitoramento do rio permita a retirada de mdveis e roupas antes que a agua atinja
niveis criticos, os objetos eventualmente se deterioram devido ao constante transporte
entre os locais seguros e a residéncia. Ela relatou, ainda, uma ocasidao em que o rio
parou de subir e a familia decidiu permanecer em casa. Entretanto, durante a

madrugada, a agua atingiu o colchdo da cama em que dormiam, coincidente com a
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retomada de fortes chuvas. Nesse contexto, a disponibilidade de uma chalana no
patio, foi fundamental para a remocao de roupas e alimentos para um terreno mais
elevado, garantindo a segurancga de todos.

Durante o periodo de enchente, montavam uma barraca construida por eles,
composta por lonas que permitiam a separacdo de dois ambientes. Tabuas eram
utilizadas para revestir o chdo, servindo como piso, e 0 espago comportava cama,
geladeira e fogdo a gas, além de utensilios de cozinha limitados a uma ou duas
panelas, devido a dificuldade de manutencéo e limpeza. Roupas do dia a dia e roupas
de cama eram transportadas para a barraca, possibilitando a permanéncia no local
até que o rio baixasse e a limpeza da casa fosse possivel.

Moradias, geralmente, sdo construidas em madeira, exigindo manutengao
constante, com substituicdo de tabuas a medida que se deterioram. Durante o periodo
de enchente, recursos como agua e eletricidade sdo compartilhados entre vizinhos,
evidenciando a solidariedade comunitaria. Um dado curioso observado foi que, apesar
de ficarem dois ou trés meses afastados de suas residéncias submersas, a fatura de
energia elétrica era zerada, enquanto a de agua continuava sendo cobrada, calculada
a partir da média dos meses anteriores.

Cada residéncia de ribeirinho, seja na Vila da Praia ou na Vila Porto do Angico,
possui registros proprios de enchentes, reforcando que esses eventos naturais
configuram experiéncias coletivas que moldam praticas, estratégias de sobrevivéncia
e relagbes comunitarias no territorio ribeirinho de Sao Borja. A adaptagdo dos
ribeirinhos as enchentes, com a construgao de abrigos temporarios e a organizagao
da rotina familiar durante o periodo de cheia, ilustra a intima relacdo entre a
comunidade e o rio, conforme discutido por Diegues (2001). Essas estratégias de
adaptacgao cotidiana sdo complementadas por instituicées locais, como a colbénia e a
associacao de pescadores, que estruturam a convivéncia comunitaria e fortalecem a
transmissao de saberes tradicionais.

A Figura 14 ilustra os efeitos da enchente na zona ribeirinha de Sao Borja,
evidenciando como a populagao local se organiza e adapta sua rotina durante os

periodos de cheia.
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Figura 14 - Enchente no rio Uruguai: areas ribeirinhas afetadas

Fonte: a autora

As imagens registram os impactos da inundagao sobre residéncias e estruturas
externas, mostrando a relagdo da comunidade ribeirinha com o rio durante os periodos
de enchente.

Esses desafios cotidianos se articulam com a atuagao das instituicdes locais,
que promovem cooperacgao e fortalecem a identidade comunitaria.

A colbnia e a associagao de pescadores constituem espacos institucionais que
organizam as relagbes coletivas, promovem a cooperagdo e garantem a
representacdo da classe. Esses espagos também se consolidam como centros
simbdlicos de pertencimento e transmissdo de saberes tradicionais, reforcando a
identidade da comunidade pesqueira. Além de orientar os membros sobre direitos e
deveres, desempenham papel essencial na mediagao de politicas publicas, como o
seguro defeso, que assegura a subsisténcia durante o periodo de reproducédo dos
peixes. Esse beneficio impacta diretamente a economia familiar e fortalece a
solidariedade comunitaria, pois os pescadores trocam informagdes sobre
documentacao, prazos e procedimentos, colaborando para que todos tenham acesso
ao recurso.

A histéria da Colénia de Pescadores Z-21 esta entrelagada a promulgacao da
Lei n® 8.287, de 20 de dezembro 1991, que assegurou aos pescadores artesanais o
direito ao seguro-desemprego durante o periodo de defeso. Para ter acesso ao
beneficio, era necessario apresentar atestados emitidos por uma colénia ou sindicato
reconhecidos. Na época, a unica forma de organizagéo existente era a associagao,

que reunia pescadores e mantinha um vinculo comunitario forte, mas nao tinha
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legitimidade legal para certificar a profissdo perante o Estado. Em S&o Borja, essa
funcado era desempenhada por um presidente de coldnia de outro municipio, que se
deslocava até a cidade para atender os pescadores locais. Embora essa pratica
garantisse o direito ao beneficio, ela gerava custos adicionais e dependéncia,
colocando os trabalhadores em uma posi¢cao de vulnerabilidade. Com o tempo, essa
situagdo se mostrou insustentavel, e foi nesse contexto que surgiu a iniciativa do
senhor Edson Fraga, idealizador da Colbénia de Pescadores Z-21 em S&o Borja,
contando com o apoio de outros pescadores que contribuiram inclusive com recursos
financeiros para viabilizar a sua criacdo (BRASIL, 1991).

Mais do que um simples tramite burocratico, a fundacao da col6nia marcou um
momento de virada: trouxe autonomia, garantiu acesso ao seguro defeso e redefiniu
a organizagao social da pesca artesanal no municipio. A partir disso, os pescadores
se dividiram em dois subgrupos — aqueles vinculados a colénia e os que
permaneceram na associagao.

Assim, uma lei nacional, pensada em ampla escala, repercutiu diretamente no
cotidiano local, levando os pescadores da cidade a se reorganizarem para garantir
seus direitos. Nesse movimento, a coldnia se consolidou como requisito legal, simbolo
de autonomia, identidade e luta coletiva, além de representar uma estrutura capaz de
reduzir gastos, fortalecer a representatividade e assegurar, de maneira digna e
acessivel, o exercicio da atividade.

A analise da Ata de Fundagédo e do Estatuto Social revela que, desde sua
origem, a entidade possui atribuicbes que vao muito além da simples organizacgao da
atividade pesqueira. O documento estabelece competéncias formais, como
colaboracdo com o6rgaos federais e estaduais, representacdo de associados,
mediagao junto a instituicdes de previdéncia e saude, promog¢ao de atividades sociais
e culturais e incentivo a formacgao de cooperativas.

Um ponto central € a prerrogativa de emitir declaragdes do exercicio do
extrativismo pesqueiro, essenciais para garantir direitos previdenciarios e o seguro
defeso. Embora nem todas essas fungdes sejam plenamente exercidas na pratica —
devido a limitagbes de recursos, pessoal ou iniciativa —, a coldénia consolidou-se como
espago de articulagdo, aprendizado, solidariedade e transmissdao de saberes,
fortalecendo a identidade da classe e contribuindo para maior controle sobre a
subsisténcia e reconhecimento social dos participantes.
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Formalmente constituida conforme sua Ata e Estatuto Social registrados em
cartorio, a Coldnia de Pescadores Z-21 serve como nucleo central de organizagéo e
apoio a comunidade pesqueira de Sdo Borja. Seu papel vai além da mera formalidade:
orienta os pescadores sobre direitos e deveres, garante a representacéo da classe e
organiza atividades coletivas que fortalecem a cooperagdo. Atua também como
mediadora no acesso a politicas publicas, assegurando a subsisténcia das familias
durante o periodo de reprodug¢ao dos peixes.

Em margo de 2025, a Coldnia de Pescadores Z-21 contava com 90 pescadores,
distribuidos entre 59 homens (65,56%) e 31 mulheres (34,44%), predominando
individuos na faixa etaria de 51 a 70 anos, 0 que evidencia um grupo mais
envelhecido. Quanto a escolaridade, 93% possuem ensino fundamental e apenas 7%
completaram o ensino médio, mostrando o predominio do analfabetismo funcional na
comunidade, conforme compreendido por Freire (1970), que o relaciona a limitagao
do individuo em compreender, interpretar e intervir criticamente na realidade social.
Estes dados refletem a realidade socioeducacional da pesca artesanal local e ajudam
a compreender os desafios enfrentados no cotidiano das atividades pesqueiras.

A associacado de pescadores existente em Sao Borja desempenha um papel
relevante de congregar trabalhadores e manter vinculos comunitarios, embora, no
passado, enfrentasse limitagcbes tanto de legitimidade institucional quanto de
organizacao interna. Essas fragilidades dificultavam sua atuagdo como representante
formal da categoria, especialmente diante das exigéncias legais criadas pela Lei n°
8.287/1991, revogada posteriormente pela Lei n°® 10.779/2003. Nesse contexto
histérico, a criagcdo da Colénia de Pescadores Z-21 supriu uma lacuna juridica, e
ofereceu uma alternativa estruturada de representatividade, capaz de garantir direitos
e reduzir a dependéncia de instancias externas.

Além da colbnia, a associagao de pescadores representa outro espacgo de
organizagdo coletiva, com 111 membros, sendo 80 homens e 31 mulheres. A
associacao fortalece o senso de pertencimento, permitindo que os pescadores
troguem saberes tradicionais, experiéncias e informagdes praticas sobre
documentacao, prazos e procedimentos, promovendo solidariedade e cooperagao.
Juntas, colbénia e associagcdo consolidam-se como pilares da vida comunitaria,

articulando tanto a dimens&o simbdlica quanto pratica da atividade de captura local.
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Enquanto a associagao representa outro espaco de trocas e pertencimento, a
Colbnia de Pescadores ocupa seu lugar fisico e visivel na cidade, como mostra a

Figura 15.

Figura 15 - Fachada e entorno da Colbénia de Pescadores Z-21 em S&o Borja

Fonte: a autora

A primeira imagem evidencia a simplicidade e a funcionalidade da fachada da
Colbnia, com destaque para a placa institucional e a presenca de pessoas,
transmitindo a vida comunitaria do local. A segunda imagem mostra o contexto urbano
do entorno, com arvores e veiculos, indicando a integragao da Colbnia a cidade e a
visibilidade do espacgo institucional, mesmo em sua modéstia estrutural.

Se a dindmica social dos pescadores evidencia solidariedade, divisdo de
pesqueiros e formas de organizagao coletiva, esses mesmos elementos repercutem
diretamente na forma como a pesca tradicional se desenvolve em Sao Borja,

influenciando a economia ribeirinha e as estratégias de subsisténcia da comunidade.

4.2 Dinamica economica

A atividade pesqueira representa uma dupla fungdo para a populagcao do
extrativismo pesqueiro, garantindo a subsisténcia imediata e complementando a renda
familiar (FAO, 2017a). Durante o trabalho de campo em S&o Borja, verificou-se que a
comercializagdo do pescado ocorre em niveis locais, concentrando-se em pequenas
empresas do bairro, como o Armazém, o Mercado e a Casa do Peixe, bem como nos
restaurantes do Cais do Porto e na comunidade. Essa proximidade entre produtor e

consumidor favorece uma relacédo direta, na qual os pescadores podem negociar
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precos e entregar o pescado ja limpo e conservado, mas também evidencia a
dependéncia econdmica do mercado local.

Observou-se, também, a auséncia de transporte adequado e de canais de
distribuicdo para outros pontos da cidade ou regides proximas, o que limita o alcance
da produgéo pesqueira, restringindo a expansao da renda e dificultando a inser¢do da
pesca artesanal em circuitos comerciais € mercados mais amplos, reforcando o
carater restrito e comunitario da atividade, tdo singular quanto a propria vida ribeirinha,
que pulsa em cada chalana, em cada rede e em cada conversa a beira do rio. Se por
um lado, a comercializagdo do pescado garante sustento imediato, por outro evidencia
as limitagcbes estruturais da economia ribeirinha, mostrando que a sobrevivéncia
comunitaria se apoia em mais do que apenas a pesca.

A proximidade entre produtores e consumidores, aliada a diversidade de
ocupacoes informais desenvolvidas pelos ribeirinhos, revela como a economia local é
sustentada por uma teia de solidariedade, imaginacdo e esforco coletivo. Essa
combinacao reforga a interdependéncia entre pesca e outras atividades, garantindo a
subsisténcia e fortalecendo os lacos comunitarios, em uma espécie de danca continua
entre necessidades, talentos e saberes compartilhados.

Além da pesca, os ribeirinhos desenvolvem atividades informais diversas, que
se configuram como fontes essenciais e complementares de subsisténcia,
especialmente durante o periodo de defeso. Entre essas variadas e criativas
ocupacgdes temos artesdos, costureiras, marceneiros, pedreiros, carpinteiros,
ambulantes, entre tantas outras (SANTOS et al., 2014).

Tal diversidade demonstra que a economia ribeirinha n&o depende
exclusivamente da pesca, mas se sustenta em uma rede de criatividade, habilidade e
forca de trabalho, na qual cada membro da comunidade contribui com recursos e
conhecimentos proprios, assegurando a manutencgao da renda familiar e fortalecendo
os lagos de cooperacdo, numa verdadeira sinfonia de esforcos cotidianos. Nesse
contexto de multiplas estratégias de sobrevivéncia, os eventos comunitarios ganham
relevo como celebragdes culturais, espacos de circulagdo econdmica e instancias de
afirmacao da identidade ribeirinha.

A realizagao de alguns eventos mostra como praticas tradicionais podem se
transformar em oportunidades econdmicas, agregando valor aos produtos e
aproximando produtores e consumidores. A Festa do Peixe, realizada em algumas

edicdes, permitia a comercializacdo direta de pescado e de produtos derivados,
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incluindo pratos a base de peixe, confec¢ao de redes e a construgao de uma chalana,
gue servia de prémio para competigdes.

Embora ndo tenham sido continuadas, a iniciativa da Emater visava transferir a
responsabilidade para os préprios pescadores, fortalecendo o protagonismo
comunitario e consolidando a cultura local, enquanto lembrancas de sabores, aromas
e risadas permanecem na memoria de quem participou. Essas celebragoes
evidenciam o potencial de transformacédo das tradicbes em renda, mas também
ressaltam a fragilidade econémica quando a pesca € interrompida, como acontece
durante o periodo de defeso.

Enquanto as festividades demonstram alternativas de geragdo de renda, o
periodo de defeso expde a vulnerabilidade econbémica da comunidade. O seguro-
desemprego do pescador atua como fonte essencial e complementar de sustento
durante a suspensao da pesca, lembrando que a sustentabilidade da atividade
depende também de politicas publicas acessiveis e eficientes, que se entrelacam a
vida cotidiana como fios invisiveis, sustentando sonhos e sobrevivéncia. Essa
dependéncia do seguro se intensifica diante do peso do agronegdcio no municipio,
cujas forcas moldam a economia e acabam por relegar a pesca a um papel
secundario.

A economia de Sao Borja, profundamente influenciada pelo agronegécio — com
producao intensiva de soja, arroz e comeércio associado — marginaliza a pesca de
pequena escala, impondo desafios estruturais ao sustento do ribeirinho. Esse cenario
reflete o que De Paula (2018) e Silva (2014) observam em diferentes contextos da
pesca artesanal brasileira, onde atividades econémicas mais fortes ocupam territorios,
gerando disputas e restringindo a permanéncia das comunidades tradicionais. Frente
a isso, os pescadores recorrem a estratégias diversificadas e temporarias, mostrando
resiliéncia e capacidade de adaptagdo as pressdes econdmicas e ambientais,
transformando limitagdes em criatividade e solugdes proprias, tal como um rio que
contorna pedras sem perder o fluxo. Além do peso do agronegdcio, ha também as
restricbes ambientais, que, embora necessarias, impactam diretamente o cotidiano de
quem vive da pesca.

As proibicdes de captura de espécies nobres, como o dourado e o surubim
(BIASSI, 2017; STEFANELLO, 2024b) impactam diretamente a renda da comunidade,
reforcando a dependéncia do seguro defeso. Essa realidade mostra o delicado

equilibrio entre preservagao ambiental, regulamentacdo e sobrevivéncia econémica,
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demonstrando a necessidade de politicas que considerem a realidade ribeirinha,
entremeando cuidado ecoldgico e vida cotidiana. Se as normas de conservagao
limitam a captura, as grandes intervengdes estruturais, como a construgdo de
hidrelétricas, transformam profundamente a légica da pesca.

Assim como as normas de protecdo do meio ambiente, as hidrelétricas
modificam o ecossistema e alteram a disponibilidade de peixes, exigindo que os
pescadores adaptem praticas e percorram novos pesqueiros (BIASSI, 2017;
STEFANELLO, 2024a). Essa situagdo mostra como decisdes estruturais de grande
escala repercutem diretamente nas estratégias de resisténcia e nas oportunidades
econdmicas da comunidade, lembrando que escolhas feitas longe das margens do rio
repercutem diretamente até a chalana e ao anzol. Mesmo quando néo se trata de
grandes empreendimentos, condi¢bes naturais, como a presenga das palometas,
impactam diretamente a pesca tradicional, reduzindo o rendimento, danificando redes

e exigindo maior atencao dos extrativistas.

A proliferagao das palometas n&o apenas afeta a rentabilidade da pesca, mas
também destaca a necessidade urgente de medidas especificas para lidar
com espécies invasivas € ndo comerciais que possam comprometer o
ecossistema local, enfatizando a importancia de uma gestdo ambiental
abrangente (STEFANELLO, 2024a).

Esses elementos reforcam que a economia ribeirinha depende de uma série de
variaveis interconectadas, nas quais cada detalhe do ambiente natural ou social pode
influenciar a manutencgéao das praticas tradicionais, lembrando que, em cada curva do
rio, cada pedra ou arvore, existem historias e solugdes escondidas. Diante desse
conjunto de circunstancias, a seguir apresenta-se a matriz SWOT, que sintetiza as
forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas que atravessam a economia da pesca

artesanal em Sao Borja.



Figura 16 - Matriz SWOT da Pesca Artesanal em S&o Borja
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Fonte: Elaborado pela autora

A matriz SWOT, enquanto ferramenta de gestao, possibilita realizar a analise
da atividade pesqueira artesanal no municipio, permitindo compreender os
componentes que favorecem ou dificultam a continuidade dessa pratica.

Entre os pontos positivos, observa-se o conhecimento pratico e tradicional dos
pescadores, aliado a uma rede de apoio comunitario e a proximidade com os
consumidores locais, fortalecendo relagdes sociais e econémicas. Além disso, a
diversidade de ocupacgdes, como o trabalho informal, e a identificagédo cultural do povo
ribeirinho  como simbolo representativo contribuem para a resiliéncia e
sustentabilidade da pesca.

As oportunidades apontam possibilidades de expansao e aprimoramento da
atividade, incluindo a participagcdo em programas de capacitagado promovidos por
instituicdes académicas, a valorizagdo do pescado e da cultura local por meio de
eventos, a criagao de produtos com maior valor agregado, a implementagao de agdes
ambientais com envolvimento direto dos pescadores e a abertura de novos mercados,
com suporte de politicas publicas.

Entre as fraquezas, destacam-se a inexisténcia de transporte e infraestrutura
para comercializacdo, a dependéncia de mercados restritos, a necessidade de

complementagao de renda via seguro-defeso, lacunas em formacgao voltada a gestao,
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empreendedorismo e ao beneficiamento do pescado, e a fragilidade de associagdes
e formas de organizagao coletiva.

Por fim, o extrativismo pesqueiro local esta sujeito a desafios externos que
podem comprometer sua continuidade e valorizagdo. Entre eles, sobressaem-se a
reducao de estoques naturais, a proliferacdo de espécies invasoras, as restricoes
legais a captura de peixes de maior valor, os impactos ambientais provocados pelas
hidrelétricas e a pressao exercida pelo agronegocio, fatores que aumentam a
vulnerabilidade da atividade e exigem atengao para sua sustentabilidade.

A analise da dinamica econbmica mostra que a atividade pesqueira esta
intensamente vinculada as condigdes locais e sujeita a restricbes ambientais e sociais.
Para avancar na compreensdo desse fendmeno, € preciso examinar também a
dindmica politica, onde se definem os instrumentos e as politicas que moldam a

atividade.

4.3 Dinamica politica

A pesca artesanal em Sao Borja constitui uma pratica enraizada na histoéria e
na cultura local, atravessando geragdes de familias que encontram no rio Uruguai a
base de sua subsisténcia, e um elemento de identidade coletiva. O rio, com suas
margens e ciclos naturais, é parte integrante da memodria social desses grupos,
funcionando como espaco de trabalho, de transmissao de saberes e de sociabilidade
comunitaria. Entretanto, a relevancia desse modo de vida foi gradualmente
obscurecida pelas transformacgdes estruturais que ocorreram no territério, em especial
pela expansao do agronegocio e pela instalagdo de barragens ao longo da bacia
hidrografica. Esses processos, longe de serem neutros, refletem escolhas politicas e
econdmicas que privilegiaram atividades produtivas de larga escala, em detrimento
de formas tradicionais de uso dos recursos naturais (SANTOS, 2007; MARTINS,
1997).

Milton Santos (2007) contribui para compreender esse fendbmeno ao afirmar
que o territério, enquanto espaco efetivamente vivido e apropriado pelos diferentes
agentes, é resultado de disputas, onde os mais poderosos impdéem sua logica de
apropriacédo. No caso da cidade, o agronegdcio do arroz e da soja moldou a economia
local, e as prioridades politicas e institucionais, marginalizando atividades como a
atividade pesqueira artesanal, sem a mesma capacidade de mobilizagdo econdmica
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e politica. Essa marginalizagdo n&o € apenas econdmica, mas também simbdlica: a
auséncia de estatisticas sistematicas sobre a pesca artesanal e a escassez de
politicas publicas especificas revelam uma produc¢ao de invisibilidade que acompanha
a trajetédria historica desses trabalhadores.

Ainvisibilidade da pesca tradicional no municipio, pode ser lida também, a partir
da critica de Martins (1997) sobre a marginalidade social no campo brasileiro.
Segundo o autor, determinados grupos rurais vivem em permanente condigdo de
subordinacéo, situando-se nas bordas do sistema econdmico dominante, o que os
torna politicamente frageis. No caso dos pescadores, sua atividade é constantemente
vista como complementar ou secundaria, sendo relegada a um papel de subsisténcia
em vez de reconhecida como setor produtivo de relevancia cultural e econdmica. Essa
condicdo demonstra uma desigualdade histoérica, onde os direitos de uns se
consolidam como garantias, enquanto outros permanecem apenas como concessoes
instaveis.

A analise desse contexto historico permite afirmar que a invisibilidade da pesca
de pequena escala ndo resulta apenas de um processo espontaneo de mudanca
econdmica, mas de uma escolha politica sobre quais setores devem ser priorizados
no territério. A aposta no agronegdécio como motor do desenvolvimento regional
reforca a légica descrita por Furtado (2005), que ja apontava a seletividade das
politicas de planejamento e expansdao econdbmica no Brasil, frequentemente
excludentes e incapazes de promover integragdo social ampla. Dessa forma,
compreender o extrativismo pesqueiro local implica reconhecer que sua marginalidade
nao € acidental, mas consequéncia de um modelo de progresso econdmico que
privilegia setores de grande escala e deixa de lado formas de produgado que, embora
menos rentaveis, carregam forte valor cultural, social e ambiental.

A dinamica politica que envolve a pesca ribeirinha é composta por uma rede de
atores institucionais e sociais que, embora atuem no mesmo territdrio, ocupam
posicoes bastante desiguais em termos de poder e influéncia. Entre os protagonistas
estdo a Colbnia e a Associacdo de Pescadores, espagos associativos que buscam
representar os trabalhadores da atividade, funcionando como instancia de articulagao,
apoio e reivindicacao de direitos.

Sua atuacgao, no entanto, é limitada pela escassez de recursos materiais e pela
falta de reconhecimento politico efetivo. As entidades aparecem mais como um
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espaco de resisténcia e organizagdo comunitaria do que como um ator com
capacidade de pautar politicas publicas de forma relevante.

Do lado das instituicdes estatais, a Prefeitura Municipal, suas secretarias e
conselhos, em especial os ligados ao meio ambiente e ao desenvolvimento social,
assumem papel central. Contudo, sua presencga junto aos pescadores costuma ser
marcada por a¢gdes pontuais e fragmentadas, sem articulagdo de longo prazo.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), por sua vez, exerce sobretudo uma funcéo fiscalizadora, reforcando a
percepgao de que o Estado se aproxima dos pescadores mais como agente de
controle do que como parceiro no fortalecimento da atividade.

No municipio, essa assimetria se evidencia ainda mais pelo fato de que, até o
momento, a principal forma de apoio direto oferecida pelo poder publico aos
pescadores foi a distribuicio de cestas basicas. Essa acdo, embora alivie
necessidades imediatas, revela a auséncia de politicas estruturantes voltadas para o
fortalecimento da atividade, reduzindo os pescadores a condicdo de meros
beneficiarios assistenciais, em vez de reconhecé-los como trabalhadores
fundamentais para a economia e para a cultura local (FAORO, 2001).

Outro ator relevante, mas ainda distante, é a universidade publica. Instituigcdes
como a UNIPAMPA e a UERGS poderiam desempenhar papel estratégico ao
promover pesquisas aplicadas, projetos de extensao e parcerias que aproximassem
o saber cientifico do conhecimento tradicional dos pescadores. No entanto, essa
aproximacgao permanece fragil e incipiente, em grande parte porque a universidade e
os pescadores ocupam territérios distintos, tornando dificil a troca efetiva de saberes.
A educacgao nao-formal surge como caminho possivel para superar essa lacuna, seja
levando o conhecimento cientifico até a comunidade, seja criando espacos
acolhedores na universidade onde os pescadores se sintam valorizados e
respeitados. Nessas condi¢cdes, os saberes cientificos e tradicionais poderiam
dialogar de forma produtiva, fortalecendo a cidadania, a organizacdo comunitaria e o
capital social dos pescadores, ao mesmo tempo em que a universidade cumpriria sua
funcao social de forma mais efetiva (GOHN, 2006).

Essa configuracao de atores revela uma clara hierarquia de poder: enquanto o
agronegocio e setores ligados ao comércio e a industria local gozam de
reconhecimento politico e acesso privilegiado a instancias decisérias, os pescadores

permanecem em posicao periférica.
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Essa desigualdade na participagdo politica reflete o que Carvalho (2002)
descreve sobre a cidadania no Brasil: embora todos sejam formalmente titulares de
direitos civis, politicos e sociais, seu exercicio efetivo nem sempre é equitativo. A
participagdo popular sempre foi marcada por assimetrias, nas quais determinados
grupos tém sua voz amplificada, enquanto outros permanecem em siléncio.

Assim, a marginalizagdo politica dos pescadores artesanais ndo € acidental,
mas resultado de estruturas historicas e institucionais que privilegiam setores mais
poderosos, dificultando que experiéncias e saberes tradicionais se transformem em
instrumentos de valorizagao social, econdmica e cultural.

No municipio de Séo Borja, as rela¢gdes de poder no contexto do extrativismo
pesqueiro revelam disparidades significativas entre os diferentes agentes que atuam
no territério. O agronegocio concentra recursos financeiros, influéncia politica e
acesso a canais de deciséo, garantindo que seus interesses sejam prioritariamente
atendidos.

Em contrapartida, os pescadores artesanais ocupam uma posicao periférica,
lutando para assegurar direitos basicos e a sobrevivéncia econémica de suas familias.
Essa desigualdade nao se limita a esfera econbmica, estendendo-se aos planos
simbdlico e politico, uma vez que os pescadores possuem menor visibilidade e voz
nas decisdes locais.

Esse cenario confirma a analise de Souza (2017), que demonstra como grupos
com maior capital econémico e social tendem a capturar privilégios e moldar politicas
publicas a seu favor, enquanto os setores menos favorecidos permanecem a margem,
reforcando a desigualdade e limitando o exercicio pleno da cidadania.

Carvalho (2002) oferece um olhar critico que permite compreender essa
realidade: as desigualdades estruturais ndo se limitam a economia, mas permeiam a
politica e as relagdes sociais, reproduzindo padrdes historicos de exclusdo. Furtado
(2005) acrescenta que o desenvolvimento brasileiro sempre teve carater seletivo e
excludente, favorecendo setores especificos em detrimento de outros. Assim, a
marginalizacao da pesca artesanal nao é fruto de auséncia de organizacédo, mas de
um contexto politico e econdmico que favorece atores mais fortes e mantém os
pescadores a margem das decisdes, limitando suas possibilidades de autonomia e
participagao efetiva.

A atividade pesqueira depende de uma complexa rede de mecanismos

institucionais e informais. Entre os instrumentos formais, destaca-se o seguro-defeso,
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politica que garante renda aos pescadores durante o periodo de reproducdo dos
peixes, impedindo a atividade nesse momento critico. Apesar de sua relevancia, tal
medida apresenta limites, pois oferece apenas um amparo temporario e mantém os
pescadores em situacao de dependéncia frente a politicas compensatorias (TORRES;
GIANNELLA, 2020). Paralelamente, atuam mecanismos informais, como redes de
solidariedade entre familias, empréstimos pessoais, atividades complementares
sazonais e a venda de estoques de pescado. Esses arranjos, embora essenciais para
a reproducgao social da comunidade pesqueira, mostram-se frageis por ndo possuirem
garantias institucionais e por exporem os pescadores a instabilidade econémica.

Leal (2012) e Faoro (2001) descrevem a persisténcia do patrimonialismo e do
clientelismo, que tornam o acesso aos direitos dependente de articulagdes pessoais
e relagdes informais. Além disso, a presencga limitada da universidade e de projetos
de extensao representa outro desafio institucional, impedindo que o conhecimento
académico fortalega a categoria (GOHN, 2006). Dessa forma, os mecanismos
institucionais e informais revelam uma estrutura dual e desigual, na qual os
pescadores permanecem subordinados e dependentes de articulacbes externas para
acessar seus direitos.

A dindmica politica desigual e os mecanismos institucionais limitados tém
impactos diretos sobre a vida dos pescadores. A instabilidade de renda e a
dependéncia do seguro-defeso mantém a categoria vulneravel economicamente,
limitando sua autonomia (COUTINHO, 2008). Santos (2007) refor¢a que a distribuigao
desigual de oportunidades no territorio restringe a capacidade de certos grupos
exercerem cidadania plena. Outro efeito relevante é a reproducéo de desigualdades
internas, em que relagdes informais podem beneficiar alguns membros da categoria
em detrimento de outros (OLIVEIRA, 2003).

Assim, a marginalizagdo e a dependéncia persistem, e se reproduzem,
consolidando um ciclo de vulnerabilidade estrutural.

A analise da dinamica politica evidencia exclusdo, desigualdade e assimetria
de poder. Apesar de organizados e detentores de saberes tradicionais, os pescadores
permanecem subordinados as decisdes politicas que privilegiam setores
economicamente mais fortes (MARTINS, 1997). No entanto, existem elementos de
resisténcia e potencial de transformacéao. A organizacao coletiva dos pescadores por
meio da Col6nia e da associagdo, o conhecimento tradicional e a disposicao para
parcerias com universidades representam possibilidades concretas de fortalecimento
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(PECQUEUR, 2005). Iniciativas que valorizem o conhecimento local, promovam
capacitacao e diversifiqguem a economia podem reduzir a dependéncia de politicas
compensatérias, fortalecendo a autonomia da categoria e garantindo a
sustentabilidade ambiental da pesca de pequeno porte.

Essas politicas compensatérias manifestam-se, sobretudo, no ambito
assistencialista, como o seguro-defeso, que garante uma renda temporaria durante o
periodo de proibicdo da pesca, e a distribuicdo de cestas basicas em momentos de
maior vulnerabilidade. Embora atenuem os efeitos imediatos da exclusao social, tais
medidas ndo modificam as condi¢des estruturais que mantém a categoria em situagao
de dependéncia. Ao contrario, reforcam a légica de tutela estatal, limitando a
autonomia dos pescadores e adiando solucbes mais efetivas voltadas a
sustentabilidade econémica e ambiental da atividade.

Essas dinamicas — social, cultural, natural, econémica e politica — nao operam
isoladamente. A organizagdo comunitaria influencia as estratégias econémicas; a
percepg¢ao cultural do rio condiciona praticas de manejo e conservagao; e a
marginalizacao econémica se traduz em desafios politicos, reforgando a invisibilidade
da pesca de pequena escala. Ao observar essas dimensdes de maneira integrada,
percebe-se que o territério ribeirinho € um espacgo vivo, moldado por interagdes
complexas entre pessoas, cultura, economia e natureza, abrindo caminho para a
formulacdo de politicas publicas que promovam reconhecimento, autonomia e
inovagao na atividade pesqueira local.

Diante desse cenario de dependéncia e desigualdade, torna-se urgente discutir
caminhos que potencializem a autonomia dos pescadores e valorizem seu
conhecimento tradicional, abrindo espacgo para uma agenda de politicas publicas que
fortaleca a pesca artesanal, incentive praticas inovadoras e promova o

desenvolvimento econémico e cultural na fronteira.
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5. AGENDA DE POLITICAS PUBLICAS PARA A VALORIZAGAO DA PESCA
ARTESANAL PELA ECONOMIA CRIATIVA NA FRONTEIRA

O extrativismo pesqueiro, para além de uma atividade econémica, € um
universo de saberes, histérias e praticas que se entrelagam com o rio, suas margens
e a vida da comunidade ribeirinha. Em S&o Borja, esses saberes sustentam familias,
configuram modos de vida, e trazem consigo a memoéria cultural de geragdes que
aprenderam a ler o fluxo da agua, a respeitar os ciclos da fauna aquatica e a conviver
com a imprevisibilidade da natureza.

Entretanto, apesar de sua relevancia social e ambiental, a atividade pesqueira
artesanal enfrenta invisibilidade institucional, fragilidade politica e lacunas profundas
nas politicas publicas, que muitas vezes ignoram a complexidade do espago ribeirinho
e a riqueza do conhecimento tradicional.

Este capitulo propbe, portanto, uma agenda de politicas publicas que
reconheca e valorize a pesca de pequena escala, articulando o resgate e a promogao
dos saberes locais, a cultura ribeirinha e o potencial criativo da economia territorial.
Serdo examinadas as caréncias existentes nas politicas vigentes, delineadas
propostas concretas de valorizacido cultural e econdmica e apresentada a ideia da
Casa do Povo Ribeirinho como uma politica publica alternativa, capaz de integrar
praticas culturais, sociais e econdmicas de forma inovadora.

Além disso, sera discutido o papel mediador da universidade, que atua como
ponte entre o Estado e as comunidades tradicionais, fomentando didlogo, capacitagao
e iniciativas de desenvolvimento sustentavel. Por fim, sera explorada a perspectiva de
uma rede intermunicipal ribeirinha, que promova complementariedade ecoldgica,
cooperacgao territorial e a construgao de solugdes conjuntas para os desafios que
atravessam a vida dessa populagao.

Dessa forma, o capitulo busca apresentar um diagndstico das necessidades e
limitagbes existentes, e sinalizar caminhos possiveis e necessarios, celebrando os
saberes locais e propondo acgdes integradas que valorizem o patriménio cultural e
natural da pesca familiar, enquanto fortalecem a economia criativa e a
sustentabilidade da fronteira.

O primeiro passo, portanto, € olhar para as falhas que atravessam as politicas
publicas destinadas aos pescadores artesanais, reconhecendo nelas brechas de
gestao e sintomas de uma invisibilidade historica.
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5.1 Diagnéstico das lacunas nas politicas publicas para os pescadores
artesanais

O diagndstico das lacunas que atravessam a atividade pesqueira artesanal em
S&o Borja exige mais do que uma analise fria de politicas publicas: pede sensibilidade
para ouvir as margens, perceber o murmdurio das aguas e o ritmo da vida que nelas
se desenrola, compreender os siléncios e enxergar 0s espagos vazios aonde as
politicas ndo chegam. Ouvir as margens significa escutar historias, desafios e
estratégias cotidianas, perceber o que nao € dito nos relatdrios oficiais, mas que se
manifesta na experiéncia diaria de quem depende do rio para sobreviver
(PECQUEUR, 2005).

Antes de mergulhar na realidade local, é preciso lembrar que a pesca artesanal,
em sua dimensao nacional, representa séculos de saberes transmitidos de geragao
em geracgao. Sao praticas sustentaveis, rituais de manejo da fauna aquatica e formas
de convivéncia com os rios e lagos que frequentemente passam despercebidos pelos
planejamentos oficiais. Em muitas regides do pais, comunidades ribeirinhas enfrentam
invisibilidade, embora seus modos de vida preservem ecossistemas, mantenham
tradigBes culturais e sustentem economias locais que escapam ao olhar institucional
(GARCIA, 2007).

Reconhecer essas lacunas é compreender o que falta em termos institucionais
e o valor invisivel que pulsa nas comunidades. Cada gesto, cada técnica de pesca,
cada historia contada a beira do rio carrega memoarias e solugbes que poderiam
inspirar politicas mais integradas e justas. E nesse entrelacamento de histéria, cultura
e subsisténcia que se revela a urgéncia de olhar para o que esta a margem,
valorizando o invisivel e dando visibilidade ao que mantém viva a pesca familiar no
territorio (SILVA, 2014; PECQUEUR, 2005).

A regiao ribeirinha, marcada pela memoaria e pelo esforgo cotidiano, evidencia
que a auséncia de politicas adequadas n&o € apenas um dado técnico, mas uma
condigao que fragiliza familias inteiras e invisibiliza modos de vida. Cada amanhecer
nos barcos, cada preparo de redes e cada historia contada a beira do rio evidencia a
importancia de praticas que sustentam a subsisténcia e preservam tradicbes
centenarias, ao mesmo tempo em que revelam inteligéncia e criatividade silenciosa,

desenvolvidas a margem das politicas convencionais (MOURA et al., 2025).
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A primeira grande omissdo se manifesta na invisibilidade institucional, nos
siléncios do Estado, que durante décadas negligenciou o reconhecimento da pesca
familiar como pratica central para a vida ribeirinha. As politicas publicas se voltaram
quase exclusivamente para setores considerados mais estratégicos, como a sojae o
arroz, que movimentam a economia regional e moldam prioridades governamentais,
enquanto os modos de vida ligados ao rio permanecem a margem. Nesse contexto,
os pescadores artesanais tornam-se personagens secundarios, lembrados apenas
em momentos de crise ambiental ou social (SANTOS et al., 2022).

O resultado dessa negligéncia € que a pesca familiar € frequentemente vista
como atividade de sobrevivéncia, e ndo como pratica que sustenta economias locais,
preserva culturas e fortalece vinculos comunitarios. Cada barco, cada rede, cada
gesto cotidiano carrega conhecimento que poderia guiar politicas mais justas e
integradas, mas que permanece a sombra, esperando ser reconhecido e valorizado.
Essa falta de reconhecimento formal reforga estigmas e perpetua a marginalizacgao,
tornando invisiveis saberes, histérias e memdrias culturais construidas ao longo de
geragdes (MOURA et al., 2025).

A marginalizagdo também se manifesta na percepgao social mais ampla. Para
muitos fora da comunidade, a pesca familiar é vista apenas como recurso econdmico
menor, ignorando seu papel na preservagao ambiental, na transmissao de saberes
tradicionais e na coesao social. Reconhecer e valorizar esses elementos € essencial
para transformar invisibilidade em protagonismo, dando ao territério ribeirinho a
importancia que historicamente lhe é devida (SILVA, 2014).

Outra dimensao critica refere-se as limitagdes na implementagao das politicas
ja existentes, que muitas vezes se mostram distantes da realidade cotidiana das
familias ribeirinhas. Programas como o seguro-defeso, concebidos para garantir renda
durante os periodos de reproducdo dos peixes, enfrentam atrasos significativos,
exigéncias burocraticas complexas e dificuldades de acesso, minando a confianga das
familias. A promessa de proteg¢ao, quando n&o se concretiza, transforma-se em fonte
de frustracao e instabilidade, lembrando que direitos formalmente garantidos podem
se tornar quase inalcangaveis no cotidiano do rio (MORENO, 2015).

Essas barreiras ndao afetam apenas a economia familiar, mas reverberam na
vida social e emocional das comunidades. Conforme observado por Moreno (2015),
cada demora, cada papel ou carimbo exigido nas reparticdes publicas gera ansiedade,
inseguranca e sensagao de abandono. A pratica da pesca, que deveria ser sustentada
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e valorizada, fica vulneravel, e os saberes tradicionais que estruturam a atividade
permanecem a mercé da burocracia, sem reconhecimento ou apoio adequados
(SILVA, 2014).

Além disso, as politicas sociais — assisténcia técnica, capacitacao e outros
programas de apoio — raramente se mostram condizentes com a realidade ribeirinha,
funcionando de forma padronizada, sem didlogo com o chdo. O que é planejado nos
gabinetes frequentemente ignora a singularidade do territério, os ritmos do rio e as
particularidades das comunidades que dependem dele para viver (COSTA; ALMEIDA,
2021).

Segundo Costa e Almeida (2021), pequenos detalhnes — como acesso a
insumos, transporte, armazenamento do pescado e assisténcia pratica — tornam-se
obstaculos diarios que se acumulam, evidenciando que o problema vai muito além da
burocracia. Sdo essas pequenas falhas, repetidas dia apds dia, que fragilizam a
atividade, testam a resiliéncia das familias e demonstram que politicas bem-
intencionadas s6 se tornam eficazes quando dialogam de fato com o territério e os
saberes locais.

Ha ainda uma deficiéncia relacionada a escassez de politicas integradas,
capazes de articular dimensdes econdémicas, ambientais e culturais. Muitas vezes,
cada iniciativa parece caminhar isolada, como ilhas desconectadas, sem reconhecer
que o rio e a vida ribeirinha sao sistemas interdependentes, onde economia, cultura e
meio ambiente se entrelagcam. Essa fragmentacado impede que a pesca artesanal seja
percebida como patriménio cultural imaterial e parte de uma economia criativa,
reduzindo o potencial do territério e desconsiderando a riqueza simbdlica e material
das comunidades (DRAVET et al., 2022; GOMES et al., 2024).

A cultura ribeirinha, que poderia ser valorizada em politicas de turismo,
educacao e cultura, permanece desarticulada da agenda ambiental e produtiva. Cada
saber tradicional, ritual ou técnica passada de geracdo em geracao carrega potencial
para fortalecer identidade e economia local, mas permanece isolado, invisivel as
politicas publicas setoriais. Pequenas iniciativas que poderiam integrar saberes,
producado e cultura esbarram na falta de articulagdo entre setores, perpetuando
fragmentacdo e subaproveitamento do potencial criativo do territério (MOREIRA,
2003; SILVA, 2014; SANTOS et al., 2019).

Por fim, as consequéncias sociais e territoriais dessas fragilidades tornam-se
visiveis no dia a dia das comunidades pesqueiras. A precariedade das condi¢des de
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trabalho, a instabilidade da renda e a falta de reconhecimento social produzem
vulnerabilidade econdmica, colocando familias inteiras em situacdo de constante
inseguranga. Muitos jovens, diante da auséncia de perspectivas, abandonam a pesca
familiar, ameagando a continuidade de modos de vida transmitidos por geragdes
(OLIVEIRA; SOUZA, 2010).

O territorio, que poderia ser espacgo de pertencimento, inovacao e criatividade,
acaba marcado por perdas simbdlicas e materiais. Cada espaco do rio e de suas
margens carrega memorias, praticas e identidades que, quando nao valorizadas,
tornam-se lacunas invisiveis, fragilizando vinculos comunitarios e reduzindo o
potencial do territério como espaco de desenvolvimento sustentavel e culturalmente
rico (DIEGUES, 2001).

Nesse cenario, o diagndstico ndo se limita a retratar falhas politicas, mas
funciona como convite a repensar a relagdo do Estado com as margens. Reconhecer
nelas ndao um residuo, mas um centro pulsante de vida, cultura e possibilidades, é
compreender que politicas publicas podem — e devem — transformar vulnerabilidade
em valorizagao, invisibilidade em protagonismo e tradigdo em estratégia para um
futuro mais justo e sustentavel. Cada brecha evidencia a urgéncia de um olhar atento,
sensivel e participativo, capaz de ouvir as margens, dialogar com os saberes locais e
articular iniciativas que fortalegam a pesca familiar, os vinculos comunitarios e a
riqueza simbolica e material do territorio ribeirinho.

Se as brechas revelam auséncias, também apontam caminhos: é a partir dos
saberes tradicionais e da cultura ribeirinha que se pode construir propostas capazes

de transformar invisibilidade em forga coletiva.

5.2 Propostas de valorizagao dos saberes tradicionais e da cultura ribeirinha

Os saberes tradicionais e a cultura ribeirinha nao se limitam a praticas do
cotidiano; eles constituem mapas vivos de sobrevivéncia, identidade e memoria
(MOREIRA, 2003; SANTOS et al., 2019; SILVA, 2014). Cada gesto de langar a rede,
cada historia contada a beira do rio, cada cuidado com o0s peixes e com as margens
carrega conhecimento acumulado ao longo de geragoes, transmitido oralmente, por
observagao e experiéncia pratica (MOURA et al., 2025). Esse patrimbnio imaterial

sustenta modos de vida inteiros, abrangendo a compreensao do clima, das estacgdes,
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do comportamento dos cardumes e da vegetagdo ribeirinha — um saber
profundamente conectado a natureza e as transformagdes ambientais.

Valorizar esses saberes significa reconhecer a pesca familiar como pratica
estratégica e fonte de inovagao silenciosa. Nao se trata apenas de retirar o peixe do
rio, mas de interpretar sinais da natureza, planejar o tempo de pesca, escolher
técnicas adequadas e adaptar-se as mudangas ambientais — um conhecimento que
floresce a margem das grandes estatisticas e politicas convencionais (SANTOS et al.,
2019; DIEGUES, 2004).

Cada decisdo a beira do rio envolve calculo, experiéncia e criatividade,
mostrando que tradigdo e inovagdo caminham lado a lado, sem perder a esséncia do
saber territorial (MOURA et al., 2025). Esses conhecimentos também podem ser
integrados em estratégias de economia criativa, fortalecendo identidade, valores
comunitarios e geragao de valor local (DRAVET et al., 2022; GOMES et al., 2024).

Além disso, eles funcionam como nucleos de resisténcia frente as pressdes
externas (MOURA et al.,, 2025). Em contextos de expansao do agronegdcio,
degradacdo ambiental ou auséncia de politicas publicas, as praticas ribeirinhas
preservam historias e vinculos que mantém o pertencimento das familias ao territorio.
Cada gesto cotidiano carrega forga simbdlica e social, tornando a pesca familiar muito
mais do que atividade econdmica: € memoria viva e instrumento de sobrevivéncia.

A transmissé&o intergeracional € outro aspecto central. Pais, avos e vizinhos
ensinam as criangas técnicas de pesca, e formas de respeito a natureza, solidariedade
comunitaria e maneiras de lidar com a incerteza do rio. Esse processo garante que a
memoria ribeirinha se mantenha viva, fortalecendo vinculos sociais, perpetuando
tradigbes e abrindo espaco para inovagdes que surgem do préprio conhecimento da
comunidade (OLIVEIRA; SOUZA, 2010).

Os saberes ribeirinhos também funcionam como instrumentos de protagonismo
social. Comunidades que reconhecem seu valor podem articular associacgoées,
participar de projetos de educacdo ambiental e turismo comunitario e influenciar
politicas publicas que respeitem sua cultura e fortalegam sua economia (PECQUEUR,
2005; DIEGUES, 2001). Assim, cada gesto cotidiano se transforma em ato de
resisténcia, cada técnica preservada torna-se simbolo de identidade, e cada
experiéncia compartilhada reforca o poder do territério como espago de vida,
aprendizado e criag&o.



111

Diante desse cenario, as propostas de valorizacdo devem transcender o
discurso e se materializar em ag¢des concretas que dialoguem com o cotidiano das
comunidades. Nao basta falar em reconhecimento; politicas, programas e iniciativas
precisam tocar a vida diaria de quem vive a beira do rio, respeitando seus tempos,
ritmos e desafios. Cada agdo deve surgir da escuta atenta das necessidades locais,
garantindo que a voz dos pescadores e pescadoras seja protagonista no desenho de
solucdes, e que o saber tradicional oriente a inovacdo e adaptacdo as mudancas
ambientais e sociais.

Programas de capacitagdo que considerem os ritmos do rio permitem que
pescadores e pescadoras aprendam e compartilhem técnicas sem interromper a rotina
da pesca familiar, integrando saberes antigos e contemporaneos. Ao incluir atividades
praticas e momentos de troca de experiéncias, essas capacitacoes reforcam
autoconfianga, protagonismo comunitario e autonomia, transformando conhecimento
tradicional em ferramenta de desenvolvimento (DRAVET et al., 2022; GOMES et al.,
2024; DE MARCHI, 2014).

Oficinas de resgate de técnicas tradicionais, como confecgéo de redes, manejo
de espécies e cuidado com os ecossistemas aquaticos, fortalecem a memoria coletiva
e garantem que conhecimentos milenares n&o se percam. Elas permitem que praticas
culturais invisibilizadas ganhem visibilidade e reconhecimento, contribuindo para
fortalecimento da identidade ribeirinha e valorizagao de atividades econdmicas ligadas
a pesca e a produgcao artesanal local (GOMES et al., 2024; UNCTAD, 2010;
MADEIRA, 2014).

Iniciativas de documentagdo audiovisual, como entrevistas, registros
fotograficos e videos das praticas de pesca e das festas e rituais do rio, criam arquivos
vivos que servem tanto para pesquisa quanto para educagdao comunitaria.
Transformam o patriménio imaterial em recurso tangivel, fortalecendo turismo cultural,
exposi¢des educativas e projetos de economia criativa, criando pontes entre saberes
locais e oportunidades de mercado sustentavel (DRAVET et al., 2022; GOMES et al.,
2024; UNCTAD, 2010).

Programas de educacao ambiental que integrem criangas e jovens funcionam
como pontes intergeracionais, transmitindo valores de cuidado, respeito e
sustentabilidade, ao mesmo tempo em que estimulam criatividade e consciéncia
ecoldgica. Quando pensados de forma articulada, transformam o conhecimento

tradicional em patrimbénio ativo, ferramenta de fortalecimento social, cultural e
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econdmico da comunidade (DRAVET et al., 2022; GOMES et al., 2024, PECQUEUR,
2005), garantindo que a pesca familiar continue sendo fonte de identidade,
aprendizado.

E fundamental que a valorizagdo ndo se limite & dimensdo econdmica, mas
também contemple aspectos simbdlicos e culturais da pesca familiar. Cada festa, ritual
ou pratica cotidiana carrega significados que vao além do sustento imediato,
estruturando a identidade comunitaria e conectando passado, presente e futuro em
uma rede viva de memoaria e pertencimento (GONCALVES, 2024; DIEGUES, 2001;
MOURA et al., 2025). Esse patrimbnio simbdlico cria raizes profundas, sustentando
modos de vida, orgulho coletivo, coesdo social e capacidade de enfrentar
adversidades externas (DIEGUES; VIANA, 2004; STEFANELLO et al., 2024b).

Festivais e feiras locais celebram o peixe ou o rio, transformando o territério em
palco de reconhecimento social, onde saberes, histérias e talentos séo visibilizados e
compartilhados. Mostras de culinaria tipica preservam receitas, técnicas e sabores
que contam a histdria da regido, consolidando a relagao entre alimentacéo, tradi¢cao e
territorio, reforcando a meméaria coletiva e o patriménio cultural da pesca artesanal,
além de estimular iniciativas de empreendedorismo local (MOURA et al., 2025).

Praticas de turismo comunitario ampliam esse alcance simbdlico, permitindo
que visitantes experienciem o cotidiano ribeirinho, enquanto geram oportunidades
econdmicas e promovem o protagonismo da comunidade. Quando planejadas em
conjunto com a associagao e colonia de pescadores, lojas, bares e restaurantes do
bairro fortalecem a governanga comunitaria, garantindo que decisdes, recursos e
beneficios permanegam nas maos de quem conhece, vive e protege o rio (DIEGUES,
2001).

Nesse contexto, a educagao ambiental surge como eixo integrador, conectando
saberes tradicionais a ciéncia e ampliando a percepgao das comunidades sobre os
impactos ambientais e sociais da pesca artesanal. Essa dimensao contribui para
praticas sustentaveis, e fortalece a valorizacao do territério e a qualidade de vida das
familias, consolidando a pesca artesanal como patrim6nio cultural, fonte de
subsisténcia e instrumento de desenvolvimento local (STEFANELLO et al., 2024a).

A valorizagao simbdlica e cultural vai além de um complemento econémico; ela
se coloca como elemento central na construcdo de politicas publicas capazes de
reconhecer a riqueza dos saberes tradicionais, fortalecer a economia criativa e

consolidar a pesca familiar como espaco de resisténcia, memoaria e inovagao social.
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Ao entrelacgar tradigéo, criatividade e pertencimento, abre-se caminho para um futuro
em que cultura, educagcdo e economia caminham lado a lado, transformando o
territorio em lugar de identidade, aprendizado e oportunidades sustentaveis.

Reconhecer o protagonismo local € essencial. Nao se trata apenas de criar
estruturas formais, mas de fortificar a capacidade das comunidades de decidir,
organizar e agir em prol de seus interesses, respeitando seus tempos e modos de vida
(PECQUEUR, 2005; SANTOS, 2006). Incentivar associagao e coldnia de pescadores,
bem como redes comunitarias, permite que cada grupo, familia e pescador participe
ativamente na definicdo de prioridades, escolha caminhos de desenvolvimento e
conduza iniciativas que dialoguem com a realidade concreta do rio (SANTOS 2006;
HARVEY, 2005).

Essa atuacao corrobora com a autonomia da localidade e promove solucbes
criativas que emergem do cotidiano, conectando tradi¢do e inovagdo (PECQUEUR,
2024). Projetos de manejo sustentavel, economia criativa e preservagédo ambiental,
conduzidos pela comunidade, demonstram que saberes tradicionais podem ser
motores de transformacdo, preservando identidade, memodria e pertencimento
(GEERTZ, 2004; GONZALEZ; ANTELO, 2020; HOWKINS, 2001; FLORIDA, 2002;
MADEIRA, 2014).

Quando o protagonismo cultural e social é efetivo, ele vai além do simbolismo:
transforma a gestao de recursos, a economia familiar e a relagédo com o territorio.
Cada decisao coletiva, iniciativa realizada ou agao compartilhada reforgca autoestima,
pertencimento e continuidade histérica, além de promover aprendizado continuo entre
geracgoes, garantindo que jovens absorvam praticas antigas e incorporem inovagdes
(BOURDIEU, 1986; REIS, 2008; GOMES et al., 2024).

Redes comunitarias bem estruturadas funcionam como pontes entre
comunidades e municipios, permitindo troca de experiéncias, articulacdo de
estratégias e construgcao conjunta de politicas publicas que considerem os saberes e
a cultura ribeirinha (SILVA, 2014; MOURA et al., 2025; RETAMOSO; GONCALVES,
2024; SANTOS, 2021). Essa cooperacao amplia o impacto das iniciativas, fortalece a
identidade como patriménio coletivo e potencializa desenvolvimento sustentavel e
criativo, transformando a governanga em instrumento vivo de resisténcia, inovacao e
valorizacao cultural (SANTOS et al., 2022).

A capacitacao continua complementa essa valorizacio, respeitando os saberes

existentes e introduzindo novas técnicas, ferramentas e conhecimentos. Cursos,
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oficinas e treinamentos em pesca sustentavel, gestdo de recursos, economia criativa
e comunicacao fortalecem competéncias individuais e coletivas, permitindo que cada
ribeirinho, adulto ou jovem participe da constru¢ao de solug¢des inovadoras (FREIRE,
1996; MOREIRA, 2003; FAO, 2017a; COSTA; ALMEIDA, 2021).

Essa aprendizagem permanente reforca autonomia, cria redes de
conhecimento entre comunidades, conecta tradicdes a novas praticas e garante que
a memoria ribeirinha evolua sem perder sua esséncia. Capacitar é, portanto, investir
em futuro, assegurando que os saberes tradicionais continuem vivos, produtivos e
reconhecidos, transformando cada gesto cotidiano em estratégia de desenvolvimento,
resisténcia cultural e fortalecimento social (FAO, 2025a; SILVA, 2014).

Por fim, a integracdo entre cultura, educagdo e economia criativa abre
oportunidades unicas de desenvolvimento territorial sustentavel (PECQUEUR, 2005;
SANTOS, 2006). Ao olhar para a pesca familiar e a cultura ribeirinha como ativos
estratégicos, percebe-se que tradicdo e inovacdo caminham juntas, fortalecendo
identidades, estreitando lagos comunitarios e gerando riqueza de multiplas formas
(GEERTZ, 2004; GONZALEZ; ANTELO, 2020; HOWKINS, 2001; FLORIDA, 2002;
MADEIRA, 2014).

Politicas publicas construidas a partir dessa perspectiva respeitam praticas
tradicionais e estimulam novas possibilidades de aprendizado, producé&o e circulagao
de saberes (SILVA, 2014; COSTA; ALMEIDA, 2021; FAO, 2017a). Projetos educativos
que combinam experiéncia pratica, educagao formal e oficinas culturais podem
transformar criancas e jovens em guardides da memoria ribeirinha, enquanto adultos
ampliam horizontes de inovagao econémica sem perder ligagdo com os ciclos do rio,
o cuidado com os ecossistemas e a vida comunitaria (MOREIRA, 2003; MOURA et
al., 2025; RETAMOSO; GONCALVES, 2024).

Ao valorizar a economia criativa — turismo comunitario, gastronomia tipica,
artesanato e expressdes culturais — a comunidade ribeirinha tem novas
oportunidades de geracao de renda, ao mesmo tempo em que fortalece identidade e
visibilidade social (REIS, 2008; GOMES et al., 2024; LIMA, 2012). Cada produto,
experiéncia turistica ou evento cultural deixa de ser apenas mercadoria ou lazer,
tornando-se veiculo de transmissao de saberes, preservagao de praticas e afirmacao
da cultura local (MACIAS et al., 2023; AP NEWS, 2024).

Assim, memoria, saberes e praticas das margens do rio tornam-se forcas
motrizes de transformagdo (PECQUEUR, 2024; SANTOS, 2006). O patrimbnio
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cultural deixa de ser invisivel e simbdlico apenas, ganhando papel central em
estratégias de desenvolvimento que promovem justiga social, inovagéo sustentavel e
fortalecimento das comunidades, transformando tradicdo em caminho real para o
futuro (HARVEY, 2005; SANTOS et al., 2022). Além disso, a integragao cria espagos
de didlogo entre governo, universidades e sociedade civil, promovendo politicas
publicas mais sensiveis, inclusivas e capazes de reconhecer plenamente o valor da
pesca familiar e da cultura ribeirinha, garantindo que o rio e suas margens continuem
sendo fonte de vida, identidade e oportunidades (FAO, 2025a; SILVA, 2014).

Essa integracdo entre saberes, praticas e politicas estabelece a base para
modelos de intervencdo que valorizam a comunidade, abrindo caminho para

iniciativas como a Casa do Povo Ribeirinho.

5.3 A Casa do Povo Ribeirinho como proposta de politica publica alternativa,
cultural e economica

A proposta da Casa do Povo Ribeirinho emerge diretamente das fragilidades
identificadas no territorio ribeirinho de Sdo Borja, marcado por desigualdades de poder
entre seus atores institucionais e pela baixa capacidade de influenciar politicas
publicas. Sob a perspectiva de Pecqueur (2005), o desenvolvimento territorial sé se
concretiza quando a propria comunidade se torna protagonista na definicdo de suas
prioridades, fortalecendo seus recursos especificos, culturais, sociais e produtivos.
Nesse sentido, a ideia da Casa se apresenta como um arranjo territorial capaz de
articular memoria, formagao, apoio social e geracdo de renda, transformando o
territério em motor de desenvolvimento. A Unipampa desempenha papel central nesse
processo ao atuar como mediadora técnico-institucional, aproximando universidade e
comunidade para a construgdo de solugdes compartilhadas, conforme ja discutido
anteriormente.

A inspiracao para a criacao da Casa do Povo Ribeirinho surge da analogia com
a Casa do Estudante, politica publica consolidada que garante moradia e condigcbes
basicas para que jovens de outras cidades possam estudar no Campus de Sao Borja
(LACERDA; VALENTINI, 2018; IMPERATORI, 2017). Da mesma forma, ela podera
se configurar como um espaco de acolhimento e fortalecimento, mas voltado
especificamente a comunidade ribeirinha de Sao Borja. Mais do que uma sede fisica,
trata-se de uma proposta de politica publica territorializada, com o objetivo de integrar
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cultura, economia, assisténcia e desenvolvimento comunitario (DIAS; SEIXAS, 2020).
Além disso, ela teria potencial para funcionar como um espaco de extensao
universitaria da Unipampa, articulando ensino, pesquisa e atividades praticas com a
comunidade ribeirinha. Essa articulagao aproxima-se da proposta freireana de uma
educacéo libertadora, na qual universidade e comunidade constroem juntas respostas
para os seus desafios (FREIRE, 1996).

Um aspecto central para a viabilidade do projeto diz respeito a sua estrutura de
financiamento e manutencdo. A experiéncia da Unipampa com a Resolugdo n°
84/2014 (UNIPAMPA, 2014), fundamentada no Decreto n° 7.234/2010, que organiza
o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), demonstra que arranjos
institucionais podem garantir a construgdo de equipamentos publicos — entendidos
aqui como infraestruturas coletivas de apoio, tais como restaurantes universitarios,
casas de estudante e bibliotecas —, o que abre espaco para pensar a iniciativa nessa
mesma lbégica, e a sua sustentabilidade ao longo do tempo (BRASIL, 2010).
Inspirando-se nesse modelo, ela poderia ser concebida em duas etapas. Ao mesmo
tempo, no que se refere as atividades a serem desenvolvidas em seu interior, a
proposta dialoga com a concepgao freireana de que a educagao deve partir da
realidade concreta e promover trocas de saberes entre universidade e comunidade,
em um movimento de extenséo critico e transformador (FREIRE, 1996).

Na primeira etapa, caberia a Unipampa, em parceria com fundag¢des de apoio
e orgaos de fomento, submeter propostas a editais de agéncias como CNPq, Finep,
Fapergs e ministérios ligados a cultura, meio ambiente e assisténcia social (BRASIL,
2025b). Nesse estagio, a universidade atuaria como proponente principal, superando
a dificuldade das associagdes ribeirinhas sem fins lucrativos (OSCs) em elaborar e
gerir propostas de maior complexidade técnica. A justificativa social, cultural e
educacional do programa estaria ancorada na relevancia do territorio ribeirinho,
legitimando a construcdo da Casa como espag¢o de uso comunitario, vinculado a
extensdo universitaria e as atividades académicas (DIAS; SEIXAS, 2020;
PECQUEUR, 2005).

A segunda etapa refere-se a manutencgao e sustentabilidade da Casa. Uma vez
estruturado o espaco fisico, os recursos poderiam advir de fontes diversificadas:
programas como o PNAES, convénios com governos municipal, estadual e federal,
bem como editais especificos voltados ao fomento cultural e a pesca artesanal
(BRASIL, 2025b). A gestao compartilhada entre a universidade e as associagoes
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ribeirinhas sem fins lucrativos (OSCs) seria um elemento-chave, garantindo que a
Casa nao se configure como um espago meramente académico, mas sim como um
centro enraizado na vida comunitaria, articulando estagiarios, professores e
ribeirinhos em praticas de ensino, extensao e inovagao social.

Dessa forma, o modelo de financiamento da instalagao fisica revela-se como
uma alternativa possivel e consistente, que combina a expertise académica da
Unipampa com a legitimidade social da comunidade ribeirinha, estabelecendo uma
politica publica alternativa que integra dimensdes culturais, econémicas e sociais
(PAIVA; SILVA, 2020).

O conceito do espaco comunitario ribeirinho parte da ideia de que politicas
publicas eficazes nao se limitam a distribuir beneficios, mas criam condi¢des para
autonomia e protagonismo social (PECQUEUR, 2005). Diferentemente do
assistencialismo, esse espaco se propde a ser um polo de desenvolvimento territorial
sustentavel, no qual a comunidade participa ativamente na definicdo de prioridades e
demandas, enquanto a Unipampa, por meio de seus docentes, discentes e fundagdes
de apoio, oferece o suporte técnico necessario para transformar essas demandas em
programas articulados com politicas governamentais ja existentes (DIAS; SEIXAS,
2020).

Nesse sentido, a proposta aproxima-se da légica da mediagao comunitaria,
compreendida como uma politica publica inovadora que busca solucionar conflitos de
forma democratica, com ampla participacdo social e comunitaria (KOPS; ZITZKE,
2015). Tal perspectiva reforga a importancia da Casa do Povo Ribeirinho como espaco
de articulagdo, escuta e construgdo coletiva de solugbes, capaz de transformar
demandas locais em politicas concretas.

O centro de referéncia ribeirinho seria um ponto de informagdes e
direcionamento para os 0Orgédos responsaveis, incluindo encaminhamento no
atendimento juridico a Defensoria Publica, bem como no atendimento psicossocial e
nos beneficios sociais — como CadUnico e Bolsa Familia — para os Centros de
Referéncia. Além disso, teria um espago destinado a preservagao da memoria
historica e cultural da comunidade, local para contagcéo de histérias por pescadores e
oficinas de capacitagdo, bem como um centro de inovagdo comunitaria, no qual os
ribeirinhos participam ativamente da elaboragado, execucéo e gestdo de projetos em
parceria com a universidade (FREIRE, 1996; PECQUEUR, 2005).

A Casa atuaria em duas frentes:
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1. Execucgéo e facilitagao de politicas publicas ja existentes, funcionando como ponte
entre o Estado e os cidadaos, garantindo acesso efetivo a direitos sociais (BRASIL,
2025);

2. Criagado de programas préprios adaptados a realidade local, valorizando saberes
tradicionais, promovendo capacitacdo, estimulando a economia criativa e
incentivando praticas sustentaveis de convivéncia com o rio (PAIVA; SILVA, 2020).

A sustentabilidade dessa acdo exige uma articulagdo institucional sdlida.
Destacam-se aqui as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), especialmente as
colénias e associacboes de pescadores com CNPJ e histérico de atuagcdo. Quando
regularizadas, podem buscar a qualificagdo como Organizagao da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), garantindo maior legitimidade para captar recursos junto
a governos, fundagdes e organismos internacionais, conforme previsto no Marco
Regulatério das Organizag¢des da Sociedade Civil (Lei n® 13.019/2014) e na legislagao
que instituiu a qualificagédo de OSCIP (Lei n°® 9.790/1999) (BRASIL, 1999; 2014). Esse
arranjo reforgca a viabilidade da estratégia, permitindo financiamento por repasses
estatais e parcerias externas, sempre com foco em impacto social e ambiental (DIAS;
SEIXAS, 2020).

O programa deve ser compreendido como uma politica publica viva e dinamica,
com programas proprios, financiamento hibrido e participacao efetiva da comunidade.
Nao se trata de um espago meramente académico ou de prestacao de servigos, mas
de um territério de agao concreta, no qual os ribeirinhos s&o protagonistas de seu
desenvolvimento (PECQUEUR, 2005; FREIRE, 1996). Ao “dar a vara e ensinar a
pescar”, a iniciativa transforma beneficios em consequéncia do trabalho coletivo, ndo
em dependéncia passiva.

A estrutura funcional do espago comunitario ribeirinho podera ser organizada
em cinco eixos articulados, que refletem o ciclo de fortalecimento comunitario:

1. Memoéria — O Memorial Aguas do Rio Uruguai e a Biblioteca guardam
fotografias, objetos, narrativas orais e documentos que preservam a historia ribeirinha,
valorizando identidades e fortalecendo vinculos culturais (PECQUEUR, 2005).

2. Formagdo — O Centro Cultural da Pesca Artesanal e as oficinas de
capacitagao transmitem saberes tradicionais e conhecimentos técnicos, preparando
criancas, jovens e adultos para enfrentar os desafios contemporaneos sem romper
com as praticas herdadas. Inclui oficinas de técnicas tradicionais de pesca ministradas
pelos préprios pescadores, valorizando sua experiéncia pratica. Esse processo
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educativo dialoga com a concepgéo freireana de que ensinar e aprender sao atos
coletivos, em que todos se reconhecem como sujeitos da aprendizagem (FREIRE,
1996).

3. Apoio — Salas de atendimento psicossocial, juridico e social oferecem
orientacdo, escuta e encaminhamento a servigos publicos (CRAS, CAPS, Defensoria
Pudblica), assegurando direitos basicos e promovendo cidadania plena; nessas
atividades, participam estagiarios, bolsistas da Unipampa e profissionais cedidos por
orgaos publicos (BRASIL, 2025).

4. Produgédo e Sustentabilidade — A cozinha comunitaria, a agroindustria
Sabor Ribeirinho, a horta social e agcbées como o replantio da mata ciliar e o cultivo de
plantas medicinais promovem seguranga alimentar, geragdo de renda e equilibrio
ambiental (PAIVA; SILVA, 2020).

5. Gestdo e Articulaggdo — O espaco administrativo permite gestao
participativa, articulacdo com universidades, OSCs, prefeituras e 6rgdaos ambientais,
além da captacao de recursos externos para viabilizar programas (DIAS; SEIXAS,
2020).

Além desses eixos, 0 polo comunitario pode abrigar iniciativas de economia
criativa e inovacdo comunitaria, como turismo sustentavel com passeios de barco
durante o periodo de defeso, feiras gastron6micas e de artesanato, e oficinas de
carpintaria, marcenaria, corte e costura, unindo tradigao e inovagao (PAIVA; SILVA,
2020).

Em sintese, a Casa do Povo Ribeirinho representa uma proposta inovadora de
politica publica, integrando execugao de programas sociais com criacdo de agdes
proprias, estruturadas segundo o desenvolvimento territorial sustentavel
(PECQUEUR, 2005). Trata-se de uma iniciativa exequivel, participativa e
transformadora, capaz de promover justica social, valorizagao cultural e fortalecimento
econdmico. Ao articular memoaria, formagao, apoio social, produgdao e gestao
democratica, a proposta vislumbra um futuro no qual os ribeirinhos deixam de ser
vistos como vulneraveis e passam a ser reconhecidos como protagonistas de sua
propria histéria e do desenvolvimento da regido (FREIRE, 1996).

Essa perspectiva reforca a importancia da universidade como elo entre o
Estado e as comunidades tradicionais, promovendo a implementacdo e o
fortalecimento de politicas publicas locais.



120

Na sequéncia, a figura demonstra como os diferentes eixos da Casa do Povo
Ribeirinho se articulam para apoiar a implementacdo de politicas territoriais

participativas.

Figura 17 - Mapa mental dos cinco eixos articulados para o fortalecimento

comunitario
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Fonte: Elaborado pela autora

A Figura 17 apresenta o resumo visual das principais dimensodes de atuag¢ao da
Casa do Povo Ribeirinho, evidenciando seus eixos de memodria, formagao, apoio,
producdo e gestdo, integrados a proposta de politica publica territorializada e

participativa.

5.4 O papel da universidade na mediagcao entre Estado e comunidades
tradicionais

A universidade exerce um papel estratégico na mediagcao entre o Estado e as
comunidades tradicionais, funcionando como ponte institucional capaz de facilitar o
acesso a direitos sociais e programas governamentais (GADOTTI, 2017). Segundo
Frutuoso e Silva (2021), a Extensao Universitaria atua como pratica de mediagao que

conecta universidade e sociedade, dinamizando a interagdo e promovendo
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transformacdes sociais por meio de ag¢des educativas, culturais e informacionais.
Entende-se, portanto, como comunidades tradicionais aqueles grupos que mantém
saberes e praticas culturais historicas (BRASIL, 2025b).

Nesse sentido, a Unipampa articula-se com ¢érgédos como CRAS, CAPS,
Defensoria Publica e outros servigos, contribuindo para que as politicas publicas
alcancem a populagéao ribeirinha. Essa articulagdo ndo é apenas teorica, o Campus
S&o Borja, por exemplo, firmou acordo de cooperagédo com a Defensoria Publica do
RS, envolvendo agbes extensionistas junto aos CRAS do municipio (UNIPAMPA,
2023).

A extensao universitaria, fundamentada na proposta freireana de educacgao
libertadora, aproxima-se da realidade concreta da comunidade, promovendo trocas
de saberes entre académicos e ribeirinhos (FREIRE, 1996).

Essa mediagdo se manifesta concretamente em iniciativas como a Casa do
Povo Ribeirinho, espago multifuncional que articula dimensdes culturais, educativas e
sociais, promovendo a preservacao dos saberes e praticas ribeirinhas.

Inspirada em experiéncias como a Casa do Povo, reconhecida como espacgo
cultural de memodria, arte e engajamento social (CASA DO POVO, [s.d.]), o projeto
funciona como centro de encontro, formacéo e experimentacido, onde a comunidade
participa ativamente, contribuindo para a constru¢ao de praticas locais sustentaveis e
para o fortalecimento da identidade ribeirinha, valorizando o dialogo entre o
conhecimento tradicional e as experiéncias locais como fonte legitima de aprendizado.

Segundo Ewald et al. (2023), a presenca de saberes e conhecimentos
populares e tradicionais na universidade potencializa a transformagao social,
aproximando a academia das realidades comunitarias e promovendo intervengdes de
ensino, pesquisa e extensao mais inclusivas. Oficinas, cursos e projetos pedagdgicos
tornam-se instrumentos de construgdo coletiva do conhecimento, envolvendo
criangas, jovens e adultos em processos de aprendizagem intergeracional.

Além da mediagdo junto as comunidades ribeirinhas, a universidade tem
desempenhado papel relevante na inclusdo de estudantes indigenas no ensino
superior. Estudos recentes evidenciam que, no Parana, académicos Kaingang tém
buscado o ensino superior com foco na coletividade, articulando suas trajetérias
académicas as necessidades e interesses de suas aldeias (AYRES et al., 2023). Esse

processo mostra que a universidade, ao receber estudantes indigenas, torna-se
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espaco de negociagao entre saberes académicos e tradicionais, reconhecendo a
diversidade cultural como elemento central da formacao.

A presenca desses estudantes contribui para a integracdo do conhecimento
tradicional no contexto universitario, rompendo com paradigmas coloniais e
promovendo a construgao coletiva do saber. Experiéncias relatadas mostram que a
participagado de estudantes indigenas no ensino superior ndo se limita a absorgéo de
conteudos académicos, mas envolve praticas que aproximam a universidade da
realidade das comunidades indigenas, fortalecendo identidades culturais e
estimulando iniciativas voltadas ao desenvolvimento social e territorial (AYRES et al.,
2023). Somando-se as atividades extensionistas, a universidade promove pesquisa
participativa, permitindo que a comunidade seja coautora do conhecimento gerado.

Além de promover a troca de saberes, a universidade oferece suporte técnico
e institucional para a elaboragcédo de propostas e submissdo de a¢des a 6rgaos de
fomento, como CNPq, Finep, Fapergs e ministérios ligados a cultura, meio ambiente
e assisténcia social.

No ambito universitario, OSCs e OSCIPs se tornam parceiras estratégicas,
colaborando na implementagdo de projetos sociais, na promogado de praticas
educativas e na construcido de redes de apoio a comunidade. Essas parcerias
fortalecem as organizacgdes e possibilitam uma atuagao mais articulada e eficaz junto
as populagdes atendidas. Segundo Santos Junior (2013), a extensao universitaria,
quando realizada de forma dialdgica, permite o entrelagamento de saberes
académicos e populares, gerando conhecimentos que fortalecem tanto a universidade
quanto as organizagdes parceiras, promovendo processos de cooperagao,
aprendizagem mutua e desenvolvimento social sustentavel.

Essa articulacao da suporte as associagdes e Organizacdes da Sociedade Civil
(OSCs), permitindo que projetos de maior complexidade técnica sejam implementados
com seguranga, legitimidade e foco em impacto social e ambiental. Por meio desse
apoio, as associagoes ribeirinhas ampliam sua capacidade de gestao e consolidam-
se como atores ativos no territorio.

A valorizagao dos saberes tradicionais implica reconhecer que o conhecimento
local — sobre pesca artesanal, manejo de recursos naturais, culinaria, medicina
popular e praticas culturais — possui potencial transformador e deve ser incorporado
as praticas académicas (GEERTZ, 2004; DIEGUES, 2001). A integracao desses
saberes em cursos, oficinas e projetos de pesquisa proporciona uma educacgao
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contextualizada, fortalece identidades culturais e promove inovacido social. Por
exemplo, a Casa do Povo Ribeirinho atua como espaco em que pescadores e
ribeirinhos compartilham técnicas de manejo sustentavel e cultivam saberes que
dialogam com politicas ambientais e de segurancga alimentar.

A mediacdo universitaria contribui também para a criagdo de programas e
acdes proprias adaptadas a realidade local, como oficinas de capacitacio, feiras
gastrondmicas e de artesanato, projetos de economia criativa e atividades culturais.
Essa concepcao esta alinhada ao entendimento de que a extensao universitaria deve
promover o didlogo entre saberes académicos e populares, estimulando praticas
emancipadoras e participagao ativa das comunidades (FREIRE, 1996; DIAS; SEIXAS,
2020). Ao envolver os ribeirinhos na definicdo de prioridades, no planejamento e na
execugao de agdes voltadas ao seu desenvolvimento, refor¢a-se o protagonismo
social e a autonomia coletiva, elementos essenciais para o desenvolvimento territorial
sustentavel (PECQUEUR, 2005). Dessa forma, ao valorizar os saberes locais e
fomentar processos colaborativos, consolida-se a autoestima comunitaria e a
percepcao de que a populacao é capaz de transformar seu proéprio territério.

Conforme apontam Gueiral et al. (2025), a comunidade, quando reconhecida
como espaco educativo, amplia os sentidos da educacgao, possibilitando praticas
formativas mais contextualizadas, democraticas e socialmente referenciadas. A
atuacado dialdgica das universidades por meio da extensdo e a constituicdo de
espacos participativos se configuram como elementos centrais para a construgcéao de
uma pedagogia comprometida com processos de transformacgao social, na qual escuta
qualificada, mediacao institucional e corresponsabilidade sdo essenciais para o
protagonismo comunitario.

A atuagao da universidade, portanto, ndo se restringe a gestado de politicas
publicas existentes, mas envolve a co-constru¢cdo de solugdes inovadoras que
articulam ensino, pesquisa e extensao. Essa atuagao integrada garante que as agdes
sejam contextualizadas, respeitem a cultura local e dialoguem com os desafios
socioambientais do territério, consolidando praticas de gestao participativa.

Outro aspecto relevante da mediagao promovida pela universidade € a criagao
de estratégias de sustentabilidade e financiamento hibrido. Ao combinar recursos
provenientes de politicas publicas, editais de fomento, convénios com governos e
parcerias externas, a universidade fortalece a continuidade das agdes e garante que

iniciativas voltadas ao desenvolvimento comunitario ndo dependam exclusivamente
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de repasses esporadicos. Essa sustentabilidade permite que programas como o da
Casa do Povo Ribeirinho se consolidem e gerem impacto a longo prazo.

Por fim, a universidade transforma a mediagdo em um processo dinamico,
participativo e transformador, consolidando vinculos entre Estado e comunidades
ribeirinhas. Ao valorizar saberes tradicionais, promover protagonismo comunitario e
integrar agcdes académicas e sociais, a Unipampa contribui para que politicas publicas
locais sejam mais eficazes, inclusivas e sustentaveis, fortalecendo tanto a
comunidade quanto a prépria instituicdo académica como agente de desenvolvimento
social e territorial.

Dessa forma, a mediacado universitaria aproxima Estado e comunidades,
configurando-se como catalisador de inovagao social e preparando o terreno para
estratégias de desenvolvimento local sustentavel. Essa integragéo entre universidade
e comunidade estabelece as bases para a cooperacao intermunicipal, fortalecendo

redes ribeirinhas e promovendo a complementariedade ecoldgica.

5.5 Rede intermunicipal ribeirinha: complementariedade ecoldgica e
cooperacgao territorial

A concepcao de uma articulagdo intermunicipal ribeirinha surge como
estratégia para articular comunidades, 6rgaos publicos e instituigbes académicas em
prol da gestao sustentavel dos rios e territorios adjacentes. Essa cooperagao busca
integrar diferentes atores locais, promovendo o compartiihamento de saberes
tradicionais e cientificos, fortalecendo a governancga territorial e ampliando a
capacidade de resposta a desafios ambientais, sociais e econbmicos comuns
(SANTOS JUNIOR, 2013; FREIRE, 1996; SILVA, 2014). A Unipampa, por meio de
iniciativas de extensao, entre elas a proposta de criagcdo da Casa do Povo Ribeirinho,
podera atuar na articulagdo entre os municipios, incentivando a participagao
comunitaria na tomada de decisdes e promovendo processos de aprendizagem
intergeracional (CASA DO POVO, [s.d.]; GADOTTI, 2017).

Para evitar ambiguidade conceitual, convém explicitar o alcance deste estudo:
quando se usa o plural “comunidades”, passa-se do recorte local, da populagao
ribeirinha de Sao Borja, para um recorte territorial amplo, que inclui outras
comunidades situadas ao longo do rio Uruguai e de seus afluentes. Do mesmo modo,

“articulacao intermunicipal ribeirinha” refere-se a conexao formal e informal entre os
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municipios marginais ao rio, ou seja, aqueles que compartilham suas margens,
recursos e processos ecolégicos. Essa ampliacdo de escala ndo € meramente
retérica: devido a conectividade hidrologica (migragdo de peixes, transporte de
sedimentos e poluentes, ciclos reprodutivos) e as interdependéncias socioecondmicas
(comercializagdo, uso comum dos recursos pesqueiros e servigos ecossistémicos),
torna-se evidente que n&o é viavel proteger ou gerir o rio de forma isolada por um
unico municipio. Assim, a proposta de arranjo ribeirinho reconhece a necessidade de
governanga compartilhada, monitoramento integrado, troca de saberes locais e
coordenacao interinstitucional, condigbes fundamentais para estratégias de manejo
que sejam ambientalmente eficazes, socialmente justas e culturalmente sensiveis
(COLLETIS; PECQUEUR, 2018; PECQUEUR, 2005; BAUDELLE, 2011).

Além da gestdo ambiental, essa coordenagdo intermunicipal busca integrar
dimensdes sociais e culturais, valorizando o conhecimento tradicional dos pescadores
artesanais e promovendo politicas publicas inclusivas que fortalecem a seguranca
alimentar, a renda local e a coeséo social (MOURA et al., 2025; SILVA, 2014; FAO,
2017a, 2017b). Conforme Cazella et al. (2020), a adogao da abordagem da cesta de
bens e servigos territoriais no Brasil exige atengao a inclusao social, a sustentabilidade
do desenvolvimento e a constituicdo de sistemas de governancga territorial que
contemplem atores publicos, privados e associativos, reforgando a necessidade de
cooperagao intermunicipal.

Essa articulagao estabelece o contexto para compreender como a cooperagao
e a gestdo compartilhada potencializam a sustentabilidade territorial, ligando
principios ecologicos a agao concreta dos municipios.

Campagne e Pecqueur (2014) destacam que o desenvolvimento territorial
emerge da agdo combinada de atores locais — privados, publicos e associativos —
que valorizam recursos especificos do territério e promovem processos de
governanga participativa. Nessa perspectiva, a integracado de saberes tradicionais e
cientificos, aliada a mediacao universitaria e a economia criativa, potencializa o uso
sustentavel dos recursos, fortalece a identidade cultural e amplia oportunidades de
desenvolvimento socioeconémico inclusivo (HOWKINS, 2001; MADEIRA, 2014;
UNCTAD, 2010; GOMES et al., 2024).

A interdependéncia entre ecossistemas e atividades humanas constitui um dos
principios centrais desse arranjo ribeirinho. Essa dimensao se manifesta na protecao

de estoques pesqueiros, no respeito aos periodos de defeso e na conservacao de
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habitats naturais, evidenciando que praticas locais sustentaveis, quando combinadas
com monitoramento cientifico, fortalecem a resili€ncia socioambiental das populacdes
ribeirinhas e promovem a Transformagéo Azul, ao integrar conservagédo ambiental e
desenvolvimento sustentavel (FAO, 2025a; DE PAULA, 2018; RETAMOSO;
GONCALVES, 2024).

A cooperagdo entre municipios permite adotar estratégias de manejo de
recursos naturais que respeitam os ciclos bioldgicos, promovem a biodiversidade e
evitam acgdes isoladas que comprometam a sustentabilidade territorial (DIEGUES,
2001; GEERTZ, 2004). Iniciativas como a plantagdo de mudas nas margens dos rios
durante o periodo de reproducao dos peixes, envolvendo pescadores e estudantes,
exemplificam como a sinergia ecoldgica e social gera beneficios mutuos para o meio
ambiente e para os territorios locais (SANTOS et al., 2019).

Ademais, essa fusdo demonstra que a gestdo dos recursos hidricos e
pesqueiros deve considerar o territdrio como uma construgdo social, na qual
preservacao ambiental, relagdes comunitarias e dindmica econdmica se articulam de
forma complementar (PECQUEUR, 2005; BAUDELLE, 2011). Praticas de manejo
participativo, aliadas a conservacado ambiental, contribuem para a seguranga alimentar
e para a manutencdo das atividades tradicionais de pesca, garantindo o
abastecimento proteico para essas populagdes (FAO, 2017a, 2017b; BEGOSSI, 2004;
MOREIRA, 2003).

Além dos beneficios ecoldgicos, a interdependéncia entre municipios reforga
vinculos sociais, preserva saberes tradicionais e fortalece a identidade cultural local,
evidenciando a sustentabilidade social e cultural como componente essencial da
gestao territorial (SILVA, 2014; MOURA et al., 2025). A conexao entre monitoramento
cientifico e saberes locais favorece a inteligéncia coletiva e a inovagao comunitaria,
fortalecendo a capacidade de resposta a impactos ambientais e promovendo decisdes
mais contextualizadas e estratégicas (HIRCZAK et al., 2022; CAZELLA et al., 2020,
2022). Dentro desse contexto de articulagao intermunicipal, um principio fundamental
emerge: a sinergia ecoldgica, que orienta praticas de manejo sustentavel e
conservagao ambiental.

Por fim, a complementariedade ecolégica se fortalece quando integrada a
politicas publicas participativas e a estratégias de economia criativa, que
potencializam o uso sustentavel dos recursos locais, valorizam o capital cultural e

promovem desenvolvimento socioecondmico inclusivo e territorialmente equilibrado
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(MADEIRA, 2014; UNCTAD, 2010; GOMES et al., 2024). Dessa forma, o arranjo
intermunicipal ribeirinho promove a conservagcdo ambiental e fortalece a
sustentabilidade social, cultural e econémica, constituindo um modelo de gestao
territorial integrado, inovador e resiliente. A concretizagdo dessa articulagao ecolégica
depende, porém, da cooperacao efetiva entre municipios e da gestdo compartilhada
dos recursos naturais e culturais.

A coordenacgao intermunicipal facilita a criagdo de estratégias conjuntas de
planejamento e execucdo de projetos, abrangendo monitoramento de pesca,
reflorestamento de margens, programas de educagdo ambiental, capacitagao
comunitaria e implementacéo de politicas publicas integradas. Ao promover a troca
de experiéncias e informagdes entre gestores, comunidades, universidades e
organizagbes da sociedade civil, essa estrutura contribui para uma atuagcdo mais
eficiente, inclusiva e adaptativa, fortalecendo o protagonismo local, a resiliéncia
territorial e a capacidade de enfrentamento a desafios socioambientais complexos
(GUEIRAL et al., 2025; PECQUEUR, 2005; HIRCZAK et al., 2022).

A mediagao da universidade, por meio de ag¢des extensionistas e projetos de
pesquisa participativa, garante que os conhecimentos tradicionais e cientificos se
complementem, favorecendo decisdes contextualizadas e estratégias de manejo mais
sustentaveis (SILVA, 2014; FAO, 2017a, 2017b; CAZELLA et al., 2020, 2022). Essa
integracao de saberes possibilita a conservagdo ambiental, e a valorizagéo do capital
cultural, a manutengcdo da identidade comunitaria e a geragcado de oportunidades
econdmicas por meio de iniciativas de economia criativa (MADEIRA, 2014; UNCTAD,
2010; GOMES et al., 2024).

Além disso, a cooperacgao intermunicipal fortalece redes de governanga
territorial ao articular atores publicos, privados e associativos, promovendo a co-
criacdo de solugdes inovadoras que consideram a complexidade ecologica, social e
econdmica do territério ribeirinho (CAMPAGNE; PECQUEUR, 2014; COLLETIS;
PECQUEUR, 2018). Projetos como oficinas de manejo participativo, programas de
educagao ambiental nas escolas e agdes de monitoramento comunitario de pesca
ilustram como a gestdo compartilhada combina ciéncia, saber local e participagao
comunitaria, gerando impactos positivos tangiveis no fortalecimento da governancga e
na sustentabilidade das praticas locais (SANTOS et al., 2019; DE PAULA, 2020).
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Essa coordenagao demonstra que os ganhos sociais e culturais se consolidam
guando vinculados a praticas ambientais sustentaveis e a cooperacgao efetiva entre os
municipios.

Dessa forma, a articulagdo intermunicipal ribeirinha se apresenta como um
modelo de governanga integrada, capaz de promover a conservagao ambiental, a
coesdo social e o desenvolvimento territorial equilibrado, evidenciando que politicas
publicas participativas e a articulagao de diferentes atores sdo elementos-chave para
0 manejo sustentavel de rios e territérios adjacentes. Os ganhos socioambientais
repercutem diretamente na esfera social e cultural, fortalecendo identidades, saberes
e praticas tradicionais das populagdes ribeirinhas.

No campo social e cultural, essa coordenacao intermunicipal estimula o
fortalecimento das identidades culturais, preservando saberes tradicionais, praticas
comunitarias € modos de vida proprios das populacoes ribeirinhas. A cooperacao
possibilita a realizacdo de feiras, oficinas, encontros culturais, festivais e acdes
educativas, que reforcam vinculos sociais, promovem a colaboracao entre diferentes
localidades e ampliam a visibilidade das comunidades junto a politicas publicas,
organizagdes privadas e projetos de economia criativa (CASA DO POVO, [s.d.];
GADOTTI, 2017; BOURDIEU, 1986; GOMES et al., 2024).

Projetos desenvolvidos na Casa do Povo Ribeirinho demonstram que a jungéo
entre ensino, pesquisa e extensdo, somada a participagao ativa da comunidade, gera
processos de aprendizagem intergeracional, fortalecendo a transmissao de saberes
tradicionais e estimulando praticas locais inovadoras que consolidam o territério como
espaco de desenvolvimento social e cultural (SILVA, 2014; MOURA et al., 2025;
HIRCZAK et al., 2022). Essa aprendizagem continua contribui para a construgcao de
capital social, favorecendo a cooperagao entre os moradores e a organizagao coletiva,
elementos essenciais para a resiliéncia das comunidades frente a mudancas
ambientais e econémicas (FAO, 2017a, 2017b; PECQUEUR, 2005).

Além disso, a articulagcdo de atividades culturais e produtivas, como o
artesanato ligado a pesca, festivais gastrondbmicos baseados no pescado local e
experiéncias de turismo comunitario, demonstra que a valorizagao simbdlica dos
territorios ribeirinhos pode gerar renda, fortalecer a identidade coletiva e ampliar o
reconhecimento das comunidades nos ambitos regional e nacional (BEGOSSI, 2004;
MOREIRA, 2003; CAZELLA et al., 2020, 2022). Ao promover essa articulacao entre

cultura, economia e educacdo, a coordenacido intermunicipal contribui para o
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desenvolvimento social inclusivo, garantindo que os beneficios do uso sustentavel dos
recursos naturais repercutam na melhoria da qualidade de vida e na perpetuacao das
tradigdes locais.

Em sintese, a articulagdo intermunicipal ribeirinha demonstra que a gestéao
territorial efetiva depende da convergéncia entre conservagdo ambiental, participagéo
comunitaria, valorizagao cultural e desenvolvimento socioeconémico sustentavel. Ao
integrar saberes tradicionais e cientificos, promover politicas publicas inclusivas e
incentivar praticas de economia criativa, esse arranjo constitui um modelo de
governancga territorial inovador e resiliente, capaz de enfrentar os desafios
contemporaneos da sustentabilidade nos territérios ribeirinhos e fortalecer o

protagonismo das comunidades locais.
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6. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como propdsito compreender de que maneira as
politicas publicas voltadas a pesca artesanal se materializam no territério ribeirinho de
S&o Borja, considerando os multiplos desafios enfrentados pelos pescadores, que vao
desde a garantia de condi¢des dignas de trabalho até a preservacdo de seus modos
de vida. Mais do que avaliar instrumentos consolidados, como o seguro defeso, a
pesquisa buscou evidenciar lacunas em politicas que abarquem dimensdes sociais,
culturais, naturais, econémicas e politicas dessa atividade tradicional.

A investigacdo mostrou que a pesca artesanal, invisibilizada frente ao
predominio do agronegocio regional, pode ser reconhecida como componente
essencial do desenvolvimento territorial. Sua contribuicdo se manifesta na seguranca
alimentar, na preservacido de saberes tradicionais e na manutencio de praticas de
manejo ambientalmente equilibradas. Nesse contexto, o estudo também refletiu sobre
o papel da universidade e da comunidade local na constru¢ao de estratégias coletivas
de governanga, destacando a importancia da participacéo ativa dos ribeirinhos e
pescadores na formulagdo e execucao de politicas publicas, promovendo melhor
integracao entre Estado, instituicdes académicas e comunidades ribeirinhas.

A andlise revelou que, embora instrumentos como o seguro defeso estejam
disponiveis, eles ndao atendem integralmente as demandas reais da atividade,
especialmente diante da complexidade social, cultural, econémica e politica que a
caracteriza. As politicas publicas existentes permanecem fragmentadas, centradas
em dimensbes econbmicas ou ambientais, sem abarcar plenamente os saberes
tradicionais, as praticas culturais e a coesdo comunitaria que sustentam a vida desses
grupos.

A pesca artesanal, assim, se apresenta como um modo de vida que sustenta
identidades, vinculos comunitarios e praticas culturais. Os pescadores mantém
saberes ancestrais e estratégias de manejo que contribuem simultaneamente para a
preservagdao ambiental e a seguranga alimentar local, demonstrando que capital
cultural e ecolégico sao intrinsecamente interdependentes. Estes resultados
confirmam a relevancia de reconhecer a pesca como eixo central do territorio
ribeirinho, em que aspectos socioambientais ndo podem ser dissociados das

dimensdes econbmicas e politicas.
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Dentre os desafios identificados, destacam-se as dificuldades organizacionais
e institucionais enfrentadas pelos pescadores. A desconfianca histérica em relagao a
orgaos publicos e a fragmentagdo de associagdes locais restringem a participagao
efetiva nas decisdes que impactam sua subsisténcia. Além disso, a falta de visibilidade
das demandas ribeirinhas limita o acesso a politicas publicas de forma abrangentes,
demonstrando a necessidade de governanga compartilhada e conexdo entre os
municipios ribeirinhos para pensar o rio e seus recursos de forma integrada.

A cooperacdo entre cidades ribeirinhas foi identificada como potencial
estratégia para superar desafios compartilhados. Essa unido permitiria coordenar
acdes de manejo sustentavel, integrar saberes locais e cientificos, promover
monitoramento ecolégico conjunto e fometar praticas comunitarias que favoregam a
resiliéncia social e ambiental. Os resultados indicam que a gestdo isolada por
municipio ndo é suficiente e que a integragdo intermunicipal representa caminho
estratégico para a sustentabilidade territorial.

A mediacao universitaria seria um ponto central para consolidar a interface
entre o conhecimento cientifico e os saberes tradicionais. Como desdobramento
tedrico identificado neste estudo, sugere-se a Casa do Povo Ribeirinho, uma proposta
conceitual ainda ndo implementada, como um espaco de articulacdo entre
universidade e comunidade, promovendo a participagdo dos pescadores, a
valorizagdo de saberes tradicionais e a implementacao de praticas inovadoras que
fortalecem a sustentabilidade territorial.

A atuacgado da Unipampa, especialmente por meio desse nucleo comunitario,
consistiria como um elemento articulador de projetos de extensdo e pesquisa
participativa, promovendo integragdo entre ensino, cultura, ciéncia e economia
criativa. Iniciativas como plantio de mudas nas margens dos rios, programas de
educacdo ambiental e oficinas comunitarias exemplificam como a mediacao
universitaria estimularia processos de aprendizagem intergeracional, transmissao de
saberes tradicionais e praticas inovadoras, consolidando o territério como espaco de
desenvolvimento social, cultural e ambiental.

Do ponto de vista tedrico e metodoldgico, o estudo confirma que politicas
publicas para comunidades tradicionais devem ser concebidas sob a perspectiva do
desenvolvimento territorial, fortalecendo a governanca participativa, valorizando o
capital cultural e promovendo a integracdo de multiplos atores (publicos, privados e
associativos), componentes centrais para estratégias sustentaveis. A abordagem
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qualitativa, baseada em observagao participante e coleta de histoérias, revelou-se
eficiente para captar a riqueza dos saberes locais e compreender a complexidade das
relagdes sociais, culturais e ecoldgicas que estruturam a pesca artesanal.

Em sintese, os principais resultados indicam que a sustentabilidade territorial
depende da convergéncia entre dimensdes ambientais, sociais, culturais e
econdmicas, da cooperacao efetiva entre municipios, da implementagao de politicas
ambientais estruturadoras da pesca artesanal e da mediagao universitaria. Quando
articulados, esses elementos promovem desenvolvimento inclusivo, fortalecimento
comunitario e conservacado ambiental, oferecendo caminhos concretos para politicas
publicas amplas, participativas e contextualizadas as necessidades das populagdes
ribeirinhas de Sdo Borja e demais localidades marginais ao rio Uruguai.

O estudo oferece contribui¢cdes relevantes tanto para o avancgo tedrico quanto
para o aprimoramento metodoldgico. Teoricamente, apresenta a importancia da
articulagao intermunicipal e da integragao de saberes tradicionais e cientificos para a
governancga sustentavel de rios e territérios adjacentes. Ao abordar a pesca artesanal
de forma sistémica, contemplando dimensdes sociais, culturais, naturais, econémicas
e politicas, amplia-se a compreensao sobre como comunidades tradicionais podem
ser reconhecidas, valorizadas e consolidadas em estratégias de desenvolvimento
territorial inclusivas. Além disso, reforga a pesca artesanal como atividade econémica,
pratica cultural, fonte de identidade coletiva e vetor de inovagéo social e ambiental.

Metodologicamente, a pesquisa mostra o potencial de abordagens qualitativas
exploratdrias, combinando observagéao participante, registro de narrativas e analise de
conteudo indutiva, para compreender dinamicas complexas em territorios
culturalmente marcados. Valorizar histérias e experiéncias dos pescadores permitiu
acessar informagdes nao documentadas oficialmente, revelando nuances do
cotidiano, das interagdes comunitarias e do impacto de politicas publicas. A
metodologia demonstrou eficacia em gerar conhecimento contextualizado, sensivel as
especificidades locais, servindo de referéncia para estudos futuros sobre
comunidades tradicionais em outros contextos.

Apesar do esforgo metodolégico, algumas limitagbes merecem destaque. A
investigacado concentrou-se principalmente na populacao ribeirinha de Sao Borja, com
mengdes a outras comunidades marginais ao rio Uruguai de forma contextual, sem
coleta detalhada em cada localidade, restringindo a generalizagdo. A abordagem
qualitativa limita a quantificacdo de impactos socioeconémicos e ambientais da pesca
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artesanal, e a relacdo de confianga entre pesquisador e comunidade nem sempre
permitiu acesso a informagdes mais profundas. Além disso, desafios na analise de
politicas publicas e limitagdes temporais da pesquisa restringem a observagao
longitudinal de processos sazonais e evolutivos da pesca e ecossistemas fluviais.

Mesmo assim, os resultados fornecem contribuicbes importantes para
compreender a pesca artesanal em S&o Borja, a articulagéo intermunicipal e o papel
da mediagao universitaria, oferecendo subsidios sdlidos para politicas publicas mais
integradas, participativas e sensiveis as especificidades socioeconémicas e culturais
das comunidades ribeirinhas.

A partir das analises realizadas, considera-se que a governanga compartilhada
entre municipios, mediada por instituicbes académicas, fortaleceria a conservacao
ambiental e a coesado social e cultural, consolidando a conexao entre saberes
tradicionais e cientificos. Essa constatacido amplia a compreensao sobre como agoes
coordenadas geram sinergias ecoldgicas e socioecondmicas em contextos de pesca
artesanal.

Do ponto de vista pratico, a mediagao universitaria, por meio de projetos de
extensdo e pesquisa participativa, atua como catalisador na transmissao
intergeracional de saberes, valorizagdo de praticas culturais e promogédo de
oportunidades econbmicas, especialmente associadas a economia criativa. A
investigacdo também mostra lacunas na abrangéncia e implementagcdao de
instrumentos governamentais, como o seguro defeso, reforcando a necessidade de
politicas integradas que considerem simultaneamente dimensdes sociais, culturais,
econdmicas e ambientais.

Como desdobramento pratico desta pesquisa, elaborou-se um Guia Rapido de
Orientagdes para Emissdo de Notas Fiscais pelo Aplicativo do Governo Estadual,
destinado aos pescadores artesanais de Sao Borja. O material foi concebido para
facilitar a compreensao e o uso da plataforma digital, atendendo a uma das principais
dificuldades relatadas durante o trabalho de campo. O guia foi elaborado para atender
a demanda urgente dos pescadores, diante da extingcdo gradual das notas fiscais
impressas pelo Governo e da migracao para o sistema digital de emissao (app NFF).
Esse produto técnico-tecnoldgico contribui diretamente para a autonomia dos
trabalhadores da pesca, permitindo a formalizacdo da atividade e fortalecendo sua
insercao em politicas publicas e programas de incentivo, oficializando sua producgao e
ampliando a visibilidade da categoria. Assim, o guia reforgca a proposta desta
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dissertacao de produzir resultados aplicados, alinhando o conhecimento académico
as necessidades concretas da comunidade ribeirinha (ver Apéndice A).
A Figura 18 ilustra a capa do Guia Rapido, resultado direto do esforco em

alinhar pesquisa académica e necessidades praticas da comunidade.

Figura 18 - Capa do Guia Rapido para Emissdo de Nota Fiscal Facil (NFF)

FF

Nota Fiscal Facil

GUIA RAPIDO
PRODUTOR PRIMARIO

(PESCADOR)

ENTRAR COM GOV.BR

Fonte: Elaborado pela autora

As perspectivas futuras incluem aprofundar a analise longitudinal das praticas
de pesca e da governanga territorial, considerando aspectos sazonais, mudancas
climaticas, variagdes nos estoques pesqueiros e transformacgdes socioeconémicas,
bem como ampliar a coleta de dados quantitativos sobre renda, produc¢ao pesqueira
e fluxos comerciais. Com base nas experiéncias obtidas, a articulagao intermunicipal
ribeirinha podera ser replicada em outros contextos de pesca artesanal e
comunidades tradicionais, estimulando o compartiihamento de boas praticas, a
inovagao comunitaria e o desenvolvimento de politicas publicas participativas.

Ao longo deste trabalho, buscou-se compreender e dar visibilidade a um grupo
social que permanece invisibilizado ha muito tempo: os pescadores ribeirinhos de Sao
Borja, cuja pratica de pesca artesanal constitui o objeto central da investigacao, e os
préprios pescadores, que representam os sujeitos do estudo. A dissertacao revela
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como esses atores vivenciam desafios relacionados a sustentabilidade territorial e a
implementacao de politicas publicas, reforgcando a importancia de sua participacao
ativa na gestao do territorio e na construgao de alternativas sustentaveis.

O estudo reafirma que a sustentabilidade envolve dimensdes ambiental, social,
cultural, econémica e politica, sendo a valorizacdo do capital humano, cultural e
simbolico das populagdes locais essencial para uma gestdo territorial inclusiva e
eficaz. Assim, este trabalho fornece subsidios para pesquisadores, gestores e
formuladores de politicas publicas, oferecendo contribuicoes tedricas e praticas para

o desenvolvimento territorial e a governanga de comunidades ribeirinhas.
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APENDICE A: Material didatico — Guia Rapido Produtor Primario de Emissao de
Nota Fiscal Facil — (NFF)

Nota Fiscal Facil

GUIA RAPIDO
PRODUTOR PRIMARIO

(PESCADOR)

ENTRAR COM GOV.BR




Apresentacao

1. O que é?

- Aplicativo para emitir
notas fiscais de
produtores rurais.

2. Por que fazer?

- Facilita a venda e
mantém tudo dentro da
lei.

3. Quem deve fazer?

- Microprodutores rurais
com inscricao estadual.
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Pré -requisitos

4. O que precisa antes:

- Ter conta no Gov.br
(nivel prata ou ouro).

- Ter inscricao estadual
ativa.

- Usar celular com
internet (smartphone).

5. Como baixar o app:

a) Abra a loja do celular:

Play store ’

App store
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b) Pesquise por:
> Nota Fiscal Facil - NFF
c) Cligue em Instalar

> Aguarde o app baixar.

d) Verifique se o icone

do aplicativo apareceu
na tela do celular.

6. Como abrir o app:

- Toque no icone para
abrir o aplicativo.

- Aguarde o
carregamento inicial.
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7. Tela Inicial Gov.br:

- Tela de
Identificacao
Gov.br:
digite o CPF
e cliqgue em

Continuar.
——

- Digite a
senha e
cligue em

Entrar.
=
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8. Tela de verificacao
em duas etapas:

- Digite o Codigo de
acesso enviado para o
seu celular e apés OKk.

g: Vb

Verificacio em duas etapas

Por favor, dighe abaixo 0 codigo enmviado para

colular cadastrado

o

N30 recetiou 0 Codind de acesse?

Chaue dgul par eermda-io

(® Dificuldades com a verificacho em duas
elapas?

\, /
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9. Tela do primeiro
acesso:

Escolha o Perfil do
Usuario:
Produtor Primario.

Primeiro Acesso

| eSS ..
(I, e vindo a0
aplicativo Nota Fiscal Facil
Identificamos Que esse ¢ seu
primeiro acesso e precisamos
de algumas nformagoes para
facilitar sus emissdo de notas
daqui pra frente,

Primeiramente, selecione o tipo
de notas fiscals que deseld

emitr

Tramnsportador
Autonomo de

Carga

Comerciame
Varejista SN

Produtor Primaric —
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- A tela mostrara seus
dados e a sua
Inscricao Estadual.

-
Identificagho

VT amon QU o L e ———"
W —————
devidaments associado aos seguintes
emissores habilitados no Regime Especial
g0 Nota Fiscal FécH

Q Fitro

crr
I 961922621

ENDEREGO: R Sigqueira Campos, 1044
Centro Histérico
PORTO ALEGRE/RS

e
IE: 963262181

ENDEREGCO: B Sigueire Campos, 1044
Centro Histérico
PORTO ALEGRE/RS

- Rolando a
tela para
baixo vera o
n° da
Inscricao
Estadual

Voo

Identificacho

Verticamos gue o Cor EERE——
R
devidamente ass0Ciado a0s seguintes
emissores habilitados no Regime Especi
do Nota Fiscal Facil

Q Firo

(/\cp;m

IE: 961922620

ENDERECO: R. Siqueira Campos, 1034
- Centro Mistoérico
PORTO ALEGRE/RS

Fazerxia 1

e ol
® £ oerz0210

ENDEREQO: R_Sigueira Campos, 1044

e
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11. Tela para associar
seu celular e receber o
codigo de verificacao:

- Digitar o numero do seu
celular com o codigo de
area.

- Escolher whatsApp ou
SMS para receber o codigo
de verificacao.

-« T

L ~
Verifique seu numero

-~ Apos

clique em
Proximo.
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12. Tela para o cédigo
enviado ao telefone:

- Digitar o codigo de seis
digitos recebido pelo
whatsApp ou SMS.

Verifique seu niumero

Por favor, informe o cédigo de 6 digitos

LIMPAR

- Digitar
o codigo
de seis

&= digitos.

- Clique
em
validar.
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'13. Tela para cadastrar
um codigo PIN:

- Cadastre um codigo
PIN e anote ou
memorize.

- Sera pedido em cada
pedido de emissao.

Escolha um PIN

Cadastre um cddigo PIN de seguranca de 4
digitos que serd solicitado em cada pedido
de emissdo no aplicativo da NFF.
Memorize-o e nao divulgue para proteger

suas informagdes. - Digitar (0]
@ codigo PIN.

Confirme o PIN escolhido repetindo

- Repetir o
&= codigo.

-y, .
- Concluir.
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'14. Tela principal do
app NFF:

- Apresenta as solicitacoes
nao processadas e as notas
autorizadas .

- A cor do card identifica a
situacao da Nota:

Laranja — Aguardando
Autorizacao;
Verde — Autorizado;
Vermelho — Cancelado;

A Azul — Entrega comprovada;

Cinza — Problema na emissao.

Bonecrusabadinis

NFF 124.260320003

yedade

sz | Os detalhes do
documento sao
e N eXIbI.dOS clicando
e 2 em cima do card.

As operagc")es para
CANCELADO CadaStramentO de nOVO
NFF 124.260320001 produtO’ novo cIiente, nov

“oatzme |transportador, novo local

i, gyde retirada, novo operado

PARTICIPAGOES 5 ~
relatério e nova nota estac

| dispostas no botdo (+).
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"15. Tela de detalhes da
NFe:

Fonte: Manual de Orientagdo ao Produtor Rural- Nota Fiscal Facil -
Estado do Rio Grande do Sul, outubro de 2024

¢ Detalhes do Docume

Documento
124.280320002

AUTORIZADO

Protocoio n® 143240000263889
Autorizado em: 28/03/2024 1124

Propriedade: Abardao

Ermvtado em: 28/03/2024 11:24

Valor total. RS 20.000,00 - :
Chente: 93.429.173/0008:67 - Muller~ ViSUAliZa O

Spemercad documento fiscal.
Mostra o QR Code da
Nota.
VISUALIZAR DOCUMENT S EnVia (0] ||nk
Encaminha Nota.
Gera a guia do ICMS
Copia a Nota.
ENCAMINMAR ARQUIVY Emlte Carta de
corregcao da Nota.
Devolugao das
mercadorias
recebidas.

Cancela Nota (prazo
168 horas, a partir da
autorizacao de uso).

ENCAMINMAR LI4K
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ANEXO A: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do projeto: A CASA DO POVO RIBEIRINHO: PROPOSTA DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA PESCA ARTESANAL EM SAO BORJA-
RS

Pesquisadora responsavel: Ana Lucia de Freitas Azambuja

Instituicao: Universidade Federal do Pampa — Unipampa, Campus S&o Borja/RS

Prezado(a) Senhor(a),

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa
intitulada A CASA DO POVO RIBEIRINHO: PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL DA PESCA ARTESANAL EM SAO BORJA-RS. Trata-se de um
estudo de abordagem qualitativa, com foco nas experiéncias de pescadores
artesanais do municipio de Sado Borja-RS. A pesquisa visa compreender como as
politicas publicas se articulam a atividade pesqueira artesanal e de que forma
contribuem (ou n&o) para o desenvolvimento territorial na regido. A coleta de dados
ocorrera por meio de observagao participante, conversas informais e registros de
relatos orais, que poderao ser gravados em audio, com a participacdo de
pescadores e liderancas da pesca artesanal.

Todos os registros obtidos durante a pesquisa serdao armazenados com
seguranca sob a responsabilidade da pesquisadora pelo periodo de cinco anos, sendo
utilizados exclusivamente para fins cientificos relacionados a este projeto. Apos
esse prazo, os dados serao eliminados (apagados ou destruidos, conforme o formato
de registro). A pesquisadora assegura que nenhuma informagao que possa identifica-
lo(a) sera divulgada. O anonimato sera garantido, e seu nome ou qualquer dado que
permita sua identificagcdo ndo constara em publicagdes futuras. Sua participacao é
voluntaria, e vocé podera, a qualquer momento, desistir ou interromper sua

participacdo sem qualquer prejuizo ou penalidade. N&do havera compensacao
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financeira ou reembolso de despesas pela participagao, tampouco qualquer dnus para
vocé ou seus familiares.

Os beneficios esperados dizem respeito a contribui¢cao para a construgao de
politicas publicas mais adequadas as realidades dos pescadores artesanais e a
valorizag&do do conhecimento local.

Se tiver duvidas sobre o estudo ou desejar mais informacdes, podera entrar em

contato com a pesquisadora pelos meios abaixo:
Ana Lucia de Freitas Azambuja
E-mail: anaazambuja.aluno@unipampa.edu.br

Telefone: (55) 99206-4160

Caso aceite participar do estudo, assine este documento em duas vias. Uma

sera sua e a outra sera arquivada pela pesquisadora.

Nome do(a) Participante da Pesquisa:

Assinatura:

Data: / /




