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RESUMO

Este estudo analisa as politicas publicas aplicadas no sistema prisional brasileiro,
com foco especial no Presidio Estadual de Sao Borja-RS. A pesquisa teve como
objetivo compreender os impactos e as limitagdes dessas politicas, considerando
areas cruciais como educacgao, capacitacdo profissional, saude e bem-estar dos
detentos, além dos desafios enfrentados para a ressocializagdo e a garantia de
direitos humanos. A metodologia baseou-se em uma extensa revisao bibliografica e
aplicagdo de questionario aos presos, que forneceu o embasamento tedrico
necessario para discutir as praticas e dificuldades do sistema prisional no Brasil, em
especial, no Presidio Estadual de Sdo Borja. Os resultados indicam que, apesar das
politicas existentes, ainda ha desafios significativos, como a superlotagao, a falta de
infraestrutura e de profissionais qualificados, que comprometem a eficacia das
iniciativas de reintegragao social.

Palavras-chave: Politicas publicas; Sistema prisional; Ressocializacdo; Direitos
humanos.



ABSTRACT

This study analyzes the public policies implemented in the Brazilian prison system,
with a special focus on the Sdo Borja State Prison in Rio Grande do Sul. The
research aimed to understand the impacts and limitations of these policies,
considering crucial areas such as education, professional training, health and
well-being of inmates, in addition to the challenges faced in reintegration and
ensuring human rights. The methodology was based on an extensive literature
review and the application of a questionnaire to prisoners, which provided the
theoretical basis necessary to discuss the practices and difficulties of the prison
system in Brazil, especially in the Sdo Borja State Prison. The results indicate that,
despite the existing policies, there are still significant challenges, such as
overcrowding, lack of infrastructure and qualified professionals, which compromise
the effectiveness of social reintegration initiatives.

Keywords: Public policies; Prison system; Reintegration; Human rights.
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1 INTRODUGAO

O sistema prisional brasileiro enfrenta desafios estruturais e sociais profundos
que impactam diretamente a qualidade de vida dos detentos e as possibilidades de
ressocializagao apoés o cumprimento da pena. Ao longo das ultimas décadas, os
problemas de superlotacao, infraestrutura precaria, escassez de programas de
educacao e capacitagao profissional, além de limitagdes no atendimento a saude,
tém se mostrado entraves significativos para o desenvolvimento de um ambiente
prisional que possa efetivamente contribuir para a reintegragao social dos apenados.
Essa realidade, observada n&o apenas em presidios de grande porte, mas também
em unidades menores, como o Presidio Estadual de Sao Borja-RS, evidencia a
urgéncia de uma analise criteriosa das politicas publicas aplicadas nesse contexto.

A relevancia do tema reside na necessidade de garantir que o sistema
prisional brasileiro cumpra seu papel de reabilitagcdo e ndo apenas de punigao, em
consonancia com os principios de dignidade humana assegurados pela Constituicao
Federal e tratados internacionais de direitos humanos. A falha em promover politicas
que atendam as necessidades basicas dos apenados, como acesso a educacao,
capacitacao profissional, e servicos de saude fisica e mental, intensifica a excluséo
social e perpetua ciclos de marginalizagdo em um cenario regional e nacional. Além
disso, a auséncia de condi¢gdes dignas dentro das prisdes comprometem a
seguranga publica, pois a falta de preparo e apoio adequado aos egressos do
sistema prisional contribui significativamente para as altas taxas de reincidéncia
criminal no pais e a consolidacao do crime organizado (CNJ, 2011; IPEA, 2021).

O relatdrio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do sistema
carcerario (BRASIL, 2008) destacou que a prisdo ndo previne a reincidéncia e
defendeu a adogao de medidas alternativas que possibilitem a responsabilizagéo e a
reparagcao dos danos causados.

Nesse sentido, o sistema prisional brasileiro levanta uma série de questdes
problematicas: Como garantir condigbes minimas de dignidade para os detentos em
um cenario de superlotagdo? De que forma politicas publicas podem ser
estruturadas para garantir a educagao, capacitacao profissional e saude dos
apenados? Quais sao as implicagdes da falta de continuidade e monitoramento das

politicas prisionais? E, finalmente, como o Estado e a sociedade civil podem
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contribuir para que o ambiente prisional deixe de ser um espaco de exclusédo e
passe a promover uma verdadeira ressocializagao?

Estudos realizados por Lemgruber (1999) no Rio de Janeiro apontaram que a
reincidéncia penitenciaria era de 30,7%, sendo maior entre os homens (31,3%) do
que entre as mulheres (26%). Ja& Adorno e Bordini (1991), ao analisarem a
reincidéncia criminal no sistema prisional de Sao Paulo, encontraram uma taxa de
29,34%. O Censo Penitenciario Nacional de 1994, por sua vez, indicou que 34,4%
dos apenados no Brasil eram reincidentes. No entanto, em 1997, o Ministério da
Justica redefiniu o conceito de reincidéncia penal para reincidéncia penitenciaria,
classificando como reincidente aquele que ja havia cumprido pena, sido solto e
voltado ao sistema prisional. Outra pesquisa de Kahn (2001) sobre reincidéncia
penal no estado de Sdo Paulo mostrou uma variagao das taxas ao longo dos anos:
50% em 1994, 45,2% em 1995 e 47% em 1996.

O Ministério da Justica, por meio do Depen, ja apontava que a taxa de
reincidéncia criminal & de dificil mensuragdo. Em um relatério de 2001, o Depen
mencionou que a reincidéncia no Brasil era de 70% em 1998 e estabeleceu como
meta reduzi-la para 50% até 2003. No entanto, a metodologia utilizada para esse
célculo foi questionada, pois o conceito adotado englobava tanto condenados
reincidentes quanto presos provisorios, o que poderia inflacionar o indice. Em 2008,
um novo levantamento do Depen indicou que 33,01% dos apenados no Brasil eram
reincidentes, enquanto 43,12% eram primarios com uma condenagao e 23,87%
tinham mais de uma condenacgao (BRASIL, 2001; 2008a)

A andlise desses aspectos da reincidéncia e ressocializagao ¢€ justificada pela
necessidade de revisdo das politicas publicas voltadas ao sistema prisional
brasileiro, visando ndo apenas a melhoria das condi¢cdes de vida dos detentos, mas
também a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e segura.

A implementagao de programas efetivos de educacéo, capacitagao e trabalho
dentro dos presidios é fundamental para preparar os apenados para a reintegracao
social, além de contribuir para a redugéo da violéncia e da criminalidade (JULIAO, p.
529-595, 2010). Politicas de saude e bem-estar também sio indispensaveis, ja que
a deterioracdo das condicdes fisicas e psicoldgicas dos detentos afeta diretamente
sua capacidade de adaptacao a vida fora das prisdes. Em paralelo, a continuidade e
o0 monitoramento dessas politicas sdo essenciais para que elas possam cumprir

seus objetivos e se adaptar as mudangas e necessidades do sistema.
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Este estudo tem como objetivo analisar as politicas publicas implementadas
no sistema prisional brasileiro, com um foco especial no Presidio Estadual de Sao
Borja-RS. Serao explorados os principais desafios enfrentados para garantir a
dignidade e os direitos dos detentos, bem como os impactos das iniciativas de
ressocializacdo por meio da educacao, capacitacao profissional, saude e trabalho.
Por fim, o trabalho busca identificar propostas de aprimoramento das politicas
prisionais, considerando a necessidade de uma abordagem integrada que envolva o
governo, a sociedade civil e o setor privado na promocdo de um sistema

penitenciario mais humanizado e efetivo na reintegragao social dos apenados.

1.1 Percurso metodolégico da pesquisa

O percurso metodologico adotado nesta pesquisa foi estruturado a partir de
uma abordagem quantitativa, com o objetivo de explorar, compreender e analisar as
politicas publicas aplicadas no sistema prisional brasileiro, com foco especial no
Presidio Estadual de Sdo Borja-RS. Para garantir a coleta de dados primarios, foi
planejada a aplicagdo de entrevistas individuais com os detentos da unidade
prisional, conforme detalhado no Anexo | e Anexo Il.

A pesquisa combinou revisao bibliografica e coleta de dados por meio de
entrevistas estruturadas. A revisdo bibliografica permitiu construir uma base teérica
solida sobre politicas publicas prisionais, enquanto as entrevistas visaram
compreender a percepgao dos detentos sobre suas experiéncias dentro do sistema
prisional e as oportunidades de ressocializagao.

A revisdo bibliografica e a coleta de dados com base no questionario
constituiu a base principal desta pesquisa, permitindo uma analise abrangente e
detalhada das politicas publicas voltadas ao sistema prisional no Brasil. Inicialmente,
foram estabelecidos critérios para a selegao dos materiais de estudo, priorizando-se
estudos publicados nas ultimas duas décadas e que abordassem aspectos
fundamentais das politicas prisionais, como educacido e capacitacdo profissional,
saude e bem-estar dos detentos, direitos humanos, ressocializagdo e o papel das
politicas de trabalho e remuneragdo no contexto prisional. Para isso, foram
consultadas bases de dados académicas e bibliograficas, incluindo a SciELO,

Google Scholar, e outras bibliotecas digitais de relevancia, como periddicos
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especificos sobre politicas criminais, seguranga publica e administragcdo
penitenciaria.

Os materiais foram selecionados com o intuito de construir uma base teoérica
solida e atualizada, buscando compreender as principais tendéncias, desafios e
limitagdes das politicas prisionais aplicadas no Brasil. Foram consultados livros,
artigos cientificos, teses, dissertagdes e relatorios técnicos que abordassem desde a
evolucdo historica do sistema prisional brasileiro até as politicas contemporéneas
implementadas em diferentes estados do pais. Este levantamento foi enriquecido
por estudos de caso que descrevem o impacto dessas politicas em contextos
especificos, incluindo exemplos bem-sucedidos e limitagdes recorrentes.

A revisdo bibliografica permitiu a identificagcdo de autores de referéncia na
area, cujos trabalhos tém sido fundamentais para a compreensao dos principais
problemas enfrentados pelo sistema prisional brasileiro. Obras de Souza (2013),
Dinareli (2014), Silva Junior e Alaniz (2020), Emidio (2023), e Santos (2023), entre
outros, foram particularmente relevantes para a construcdo do arcabougo tedrico
desta pesquisa, trazendo uma analise critica sobre o impacto das politicas de
educacao e capacitagdo, bem como a importancia da saude e do bem-estar dos
detentos para o processo de ressocializagdo. Essas leituras fundamentaram as
discussbes sobre os desafios enfrentados no sistema prisional, como a
superlotacdo, o dominio das facgbes criminosas, a escassez de recursos € a
fragmentacgao das politicas publicas.

Além da revisdo bibliografica, foi planejada uma coleta de dados primarios
diretamente junto ao Presidio Estadual de Sao Borja-RS, com o intuito de enriquecer
a analise e proporcionar uma visdao empirica das condigdes reais do sistema
prisional no contexto especifico deste presidio. A coleta de dados foi concebida
como um complemento importante para o estudo, que permitisse uma aproximacao
mais detalhada das praticas de ressocializacdo e das condigdes estruturais e
organizacionais do presidio.

Para garantir representatividade e confiabilidade dos dados coletados, foram
estabelecidos critérios de inclusdo e exclusdo na selegao dos participantes. Apenas
detentos com condenacgao definitiva foram entrevistados, excluindo-se presos
provisorios € aqueles em regime de prisdo preventiva. Também foram
desconsiderados internos que, por analfabetismo extremo ou deficiéncia mental, n&o

tivessem capacidade de responder ao questionario.
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A amostra foi composta por 50 apenados, selecionados proporcionalmente
por ala e setor do presidio, permitindo uma distribuicdo equilibrada entre os
participantes. As entrevistas foram individuais e sigilosas. O pesquisador, Vagner de
Mattos Poerschke, foi o responsavel pela elaboracdo do questionario e analise dos
dados coletados.

Tratando-se de uma amostra ndo representativa e aleatdria, assim que o
limite estipulado (50 entrevistados) foi atingido, a coleta de dados foi interrompida.
Visando um objetivo exploratério e com foco nos dados qualitativos, e também
considerando o tempo habil para aplicacdo da pesquisa e tabulacdo dos dados, o
limite de entrevistados foi previamente estipulado, que cumpriria assim o objetivo da
pesquisa. Com essa amostra nao representativa € possivel observar dados
qualitativos, percepgoes, tendéncias e levantar algumas hipoteses, mas que nao tem
a pretensao de generalizar os dados ao contexto como um todo.

Além disso, também é necessario considerar que a pesquisa foi realizada com
a autorizacado prévia da Escola do Servigco Penitenciario, por meio do Comité de
Etica em Pesquisa do Sistema Penitenciario do RS (CEP-PEN/RS), garantindo a
seguranga dos dados da pesquisa. Os dados utilizados foram tabulados e
analisados sem a necessidade de utilizacdo da identificagdo dos apenas, garantindo
assim a protecédo dos dados e da identidade dos entrevistados.

Considerando a Resolugdo 510, que dispée sobre as normas aplicaveis a
pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais, no seu artigo 1°, paragrafo unico,
estabelece os critérios que isentam a pesquisa da necessidade de submissao ao
Comité de Etica de Pesquisa - CEP, os quais esta pesquisa se encaixa em dois
critérios: sendo uma pesquisa de opinido publica que nao identifica os participantes,
e como um banco de dados com dados agregados, sem a identificagdo individual
dos entrevistados. Nesse sentido, respaldado pela autorizagdo do orgao
competente, responsavel pelos entrevistados, se deu procedimento a pesquisa, e
houve a tabulagdo dos dados da mesma seguindo as normas de nao identificagao e
protecdo de dados pessoais e individuais dos entrevistados.

O roteiro das entrevistas (Anexo IlI) contemplou perguntas sobre perfil
socioecondmico, histérico educacional e profissional, situagao criminal e percepgdes
sobre a ressocializagao e politicas publicas dentro do presidio. Questdes abertas
foram incluidas para que os detentos pudessem sugerir melhorias no sistema

prisional e indicar caminhos mais eficazes para sua reinser¢ao social.
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ApOs a aplicacdo dos questionarios, os dados foram sistematizados e
analisados por meio do cruzamento das informagdes obtidas na revisao bibliografica
e nos relatdrios institucionais. Apesar da auséncia de dados amplos sobre o Presidio
Estadual de S&o Borja-RS, a pesquisa buscou correlacionar os resultados com
tendéncias e desafios observados no sistema prisional brasileiro.

A metodologia adotada demonstrou a importancia da coleta de dados diretos
para a compreensdo da realidade prisional, destacando os desafios estruturais
enfrentados e a necessidade de politicas publicas mais eficazes para a reinser¢ao
social dos detentos. Além disso, reforcou a relevancia da transparéncia e
acessibilidade dos dados prisionais, permitindo que futuros estudos possam ampliar
o debate sobre a eficacia das iniciativas de ressocializagao no Brasil.

Para enriquecer o estudo e aproxima-lo ao maximo da realidade prisional de
Sao Borja, optou-se por recorrer, também, a relatérios e estudos de casos
publicados em pesquisas de instituicdes que abordam as politicas publicas no
sistema prisional de forma geral, incluindo o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ). Esses documentos, embora nao
especificos do Presidio Estadual de Sao Borja, forneceram uma visdo ampla das
praticas e condicdes das unidades prisionais brasileiras, permitindo inferéncias e
comparagdes com base nas semelhangas estruturais e de politicas aplicadas em
diferentes unidades do pais.

A metodologia utilizada neste estudo destaca a importancia da reviséo
bibliografica como base para a construgdo do conhecimento em contextos de dificil
acesso aos dados primarios e refor¢ga a necessidade de uma maior transparéncia e
acessibilidade nas informacdes relacionadas as unidades prisionais para que futuros
estudos possam contribuir ainda mais para o desenvolvimento de politicas publicas

eficazes e humanizadas no contexto prisional brasileiro.
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2 CONTEXTUALIZAGAO DO SISTEMA PRISIONAL E DAS POLITICAS
PUBLICAS NO BRASIL

O capitulo 2 examina o desenvolvimento das politicas publicas no Brasil e sua
aplicagdo no sistema prisional de um modo geral, contextualizando a evolugao
histérica das prisdes e a importancia das politicas sociais para a dignidade humana.
Destaca-se o papel da Lei de Execucdo Penal e das iniciativas voltadas a
reintegracéo social dos apenados, abordando desde o histérico da puni¢cdo e os
desafios do encarceramento em massa até a superlotagcéo e as condi¢des precarias
enfrentadas atualmente.

Também é discutido o caso especifico do Presidio Estadual de S&o Borja,
com énfase nas medidas de ressocializagao, parcerias locais e os desafios que
ainda precisam ser superados para promover uma verdadeira reabilitagcado social dos

detentos.

2.1 Contextualizagao

As politicas Publicas estdo atreladas as questdes sociais, principalmente, ao
campo do surgimento de direitos sociais, através do Welfare State, mas acima de
tudo se (re)construindo em uma eminente perspectiva historica (SOARES, 2009).
Esses direitos, fundamentais para a efetivacdo da dignidade humana, incluem
educacédo, saude, moradia, e trabalho, e estdo profundamente ligados a ideia de
justica social e equidade (GOMES, 2024).

Nesse sentido, antes de adentrarmos ao tema especifico sobre politicas
publicas prisionais no Brasil, far-se-a, necessario conceituar, ainda que brevemente,
politicas publicas. Dito isto, nas palavras da prof.2 Celina Souza (2006) nao existe
uma unica, nem melhor, definigdo sobre o que seja politicas publicas. Portanto,
pode-se, entdo, sintetizar o conceito de politica publica como o campo da area do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agdo”’ elou
analisar essa acao (variavel e independente) e, quando necessario, propor
mudancgas no rumo ou curso dessas agoes (variavel e dependente).

Em outras palavras, “politica publica é toda agdo tomada por um governo para
intervir numa realidade social” (TRONCO, p.12, 2018). Em douto entendimento,
SECCHI (2013) leciona que, uma politica publica € uma diretriz, um norte, elaborado

para enfrentar um problema publico, ou seja, uma politica € uma orientagdo a
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atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades decorrentes
dessa orientacdo também fazem parte da politica publica.

As politicas publicas possuem um objeto determinado, qual seja, o problema
publico (PAULA, 2020). O problema publico pode ser comparado a uma doenga,
enquanto a politica publica representa o tratamento. Assim como uma doenca
necessita ser diagnosticada para que se possa prescrever um tratamento adequado,
como remédios, dietas, exercicios fisicos, cirurgias ou tratamento psicolégico, um
problema publico precisa ser identificado para que se possa aplicar os instrumentos
de politica publica apropriados (SECCHI, 2016, p. 5).

Quando o pesquisador se depara com um problema publico, ou seja, uma
circunstancia complexa, que exige uma agao governamental em escala (que
tenha implicagdes para uma quantidade relativamente grande de individuos
de uma determinada populagdo) e identifica que o programa de acgao
governamental para a solugdo desse problema ainda ndo se encontra
totalmente estruturado, em virtude da auséncia de normas que regulem a
atuacao do poder publico no tratamento da situagéo, revela-se uma grande
dificuldade metodoldgica para a analise juridico-institucional desse problema
de politica publica. (RUIZ; BUCCI, 2019).

Politica publica, portanto, € um “conceito abstrato que se materializa com
instrumentos concretos como, por exemplo, leis, programas, campanhas, obras,
prestacdo de servigo, subsidios, impostos e taxas, decisdes judiciais, entre muitos
outros” (SECCHI, 2016, p. 5). Nesse jaez, as politicas publicas, fundamentais para a
garantia de direitos sociais e a promogéo da justi¢ca social, encontram nas politicas
prisionais um campo de atuagdo complexo e desafiador (SIQUEIRA, 2024).

Portanto, as prisdes tornam-se objeto tematico das ciéncias sociais brasileiras
por volta dos anos 1970, a partir da producado de estudos especificos destinados a
demonstrar esse fenbmeno cruel e degradante que viola na pratica os direitos
fundamentais do apenado e materializam a pena como instrumento de
ressocializacdo, partindo de uma matriz metodologica de critica ao encarceramento
em massa (CHIES, 2013).

A populagao prisional no Brasil € de 852.010 pessoas, das quais 650.822
estdo em cumprimento de pena e 129.595 estdo em celas fisicas, de acordo com
dados do Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias (Sisdepen) do Ministério
da Justica (CNJ, 2024). Além disso, segundo dados do CNJ, 166.938 presos estao

envolvidos em atividades educacionais, incluindo ensino formal, e ha também presos
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engajados em atividades laborais, conforme informagdes do Sistema Nacional de
Informacgdes Penitenciarias (Sisnapi)
A maioria da populagao carceraria € de baixa renda e se sujeita as piores
condicdes de vida advindas do descaso por parte da esfera publica.
Levando em consideragdo este aspecto, estudar a histéria das prisdes é
mergulhar num tema vital para a compreenséo da sociedade moderna, tema

este que, por vezes, constrange toda a ideia de “estado democratico” que os
aparelhos estatais tentam pregar. (2020)

A prisdo, como area especifica de pesquisa no Brasil, consolidou-se a partir
de estudos que investigaram as condigdes prisionais, o perfil da massa carceraria,
as graves violagbes aos direitos humanos, o trabalho prisional e seus reflexos
simbdlicos intramuros, além do problema da reincidéncia criminal (MADEIRA, 2009).
Nesse contexto, a analise das politicas publicas prisionais representa uma extensao
natural da compreensao mais ampla das politicas publicas, visando ndo apenas
implementar agdes governamentais, mas também avaliar e propor mudangas nessas
politicas.

Conforme MADEIRA (2009), a evolucédo tematica dos estudos sobre prisdes
no ambito socioldgico reflete um diagndstico de crise na area da seguranga, com
aumento nos indices de violéncia e criminalidade. Segundo a autora, "no inicio da
década de 1970, o sistema penitenciario brasileiro ja era visto como falido"
(MADEIRA, 2009, p. 19).

Os estudos sobre prisdes no Brasil enfatizam a urgéncia de repensar as
politicas publicas de ressocializagao e justica criminal de maneira sistematica e
eficaz. Uma abordagem que se limite ao encarceramento em massa, apesar do
"clamor publico", ndo apenas falha em resolver o problema da criminalidade, mas
também perpetua um ciclo de exclusdo e marginalizagédo dos apenados, reforgcando
o tradicional ciclo de priséo, soltura e reincidéncia. No contexto juridico, por sua vez,

GRECO (2011, p.443) enfatiza de maneira clara e precisa o entendimento exposto:

Parece-nos que a sociedade nao concorda, infelizmente, pelo menos a
primeira vista, com a ressocializagdo do condenado. O estigma da
condenagédo, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao normal
convivio em sociedade
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Conforme Karam (1995), ao isolar, estigmatizar e submeter os individuos ao
sofrimento desumano da prisdo, o sistema penal os torna mais desadaptados ao
convivio social, aumentando sua propensao a cometer novos crimes. Isso, por sua
vez, funciona como um fator alimentador da criminalidade, ao invés de mitiga-la.

Em 2009, o Congresso Nacional Brasileiro conduziu uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar o sistema carcerario do pais. A CPI
teve como objetivo apurar a real situacéo das prisdes brasileiras, estudar as causas
e consequéncias dos problemas existentes, e verificar o cumprimento das leis
nacionais e internacionais relacionadas aos direitos dos encarcerados. O relatorio da
CPl revelou inumeras violagdes de direitos humanos, incluindo questbes
alimentares, assistenciais e de higiene, como exemplificado pela indignacdo de um
preso paulista diante das condi¢cdes de sua alimentacéo.

Além das violagdes de direitos humanos, a CPI suspeitou de desvios de
verbas publicas na construcdo de presidios e outras obras relacionadas ao sistema
carcerario. As investigacbes foram limitadas pelas complexidades do sistema
prisional, suas extensas ramificagbes e as diversas formas de corrupgdo que o
permeiam, exigindo investigagdes especificas e dedicadas.

Adicionalmente, os presidios brasileiros enfrentam o grave problema do
dominio por parte de organizagdes criminosas, que transformaram muitas unidades
em centros de recrutamento e operagdes criminosas. Essas organizagdes possuem
estruturas hierarquicas complexas e exercem influéncia significativa dentro e fora
das prisdes, contribuindo para altos indices de reincidéncia entre os apenados.
(CANTANHEDE, 2025).

Portanto, € essencial adotar politicas publicas que promovam educacgao,
emprego e reintegracdo social como alternativas viaveis ao aprisionamento (IPEA,
1990). Isso requer um compromisso renovado com os principios de justica social e
equidade, orientando tanto a formulacdo quanto a implementagcdo de politicas
publicas que sejam humanizadoras e eficazes na reinser¢ao social dos apenados.
Portanto, em um cenario de perspectiva de direito fundamentais “ao valorizar a
dignidade dos individuos encarcerados, o sistema prisional pode desempenhar seu
papel de ressocializagao e contribuir para a construgao de uma sociedade mais justa
e segura” (AZEREDO, 2024)

Para atribuir sentido ao campo das politicas publicas voltadas ao sistema

prisional, é crucial compreender a evolucao histérica das prisdes no Brasil. Assim, é
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necessario realizar uma analise detalhada da trajetoria historica das instituicoes

prisionais no pais.

2.2 Historico do Sistema Prisional Brasileiro

A histéria do sistema prisional no Brasil esta intimamente ligada as
transformacgdes sociais, politicas e econdmicas do pais ao longo dos séculos.
Conforme Pessoa (2019), é possivel perceber que desde o periodo colonial até os
dias atuais, o sistema prisional atravessou diversas fases, cada uma refletindo os
valores e as necessidades da sociedade brasileira em seu contexto historico,
objetificando o apenado.

Portanto, “historicamente, a aplicacdo da pena sempre tendeu a ser mais
cruel do que o proprio crime cometido pelo infrator, refletindo-se em diversos
aspectos” (ADORNO, 1991, p. 25). Isso ocorre objetivamente na execugao da pena,
afetando a integridade fisica do individuo, e subjetivamente nas repercussbes
sociais e na vida pessoal do sujeito.

Segundo Shecaira (2002), a preocupagao do poder publico e da sociedade
com o problema da questdo carceraria reside no entendimento de que a forma de
punicao reflete o progresso moral de uma sociedade. De um lado, ha a aplicagao
concreta da pena; de outro, o sujeito enfrenta julgamentos sociais ao longo da
histéria do Direito Penal, as formas de punigao variaram significativamente, desde as
mais crueéis e desumanas, como as torturas corporais e a pena de morte, até penas
mais brandas, como a prisdo celular, a prisdo com direito ao trabalho, a disciplinar e
a reclusdo, conforme descrito no Codigo Penal de 1890.

Durante o periodo colonial no Brasil, o sistema de puni¢cao era severo e brutal,
influenciado pelas praticas penais portuguesas. A pena privativa de liberdade era
vista como uma medida cautelar, ndo apenas restringindo a liberdade do suijeito,
mas também castigando seu corpo. “As prisdes eram excepcionais, enquanto
castigos fisicos como acgoites, mutilagdes e a pena de morte eram comuns” (DAVIS,
2018, p. 21). “Punir e isolar eram, portanto, as unicas finalidades das prisdes
brasileiras durante o periodo colonial” (MAIA, 2009, p. 22).

Com a chegada da familia real em 1808, iniciou-se uma fase de
modernizacao das instituicbes publicas no Brasil. No entanto, as prisdes

continuaram a ser precarias, com superlotacdo e condicdes insalubres. A
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inauguragao da casa de corregao do Rio de Janeiro, em 1850, marcou uma tentativa
de institucionalizar um sistema penitenciario mais formal. A casa de correcido do Rio
de Janeiro, também denominada Casa de Corregao da Corte, foi criada pelo decreto
n° 678, de 6 de julho de 1850, sendo destinada a execugédo da pena de prisdo com
trabalho no préprio estabelecimento. No ultimo regulamento do periodo imperial, foi
adotado o sistema penitenciario auburniano, que prescrevia o isolamento celular
durante a noite e o trabalho coletivo durante o dia sob um regime de rigoroso
siléncio (PESSOA, 2018).

As primeiras estruturas destinadas ao encarceramento surgiram no século
XVII, com o propédsito de deter escravos fugitivos e criminosos comuns. “No periodo
imperial, com a promulgag¢ao do Cddigo Criminal de 1830, houve uma tentativa de
sistematizar e humanizar o sistema penal, ainda que de forma incipiente” (SANTOS,
2018, p. 19). Esse codigo ja previa a pena de prisdo, mas ainda coexistiam praticas
como os trabalhos forcados e a pena de morte.

Segundo Carvalho Filho (2002), o Cdédigo Criminal de 1830 introduziu no
Brasil o instituto da progressao de regime. Baseado no sistema de penas adotado
pelo novo Codigo, a prisao celular era destinada a maioria das condutas criminosas,
exigindo o cumprimento em estabelecimento especial. O preso inicialmente ficaria
em isolamento na cela (modelo Filadélfia) e, posteriormente, passaria ao regime de
trabalho obrigatério em comum, com segregacao noturna e siléncio diurno (modelo
Auburn). Condenados a penas superior a seis anos, mediante bom comportamento
e cumprimento da metade da sentenca, poderiam ser transferidos para
penitenciarias agricolas.

Mantendo-se o bom comportamento e faltando dois anos para o término da
pena, poderia ser considerada a possibilidade de condicionalidade. Esse codigo
estabeleceu a privagao da liberdade como uma das penas mais severas aplicadas
pelo Estado, reservando sua aplicagcdo para casos extremos. Dos 211 crimes
previstos, 187 envolviam a privagdo de liberdade como punigdo principal. Assim,
nesse periodo, a pena de prisdo assumiu o papel central como san¢ao penal,
enquanto a pena de morte tornou-se excepcional (MAIA, 2009).

A pena de morte foi totalmente banida do ordenamento juridico brasileiro em
1859, devido a fortes pressdes sociais em decorréncia da condenacdo de Mota

Coqueiro, “condenado a pena de morte através de um erro do Judiciario, pois apés a
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condenagado que se descobriu o verdadeiro autor do fato delituoso” (OLIVEIRA,
2014, p. 31).

Com a Proclamacéo da Republica e a promulgacao do Cédigo Penal de 1890,
houve uma evolugao significativa no sistema prisional brasileiro. O codigo trouxe a
previsdo de penas privativas de liberdade e a disciplina do trabalho prisional,
marcando uma mudanga de paradigma em relagao as praticas anteriores (GOMES,
2023). No entanto, o sistema continuava enfrentando desafios, como a superlotacao
e as condi¢des precarias das prisdes.

Durante esse periodo, os presidios também se tornaram foco de interesse
econdmico do Estado, que passou a explorar o trabalho dos presos em obras
publicas. Gilissen (2003) destaca que os presos, acorrentados e custodiados por
pessoal armado, eram utilizados em diversas atividades como o calgamento de ruas,
canteiros de pedra e plantio de arvores. Essas tarefas eram extremamente arduas, e
0 uso do acoite era comum como forma de coergdao para o cumprimento dos
trabalhos.

No século XX, especialmente a partir da década de 1940, o Brasil iniciou
esforcos para modernizar seu sistema prisional. A criagdo do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) em 1980 foi um marco crucial, orientando
as politicas penais e penitenciarias no pais. Além disso, a Constituicdo de 1988
trouxe avancos significativos ao assegurar direitos fundamentais aos presos,
incluindo o respeito a integridade fisica e moral.

Durante a transi¢cdo para a Republica, o sistema prisional brasileiro comecou
a receber influéncias das novas teorias penais europeias, que defendiam a
reabilitacdo do detento como um dos principais objetivos da pena. Nesse periodo,
destacaram-se as oficinas dentro das prisbes, como as de fabricagao de vassouras,
reparagdo de carros e calgados, cujos produtos eram destinados ao consumo do
depdsito naval do Rio de Janeiro, policia militar e corpo de bombeiros.

A exploracdo da mao de obra carceraria na producéo de calgcados pela firma
Ernesto Schneider & Cia. foi significativa para a economia da época, contribuindo
com quinhentos réis por par de calgado fabricado e assumindo os custos de energia
elétrica (Brasil, 1925). Em 1925, o diretor estimou que foram produzidos oitenta mil
pares de calgados na casa de corregao.

Além da producao de calgados, diversos outros produtos fabricados pelos

presos da casa de correcido foram exibidos na exposicéo internacional do centenario
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da independéncia, realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1922, e receberam do
juri a medalha de ouro (PESSOA, 2018). Este evento destacou o potencial produtivo
dos presos e sua contribuicdo para eventos de grande relevancia nacional.

Durante a Era Vargas (1930-1945), a questdo social era predominantemente
abordada como um "caso de policia", sendo enfrentada por meio da represséo e do
autoritarismo exercidos tanto por forgcas publicas quanto privadas. Esse tratamento
repressivo pode ser explicado pela aboli¢ado tardia da escravidao e pela morosidade
na formacao de uma sociedade de trabalhadores assalariados, que s6 comecou a se
consolidar apds a instauracdo da Republica. Contudo, essa transicdo ocorreu sem a
efetiva participagao da populagéo nas discussdes e decisdes publicas (POCHMANN,
2004; CASTEL, 2001).

O Cddigo Penal de 1940 e a Lei de Execugdes Penais de 1941 buscaram
estabelecer normas mais humanitarias para o tratamento dos presos, mas a pratica
ainda estava distante do ideal tedrico. A partir de 1930, o Estado assumiu um papel
fundamental como nucleo organizador da sociedade, alavancando a construgao de
um capitalismo industrial, nacionalmente integrado, mas dependente de capital
externo. Nessa época, houve uma clara tentativa de o Estado promover a
modernizagao brasileira, mas esta esbarrava na segmentagao: setores industriais
conviviam com resquicios de setores tradicionais e de economia agroexportadora
(MADEIRA, 2009)

O periodo entre o fim do Estado Novo e o golpe militar é caracterizado por
instabilidade econdbmica e politica, marcado pela efervescéncia de lutas sociais
(MADEIRA, 2009). Essa instabilidade refletiu-se no sistema prisional, que continuou
a enfrentar problemas de superlotacao, violéncia e condi¢des precarias, desafiando
a implementacao de politicas penais mais humanitarias e eficazes.

O periodo da Ditadura Militar (1964-1985) foi marcado por violagdes graves
aos direitos humanos, com prisées politicas e torturas sendo praticas recorrentes.
Foi apenas em 1984, ja no processo de redemocratizagcédo, que a Lei de Execucao
Penal (LEP) foi promulgada, estabelecendo diretrizes modernas e humanitarias para
o tratamento dos apenados e buscando garantir seus direitos fundamentais.

Do segundo governo Vargas ao golpe militar de 1964, o fortalecimento do
ideario desenvolvimentista eclipsou as tentativas de formulacéo e implementacéao de
politicas sociais. Até o inicio dos anos 1960, o debate econémico centrou-se na

problematica do desenvolvimento das forgas produtivas, deixando em plano
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secundario questdes mais diretamente sociais, como distribuicido de renda e
propriedade. As politicas de beneficios sociais ndo se ampliaram significativamente
(POCHMANN, 2004).

O "milagre econémico" e o modelo estatal tecnocratico construiram as bases
de uma politica social derivada do crescimento econbmico, esvaziando a
participacdo dos movimentos organizados. O Estado criado pelos governos militares,
no que tange a politica social, assumiu duas linhas definidas: a primeira, de carater
compensatoério, constituida de politicas assistencialistas que buscavam minorar os
impactos das desigualdades crescentes provocadas pela aceleragdo do
desenvolvimento capitalista; a segunda, de carater produtivista, formulava politicas
sociais visando contribuir com o processo de crescimento econémico (MEDEIROS,
2001).

Desde a redemocratizacdo, o Brasil tem buscado implementar politicas que
promovam a ressocializagdo e a humanizacao do sistema prisional. No entanto, nas
ultimas décadas, o crescimento acelerado da populagdo carceraria, impulsionado
por politicas de encarceramento em massa e pela "guerra as drogas", colocou um
grande desafio para a eficacia dessas politicas.

Com relacdo as politicas sociais, o Estado brasileiro, até as reformas
promovidas na década de 1980, era marcado pela centralizagao politica e financeira
no ambito federal, pela fragmentacao institucional, pelo tecnocratismo, privatizagao e
uso clientelistico das politicas sociais (MEDEIROS, 2001). A "década perdida"
agravou ainda mais as condi¢bes de vida, generalizando a pobreza, ao mesmo
tempo em que a crise fiscal tornava precaria a manutencao das politicas sociais pelo
Estado. Em face do aumento das demandas sociais, a oferta de bens e servigos
publicos revelou-se aquém das necessidades, ampliando-se o déficit social
(R1ZZOTI, 2007).

Tradicionalmente, as politicas publicas relacionadas ao sistema prisional ndo
tém sido amplamente debatidas nos tribunais, legislativo ou executivo. No entanto,
recentemente, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria estabeleceu
o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (2020-2023), focado no
fortalecimento da politica de reintegragao social para apoiar os egressos do sistema

prisional em seu retorno a sociedade.
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O sistema prisional, de uma forma geral, vem passando por modificagbes
com o objetivo premente de ajustar a verdadeira razdo de sua existéncia:
ressocializar individuos que cometem crimes, para que, apds 0 cumprimento
da pena, possam voltar a viver em sociedade (BACARINI, 2012, p. 02).

Portanto, o sistema prisional brasileiro tem enfrentado um historico de
desafios que refletem as transformacgdes politicas, sociais e econbmicas do pais. A
luta por um sistema mais humanitario e eficaz continua, exigindo um compromisso
constante com a reintegragdo social e a garantia dos direitos fundamentais dos
apenados (BRASIL, 2025).

O balango quanto a extensdo dos direitos sociais € negativo, devido a
dificuldade de realizar reformas estruturais necessarias, as contradicbes nas
politicas sociais implementadas, a inexisténcia de um padréo de financiamento e ao
fracasso dos programas destinados ao combate da pobreza. Embora a Constituigao
Federal de 1988 tenha inaugurado um novo periodo politico no pais, a crise
econdbmica e o curso neoliberal da reforma do Estado criaram empecilhos a sua
realizagdo (MADEIRA, 2009).

A instituicdo prisional surge como um espago destinado a puni¢cdo, onde
individuos sdo encarcerados sob a justificativa de merecerem castigo, respaldados
pela legalidade vigente. Neste contexto neoliberal-democratico, caracterizado pela
crescente auséncia do Estado em suas responsabilidades econbémicas e sociais, a
prisdo emerge como a principal resposta para controlar infratores, disciplinar os
indisciplinados e manter a ordem social (BARBOSA DE SOUZA, 2019).

A abordagem punitiva neoliberal apresenta um paradoxo intrigante: busca
remediar a escalada da inseguranca, tanto objetiva quanto subjetiva, com um reforgo
no aparato policial e penitenciario, enquanto reduz o papel do Estado na economia e
na promog¢ao social (WACQUANT, 2001). Por sua vez, ao longo da historia, o Brasil
experimentou diferentes modelos de gestdo penitenciaria, cada um tentando
responder aos desafios e necessidades especificas de sua época (UFSM, 2024)

O discurso juridico sobre as fungdes da pena de prisdo confere racionalidade
a essa forma de punig¢do. Justifica e suaviza a dor dos apenados, além de ocultar
outras funcbes sociais e econdmicas que a prisdo exerce em nossa sociedade
(BRAGA, 2014). As teorias sobre a finalidade da pena podem ser resumidas em trés

grandes abordagens principais, que serao apresentadas a seguir.



26

A primeira corrente conhecida como teoria absoluta ou retributiva, foca na
ideia de retribuicdo pelo mal praticado, sendo vista como uma forma de vinganga
contra o criminoso. Essa teoria n&o atribui um propdsito socialmente util ao carcere,

considerando-o um fim em si mesmo, ou seja, um castigo.

[...] as teorias absolutas (ou da retribuicao), confere a pena criminal a
fungéo de retribuir o mal causado pelo crime com o mal da pena, servindo,
atualmente, o cerceamento da liberdade do autor do delito como a maior
retribuicdo penal possivel, salvo naqueles paises em que se admite a pena
de morte (MENDES JR., 2014, p.22).

A segunda abordagem, a teoria relativa ou preventiva, surgiu na transigao do
Estado Absoluto para o Estado Liberal. Esta teoria se divide em duas vertentes: a
teoria preventiva geral e a prevencédo especial. A teoria preventiva geral, tanto
positiva quanto negativa, confia que a pena reafirma as normas sociais e
desencoraja novos crimes, respectivamente. A prevencgao especial, também positiva
e negativa, visa a ressocializacdo do condenado ou a neutralizagédo do individuo
para evitar novos delitos, através de penas como prisao perpétua, pena de morte ou

isolamento.

A segunda, relacionada as teorias relativas (ou da prevengéo) reconhece na
pena a fungdo de prevengdo geral positiva, consistente em reforgar a
confiabilidade e a efetividade do sistema penal; e de prevengao geral
negativa, porquanto a pena visa inibir que terceiros, impactados pelo
exemplo de punigcdo de outrem, pratiguem novas condutas criminosas
(BARBOSA DE SOUZA, 2019, p. 23).

O estudo das doutrinas da pena tradicionalmente principiam com a classica
dicotomia entre as teorias absolutas (retributivas) e relativas (preventivas),
caracterizando, subdividindo e conceituando modelos explicativos tido como os
unicos capazes de responder a indagacao considerada como uma das mais
importantes ndo s6 do direito penal mas também da teoria politica: por que punir?
(CARVALHO, 2015).

A terceira teoria, adotada no Cdodigo Penal Brasileiro do inicio do século XX, &
conhecida como teoria mista ou unificadora. Esta abordagem combina elementos

das teorias anteriores, atribuindo a pena o papel de retribuir o mal cometido, prevenir
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novos crimes, reprovar o comportamento criminoso e proporcionar a reintegragéo do
condenado a sociedade.

As teorias mistas ou unificadoras da pena surgiram em resposta as varias
criticas dirigidas as teorias absolutas e relativas, combinando ambas ao aplicar
simultaneamente os fins retributivos e preventivos (CARVALHO NETO, 1999, apud
GROKSKREUTZ, 2010). Toledo y Ubieto (1981 apud BITENCOURT, 2011) explica
que essa corrente busca integrar os aspectos mais relevantes das teorias absolutas
e relativas. As teorias mistas ou unificadoras da pena conciliam, por um lado, o
carater retributivo da pena, e, por outro, adicionam um objetivo politico e util, bem
como a necessidade de proteger o bem e os interesses da sociedade.

Essa teoria tenta unir os principios absolutos e relativos, atribuindo a pena
tanto um fim socialmente util quanto um conceito retributivo. Assim, pune-se porque
pecou e para que nao peque (OLIVEIRA, 2003). Portanto, “acerca das teorias mistas
ou unificadoras, pode-se concluir que a pena é vista como uma retribuicdo do mal
causado, mas também tem sentido de prevencdo, buscando a ressocializacéo e a
néo reincidéncia” (ANDREOLLA, 2016, p. 59)

Essas teorias refletem diferentes visbes sobre o propdsito e a eficacia das
punigdes penais, influenciando diretamente a legislacdo e as politicas criminais
adotadas pelos sistemas judiciais ao redor do mundo. No inicio, o sistema prisional
brasileiro era essencialmente punitivo, focado na imposicdo de sofrimento fisico
como forma de retribuicdo pelos crimes cometidos. As prisbes serviam como locais
de punicao e nao de reabilitacdo (UFSM, 2024).

Com o avancgo do século XX, houve uma transi¢ao gradual para um modelo
correcional, inspirado nas ideias de reabilitacdo e reforma do comportamento do
criminoso. Este modelo buscava transformar o detento em um cidadao produtivo por
meio do trabalho e da educagdo. No entanto, na pratica, em muitas prisdes
permaneceram lugares de puni¢cdo severa e desumanizagao.

O termo ‘"reintegracdo social" €& frequentemente usado de forma
intercambiavel com conceitos como ressocializagao, reeducacgao, reabilitacdo, entre
outros. No entanto, neste contexto especifico, ele € empregado para contrastar com
as ideologias tradicionais que veem o individuo preso como objeto de intervencao
penal (INSTITUTO IGUARIAPE, 2024).
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Segundo essa abordagem, o sistema penitenciario deve modificar o
comportamento do detento para que ele se readapte aos valores e normas da
sociedade e seja aceito por ela. Em contraposi¢cdo as ideologias tradicionais, a
reintegracéo social se baseia em trés pressupostos: O preso é considerado um
individuo "normal", cuja condicdo de preso é a unica diferenga significativa em
relacdo aos demais. O individuo tem autonomia e deve ser tratado como sujeito da
execucao penal, podendo expressar sua vontade nas atividades realizadas dentro
da prisdo. A sociedade compartilha a responsabilidade pela reintegracdo social,
sendo co-responsavel por facilitar o retorno dos individuos privados de liberdade ao
convivio social (BECCARIA apud BRAGA, 2014)

De acordo com o Ministério da Justica e seguranga publica, no relatério final
do grupo de trabalho para estudo e analise de alternativas para administracao
penitenciaria pelos sistemas de cogestdo, privatizagdo e parceria publico-privada
(2021), nas ultimas décadas, houve uma crescente experimentacdo com modelos de
gestao compartilhada e privatizagdo. A cogestao envolve a parceria entre o setor
publico e privado na administragado dos presidios, enquanto a privatizagao completa
atribui a operacdo de presidios a empresas privadas. Esses modelos sao
frequentemente apresentados como solugcbes para problemas de eficiéncia e
superlotacdo, mas tém gerado debates sobre a eficacia e a ética de lucrar com a
administracao de prisdes.

O sistema prisional brasileiro enfrenta diversos desafios no século XXI, muitos
dos quais sao consequéncias de questdes historicas nao resolvidas e das condi¢des
socioecon6micas do pais. Entre esses desafios, destacam-se a superlotagdo, as
condigbes precarias das instalagdes, a violéncia dentro das prisbes e a falta de
programas eficazes de ressocializagdo. A implementagédo de politicas publicas que
efetivamente promovam a reintegragéo social dos presos e melhorem as condigbes
carcerarias € essencial para a construgcdo de um sistema prisional mais justo e

humanitario.

E de conhecimento geral que “grande parte da populagdo carceraria esta
confinada em cadeias publicas, presidios, casas de detengdo, e
estabelecimentos analogos, onde prisioneiros de alta periculosidade
convivem em celas superlotadas com criminosos ocasionais, de escassa ou
nenhuma periculosidade, e pacientes de imposigdo penal prévia (presos
provisoérios ou aguardando julgamento), para quem é um mito, no caso, a
presuncdo de inocéncia. Nestes ambientes de estufa, a ociosidade é a
regra: a intimidade inevitavel e profunda. A deterioragdo do carater,
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resultante da influéncia corruptora da subcultura criminal, o habito da
ociosidade, a alienacdo mental, a perda paulatina da aptiddo para o
trabalho, o comprometimento da saude sao consequéncias desse tipo de
confinamento promiscuo, ja definido alhures como ‘sementeiras de
reincidéncias’, dados os seus efeitos crimindégenos” (Relatdrio final da CPI
do Sistema Penitenciario, p. 2, apud Exposicdo de Motivos da Lei de
Execugdes Penais, 1984, n. 100).

Em decorréncia dessas constatacdes e da tentativa de inser¢ao no Brasil do
modelo criminal do welfarismo penal, em 1984 foi promulgada a Lei de Execugdes
Penais (LEP), que regulamenta a execugéao criminal. Essa legislagao, fruto de uma
reforma penal promovida na parte geral do Cédigo Penal de 1940, visa incorporar os
regramentos internacionais de protegcdo aos direitos humanos, especialmente as
regras minimas de tratamento dos reclusos, editadas pela ONU em 1957 e 1977
(MADEIRA, 2009)

A superlotacdo € um dos problemas mais graves e persistentes no sistema
prisional brasileiro. O Brasil possui uma das maiores populacdes carcerarias do
mundo, e muitos presidios operam acima de sua capacidade. Esse excesso
compromete a seguranga, a saude e a dignidade dos detentos, dificultando qualquer
esforco de ressocializacdo (CNJ, 2024).

As condigdes nas prisdes brasileiras sao frequentemente insalubres, com falta
de acesso a agua potavel, instalagdes sanitarias inadequadas e atendimento médico
precario. A violéncia dentro das prisdes, muitas vezes ligada ao controle por facgoes
criminosas, € uma ameacga constante, tanto para os detentos quanto para os
funcionarios.

O sistema prisional reflete e amplifica as desigualdades sociais do Brasil. A
maioria dos detentos vém de contextos de pobreza e exclusao social. As populacdes
negra e parda sao desproporcionalmente representadas nas prisdes, o que aponta
para problemas estruturais de racismo e discriminagdo no sistema de justica
criminal.

Esses desafios mostram que, apesar das tentativas de modernizacéo e
humanizagdo do sistema prisional ao longo das décadas, ainda ha um longo
caminho a percorrer. A Lei de Execugdes Penais de 1984 representou um avango
significativo, mas sua plena implementagdo enfrenta barreiras decorrentes de
questbes estruturais e socioecondmicas profundas. A busca por um sistema

prisional mais justo e eficiente requer ndo apenas reformas legislativas, mas também
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um compromisso continuo com a melhoria das condi¢cdes carcerarias e a promog¢ao
de politicas publicas que visem a reintegracdo social e a redugdo das

desigualdades.

As prisbes (em todo o pais) escancaram uma podriddo que ressalta a
arrogancia e o descaso das elites e dos governantes em relagédo aos direitos
(em geral), mas, sobretudo, aos direitos humanos das classes subalternas.
O esgargamento das relagdes sociais em situagbes de crise econdmica,
social, politica e moral como a vivida presentemente tende a fazer emergir
esta podridao (...) (NEDER, 1994, p. 12).

A reintegragdo dos apenados na sociedade € um desafio critico. Programas
de educacao e capacitacao dentro das prisdes sao insuficientes e muitas vezes mal
implementados. A falta de suporte apds a liberagdo contribui para altas taxas de
reincidéncia, perpetuando o ciclo de criminalidade.

Ha uma necessidade crescente de modernizagdo e inovagédo na gestao do
sistema prisional. Isso inclui a adogdo de tecnologias para monitoramento e
administragcdo, bem como o desenvolvimento de praticas baseadas em evidéncias
para a ressocializacdo e a reducdao do crime. A superlotagcdo € exacerbada por
praticas de encarceramento em massa e pela lenta tramitagdo de processos
judiciais. Reformas que promovam alternativas ao encarceramento para crimes nao
violentos, a reducdo de penas e o fortalecimento de medidas cautelares sao
essenciais para aliviar a pressao sobre o sistema.

Em resumo, a evolugcdo do sistema prisional brasileiro € marcada por uma
constante tensao entre a puni¢cdo e a reabilitacdo, refletindo as mudangas nas
abordagens sociais e legais ao crime e a justica. No século XXI, o Brasil enfrenta o
desafio de alinhar seu sistema prisional com os principios de direitos humanos e de

promover uma verdadeira reintegra¢ao social para seus apenados.

2.3 Politicas publicas voltadas para a populagao carceraria

As politicas publicas desempenham um papel crucial na configuragdo e na
condugdo do destino de uma sociedade. Essas diretrizes, implementadas pelos
governos em diversos niveis, buscam abordar questdes sociais, econémicas e

ambientais, promovendo o bem-estar e a equidade entre os cidadaos. Ao explorar o



31

vasto campo das politicas publicas, € possivel compreender a complexidade das

decisdes governamentais e seu impacto direto na vida cotidiana das pessoas.

Politica publica é programa de agdo governamental que resulta de um
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral,
processo de planejamento, processo de governo, processo or¢amentario,
processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando
coordenar os meios a disposigao do Estado e as atividades privadas, para a
realizagado de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados
(RUIZ; BUCCI, 2009, p.39).

No cerne das politicas publicas esta a busca pela resolugéo de problemas e
pela promogdo do interesse publico. Elas abrangem uma variedade de setores,
desde saude e educagdo até meio ambiente e seguranga, com o objetivo de criar
estratégias e programas que atendam as necessidades da populagdo e promovam
um ambiente socialmente justo e economicamente sustentavel.

O presente trabalho tem como tematica central “Politicas Publicas Do
Apenado No Presidio Estadual De S&o Borja No Ano De 2023/2025”, tendo como
objetivo principal analisar, por meio de uma abordagem as politicas concebidas aos
apenados no Presidio Estadual de Sao Borja/RS, no periodo de 2023/2025.

Posto que a reintegracdo dos apenados na sociedade é um desafio critico,
programas de educagdo e capacitacdo dentro das prisdes sao insuficientes e muitas
vezes mal implementados. A falta de suporte apds a liberagao contribui para altas
taxas de reincidéncia, perpetuando o ciclo de criminalidade. A analise especifica das
politicas no Presidio Estadual de Sao Borja/RS permitira entender melhor os
sucessos e desafios enfrentados em um contexto local.

As politicas publicas sao instrumentos fundamentais para a governancga eficaz
e para o progresso de uma sociedade. Elas representam a expressao pratica dos
valores e objetivos coletivos, moldando o curso do desenvolvimento social e
econdmico. Ao compreender a complexidade desse campo, somos capazes de
apreciar a importancia de politicas publicas bem elaboradas e implementadas na
construgcao de comunidades mais justas e resilientes.

O sistema prisional, enquanto componente fundamental do sistema punitivo
estatal com foco na ressocializagdo, possui uma influéncia significativa ndo apenas
na vida dos apenados, mas também na sociedade em geral. Dado o seu objetivo

primordial de reabilitacdo, é evidente, que o sistema prisional atualmente enfrenta
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desafios consideraveis e, em alguns aspectos, é ineficaz. Esta ineficacia pode, de
fato, contribuir para o aumento da violéncia na sociedade, diante da auséncia efetiva
do Estado em garantir politicas publicas.

As politicas publicas carcerarias voltadas para a populagdo carceraria séo
iniciativas governamentais que visam melhorar as condigdes de vida, reintegrar
socialmente e ressocializar individuos que estao sob custddia do sistema prisional.
Estas politicas sao fundamentais ndo apenas para garantir direitos humanos basicos
dentro das prisdes, mas também para promover a redugao da reincidéncia criminal e
contribuir para a seguranga publica como um todo.

O principal objetivo das politicas publicas no contexto prisional é proporcionar
condicbes dignas de encarceramento, garantindo acesso a saude, educacgao,
trabalho e programas de reabilitacdo. Essas medidas visam ndo apenas cumprir
com as obrigagdes legais e constitucionais do Estado, mas também promover a
ressocializagdo dos detentos, preparando-os para uma reintegracdo efetiva na

sociedade ap6s o cumprimento da pena.

2.4 O Presidio Estadual de Sao Borja: visao geral

O Presidio Estadual de Sao Borja, localizado no Estado do Rio Grande do
Sul, € um estabelecimento prisional que opera sob a jurisdicdo do sistema
penitenciario estadual e esta sujeito as leis, regulamentos e politicas nacionais e
estaduais relacionadas a execugdo penal. Como parte do contexto institucional
desse estabelecimento prisional, varias caracteristicas e iniciativas podem ser

destacadas, como se passa a expor.
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Figura 1 - Presidio Estadual de Sdo Borja.

Com base nos dados fornecidos pelo Cadastro Nacional de Informacdes
Penitenciarias (INFOPEN), referentes ao més de julho de 2023, é possivel obter
dados especificos da instituicdo. Sao informagdes detalhadas sobre o Presidio
Estadual de Sao Borja.

Essas informacdes, obtidas do Cadastro Nacional de Informacdes
Penitenciarias (CNJ, GEOPRESIDIOS), fornecem uma visdo geral do Presidio
Estadual de Sao Borja em julho de 2023. E importante observar que o
estabelecimento é gerido pelo setor publico, ndo ha terceirizagdo de pessoal, ndo
adota o método APAC e nao possui programas de voluntariado em execugdo. A
quantidade de 15 computadores e o acesso a internet indicam algum nivel de
conectividade e recursos tecnoldgicos disponiveis para a administragao prisional.
Além disso, a adequada alimentacéo dos detentos é assegurada no presidio.

O fato de o presidio ser gerido pelo setor publico € fundamental para a
transparéncia e responsabilidade direta do governo na administragao prisional. Isso

implica que a responsabilidade pelo bem-estar dos detentos e pela seguranca do
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estabelecimento recai sobre as autoridades publicas. O Presidio Estadual de Sao
Borja - PESB é administrado pelo 6rgao estadual responsavel pelo sistema prisional
do Rio Grande do Sul, isto &, a policia penal, antigamente conhecida como
Superintendéncia de Servigos Penitenciarios (SUSEPE), em conformidade com a Lei
de Execucdo Penal (LEP). Sua estrutura inclui alas para diferentes categorias de
detentos, como homens, mulheres, idosos, estrangeiros e indigenas, com o objetivo
de garantir a seguranca e o bem-estar dos presos.

Com base no questionario aplicado, conforme detalhado no percurso
metodoldgico, foi possivel perfilar os detentos do PESB, quanto a idade, cor,
naturalidade, estado civil, se possuem filhos, bairro de moradia e profissao antes da
detencao.

A saber:

A maioria dos detentos (32%) tem entre 36 e 45 anos, o que indica um perfil
de individuos que ja passaram por multiplas experiéncias no sistema penal ou que
cometeram crimes em idade mais avangada, também pode indicar o cumprimento de
penas definitivas mais severas. Os adultos jovens (26 a 35 anos) representam 28%
dos casos, sendo uma faixa etaria critica para a reincidéncia e envolvimento em
crimes como trafico e roubos, conforme se vera.

Individuos entre 18 e 25 anos somam 12%, sugerindo que uma parcela
significativa da populagdo carceraria ingressa no sistema prisional ainda na
juventude. Os detentos acima de 46 anos representam 18%, indicando que, embora
menos comuns, ainda ha um numero consideravel de presos mais velhos,
possivelmente envolvidos em crimes de maior gravidade ou com penas longas.

Apenas um detento com mais de 60 anos foi identificado (2%), reforgando que
o envelhecimento na prisdo é menos frequente.

Abaixo gréfico informativo:
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Grafico 1: Idade dos apenados no Presidio Estadual de Sao Borja.
Idade

BiE-25anos W2§-35anos W 35-45 anos Ecimade 46 ancs W E0 anos ouw mais

Fonte: Banco de dados préprio.

Quanto a analise dos dados sobre a cor/etnia dos detentos do PESB revela
um padrao que reflete realidade do sistema prisional brasileiro, onde ha uma maior
presencga de pessoas pardas e pretas entre a populagao carceraria, conforme dados

do quadro abaixo:

Quadro 1: Cor/etnia dos detentos do PESB.

COR/ETNIA N° DE DETENTOS PORCENTAGEM
Brancos 19 38%
Pardos 14 28%
Pretos 7 14%
Negros (termo usado em 3 6%
algumas respostas para
pretos)
Nao informado 1 2%

Fonte: Elaboragéo propria, 2025.

A populagao carceraria apresenta maior concentragao de pardos e pretos
(48%), o que evidencia um padrao recorrente nas estatisticas do sistema prisional

brasileiro, onde pessoas racializadas sao mais afetadas pelo encarceramento.
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A populagao carceraria no Brasil € majoritariamente composta por pessoas de
baixa renda e pela populagdo negra, refletindo desigualdades estruturais que se
ampliam dentro do sistema penitenciario.

A discriminagdo racial e social € uma realidade enfrentada por muitos
detentos, agravando ainda mais sua exclusdo e limitando suas possibilidades de
reintegracdo social. O Estado tem o dever de garantir politicas publicas que
promovam a igualdade e combatam o preconceito dentro do sistema prisional,
assegurando que todos os presos sejam tratados com dignidade e respeito
(SANTOS, 2023).

Na analise dos dados, também, revela que a maioria dos detentos do PESB
€ oriunda do municipio de Sao Borja, seguido por cidades como Porto Alegre, ljui,
Itaqui e Santiago. Sao Borja, (58%); Porto Alegre (12%); ljui,(4%); ltaqui, (2%);
Santiago, (2%); Santo Anténio das Missdes, (2%); Indefinidos ("0"), (8%).

Ademais, a analise dos dados demonstrou que a maioria dos detentos do
PESB provém de algumas regides especificas, com destaque para o Bairro do
Passo, Paraboi, Pirahy e Centro, o que pode indicar, essas areas podem estar

relacionadas a um maior indice de criminalidade ou vulnerabilidade social, a saber:

Quadro 2: Bairros de residéncia dos detentos

BAIRRO PORCENTAGEM DE DETENTOS
Passo 24%
Paraboi 14%
Pirahy 12%
Centro 12%
Itacheré 8%
Varzea 4%
Floréncio Aquino Guimaraes 4%
Demais regides 14%
Dados indefinidos 2%

Fonte: Elaboracéao propria, 2025.

A analise dos dados sobre o estado civil dos detentos do PESB revela que a

maioria deles é solteiro, seguida por um numero significativo de casados e aqueles
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que vivem em unido estavel. Metade dos detentos (50%) é solteiro, o que pode
indicar uma menor estrutura familiar de suporte, fator que pode influenciar na
reincidéncia criminal e na vulnerabilidade social. Casados representam 29% dos
detentos, demonstrando que, apesar do vinculo matrimonial, alguns individuos
acabam se envolvendo em praticas criminosas. Além disso, 15% dos detentos vivem
em unido estavel, um percentual relevante, mostrando que muitos possuem um
relacionamento estavel, mesmo sem formalizacdo do casamento. Apenas 2% dos
registros estdo indefinidos, sugerindo que a maioria dos detentos respondeu com

clareza sobre seu estado civil.

Grafico 2: Estado civil
Estado Civil
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Fonte: Elaboragao prépria, 2025.

Quanto, a analise dos dados sobre a quantidade de filhos dos detentos do
PESB mostra que ha uma variagao significativa entre aqueles que possuem filhos e
0s que ndo possuem. A maioria dos detentos (82%) tem pelo menos um filho,
indicando que grande parte dessa populagao carceraria possui responsabilidades
familiares diretas. Por sua vez, 18% dos detentos declararam nao ter filhos, o que
pode impactar de maneira diferente sua reintegragdo social e seu suporte familiar

pos-pena.
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Grafico 3: Detentos e filhos

Detentos e Filhos
307

25%
208

158

108

Sem filhos 1 Filhos 2 Filkas 3 Filhos ouw miais
Mszrizl M Colural M Colunz?

Fonte: Elaboragao prépria, 2025.

Os dados indicam que a maioria dos detentos possui filhos, o que pode
influenciar sua motivagao para a ressocializacdo, bem como a necessidade de apoio
familiar durante e apds o cumprimento da pena.

Por sua vez, a analise das ocupagbes exercidas pelos detentos antes da
prisdo revela que a maioria estava envolvida em trabalhos informais e de baixa
qualificacdo, com destaque para fungdes na construcio civil e no setor de servigos
gerais.

Portanto, as maiores profissdes exercidas pelos detentos, sdo: Servigos
Gerais (12%); Servente de Pedreiro (10%); Pedreiro (8%); Vendedor de Loja (6%);
Técnico Agricola (4%); Gesseiro (4%); Instalador de Piscina (4%); Montador de silo
(4%); Demais ocupacdes (30%); sem ocupagao declarada (10%).

Quanto a renda auferida antes da detencao, da analise da renda familiar dos
detentos antes da prisdo revela que a maioria vivia com valores proximos ao salario

minimo, indicando um perfil socioeconémico de vulnerabilidade.
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Grafico 4: Renda familiar
Renda Familiar
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Fonte: Elaboragao proépria, 2025.

Também, a analise dos dados indica que a maioria dos detentos possui
familiares que ja foram presos, o que pode sugerir um ciclo intergeracional de
criminalidade. De acordo com os dados, 60% dos apenados possuem casos de
familiares que ja estiveram presos, contra 34% que afirmam que néo, e 4% nao
informaram na pesquisa.

Quanto a estrutura do Presidio Estadual foi possivel visualizar que o
presidio conta com uma Unidade Basica de Saude Prisional e uma equipe
multidisciplinar que inclui profissionais de saude, como médicos, enfermeiros,
dentistas, farmacéuticos e psicélogos. Essa equipe é fundamental para garantir a
saude fisica e mental dos detentos, oferecendo servigos basicos, exames
preventivos e tratamentos necessarios, atualmente, a equipe é mantida com 5
(cinco) profissionais, assim dispostos: 1 (um) enfermeiro, 1 (um) médico, 1 (um)
odontologista,1 (um) psicologo e 1 (um) farmacéutico.

O trabalho remunerado €& uma parte importante do processo de
ressocializagdo. O presidio estabeleceu parcerias com o municipio de Sdo Borja
para empregar detentos em atividades como servigos gerais, manutencao de vias

urbanas, marcenaria, elétrica, pintura e pequenos reparos em unidades de saude.
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Além disso, programas de capacitacdo profissional sdo oferecidos em
colaboracdo com instituicbes externas, preparando os detentos para oportunidades
de emprego apos o cumprimento da pena, sendo que atualmente, o trabalho
remunerado possui 44 apenados em situagao de remuneragao, segundo dados do
PESB. A oferta de educacéo no presidio inclui uma sala de aula, uma biblioteca e
espacos para pratica esportiva. Iniciativas como o projeto de remig¢ao pela leitura
incentivam os detentos a continuar aprendendo durante o periodo de detencéao.
Além disso, a participacdo em exames nacionais como o ENCEJA e o ENEM
permite que os detentos obtenham certificacbes educacionais formais.

O presidio estabeleceu parcerias com organizagdes da comunidade local,
como o Asilo Sao Vicente de Paula, para doagdes de alimentos produzidos na horta
do presidio. Essas parcerias nao apenas beneficiam a comunidade, mas também
ajudam a integrar os detentos a sociedade, promovendo uma compreensao mais
ampla e apoio por parte da comunidade. Apesar dos esforcos evidentes para
promover a ressocializagao e garantir direitos fundamentais, o presidio enfrenta
desafios significativos, como superlotagcdo e a necessidade continua de programas
de ressocializagao eficazes. A falta de representacdo da comunidade LGBTQIA+ na
populacdo carceraria destaca a importancia de politicas inclusivas e medidas de
protecao especificas para grupos minoritarios.

Ademais, para a elaboracdo de uma estrutura carceraria € necessario uma
série de instituicdes publicas e regulamentos institucionais aptos a ensejar o controle
do sistema penal, nos Estados e municipios. Por tal razdo, entende-se relevante
efetuar uma breve analise da execucgéo penal no Estado do Rio Grande do Sul e no
municipio de Sao Borja. No Estado do Rio Grande do Sul, assim como em outras
unidades federativas do Brasil, a execugao penal é regida pela Lei de Execugao
Penal (LEP), estabelecendo os principios, diretrizes e competéncias dos érgéos
envolvidos nesse processo, sendo estes ultimos descritos na sequéncia.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP):
responsavel por contribuir na elaboracdo de planos nacionais de desenvolvimento,
sugerindo metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria. Ele tem uma
atuagdo tanto em ambito federal quanto estadual, sendo crucial para o
desenvolvimento de politicas publicas que abranjam o sistema penitenciario em
todas as esferas, incluindo pareces e orientando quanto a aplicacdo de recursos e

implementacgéo de politicas publicas.
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O Juizo da Execucéo, por sua vez, € o responsavel por conduzir o processo
de execugcao penal, decidindo sobre progressdao de regime, concessao de
beneficios, entre outras questdes relacionadas a execucdo da pena. No ambito
estadual, varas criminais e de execugao penal desempenham esse papel. Ja o
Ministério Publico atua como fiscal da lei no processo de execucgao penal, zelando
pelo cumprimento das normas e garantindo os direitos dos apenados, fiscalizando,
também, as condi¢cdes de celas, refeitdrio, saude e higiene dos estabelecimentos
penais.

O Conselho Penitenciario é responsavel por acompanhar e fiscalizar as
atividades do sistema prisional, contribuindo para a garantia dos direitos dos
apenados e a melhoria das condigcbes carcerarias. Os Departamentos
Penitenciarios, como o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) no ambito
federal e 6rgaos estaduais de administracdo prisional, tém a responsabilidade de
gerir os estabelecimentos penais, garantindo a seguranga e o cumprimento das
normas.

O chamado Patronato, por seu turno, € uma instituicdo que busca auxiliar no
processo de ressocializacdo dos apenados, proporcionando assisténcia e
acompanhamento para a reintegragado social apés o cumprimento da pena, como
conduzir o apenado para empresas que demandam mao de obra. Também vale
referir ao Conselho da Comunidade, 6rgao de atuagcdo da sociedade civil,
participando das questdes referentes a seguranga publica e buscando contribuir
para a ressocializagao dos detentos.

No que se refere a Defensoria Publica, é responsavel por prestar assisténcia
juridica aos detentos que nao possuem recursos para contratar advogados
particulares. Logo, € possivel perceber que existe todo um organismo
estruturalmente organizado para o funcionamento do aparato carcerario, que
fiscaliza, implementa e executa politicas publicas nacionais, regionais e locais. Em
relacdo ao Estado do Rio Grande do Sul, é importante ressaltar que, como em
qualquer unidade federativa, a atuagdo dos 6rgaos mencionados acima é de suma
importancia para garantir o cumprimento da pena de forma adequada, respeitando
os direitos humanos e promovendo a ressocializagao dos apenados.

Quanto ao municipio de Sao Borja, é crucial que esteja alinhado com as
politicas estaduais e nacionais para a execucdo penal, buscando implementar

medidas que visem a reintegracéo social dos detentos. Além disso, a participagdo do
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Conselho da Comunidade pode ser fundamental para aproximar a sociedade civil do
sistema prisional e contribuir para a humanizacédo e a efetividade das politicas de
ressocializagao.

No mesmo sentido, indagou-se ao municipio sobre os investimentos na area
de execugao penal. A resposta do municipio de S&o Borja em relagdo a questao
orcamentaria no Presidio Estadual de S&o Borja (PESB) pode ser transcrita da

seguinte forma:

No periodo citado de 2021/2023, a administragdo municipal de Sao Borja
aprovou dois projetos de lei que foram convertidos em leis municipais. Um
desses projetos € a Lei Municipal n° 5.892, que autoriza o Poder Executivo
a abrir crédito adicional especial no orgamento geral do municipio. Este
crédito adicional especial, no valor de 22 mil reais, foi alocado em dotagdes
orcamentdrias especificas da Secretaria Municipal da Saude. O objetivo
deste crédito adicional é financiar a utilizacdo da mao de obra dos apenados
recolhidos no Presidio Estadual de Sao Borja (Camara de vereadores de
Sao Borja/RS, 2023).

Este financiamento se baseia no convénio numero 80/2017, firmado entre o
municipio de S&o Borja e o Estado do Rio Grande do Sul. O convénio estabelece
diretrizes para a utilizacdo da mao de obra dos detentos do Presidio Estadual de
Sao Borja em atividades especificas, as quais estdo alinhadas com as politicas
publicas implementadas pelo 6rgao estadual. Dessa forma, o municipio de Sao Borja
esta destinando recursos especificos para apoiar a implementagcdo de programas
que envolvem os detentos do Presidio Estadual de Sdo Borja na area da saude,
contribuindo assim para a execugao das politicas publicas definidas pelo Estado na
esfera municipal.

O Presidio Estadual de Sao Borja, como um microcosmo do sistema prisional
brasileiro, representa um campo de estudo crucial para entender as dinamicas
institucionais e politicas que afetam os individuos sob custédia do Estado. O
relatério divulgado pelo GEOPRESIDIOS CNJ, que apresenta dados do Presidio
Estadual de Sao Borja, fornece uma analise preliminar dos aspectos quantitativos e
estruturais do estabelecimento penal. Ao examinar essas informacdes, destacam-se
alguns pontos que merecem uma analise mais detalhada no contexto das politicas
publicas voltadas para o sistema prisional.

Inicialmente, observa-se que o presidio atualmente abriga 311 presos,

incluindo tanto apenados do sexo masculino quanto feminino. Além disso, existem
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112 vagas disponiveis para trabalho interno e 36 vagas para trabalho externo. E
fundamental compreender o papel crucial do emprego interno e externo no ambiente
prisional. O trabalho ndo apenas proporciona uma ocupacgao construtiva para os
detentos, mas também pode desempenhar um papel significativo na sua
reintegracéo a sociedade apds o cumprimento da pena.

A existéncia dessas vagas de trabalho ressalta a importancia das politicas
publicas que incentivam e promovem a empregabilidade dentro do sistema prisional.
Ao oferecer oportunidades de trabalho, o Estado ndo apenas contribui para o
sustento dos presos, mas também ajuda a desenvolver habilidades profissionais,
aumentando suas chances de emprego apos a liberdade. Além disso, o trabalho
externo, quando viavel e seguro, ndo apenas permite aos detentos contribuir para a
sociedade, mas também facilita a sua reintegracdo gradual, promovendo um
ambiente de transi¢cao entre a prisao e a liberdade.

Portanto, a exposicdo desses dados ressalta a necessidade de politicas
publicas que continuem a fomentar oportunidades de trabalho para os presos, tanto
dentro quanto fora do sistema prisional. Investir na capacitacao profissional dos
detentos e criar parcerias com empresas e instituicbes externas sao estratégias
eficazes para promover a reintegragdo social dos presos, reduzir a reincidéncia
criminal e criar uma sociedade mais justa e inclusiva.

O relatério destaca a presenga de oficinas, salas de aula e bibliotecas dentro
do estabelecimento penal, ressaltando o potencial desses recursos para contribuir
significativamente para a ressocializagdo dos apenados. Estes espagos podem
proporcionar oportunidades vitais de aprendizado, capacitagao e desenvolvimento
de habilidades, aspectos fundamentais para a reintegracdo bem-sucedida dos
individuos na sociedade apds o cumprimento de suas penas.

A existéncia dessas facilidades educacionais e de formagao profissional no
ambiente prisional reflete a importancia das politicas publicas voltadas para a
educacgao carceraria. Investir na educagao dos detentos ndo apenas amplia suas
perspectivas de emprego apds a libertagcdo, mas também pode desempenhar um
papel crucial na reducdo da reincidéncia criminal. Educacdo e treinamento
profissional ndo sé proporcionam aos presos habilidades praticas, mas também
promovem um senso de proposito e autoestima, fatores essenciais para uma

reintegrac&o social bem-sucedida.
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Além disso, €é crucial ressaltar que os direitos dos presos, garantidos pela Lei
de Execucdo Penal, devem ser rigorosamente respeitados e protegidos. Estes
direitos incluem acesso a saude adequada, alimentacdo adequada, assisténcia
juridica, visitas familiares e atividades de lazer. Garantir esses direitos ndo € apenas
uma obrigacao legal, mas também uma necessidade ética e humanitaria.

Ao analisar esses elementos, € evidente que as politicas publicas devem
continuar a apoiar e fortalecer essas iniciativas educacionais e garantir a protecao
dos direitos dos presos. Ao fazer isso, ndo apenas promovemos condicdes humanas
e dignas para aqueles em privagéo de liberdade, mas também construimos as bases
para uma reintegragdo bem-sucedida na sociedade ap6s o cumprimento das penas.
Isso ndo apenas beneficia os individuos envolvidos, mas também contribui para uma

sociedade mais justa, inclusiva e segura como um todo.

Figura 2 - Direitos

Direitos
Estdo sendo atendidas as distingdes quanto a idade e ao sexo...? Sim
0O estabelecimento penal possui unidade materno-infantil? Nio
Nimero de vagas 0
Quantidade de criangas 0
O preso provisorio fica separado do cond. por sentenga trans. em julgado? Nio
O preso primario fica separado do reincidente? Nio
E assegurado o direito de visita? Sim
Ha adolescentes na unidade? Nio
Quantidade de adolescentes em internagio provisoria 0
Quantidade de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa 0
E assegurado o direito de visitas intimas? Sim
Ha prestagdo de Assisténcia: Material? Sim
Ha prestagdo de Assisténcia: Sadde? Sim
Hi prestagdo de Assisténcia: Juridica? Sim
Ha prestagdo de Assisténcia: Educacional? Sim
Ha prestagdo de Assisténcia: Social? Sim
Hi prestagdo de Assisténcia: Religiosa? Sim

Fonte: Relatorio Preliminar GEOPRESIDIOS

No cenario complexo do sistema prisional, a protegdo dos direitos dos
detentos e a eficacia das politicas publicas voltadas para a ressocializagdo emergem
como desafios fundamentais. A analise preliminar dos dados quantitativos e

estruturais do Presidio Estadual de Sao Borja, conforme apresentado no relatério do
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GEOPRESIDIOS, ressalta a necessidade de uma investigacdo mais aprofundada
sobre as politicas publicas relacionadas ao sistema prisional.

O estudo destaca a importancia de compreender e analisar detalhadamente o
trabalho prisional, o papel das oficinas e recursos educacionais na ressocializagéo
dos detentos, bem como a garantia dos direitos fundamentais dos presos. Ao
examinar esses aspectos, € evidente que politicas publicas voltadas para a
administragcao penitenciaria devem ser mais abrangentes e inclusivas. Além disso,
garantir a presenca de oficinas, salas de aula e bibliotecas nas prisdes é essencial
para proporcionar um ambiente propicio ao aprendizado e ao desenvolvimento de
habilidades, facilitando assim a reintegragao social.

Outro ponto crucial destacado no relatério € a importancia de assegurar os
direitos dos presos, conforme estabelecido pela Lei de Execucgao Penal. A protecao
desses direitos ndo apenas é uma obrigagao legal, mas também uma necessidade
humanitaria. Saude adequada, alimentagcdo digna, assisténcia juridica, visitas
familiares e atividades recreativas sdo componentes essenciais para manter a
dignidade dos detentos e preservar seus direitos humanos basicos.

Diante desses desafios, € imperativo promover um dialogo interdisciplinar
entre autoridades penitenciarias, especialistas em direito 00 0 00
s humanos e formuladores de politicas publicas. Uma abordagem colaborativa e
informada é essencial para desenvolver estratégias mais efetivas e humanizadas no
ambito da administragao penitenciaria. A busca por solugdes justas e seguras para a
reintegracdo dos individuos na sociedade deve ser o foco central dessas politicas
publicas, visando criar um ambiente que promova a reabilitagcdo, a justica e o
respeito pelos direitos humanos.

Com base nos dados fornecidos pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica,
2023) sobre o estabelecimento penal de S&o Borja, o estabelecimento destina-se
tanto a presos do sexo masculino quanto a presos do sexo feminino, atendendo
tanto a presos provisérios quanto a presos que cumprem pena. No entanto, néo é
um local destinado ao tratamento de saude.

Ademais, o presidio tem uma capacidade projetada para acomodar 234
presos do sexo masculino e 14 do sexo feminino. No momento da inspegao em julho
de 2023, havia 250 presos do sexo masculino em regime fechado e 14 do sexo
feminino, também em regime fechado, indicando superlotagdo. O estabelecimento

penal oferece 103 vagas para trabalho interno, isto €, trabalhando dentro da cozinha,
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do almoxarifado, na limpeza e manutengédo e 44 vagas para trabalho externo, que
realizam um trabalho externo com a prefeitura ou empresas privadas que possuem
termo de cooperagao com a instituigao.

Existem presos em regime fechado (159), semiaberto (62), e aberto (4), além
de presos em razdo de prisdo civil decretada (1). Ha 18 presos em medida
disciplinar, e 37 presos em celas de protegao “seguro”, tendo em vista a natureza do
delito responsabilizado.

A falta de vagas para estudo interno indica uma lacuna nas oportunidades
educacionais oferecidas aos presos. A educagao é fundamental para a reintegragao
social e deve ser uma prioridade nas politicas prisionais, resta saber se as vagas
sdo ociosas pela baixa adesao de presos ou pela (in) disponibilidade de profissionais
na area da educagéao fornecidos pelo Estado. Havia em funcionamento a remisséo
da pena por leitura, isto €, os apenados realizam a leitura de um livro para ter remida
em sua pena alguns dias. No entanto, tal politica havia sido descontinuada por falta
de profissionais habilitados, desde a data de criagdo o estabelecimento penal
atendeu 56 apenados nessa condig&o.

Ademais, o numero de presos em medida disciplinar e em celas de protecao
pode indicar problemas de comportamento ou seguranga dentro do presidio, o que
pode implicar diretamente em implementacdo nas politicas publicas no sistema
carcerario, em especial, de ressocializagdo. Quanto aos aspectos de servigos e
infraestruturas, convém destacar que nao ha aparelho para bloqueio de celular, o
que pode representar um desafio para o controle das comunicacdes dos presos.

Existe uma area destinada para visita familiar, o que é crucial para manter os
lacos familiares, algo importante para a reintegracao social. Ha a presenca de areas

para banho de sol, essenciais para a saude mental e fisica dos presos.



Figura 3 - PESB

Fonte: Elaboracgao proépria, 2025.

Figura 4 - Biblioteca do PESB

Fonte: Elaboragao proépria, 2025.
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Figura 5 - Detector de metais

Fonte: Elaboragao proépria, 2025.
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Figura 6 e 7 - Enfermaria do PESB

Fonte:

Elaboragao propria, 2025.

Figura 8 - Espaco para atividades esportivas e de agricultura.

Fonte: Elaboragao propria, 2025.
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Figura 9, 10 e 11 - Cozinha e armazenamento de alimentos no PESB.

LA I
)

.......

(11T

Fonte: Elaboragao proépria, 2025.

Nao ha distingbes por idade e sexo, o que pode afetar a seguranca e o
bem-estar, especialmente em presidios mistos. Nao ha separacdo entre presos

provisérios e condenados, ou entre primarios e reincidentes, o que pode levar a
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conflitos. Ha prestagdo de assisténcia material, de saude, juridica, educacional,

social e religiosa, abrangendo varias necessidades dos presos.

Figura 13 - PESB

Fonte: Elaboragao propria, 2025.

O presidio tem varias caracteristicas positivas, como assisténcias
diversificadas, acesso a educacao e atividades fisicas. No entanto, desafios como a
falta de separagao adequada entre diferentes grupos de presos e a auséncia de uma
unidade materno-infantil indicam areas que precisam de melhorias para garantir os
direitos e o bem-estar dos detentos. Para fins de delimitagdo da populagao
carceraria atendida descreve-se abaixo, 0 numero de apenados e a politica ou agao
que integram, a saber: Remissao por leitura: 56 apenados; Trabalho interno: 103
apenados; Trabalho externo: 44 apenados. Sendo assim, passa a analisar agora a

percepc¢ao dos detentos em matéria de politicas publicas de ressocializagéo.
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3. ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO
E NO PRESIDIO DE SAO BORJA-RS

O capitulo 3 examina as politicas publicas voltadas ao sistema prisional
brasileiro, com foco especial no Presidio Estadual de Sdo Borja-RS. A analise
abrange aspectos como educagdo e capacitacdo profissional para detentos,
ressaltando seu papel na ressocializagao e na redugéo da reincidéncia.

Também aborda os desafios enfrentados pela saude e bem-estar dos
apenados, incluindo a precariedade nas condicbes sanitarias e a caréncia de
atendimento médico adequado. O capitulo discute ainda as dificuldades estruturais e
institucionais, como superlotacdo, influéncia de facg¢des criminosas e escassez de
recursos, que limitam a eficacia das politicas publicas e dificultam a reintegragao

social dos detentos.

3.1 Educacao e capacitagdo profissional no sistema prisional no Presidio
Estadual de Sao Borja/RS.

A educacdo e a capacitacdo profissional no sistema prisional sao
componentes fundamentais para a ressocializacéo e a reintegracdo dos detentos na
sociedade, em qualquer sistema prisional. No Brasil, essas politicas publicas
buscam oferecer aos apenados oportunidades de desenvolvimento educacional e
qualificagdo profissional, com o objetivo de diminuir as taxas de reincidéncia e
promover uma adaptagdo mais saudavel e digna ao convivio social apos o
cumprimento da pena.

A educacao dentro das prisbes € uma ferramenta que ndo apenas visa ao
aprendizado formal, mas também ao desenvolvimento de habilidades e a construgao
de uma nova perspectiva para os detentos (SOUZA, 2013). Estudos mostram que a
educagcdo no ambiente prisional impacta positivamente o comportamento dos
apenados, reduzindo a incidéncia de conflitos e aumentando a motivacdo para o
desenvolvimento pessoal (FEC COMPAR, 2023). A educagao também proporciona
uma mudanga de perspectiva, ao possibilitar que o detento visualize um futuro fora
do crime e longe da marginalizagao social.

Nesse sentido, diversos autores (AGUIAR, 2022) destacam a importancia das

politicas publicas educacionais voltadas para o publico carcerario, defendendo que o
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acesso a educacao e ao trabalho dentro das prisbes contribui para a reducao de
infracbes e para a melhora das condigdes de vida no sistema carcerario (DINARELI,
2014). A oferta de programas educacionais nas prisdes enfrenta muitos desafios,
entre eles a escassez de recursos, a falta de professores capacitados e as
limitagdes de infraestrutura.

Entretanto, estudos apontam que, mesmo diante dessas dificuldades, os
programas de educagao nas prisdbes tém sido eficazes em oferecer uma nova
perspectiva para os detentos, estimulando-os a se afastarem da vida de crime. Por
exemplo, Silva Junior e Alaniz (2020) demonstraram em suas pesquisas sobre o
sistema prisional paulista que a educacéao para o trabalho prepara os detentos para
o mercado profissional, reduzindo significativamente a taxa de reincidéncia entre os
que participaram dos programas educacionais (SILVA JUNIOR; ALANIZ, 2020).

A educacéo profissional também tem um papel relevante na ressocializacao,
pois proporciona ao detento habilidades especificas que podem facilitar sua
reinsercado no mercado de trabalho apdés o cumprimento da pena. Diversos autores
apontam que programas de capacitagcao profissional, aliados a educacao formal,
contribuem para a autoestima dos detentos e aumentam suas chances de conseguir
um emprego ao retornarem a sociedade. Esses programas, além de qualificarem os
apenados, também servem como instrumentos de inclusédo social e cidadania,
reforcando o respeito aos direitos humanos e a valorizagdo da dignidade humana
(EMIDIO, 2023).

A importancia da educacao prisional também é destacada pela analise da
politica publica de educagcédo como um direito dos detentos, conforme previsto na Lei
de Execugao Penal e nos tratados internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil. A auséncia de programas educacionais e de trabalho € uma violagao ao
direito a educacgao, que deve ser garantido a todos os individuos, incluindo aqueles
em privagao de liberdade. Dessa forma, assegurar o direito a educacéo no contexto
prisional € essencial para que os apenados possam ter uma oportunidade real de
mudanga de vida e ressocializacdo (MUNIZ et al., 2018).

Estudos revelam que a educagao prisional contribui para a redugao de
problemas disciplinares dentro das penitenciarias, uma vez que os detentos que
participam de programas educacionais tendem a se envolver menos em conflitos e a
demonstrar um comportamento mais colaborativo. Além disso, a presenca de

atividades educacionais e de capacitacao profissional diminui a ociosidade dentro
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das prisbes, o que é um fator importante para a manutencdo da ordem e para o
bem-estar mental dos detentos (ANDRADE; CORDEIRO, 2020).

A capacitagao profissional também contribui para o fortalecimento da
autoestima dos detentos, que se veem valorizados ao adquirirem uma qualificagcao
que lhes confere um sentido de utilidade e dignidade. Isso é especialmente relevante
no sistema prisional, onde a desvalorizagao da identidade e a exclusao social séo
problemas recorrentes. Em pesquisa realizada sobre politicas publicas voltadas a
capacitagao, Barbosa (2023) salienta que a inclusao de oficinas e cursos técnicos
nos presidios € uma ferramenta eficaz para promover a ressocializagdo e garantir a
insercdo dos apenados em atividades produtivas, aumentando suas chances de
empregabilidade ao final da pena (BARBOSA, 2023).

No entanto, a implementacdo desses programas encontra entraves, como a
falta de recursos e o estigma social que os ex-detentos enfrentam ao procurar
emprego. As empresas muitas vezes resistem a contratar egressos do sistema
prisional, o que dificulta a reinsercdo desses individuos no mercado de trabalho,
mesmo apos receberem capacitagao profissional durante o periodo de detengéo.
Esse cenario destaca a necessidade de politicas complementares, como incentivos
fiscais para empresas que contratam ex-detentos, para assegurar que os esforgos
de ressocializagdo tenham continuidade apdés a liberagcdo dos apenados
(GIACOMINI, 2020).

Para muitos detentos, a participacdo em programas de educagédo e
capacitacao profissional representa a primeira oportunidade de desenvolvimento
académico ou técnico, especialmente considerando que uma parcela significativa da
populacdo carceraria brasileira € composta por pessoas que ndo concluiram o
ensino basico. A educacgao dentro do sistema prisional permite que esses individuos
adquiram competéncias e habilidades que, muitas vezes, foram negadas a eles
antes do encarceramento. Dessa forma, esses programas se configuram como uma
segunda chance de insergao social e econémica (SILVA, 2020).

A implementagdo de politicas de educacao e capacitacdo profissional nas
prisbes requer um trabalho conjunto entre diferentes esferas do governo, a
sociedade civil e o setor privado. A colaboragao entre esses agentes é fundamental
para garantir o sucesso desses programas, pois somente através do investimento

continuo e da conscientizagdo social sera possivel consolidar a educagdo e a
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capacitacao profissional como ferramentas permanentes de transformacdo e
ressocializagao no sistema prisional (FERREIRA, 2020).

Esses estudos evidenciam que, para que as politicas publicas voltadas a
educacdo e a capacitagdo profissional sejam efetivas, € necessario um
planejamento adequado e o compromisso com a sua continuidade. Os detentos que
participam de programas educacionais e de trabalho apresentam melhores
perspectivas de reinser¢cdo social, contribuindo para a reducdo da criminalidade e
para a construgdo de uma sociedade mais inclusiva e segura. Portanto, a educacéo
e a capacitacado profissional no sistema prisional brasileiro ndo s&o apenas direitos
fundamentais, mas também uma estratégia crucial para promover a ressocializagao
e a dignidade dos individuos privados de liberdade (RIBEIRO, 2021).

No microcosmos do sistema penal da Comarca de Sao Borja/RS, através da
metodologia empregada, conforme explicada no transcurso metodoldgico, foi
possivel observar que da amostra uma pequena porcentagem aderiu a programas
educacionais ou cursos. A analise da participagdo dos detentos em cursos ou
programas educacionais mostra que uma parcela significativa ndo teve acesso ou
nao participou de nenhuma atividade formativa, representando aproximadamente
50% da amostra. Por outro lado, observa-se que 23,7% dos detentos participaram
de cursos profissionalizantes, como eletricista, recepcionista, cozinheiro, informatica
e artesanato. Esses cursos indicam uma busca por qualificagdo e preparagao para o
mercado de trabalho.

Além disso, o ENCCEJA (Exame Nacional para Certificagcdo de Competéncias
de Jovens e Adultos) aparece como uma das iniciativas educacionais mais
acessadas pelos detentos, com 6 registros na amostra. Isso sugere um esforgo de
parte da populacdo carceraria para concluir sua escolaridade formal. Outros cursos
informais, como artesanato e culinaria, também sdo mencionados, demonstrando

interesse por atividades que podem gerar renda dentro e fora do sistema prisional.
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Grafico 5 - Participacdo dos apenados em politicas educacionais.
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Fonte: Elaboragao proépria, 2025.

Pela analise primaria dos dados, é possivel perceber a importancia de ampliar
0 acesso a educacao e a capacitagao profissional no ambiente prisional, pois tais
iniciativas contribuem diretamente para a ressocializagao, reducdo da reincidéncia
criminal e melhor reinser¢gdo no mercado de trabalho apés o cumprimento da pena.
Ademais, a maioria da amostra possui ensino fundamental incompleto (31,6%),
seguido por ensino médio completo (18,4%) e ensino médio (geral) (15,8%). Ja o
ensino fundamental completo representa 13,2%, enquanto ensino médio incompleto
e outros (curriculo, indefinidos) tém 10,5% cada. Isso indica uma predominéncia de

escolaridade baixa, com poucas pessoas concluindo o ensino médio
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Grafico 6 - Escolaridade dos detentos.
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Fonte: Elaboragao propria, 2025.

Importa frisar que a presente pesquisa analisou, de onde os detentos sao
egressos do sistema educacional. A analise dos colégios onde os alunos estudaram
revela que o Colégio Tricentenario foi o mais frequente, representando 16,2% da
amostra. Em seguida, aparecem o Colégio PFG e o Arneldo Matter, cada um com
13,5% dos registros.

Outros colégios também foram mencionados, como o Vicente Goulart e o
Ubaldo Sorrilha da Costa, ambos com 8,1% de frequéncia. Ja instituicbes como
Republica Argentina, Getulio Vargas, Alberto Biz, Aparicio Silva Rilla e CESB tiveram
participagdo menor, representando 5,4% cada. Além disso, outros colégios menos
recorrentes, como Monteiro Lobato e Monsenhor Assis, citados fora no municipio de
Sé&o Borja/RS, juntos, totalizaram 10,8% da amostra.
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Grafico 7- Escolas onde estudaram os detentos
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Fonte: Elaboragéo propria, 2025.

Portanto, com base nos dados analisados, € possivel compreender que a
percepc¢ao dos apenados em relagdo a adesao as politicas publicas implementadas
no PESB esta diretamente vinculada ao potencial de empregabilidade dos reclusos,
bem como a busca por alternativas de geracdo de renda durante o periodo de
privagao de liberdade.

Ademais, a baixa escolaridade tem se mostrado um fator determinante para o
aumento da taxa de reincidéncia criminal, conforme ja amplamente documentado na
literatura nacional. Estudos indicam que a maioria dos detentos no Brasil provém de
contextos de vulnerabilidade social, caracterizados por baixa escolaridade e restritas
oportunidades no mercado de trabalho (OLIVEIRA JUNIOR, 2024), o que reforga a
necessidade de investimentos em educagdo no ambiente prisional como estratégia
de ressocializagao.

Por fim, o mapeamento das instituicdes escolares de origem dos detentos
permite uma analise mais aprofundada sobre a trajetéria educacional da populagao
carceraria, possibilitando a formulagdo de politicas mais eficazes voltadas para a

prevencao da criminalidade e para a reducao dos indices de reincidéncia.
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3.2 Saude e Bem-Estar dos Apenados

O bem-estar fisico e mental dos detentos no sistema prisional brasileiro € um
tema central nas politicas publicas voltadas para o ambiente carcerario. A saude
prisional € regida por normas e diretrizes que visam assegurar aos apenados o
acesso aos servigcos de saude, tanto no aspecto fisico quanto psicolégico. No
entanto, o acesso aos cuidados médicos e o atendimento adequado ainda
representam um desafio em muitas prisées no Brasil. Essa dificuldade em fornecer
assisténcia médica de qualidade é reflexo de problemas estruturais que afetam a
administragcdo do sistema prisional, como a superlotagdo, a falta de recursos € a
insuficiéncia de profissionais de saude dedicados aos estabelecimentos penais
(DINARELI, 2014).

As condi¢des sanitarias das prisdbes brasileiras também representam um
grave problema de saude publica. Em muitos estabelecimentos, a infraestrutura
precaria e o alto numero de detentos em celas superlotadas tornam dificil garantir o
cumprimento de normas basicas de higiene. A falta de acesso a agua potavel e a
instalacbes sanitarias adequadas contribui para a proliferacdo de doencas
infecciosas, como tuberculose e hepatite. Esse cenario reflete a auséncia de
politicas eficazes de manutencdo das condicoes de higiene e saneamento nos
presidios, o que ndo apenas compromete a saude fisica dos detentos, mas também
dificulta o controle de epidemias e coloca em risco a saude de agentes
penitenciarios e visitantes (MACHADO; GUIMARAES, 2014).

A saude mental dos apenados € um aspecto critico do bem-estar no sistema
prisional e exige atencdo especial das politicas publicas. A vida em confinamento,
muitas vezes sob condi¢dbes degradantes, gera uma série de problemas
psicolégicos, incluindo ansiedade, depressdao e estresse poés-traumatico. Essas
condigcdes podem ser agravadas pela falta de acompanhamento psicoldgico, o que
acaba por influenciar negativamente o comportamento dos detentos e a sua
capacidade de ressocializagdo. Estudos apontam que as prisbes carecem de
psicologos e psiquiatras, profissionais essenciais para o suporte e o tratamento dos
apenados, além de programas de saude mental que poderiam reduzir os riscos de
reincidéncia e melhorar o ambiente prisional como um todo (BONACH, 2018).

Outro fator relevante no bem-estar dos apenados € o impacto da violéncia

interna no ambiente prisional. O dominio de facgdes criminosas, as disputas internas
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e a inseguranga cotidiana contribuem para agravar o estado de saude mental e
fisica dos detentos. A presenga de programas de saude mental, como oficinas
terapéuticas e grupos de apoio, poderia auxiliar a reduzir os niveis de tensao e
violéncia entre os presos. Contudo, a implantagédo de tais programas é limitada em
muitos presidios brasileiros devido a falta de estrutura e recursos, o que evidencia a
necessidade de um reforco nas politicas de saude prisional e de uma fiscalizagao
mais rigorosa para garantir o cumprimento dos direitos dos detentos (DINARELI,
2014).

O acesso aos cuidados médicos no sistema prisional €, em muitos casos,
restrito e inadequado, ndao atendendo as necessidades basicas de saude dos
detentos. A legislagao brasileira garante aos apenados o direito a saude, incluindo a
realizacao de exames preventivos e 0 acesso a tratamentos para doengas crénicas.
No entanto, a realidade € que muitas prisées nao possuem profissionais de saude
em numero suficiente para atender a demanda, e o0 acesso a exames e
medicamentos é frequentemente limitado. Esse descaso com a saude dos detentos
compromete sua qualidade de vida e contraria os principios basicos de dignidade
humana, que deveriam nortear as politicas publicas de saude prisional (SILVA;
ALANIZ, 2020).

Comparando o sistema prisional brasileiro com o de outros paises, observa-se
que a deficiéncia nos cuidados de saude oferecidos aos apenados € um problema
comum em diversas nagbes em desenvolvimento. No entanto, alguns paises tém
implementado politicas que oferecem boas praticas para a melhoria da saude dos
detentos, como o fortalecimento de parcerias com instituicbes de saude publica e
organizagcbes ndo governamentais. No Brasil, iniciativas como a presenga de
unidades basicas de saude em alguns presidios e a colaboragdo com profissionais
da area social e médica demonstram esforcos pontuais para melhorar o
atendimento, embora ainda sejam insuficientes para atender a toda a populagao
carceraria (CLP, 2024).

A inclusdo de programas de saude mental nas prisées, como terapias e
oficinas de apoio psicoldgico, tem demonstrado ser uma estratégia eficaz para
reduzir comportamentos violentos e promover a ressocializacdo dos detentos. Em
estudo realizado sobre oficinas terapéuticas, Dinareli (2014) aponta que tais
programas nao apenas beneficiam os participantes, mas também ajudam a melhorar

o ambiente prisional de maneira geral, reduzindo os conflitos e contribuindo para um
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espagco mais seguro e saudavel. A implementagdo desses programas, contudo,
depende de investimentos e de uma politica publica de saude prisional que priorize o
bem-estar psicoldgico dos apenados (DINARELLI, 2014).

Os desafios relacionados a saude dos apenados evidenciam a importancia de
politicas publicas que promovam um atendimento integrado, considerando tanto a
saude fisica quanto a mental. O bem-estar dos apenados esta diretamente ligado a
possibilidade de uma reintegragcdo social bem-sucedida, pois os detentos que
recebem cuidados médicos e apoio psicolégico adequados tendem a ter maiores
chances de adaptacdo apdés o cumprimento de suas penas. Como destaca Silva
(2020), um sistema prisional que negligencia a saude dos apenados esta
contribuindo para a manutencao de um ciclo de violéncia e exclusao, dificultando a
construcdo de uma sociedade mais justa e segura (SILVA, 2020).

Programas de saude voltados para o tratamento de doencgas infecciosas,
como HIV e tuberculose, sdo essenciais para controlar surtos dentro dos presidios,
onde as condicdes de confinamento facilitam a transmissao de doencas. Além disso,
o acompanhamento regular e a distribuicdo de medicamentos sao medidas
fundamentais para a prevencéao e o controle de infec¢dées em massa. De acordo com
Moura et al. (2024), a gestdo adequada da saude publica no sistema prisional requer
que as autoridades estejam preparadas para lidar com surtos e que mantenham um
controle rigido sobre as condicbes de saude e higiene dos detentos (MOURA et al.,
2024).

As politicas publicas de saude prisional devem incluir ainda um foco
especifico na saude reprodutiva e no atendimento das mulheres encarceradas, que
muitas vezes enfrentam situacbes de vulnerabilidade agravadas pelo ambiente
prisional. Em muitas prisdes femininas, a assisténcia médica especifica para
mulheres, incluindo o acompanhamento de gestantes e o atendimento ginecoldgico,
€ insuficiente ou inexistente, 0 que expde as detentas a riscos graves de saude.
Esse aspecto reforca a importdncia de politicas publicas voltadas para as
necessidades especificas de saude da populagao feminina encarcerada, garantindo
que todas tenham acesso a cuidados médicos de qualidade (SANTOS, 2023).

O bem-estar dos detentos esta ligado ao cumprimento dos direitos
fundamentais que a legislagdo brasileira assegura a todos os cidadaos, incluindo
aqueles em privacédo de liberdade. Para que as politicas de saude prisional sejam

eficazes, é fundamental que o Estado assuma um compromisso real com a melhoria
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das condi¢des de vida nos presidios, proporcionando uma infraestrutura adequada e
investindo em profissionais de saude qualificados. Apenas assim sera possivel
garantir que o sistema prisional brasileiro cumpra seu papel de ressocializagao,
promovendo a dignidade e o respeito aos direitos humanos, como preconizam
diversas legislagbes e tratados internacionais (RIBEIRO, 2021).

Esses aspectos indicam que, para assegurar o bem-estar dos apenados, as
politicas publicas de saude prisional devem ser tratadas como prioridade no contexto
da administracido penitenciaria. Garantir um atendimento de saude eficiente e
humanizado no ambiente prisional ndo apenas promove a dignidade dos apenados,
mas também contribui para a seguranga publica ao apoiar a ressocializagdo e
reduzir os indices de reincidéncia criminal. A saude e o bem-estar dos detentos,
quando bem geridos, sao fatores que potencializam as chances de reintegragao dos
individuos a sociedade, promovendo um ambiente prisional mais saudavel e humano
(GIACOMINI, 2020).

As dificuldades enfrentadas pelos detentos para acessar servigos de saude
também refletem limitagdes significativas nas politicas publicas prisionais. Em muitas
unidades prisionais brasileiras, 0 acesso a cuidados médicos € precario, e a
presenca de profissionais da saude é insuficiente para atender a todas as
necessidades dos detentos. Problemas como doencgas crénicas, transtornos mentais
e a falta de atendimento odontolégico sdo comuns, evidenciando uma negligéncia
em relacdo ao bem-estar dos presos. Essa situacdo ndo apenas compromete a
saude fisica dos detentos, mas também afeta sua capacidade de se engajar em
atividades ressocializadoras, uma vez que muitos s&o impedidos de participar devido
a problemas de saude nao tratados (SICORRA, 2015).

No tocante ao Presidio Estadual de S&o Borja, € possivel perceber que a
analise do consumo de substancias por parte dos detentos revela um alto indice de
tabagismo, com 57% dos entrevistados relatando o uso de cigarro. Esse dado indica
que o cigarro é a substancia mais presente dentro do sistema prisional, sendo
possivelmente utilizado tanto como forma de enfrentamento do ambiente carcerario
quanto como um meio de socializagdo entre os presos, no entanto, frisa-se, que se
trata de dado extremamente subjetivo, uma vez que, os agentes penais, alertaram a
esse pesquisador que a maconha € entendida como tabaco entre os presos.

Por outro lado, além do tabagismo, 6,3% dos detentos relataram o consumo

de alcool e outras drogas em conjunto, apontando para casos de dependéncia
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multipla. O alcool isolado foi mencionado por 2% da amostra, e houve 1 caso de
expresso de uso de maconha. Frisa-se que esses numeros podem estar
subestimados, pois 0 acesso a algumas substancias dentro da unidade prisional
podem ser limitadas, e muitos detentos podem evitar mencionar o uso de drogas
ilicitas por medo de represalias ou sanc¢des disciplinares.

Por outro lado, 32% dos detentos afirmaram n&o possuir nenhum vicio, o que
demonstra que uma parte significativa da populagao carceraria ndo esta envolvida
com o consumo de substancias. Entretanto, o elevado percentual de usuarios de
cigarro e de substancias ilicitas reforca a necessidade de politicas de saude publica
dentro do sistema prisional, voltadas para a prevencao, controle e tratamento da

dependéncia quimica.

Grafico 8 - Consumo de substancias no PESB
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Fonte: Elaboracao prépria, 2025.

Diante desse cenario, € essencial que o sistema prisional implemente
programas de combate ao tabagismo, além de estratégias de reabilitacdo para
dependentes quimicos. A oferta de tratamento psicolégico, grupos de apoio e
programas de reducdo de danos pode ser uma alternativa eficaz para auxiliar na
recuperacao desses individuos, reduzindo os impactos do consumo de substancias
e promovendo uma ressocializacdo mais efetiva, diminuindo as chances de

reincidéncia criminal.
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3.3 Principais Desafios Enfrentados no Contexto das Politicas Publicas

Prisionais no Brasil

O sistema prisional brasileiro enfrenta uma série de desafios que dificultam a
implementacéo e a eficacia das politicas publicas voltadas para a ressocializagao e
a protecao dos direitos dos apenados. Um dos principais problemas que permeiam o
contexto das prisbes no Brasil € a superlotagdo. O pais possui uma das maiores
populacdes carcerarias do mundo, e muitas unidades prisionais operam acima de
sua capacidade, o que compromete a infraestrutura e o atendimento aos detentos. A
superlotacdo cria um ambiente hostil que inviabiliza as condicdes minimas de
segurancga e higiene, dificultando a promog¢éo de programas de ressocializagao e de
acompanhamento psicolégico e médico (DINARELI, 2014).

Outro desafio critico € a violéncia endémica dentro dos presidios, muitas
vezes associada ao controle de facgbes criminosas que operam tanto dentro quanto
fora das prisdes. Essas organizagdes exercem uma influéncia significativa sobre os
detentos, estabelecendo regras e punindo aqueles que n&o as seguem, o que torna
o ambiente prisional ainda mais violento e indspito. Esse dominio das facgdes nao
sO prejudica a seguranca dentro das unidades prisionais, mas também limita a
capacidade do Estado de implementar politicas publicas de ressocializagéo, ja que
muitos detentos sdo forgados a participar dessas facgdes para garantir sua
seguranca e sobrevivéncia (MACHADO; GUIMARAES, 2014).

No microcosmo do sistema penal de Sao Borja, a analise dos crimes
praticados pelos detentos revela um padrdo predominante de delitos relacionados ao
trafico de drogas e crimes contra o patriménio, como roubo e furto. O trafico de
drogas é o crime predominante, sendo citado em 44% dos casos. Isso indica que
uma grande parte dos detentos esta envolvida com o comércio ilicito de
entorpecentes, seja como vendedores, distribuidores, consumidores ou até membros
de organizagdes criminosas.

Os crimes patrimoniais, como roubo e furto, representam um percentual
expressivo. O roubo aparece em 22% dos casos, enquanto o furto € menos
frequente, com 4% das ocorréncias. A combinacao de trafico e roubo corresponde a
10% dos registros, indicando que muitos detentos possuem envolvimento com mais

de um tipo de crime, o que pode apontar para um contexto de reincidéncia criminal
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ou atuagdo em facgdes organizadas. Homicidios e trafico de armas, embora menos
frequentes, aparecem na amostra. A presenga de crimes como trafico de armas e
homicidio (6%) demonstra a relagdo do sistema prisional com delitos de maior

gravidade.

Grafico 9 - Crimes praticados pelos detentos da amostra
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Fonte: Elaboracgao prépria, 2025.

Os dados indicam que o trafico de drogas € a principal porta de entrada para
o sistema prisional, seguido pelos crimes patrimoniais, como roubo e furto, indo ao
encontro dos dados a nivel nacional, como um dos crimes mais cometidos em

2020-2023, conforme relatorio de seguranga publica, a saber:
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Grafico 10 - Crimes de trafico de drogas no Brasil
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Fonte: Férum de Seguranga Publica 2024

Conforme exposto acima, entre os anos de 2020-2023, houve em torno de
700 mil casos de prisdo em flagrante relativos a trafico ilicito de entorpecentes.
Importa enfatizar que um vetor para o aumento do encarceramento em massa
comegou em 2006, quando passou a vigorar no Brasil a nova Lei de Drogas. De
acordo com o Senado Brasileiro, a legislagao tinha por objetivo estabelecer critérios
de combate aos entorpecentes centrados mais na guerra ao trafico do que no
consumidor — mas, por subjetiva, acabou por se tornar um instrumento que, em vez
de combater a ponta mais nociva, e verdadeiramente criminal da questao, passou a
mandar indistintamente para a prisdo, praticamente a julgamento da autoridade
policial, todo aquele que seja apanhado com alguma quantidade de drogas. De tal
forma que, desde que a Lei n° 11.343 entrou em vigor até 2013, o numero de presos
por entorpecentes quadruplicou no pais, passando de 31,5 mil detentos em 2006
para 138,3 mil (SENADO, 2025)

Portanto, “a politica de proibicionismo e de guerra as drogas, além de ser
totalmente ineficaz para fazer diminuir a prevaléncia dessas substancias, gera
custos sociais e econdmicos vultosos” (MAPA DA VIOLENCIA, 2024). Ademais,

importa enfatizar que:

A proibicdo de determinadas drogas psicoativas e a subsequente repressao
pelo poder publico redunda em milhares de mortes por a¢des violentas no
Brasil a cada ano, além de dinamizar o encarceramento em massa que, por
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sua vez, é o elemento que ajuda a vicejar e fortalecer as facgdes prisionais.
N&o ha, portanto, como analisar a violéncia letal no Brasil, sem passar pela
politica de proibicionismo das drogas e, em ultima instancia, da guerra as
drogas (MAPA DA VIOLENCIA, 2024).

Posto que conforme o Relatério:

Os sujeitos criminalizados como traficantes sdo, em sua maioria, homens
(86%), jovens (72% com idade até 30 anos), de baixa escolaridade (67%
nao concluiram o ciclo de educagéo basica) e negros (68%) (Ipea, 2023a).
O cruzamento da variavel idade e cor/ragca indica que 53,9% dos réus
processados séo jovens de até 30 anos e negros, simultaneamente (Soares;
Maciel, 2023 apud MAPA DA VIOLENCIA, 2024).

Essa realidade reforga a necessidade de politicas publicas voltadas para a
reducdo da criminalidade associada ao trafico, além de medidas preventivas que
possam oferecer alternativas sociais e econémicas para individuos em situacao de
vulnerabilidade, reduzindo assim os indices de encarceramento e reincidéncia.

Portanto, a fragmentagdo das politicas publicas e a falta de continuidade
administrativa representam mais um obstaculo para o desenvolvimento de um
sistema prisional mais eficiente e humanizado. A mudanca frequente de gestores e a
falta de investimento a longo prazo acabam prejudicando a continuidade de projetos
e a implementagédo de programas eficazes de ressocializagdo. Essa instabilidade no
gerenciamento das politicas penais dificulta a criagdo de uma estrutura sélida para o
acompanhamento e desenvolvimento dos apenados, que acabam sem acesso a
programas educacionais, capacitacao profissional e atendimento psicoldgico
continuo, fatores essenciais para a sua reintegracao social (DINARELI, 2014).

As condicdes de infraestrutura precaria nos presidios brasileiros sao outro
ponto de preocupacdo. Em muitas unidades, faltam instalagbes adequadas para
atender as necessidades basicas dos detentos, como acesso a agua potavel,
saneamento basico e alimentacdo adequada. Esse cenario ndo sé impacta
diretamente a saude fisica dos detentos, mas também compromete o
desenvolvimento de atividades ressocializadoras, pois muitos programas dependem
de um ambiente minimo de segurancga e infraestrutura para serem implementados.
Sem condi¢gbes apropriadas, € inviavel a realizagdo de atividades educativas e
profissionais que poderiam contribuir para a diminuicdo dos indices de reincidéncia
criminal (BONACH, 2018).
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O sistema prisional brasileiro também enfrenta desafios relacionados a falta
de recursos humanos especializados para atuar na ressocializagcdo dos detentos. A
presenca de psicologos, assistentes sociais, educadores e profissionais de saude é
essencial para garantir o bem-estar dos apenados e proporcionar suporte nas areas
de saude mental, educagao e trabalho. Contudo, a maioria das prisdes brasileiras
opera com um numero reduzido desses profissionais, 0 que sobrecarrega 0os poucos
que estdo em atividade e limita o alcance das politicas de ressocializagao. A falta de
investimento em recursos humanos qualificados revela uma negligéncia do Estado
em relagdo a formagao e ao apoio necessario para a reintegragcéo social dos presos
(MUNIZ et al., 2018).

O problema da reincidéncia criminal no Brasil também é um grande desafio,
que reflete as falhas nas politicas de ressocializacdo e na estrutura atual do sistema
prisional. A maioria dos apenados, ao cumprir sua pena, enfrenta grandes
dificuldades para se reintegrar a sociedade, o que acaba por conduzi-los de volta ao
crime. A auséncia de programas que ofere¢cam suporte apds a liberagdo, como
iniciativas de capacitagdo e assisténcia social, acaba perpetuando um ciclo de
exclusdo e marginalizagcdo. Além disso, o estigma enfrentado pelos ex-detentos na
busca por emprego e na reinsergdo social contribui para o aumento das taxas de
reincidéncia, evidenciando a necessidade de politicas publicas que atuem além do
ambiente prisional (IPEA, 2015).

A reincidéncia criminal no Presidio Estadual de S&o Borja € uma constante
presente, a andlise dos dados mostra que uma parte significativa dos detentos ja
teve passagens anteriores pelo sistema prisional, indicando um alto indice de

reincidéncia criminal.
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Grafico 11 - indice de reincidéncia no PESB
Reincidéncia
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Fonte: Elaboragao propria, 2025.

A taxa de reincidéncia é, relativamente, alta, com 44% dos detentos
apresentando passagens anteriores pelo sistema prisional. Apenas 24% dos
detentos sdo primarios, ou seja, estdo em sua primeira passagem pelo sistema
carcerario. Os indefinidos sao aqueles que n&o responderam o questionario. Entre
os reincidentes, a maioria (27,2%) ja foi presa pelo menos duas vezes, o que indica
uma tendéncia de repeticdo dos delitos. Ademais, a reincidéncia aumenta
progressivamente, com 9% dos detentos ja tendo sido presos cinco vezes ou mais.

Entre os 22 reincidentes, temos: 1 vez (13,6%); 2 vezes (27,2%); 3 vezes

(22,7%); 4 vezes (18,1%); 5 vezes (9%), melhor exemplificado com o grafico abaixo:
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Grafico 12 - Quantidade de reincidéncia
Quantidade de reincidéncia
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Fonte: Elaboragéo propria, 2025.

Os dados revelam que quase metade dos detentos sdo reincidentes,
demonstrando a dificuldade do sistema prisional em promover a ressocializagao e
reduzir a reincidéncia criminal. Esse cenario reforca a necessidade de politicas
publicas voltadas a reintegragéo social, como educagéao, capacitagao profissional e
suporte pds-penitenciario, para evitar que esses individuos retornem ao crime apos
cumprirem suas penas.

Ademais, o cenario fica relevador se associarmos as taxas de reincidéncia
aos crimes cometidos. O trafico de drogas lidera a reincidéncia criminal, sendo
citado em 41% dos casos, com varios detentos reincidentes por mais de duas vezes.
Isso demonstra que o trafico € um fator recorrente no encarceramento. O crime de
roubo aparece como o segundo crime mais frequente entre reincidentes, com 18%
dos casos. Esse crime esta muitas vezes associado ao trafico, evidenciando um
ciclo de criminalidade.

Crimes mais graves, como homicidio e trafico de armas, apresentam menor
incidéncia, mas quando ocorrem, estdo frequentemente associados a outros delitos,
como roubo e trafico. A reincidéncia € alta entre os crimes patrimoniais e de drogas,
indicando que a falta de oportunidades e a vulnerabilidade social podem contribuir

para o retorno ao crime.
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Abaixo segue grafico:

Grafico 13 - Reincidéncia e trafico
Reincidéncia e trafico
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Fonte: Elaboracao prépria, 2025.

Os dados evidenciam que a reincidéncia criminal € um problema significativo,
com 43% dos detentos tendo retornado ao sistema prisional. A predominancia de
crimes ligados ao trafico de drogas e ao roubo sugere que politicas de reinsergao
social, como qualificagao profissional, apoio psicologico e oportunidades de trabalho,
sdo essenciais para reduzir a reincidéncia. Além disso, o alto numero de
reincidéncias por trafico indica que o combate ao narcotrafico deve ser
acompanhado de estratégias sociais e econdmicas, evitando que os individuos
retornem a esse tipo de crime apods a soltura.

A cooptacao de novos membros para facgdes criminosas dentro dos presidios
€ outro desafio que compromete a eficacia das politicas publicas. Muitos jovens
entram no sistema prisional por crimes menores e acabam sendo aliciados por
faccbes, que oferecem protegdo e uma rede de apoio, mas exigem, em
contrapartida, sua lealdade. Essa dindmica gera um ciclo vicioso no qual o sistema
prisional, em vez de contribuir para a ressocializacdo, acaba fortalecendo o crime
organizado. Para combater essa questao, seria necessario desenvolver programas

que oferecam alternativas reais e seguras aos detentos, permitindo que possam
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cumprir suas penas sem a necessidade de se submeter ao controle das faccdes
(GIACOMINI, 2020).

Portanto, a falta de infraestrutura e politicas que levem em consideragao as
particularidades desses grupos limita a capacidade do sistema prisional de garantir a
dignidade e os direitos de todos os detentos, tornando a ressocializagdo ainda mais
dificil para esses segmentos da populagao carceraria (SANTOS, 2023). Outro fator
que complica a implementagdo de politicas publicas prisionais eficazes é a
resisténcia a ideia de ressocializacdo por parte de segmentos da sociedade e, em
alguns casos, dos proprios agentes penitenciarios. A visdo de que a prisado deve ser
um espaco de punicdo e nao de reabilitacido ainda € muito presente, o que acaba
por dificultar o desenvolvimento de politicas humanitarias voltadas a reintegracao
social dos detentos. Esse estigma contribui para a criagdo de um ambiente hostil e
repressivo, em vez de proporcionar um espaco que promova a educacao, o trabalho
e a ressocializacdo, agcdes que sao essenciais para a reducdo da criminalidade
(SILVA JUNIOR; ALANIZ, 2020).

Em resposta ao questionario indica que a maioria dos detentos nao relatou ter
sofrido violagdes de direitos durante o cumprimento da pena, no entanto, entende
que o espago para cumprimento de pena ndo € adequado. Ademais, um grupo
significativo mencionou problemas especificos, como excesso de prazo no
cumprimento da pena e dificuldades na progressdo de regime. A maioria dos
detentos (58%) afirmou nao ter sofrido violagdes de direitos, o que pode indicar um
ambiente minimamente controlado no cumprimento das penas. O excesso de prazo
no cumprimento da pena é a queixa mais comum entre aqueles que relataram
violagdes, sendo citado por 10% dos detentos.

Esse problema pode estar relacionado a lentiddo do sistema judiciario na
analise de progressdes de regime ou concessoes de beneficios. 8% dos detentos
relataram dificuldades na progressdo de regime, o que pode indicar entraves
burocraticos ou falta de acesso a oportunidades para progressao, como trabalho ou
estudo. Casos de abuso de autoridade e violagao do direito de defesa apareceram
em menor quantidade, mas sua presenca indica a necessidade de um

acompanhamento mais rigoroso dos direitos dos detentos.
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Grafico 14 - Violacao de direitos
Violacdo de direitos
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Fonte: Elaboragao propria, 2025.

A maioria dos detentos, 58%, afirmou nao ter sofrido violagdes de direitos
durante o cumprimento da pena. No entanto, 10% relataram excesso de prazo no
cumprimento da pena, enquanto 8% mencionaram dificuldades na progressao de
regime, indicando entraves burocraticos ou falta de acesso a beneficios. Casos mais
graves, como abuso de autoridade e violagao do direito de defesa, foram relatados
por 2% dos detentos em cada categoria. Além disso, 18% das respostas foram
indefinidas ou nulas, o que pode indicar desconhecimento ou receio de denunciar.

Portanto, a burocracia e a morosidade no sistema judicial brasileiro também
representam desafios significativos para as politicas publicas prisionais. Muitos
detentos permanecem em prisdbes provisérias por periodos prolongados,
aguardando julgamento em condi¢gdes inadequadas. Essa lentidao processual leva a
superlotacdo dos presidios e impede que detentos com penas menores possam
cumprir suas sentengas em regime adequado, dificultando ainda mais a organizagao
e a implementacédo de politicas de ressocializagdo. Além disso, a morosidade do
sistema judiciario contribui para a sensagao de impunidade e aumenta a
desconfianga da populagdo em relagao ao sistema penal (COUTO, 2022).

Os desafios mencionados evidenciam a necessidade de um

comprometimento maior do Estado e da sociedade para que as politicas publicas
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prisionais no Brasil possam, de fato, cumprir seu papel ressocializador. A
superlotacao, a violéncia, a falta de infraestrutura e o dominio de facgdes criminosas
sdo barreiras que dificultam a promog¢do de um sistema prisional mais justo e
humano. Superar esses obstaculos exige uma abordagem integrada, que envolva
investimentos em recursos humanos, infraestrutura e a criacdo de uma cultura que
valorize a reintegracao social dos apenados como uma medida de seguranga e
justica para toda a sociedade (SOUZA, 2013).

3.4 Impacto das politicas publicas na populagcdao carceraria: reflexées e

limitagoes

O impacto das politicas publicas implementadas nos presidios brasileiros &
um tema que desperta grande interesse, especialmente pelo carater ressocializador
que essas iniciativas pretendem promover. Diversos estudos apontam que politicas
voltadas a educacéao, saude, trabalho e assisténcia social possuem o potencial de
transformar o ambiente prisional e, consequentemente, a vida dos detentos.
Entretanto, a realidade dos presidios mostra que, muitas vezes, essas politicas
enfrentam barreiras significativas, como falta de recursos e infraestrutura
inadequada.

O estigma social e o preconceito que recaem sobre os detentos também sao
barreiras significativas para o sucesso das politicas publicas. Muitos projetos de
ressocializagdo, como programas de educagao e capacitagdo profissional, exigem
que os detentos estejam aptos a se reintegrar na sociedade ao fim de suas penas.
No entanto, o estigma associado a um histérico criminal dificulta o acesso a
oportunidades de trabalho e a inclusdo social dos egressos do sistema prisional.
Sem uma rede de suporte que compreenda as necessidades dos ex-detentos, o
impacto das politicas de ressocializagdo € minimizado, levando muitos a reincidir no
crime como forma de sobrevivéncia (ANDRADE; CORDEIRO, 2020).

No Presidio Estadual de Sa&o Borja, por exemplo, as iniciativas de
ressocializacdo sdo limitadas pela auséncia de investimentos consistentes que
garantam a continuidade e a qualidade dos programas de educagao e capacitagao
profissional (MUNIZ et al., 2018). Alias, o resultado e analise do questionario quanto
a pergunta “Que tipo de trabalho ou projeto vocé acredita que poderia desenvolver

enquanto cumpre pena para contribuir com a comunidade?" foi bem surpreendente.
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O trabalho, na visdo dos detentos, € um dos principais caminhos apontados
para a reintegracdo. Termos como "emprego", "trabalho", "vagas de emprego"
aparecem com frequéncia, indicando que muitos acreditam que o acesso a uma
ocupagao digna pode nao apenas beneficiar a comunidade, mas também
proporcionar uma nova chance de recomeco. Além disso, a presenca de palavras
como "capacitacao" e "cursos e oportunidades" demonstra a necessidade de
formacgao profissional, permitindo que essas pessoas adquiram habilidades que
aumentem suas chances no mercado de trabalho ao deixarem o sistema prisional.

Outro fator relevante identificado na analise € a preocupagédo com a remissao
da pena, ou seja, a possibilidade de reduzir o tempo de cumprimento por meio do
trabalho e do estudo. Isso mostra um entendimento da legislagao vigente e reforca a
importancia de programas que incentivem essa pratica. Entretanto, os desafios vao
além da qualificacdo e do trabalho. Palavras como “igualdade" e "preconceito"
indicam que muitos detentos reconhecem as barreiras que enfrentardo ao tentar se
reinserir na sociedade. O estigma associado ao passado criminal dificulta a
conquista de novas oportunidades, tornando essencial o desenvolvimento de
politicas publicas e iniciativas privadas que promovam a inclusao desses individuos.

Além disso, a mengao ao "acompanhamento" sugere que a reintegragcao nao
pode ser um processo isolado. E necessario um suporte continuo, seja juridico,
psicologico ou social, para garantir que essas pessoas possam reconstruir suas
vidas de maneira digna e produtiva. Dessa forma, fica evidente que o desejo de
contribuir com a comunidade durante o cumprimento da pena esta diretamente
ligado a possibilidade de trabalho e capacitagcéo. Para que isso acontega de maneira
efetiva, € fundamental que a sociedade, o poder publico e o setor privado trabalhem
juntos na criagdo de programas que oferecam oportunidades reais, promovendo nao
apenas a reintegracéo social, mas também a redugado da reincidéncia criminal e a
construgcado de um futuro mais justo para todos.

Abaixo segue grafico das palavras mais usadas pelo detentos:
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Grafico 15 - Palavras mais utilizadas pelos detentos do PESB.
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Fonte: Elaboragéo propria, 2025.

Os dados analisados revelam que o desejo principal dos detentos é ter
oportunidades reais de trabalho e capacitagcao profissional de forma remunerada ou
que tenham a possibilidade de remissdao da pena, o que pode ser um fator
determinante para a reducdo da reincidéncia criminal. Além disso, ha um
reconhecimento dos desafios que enfrentardo na reintegragdo a sociedade, como
preconceito e necessidade de suporte continuo. A andlise quantitativa reforgca a
necessidade de politicas publicas e programas privados de empregabilidade para
ex-detentos, pois o alto percentual de mengdes ao tema mostra que essa € uma
demanda essencial para a ressocializagao efetiva.

Por outro lado, um dos principais desafios para a efetivagdo das politicas
publicas é a precariedade da infraestrutura nos presidios. Muitos estabelecimentos
penais no Brasil, incluindo o Presidio Estadual de Sao Borja, enfrentam dificuldades
como superlotagao, falta de instalacbes adequadas e condigdes insalubres, o que
compromete a execugao de politicas publicas de forma eficaz. Em um ambiente
onde o espacgo fisico é restrito e o numero de detentos excede a capacidade,
atividades como aulas e oficinas de trabalho sdo prejudicadas ou até mesmo
inviabilizadas. A auséncia de ambientes propicios a aprendizagem e ao trabalho

limita o acesso dos detentos a oportunidades de desenvolvimento pessoal e
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profissional, o que diminui significativamente o potencial de ressocializagdo desses
programas (DINARELI, 2014).

Outro aspecto crucial € a caréncia de recursos humanos especializados no
sistema prisional. Politicas publicas que envolvem educagao e saude, por exemplo,
exigem a presenga de professores, psicologos, assistentes sociais e profissionais de
saude. No entanto, a escassez de profissionais capacitados nas prisdes brasileiras
torna dificil a implementacao integral dessas iniciativas. Em muitos casos, a baixa
remuneracgao e as condicdes de trabalho desafiadoras desestimulam os profissionais
a atuarem no ambiente prisional. Sem uma equipe adequada, o impacto das
politicas publicas fica comprometido, e as agbes de apoio aos detentos se tornam
insuficientes para gerar transformacgdes reais e duradouras (SOUZA, 2013).

Conforme analise dos dados percebidos, os detentos ao responderem a
Pergunta, “consideram o adequado o local onde esta detido? Que melhorias
sugere?” A maioria dos detentos considera o local de detencéo inadequado (53,3%),
com destaque para superlotacao e falta de estrutura. No entanto, uma parcela
significativa das respostas (22,3%) aponta solugbes concretas, como mais
oportunidades de trabalho e cursos.

A saber segue abaixo infografico:

Grafico 16 - Opinidao dos detentos a respeito das condicdes do PESB
Respostas
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Fonte: Elaboragao propria, 2025.
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Isso demonstra que os detentos ndo apenas identificam problemas, mas
também reconhecem que melhorias estruturais e educacionais podem contribuir
para um ambiente prisional mais digno e ressocializador. Limitagdes institucionais
também representam um grande obstaculo para o sucesso das politicas publicas
prisionais. Em varias instancias, a burocracia e a falta de comunicacdo entre
diferentes 6rgaos do sistema penal dificultam a execugcao de projetos em beneficio
dos detentos. Politicas publicas como o acesso a saude mental e ao trabalho dentro
dos presidios exigem articulagdo entre instituicbes federais, estaduais e municipais.
No entanto, a falta de integragcdo entre essas entidades pode gerar falhas na
aplicagao das politicas, deixando lacunas no atendimento aos apenados. A auséncia
de um sistema coeso e interligado compromete a eficacia das iniciativas e dificulta a
criagdo de um ambiente realmente transformador no contexto prisional (SILVA
JUNIOR; ALANIZ, 2020).

Além disso, a descontinuidade de politicas publicas representa um fator
limitante para o progresso das iniciativas de ressocializagdao. Com as mudancgas de
governo e de gestdo, muitos projetos sdo interrompidos ou substituidos por novos
programas, sem que haja uma avaliagdo aprofundada dos resultados das politicas
anteriores. Essa falta de continuidade prejudica o desenvolvimento de politicas
publicas de longo prazo, deixando os detentos sem acesso consistente a iniciativas
que poderiam, de fato, contribuir para sua ressocializagcdo. No Presidio Estadual de
Sao Borja, essa questao é evidente, pois diversas politicas tém sido implementadas
de forma esporadica, sem o acompanhamento necessario para avaliar seu impacto
real na vida dos detentos (CLP, 2024).

A escassez de financiamento destinado as politicas publicas no sistema
prisional brasileiro € um problema recorrente e que impacta diretamente o alcance e
a qualidade dessas politicas. Muitos programas dependem de recursos
orcamentarios especificos, que, frequentemente, sao insuficientes para atender as
demandas das unidades prisionais. No caso do Presidio Estadual de Sao Borja, a
falta de recursos adequados limita as possibilidades de ampliagdo dos programas de
educacgao, saude e capacitacao profissional, comprometendo o impacto positivo que
essas politicas poderiam ter sobre a populagao carceraria. A falta de financiamento

também impede a implementagcdo de novas iniciativas que poderiam oferecer
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suporte psicolégico e social aos detentos, ajudando-os a lidar com os desafios da
privagao de liberdade e a se prepararem para a reintegracdo (BONACH, 2018).

Outro fator que compromete o impacto das politicas publicas no sistema
prisional € a auséncia de monitoramento e avaliacdo continua. A implementacao de
politicas sem uma analise regular dos resultados impede que ajustes sejam feitos
para melhorar as iniciativas e garantir que elas atendam as necessidades dos
detentos. A falta de dados sobre o progresso das politicas de educagao, saude e
trabalho nas prisées dificulta a identificacdo de pontos que precisam ser
aprimorados, o que limita o potencial dessas politicas de contribuir efetivamente
para a ressocializacdo dos detentos. A criagcdo de um sistema de monitoramento e
avaliagao seria essencial para que as politicas publicas possam ser continuamente
adaptadas as demandas do ambiente prisional (FERREIRA, 2020).

As politicas publicas voltadas para a populagdo carceraria brasileira
enfrentam diversos desafios que limitam seu impacto e sua eficacia. Problemas
como a superlotacdo, o dominio das facgbes criminosas, a falta de recursos
humanos e financeiros e a descontinuidade administrativa dificultam a
implementagéo de politicas de ressocializagdo e comprometem a qualidade de vida
dos detentos. Superar esses desafios exige um compromisso robusto e integrado
entre diferentes esferas de governo e a sociedade civil, com foco na criagdo de um
ambiente carcerario que respeite a dignidade humana e facilite a ressocializagcao
(SANTOS, 2023).

No contexto do Presidio Estadual de S&o Borja, essas limitagbes sé&o
evidentes e demonstram a necessidade de um esforgo coordenado e continuo para
melhorar as condigcbes do sistema prisional e garantir que as politicas publicas

possam efetivamente promover a reintegragdo dos apenados

3.5 Propostas para o futuro e necessidades de aperfeigoamento nas politicas

publicas prisionais

A literatura sobre o sistema prisional brasileiro propde diversas abordagens
para tornar as politicas publicas mais eficazes e humanizadas, com foco na
verdadeira reintegracdo dos detentos a sociedade. Um dos principais pontos
levantados é a necessidade de revisdo estrutural das politicas prisionais,

especialmente para assegurar que as unidades penitenciarias oferegcam condi¢des
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dignas de vida aos apenados. A superlotacdo e as mas condi¢cdes sanitarias sao
questbes centrais que precisam ser enfrentadas, pois representam obstaculos
significativos para qualquer programa de ressocializagao. A ampliacao das unidades
prisionais, acompanhada de investimentos em infraestrutura, € sugerida como uma
das solucbes para combater esses problemas. Assim, as condi¢cdes de vida mais
adequadas poderiam contribuir para um ambiente menos violento e mais propicio ao
desenvolvimento de atividades educativas e de capacitagao (CLP, 2024).

Outro ponto crucial para o aprimoramento das politicas publicas prisionais
envolve a ampliacdo de parcerias entre o governo, a sociedade civil e o setor
privado. A cooperagao interinstitucional € vista como uma estratégia eficaz para
oferecer uma gama mais ampla de servigos e oportunidades aos detentos, incluindo
educacao, saude, e capacitacao profissional. O envolvimento de organizagcbes nao
governamentais (ONGs) e empresas privadas em projetos de ressocializagdo pode
ampliar as oportunidades de trabalho e estudo para os apenados, preparando-os
melhor para a reintegracao social e, consequentemente, reduzindo as taxas de
reincidéncia. Parcerias com empresas locais, por exemplo, podem resultar em
programas de capacitagdo que permitam aos presos desenvolver habilidades
relevantes para o mercado de trabalho (MOURA et al., 2024).

A educagao também é constantemente destacada como um pilar fundamental
para a ressocializagcdo e, por isso, sua expansao nas unidades prisionais €
essencial. A criacdo de mais programas de alfabetizacdo, ensino médio e
capacitacao técnica dentro das prisbes, acompanhada de recursos didaticos
adequados e de professores qualificados, pode transformar o tempo de detencdo em
uma oportunidade de desenvolvimento pessoal e profissional. Estudos apontam que
a educacédo prisional ndo s6 aumenta as chances de emprego para 0s egressos,
mas também reduz a probabilidade de que eles voltem a cometer crimes. Além
disso, politicas que incentivem a remigdo de pena por estudo tém mostrado
resultados positivos, pois motivam os detentos a buscar conhecimento, o que, em
longo prazo, contribui para uma sociedade mais segura e menos violenta (SILVA,
2018).

A saude fisica e mental dos detentos € outro aspecto que necessita de
melhorias significativas nas politicas prisionais. A implementacdo de politicas de
saude publica especificas para o ambiente prisional € fundamental para assegurar

que todos os detentos tenham acesso a atendimento médico, psicolégico e
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odontoldgico. A falta de assisténcia a saude nas prisdes brasileiras contribui para o
agravamento de doengas e o aumento dos indices de transtornos mentais entre a
populagao carceraria, o que afeta diretamente o ambiente nas unidades prisionais e
dificulta o processo de ressocializagdo. Assim, a inclusdo de programas de saude
mental, com psicélogos e psiquiatras dedicados, é uma recomendagao importante
para humanizar o sistema prisional e permitir que os detentos tenham suporte
emocional para enfrentar a vida pés-encarceramento (DINARELI, 2014).

A introducdo de tecnologias de monitoramento e seguranga é outra proposta
que pode trazer mais controle e transparéncia ao sistema prisional, reduzindo,
inclusive, os conflitos internos e a influéncia de faccbes criminosas. Equipamentos
como cameras de vigilancia, detectores de metais e sistemas de comunicagao
monitorados podem ajudar a controlar as atividades nas unidades prisionais,
impedindo a entrada de objetos proibidos e monitorando o comportamento dos
detentos. Além disso, essas tecnologias podem ser integradas a sistemas de
acompanhamento que registram o historico do detento durante a pena, permitindo
um controle mais preciso sobre as etapas de progressao de regime, o que melhora a
gestdo das unidades prisionais e reduz o tempo de espera para a analise de
beneficios, como a liberdade condicional (SOUZA, 2013).

A implementacao de politicas de capacitagado para os agentes penitenciarios
também é apontada como uma medida essencial para o sucesso das politicas de
ressocializagdo. A atuagcdo dos agentes € fundamental para garantir o bom
funcionamento das politicas de reintegracao, pois eles estdo diretamente envolvidos
com os detentos no dia a dia. Capacitagdes que envolvem praticas de mediagao de
conflitos, comunicagao nao violenta e saude mental podem transformar a dindmica
entre agentes e detentos, promovendo um ambiente mais colaborativo e menos
hostil. Essas capacitagdes, além de melhorar a qualidade do trabalho dos agentes,
contribuem para uma aplicagdo mais humanizada da pena e facilitam o cumprimento
dos objetivos das politicas publicas de ressocializacao (SANTOS, 2023).

Outro ponto relevante para o aperfeicoamento das politicas publicas prisionais
€ a criagdo de programas de apoio pds-encarceramento. A transicdo do sistema
prisional para a sociedade é um momento critico para 0 egresso, que
frequentemente enfrenta dificuldades de insercao social e profissional. Politicas que
assegurem acompanhamento psicolégico, suporte social e oportunidades de

emprego para os ex-detentos podem reduzir significativamente as taxas de
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reincidéncia. A criacdo de convénios com empresas e 6rgdos publicos para a
contratagcdo de egressos, além de iniciativas que oferecam suporte habitacional e
cursos de capacitagdo, sdo propostas sugeridas na literatura como formas de
promover uma reintegracdo efetiva e diminuir os riscos de retorno ao crime
(GIACOMINI, 2020).

A aplicacdo do questionario revelou, nesse sentido, uma baixa ocupacéao
prisional. A maioria dos detentos ndo tem atividade de trabalho dentro do presidio, o
que pode impactar negativamente seu cumprimento de pena e o0 acesso a
beneficios, como a remissdao de pena por trabalho. Os detentos que trabalham
realizam, em sua maioria, atividades como artesanato, limpeza e cozinha. Poucas
fungcdes sdo voltadas para capacitacao profissional que facilite a reinsergcdo no
mercado de trabalho apds a soltura.

A analise mostra que mais da metade dos detentos (62,5%) ndo trabalham
dentro do presidio, enquanto uma minoria (37,5%) estad envolvida em atividades
como artesanato, cozinha e limpeza. Essa situagdo indica a necessidade de
ampliacdo dos programas de trabalho e capacitacdo, o que poderia contribuir para
reducdo da reincidéncia criminal e melhoria das condi¢cdes de vida dos presos

E crucial que as politicas publicas prisionais contem com um sistema de
monitoramento e avaliagdo continuos para garantir sua eficacia. A criacdo de
indicadores especificos para avaliar o impacto das politicas de ressocializagao e a
realizacdo de pesquisas periddicas sobre a situagdo das unidades prisionais sio
propostas que visam garantir que as politicas implementadas estejam de fato
cumprindo seus objetivos. Esse sistema de monitoramento permitiria a identificagao
de pontos que precisam de aprimoramento e a realizacdo de ajustes necessarios.
Além disso, a transparéncia dos dados sobre a situacio prisional e o impacto das
politicas publicas € essencial para que a sociedade civil acompanhe e participe do
processo de aperfeicoamento das politicas prisionais (BARBOSA, 2023).

A literatura aponta para diversas propostas de aperfeicoamento das politicas
publicas prisionais no Brasil. Desde investimentos em infraestrutura e parcerias
interinstitucionais até a ampliagdo de programas educacionais, de saude e de
capacitacao, as sugestdes visam transformar o sistema prisional em um espacgo que
realmente promova a reintegracédo social dos detentos. Essas propostas exigem um
comprometimento integrado entre os diferentes niveis de governo e a sociedade

civil, além de uma revisdo estrutural das politicas existentes para garantir que o
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sistema prisional cumpra seu papel de ressocializagédo, oferecendo condi¢des dignas
e preparando os detentos para uma vida produtiva apdés o encarceramento
(BONACH, 2018).

3.6 Politicas de trabalho e remuneragao no sistema prisional

As politicas de trabalho e remuneragao no sistema prisional desempenham
um papel crucial no processo de reintegragao social dos apenados, oferecendo a
oportunidade de desenvolver habilidades e promover a autoestima, o que contribui
para a reabilitacido e preparagao para a vida em sociedade. O trabalho prisional é
visto como uma ferramenta de ressocializagao que permite aos detentos adquirir
experiéncia profissional, além de proporcionar uma rotina estruturada que pode ser
fundamental para a reducdo do comportamento infracional. Essas atividades,
quando organizadas de forma justa e regular, sdo essenciais para a constru¢ao de
uma nova identidade social e a minimizacdo do estigma da prisdo, permitindo que os
apenados desenvolvam um senso de utilidade e responsabilidade (BONACH, 2018).

Além de sua fungdo psicolégica, o trabalho remunerado nas prisbes é
importante do ponto de vista econdmico, pois possibilita que os detentos obtenham
uma renda para ajudar no sustento de suas familias, além de constituir uma reserva
para o periodo pés-cumprimento de pena. Essa remuneragcdo, embora em muitos
casos seja modesta, permite que os presos contribuam financeiramente para suas
familias, o que auxilia na manutencado de lacos familiares e reduz os impactos da
auséncia financeira causada pelo encarceramento. Esse apoio financeiro pode ser
decisivo para o futuro reinicio na sociedade, fortalecendo a rede de suporte familiar
e facilitando a transic&o para a liberdade (SILVA JUNIOR; ALANIZ, 2020).

O questionario revelou que os detentos acreditam que podem facilitar sua
reinsergao na sociedade apds o cumprimento da pena. A analise revela que a maior
preocupacao dos detentos na reinsercdo social esta ligada a empregabilidade
(30,2%), seguida pela necessidade de capacitacdo (11,6%) e pelo combate ao
preconceito (11,6%). Além disso, ha um reconhecimento da importancia de
programas de acompanhamento apds o cumprimento da pena (9,3%). O maior
numero de respostas esta relacionado a necessidade de trabalho para ex-detentos,
o0 que indica que a maior dificuldade na reinsercdo € a falta de oportunidades no

mercado formal.
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Tabela 1 - Preocupacgdes apontadas pelos detentos na pesquisa.

CATEGORIA FREQUENCIA
Oportunidades de Emprego 13
Capacitagao e Educagéao 5
Igualdade e Combate ao Preconceito 5
Acompanhamento P6s-Pena 4
Mencgdes a "oportunidades” 10
Outras respostas 6

Fonte: Elaboragéo propria, 2025.

Portanto, a margem da perspectiva dos detentos, as iniciativas de trabalho
prisional também beneficiam o Estado e a sociedade, pois ajudam a reduzir a
ociosidade nas unidades prisionais, diminuindo assim os indices de violéncia e
melhorando a convivéncia dentro das prisdbes. O trabalho dos detentos em
atividades produtivas, como confeccdo de uniformes, producdo de moéveis e
trabalhos de limpeza urbana, tem contribuido para a economia das penitenciarias e
para a reducdo de custos com mao de obra no setor publico. Dessa forma, as
politicas de trabalho e remuneracdo nas prisdes ndo apenas contribuem para a
ressocializacdo dos apenados, mas também apresentam um impacto econdmico
positivo para o Estado, que pode redirecionar recursos para outras areas do sistema
prisional (SANTOS, 2023).

No entanto, um dos principais desafios enfrentados por essas politicas esta
na estrutura e na regulamentagao dos programas de trabalho prisional, que variam
amplamente entre as unidades prisionais. Em muitas instituigdes, a oferta de
trabalho é limitada e ndo atende a todos os presos que desejam participar, o que
gera desigualdades e frustragdes. A falta de uniformidade nas praticas de trabalho
prisional também prejudica a eficiéncia desses programas, pois nem todos os
detentos tém acesso ao mesmo tipo de atividades ou remuneragao. Esse cenario
aponta para a necessidade de uma padronizacdo e ampliacdo das oportunidades de
trabalho dentro do sistema prisional, com politicas que promovam um acesso mais
amplo e justo as atividades laborais remuneradas (CUNHA, 2013).

Outro aspecto a ser considerado é o impacto psicoldgico do trabalho prisional

sobre o0s detentos. O engajamento em atividades laborais contribui
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significativamente para o bem-estar mental dos presos, pois mantém a mente
ocupada, reduz a ansiedade e a depressao, e promove uma sensacao de realizacao
pessoal. Esse impacto € especialmente importante em um ambiente como o sistema
prisional, onde a ociosidade e o confinamento prolongado podem levar a um
desgaste psicologico grave. Assim, o trabalho se torna uma forma de aliviar o
estresse do ambiente prisional, ao mesmo tempo que oferece uma perspectiva de
vida mais positiva para os detentos, que sentem que estdo se preparando para uma
vida produtiva fora da prisdo (DINARELI, 2014).

Apesar dos beneficios, a implementacdo de politicas de trabalho e
remuneragao enfrenta diversas limitagbes. Uma delas é o desafio de garantir a
capacitacao profissional dos detentos, especialmente em areas que realmente
possam prepara-los para o mercado de trabalho. Muitos programas de trabalho
prisional oferecem atividades de baixa qualificagdo, como servigos gerais, que
dificilmente sdo suficientes para permitir uma reintegracdo econémica sélida apés o
término da pena. A auséncia de programas de capacitagdo voltados para o
desenvolvimento de habilidades técnicas limita o potencial dos apenados para
encontrar empregos de melhor remuneragdo no mercado formal, perpetuando assim
o ciclo de marginalizacdo e aumentando as chances de reincidéncia (FERREIRA,
2020).

Para o Estado, as politicas de trabalho e remuneragao prisional também
representam um desafio de gestdo, pois demandam investimentos em infraestrutura
e em seguranga, a fim de assegurar que os detentos trabalhem em condigbes
adequadas e seguras. O trabalho prisional exige a construgdo e manutengao de
oficinas, supervisdo constante e, em alguns casos, parcerias com empresas
privadas para a criacdo de oportunidades de trabalho para os detentos. Esses
investimentos, embora necessarios, nem sempre recebem a devida prioridade nos
orcamentos publicos, o que limita o desenvolvimento e a expansao de programas de
trabalho dentro do sistema prisional (RIBEIRO, 2021).

Além disso, as politicas de trabalho prisional enfrentam o estigma social, uma
vez que a sociedade muitas vezes enxerga os detentos como merecedores apenas
de punicdo, sem considerar a importancia do trabalho como forma de
ressocializagao. Esse preconceito pode dificultar o apoio da populagao a programas
que visem a reintegragdo dos apenados, bem como a criagdo de parcerias com o

setor privado. Para que o trabalho prisional seja aceito e incentivado pela sociedade,
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é fundamental que se conscientize sobre os beneficios da ressocializagéo e sobre a
importancia de se oferecer uma segunda chance para que os egressos do sistema
prisional possam recomecgar suas vidas de maneira produtiva (MACHADO;
GUIMARAES, 2014).

E essencial que o Estado promova politicas de acompanhamento
pos-cumprimento de pena, com o objetivo de consolidar os efeitos positivos do
trabalho prisional na vida dos egressos. O apoio para a continuidade do trabalho e a
integracdo no mercado formal € fundamental para evitar a reincidéncia, oferecendo
aos ex-detentos suporte para uma vida independente e digna. Programas de
transicdo que oferegam assisténcia na busca por emprego e no desenvolvimento de
habilidades adicionais podem facilitar o reingresso desses individuos na sociedade,
rompendo o ciclo de marginalizacdo que frequentemente leva ao retorno ao crime
(GIACOMINI, 2020).

As politicas de trabalho e remuneracdo no sistema prisional brasileiro
representam uma ferramenta promissora para a reintegragado social, contribuindo
para o desenvolvimento pessoal, econdbmico e psicoldgico dos detentos, além de
proporcionar beneficios significativos para o Estado e a sociedade. No entanto, a
implementagdo de tais politicas enfrenta desafios substanciais, desde a falta de
padronizagao e infraestrutura adequada até o estigma social que dificulta a
aceitacdo da ressocializacdo. Superar esses obstaculos requer uma abordagem
integrada que valorize o trabalho como meio de dignificacdo e preparagao para uma
vida produtiva fora da prisdo, garantindo que o sistema prisional cumpra seu papel

nao apenas de puni¢cao, mas também de transformacgao social (BARBOSA, 2023).

3.7 Direitos humanos e a dignidade no ambiente prisional

As politicas de direitos humanos no sistema prisional sdo fundamentais para
garantir a dignidade dos presos e para assegurar que eles tenham condigdes
minimas de vida e tratamento adequado. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos estabelece que todos tém direito a ser tratados com dignidade,
independente de sua condicdo, incluindo aqueles privados de liberdade. No Brasil, a
Lei de Execucao Penal (LEP) e a Constituicdo Federal reforcam a importancia de
assegurar a integridade fisica e moral dos detentos, destacando que a pena privativa

de liberdade nao deve implicar na perda de seus direitos fundamentais. No entanto,
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a implementagdo dessas diretrizes encontra muitos desafios, refletindo-se em
praticas cotidianas que nem sempre respeitam a dignidade dos presos (BONACH,
2018).

A superlotagdo é um dos principais obstaculos para garantir condigdes dignas
nos presidios brasileiros. Muitos estabelecimentos funcionam com um numero de
detentos muito acima de sua capacidade, o que compromete o acesso a condi¢cdes
basicas, como espaco adequado, higiene, alimentacdo e saude. Essa situacao
configura uma violagdo aos direitos humanos dos apenados, pois expde esses
individuos a ambientes insalubres e degradantes, onde s&o mais suscetiveis a
doengas e a maus-tratos. A superlotagdo afeta também a seguranga, aumentando
os conflitos internos e dificultando a implementacao de politicas de ressocializagao
efetivas (SILVA, 2020).

O acesso a saude € outro direito fundamental frequentemente negligenciado
no ambiente prisional. De acordo com as politicas de saude publica, os detentos
deveriam ter acesso a cuidados médicos adequados, incluindo atendimento
psicolégico e acompanhamento regular para prevenir doengas. Contudo, em muitas
unidades prisionais, o acesso a saude é insuficiente, com equipes de profissionais
sobrecarregadas e falta de medicamentos e infraestrutura basica. A precariedade
dos servigos de saude no sistema prisional expde os detentos a situagbes de
sofrimento fisico e psicolégico, violando seus direitos e comprometendo sua
dignidade (DINARELI, 2014).

As condicbes sanitarias dentro dos presidios também representam um
aspecto critico para a preservagao da dignidade e dos direitos humanos. Em muitas
unidades, as instalacbes sanitarias sdo inadequadas e nao atendem ao numero de
presos, 0 que leva a um ambiente insalubre e desumano. A falta de saneamento
basico adequado contribui para a disseminacao de doencas e coloca em risco a
saude dos detentos. A auséncia de politicas publicas que garantam condi¢oes
minimas de higiene dentro dos presidios € um dos fatores que perpetua a
marginalizagdo dos apenados e reforga o tratamento desumano que muitos
enfrentam no sistema penitenciario (CUNHA, 2013).

No questionario aplicado, ressalta-se que a maioria dos detentos, 58%,
afirmou nao ter sofrido violagbes de direitos durante o cumprimento da pena. No
entanto, 10% relataram excesso de prazo no cumprimento da pena, enquanto 8%

mencionaram dificuldades na progressao de regime, indicando entraves burocraticos
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ou falta de acesso a beneficios. Tal analise ha de ser relativizada, haja vista o temor
dos detentos através de represalias ou perseguicoes.

Ademais, indagados se procuraram o Estado por algum tipo de assisténcia, a
maioria ndo procurou assisténcia (66,7%) ou nédo buscou ajuda do Estado para
questdes juridicas, médicas ou trabalhistas, o que pode indicar desconhecimento
sobre os direitos ou falta de confianga no suporte governamental. Apenas 24,2%
afirmaram ter procurado ajuda, que representa um numero relativamente baixo
sugere que poucos detentos tiveram acesso ou interesse em solicitar apoio. Entre os
que procuraram ajuda, assisténcia juridica foi a principal necessidade citada, o que
indica que muitos enfrentam dificuldades legais sem suporte adequado.

A andlise desses dados demonstra a necessidade de ampliar a informacéao e
0 acesso a servigos essenciais dentro do sistema prisional, incluindo suporte legal,
saude e oportunidades de trabalho. A preservagdo da dignidade e dos direitos
humanos dos presos também implica no respeito ao direito de defesa e ao acesso a
assisténcia juridica. Em muitas situagbes, detentos de baixa renda enfrentam
dificuldades para garantir seus direitos no processo judicial devido a falta de
orientacdo e acompanhamento adequado. A Defensoria Publica desempenha um
papel crucial nesse contexto, mas, devido a falta de recursos e a alta demanda, nem
sempre € capaz de atender a todos os detentos de maneira eficiente. Essa lacuna
compromete a justica e reforca a exclusado social dos apenados, que se veem sem
0s recursos necessarios para defender seus direitos (FERREIRA, 2020).

E importante destacar a relevancia das politicas de transparéncia e
monitoramento dos direitos humanos no sistema prisional. A atuagao de 6rgaos
como o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e organizagdes de direitos humanos é
essencial para garantir que as politicas publicas voltadas ao sistema penitenciario
sejam devidamente implementadas e respeitadas. A criagdo de mecanismos de
fiscalizacdo independentes é fundamental para identificar e corrigir abusos,
assegurando que os direitos basicos dos detentos sejam protegidos. A auséncia de
fiscalizacdo e monitoramento efetivo contribui para a perpetuacdo de praticas
abusivas e desumanas nas prisdes, o que € incompativel com os principios de
dignidade e justica (SOUZA, 2013).

As politicas de direitos humanos e dignidade no sistema prisional brasileiro
enfrentam desafios significativos para garantir condigbes minimas de respeito aos

apenados. O desrespeito aos direitos basicos, as condicbes de superlotagdo e
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insalubridade, a auséncia de servicos adequados de saude e a violéncia interna
demonstram que o sistema prisional precisa de uma reformulagdo profunda. E
responsabilidade do Estado assegurar que todos os cidadaos, incluindo os detentos,
sejam tratados com dignidade e respeito, e que suas necessidades fundamentais
sejam atendidas para promover uma sociedade mais justa e igualitaria (BARBOSA,
2023).

3.8 O papel das politicas publicas na redugao da reincidéncia criminal

As politicas publicas desempenham um papel fundamental na reducdo da
reincidéncia criminal, especialmente quando voltadas para a ressocializagéo e
reintegracdo social dos individuos que passaram pelo sistema prisional. A
reincidéncia é um problema global que desafia ndo apenas o sistema de justiga, mas
também as politicas sociais e de seguranga publica. No Brasil, o alto indice de
reincidéncia reflete a falta de programas de apoio efetivos para aqueles que deixam
o sistema prisional, além de uma politica punitiva que, em muitos casos, nao
considera a reabilitagdo como um de seus principais objetivos. A literatura aponta
que uma abordagem mais humanizada e inclusiva pode ser decisiva para diminuir a
reincidéncia e, por consequéncia, contribuir para a redugdo da criminalidade em
longo prazo (SILVA, 2020).

Uma das estratégias mais promissoras para combater a reincidéncia é investir
em politicas publicas voltadas para a educacdo e capacitacdo profissional dos
detentos. Pesquisas indicam que o acesso a educagao e ao desenvolvimento de
habilidades profissionais durante o cumprimento da pena aumenta as chances de o
ex-detento conseguir um emprego ao retornar a sociedade, reduzindo assim a
probabilidade de reincidéncia. Essa abordagem é eficaz porque permite ao individuo
adquirir competéncias que facilitam sua inclusdo no mercado de trabalho,
promovendo uma nova perspectiva de vida fora do crime. Em paises como Noruega
e Suécia, onde o sistema prisional se baseia na reintegragédo social e na educagao
dos apenados, as taxas de reincidéncia sao consideravelmente baixas em
comparagao com paises onde prevalece um sistema punitivo (RIBEIRO, 2021).

A criacao de politicas publicas voltadas para o trabalho prisional também
desempenha um papel importante na reducdo da reincidéncia criminal. O trabalho

dentro do sistema prisional oferece aos detentos a oportunidade de desenvolver
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uma rotina produtiva, melhorar sua autoestima e aprender habilidades praticas que
podem ser aplicadas no mercado de trabalho. Além disso, a remuneracido pelo
trabalho prisional permite ao detento construir uma pequena reserva financeira, o
que pode ajudar em sua readaptagdo apos o cumprimento da pena. No entanto,
esses programas precisam ser planejados de forma a garantir que os direitos dos
trabalhadores presos sejam respeitados e que as atividades oferecidas sejam
qualificadas para o mercado de trabalho atual (SOUZA, 2013).

O apoio psicologico e social também é um elemento crucial das politicas
publicas que buscam diminuir a reincidéncia. Muitos detentos enfrentam desafios
psicolégicos, como traumas e problemas de saude mental, que, se ndo forem
tratados, podem contribuir para o retorno ao crime. Em paises como o Canada, o
apoio psicologico faz parte dos programas de reabilitacdo, oferecendo servicos de
saude mental e suporte emocional continuo para os detentos. Estudos mostram que
esse apoio reduz significativamente as chances de reincidéncia, pois ajuda os
individuos a desenvolverem estratégias de enfrentamento mais saudaveis para lidar
com seus problemas pessoais e desafios apos a libertacdo (DINARELI, 2014).

Outro fator que contribui para o sucesso das politicas publicas na redugao da
reincidéncia é o fortalecimento do vinculo familiar e social dos detentos. A
manutencao desses vinculos durante o cumprimento da pena facilita a reintegracgéao,
pois o apoio familiar pode servir como uma rede de suporte emocional e material
para o egresso. Programas que incentivam a visitagao familiar, por exemplo, ajudam
a manter os lacos afetivos, o que contribui para a motivacdo do detento a buscar
uma vida fora do crime. No Brasil, no entanto, a superlotacdo e a falta de
infraestrutura nos presidios dificultam o acesso a visitas familiares, prejudicando um
dos pilares fundamentais para a ressocializagdo (GIACOMINI, 2020).

As politicas publicas que visam a assisténcia social e habitacional para os
egressos do sistema prisional também sao fundamentais para reduzir a reincidéncia.
A dificuldade em encontrar moradia e o estigma social enfrentado pelos ex-detentos
muitas vezes levam esses individuos a viver em condi¢gdes precarias e ambientes
propensos a criminalidade, aumentando as chances de recaida. Nos Estados
Unidos, iniciativas como o "Housing First" oferecem habitagdo segura para egressos,
como uma forma de estabilizar sua vida apos a prisdo e impedir o retorno ao crime.

Essas iniciativas mostram que, quando os egressos tém acesso a necessidades
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basicas, como moradia, as taxas de reincidéncia caem significativamente
(MACHADO; GUIMARAES, 2014).

O acompanhamento continuo apds a libertagao € outro componente essencial
para o sucesso das politicas de redugao de reincidéncia. Esse acompanhamento
inclui programas de mentoria e assisténcia social que fornecem orienta¢des e apoio
na busca de emprego, na educagao e na resolugdo de questdes praticas da vida
cotidiana. No Japéao, por exemplo, existem programas de monitoramento e mentoria
que acompanham o egresso por até dois anos ap0s sua saida da prisdo. Esse apoio
tem se mostrado eficiente, pois fornece aos ex-detentos uma rede de seguranga e
suporte, reduzindo a possibilidade de reincidéncia (MUNIZ et al., 2018).

No entanto, no contexto brasileiro, muitos desses programas de reintegragao
enfrentam desafios significativos, como a falta de recursos e a auséncia de uma
politica de seguranga publica que priorize a ressocializagdo. A auséncia de uma
estrutura adequada para acolher o egresso e os recursos limitados destinados a
esses programas resultam em uma reintegracdo superficial e pouco efetiva. A
literatura destaca que a implementacdo de politicas publicas eficazes requer a
colaboragéo entre diferentes setores do governo, organizagdes da sociedade civil e
o setor privado, que podem contribuir com oportunidades de trabalho e suporte ao
egresso (FERREIRA, 2020).

A auséncia de uma abordagem integrada entre os sistemas de seguranca
publica e de assisténcia social limita a capacidade do sistema prisional em promover
uma reintegragao efetiva. Um dos principais obstaculos € a criminalizagdo da
pobreza e a falta de oportunidades de desenvolvimento social e econdmico para os
egressos. A implementagcao de politicas publicas eficazes exige nao apenas a
intervengao do sistema prisional, mas também um compromisso amplo com politicas
sociais que promovam a educagao, a saude e a inclusdo social de individuos em
situacdo de vulnerabilidade, antes mesmo de entrarem no sistema penitenciario
(SANTOS, 2023).

Os estudos apontam que a construcdo de politicas publicas eficazes para
reduzir a reincidéncia deve incluir a avaliacdo e o monitoramento continuos dos
programas implementados. E importante que o governo e os 6rgdos responsaveis
utilizem dados empiricos para ajustar as politicas, identificar falhas e aprimorar as

iniciativas.
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Esse monitoramento continuo permite avaliar o impacto dos programas,
compreender quais sdo os elementos mais eficazes e direcionar recursos de
maneira mais estratégica. No Brasil, ainda ha necessidade de uma cultura de
avaliacdo de politicas publicas no sistema prisional, o que limita a eficacia dos
programas e dificulta a construgdo de uma politica de seguranga mais inclusiva e
preventiva (SILVA JUNIOR; ALANIZ, 2020).

O sucesso das politicas publicas na redugao da reincidéncia depende de uma
abordagem multifacetada que envolva educacdo, capacitacdo profissional, apoio
psicolégico, fortalecimento dos lagos familiares, assisténcia social e monitoramento
continuo. No Brasil, embora existam iniciativas voltadas para a ressocializacao, o
desafio € aprimorar e expandir essas politicas para alcangar todos os individuos que
deixam o sistema prisional, promovendo uma reintegragdo mais ampla e efetiva
(ANDRADE; CORDEIRO, 2020). Paises que adotaram sistemas focados na
reabilitacdo e no apoio ao egresso demonstraram que ¢é possivel reduzir
significativamente as taxas de reincidéncia, criando ambientes mais seguros e

sociedades mais inclusivas.

3.9 O papel do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)
desempenha um papel crucial na formulacéo, supervisao e avaliagdo das politicas
publicas voltadas ao sistema penitenciario brasileiro. Criado pela Lei de Execucdes
Penais (LEP), o CNPCP é responsavel por orientar as diretrizes que norteiam o
tratamento dos apenados, a estrutura fisica dos estabelecimentos penais e a
implementagdo de medidas que garantam os direitos humanos e a dignidade dos
detentos.

Além disso, o Conselho exerce um papel consultivo e propositivo, com o
objetivo de assegurar que as politicas publicas sejam coerentes com o0s principios
da ressocializagao e da reducéo da criminalidade. Essa atuagao é fundamental, uma
vez que o sistema prisional brasileiro enfrenta desafios significativos, como a
superlotacéo, a violéncia e a falta de infraestrutura adequada (DINARELI, 2014). As
diretrizes estabelecidas pelo CNPCP incluem principios basicos de dignidade,
ressocializacdo e a promocao de condi¢ées minimas para o cumprimento das penas

de forma humana. Entre as orientagdes do CNPCP, destaca-se a importancia de
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programas educacionais, de capacitacado profissional e de trabalho remunerado
dentro dos presidios.

Essas diretrizes refletem uma visdo que busca proporcionar ao detento uma
perspectiva de reintegragdo social, além de preparar o individuo para uma vida
produtiva fora do ambiente prisional. Ao estabelecer essas politicas, o CNPCP
busca diminuir as taxas de reincidéncia e proporcionar uma abordagem mais
humanizada ao sistema prisional, alinhando-se a praticas internacionais que
demonstram maior sucesso na ressocializagéo dos individuos (SOUZA, 2013). Nos
ultimos anos, o CNPCP tem desempenhado um papel ativo em propor reformas para
enfrentar os desafios persistentes do sistema carcerario brasileiro. Em 2023, por
exemplo, o Conselho desenvolveu recomendagdes para combater a superlotagcéo e
melhorar as condi¢gdes de higiene e saude dentro dos presidios, temas que se
tornaram particularmente urgentes durante a pandemia de COVID-19.

O CNPCP enfatizou a necessidade de reformar as estruturas fisicas e de
promover praticas de saude preventiva, além de defender politicas de
monitoramento continuo da situagao sanitaria dos presidios. Essas agdes reforgam o
compromisso do CNPCP em assegurar condigbes de vida dignas aos apenados e
em reduzir os fatores de risco que afetam negativamente o bem-estar dos detentos
(BONACH, 2018). Outro aspecto importante do trabalho do CNPCP é sua influéncia
sobre a criagado de politicas voltadas para a ressocializagéo e a reintegragao dos
presos. O Conselho atua propondo medidas de reeducacdo e capacitacido, com o
objetivo de tornar a passagem pelo sistema prisional uma oportunidade de mudancga
de vida.

Uma das diretrizes mais notaveis € o incentivo a criacdo de programas de
educacao e trabalho dentro dos presidios, que visam fornecer aos detentos as
habilidades necessarias para uma reintegragdo bem-sucedida. Essas iniciativas tém
como base estudos que demonstram a relagdo entre capacitagédo profissional e a
reducao da reincidéncia criminal, o que mostra o compromisso do CNPCP com uma
abordagem de longo prazo para reduzir a criminalidade (SANTOS, 2023). Além de
suas fungdes de orientagédo e supervisdo, o0 CNPCP também desempenha um papel
consultivo junto ao Ministério da Justica e a outros érgdos governamentais. O
Conselho colabora na formulagao de politicas criminais e penitenciarias, fornecendo
diretrizes técnicas e recomendagdes baseadas em pesquisas € em experiéncias

bem-sucedidas em outros paises. Essa cooperacdo € essencial para o
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desenvolvimento de uma politica penal integrada, que leve em consideracdo as
necessidades do sistema prisional e as estratégias para uma seguranga publica
mais eficaz. O apoio do CNPCP é fundamental para assegurar que as politicas
implementadas sejam alinhadas com os principios de direitos humanos e de
eficiéncia no combate a reincidéncia (MOURA et al., 2024).

Contudo, o CNPCP enfrenta desafios significativos na implementagao de suas
diretrizes, especialmente devido a falta de recursos financeiros e de infraestrutura
adequada no sistema prisional brasileiro. Muitas de suas recomendagdes n&do sao
aplicadas integralmente, o que enfraquece o impacto das politicas propostas. Além
disso, a falta de coordenacao entre os diferentes niveis de governo e a burocracia
excessiva dificultam a aplicagcdo das diretrizes do CNPCP em nivel estadual e
municipal. A auséncia de uma estrutura unificada para o acompanhamento e a
avaliacdo das politicas publicas prisionais compromete a efetividade das acdes
propostas, limitando o alcance das iniciativas do Conselho (RIBEIRO, 2021).

Outro fator que limita o impacto do CNPCP ¢é a falta de uma cultura de
monitoramento e avaliagcdo das politicas publicas dentro do sistema prisional.
Embora o Conselho estabeleca diretrizes importantes, a aplicagcao dessas politicas
muitas vezes carece de avaliagdo regular e de dados que permitam ajustes e
melhorias. A auséncia de indicadores de desempenho dificulta a analise da eficacia
das politicas implementadas, o que impede uma gestdo baseada em resultados.
Nesse sentido, a criacdo de mecanismos de monitoramento continuo e de uma
cultura de transparéncia é essencial para garantir que as diretrizes do CNPCP sejam
seguidas e que possam, de fato, contribuir para a ressocializagado dos apenados
(GIACOMINI, 2020).

A colaboragéo entre o CNPCP e a sociedade civil € outro aspecto relevante
para o fortalecimento das politicas publicas prisionais. O Conselho incentiva a
participacao de organizagdes nao governamentais, universidades e outras entidades
na construgao e avaliacdo das politicas prisionais. Esse dialogo é fundamental para
promover uma visdo mais ampla e inclusiva, que leve em consideracao as diferentes
perspectivas sobre o sistema prisional. A interagdo com a sociedade civil também
permite ao CNPCP identificar as necessidades e os desafios enfrentados por
aqueles que atuam diretamente nos presidios, como assistentes sociais, educadores
e profissionais de saude (ANDRADE; CORDEIRO, 2020).
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O CNPCP é um érgéao essencial para a estruturagéo das politicas criminais e
penitenciarias no Brasil, desempenhando um papel estratégico na formulagéo de
diretrizes que buscam melhorar o sistema prisional e promover a ressocializagao dos
detentos. Contudo, para que suas ag¢des sejam realmente eficazes, é necessario
que haja um compromisso mais amplo do governo e das instituigdes envolvidas,
visando superar os desafios que ainda limitam a implementagcdo das diretrizes
propostas pelo Conselho. O fortalecimento do CNPCP e a ampliagdo de sua atuacao
sd0 essenciais para promover um sistema prisional mais justo e eficaz, alinhado aos

principios de dignidade humana e de redugao da reincidéncia criminal (SILVA, 2020).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este estudo foi realizado com o objetivo de analisar as politicas publicas
aplicadas no sistema prisional brasileiro, com foco especial no Presidio Estadual de
Sao Borja-RS. Para isso, foi realizado um percurso investigativo que abordou temas
como a educacdo e a capacitagcao profissional, a saude e o bem-estar dos
apenados, os principais desafios do sistema prisional e o impacto das politicas
publicas na populagao carceraria.

Além disso, foram exploradas as politicas de trabalho e remuneragao no
ambiente prisional, os direitos humanos e a dignidade dos apenados e, por fim, o
papel do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) como
orientador e fiscalizador das diretrizes penais no Brasil. A partir dessas abordagens,
o estudo apresenta uma discussdo ampla e inter-relacionada dos achados e uma
analise critica dos desafios enfrentados, destacando-se a opinido dos autores
consultados e os dados observados na literatura.

Inicialmente, foi constatado que as politicas de educagdo e capacitagao
profissional sdo fundamentais para a ressocializagéo e a reintegragdo dos apenados
na sociedade. No entanto, a analise revelou que os detentos do Presidio Estadual
de Sao Borja possuem baixa escolaridade e seus trabalhos antes da detencéao
estavam associados a trabalhos com a construcgao civil, servigos gerais e artesanato.
Apenas 18% dos detentos concluiram o ensino médio, o que demonstra falta de
acesso a educacdo formal, fator que pode estar relacionado a criminalidade. A
maioria dos detentos (62,5%) nao trabalha dentro do presidio, e muitos indicam que
a falta de emprego e capacitagdao sao grandes obstaculos para a reinsergao apos a
pena.

Os autores Souza (2013) e Dinareli (2014) apontam que a educagao nas
prisdes, mesmo diante de dificuldades, tem um impacto positivo na motivagdo dos
detentos e na reducgado de conflitos internos. De acordo com a pesquisa de Silva
Junior e Alaniz (2020), a educacéo profissional € um fator relevante na preparagao
dos apenados para o mercado de trabalho, reduzindo as taxas de reincidéncia entre
aqueles que participaram de programas educacionais. Este ponto revela que a
educacgao e a capacitagao contribuem para a construgdo de uma nova perspectiva

para os detentos, afastando-os da marginalizag&o social.
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A maioria dos detentos vivia com até dois salarios minimos (48%), o que os
coloca em condicdo de vulnerabilidade econémica. Cerca de 6% dependiam
exclusivamente de programas sociais, como o bolsa familia, evidenciando
dificuldades financeiras. Apenas 16% possuiam renda acima de R$3.000, mostrando
que crimes nao estéo diretamente ligados a classes mais altas.

Em média 70% dos detentos trabalhavam em fung¢des informais ou de baixa
qualificagdo, como servigos gerais, construgao civil e comércio. Outros 10% estavam
desempregados, o que pode ser um fator de risco para o envolvimento em
atividades criminosas. Poucos detentos tinham profissées especializadas, como
eletricista, técnico agricola ou militar.

Em torno de 41% dos detentos foram presos por trafico de drogas, o crime
mais comum no PESB, e 22% responderam por roubo ou furto, crimes patrimoniais
que geralmente estdo ligados a questdes socioecondbmicas. Homicidios, trafico de
armas e associagao criminosa representam 12% dos crimes, indicando uma parcela
envolvida com crimes violentos.

Dentre os entrevistados, 43% dos detentos ja haviam sido presos antes,
mostrando uma alta taxa de reincidéncia. A faixa etaria com maior indice de
reincidéncia esta entre 26 e 45 anos (60% dos detentos). Detentos mais jovens (18 a
25 anos) tém menor reincidéncia (12%), possivelmente porque sao novos no
sistema penal e ainda nao acumularam multiplas condenagdes. Detentos acima de
45 anos tém menor reincidéncia, pois nesse grupo ha maior chance de individuos
que cumprem penas longas por crimes mais graves, como homicidio.

A reincidéncia é maior entre os adultos jovens e de meia-idade, pois essa € a
faixa etaria mais envolvida com crimes patrimoniais e trafico de drogas. Jovens
recém-ingressos no sistema prisional podem ainda ndo ter historico extenso de
prisdbes, enquanto individuos mais velhos tendem a cumprir penas mais longas,
reduzindo as chances de reincidéncia imediata.

Os crimes mais comuns entre reincidentes sao: trafico de drogas (41%), roubo
(22%) e furto (6%). Com base na analise e interpretagdo dos dados, o trafico de
drogas e o roubo s&o os crimes que mais levam a reincidéncia, pois: o trafico de
drogas envolve um ciclo continuo de criminalidade, onde o detento, ao sair da
prisdo, muitas vezes ndo encontra outra fonte de renda e retorna a atividade ilegal.
O roubo esta diretamente ligado a vulnerabilidade socioecondmica, levando o

individuo a reincidir caso ndo haja suporte para reinser¢cdo no mercado de trabalho.
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Por outro lado, crimes como homicidio e trafico de armas apresentaram baixa
reincidéncia, pois geralmente resultam em penas longas, impedindo que os detentos
retornem rapidamente ao sistema penal.

Individuos entre 26 e 45 anos sdo os mais reincidentes, pois compdem a base
da criminalidade ligada ao trafico de drogas e crimes patrimoniais. Jovens entre 18 e
25 anos podem ser alvo de politicas preventivas, pois ainda ndo atingiram altos
indices de reincidéncia e podem ser reinseridos no mercado de trabalho antes de se
tornarem reincidentes cronicos. No que concerne a saude e ao bem-estar dos
apenados, os resultados indicaram que ha uma caréncia substancial de politicas
publicas eficazes para atender as necessidades de saude fisica e mental dos
detentos.

O cigarro é o vicio predominante (57%), indicando que a maioria dos detentos
fuma regularmente. O tabagismo dentro do sistema prisional pode ser um reflexo da
falta de alternativas de lazer e do estresse do ambiente carcerario. O consumo de
alcool e outras drogas foi relatado por 6,3% dos detentos, um numero relativamente
baixo, mas que pode estar subestimado devido a restricdes no ambiente prisional.
Apenas 32% afirmaram n&o possuir vicios, o que demonstra que a maioria dos
detentos convive com alguma forma de dependéncia, aumentando os desafios para
a ressocializacao.

O baixo indice de relatos sobre drogas ilicitas pode indicar medo de
exposicao, pois o consumo de substancias proibidas dentro da prisdo pode levar a
puni¢des internas ou represalias. Dinareli (2014) e Bonach (2018) apontam que a
falta de acesso a acompanhamento psicolégico € um dos fatores que agravam a
situacdo de saude mental dos apenados, aumentando os indices de ansiedade,
depressao e estresse. Além disso, a violéncia endémica nas prisdes e o dominio das
facgbes criminosas criam um ambiente hostil que dificulta ainda mais a
ressocializacio.

Os desafios estruturais do sistema prisional brasileiro, apresentados no
terceiro capitulo, confirmam as limitagbes mencionadas e destacam problemas
criticos, como a superlotacao e a fragmentagao das politicas publicas. Autores como
Machado e Guimaraes (2014) e Muniz et al. (2018) argumentam que a superlotagao
gera um ambiente indspito que prejudica tanto a seguranga quanto as condi¢oes de
vida dos detentos, inviabilizando programas de ressocializagdo. A falta de

continuidade administrativa e o descaso com investimentos a longo prazo limitam a
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possibilidade de desenvolvimento de uma politica prisional eficaz e humanizada.
Esse contexto fragmentado, com mudangas frequentes de gestores e projetos,
impede a criagao de uma estrutura solida para a ressocializagao.

O impacto das politicas publicas na populagao carceraria, especialmente no
Presidio Estadual de Sao Borja-RS, revela a precariedade da infraestrutura e a
insuficiéncia dos programas de ressocializagéo oferecidos. De acordo com Muniz et
al. (2018), a falta de investimentos consistentes impede a continuidade e qualidade
dos programas de educacgdo e capacitacdo profissional, limitando o potencial de
transformacao das politicas publicas.

As condigdes fisicas do presidio e a escassez de profissionais capacitados
para atender as demandas dos detentos reduzem a eficacia das politicas publicas e
perpetuam um ciclo de marginalizagdo. Em termos comparativos, embora a
educacédo e a saude sejam pilares fundamentais para a ressocializagdo, a auséncia
de recursos adequados limita o impacto dessas politicas, resultando em uma
atuacao insuficiente frente as necessidades reais dos detentos.

As politicas de trabalho e remuneragdo também foram analisadas como
componentes significativos do processo de ressocializagdo. Os resultados
mostraram que, quando bem implementadas, essas politicas promovem o
desenvolvimento pessoal dos apenados, fortalecendo sua autoestima e
proporcionando uma fonte de renda que pode auxiliar na manutencdo dos lagos
familiares e na preparacao para o retorno a sociedade.

Bonach (2018) e Santos (2023) ressaltam que o trabalho reduz a ociosidade e
os indices de violéncia nas prisdes, contribuindo para um ambiente prisional mais
estavel. Contudo, a analise também revelou que ha uma falta de padronizagcdo nos
programas de trabalho, o que resulta em desigualdade de acesso e remuneragéo
entre os detentos. A baixa qualificagcdo de algumas atividades oferecidas limita o
potencial dos apenados de encontrar empregos no mercado formal, perpetuando o
ciclo de exclusdo. A comparacao entre os impactos das politicas de trabalho e as
politicas de saude mostra que ambas tém um papel transformador no sistema
prisional, mas a auséncia de uniformidade nas politicas laborais enfraquece os
resultados esperados.

Os direitos humanos e a dignidade dos apenados constituem outro ponto
essencial na analise das politicas publicas prisionais. Bonach (2018) e Silva (2020)

destacam que a superlotagdo e as mas condigdes sanitarias sdo violagcbes aos
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direitos humanos, expondo os detentos a condi¢des degradantes. A falta de
infraestrutura adequada compromete o acesso a servicos basicos de saude e
seguranga, configurando uma situagao de desrespeito aos direitos fundamentais.

Embora existam leis e tratados internacionais que prevejam a protegdo dos
direitos dos apenados, a realidade do sistema prisional brasileiro demonstra que tais
direitos sao constantemente violados, prejudicando o processo de ressocializagao.
Assim, a analise comparativa entre os direitos humanos e as condi¢des reais das
prisbes revela uma discrepancia entre o que é previsto legalmente e o que é
oferecido na pratica, reforcando a necessidade de uma reestruturacéo significativa.

Este estudo identificou que o sistema prisional brasileiro enfrenta desafios
estruturais, sociais e administrativos que comprometem a aplicacdo eficaz das
politicas publicas voltadas para a ressocializacdo e a dignidade dos apenados. A
analise dos resultados de cada capitulo demonstrou que a educagao, a saude, o
trabalho e a protecdo dos direitos humanos sao pilares fundamentais, mas
insuficientemente atendidos devido a limitagdes de infraestrutura, falta de
continuidade nas politicas e auséncia de monitoramento.

Os autores revisados convergem na necessidade de uma abordagem
integrada e colaborativa entre Estado, sociedade civil e setor privado para
transformar o sistema prisional em um ambiente que promova a reintegracéo social.
A comparacado entre os diferentes aspectos analisados revela que, embora cada
politica tenha um impacto positivo, elas sdo enfraquecidas pela auséncia de uma
gestdo coesa e recursos adequados. O fortalecimento dessas politicas, aliado ao
compromisso do CNPCP e a uma cultura de monitoramento e avaliagdo continua, é
essencial para que o sistema prisional brasileiro possa, de fato, cumprir seu papel
ressocializador e contribuir para a construgdo de uma sociedade mais justa e

inclusiva.
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5 CONCLUSAO

O sistema prisional brasileiro apresenta uma série de desafios estruturais e
sociais que tém dificultado o cumprimento de sua funcdo ressocializadora. A
precariedade das instalagdes, a superlotacdo, a escassez de programas de
educacao e capacitacao profissional e a falta de atendimento adequado a saude
fisica e mental sdo questbes que permeiam o ambiente prisional, comprometendo
nao apenas a dignidade dos apenados, mas também a sua capacidade de
reintegracédo social. Em meio a esse cenario, o Presidio Estadual de Sao Borja-RS
foi destacado como um exemplo para avaliar a aplicacédo e os impactos das politicas
publicas voltadas a ressocializagdo no sistema prisional. Esse estudo buscou
analisar a eficacia dessas politicas, considerando o quanto elas contribuem para a
transformacao da realidade dos apenados e para a reducéo da reincidéncia criminal.

Os resultados indicam que, embora haja um entendimento geral da
importancia de politicas de educacgdo, capacitacdo profissional, saude e trabalho
dentro das prisdes, a implementacdo dessas iniciativas é marcada por limitagdes
significativas. Dentre os principais entraves, destacam-se a falta de recursos, a
descontinuidade administrativa, a auséncia de profissionais capacitados e a
fragmentacao das politicas publicas, o que prejudica a qualidade dos programas
oferecidos e limita o impacto positivo que tais politicas poderiam exercer sobre os
apenados. Com base nas evidéncias levantadas, foi possivel responder a pergunta
de pesquisa: as politicas publicas atuais, apesar de essenciais, ainda sao
insuficientes para garantir uma ressocializagao eficaz e o respeito pleno aos direitos
dos detentos, evidenciando a necessidade de uma reformulagao estrutural e de uma
maior coordenacgao entre as esferas do governo e a sociedade civil.

O objetivo geral da pesquisa foi alcangado na medida em que se realizou uma
analise abrangente das politicas publicas voltadas ao sistema prisional brasileiro,
com uma avaliacdo especifica das condi¢cdes e iniciativas aplicadas no Presidio
Estadual de S&o Borja. Ao longo dos capitulos, foram abordadas questdes como a
educacao e capacitacado profissional, a saude e bem-estar dos detentos, o impacto
das politicas publicas na populacéo carceraria e o papel das politicas de trabalho e
remuneracgao, além da protecéo aos direitos humanos e da importancia do Conselho

Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP). Cada um desses temas foi
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explorado em profundidade, permitindo uma compreensao ampla das limitacbes e
potencialidades das politicas de ressocializagao no contexto prisional brasileiro.

Os resultados obtidos indicaram que, embora existam politicas publicas
voltadas a educagdo e ao trabalho dentro das prisdes, essas iniciativas ainda
encontram sérios obstaculos para se consolidarem de forma abrangente e eficiente.
A falta de uma infraestrutura adequada e a escassez de profissionais qualificados
comprometem a execugdo desses programas e limitam o seu alcance. Além disso,
foi observado que o sistema prisional brasileiro € marcado por uma fragmentagao
nas politicas publicas, com mudangas frequentes de gestores e descontinuidade de
projetos, o que impede a criagdo de uma estrutura solida de apoio aos detentos. As
politicas de saude, por sua vez, mostraram-se insuficientes para atender as
necessidades dos detentos, principalmente em relagcdo a saude mental, sendo a
escassez de psicélogos e psiquiatras uma realidade que dificulta o desenvolvimento
de um ambiente minimamente adequado ao bem-estar dos apenados.

A hipétese inicial deste estudo, de que o sistema prisional brasileiro enfrenta
limitagGes significativas em sua capacidade de promover a ressocializagdo dos
apenados devido a uma série de problemas estruturais e a falta de continuidade nas
politicas publicas, foi confirmada pelos achados. A analise demonstrou que, embora
as politicas de educacado e capacitacdo profissional sejam fundamentais para a
transformacdo do ambiente prisional, a sua efetividade é limitada pela auséncia de
um planejamento a longo prazo e de recursos suficientes para garantir a
continuidade dessas acgdes. De igual modo, as politicas de saude e bem-estar,
embora fundamentais para a dignidade dos detentos, sofrem com a caréncia de
profissionais e a falta de uma infraestrutura sanitaria adequada, fatores que
evidenciam a necessidade de uma revisao estrutural do sistema prisional brasileiro.

Reconhece-se, contudo, que este estudo enfrentou algumas limitagdes e
dificuldades ao longo de sua realizagdo. Uma das principais limitagdes foi o acesso
restrito a dados especificos e atualizados sobre as condi¢cdes de diversas unidades
prisionais, o que restringiu a possibilidade de uma analise mais detalhada de
determinados aspectos das politicas publicas. Além disso, a complexidade do
sistema prisional e a variabilidade das condicdes entre as diferentes unidades
dificultaram uma generalizagao dos achados, ja que a realidade de cada presidio
pode variar significativamente em fungcédo da localizagdo geografica e dos recursos

disponiveis. A literatura consultada, embora rica em detalhes, também indicou a falta
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de estudos recentes e de avaliagdes de longo prazo sobre o impacto das politicas de
ressocializacdo, o que aponta para a necessidade de mais pesquisas na area.

O presente estudo evidencia que o sistema prisional brasileiro, embora conte
com politicas publicas voltadas a ressocializagdo e ao respeito aos direitos
humanos, ainda enfrenta desafios estruturais e organizacionais que comprometem a
eficacia dessas iniciativas. A falta de recursos, a superlotacdo, as condicoes
inadequadas de saude e a auséncia de continuidade administrativa constituem
obstaculos que limitam o potencial de transformagdo do ambiente prisional. A
analise das politicas aplicadas no Presidio Estadual de Sdo Borja-RS e em outras
unidades prisionais demonstra que a ressocializacdo dos apenados depende de
uma abordagem integrada e colaborativa entre o governo, a sociedade civil e o setor
privado. Apenas com um compromisso efetivo e continuo, voltado para a construgéao
de um sistema prisional mais humanizado e estruturado, sera possivel garantir uma
verdadeira reintegracao social dos detentos, promovendo uma sociedade mais justa

e segura para todos.
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ANEXO |

METODOLOGIA PARA ENTREVISTAS COM DETENTOS DO PRESIDIO
ESTADUAL DE SAO BORJA

1. Critérios de Inclusao e Exclusao

Critérios de Inclusao:

Detentos com condenacéo definitiva (transito em julgado);
Presos distribuidos proporcionalmente por ala/setor;

Apenados que aceitem participar voluntariamente da entrevista.

Critérios de Exclusao:

Presos provisérios ou em regime de prisao preventiva;

Detentos que se recusarem a participar da entrevista;

Internos que n&o tenham capacidade de responder ao questionario (analfabetismo
extremo ou deficiéncia mental que impossibilite compreenso).

2. Numero de Participantes

O numero total de detentos entrevistados sera de 50 apenados.

Os participantes serao selecionados proporcionalmente por ala e setor, garantindo
uma amostra representativa.

3. Forma de Aplicacao das Entrevistas

As entrevistas serao individuais, respeitando a privacidade de cada apenado.

A entrevista ocorrera por meio de um questionario estruturado previamente
elaborado.

Tempo de resposta: varia de 5 a 10 minutos por detento.

4. Responsaveis pela Aplicagao

O aluno pesquisador Vagner de Mattos Poerschke é o responsavel pelo estudo.
Agentes penais também estardo aptos a aplicar o questionario, ndo havendo
necessidade da presenca fisica do pesquisador no presidio durante as entrevistas.

5. Cronograma de Entrevistas

Dia 1: Selegédo dos apenados que participardo da entrevista (proporcional por setor
e ala).

Dia 2: Aplicacao do questionario.

Dia 3: Reviséo e analise dos dados coletados.

6. Modalidade

As entrevistas serdo presenciais e ocorrerao nas dependéncias do presidio.
Participantes presentes: agentes penais que aplicardo o questionario.

O pesquisador nao precisara ingressar no presidio, sendo sua participagao restrita
a elaboragao do questionario e a analise posterior dos dados.
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ANEXO Il

ROTEIRO DE ENTREVISTA INDIVIDUAL
DETENTOS DO PRESIDIO ESTADUAL DE SAO BORJA/RS.

Identificagao Pessoal

Idade:

Cor/etnia:

Naturalidade (Cidade/Estado):
Nacionalidade:

Estado civil:

Possui filhos? Quantos?

Bairro onde residia antes da detengao:
Escolaridade (grau de instrugdo completo):
Colégio onde estudou.

CoONOORWN =

Histérico Profissional e Social

10. Profissao antes da detencéo:

11. Possui algum vicio (alcodl, drogas, tabaco)? Se sim, qual?

12. Renda familiar antes da detencéo:

13. Algum membro da familia ja foi preso? Quem?

14. Atualmente trabalha dentro do presidio? Qual fungao?

15. Participou de cursos ou capacita¢des durante o tempo de internagao? Quais?
16. Participou de palestras enquanto esteve detido? Quais?

17. Aderiu a algum programa de politica publica do Estado (ex: educacgao,
trabalho)?

18. Qual foi o resultado desse programa para vocé?

19. Sugeriria algum tipo de atividade ou trabalho que poderia ser implementado
para ajudar na ressocializagdo dos detentos?

Situagao Criminal

20. Qual crime praticou?

21. E reincidente? Se sim, quantas vezes?

22. Considera adequado o local onde esta detido? Quais melhorias sugere?

23. Em algum momento sentiu que algum direito foi violado durante a detengao?
Se sim, qual?

24. Procurou o Estado para algum tipo de assisténcia ou apoio apds sair da
prisédo?

25. Ao sair, possui ou possuira emprego? Qual a perspectiva?

Reflexdes e Sugestoes

26. O que acredita que poderia ser feito para melhorar a reinsergao social dos
detentos ap6s o cumprimento da pena?
27. Que tipo de trabalho ou projeto vocé acredita que poderia desenvolver
enquanto cumpre pena para contribuir com a comunidade?
28. Tem alguma outra sugestao ou observacao que gostaria de fazer?

Termo de Consentimento Declaro que participei desta entrevista de forma
voluntaria e autorizo o uso das informacdes fornecidas para fins de estudo,
pesquisa e desenvolvimento de politicas de ressocializagao.
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Anexo lll

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , inscrito(a) no CPF sob o n°
, declaro que fui convidado(a) a participar da pesquisa
intitulada "™ Politicas Publicas para Apenados no Presidio Estadual de Sao
Borja/RS (2023)", conduzida por VAGNER DE MATTOS POERSCHKE, sob a
responsabilidade da instituicado UNIPAMPA.

1. Objetivo da Pesquisa

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar as politicas publicas concebidas
para apenados no Presidio Estadual de Sdo Borja/RS, durante o periodo de 2022 e
2023, com foco em aspectos institucionais e operacionais.,|

Os objetivos especificos incluem:
o Avaliar o contexto institucional do Presidio Estadual de S&o Borja,

abrangendo a analise dos dados populacionais, dos recursos materiais € humanos,
da disposigao fisica, funcionamento e tipologia das politicas publicas existentes.

o Avaliar as politicas publicas implementadas no presidio com base nos
resultados de entrevistas e analises realizadas.
o Compreender como o estabelecimento penal exerce suas atribuigdes voltadas

a ressocializagdo, por meio de entrevistas com agentes, apenados, servidores do
poder judiciario, bem como representantes do poder legislativo e executivo no
ambito municipal.

2. Procedimentos da Pesquisa

Durante esta pesquisa, serei convidado(a) a RESPONDER UM QUESTIONARIO. As
entrevistas e analises terdo duragédo aproximada de 5 (cinco) minutos, podendo ser
conduzidas presencialmente ou remotamente, conforme acordado entre as partes.

3. Beneficios

Ndo ha garantia de beneficios diretos para os participantes desta pesquisa.
Contudo, espera-se que os resultados contribuam para o aprimoramento das
politicas publicas voltadas a ressocializagao de apenados no contexto local.

4. Confidencialidade

Todas as informagdes coletadas durante a pesquisa serdo tratadas de forma
confidencial. Os dados serdo utilizados exclusivamente para fins de analise deste
estudo, e nenhum dado pessoal que permita a identificacao direta dos participantes
sera divulgado.
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5. Direito de Retirada

Minha participacao € voluntaria, e posso desistir de participar a qualquer momento,
sem qualquer penalidade ou prejuizo. Caso decida retirar meu consentimento,
receberei orientacdes sobre a exclusdo dos meus dados da pesquisa.

7. Contatos para Esclarecimentos

Para quaisquer duvidas ou esclarecimentos adicionais, posso contatar Vagner de
Mattos Poerschke, pelo telefone (55) 991575126 ou pelo e-mail
vagnerpoerschke.aluno@unipampa.edu.br

8. Declaracao de Consentimento

Declaro que fui informado(a) sobre todos os aspectos relevantes desta pesquisa,
que compreendo seu objetivo e metodologia, e que todas as minhas duvidas foram

devidamente esclarecidas. Consinto, de forma livre e esclarecida, em participar
deste estudo.

Sao Borja,RS, de de 20

PARTICIPANTE



