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APRESENTACAO

Este livro é fruto do III Seminario (Des) Fazendo Saberes na
Fronteira: lutas e (re) existéncias, organizado em meio a uma
grave crise politica, econdmica, social e sanitaria no Brasil. O ano
de 2020 foi avassalador em nossas vidas. Foi marcado por muitos
desafios e mudancas. A pandemia da covid-19 teve um impacto
sem precedentes em todas as esferas de nossas vidas, foi preciso
readequar nosso trabalho, nossos estudos e pesquisas, e o Gru-
po de Pesquisa Género, Etica, Educacio e Politica- GEEP/CNPq
teve que cancelar seus eventos presenciais. E 0 Semindrio passou
para a modalidade virtual, acontecendo nos dias 11, 12 e 13 de
novembro de 2020.

Constata-se que cerca de 380 mil (em 22/04/2021) pessoas
perderam a vida para a covid-19. Estamos a passos lentos na
vacinagao. Escolas e universidades com ensino remoto, hibrido,
presencial; ora bandeira vermelha, ora bandeira preta; pressao
de comerciantes e empresarios para a liberagao da abertura total
do comércio e empresas, sem restri¢oes; festas clandestinas; hos-
pitais atendendo na capacidade méxima, colapsados; profissio-
nais de sauide estressados, doentes; Professores e pesquisadores
criticados, achincalhados, atacados, pelos negacionistas da cién-
cia, por conservadores, fundamentalistas, por um desgoverno de
um pais.

Preocupados com os rumos dos direitos sociais, das politicas
publicas, no atual contexto brasileiro, as/os autoras/es deste livro
encontram na socializa¢dao de estudos e pesquisas uma forma de
resisténcia e re-existir aos retrocessos que tem atingido cada vez
mais as politicas publicas e os direitos humanos, ameagando ga-
rantias constitucionais duramente conquistadas.



Ao reunir os artigos no livro (Des) Fazendo Saberes na Fron-
teira: lutas e (re) existéncias, conferimos visibilidade a produgao
académica, ao tempo em que estabelecemos trocas e parcerias
importantes com as demais instituicdes envolvidas, consideran-
do os ntcleos e grupos de pesquisa aos quais estao vinculadas
as/os autoras/es desta publicagao. Ao produzirmos este didlogo
académico, fortalecemos também a producgao cientifica e bus-
camos oferecer ao publico diversos recortes sobre as tematicas
abordadas, contribuindo para reflexdes, enfrentamentos e incen-
tivando novas investigagdes no campo das ciéncias humanas e
sociais.

E, desta maneira, se encaixa em um processo persistente de
lutar, re-existir, em qualquer lugar de fala possivel, aos disposi-
tivos sociais que normalizam e até celebram, rotineiramente, as
desigualdades, as opressdes e as violéncias contra corpos dissi-
dentes pretos, femininos e LGBTQIA+.

Lutas e re-existéncias nunca foram tao importantes para o
pais, no momento atual. Os artigos remetem as lutas e re-exis-
téncias como uma instancia libertadora por uma dignidade
que emancipe o ser humano. Por esta via, as politicas publicas
sao compreendidas como um direito humano fundamental,
imprescindivel para a formagao de sujeitos de direitos conscien-
tes, que assumam posturas politicas, sociais e culturais que de-
fendam, simultaneamente, a universalidade das garantias e res-
peito as diferengas.

Ao refletir sobre o tempo presente, nos sentimos extrema-
mente gratos pelo apoio de nossos membros e de nossas/os con-
vidadas/os, e continuamos esperangosos para o ano de 2021 e
vindouros.

Convido a todas/os a leitura do livro e ao didlogo com as/
o0s autoras/es para que juntas/os possamos pensar estratégias de
aperfeicoamento de nossa democracia e de promogao de politi-
cas publicas, justas e emancipatdrias.

E com muita alegria e agradecendo a cada contribuicao dos/
as pesquisadores/as convidadas/os, que finalizamos essa publi-



cagao, oriunda do evento - III Seminario (Des) Fazendo Saberes
na Fronteira: lutas e (re) existéncias.

Desejamos uma boa leitura a todas/os!
Jaqueline Carvalho Quadrado

Professora, pesquisadora e lider do GEEP
Campus Sao Borja/RS, UNIPAMPA
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A POPULACAO “INFAME” DA CIDADE:
sexualidades e género em debate

Cristine Jaques Ribeiro!
Camila de Freitas Moraes?
Carla Graziela B. Aratjo 2

Resumo: O presente estudo tem por objetivo refletir sobre a forma
como a perspectiva do ordenamento das cidades se replica nas relagdes
sociais atreladas a analise de género e sexualidade. Para tanto o ponto
de partida encontra-se em entender que a configuracao da cidade é fru-
to da producao social que se organiza partir de normativas e regramen-
tos que impde modos de viver heterogéneos. Sendo assim, ao cotidiano
da cidade € atribuido a soberania Estatal, materializado por meio de
regularizagdes e legalidade emitidos por meio da defesa de condutas e
padrdes. Nesta direcdo, tais caracteristicas refletem as relagdes sociais
que apresentam-se na cidade, e neste estudo pretende-se evidenciar
de que forma reverberam nas questdes de género e sexualidade, que
no territério brasileiro, exibem em seu processo socio histdrico o sinal
da colonizagdo, apresentando as opressdes que se articulam pela via
da colonialidade, fundamentando a desigualdade, dominagao, explo-
racao e opressao, impondo as relagdes a heteronormatividade como

1  Doutora, Professora do Programa de Pés-Graduagiao em Politica Social e Direitos
Humanos, pela Universidade Catolica de Pelotas, campus I. Pesquisa sobre direito a
cidade, soberania alimentar. E-mail: cristinejrib@gmail.com

2 Psicologa, Mestranda do Programa de Pés-Graduacao em Politica Social e Direitos
Humanos, pela Universidade Catélica de Pelotas, campus I. Pesquisa sobre direito
a cidade, género, feminismo interseccional sexualidade e raga. E-mail: camilapsi.
moraes@yahoo.com.br

3 Assistente Social, Doutoranda do Programa de Pés-Graduagao em Politica Social e
Direitos Humanos, pela Universidade Catdlica de Pelotas, campus I. Pesquisa sobre
direito a cidade, género, agroecologia, soberania alimentar. E-mail: grazirba@gmail.
com
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forma de controle. Nesse sentido a metodologia aplicada para anali-
se desse cenario sera a decolonial, uma vez que possibilita verificar os
atravessamentos que marcam os corpos por meio do colonialismo e
ditam as articula¢des fundadas a partir das estruturas que produzem
a interseccao de opressdes. Posto isso, conclui-se que que a discussao
realizada neste estudo implica acerca do ordenamento urbanistico que
se tem e o que se projeta emergidos da superagao da condigao colonia-
lista, ou seja, em uma resisténcia decolonial .

Palavras-chave: Cidade; Género; Sexualidades.

Introducao

Considerando a atual conjuntura, o presente estudo objeti-
va problematizar o modelo instituido no discurso moral sobre o
direito de existir da cidade a partir dos temas género e sexuali-
dades. A existéncia enquanto heterogeneidade é desconsiderada
pela Necropolitica, pois essa nao s6 aprisiona vidas como cerceia,
persegue e mata. Trata de elucidar a realidade das populagoes
que encontram um Estado violento bem como evidenciar que o
direito de existir nao segue o modelo de existéncia imposto pelos
sistema patriarcal e colonial que permanece no capitalismo.

Assim, os itens se dividem propositadamente no sentido
de conduzir a andlise da realidade atual absorvida pela logica
ocidental. Para tanto, se apresenta primeiro, a relacao da cidade
enquanto produto do ordenamento urbanistico constituido em
sua base moral, mas pulsando na constante intempestividade re-
alizada pelos modos de existir que denunciam a normalizagao.
Segundo, apresenta o tema género questionando os lugares im-
postos para a mulher na sociedade no que se refere as desigual-
dades e a violéncia que sofrem e destacando a dificuldade de
acessar os lugares decisoérios no que se refere a politica, ao mer-
cado de trabalho e demais espagos. Por fim, no terceiro apresenta
como o tema das sexualidades € tratado sob as lentes de um tipo
de senso comum que nao acolhe, mas reproduz no discurso o
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controle das vidas. Controle que trata as sexualidades como algo
vergonhoso, deplordvel ou desonroso. Tal discurso é a base de
sustentacao da politica de morte do Estado de excecao.

Cidade e as facetas do cotidiano

Para pensar o tema da cidade é importante compreendé-lo
como producado social que impoe ordenamento nos modos de
viver heterogéneos. Enquanto ordenamento, regula a vida das
populagoes através das normas do discurso moral sobre um tipo
de conduta aceitavel no espago da cidade. Essa perspectiva tem
objetivo de tornar a cidade um lugar privado e higienizado para
“convivéncia social”. Frente a essa dimensao, de construcao da
cidade, o que encontramos é um cendrio composto por intensos
processos de segregacao socioespacial com caracteristicas de um
racismo ambiental conduzido por orientagdes Igbtfobicas e ma-
chistas.

A exposigao acima nos apresenta uma faceta da cidade que
cotidianamente reproduz modelos enquanto padrao de existén-
cia que se fortalece nas relagdes instituidas na sociedade. Como
bem afirma Foucault (2010), sao sujeicoes que vao da relagao
da crianga ao adulto como da familia a administragao publica,
ou seja, sao mecanismos de controle que constituem um lugar
efetivo de dominagao a partir da soberania estatal. No entanto,
enquanto “faceta” sugere que se reconheca os processos intem-
pestivos que nao corroboram com a dimensao do discurso moral
da cidade.

O discurso, moral ou moralizante, é conduzido na defesa
do tripé: Familia, Tradigao e Propriedade. Nietzsche, tempera
essa discussao com a afirmacgao: “Esta oficina onde se fabricam
ideais — minha impressao é de que esta fedendo de tanta men-
tira” (1998, p.39). Se entendermos que esse tripé tem origem
na defesa da propriedade privada, a partir da promulgacao da
lei de terras em 1850, no Brasil, conseguiremos analisar que o
discurso tem origem colonial e continua colonializante nos es-
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pagos desigualmente distribuidos na cidade, bem como, no nao
reconhecimento da poténcia dos territorios da populagao. “A
defini¢do e demarcacao das terras devolutas, apds 1850, foi uma
das maiores farsas que marcaram a histdria do Brasil” (MARI-
CATO, 2013, p.148).

Entao, os ideais do tripé acima, desconsideram o direito de
existir de um grupo expressivo na sociedade, mas quem sao?
Que grupos habitam os territdrios? Qual a cor da cartografia?
Qual é a parcela que ocupa mais da metade da populagao bra-
sileira? Segundo pesquisas que tratam sobre o tema, as mulhe-
res ocupam 52 % do eleitorado brasileiro*. O que isso significa
no que se refere ao direito de existir, direito de habitar, direito
de se manifestar na cidade? Se recorrermos a obra de Henri
Lefebvre, O Direito a Cidade, obra que surge antes como ma-
nifesto, serd possivel identificarmos que a cidade, mesmo sen-
do o resultado da producao capitalista, frente ao seu complexo
imobilidria mundial, pode ser também a possibilidade de luta
por direito e, essa luta, se apresenta na dimensao da garantia do
direito a cidade, no principio de que “ [...] o direito a cidade se
afirma como um apelo, como uma exigéncia (LEFEBVRE, 2001,
p. 117).

Entdo o tripé se desmorona quando nao acolhe a cartogarfia
da vida que pulsa nos territorios urbanos, territdrios que sao o
resultado produzido na expropriagao dos territdrios rurais. Ou
seja, o urbano € o resultado do processo violento que sofreram
as populagdes que viviam na terra. Essa realidade tem como
centralidade a questdao agraria que gera, consequentemente, a
questao urbana. Entao, quem habita o urbano? As populagoes
que durante os processos histdricos foram expulsas de seus lu-
gares de origem. Essa expulsao obrigou a reinvencao da vida
e a defesa de um outro lugar de existéncia. Junta a defesa do

4 CARDOSO, Silvia. Se as mulheres representam mais da metade da populacao brasi-
leira, por que “politica ndo é muito da mulher”. Disponivel: https://silviallc.jusbrasil.
com.br/artigos/677484910/se-as-mulheres-representam-mais-da-metade-da-popula-
cao-brasileira-por-que-politica-nao-e-muito-da-mulher. Acesso em 23 de setembro
de 2020.
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lugar de existéncia, estd a manifestacao que é multicor na car-
tografia da cidade.

Sendo assim, quando se afirma a importancia da multicor
cartografica, o que se quer defender ¢ o rompimento dos discur-
sos estigmatizantes, discursos que marcam corpos, romper para
reconhecer outras possibilidades, outras sensibilidades, que nao
respondem aos codigos, codigos que tentam mapear represen-
tacOes identitarias da existéncia. A ideia de delimitar o urbano
para governar a vida se sustenta na passagem do Império para
a Republica (FIALHO, 2020). E essa normativa se mantém até os
dias de hoje.

Portanto, a desconstrucao da moral, moral que tem origem
na defesa do patriarcado como padrao de existéncia, é objetivo
deste estudo, pois popde evidenciar que, mesmo na tentativa de
cercear o género e as sexualidades, as organizagdes populares,
organizagoes resultantes da vida, continuam resistindo ao sis-
tema imposto pelos homens brancos e heterosexuais. Sistema
que tenta dominar a partir do controle dos corpos para garantir
privilégios e fun¢des enquanto autoridade politica na socieda-
de e no Estado. A cidade, entdo, é o palco da imposigao do sis-
tema patriarcal e a resisténcia aparece na cartografia desviante,
ou seja, da cartografia das populagdes compostas por mulheres,
mulheres pretas , Lgbts ou da “vida dos homens infames” como
bem afirmou Foucault (2003).

Por fim, a outra faceta do cotidiano da cidade é aquela que
fortalece os territorios de existéncia subvertendo a Soberania do
Estado, soberania que “[...] ameaca com a morte” e evidencian-
do “a vida nua” como bem lembra Agamben ( 2014, p.88). Por-
tanto, para vida nua, ndo existe cidade, pois cidade no modelo
padrao € a cidade planejada que nao aceita a diferenga e conduz
seus processos no discurso que defende a legalidade ou a regu-
laridade. Consequentemente, a legitimidade da existéncia nao
se adequa aos codigos que selecionam quem tem o direito de
existir.
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Género e Colonialidade : reflex0es sobre o existir da
mulher brasileira

Neste item iremos refletir sobre as questdes de género que
constituem o territdrio brasileiro que apresenta em seu processo
socio histérico a marca da colonizagao, tecendo as opressodes que
se orquestram pela via da colonialidade enquanto sistema politi-
co, econOmico e social, travando rela¢des desiguais de domina-
¢ao, exploragao e opressao.

A desigualdade de género reconhecida nos debates que re-
fletem as diferencas de acesso social entre homem e mulher nos
levam a evidenciar que para além dos dados estatisticos funda-
mentados por pesquisas em diferentes institui¢des® existem pers-
pectivas ontoldgicas que entornam as desigualdades de género e
a tornam um problema um estrutural.

Ao analisarmos tal questao em paises latino americanos que
se distinguem aos europeus implica em considerarmos que o
colonialismo funda estruturas sociais a partir de dinamicas proé-
prias ao processo de exploragao, dominacdo e opressdao a povos
e territdrios nao europeus. Sendo assim, Anibal Quijano (2005)
contribui ao fundamentar o termo colonialidade que se define
como o modo de existir imperial que se coloca nas relagdes so-
ciais de forma estrutural atingindo dimensdes concretas e sub-
jetivas culminando em processos de dominacao, exploragao e
opressao pelas vias econdmicas, culturais e identitarias.

Nesse sentido Quijano (2005) descreve que a colonialida-
de ocorre sob trés aspectos: colonialidade do saber, do ser, do
poder. Sendo a primeira referente a produgao de conhecimen-
to e a sobreposicao de um saber sobre ao outro, que implica
na negacao do saber tradicional sendo reconhecido somente o
conhecimento que advém do processo dito enquanto moderno
e portanto origindrio dos europeus. A colonialidade do ser se
refere ao processo de subalternidade/inferioridade que se instala

5  Como exemplo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento inter-
sindical de estatisticas de estudos socioecondmicos, Oxfam Brasil.
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de um povo sobre o outro e nesse sentido cria-se o imaginario
de referéncia do existir a partir da imagem do colonizador, ou
seja, o povo europeu. Por tltimo a colonialidade do poder que
revela-se por meio da racializagao do trabalho e as novas formas
de poder que espraiam-se de forma a compor as relagoes globais
ao estabelecer o processo de subalternizagao a partir do proces-
so de racializacao do trabalho e da classificacao social, conforme
menciona Quijano,

As novas identidades historicas produzidas sobre a ideia
de raca foram associadas a natureza dos papéis e lugares
na nova estrutura global de controle do trabalho. Assim,
ambos os elementos, raca e divisdo do trabalho, foram
estruturalmente associados e reforcando-se mutuamen-
te, apesar de que nenhum dos dois era necessariamente
dependente do outro para existir ou para transformar-se

(QUIJANO, 2005, p. 118).

Para a problematizacao das questdes inerentes ao género, tal
perspectiva auxilia na percepcao das expressoes que compoe o
corpo feminino no Brasil e na América Latina. A colonialidade
recai sobre corpo feminino de maneira a impor um espago social
de controle pela via da mortificagao. Tem-se uma existéncia res-
trita aos interesses desse projeto societdrio ao qual importa que a
mulher tenha seu corpo docilizado de maneira a corresponder as
ordens sociais por meio do patriarcado.

Nesse interim a mulher vivencia uma série de violéncias no
que se refere a desigualdade em acessar lugares de decisao como
na dimensao politica, mercado de trabalho, a necessidade de en-
frentar o somatoério de turnos de trabalho, considerando que os
afazeres domésticos e de cuidado de pessoas sao naturalmente
delegados a mesma, fatos que se somam ao controle do corpo
pela perspectiva de objetificagdo sexual ou apropriagao da mu-
lher que resulta em altas estatisticas de feminicidio.

O lugar social ocupado pela mulher, nesse cendrio, retrata
um padrao posto por meio de normas de comportamento, habi-
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tos que se colocam como inquestiondveis moralmente, simbolos
que permeiam o imagindrio impondo o lugar ideal a mulher de
modo a subalterniza-las, considerando que o sistema colonial es-
tabelece a ideia de sujeito universal sendo ele o homem, branco,
burgués, heterossexual e cristao.

Na perspectiva da classificagao, hierarquizagao e subalterni-
zagao que se reconhece a interseccionalidade de opressdes que
permeiam o corpo feminino, ou seja, as estruturas coloniais or-
questradas, através do capitalismo, racismo e patriarcado, sao
vivenciadas em lugares sociais diferentes, por este fato ¢ um
equivoco reduzir as expressdes de género a dualidade homem/
mulher, como bem pontua Sartore et al. (2015)

A institucionalizagdo dos movimentos sociais feministas
trouxe, como central de sua analise, a categoria Género,
categoria esta que, ao ser entendida dentro de um olhar
eurocéntrico-moderno, limita as relacdes de opressoes
pautadas apenas pelo olhar das desigualdades entre ho-
mens e mulheres, silenciando as desigualdades de classe,
de raga e de sexualidade (SARTORE et al., 2015,p. 90).

Nesse sentido a intersec¢ao de classe, raga, género e sexua-
lidade ganha espaco a partir da colonialidade de género, funda-
mentado por Maria Lugones, em direcao a um feminismo de-
colonial ao compreender que as opressoes de género se dao de
forma combinada em um sistema moderno colonial e patriarcal
que a partir da invasdao impoe formas de relacionar pela dicoto-
mia e binariedade expressas pelas perspectiva heteronormativa.

A colonialidade de género contribui para a reflexao a medi-
da que intenta romper com a manuten¢ao do império reconhe-
cendo as diversas facetas e dores que o colonialismo opera. A
mulher branca apesar de sofrer as questdes inerentes ao género
e algumas vezes género e classe nao vivencia as tensdes e ma-
zelas sofridas pela mulher negra que tem em seu corpo os atra-
vessamentos de classe, género e raga ou de género e raga. Nesse
sentido a resisténcia decolonial proporciona ir além da resistén-
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cia categorizada em que a discussdo do feminismo € expressada
somente pela questao dual entre homem e mulher, dessa forma,
Lugones contribui,

A modernidade organiza o mundo ontologicamente em
termos de categorias homogeéneas, atdmicas, separaveis.
A critica contemporanea ao universalismo feminista feita
por mulheres de cor e do terceiro mundo centra-se na rei-
vindicagao de que a intersecgao entre raca, classe, sexuali-
dade e género vai além das categorias da modernidade. Se
mulher e negro sao termos para categorias homogéneas,
atomizadas e separaveis, entao sua intersec¢cao mostra-nos
a auséncia das mulheres negras — e nao sua presenca As-
sim, ver mulheres ndo brancas ¢ ir além da légica “catego-
rial” (LUGONES, 2014, p. 935).

Outro aspecto importante a ser mencionado nesse contexto
sdao os padroes impostos a partir dos arranjos afetivos pela he-
teronormatividade como um regime politico importante para o
controle dos corpos no sentido de normatizar e regular os pro-
cessos de procriagao e reprodugao das riquezas, ou seja, a mu-
lher é atrelada ao processo de reproducao sendo excluida do
processo, sendo este destinado ao homem. Sao alocagdes impos-
tas por cddigos de conduta entranhados na subjetividade coleti-
va (colonialidade do ser) de forma a compor uma estetica moral
aceitavel e pertencente aos signos sociais, referimos isso, visto
que o arcabougo legal brasileiro reconhece a igualdade de género
e protecao a sexualidade em sua diversidade, mas ainda nao tem
efetividade na materializacao. Por este fato, género e sexualida-
de sdo categorias que se entrelagcam, porém abarcam discussoes
distintas, conforme observaremos no item a seguir

Sexualidades Ignominiosas

Desconstruir o senso comum e moral que se perfaz nas so-
ciedades ocidentais que considera a sexualidade humana imbri-
cada as questoes de género, se faz de suma importancia na atual
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conjuntura. Haja vista que, ambas embora se transversalizem
ja ndo podem ser entendidas de modo equivalente. Ora se a se-
xualidade se constitui como inerente ao ser humano, e diz res-
peito aos afetos e aos modos de como os sujeitos se relacionam
afetivamente e eroticamente com outrem, logo, por sua vez, é
num outro ponto que o género se apresenta como modo onde
cada pessoa se constroi socialmente, ou seja, como essa pessoa
se identifica ou nao, com o sexo de nascimento (sexo femino ou
sexo masculino), portanto, “entender processos de construgao/
reconstrucao das praticas das relagdes sociais, que homens e mu-
lheres desenvolvem/vivenciam no social” se faz de suma impor-
tancia para que essas diferencia¢des sejam pontuadas (BANDEI-
RA E OLIVEIRA, 1990, p.8).

O que se quer dizer com isso, € que assim como o género, a
sexualidade surge enquanto tatica de poder e saber que pela via
de uma dada normativa se perfazem sobre os corpos, os modos
de vidas, os modos de habitar na cidade, bem como, as manei-
ras de se relacionarem na sociedade, e assim, apresentando-se
de modo violento e discriminatoério nos corpos daqueles que se
encontram no para além, da regra imposta.

Beauvoiur (1980[1949]) em sua obra o “Segundo Sexo” ao ex-
por que nao se nasce mulher, mas, torna-se uma, ja nos convoca
desde entdo, a compreender que é no seio social que as formas de
se pensar acerca da concep¢ao da mulher comegam a se diluir his-
toricamente. Logo, nos faz supor ainda, que assim como a socieda-
de, a familia, a cultura, a politica e as institui¢oes religiosas, dentre
outras, impdem convengdes e comportamentos a mulher, sendo
essas mesmas as que acabam por sujeitar e classificar também as
sexualidades, ora postas enquanto sexualidades aceitaveis ou nao.

Beauvoiur (1980[1949]) ainda explana:

O drama da mulher é esse conflito entre a reivindicagao fun-
damental de todo sujeito, que se pde sempre como o essen-
cial, e as exigéncias de uma situagao que a constitui como
inessencial. Como pode realizar-se um ser humano dentro
da condigao feminina? (BEAUVOIR, 1980 [1949], p. 23).
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Se a dada autora aponta para opressao que se estabelece so-
bre as mulheres, e cuja identidade € determinada pelo patriarca-
lismo, a mesma 1dgica, pode vir a ser pensada quando a discus-
sdo se apresenta no campo das sexualidades. E aqui pontua-se
“sexualidades” no plural, para reiterar que essas sao diversas e,
que essa soO se deu no singular numa construgao sécio-histérica
devido a uma naturalizagao e divinizagao das concepgoes reli-
giosas, familiares e sociais que a partir de uma dada moralidade
impuseram nas praticas sexuais heteronormativas a esse lugar
biologicista, sendo dessa maneira, todas as demais formas que
fugissem a essa regra eram tidas enquanto desviantes.

Eis que entao, ¢ nesse interim que Foucault nos convoca a
pensar que a historia da sexualidade, muito mais do que norma-
tizar praticas sexuais e po-las enquanto naturais para fins de pro-
criagdo, acabou por também criar a didde da unviversalizagao
dos corpos e de seus prazeres, sendo “o prazer da verdade do
prazer, prazer de sabé-la, exibi-la, descobri-la, de fascinar-se ao
vé-la [...]” (Foucault, 1988, p. 69). E assim, se pos de um lado os
corpos e saberes que se dao pela via da normalidade e do outro,
os corpos desviantes, pecaminosos e cuja a sexualidade se encon-
tra adoecida (FOUCAULT, 1988).

Cunha (2010) colabora, ao dizer:

Se, como propde Foucault, a apreensao da experiéncia se-
xual - e, portanto, o discurso que se constréi em torno dela
ao mesmo tempo que a define - é contingente e historica, é
preciso interrogar se sustentar a permanéncia dessa forma
discursiva particular, que centra a subjetivagdo e a cons-
trugdo de um dominio de si na sexualidade, ndo seria uma
forma de recusar a transformacao contingente das formas
possiveis de existéncia (CUNHA, 2010, p. 96).

E frente a essas questdes, é que Hannah Arendt, lembra-nos
que a “dignidade humana precisa de nova garantia” a ser firmada
por meio de “novos principios politicos” (ARENDT, 1989, p. 13).
Isto €, no imaginario ocidental, a ideia de doenga, perversao ou
anormalidade precisa ser difundida em atos e discursos para que

(DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA: 25
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



se discipline, normalize, classifique e sobretudo, se firme pela via
da politica e do Estado formas de sustentar a ordem social frente
ao sexo e/ao prazer, nao apenas para mantenca da reproducao
da vida, mas, especialmente, sobre a subsisténcia dos privilégios
de uma sociedade que se funda pela via do patriarcalismo, do
racismo, do machismo e da Igbtfobia que continuamente tem (re)
estruturado as disparidades sociais.

Contudo, denota-se que, a Igbtfobia perpassa por todas as
relacOes sociais, politicas e institucionais e que sustenta-se em
técnicas repressivas, sendo essas mantidas pelo poder estatal
com fim de garantir a manutencdo das desigualdades, assim
como, criar zonas de morte para aqueles que se encontram en-
quanto sexualidades ignominiosas e zonas de vida frente aque-
las cuja a sexualidade sdo tidas enquanto dignificantes. E é nesse
meandro, que Achille Mbembe ao revisitar os textos foucaultinos
sobre a nogao de biopoder/biopolitica ajuda-nos a compreender
como as questoes do poder que atravessa o corpo Igbt passa a
ser compreendido em territorios coloniais como o Brasil, sendo
assim cunhado pela teorizagdo mbembiana a no¢ao de necropo-
der/necropolitica que sustentardao como os fendmenos da morte
operam sobre tais sujeitos (MBEMBE, 2018).

Ou seja, ha um principio politico como Arendt menciona,
mas, que atua pela via da morte, ou seja, um estado soberano que
regula a vida em sociedade a partir das condi¢des praticas para
se exercer o poder de matar e nesse sentindo, Mbembe ensina-
nos que ha primordialmente “um projeto de soberania que se
da na instrumentalizagao generalizada da existéncia humana e a
destruicao material de corpos humanos e populagoes” (MBEM-
BE, 2018, p. 10-11). Diferentemente, da 16gica foucaultiana onde
o biopoder/biopolitica atuaria na gestao da vida em sociedade,
da protecdo da existéncia dos sujeitos e onde a morte se daria ou
se permitiria que esta ocorresse, nos corpos daqueles que nao
pertencesse aquela dada sociedade (FOUCAULT, 2010).

Dito isso, Mbembe (2017) explana acerca da soberania que
age no intuito da dizimagao de corpos especificos:
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Tais formas de soberania estao longe de ser um pedaco de
insanidade prodigiosa ou uma expressao de alguma ruptu-
ra entre os impulsos e interesses do corpo e da mente. De
fato, tal como os campos da morte, sdo elas que constituem
o nomos do espaco politico que ainda vivemos. Além disso,
experiéncias contemporaneas de destruicdo humana suge-
rem que ¢ possivel desenvolver uma leitura da politica, da
soberania e do sujeito, diferente daquela que herdamos do
discurso filosofico da modernidade. Em vez de considerar
arazdo a verdade do sujeito, podemos olhar para outras ca-
tegorias fundadoras menos abstratas e mais palpaveis, tais
como a vida e a morte (MBEMBE, 2017, p. 11).

Nesse sentido, a teoria mbembiana sinaliza que a necropoli-
tica advém da sombra colonial, que através do processo escravo-
crata, se constituiu enquanto uma das primeiras taticas do deixar
morrer vidas especificas, sendo essa morte transposta para além
da materialidade do corpo, ja que ela se apresenta pela morte
psiquica, o racismo, a expulsdo, a segregacao e a lgbtfobia, por
exemplo, e isso se da de modo paradoxal quando se estd em voga
o Estado de excegao, porque ele atua numa inter-relagao com ou-
tras opressoes. Por isso, que Mbembe se torna de suma impor-
tancia para a compreensao de como a sexualidade se apresenta
nos paises colonizados como o Brasil, pois ensina-nos que:

Se o poder ainda depende de um controle estreito sobre
0s corpos (ou de sua concentragdo em campos), as novas
tecnologias de destruicao estdao menos preocupadas com a
inscri¢do de corpos em aparelhos disciplinares de que em
inscrevé-los, no momento oportuno, na ordem da econo-
mia maxima, agora representada pelo “massacre”. Por sua
vez, a generalizagao da inseguranca aprofundou a distin-
¢do social entre aqueles que tém armas e os que nao tém
(“lei de distribuicao de armas”) (MBEMBE, 2018, p. 59).

Ou seja, o poder necropolitico em territdrios colonizados se
faz notdrio em todas as nuances, desde os apartheids urbanos
nas grandes e pequenas cidades brasileiras, no assassinato de
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transexuais e travestis, no genocidio da populagao negra, no fe-
minicidio, dentre outras questdes. O que nos leva a supor que
o necropoder se da na expropriacao da vida, sendo as questoes
sexuais atravessadas por atos e agoes Igbtfébicas as quais se ins-
crevem em todo o emaranhado social e as coloca enquanto sexu-
alidades ignominiosas.

Conclusdo

Esta discussao tem grandes implicagdes na pesperstiva de
desconstruir acerca do ordenamento urbanistico que tem se
mantido através de padrdes morais e aos quais por sua vez, re-
duzem e usurpam as formas de existir pela e/ na cidade, sendo
esse, também um espaco que tem se apresentado enquanto sub-
terfigio para padronizagao dos corpos, bem como, mortificacao
dos corpos femininos, Igbts, negros e periféricos.

E na ansia de (des) construir acerca da fabricagao social que
sulbaterna e violenta os corpos “infames” que esse trabalho se
produz enquanto resisténcia a uma politica de morte e de inimi-
zade legitimada pelo aparato estatal, assim como, rompe com a
universalidade instituida por esse. E numa aposta emancipato-
ria, que mais do que dizibilizar a dada problematica, ¢ por em
voga que esses, sao corpos que transgridem e desafiam os mode-
los dicotdmicos, corpos que embora demarcados pela diferenga
produzem existéncia.

Notadamente, fora frente a propulsao da vida é que essa
aposta se da, especialmente, numa cidade a ser pensada e cons-
truida a partir da diversidade, da pluralidade e onde novas re-
defini¢Oes para velhos conceitos possam dai emergir.
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Resumo: O presente artigo se desafia a discutir a Educacao em Direitos
Humanos (EDH) na contemporaneidade, na perspectiva de enfrenta-
metno das desiguadades sociais. Evidencia que a educagao voltada aos
Direitos Humanos emerge no ambito de articulagdes em torno da paz,
da democracia e do reconhecimento de direitos, como uma perspectiva
educacional composta por concepgdes e diregdes politico-pedagdgicas
e que se constitui em alternativa de enfrentamento as desigualdades e
violagdes de direitos presentes no cenario contemporaneo. Para tanto,
realizou-se um estudo bibliografico e documental, pelo qual se iden-
tificou as concepgdes da EDH do ponto de vista das Nagoes Unidas
e a constituicdo do campo da EDH no Brasil. Por fim, realiza-se uma
problematizacdo acerca dos desafios e da potencialidade da EDH na
criagdo de uma cultura da nao violéncia, da tolerancia, do respeito e da
igualdade.
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Introdugao

O presente artigo busca somar com o debate em torno dos
Direitos Humanos, problematizando-os em sua interface com a
Educagao e buscando as indicagdes que apontem para o senti-
do de que, educar para os Direitos Humanos significa um con-
junto de a¢des educacionais voltadas a constru¢ao de uma nova
cultura social que tenha a promocao e a protecao dos Direitos
Humanos como horizonte e realidade. Tal perspectiva assenta-se
nas preocupacgoes em torno da importancia de politicas voltadas
a implementagao da Educagao em Direitos Humanos (EDH) na
escola como uma possibilidade de reduzir as desigualdades so-
ciais.

Diante de um contexto extremamente contraditoério como o
atual, a busca por alternativas para a efetivacao plena dos Direi-
tos Humanos enquanto politica e enquanto cultura é aqui dire-
¢ao principal considerando a potencialidade dos Direitos Huma-
nos em se constituir enquanto forga educadora expressiva que
engendre em uma nova consciéncia social capaz de enfrentar as
manifestacdes de violéncia, opressao, desigualdades, pobreza e
barbarie que perduram e se agudizam na sociedade do século
XXI.

Neste sentido, compactua-se com Freire (2006, p. 45) quan-
do diz que a educagao é um ato libertador capaz de transformar
a relacao entre opressor e oprimido, isto ¢, a educagao permi-
te ao “homem chegar a ser sujeito, construir-se como pessoa,
transformar o mundo, estabelecer com os outros homens re-
lagdes de reciprocidade, fazer a cultura e a historia”. Grams-
ci (2001) vai no mesmo sentido indicando que, para além do
aspecto reprodutor da educagao, ha um potencial transforma-
dor presente nos processos educativos, o que é fundamental a
efetivacdo dos Direitos Humanos. E, ainda, Sader (2017, p. 80)
contribui com esta interpretacao ao afirmar que “educar é um
ato de formacao da consciéncia — com conhecimentos, com va-
lores, com capacidade de compreensao”. Portanto, educar em
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Direitos Humanos pressupde a incorproragao de contetidos e
alternativas didatico-pedagogicas aos processos educacionais e
a cultura escolar que coadunem com os principios, valores e a
cultura de Direitos Humanos, ao que se inserem concepgoes e
praticas voltadas a justiga, igualdade, liberdade, solidariedade,
dignidade e a paz.

A EDH pressupoe educar para direitos, assim como pres-
supde que a educagdo é um direito. H4 ainda a afirmacdo que a
EDH se constitui em um dos Direitos Humanos. De fato, consi-
dera-se que para os Direitos Humanos se efetivarem é necessa-
rio uma intervengao no campo educacional, sendo a EDH uma
estratégia de materializagao dos Direitos Humanos. Propde-se
que a EDH esteja incluida na escola como tematica interdiscipli-
nar e transversal, com fundamentos em uma teoria educacional,
contribuindo para que os Direitos Humanos extrapolem o marco
juridico-politico estrito, e que de fato possam transformar as es-
truturas vigentes e construir uma nova cultura e novas relagoes
baseadas na justica, na paz e na democracia com efetiva protegao
e defesa da dignidade humana. Como afirma Genevois (2007, p.
02),

Educacao em Direitos Humanos é uma bandeira de Justi-
¢a, Liberdade, Solidariedade, Igualdade, Paz e Tolerancia.
Valores e praticas que dao um sentido profundo nao ape-
nas ao nosso trabalho, como, sobretudo, as nossas vidas.
Direitos Humanos sao um compromisso de mudanga, de
transformagao para uma sociedade mais justa e soliddria.

Nesse sentido, apresentar-se-a4 nas paginas que se seguem
as concepg¢oes da EDH do ponto de vista das Nagdes Unidas e
a constituicdo do campo da EDH no Brasil, identificadas a par-
tir um estudo bibliografico e documental. Por fim, realizar-sed
uma problematizagao acerca dos desafios e da potencialidade da
EDH na criacdo de uma cultura da nao violéncia, da tolerancia,
do respeito e da igualdade.
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A Educagdo em Direitos Humanos do ponto de vista das
Nag6es Unidas

Pode-se afirmar que o primeiro marco da Educacao em Di-
reitos Humanos (EDH) foi a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (Declaragao Universal), de 1948. No preambulo do
documento ja existe a indicagao para que todos os povos e todas
as nagoes se esforcem, por meio do “ensino e da educacao” para
promover os Direitos Humanos. A Declaragao Universal colo-
cou em evidéncia a importancia de a educagao tornar-se um bem
universal ao alcance de todos, calcando-se em valores de “tole-
rancia” e “amizade entre todas as nagdes” para que a paz fosse
mantida. No artigo 26° da Declaragao Universal fica postulado
que

toda a pessoa tem direito a educacao. A educacao deve ser
gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elemen-
tar fundamental [...] a educagdo deve visar a plena expan-
sao da personalidade humana e ao reforco dos direitos hu-
manos e das liberdades fundamentais (ONU, 2016, p. 4).

No plano dos pactos internacionais em prol dos Direitos
Humanos, a tematica da educacao em matéria de Direitos Hu-
manos tem andado junto com o desenvolvimento dos instru-
mentos internacionais dos Direitos Humanos. Os documentos
posteriores a Declaragao Universal foram confirmando os com-
promissos com a educac¢ao e ampliando o debate em torno dos
Direitos Humanos na drea. O Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Economicos, Sociais e Culturais, de 1966, reafirma a educagao
como um direito que deve estar acessivel a todos nos diferentes
niveis. Este Pacto traz, em seu artigo 13°, a questao da educagao
articulada com a preocupagao mundial de manutengdo da paz
entre os povos, da seguinte forma:

os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa a educacao. Concordam em que a educagao
devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
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humana e do sentido de sua dignidade e a fortalecer o res-
peito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda que a educacgao devera capacitar todas
as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade li-
vre, favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade en-
tre todas as nagdes e entre todos os grupos raciais, étnicos
ou religiosos e promover as atividades das Nagoes Unidas
em prol da manutengao da paz (ONU, 2018a, p.05).

Outro documento de relevo é o Protocolo de Sao Salvador?®,

concluido em 17 de novembro de 1988 e ratificado pelo Brasil em
1999. Concebe a EDH também como um direito ao colocar, no
artigo 13% que a

educagao devera orientar-se para o pleno desenvolvi-
mento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e devera fortalecer o respeito pelos direito
humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades
fundamentais, pela justica e pela paz. Convém, também,
em que a educagao deve capacitar todas as pessoas para
participar efetivamente de uma sociedade democratica e
pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer
a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as
nagdes e todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e
promover as atividades em prol da manutencao da paz
(ONU, 2017b, p.7).

Nestes documentos, a educagao vai ocupando um espago

de relevo na construcao da defesa da dignidade e do respeito
entre os povos, na capacitagao dos individuos no sentido de
constituirem-se enquanto sujeitos participativos na construcao
de uma subsisténcia digna, o que vai colocar em evidéncia a
participagao da educagao na construgao dos direitos econdmi-
cos e sociais no contexto de sociedades democraticas e pluralis-

3

Este é um protocolo adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais que foi assinada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de
novembro de 1969. Disponivel em http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protoco-
lo_de_San_Salvador.htm.
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tas. Além disso, a concepgao da educagao como direito univer-
sal e voltada para a plena expansao da personalidade humana
vai se reafirmando.

Na década de 1990, em Tunis, houve a realizacao do Férum
Internacional sobre Educacao para os Direitos Humanos e De-
mocracia, bem como o Congresso Internacional sobre Educagao
para os Direitos Humanos e Democracia, em Montreal, no Ca-
nadd, onde se prop0s a criagao do Plano de A¢ao Mundial sobre
Educagao para Direitos Humanos e Democracia, aprovado na II
Conferencia Mundial de Direitos Humanos, em Viena, em 1993.
Este propde que a EDH seja incluida na educagao formal e nao-
formal, na educagdo popular e de adultos, bem como na fami-
lia. Este movimento reitera a importancia da EDH no combate
as mais variadas formas de viola¢des aos Direitos Humanos e
a sua promog¢ao. Na Declaragao e Programa de Agao de Viena,
de 1993, a educagao voltada aos Direitos Humanos aparece da
seguinte forma:

A educagao em matéria de Direitos Humanos e a divulga-
¢ao de informacao adequada, tanto tedrica como pratica,
desempenham um papel importante na promogao e no
respeito dos Direitos Humanos em relacao a todos os in-
dividuos, sem distingao de qualquer tipo, nomeadamente
de raga, sexo, lingua ou religido, devendo isto ser incluido
nas politicas educacionais, quer a nivel nacional, quer in-
ternacional (ONU, 2018b, p.9).

Na mesma linha dos demais documentos, este recomen-
da que a “educacgao se destine a reforgar o respeito pelos Direitos
Humanos e liberdades fundamentais” (ONU, 2018b, p.9), e que
educar em e para os Direitos Humanos precisa se dar no sentido
de favorecer a “compreensao mutua, a tolerancia e a paz”. Sendo
também um programa, recomenda que a EDH seja incluida nos
curriculos de todos os estabelecimentos de ensino. E importante
destacar que os documentos vao apontando tematicas que com-
porao os conteudos dos Direitos Humanos necessarios a serem
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incluidos nos processos educacionais, dentre as quais se pode
destacar o tema da democracia, da paz, da justica social, do de-
senvolvimento, da participa¢do, da compreensao mutua e tole-
rancia, da liberdade, da consciencializagao para os Direitos Hu-
manos, do respeito as diferengas de raca, sexo, lingua ou religiao,
este ultimo que é reafirmado em 1995, no Plano de Agao Preli-
minar para a Década da Educagdo em Direitos Humanos (ONU,
2017a). No que se refere aos contetidos a serem ministrados, a
Declaracao e Programa de Acao de Viena diz que:

A educacdo em matéria de Direitos Humanos devera in-
cluir a paz, a democracia, o desenvolvimento e a justica
social, conforme definidos nos instrumentos internacio-
nais e regionais de Direitos Humanos, a fim de alcangar
uma compreensao e uma consciencializagao comuns, que
permitam reforgar o compromisso universal em favor dos
Direitos Humanos (ONU, 2018b, p. 10).

O reconhecimento acerca da importancia da educagao na
constituigao dos Direitos Humanos no mundo e como estratégia
para sua promogao e protecao, levou a ONU a criar a Década das
Nagoes Unidas em Matéria de Direitos Humanos, para o periodo
de 1995 a 2004, cujo receitudrio estd sistematizado no Plano de
Acao Preliminar para a Década da Educacao em Direitos Hu-
manos das Nagoes Unidas (ONU, 2017a) e também na série de
documentos intitulados “Série Década das Nag¢des Unidas para
a Educacdao em matéria de Direitos Humanos 1995-2004”. Enten-
de-se que

No ambito da Década, pede-se que os governos, as organi-
zagOes internacionais, as institui¢oes nacionais, as organi-
zagdOes nao governamentais, as associagdes profissionais,
todos os sectores da sociedade civil e todos os individuos
estabelecam parcerias e concentrem os seus esforgos na
promocao de uma cultura universal de direitos humanos,
através da educagao, formagao e informagao publicas em
matéria de direitos humanos (ONU, 2017a, p. 03).
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Neste contexto, a ONU também salienta que a EDH, em si
mesma, deva ser considerada um direito, além de indicar uma
interdependéncia e uma abordagem global dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais. Todos os documen-
tos da ONU tiveram um papel importante na histéria da EDH,
pois suscitaram discussoes nao s6 educacionais, trazendo a tona
questdes sociais, politicas e econdmicas, além se salientar a im-
portancia e o papel da educagao para a efetivacdo da paz e en-
frentamento das desigualdades no mundo.

Para a Década da Educacao em Direitos Humanos, a ONU
(2017a, p.15) explicita como elemento ético-politico e pedagdgico
da EDH o principio da construcao coletiva como elemento de
efetiva participagdo democratica, o qual pode ser compreendi-
do como uma forma horizontal de ensinar que propicia a parti-
cipacdo e o protagonismo dos sujeitos envolvidos. O principio
da vida cotidiana também ¢ relevante, pois indica a necessidade
de fugir de abstragoes que dificultam a compreensao dos Direi-
tos Humanos, para o que se torna necessario trazer experiéncias
concretas e significativas para a vida das pessoas envolvidas no
processo de ensino-aprendizagem. Isto €, “os esforgos de educa-
¢do em matéria de direitos humanos desenvolvidos no ambito
da Década serao concebidos de forma a serem relevantes para
a vida quotidiana dos destinatarios” (ONU, 2017a, p. 15). Neste
sentido, incentiva-se que as atividades e metodologias da EDH
devem ser participativas e significativas para os sujeitos envol-
vidos, construindo uma EDH junto com os educandos, nao para
os educandos, trazendo experiéncias concretas da realidade dos
alunos, objetivando unir teoria e pratica.

A EDH pode ser compreendida segundo a definicao do Pro-
grama Mundial de Educacao em Direitos Humanos da Organi-
zagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO, 2006, p.6), qual seja:

um conjunto de atividades de educacao, de capacitagao e
de difusdo de informagao, orientadas para criar uma cul-
tura universal de direitos humanos. Uma educacao inte-
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gral em direitos humanos nao somente proporciona co-
nhecimentos sobre os direitos humanos e os mecanismos
para protegé-los, mas que, além disso, transmite as apti-
does necessarias para promover, defender e aplicar os di-
reitos humanos na vida cotidiana. A educagao em direitos
humanos promove as atitudes e o comportamento neces-
sarios para que os direitos humanos de todos os membros
da sociedade sejam respeitados.

Tematizar os direitos de grupos minoritarios, oprimidos e
descriminados também é prioridade para Década da Educagao
em Direitos Humanos, indicando que a EDH tem um compro-
misso com os marginalizados. Por isso,

nas atividades de educacao em matéria de direitos hu-
manos desenvolvidas ao abrigo da Década, sera dado um
especial destaque aos direitos humanos das mulheres,
criangas, idosos, minorias, refugiados, povos indigenas,
pessoas em situagao de pobreza extrema, pessoas infec-
tadas pelo VIH ou com SIDA e outros grupos vulneraveis
(ONU, 2017a, p. 19).

Estas diretrizes mostram que a EDH deve ser construida ho-
rizontalmente, “a-partir-de-baixo”, com aqueles que mais sofrem
com a exclusao e as violagoes de direitos fundamentais. Igual-
mente, recomenda-se que seja dada atengao especial aos profes-
sores, pois sao os profissionais “cujas atividades sdo particular-
mente susceptiveis de afetar a realizagao dos direitos humanos”
(ONU, 2017a, p. 19). Indica-se, ainda, que a EDH seja incluida
em “todos os niveis do sistema escolar, na formagao profissional
e formal, bem como na aprendizagem nao formal” (ONU, 20174,
p. 16).

No cronograma da Década para Educagao em Direitos Hu-
manos, a ONU elaborou “Diretrizes para Planos Nacionais de
Acao para Educagao em Direitos Humanos”, em 1997, onde afir-
ma que “a educagao em e para direitos humanos é um direito
humano fundamental” (ONU, 2017c, p.7). Além disso, recomen-
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da aos paises signatdrios elaborarem um plano nacional de agao
com programas locais, regionais e nacionais de EDH e que cons-
tituam um comité nacional de EDH. Ha também recomendacao
para a elaboracao de materiais educacionais no tema. Neste do-
cumento, a ONU (2017c, p. 5) afirma que

Esta crescendo o consenso que educagao em e para direi-
tos humanos € essencial e pode contribuir para a redugao
de violagdes aos direitos humanos como também para a
construcao de sociedades livres, justas e pacificas. Educa-
¢ao em direitos humanos é também crescentemente reco-
nhecida como uma estratégia efetiva para prevenir abusos
aos direitos humanos.

A definicao de EDH apresentada nas Diretrizes para Planos
Nacionais de Agdo para Educagao em Direitos Humanos ¢é a se-

guinte:

De acordo com estas provisoes e pelos propodsitos da Dé-
cada [para a EDH], a educagao em direitos humanos pode
ser definida como treinamento, disseminacao e informa-
¢ao objetivados a construgao de uma cultura universal de
direitos humanos através do compartilhamento de conhe-
cimento e habilidades e da mudanga de atitudes, que sao
direcionados a: O fortalecimento do respeito aos direitos
humanos e liberdades fundamentais; O desenvolvimento
completo da personalidade humana e de seu senso de dig-
nidade; A promogao da compreensao, tolerancia, igualda-
de entre os sexos e amizade entre todas as nagdes, pessoas
indigenas e grupos raciais, nacionais, étnicos, religiosos e
linguisticos; A capacitagao de todas as pessoas de partici-
par efetivamente de uma sociedade livre; A ampliagao de
atividades das Nagdes Unidas para a manutencao da paz
(ONU, 2017¢, p. 5).

Ao se concluir o plano de agao da Década, em 2004, os Es-
tados signatarios consentiram em prorrogar as acoes por igual
periodo, se estendendo até 2014. Em 2004, a Alto Comissariado
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das Nagoes Unidas para Direitos Humanos em conjunto com
a Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) lancaram o Programa Mundial para
Educagao em Direitos Humanos, cuja primeira etapa perdurou
entre 2005 e 2009 e enfatizou recomendacdes e metas para o
ensino fundamental e médio; a segunda etapa iniciada em 2010
até 2014, voltou-se para a educagao superior e para a formagao
sobre conteudos de Direitos Humanos para professores, ser-
vidores publicos, membros das forcas de seguranca e agentes
policiais e militares; e, a terceira etapa, com término em 2019,
teve como foco a formagao dos profissionais da midia e dos
jornalistas.

Neste interim, durante as comemoracdes dos 60 anos da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o ano de 2008 foi
decretado pela ONU como Ano Internacional de Educagao em
Direitos Humanos. Em 2011, pela Resolucao n® 66/137, a ONU
ratificou o movimento internacional pela EDH que ja vinha em
andamento aprovando a Declara¢do das Nagoes Unidas sobre a
Educagao e Formagao em Direitos Humanos, que afirma em seu
artigo 1.1 que “Toda persona tiene derecho a poseer, buscar y recibir
informacion sobre todos los derechos humanos y las libertades funda-
mentales y debe tener acceso a la educacion y la formacion en materia
de derechos humanos” (ONU, 2018¢, p.2)*.

A Declaracgao sobre Educacgdo e Formacao em Direitos Hu-
manos mantém a compreensao construida até o momento de que
educar para Direitos Humanos pressupde um conjunto de agoes
voltadas a formacao, informagao, sensibilizagao e aprendizagem,
que incluem educar sobre os direitos, normas e principios, os va-
lores e mecanismos para sua prote¢ao. Importa também, que no
processo de aprender e ensinar, sejam exercidos, respeitados e
defendidos os Direitos Humanos de todos os individuos envol-
vidos, isto é, educandos, educadores e profissionais da educagao.
E ainda, recomenda que a EDH possibilite o desenvolvimento

4 Nao foi encontrada versao em portugués da Declaragido das Nagdes Unidas sobre a
Educacao e Formacao em Direitos Humanos.
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de uma cultura universal dos Direitos Humanos, nos seguintes
termos:

Desarrollar una cultura universal de los derechos huma-
nos en la que todos sean conscientes de sus propios de-
rechos y de sus obligaciones respecto de los derechos de
los demas, y favorecer el desarrollo de la persona como
miembro responsable de una sociedad libre y pacifica,
pluralista e incluyente (ONU, 2018¢, p.4).

Por outro lado, a Declaracao sobre Educacao e Formagao em
Direitos Humanos, reafirma de forma contundente a necessaria
intervengao dos Estados, como principal responsavel em promo-
ver e garantir a efetivagdo da EDH do ponto de vista politico,
institucional e financeiro, criando condi¢des para “la participacion
de la sociedad civil, el sector privado y otros interesados pertinentes en
la educacion y la formacion en materia de derechos humanos” (ONU,
2018¢, p.5).

A acepcao de todo este movimento a nivel internacional che-
ga ao Brasil e tao logo se iniciam as discussdes que culminaram
com a elaboragao do Plano Nacional de Educacao em Direitos
Humanos, de 2003 e 2006, e das Diretrizes Nacionais para a Edu-
cacao em Direitos Humanos de 2012 e no adensamento do deba-
te em tono do tema no pais.

O campo da Educagao em Direitos Humanos no Brasil

No Brasil, o tema dos Direitos Humanos comeca a ganhar
espaco na pauta politica, social e académica em comissoes, movi-
mentos sociais, na midia, em debates e dentincias no contexto da
repressao da ditadura militar, iniciada em 1964. Neste interim,
“as escolas passaram a incorporar o tema, seja em disciplinas es-
pecializadas, mas principalmente nas abordagens mais gerais so-
bre democracia, liberdade, cidadania, diversidade, identidade”
(SADER, 2017, p. 81).

Contudo, é preciso indicar que os Direitos Humanos na edu-
cacao adquire importancia no pais somente apos a virada dos
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anos 2000, com o Plano Nacional de Educagao em Direitos Hu-
manos’ (PNEDH) - cuja versao preliminar foi elaborada no ano
de 2003 e a ultima versao publicada no ano de 2007 — e com a
consolidagao da proposta de Educagao em Direitos Humanos
(EDH) no pais com a Resolu¢ado CNE/MEC n°® 1, de 30 de maio
de 2012, que estabeleceu as Diretrizes Nacionais para a Educacao
em Direitos Humanos. Este processo € resultado de uma cons-
trucao coletiva envolvendo Estado, organizag¢des internacionais,
instituicdes de educagao superior e sociedade civil organizada,
articulados em torno de for¢as democraticas e da necessidade de
resistir as violéncias e violagoes de direitos e lutar por direitos
civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais.
Desde seu surgimento enquanto politica publica, foram exe-
cutados programas e projetos de EDH, capacitacdo de profes-
sores, criacao de plano estatuais e pactos, criacao de cartilhas e
materiais didaticos, bem como geréncia e fiscalizacao de agodes
desenvolvidas por organismos publicos e privados nesta area®.
A proposta da politica de EDH no Brasil é constituir “caminhos
a se trilhar” em prol da constru¢ao de uma “cultura em Direi-
tos Humanos” (BRASIL, 2015b, p. 18), mediante agdes no ambito
educacional nos diferentes niveis de educacao, do ensino basico
ao superior, e ainda, trabalhando com uma concepgao ampla de
educagao, ou seja, nao se restringindo a educacao no ambito esco-
lar, mas a expandindo as demais esferas da vida social, como na
familia, organizagdes nao governamentais (ONGs), associagdes,
etc. Trata-se de uma politica multisetorial e multidimensional,
pois abarca um conjunto amplo de agentes, setores, institui¢des,
ambitos de ensino, etc., e, ainda, engloba em principio o conjun-
to de elementos presentes nas lutas sociais e aqueles pactuados

5 O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH) é um documento
emblematico do cendrio nacional no que se refere a Educagao em Direitos Huma-
nos. Trata-se de um marco nesta drea, justamente por trazer as diretrizes para sua
implementacao no Brasil nos diferentes niveis de ensino e, também, em espagos de
educacao nao formal.

6 O principal agente ptblico atuante na area foi a Secretaria Especial dos Direitos Hu-
manos da Presidéncia da Reptblica, em parcerias com o Ministério da Educagao e o
Ministério da Justiga.
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por organismos internacionais, especialmente a Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU) e seus paises signatarios, ao que o Brasil
se inclui como nacao filiada. Isto coloca ao pais a preméncia de
implementar politicas que busquem a efetivacao dos preceitos
dos Direitos Humanos em nivel nacional, como a incorporagao
da afirmagao dos Direitos Humanos na “Constituicao Cidada”
de 1988, e politicas especificas como o Programa Nacional de Di-
reitos Humanos (BRASIL, 2016), langado em 1996, com versoes
em 2002, 2009 e 2010, os ja citados PNEDH e Diretrizes para a
EDH, entre outras politicas de protecao e promocao dos Direitos
Humanos.

Do ponto de vista normativo, em ambito federal, as diretri-
zes do PNEDH para a educagao basica, ao que se inclui a educa-
¢ao profissional, indicam, entre outras questoes, que

a educacdo em direitos humanos deve estruturar-se na
diversidade cultural e ambiental, garantindo a cidadania,
0 acesso ao ensino, permanéncia e conclusao, a eqiiidade
(étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, fisico-indivi-
dual, geracional, de género, de orientagao sexual, de op-
¢do politica, de nacionalidade, dentre outras) e a qualida-
de da educacao; a educacao em direitos humanos deve ser
um dos eixos fundamentais da educacao basica e permear
o curriculo, a formacao inicial e continuada dos profissio-
nais da educacao, o projeto politico-pedagdgico da escola,
os materiais didatico-pedagdgicos, o modelo de gestao e a
avaliacao (BRASIL, 2015a, p .24).

As Diretrizes Nacionais para a EDH, de 2012, a serem obser-
vadas pelos sistemas e institui¢des de ensino em seu planejamen-
to e no desenvolvimento de agoes, entende que

Art. 62 A Educagado em Direitos Humanos, de modo trans-
versal, devera ser considerada na construcao dos Projetos
Politico-Pedagogicos (PPP); dos Regimentos Escolares;
dos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos
Programas Pedagdgicos de Curso (PPC) das Instituigoes
de Educacao Superior; dos materiais didaticos e pedagogi-
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cos; do modelo de ensino, pesquisa e extensao; de gestao,
bem como dos diferentes processos de avaliacao.

Art. 72 A inser¢ao dos conhecimentos concernentes a Edu-
cacdo em Direitos Humanos na organizagao dos curricu-
los da Educacao Basica e da Educacdo Superior podera
ocorrer das seguintes formas:

I - pela transversalidade, por meio de temas relacionados
aos Direitos Humanos e tratados interdisciplinarmente;

I - como um contetido especifico de uma das disciplinas ja
existentes no curriculo escolar;

III - de maneira mista, ou seja, combinando transversalida-
de e disciplinaridade (MEC, 2018, p.3).

A Educagao em Direitos Humanos é um campo sobre o qual
importantes intelectuais e pesquisadores vém se debrucando e
produzindo pesquisas e obras de envergadura tedrica e politi-
ca, no Brasil, na América Latina e em outros paises. No Brasil,
¢ especialmente a partir do ano 2007 que vem se consolidando
os fundamentos tedrico-metodoldgicos, educacionais, culturais
e historico-filosoficos que trazem subsidios para sua efetivacao
relacionada ao contexto nacional’. Desde entdo, ensaios tedricos

7 O Nucleo de Estudos da Violéncia, da Universidade de Sao Paulo (USP), realizou
importante trabalho no ano de 2007, traduzindo duas coletaneas sobre Direitos Hu-
manos e EDH, especialmente a obra intitulada “Educacdo em Direitos Humanos
para o Século XXI”, organizada por George Andreopoulos e Richard P. Caude, que
traz subsidios tedrico-metodolégicos para a implantagao da perspectiva educacio-
nal em Direitos Humanos e para formagao de professores e profissionais. O Nucleo
de Cidadania e Direitos Humanos, da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), é
um espaco importante de produgao nacional em EDH, tendo como pesquisadoras
da drea as professoras Maria de Nazaré Tavares Zenaide e Lucia de Fatima Guerra
Ferreira. Em 2007, o Nucleo langou sua primeira coletanea intitulada “Educacdo em
Direitos Humanos: fundamentos tedrico-metodolégicos” e, ja em 2008, participou
da Capacitacdao de Educadores da Rede Basica em Educac¢do em Direitos Humanos,
promovido pela entdo Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagao e Diver-
sidade do Ministério da Educagdo, que envolveu diversas universidades e escolas.
Além destas, é referéncia nos estudos sobre Educagdo em Direitos Humanos no Bra-
sil, a Profa. Dra. Vera Maria Candau que atualmente é professora emérita do Depar-
tamento de Educacgao da Pontifica Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC/
RJ), e tem contribuido com o debate acerca das concepgdes de EDH e da formagao
de professores visando integrar a perspectiva da EDH e seus aspectos tedrico-meto-
doldgicos.
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e estudos empiricos da EDH nos diferentes niveis educacionais
comec¢am a ser publicados no Brasil, mas ainda se constitui em
um campo recente e em aberto. A problematica de uma educagao
voltada para os Direitos Humanos tem sido pauta tanto de politi-
cas publicas quanto de movimentos e organizagdes da sociedade
civil, sendo realizados nos ultimos anos diversos cursos, semina-
rios e foruns de debates® envolvendo universidades, instituicoes
publicas e movimentos sociais, muitas dessas agdes preocupadas
com a formagao e a atuagdo docente para os Direitos Humanos.

As pesquisas que vem sendo desenvolvidas no Brasil tém en-
fatizado a problematica da EDH, suas diretrizes e os contetidos
e temadticas contemporaneas dos Direitos Humanos no ambiente
escolar. Do ponto de vista tedrico-analitico, uma das preocupa-
¢des que aqui temos, ja apontada por Candau e Sacavino (2013,
p. 63), é de uma interpretacao que da como direta a relagao entre
Direitos Humanos e educacao, isto &,

Uma reflexao sobre em que consiste a educagao referida
a esta tematica se da por obvio ou, na pratica, a educagao
fica reduzida a transmissao de conhecimentos atualizados
sobre os Direitos Humanos. Nao se problematiza, nem se
articula adequadamente a questao dos Direitos Humanos
com as diferentes concepg¢des pedagogicas, procuran-
do-se enfatizar aquelas que melhor sintonizariam com a
perspectiva dos Direitos Humanos que se quer promover
(CANDAU, SACAVING, 2013, p.63).

Parte-se do pressuposto de que a transmissao de contetdos
relacionados aos Direitos Humanos nao encerra em si a poten-
cialidade da EDH, e que a construcao e o desenvolvimento de
processos didatico-pedagogicos e estratégias metodologicas sao
fundamentais na praxis docente como elemento mediador para
uma Educagao em Direitos Humanos. Neste sentido, defende-se
que uma EDH potencialmente critica precisa estar alicercada em

8  Um importante evento foi o I Coléquio Internacional de Educa¢do em Direitos Hu-
manos, realizado em novembro de 2018, na Faculdade de Direito da Universidade
de Brasilia (UnB).
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uma leitura histérico-critica dos Direitos Humanos, relacionan-
do-os com questdes de natureza macro, buscando contextualizar
seus dilemas e potencialidades, para o que se inclui ao processo
de ensino-aprendizagem contetidos sobre cidadania, democracia
e Estado.

E ainda, defende-se a perspectiva segundo a qual a EDH
deve ser construida horizontalmente, nao para, mas com o cor-
po discente, isto é, utilizando-se de metodologias de ensino que
potencializem a participacdao e que sejam significativas para os
alunos. Quando se trabalha o conteido da EDH relacionando
as tematicas a partir de experiéncias concretas dos educandos,
o processo de ensino-aprendizagem se torna mais relevante e o
proprio conteudo é resinificado pelos estudantes que, também,
passam a se interessar mais pelas aulas. Nao se pode entender
a EDH como um receitudrio pronto que deve ser aplicado «de-
cima-pra-baixo», pelo contrdrio, deve ser construida por meio
de uma relacao dialdgica e democratica que se estabelece entre
professor e aluno. Ambos, professor e aluno, sao sujeitos do pro-
cesso, ou seja, a relagao € entre sujeito e sujeito, ndo entre sujeito
e objeto.

Outro pressuposto tedrico-politico desta reflexao se assenta
na concepgao segundo a qual a EDH tem potencial emancipa-
torio e de alargamento da cultura dos Direitos Humanos quan-
do construida teoricamente e na praxis social docente dentro
de uma perspectiva contra hegemonica. Entende-se, aqui, por
perspectiva contra hegemonica o processo de lutas travadas pe-
las classes populares nas esferas econdmica, politica, educacio-
nal e cultural, objetivando a construgao de alternativas frente ao
projeto hegemonico exercido pela classe dominante. Traduz-se
no questionamento ao status quo e, como preconizou o italiano
Antonio Gramsci, na luta pela “diregao intelectual e moral” que
possibilite a construgao de outro projeto civilizatdrio.

Tais pressupostos sdao condicdo sine qua non para que esta
proposicao politico-pedagdgica atinja seus objetivos de transfor-
macao das causas das desigualdades e das violéncias e violagoes
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de direitos acometidas aos seres humanos e de um possivel pro-
cesso emancipatorio.

Problematizacoes finais

A coexisténcia de Direitos Humanos no papel com a realida-
de das desigualdades, violéncias e viola¢oes de direitos, se cons-
tituiu em um paradoxo na modernidade. Por certo, este ¢ um
problema de natureza social, economica e politica com abran-
géncia global, mas que atinge particularmente os paises mais po-
bres, incluindo o continente latino americano e o Brasil, em cujo
projeto societdrio assenta-se na mercadoriza¢do universal e na
banalizacao da vida.

O processo de redemocratizacao ocorrido a partir da década
de 1980 no Brasil, ndo foi acompanhado de uma democratizagao
dariqueza, o que seria fundamental para a redugao das desigual-
dades e efetivagao plena dos Direitos Humanos. Ao contrario, as
desigualdades s tem se aprofundado, o que tem rebatimentos
para as classes ja historicamente subalternizadas e pauperizadas.
Tal como nos disse Chaui (1993), o limite de nossa democracia
¢, justamente, a nao democratiza¢ao da riqueza ou a ndo criagao
de um Estado de Bem Estar Social que garanta os direitos sociais
basicos ao conjunto da populagio. E o que chama de “farsa bem
sucedida”, ou seja, um regime de governo que nao promove uma
igualdade substantiva que implique numa socializa¢ao equitati-
va da riqueza socialmente produzida.

Este contexto aponta para a necessidade de desconstruir e
reconstruir a concepgao de Direitos Humanos, tendo como hori-
zonte a edifica¢gao de uma nova cultura, uma nova concepgao de
mundo, que tenha por base a universalidade dos Direitos Huma-
nos. Esta precisa passar pela garantia de direitos fundamentais
estendidos a todos os seres humanos, independente de condigao,
e que se traduzem em direitos civis, politicos, econdomicos, so-
ciais, culturais e ambientais amplos e abrangentes, direcionados
a dignidade humana. Contudo, este é ainda um longo processo,
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que envolve um embate cultural e politico e cujos agentes prin-
cipais de agao sdao exatamente aqueles que tém seus direitos vio-
lados e violentados.

Quando consubstanciados em bandeira de luta das classes
populares, os Direitos Humanos tem potencial de se tornar vei-
culo de transformacgao. Para tanto, entender os Direitos Huma-
nos do ponto de vista relacional é necessario para sua articulacao
com a configuragdo social, cultural e politico-estatal que acaba
potencializando ou obstaculizando a concretizagao destes direi-
tos. Tal leitura é importante para trazer criticidade as concepgdes
de mundo que no campo do senso comum, em grande medida,
aparecem sem tais mediacoes, levando a interpretacoes equivo-
cadas e distorcidas do que os Direitos Humanos se propde.

A leitura relacional dos Direitos Humanos evidencia a im-
portancia de sua interface com a democracia. Tal como indicado
por Outhwaite e Botemore (1996, p. 179) numa democracia “o
povo inteiro toma, e tem o direito de tomar, as decisoes basicas
determinantes a respeito de questdes importantes de politicas
publicas”, tendo ligacao estreita com a ideia de igualdade, onde
cada individuo tem igual voz. O respeito e efetivagao dos Direi-
tos Humanos estdo, pois, dialeticamente relacionados com a cria-
¢ao de um ambiente democratico e socialmente justo, e que, no
limite, possibilite a democratizagao da riqueza. Nesta perspecti-
va, ndo bastam somente os direitos civis e politicos, € necessario
avancgar na concretizacao de direitos sociais, econdmicos, cultu-
rais e ambientais rumo a efetivagdo plena de uma concepgoes
ampla de humanidade e de dignidade humana.

Para Saviani (1989, p. 87), é preciso considerar a democracia
“como possibilidade no ponto de partida” e a democracia como
“realidade no ponto de chegada”, isto ¢, as relagdes precisam
ser democréticas do inicio ao fim em todos os espacos. E preciso
acreditar que a “desigualdade pode ser convertida em igualda-
de” (SAVIANI, 1989, p. 87) por meio da pratica pedagdgica, em
sala de aula e articulada com o processo de democratizagao da
sociedade. A busca por igualdade e pela democracia constitui-se
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num processo sociohistdrico e que passa pela esfera educacional.
Ao analisar a relagdo entre escola e democracia, Saviani (1989, p.
86) pondera o seguinte: “se é razodvel supor que nao se ensina
democracia através de praticas pedagdgicas antidemocraticas,
nem por isso se deve inferir que a democratizacao das relagoes
internas a escola é condicao suficiente de democratizacao da so-
ciedade”. E preciso que a democracia ocorra em todos os espa-
cos.

Como a escola é o lugar onde o conhecimento aparece sis-
tematizado, torna-se um ambiente importante para se trabalhar
com tematicas que contribuam para a formacao integral dos es-
tudantes. Ao voltar-se também para uma formagao humanistica,
a escola pode aparecer como um lugar de resisténcia e transfor-
macao. Os ideais humanisticos casados com ideais democraticos
constituem-se em uma integragao necessaria ao trabalho educa-
cional com os Direitos Humanos. Neste sentido, entende-se que
nao é possivel pensar em formagao humanistica sem a contribui-
¢ao das humanidades na escola, seja qual for a modalidade e ni-
vel de ensino. Diante da constata¢ao de que os Direitos Humanos
foram e sao utilizados tanto pela classe dominante quanto pela
classe dominada, é preciso ter um posicionamento bem firme a
favor dos oprimidos, principalmente no campo educacional.

Enfim, quem seria entao o egresso de uma educacao numa
perceptiva educacional voltada aos Direitos Humanos contra he-
gemonica? O seu egresso € o sujeito cidaddo trabalhador, fruto
de uma educacio integral pautada em Direitos Humanos. E um
cidadao trabalhador sujeito dos direitos, € construtor e beneficia-
rio dos direitos, protetor e protegido pelos direitos. E um sujeito
cidadado que trabalha em uma condicao ontoldgica e inalienavel
do ser social. Seu trabalho resulta em atendimento as necessi-
dades humanas e ambientais com qualidade técnica e cientifica,
cujos produtos ndo violentam as pessoas, a sociedade e nem o
meio ambiente. E um sujeito cidadao trabalhador que identifica
as relagdes sociais, politicas e econdmicas, que identifica-se no
contexto dos processos de trabalho, que identifica as violagoes
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de direitos na sociedade, na familia, na comunidade, na escola,
nas instituigdes, organiza¢des, empresas e corporagdes. Além de
identificar-se, ¢ um sujeito cidadao trabalhador que reconhece
seu papel no mundo, que reconhece o movimento histdrico de
construgao, desconstrugao e reconstrugao, de conquista e conces-
sdo, de manutencio, renovacio ou transformacio. E um sujei-
to cidadao trabalhador participe e beneficidrio da edificagao de
uma sociedade justa, emancipada, igualitéria e democratica. E
o sujeito da histdria, da transformacao social, da protecao, pro-
mogao e efetivacao dos Direitos Humanos para outrem e para si
préprio. E o ser humano.

Referéncias

BOTTOMORE, T. OUTHWAITE, W; Dicionario do pensamento social
do século XX. Rio de Janeiro: Zahar, 1996.

BRASIL, Comité Nacional de Educac¢ao em Direitos Humanos. Plano
Nacional de Educag¢dao em Direitos Humanos - 2003. Brasilia: Secre-
taria Especial dos Direitos Humanos; Ministério da Educacao, 2003.
Disponivel em https://new.netica.org.br/prevencao/cartilha/plano-e-
ducdh.pdf. Acesso em 02 jan. 2015a.

BRASIL. Comité Nacional de Educac¢dao em Direitos Humanos. Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos - 2006/2007. Brasilia: Se-
cretaria Especial dos Direitos Humanos; Ministério da Educagao, 2007.
Disponivel em https://new.netica.org.br/prevencao/cartilha/plano-edu-
cdh.pdf. Acesso em fev. 2015b.

BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos, 1996. Disponivel
em  http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Huma-
nos-no-Brasil/i-programa-nacional-de-direitos-humanos-pndh-1996.
html. Acesso em jan. 2016.

CANDAU, Vera Maria Ferrao. SACAVINO, Susana Beatriz. Educa-
¢do em direitos humanos e formagao de educadores. Revista Educagao.
Porto Alegre, impresso, v. 36, n. 1, p. 59-66, jan./abr. 2013.

CHAUI. Marilena. Cultura e Democracia: o discurso competente e ou-
tras falas. 6 ed. Sao Paulo: Cortez, 1993.

FREIRE, Paulo. Conscientiza¢ao - Teoria e pratica da libertagdo: Uma

(DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA: 51
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



introducado ao pensamento de Paulo Freire. 3% ed.; Sao Paulo: Centauro,
2006.

GENEVOIS, Margarida. Prefacio. In: SILVEIRA, Rosa Maria Godoy.
DIAS, Adelaide Alves. FERREIRA, Liicia de Fatima Guerra. et al. Edu-
cacio em direitos humanos: fundamentos tedrico-metodoldgicos.
Joao Pessoa: Editora Universitaria, 2007.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. Edicao e traducao de Car-
los Nelson Coutinho. Vol. 2. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2001.

MEC. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educagao. Ca-
mara de Educagao Basica. Resolucao n® 6, de 20 de setembro de 2012.
Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profis-
sional Técnica de Nivel Médio. Brasilia, MEC. Disponivel em http://
portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docmané&view=downloa-
d&alias=11663-rceb006-12-pdf&category_slug=setembro-2012-pdf&I-
temid=30192. Acesso em nov. 2018.

ONU. Organizacdo das Nagdes Unidas. Declara¢ao e Programa de A¢ao
de Viena, 1993.Disponivel em: https://www.oas.org/dil/port/1993%20
Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac%-
C3%A7%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%A Ancia%20
Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos %20
em%20junho%20de%201993.pdf. Acesso em: 20 set 2018b.

ONU. Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezem-
bro 1948. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/pt/resour-
ces_10133.html>. Acesso em fev 2016.

ONU.Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre educacion y for-
macion en materia de derechos humanos. Resolucion aprobada por
la Asamblea General el 19 de diciembre de 2011. Disponivel em ht-
tps://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/467/07/PDF/
N1146707.pdf?OpenElement. Acesso em 04 out 2018c.

ONU. Diretrizes Para Planos Nacionais De A¢ido Para Educa¢io Em
Direitos Humanos. ONU, 1997. Disponivel em: <www.dhnet.org.br>.
Acesso em agosto de 2017c.

ONU. Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Cul-
turais, 1966. Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/pac-
to_internacional.pdf. Acesso em: 20 set 2018a.

ONU. Plano de A¢ao Preliminar para a Década da Educa¢dao em Di-

52 (DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA:
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



reitos Humanos das Nag¢des Unidas, 1995. Disponivel em http://gddc.
ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/serie_deca-
da_1_b_nacoes_unidas_educacao_dh_.pdf. Acesso em agosto de 2017a.

ONU. Protocolo de Sao Salvador. Disponivel em http://uniesp.edu.br/
sites/_biblioteca/revistas/20170725110908.pdf. Acesso em setembro de
2017b.

SADER Emir. Contexto histérico e educagao em direitos humanos no
Brasil: da ditadura a atualidade. In: SILVEIRA, Rosa Maria Godoy, et
al. Educa¢ido em Direitos Humanos: Fundamentos teorico-metodolo-
gicos. Joao Pessoa: Editora Universitaria, 2017.

SAVIANI, Dermeval. Escola e Democracia. Sao Paulo: Cortez, 1989.
UNESCO. Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia

e a Cultura. Plano de Acao: Programa Mundial para Educa¢ao em Di-
reitos Humanos - primeira fase. New York, Genebra: UNESCO, 2006.

(DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA: 53
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



GURIAS NA COMPUTAGAO
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Resumo: Embora inestimaveis as contribui¢des de mulheres a Compu-
tagdo, a representatividade feminina na area ainda é bastante incipiente.
Iniciativas como o Programa Meninas Digitais, da Sociedade Brasileira
de Computagdo (SBC), tém buscado mudar esse cendrio, mostrando
a meninas da educagao basica que elas também podem considerar a
Computacao como uma area de atuacao. Neste Capitulo, apresenta-
mos o projeto Gurias na Computagdo, projeto parceiro do programa
Meninas Digitais, desenvolvido no Campus Alegrete da Universidade
Federal do Pampa.

Palavras-chave: Mulheres; Representatividade; Computagao.

Introducado

A representatividade feminina em diferentes setores produ-
tivos e areas do conhecimento tem sido questionada, analisada
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e fomentada nos ultimos anos. Na Computagao, em particular,
apesar de sua transversalidade e contribui¢des significativas a
sociedade, a participagdo de mulheres é considerada bastante
incipiente, o que também ¢é percebido na procura por cursos de
graduacao da area (FIGUEIREDO et al., 2017; SBC, 2018).

Ao mesmo tempo, sdao inestimaveis as contribuigdes de mu-
lheres a Computagao, a exemplo de Ada Lovelace (1815-1852)
- reconhecida por ter escrito o primeiro algoritmo para ser pro-
cessado por uma maquina; Grace Hopper (1906-1992) - criadora
da linguagem Flow Matic que serviu de base a COBOL; Hedy
Lamarr (1914-2000) - coinventora de um aparelho usado para
causar interferéncia e despistar radares nazistas; Kathleen Booth
(1922-) - reconhecida por escrever a primeira linguagem de mon-
tagem Assembly; entre tantas outras (FIGUEIREDO; SANTOS,
2016).

O machismo, o mito de que mulheres nao sao boas na area
de tecnologia, a predominancia masculina na drea e o estered-
tipo de que a “Computagao é coisa de homem” estao entre as
barreiras e os preconceitos que dificultam, segundo Aires et al.
(2018), a escolha de estudantes do ensino médio por cursos na
area da Computagao. Nessa perspectiva, ao consultar estudantes
e professores de cursos da area, Mello et al. (2019) confirmaram
as hipdteses de que os esteredtipos criados desde a infancia, a
falta de identificagdo com o curso, a pouca divulgagao de prota-
gonistas mulheres e a pouca divulgac¢ao dos cursos estao entre os
principais fatores para explicar a participagao pouco expressiva
de mulheres na drea. Além disso, ainda ha um grande desconhe-
cimento sobre as competéncias de um profissional da Computa-
¢ao (SANTOS; SANTOS; ELLWANGER, 2017) e sobre as subare-
as da Computagao (FIGUEIREDO et al., 2017).

Para mudar esse cendrio, o Programa Meninas Digitais (FRI-
GO; MACIEL, 2019, p. 27), com chancela da Sociedade Brasileira
de Computacao (SBC), tem como objetivo “aproximar as me-
ninas do ensino fundamental e médio as carreiras nas dreas de
Computagao e suas tecnologias” (p. 27). Esse programa, desde
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2011, tem agregado projetos parceiros, desenvolvidos em dife-
rentes modalidades (ex.: ensino, pesquisa, extensao, inovagao e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico), em todas as regioes
do pais e incentivado o desenvolvimento de novos projetos.

Nesse cenario, este Capitulo apresenta o projeto de extensao
Gurias na Computagao, projeto parceiro do Programa Meninas
Digitais, desenvolvido no Campus Alegrete da Universidade Fe-
deral do Pampa (UNIPAMPA).

Historico e Caracterizacdo

A abordagem da tematica “Mulheres na Computagao” como
acao de extensao surgiu a partir de apresentacoes de trabalhos
em diferentes edi¢des do componente curricular complementar
de graduagao “Computacao e Cidadania”, ofertado no Campus
Alegrete da UNIPAMPA, que sinalizavam a participagao pouco
expressiva de mulheres na Computagao, a abordagem do tema
em eventos promovidos pela SBC — edi¢des do Women in Infor-
mation Technology (WIT) — e o proprio interesse de académicas
em pauta-lo.

Dessa forma, no plano de trabalho 2015-2016 do programa
de extensao GEInfoEdu — Grupo de Estudos em Informatica na
Educagao, foram propostas duas edigoes do féorum Gurias na
Computagao. O “I Férum Gurias na Computagdo: experiéncias
que inspiram”, realizado em 09 de junho de 2015, integrado a
programacao da VII Semana Académica do Campus Tecnoldgi-
co de Alegrete, “teve como proposta incentivar a troca de expe-
riéncias entre profissionais da area da Computacao e estudan-
tes, assim como divulgar a drea a estudantes do Ensino Médio”
(FERRAO; MELQO, 2016). O “II Féorum Gurias na Computagdo:
experiéncias docentes e protagonismo discente em perspectiva”,
realizado em 12 de maio de 2016, integrado a VIII Semana Aca-
démica do Campus Tecnoloégico de Alegrete, propunha “[...] va-
lorizar experiéncias de docentes da drea da Computagao da pro-
pria Universidade e mobilizar académicas dos cursos [...] para a
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proposicao e o desenvolvimento de agdes de extensao [...]” (FER-
RAO; MELO, 2017)

A acdo de extensao Gurias na Computagao, portanto, de-
lineou-se a partir desses féruns sendo vinculada ao programa
de extensao “Programa C - Comunidade, Computagao, Cultura,
Comunicac¢do, Ciéncia, Cidadania, Criatividade, Colaboracao”.
Desde sua concepgao, em 2016, tem como objetivo geral promo-
ver a participacdo feminina na drea de Computacio (FERRAO;
MELLO; MELQO, 2017). Como publico-alvo, tém-se alunas de
escolas da educacgao bdsica, graduandas e egressas dos cursos
de Computagao, assim como mulheres da comunidade. A partir
de julho do mesmo ano, tornou-se um dos projetos parceiros do
programa Meninas Digitais da Sociedade Brasileira de Compu-
tacao (SBCQ).

Entre as primeiras atividades desenvolvidas, podem-se ci-
tar: elaboracao de uma identidade visual, criacao da pagina Gu-
rias na Computagao no Facebook, I Encontro Gurias na Compu-
tacdo, divulgagao de perfis de mulheres de destaque na area da
Computagao, participagdo de mulheres em agdes de divulgagao
dos cursos de Computagao, II Encontro Gurias na Computagao,
Projeto Codificar, apresentacao de trabalhos no SIEPE - Salao In-
ternacional de Ensino, Pesquisa e Extensao e painel em alusao ao
Dia Internacional da Mulher (FERRAO; MELLO; MELOQO, 2017).

Em 2019, dada a robustez das atividades relacionadas a acao
Gurias na Computagdo, organizou-se um projeto também vin-
culado ao Programa C. Nessa edi¢dao do projeto, além da gestao,
uma variedade de a¢des foi proposta (Quadro 1): Oficina Gurias
na Computagao (AMIM et al., 2019), Tutoria das Gurias (BOR-
DIN et al., 2020), Café Compartilhado, Aplicativo das Gurias
(MEDEIROS; MELLO, 2020) e Encontro Gurias na Computacao.
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Quadro 1 — A¢des do projeto Gurias na Computagao — Edig¢ao 2019.

ACAO

OBJETIVO

Oficina Gurias
na Computagao

Apresentar, de forma ltdica, a darea da Computagao a
estudantes da educacado basica.

Tutoria das
Gurias

Acompanhar as gurias ingressantes nos cursos da
Computacao do Campus Alegrete com o objetivo de
minimizar a evasao, além de aproxima-las do projeto.

Café
Compartilhado

Oportunizar espago para graduandas e professoras da
Computagdo se apresentarem e conversarem sobre os
desafios da graduagao e formarem uma rede de apoio
para supera-los, podendo contar com a participagao de
membros da comunidade.

Aplicativo das
Gurias

Divulgar e desenvolver aplicativos destinados a
minimizar ou resolver problemas do género feminino.

Encontro das

Discutir com a comunidade académica e externa questoes

Gurias relevantes e de interesse das mulheres.
Realizar o planejamento de agdes, a produgao técnico-
Gesta cientifica, a divulgacao das a¢des, o controle de frequéncia,
estao

a avaliagdo das agoOes, as reunides de acompanhamento, a
emissao de atestados etc.

Reeditado para os anos de 2020 e 2021, em cendrio pandé-
mico, além de sua gestdo, a atual edigao do projeto propde as
seguintes a¢des (Quadro 2): “Mulheres na Computagao: de Nor-
te a Sul”, Tutoria das Gurias, Colaboracao com o “CiénciaAcao:
Observatdrio Interdisciplinar de Divulgagao Cientifica e Cul-
tural”, Encontro Gurias na Computagao, Café Compartilhado,
Manutengao da Pagina Gurias na Computacdo e Midias Sociais
(GINDRI; MELO, 2020).
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Quadro 2 — A¢des do projeto Gurias na Computagao —

Edicao 2020-2021.

ACAO

OBJETIVO

Mulheres na
Computacao: de
Norte a Sul

Realizar uma série de debates sobre Mulheres, Ciéncia e
Tecnologia, considerando as diferengas regionais do Bra-
sil, em parceria com o projeto Meninas na Computagao,
da Universidade Federal do Amapa.

Tutoria das
Gurias

Acompanhar as gurias ingressantes nos cursos da Com-
putagao do Campus Alegrete com o objetivo de minimi-
zar a evasao, além de aproxima-las do projeto.

Colaboragao com
o “CiénciaAgao:
Observatorio
Interdisciplinar
de Divulgagao
Cientifica e
Cultural”

Divulgar as produgdes técnico-cientifica das docentes e
discentes dos cursos de Ciéncia da Computagao e Enge-
nharia de Software do Campus Alegrete da UNIPAMPA
junto ao observatorio.

Encontro Gurias
na Computagao

Discutir com a comunidade académica e externa questoes
relevantes e de interesse das mulheres.

Café
Compartilhado

Oportunizar espago para graduandas e professoras da
Computagao se apresentarem e conversarem sobre os de-
safios da graduagao e formarem uma rede de apoio para
supera-los, podendo contar com a participacao de mem-
bros da comunidade.

Manutencgao da
Pagina Gurias na
Computacao e
Midias Sociais

Elaborar materiais de divulgagao para diferentes midias,
incluindo a Pagina Gurias na Computagao no Facebook,
entre outras redes sociais.

Gestao

Realizar o planejamento de agdes, a produgdo técnico-
cientifica, a divulgagao das ag¢des, o controle de frequén-
cia, a avaliagao das ag¢des, as reunides de acompanhamen-
to, a emissdo de atestados etc.

Sao objetivos especificos da atual edigao do projeto Gurias

na Computagao:

e apresentar a area da Computagao como uma possibilida-
de de carreira profissional;
e ampliar o ingresso de meninas nos cursos da area;
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e realizar acolhimento das alunas ingressantes nos cursos
de Computagao do Campus Alegrete da UNIPAMPA;

e integrar/aproximar alunas entre si e com as docentes;

e promover ambientes de aprendizagem significativos que
colaborem para uma formacao ética, social e comprometi-
da com a transformacao da realidade local;

e aproximar a Universidade da sociedade através do didlo-
89;

e proporcionar a troca de conhecimentos e a construgao de
novos;

e acompanhar e valorizar as egressas formadas nos cursos
de Ciéncia da Computagao e Engenharia de Software do
Campus Alegrete da UNIPAMPA.

Equipe executora e parceiros

A equipe executora da agao Gurias na Computagao tem con-
tado com a participagao das docentes e de discentes dos cursos
de Ciéncia da Computacao e de Engenharia de Software da UNI-
PAMPA, além de Técnico-Administrativo em Educacao (TAE) e
membro da comunidade externa.

Desde 2016, cinco estudantes atuaram como bolsistas. Estas
colaboram com o projeto, produzindo materiais, organizando
eventos, divulgando agdes, conduzindo oficinas, desenvolvendo
producao técnico-cientifica, dentre outras atividades.

Parcerias também tém sido estabelecidas com grupos e ins-
tituicdes como:

e Amoras Ong: organizagao nao governamental estabele-
cida no municipio de Alegrete que trabalha acolhendo
mulheres em situacao de violéncia doméstica. A Amoras
Ong colabora com o projeto ha alguns anos participando
de seus encontros, ministrando palestras, tratando, por
exemplo, do tema assédio moral e sexual;
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e Comité de Género e Sexualidade do Campus Alegrete: es-
tabelecido institucionalmente desde 2019, o comité tem
sido um grande parceiro do projeto, realizando diversas
acOes em conjunto, como, por exemplo, rodas de conver-
sa, palestras e encontros com as tematicas de valorizagéo
das mulheres nas areas de engenharia e tecnologia, assé-
dio moral e sexual, entre outros;

e PET CTC Engenharias: desde 2020, o programa de edu-
cacao tutorial, desenvolvido no Campus Alegrete tem co-
laborado na organizacao de eventos e na divulgacao das
acoes junto a estudantes de graduacao.

e Projeto Meninas na Computagao: projeto parceiro do Pro-
grama Meninas Digitais, desenvolvido na Universidade
Federal do Amapa (UNIFAP), é parceiro no desenvol-
vimento da acdo “Mulheres na Computagao: de Norte a
Sul”.

Além destas, o projeto também realizou parcerias com o Co-
letivo Feminista Maria Baderna, o Espago Iraimas, o Clube de
Leitura LeiaMulheresAlegreteRS, o Nucleo de Desenvolvimento
Educacional do Campus Alegrete (NuDE), o programa de exten-
sao TRAMAS, bem como com mulheres da comunidade que tém
colaborado ativamente no desenvolvimento de pautas da acao
“Encontro Gurias na Computagao”.

Financiamento

As agoes do Gurias na Computagao tém sido desenvolvidas
com apoio de estudantes bolsistas selecionadas através dos edi-
tais institucionais: Programa de Desenvolvimento Académico
(PDA) e Programa de Fomento a Extensao (PROFEXT), ambos
promovidos pela Pro-Reitoria de Extensao e Cultura (PROE-
XT) da UNIPAMPA. No periodo de 2017 a 2020, as agoes foram
apoiadas por duas bolsas PROFEXT, ambas vinculadas ao pro-
grama de extensao Programa C, e quatro bolsas PDA, sendo
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duas bolsas vinculadas ao programa de extensao Programa C e
duas ao projeto de extensao Gurias na Computagao.

Resultados

Entre suas primeiras atividades estdo a elabora¢ao de uma
identidade visual (Figura 1) e a criacdo da pagina Gurias na
Computacao® no Facebook. Nessa pagina, inicialmente, foram
divulgados perfis de vinte mulheres de destaque na éarea de
Computagao, como Ada Lovelace, Grace Hopper, Carol Shaw,
Liane Tarouco e Marcia Cristina Cera (in memorian). A pagina,
entdo, passou a ser um dos canais de divulgacao das agoes de-
senvolvidas pelo projeto, por professoras e alunas dos cursos
de Computagao do Campus Alegrete da UNIPAMPA, além de
eventos e matérias relacionados a representatividade feminina.
Atualmente, ela possui 490 seguidores.

R TTRATRE R
ImMpu

X

Figura 1 - Logotipo Gurias na Computagao.

Os Encontros Gurias na Computacao tiveram inicio em 2016
e possuem como publico-alvo toda a comunidade. De 2016 a 2018,
ocorreram 6 encontros (I a VI) em que foram realizadas rodas de
conversa sobre protagonismo feminino na area da Computacgao,
experiéncia docente, feminismo e a area das tecnologias, mulhe-
res no mercado de trabalho, experiéncia das estudantes no final
da graduagao, organizagao do tempo e saude mental. Houve

5  https://www .facebook.com/guriasnacomputacao/
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também a apresentagao do projeto Leia Mulheres, dos dados de
ingresso, egresso e evasao de mulheres do curso de Computagao,
assim como dos resultados de pesquisa sobre género realizada
com docentes e discentes dos cursos de Computagao da UNI-
PAMPA e do IFFar Alegrete (MELLO; MELO; FERRAO, 2019).
Além disso, houve momentos de descontragao com o jogo Mu-
lheres na Computagao, desenvolvido pela equipe do projeto, o
jogo Just Dance e o show da Banda Brainstorm, composta por
estudantes dos cursos de Computagao.

Em 2019, houve dois encontros: VII e VIII. No VII encon-
tro, representantes do Circulo de Mulheres, Coletivo Feminis-
ta Maria Baderna, Espago Iraimas, ONG Amoras e projeto Leia
Mulheres, além de docentes e discentes da UNIPAMPA (Figura
2a), pensaram tecnologias voltadas para as mulheres. Em uma
dinamica de Design Participativo, dez problemas que podem ser
abordados com o apoio de tecnologias computacionais foram
apontados e priorizados. Todos os 19 participantes avaliaram
positivamente o encontro e muitos mencionaram a importancia
desse espago de didlogo e criagao coletiva.

(a) VII Encontro - maio/2019 (b) VIII Encontro - outubro/2019

Figura 2 - Fotos dos Encontros Gurias na Computagao
realizados em 2019.

No VII encontro (Figura 2b), egressas dos cursos da 4rea da
Computacao da UNIPAMPA falaram sobre as suas trajetorias e
realizaram uma avaliagao sobre seus cursos de graduacao. As
egressas do curso Engenharia de Software Cristiane Fontoura,
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Jéssica Pereira e Stephanie Ribeiro participaram de forma pre-
sencial, enquanto as egressas do curso Ciéncia da Computagao
Geaninne Marchezan e Isadora Ferrao participaram através do
envio de video. Elas destacaram que, apesar das dificuldades en-
frentadas durante a graduacao e de alguns pontos a serem me-
lhorados, os cursos as preparam muito bem tanto para ingressar
no mercado de trabalho quanto para continuar sua formagao na
pos-graduacado. Os participantes do encontro avaliaram a agao
como excelente ou boa e mencionaram a importancia de ouvir o
relato das egressas porque elas possuem experiéncias semelhan-
tes as das graduandas.

O IX encontro, realizado no més de outubro de 2020, foi, na
verdade, intitulado de “Primeiro Encontro Virtual do Projeto
Gurias na Computagao”. Esse encontro teve como foco conversar
com alunas e com a comunidade sobre o Outubro Rosa, a impor-
tancia do autocuidado e divulgar onde as mulheres podem pro-
curar atendimentos relativos a satide da mulher no municipio de
Alegrete. Por ser o primeiro encontro do ano, também foi uma
oportunidade de apresentar o grupo para as alunas ingressantes
e conhecé-las. Muito embora o encontro tenha tido um ntmero
pequeno de participantes e somente uma aluna ingressante, foi
muito positivo para todas. Algumas alunas relataram sentir falta
desses momentos.

A partir dos problemas elencados e priorizados no VII En-
contro Gurias na Computagdo, o problema de divulgagao dos
eventos culturais no municipio de Alegrete/RS foi escolhido para
ser resolvido através da parceria entre as agdoes Aplicativo das
Gurias do projeto Gurias na Computagao e Resolve! do Progra-
ma C, no ano de 2019. A equipe de desenvolvimento foi compos-
ta por duas estudantes bolsistas (vinculadas ao projeto Gurias na
Computagao e ao Programa C) e cinco estudantes voluntarios
com o apoio de trés professores tutores. Promotores de eventos
do municipio foram consultados para a identificacao dos requisi-
tos da aplicacdo e para a avaliacdo do prototipo. Embora pontos
de melhoria tenham sido identificados, todos os promotores con-
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sultados ficaram satisfeitos. A solu¢ao ainda nao esta em produ-
¢ao devido as limitagdes impostas pela pandemia.

A partir do depoimento das egressas no VIII Encontro Gu-
rias na Computagao, as docentes integrantes do projeto conduzi-
ram uma pesquisa a fim de obter o perfil dos egressos dos cursos
de Ciéncia da Computagao e Engenharia de Software da UNI-
PAMPA. O perfil das egressas foi publicado na edi¢ao 2020 do
evento WIT (FINGER; BORDIN. MELLO, 2020).

A partir do IX encontro, ocorrido no més de outubro com a
tematica do Outubro Rosa, surgiu a ideia de promover uma acao
no més de novembro abordando o Novembro Azul, cujo foco é
a prevengao do cancer de préstata, mas optou-se por abordar a
satde do homem de maneira geral. Em parceria com o PET-CTC
Engenharias, foi promovida durante o més uma série de agdes:
elaboragao de um episédio do podcast BrocolisCast (Brocolis-
Cast #12, 2020) intitulado “Novembro Azul, Precisamos falar
sobre masculinidade téxica”, um encontro do CinePET onde os
participantes discutiram sobre o documentario “O Siléncio dos
Homens” e, por fim, uma roda de conversa intitulada “Novem-
bro azul” com a presenca de profissionais da satide convidados.

A Oficina Gurias na Computagao (AMIM et al., 2019) foi
executada em duas edigoes: 2018 e 2019 (Figura 3). Em 2020, a
oficina ndo foi realizada devido as limitagdes impostas pela pan-
demia da COVID-19. Na edigao 2018, participaram 12 estudantes
com idades entre 14 e 18 anos, matriculadas no ensino médio
de cinco escolas publicas sediadas no municipio de Alegrete/
RS. Na edigao 2019, participaram 2 professoras e 8 estudantes
com idades entre 16 e 49 anos, matriculadas no ensino médio
na modalidade de Educacgao de Jovens e Adultos (EJA) da esco-
la Waldemar Borges. Em ambas as edigOes, todas as estudantes
indicaram ter gostado da oficina e comentaram que foi uma ex-
celente oportunidade para conhecer a drea da Computacado e os
cursos oferecidos na cidade, além de ressaltar a importancia de a
mulher ocupar o espago que ela deseja.
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(a) Edigao de novembro/2018 (b) Edigao de julho/2019

Figura 3 - Fotos das Oficinas Gurias na Computagao.

Desde setembro de 2018, o projeto mantém um grupo no
WhatsApp para facilitar a comunicacao entre professoras e alu-
nas dos cursos de Computagao do Campus Alegrete da UNI-
PAMPA. Além desse grupo, ha grupos das equipes executoras
das diferentes edigdes do projeto, das docentes e da agao Tutoria
das Gurias. No periodo pandémico, esses grupos assumiram um
importante papel para circulagao de informacodes e trocas de ex-
periéncias, com consequente manutencao de vinculos.

A acao Café Compartilhado teve inicio em 2019 e é fruto da
necessidade de haver um espago de escuta e de troca exclusi-
vo para as graduandas e as professoras dos cursos da drea da
Computacao, em que elas se sintam a vontade para compartilhar
seus anseios e experiéncias. Em 2019, foram realizados cinco ca-
fés compartilhados (nos meses de margo, maio, julho, agosto e
dezembro), que permitiram ampliar o sentimento de pertenci-
mento e fortaleceram os lagos, o que deve colaborar para reduzir
a evasao feminina. Registros fotograficos dos cafés compartilha-
dos realizados nos meses de margo e julho sdo apresentados na
Figura 4. No ano de 2020, nao houve edi¢des da acao Café Com-
partilhado devido a pandemia da COVID-19.

A acao Tutoria das Gurias (BORDIN et al., 2020) também ini-
ciou com a formalizagao do projeto Gurias na Computacao, em
2019, com o objetivo de acompanhar as ingressantes nos cursos
da Computagdo e minimizar a evasao, além de aproxima-las do
projeto. Ao final do processo de tutoria, a agao foi avaliada pelas
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discentes envolvidas com relagdo a participagdo em atividades,
suficiéncia do numero de encontros, qualidade da interagao com
a tutora e efetividade da tutoria. Percebeu-se que a tutoria im-
pactou positivamente as discentes em pelo menos um dos trés
aspectos: ajudando a compreender o curso e/ou a Universidade,
a compreender o conteido de um ou mais componentes curricu-
lares e a criar lagos com colegas e/ou professoras.

(a) Edicao de margo/2019 (b) Edigao de julho/2019

Figura 4 - Fotos dos Cafés Compartilhados.

A colaborac¢ao com o “CiénciA¢ao: Observatorio Interdisci-
plinar de Divulgagao Cientifica e Cultural” teve inicio em 2020
com a divulgagdo de programas e projetos de extensao coorde-
nados pelas docentes envolvidas no projeto Gurias na Computa-
¢ao, incluindo a propria divulgagao do projeto (GINDRI; MELO,
2020). Propoe-se, no ano de 2021, a divulgacao de resultados de
projetos desenvolvidos por alunas dos cursos de Computagao
do Campus Alegrete da Unipampa como forma de valoriza-las e
contribuir para o aumento de sua autoestima.

Em 2020, em parceria com o projeto parceiro Meninas na
Computacao, da UNIFAP, foi desenvolvida a acdo “Mulheres
na Computacdo: de Norte a Sul” através de transmissoes online
no YouTube® (Figura 5). Ao todo, nove mulheres de diferentes
regioes do Brasil - dentre elas, pesquisadoras, docentes e profis-
sionais da area de Tecnologia de Informagao (TT) - participaram
de transmissdes online abordando temas como desafios e con-

6  https://www.youtube.com/c/MulheresnaComputacaodeNorteaSul
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quistas, representatividade feminina na Computacao, experién-
cias na academia e na industria, empreendedorismo e lideranga,
entre outros. Como resultado, tem-se 10h de transmissao e 385
seguidores no canal criado para as transmissoes ao vivo.

- oA @ = O S e

MULHERES NA COMPUTAGAOD

W DENORTEASUL W W

(b) Pagina principal do Canal (b) Transmissoes de 2020

Figura 5 - Canal YouTube “Mulheres na Computagao: de Norte a Sul”.

Ainda em 2020, foi criado o perfil no Instagram do Gurias
na Computagao, tornando-se mais um importante canal de co-
municagao com estudantes dos cursos de Computacao, demais
projetos parceiros e outros interessados em acompanhar as pos-
tagens e divulgacoes de acdes. Atualmente o perfil conta com 176
seguidores.

Consideragoes Finais

No projeto Gurias na Computagao, alunas e professoras
dos cursos de Ciéncia da Computagao e de Engenharia de Sof-
tware do Campus Alegrete da UNIPAMPA tém criado vinculos
através de vivéncias compartilhadas. Acredita-se, assim, ser
possivel minimizar a evasao das estudantes matriculadas nes-
ses cursos.

Além de espagos de escuta das estudantes de graduacao,
novas aprendizagens tém sido desenvolvidas relacionadas as
questdes de género e a representatividade feminina na drea de
Computacao em contato com mulheres da comunidade e egres-
sas, assim como sdo realizadas agdes voltadas a estudantes da
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educagao bésica, indo ao encontro do objetivo do Programa Me-
ninas Digitais.

No horizonte do projeto, que ja é desenvolvido numa pers-
pectiva de indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao, estao a
ampliacao de ag¢des junto a educagao basica em colabora¢ao com
as graduandas do cursos de Computagao do Campus; o acompa-
nhamento e a valorizagao das egressas desses cursos; a busca de
financiamento externo; a criagao de um projeto de ensino de tu-
toria; o desenvolvimento de pesquisas relacionadas a represen-
tatividade feminina na Computagao; e a criacdo de mecanismos
para mensurar o impacto das agdes propostas.
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NOS QUEREMOS FALAR! PERCEPCOES DE
ALUNOS (AS) DO ENSINO MEDIO SOBRE
GENERO E SEXUALIDADE

Ewerton da Silva Ferreira!
Eduardo Lima?
Jaqueline Carvalho Quadrado?®

Resumo: Reflete-se aqui como os alunos e alunas observam as questoes
de género e sexualidade? E Como os alunos e alunas LGBTTIQ*+ se
sentem dentro da escola? A partir das percepgdes de alunos (as) do
Ensino Médio de duas Escolas Publicas da regiao oeste do Rio Grande
do Sul. Trata-se da importancia das discussdes de género e sexualidade
no contexto escolar. Discute a questdo da inclusao de género e sexuali-
dade no curriculo escolar, levando em conta que o atravessamento da
adolescéncia inclui as experiéncias proporcionadas pela escola como
institui¢do primordial na socializacdo de criangas e jovens. A partir de
experiéncia de pesquisa-intervencao, apresenta possibilidades de enca-
minhamento de alternativas para os impasses na relagao do jovem com

1  Licenciado em Ciéncias Humanas e Mestrando em Politicas Publicas pela Universi-
dade Federal do Pampa. Membro do GEEP — Grupo de Pesquisa em Género, Etica,
Educagao e Politica. E-mail: ewertonferreira266@gmail.com

2 Académico do curso de Servico Social da Universidade Federal de Santa Catari-
na. Membro do GEEP — Grupo de Pesquisa em Género, Etica, Educagio e Politica.
E-mail: elima2929@gmail.com

3 Doutora em Sociologia pela Universidade de Brasilia. Professora no Programa de
Pés-Graduagao em Politicas Publicas (PPGPP) e nos cursos de graduacao em Cién-
cias Sociais — Ciéncia Politica, Direito e Servico Social da Universidade Federal do
Pampa, Campus Sao Borja/RS. Pesquisadora e Lider do Grupo de Pesquisa em Géne-
ro, Etica, Educagio e Politica (GEEP/CNPq). E-mail: jaquelinequadrado@unipampa.
edu.br.

4  Adotamos LGBBTTIQ+ para denominar Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transsexuais e Interssexuais e Queer o + ¢ utilizado para definir outras identidades
de género e sexualidades que nao estejam contempladas.
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a educacao através da realizacao de grupos de reflexao com adolescen-
tes nos quais as relagdes na escola e com a escola possam ser faladas,
compartilhadas e repensadas. Verificou-se que nas escolas em estudo,
estas situagdes denunciam uma expressiva auséncia de dialogos intra-
familiares e na escola, e politicas publicas voltadas ao segmento juvenil.

Palavras-chave: Educac¢ao; Género; Sexualidade; Adolescéncia.

Apontamentos introdut6érios

Embora nos ultimos anos as discussoes sobre a inclusao dos
temas género e sexualidade tenham ganhado maior notoriedade
na midia e em alguns documentos ainda existe um distanciamen-
to entre as orientagOes apresentadas e os debates das realidades
nas escolas. Geralmente, a nao abordagem encontra-se pautada
em um ou mais fatores que apresentamos a) desconhecimento de
como trabalhar os temas género e sexualidade em sala de aula,
b) opgao da escola em nao entrar no mérito do assunto para evi-
tar “constrangimento” com os pais ou responsaveis dos alunos e
alunas e c) alinhamento ideoldgico da escola com 0os movimentos
contra a “Ideologia de género” e/ou “Escola sem Partido”.

Seja qual for a opgao da escola pela nao discussao em sala de
aula ou no ambiente escolar é importante ressaltar que essa esco-
lha impacta direto na vida escolar e pessoal do seu alunado que
nao vive sua orientagdo sexual, identidade de género, masculini-
dade ou feminilidade de acordo com o padrao hegemonico. As
consequencias podem ser percebidas através da baixa aprendi-
zagem, desmotivacdo, quantidade elevadas de falta nas aulas,
depressao e outras agdes que se apresentam diretamente na vida
desses alunos e alunas.

A pesquisa Fronteiras das Relagoes de Género no Contexto
Escolar, tratou de um Projeto de Formagao com o objeto de refle-
tir e decolonizar praticas e saberes de jovens de Escolas Publicas
de Ensino Médio, na fronteira oeste do estado do Rio Grande do
Sul. Uma vez que se observou que em todo debate em torno do
ensino médio ndo se discutem as relagdes de género e sexuali-
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dade. Assim, assumimos o desafio de organizar, como politica
publica de reparagado, equalizacdo e emancipagao, a implemen-
tacdo de agdes que dessem visibilidade as alunas e aos alunos
dissidentes, bem como assegurar o desenvolvimento integral do
potencial humano, garantindo-lhes o exercicio pleno da cidada-
nia ao longo da vida.

Para tanto, primamos na pesquisa-intervengao pelo fortale-
cimento do espago de ensino-aprendizagem, partindo da agao/
reflexdo/agao, desconstruindo os paradigmas estruturados e
materializados nos documentos oficiais de educacao. Buscando,
dessa forma, oportunizar as/os adolescentes do ensino médio, o
direito de existir e de estar em todos os espagos, transpondo as
barreiras do legado modernidade/colonialidade, que exige dos
Nnossos corpos um enquadramento dentro de um modelo de uni-
versalidade baseado no essencialismo biologico mulher/homem.

A colonialidade, pode ser entendida como um padrao ou
uma matriz colonial de poder que, com base na naturalizacao
de determinadas hierarquias (territoriais, raciais, epistémicas,
culturais e de género), produz subalternidade e suprime conhe-
cimentos, experiéncias e formas de vida daqueles/as que sao
explorados/as e dominados/as. Partindo desse principio, falar
sobre “decolonizar o contexto escolar” é subverter as estruturas
do curriculo que privilegiam apenas as pessoas que estejam en-
quadradas em um tnico modelo que segue a matriz colonial do
homem, branco, heterossexual e cristao, deixando de fora os cor-
pos dissidentes.

Como a pesquisa-intervencao foi desenvolvida em escolas
publicas de ensino médio, a proposta consistiu na (des) constru-
¢ao de praticas e saberes, que em sua maioria sio compostas por
pessoas que borram essa estrutura colonial.

Diante disso, o texto apresenta discussoes sobre a relevancia
da discussao de género e sexualidade no curriculo e no ambiente
escolar como forma de reduzir os impactos das desigualdades e
as formas de preconceito na escola. Para tanto, ele se divide em
dois momentos.
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No primeiro momento discussdes tedricas sobre os marca-
dores sociais da diferenga género e sexualidade, com um olhar
aprofundado para o curriculo, pois em nossa concepgao a forma
que ele foi estruturado ao longo dos anos, produz e reproduz
hierarquias e legitima alguns grupos em detrimento de outros.

No segundo momento, passaremos a andlise de relatos de
cenas coletadas, por meio de pesquisa-intervengao do projeto de
pesquisa “Fronteiras das Relagdes de Género no Contexto Esco-
lar” e do “Programa de Extensao Mulheres Sem Fronteiras” em
escolas publicas na regiao oeste do Rio Grande do Sul - RS, no
periodo de 2018 e 2019.

(Re) pensando género e sexualidade no curriculo escolar

A escola constitui-se em um espago que congrega o diferen-
te. Nela estao presentes alunos e alunas de diversas classes so-
ciais, religides, culturas, etnias, pensamentos politicos, familias,
orientagdes sexuais, identidades de género, masculinidades e fe-
minilidades. Certamente boa parte dos temas elencados acima
ja integram os debates e ensinamentos que compde o curricu-
lo escolar, ainda que muitos sejam observados apenas em datas
alusivas. No entanto, género e sexualidade quando apontados
como possibilidade para uma abordagem no curriculo escolar
geram polémicas, medo, Fake News (noticias falsas) e reprova-
¢ao dos setores mais conservadores da sociedade. Nos interessa
entdo questionar: género e sexualidade devem ser abordados na
escola? Qual motivo de tanta negacao em relagao a esses temas?

A Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional de 1996, pontuam que a educagao tem por
objetivo “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (BRA-
SIL,1988, 1996). Ou seja, além do conhecimento formal que o es-

5  Projeto desenvolvido com financiamento da Fundagao de Amparo a Pesquisa no Rio
Grande do Sul e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologi-
co. Registrado pela Comissao de Pesquisa da Universidade Federal do Pampa sob o
numero 20180205091724.
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tudante deve se munir para continuar os estudos ou ingressar no
mercado de trabalho, a escola tem por obriga¢ao o preparo do
alunado para conviver em sociedade. Portanto, pensar em alter-
nativas para debater as diferengas presente na sociedade ¢é fun-
damental. Nesse sentido, apontamos o curriculo escolar como
uma possibilidade para o debate.

No entanto, ¢ importante considerar a historia da escola pu-
blica brasileira e, sobretudo, a construcao do curriculo escolar. A
democratiza¢do da escola publica no Brasil teve sua efetivacao
a partir da Constituicao Federal de 1988, até entdo apenas um
grupo pequeno e pertencente a elite que tinha acesso a educagao.
Por consequéncia disso, todo pensamento escolar foi estrutura-
do dentro de uma légica branca, heterossexual, crista (praticante
ou nao), classe média e urbana (SEFFNER, 2011). Nessa linha de
pensamento, Saveli destaca que a histdria do Brasil e, especial-
mente, a educacao publica € oriunda de um processo “que nao
considerou as diferentes etnias na formagao do nosso pais, o que
contribuiu para segregacao e a marginalizacao das minorias de
todos aqueles vistos como diferentes” (2010, p. 138).

Sob esse viés, € oportuno pontuar que o curriculo tradicional
que foi — e é — utilizado nas escolas esta ligado a uma ideologia
dominante é “[...] um aparelho ideoldgico do Estado capitalis-
ta. O curriculo transmite a ideologia dominante. O curriculo é,
em suma, um territorio politico” (SILVA, 2015, p. 148). Louro
destaca ainda que o campo do curriculo é um espago marcado
por lutas e por disputas politicas travadas cotidianamente entre
grupos hegemonicos e ndo hegemonicos.

Esta disputa é travada, quotidianamente, em multiplas
instancias sociais e, no curriculo. De um lado, o discurso
hegemonico remete a norma branca, masculina, heterosse-
xual e cristd; de outro lado, discursos plurais, provenien-
tes de grupos sociais nao hegemonicos lutam para se fazer
ouvir, rompendo o silenciamento a que foram historica-
mente submetidos. A escola e o curriculo estao imersos em
tudo isto, fazem parte deste jogo, portanto tem a possibi-
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lidade de alterar a configuracao da luta (LOURO, 2000, p.
56).

Os discursos hegemonicos atendem por heteronormativida-
de e colocam como “desviante” ou “inferior” qualquer forma de
ser ou existir que nao seja heterossexual. De igual modo, essas
praticas se naturalizam dentro dos espagos escolares pela ausén-
cia de debates que facam sua inclusao nos espagos decisorios.
Isso implica dizer que a escola - de maneira consciente ou nao -
reproduz essa pratica e que as “instancias educativas heteronor-
mativas atravessam os sujeitos, ao ponto de que a heterossexu-
alidade seja a tinica alternativa de viver a sexualidade e projetar
socialmente o género” (BRAGA; CAETANO; RIBEIRO, 2018, p.
19).

A escola, assim como diversos espagos da sociedade, se or-
ganiza no sentido de dividir os seus espagos em apenas dois ge-
neros e, ainda, oportunizar apenas uma representacao de mas-
culinidade e feminilidade hegemonica, desprezando as diversas
outras existentes. Além dos mecanismos de separac¢ao através
da generificagdao de praticas e locais como: banheiro de menino,
banheiro de menina, brincadeira de menino, comportamento de
menino, profissdes masculinas e femininas, homem nao chora,
menina nao senta assim, entre outras agdes que sao apresentadas
cotidianamente na escola. Isso é acontece desde a educacao in-
fantil até o ensino médio.

Braga, Caetano e Ribeiro (2018) destacam que as teorias fou-
caultinas mencionam a existéncia do controle do sexo, através
do controle corporal (disciplinamento) no nivel individual. As
mesmas regras no sentido que potencializam os discursos dis-
ciplinares projetam as normas de género e sexualidade sobre a
sociedade (biopoder). Nesse sentido, é oportuno ponderar “a
educagao, nosso campo de interesse, tem uma relagao histdrica
de estreitamento com as praticas de disciplinarizagao do corpo,
marcadas pelo género e pela sexualidade” (BRAGA; CAETANOG;
RIBEIRO, 2018, p. 20). Ou seja, o curriculo tradicional é pensado

(DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA: 77
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



visando organizar os sujeitos que estao no ambiente escolar a
adaptar-se a heteronormatividade e negar qualquer outra forma
de ser e existir.

A educagao constrdi diferentes tipos de sociedades, pois es-
timula o “processo de producao de crencas e ideias, de qualifi-
cagoes e especialidade que envolvem as trocas de simbolos, bens
e poderes que, em conjunto, constroem tipos de sociedades”
(BRANDAO, 2007, p. 11). Isso implica dizer que a cultura e pro-
dugao do conhecimento para o convivio em sociedade esta liga-
da de maneira intrinseca a educagao e ao curriculo escolar, visto
que para elas a cultura é considerada “um conjunto de sentidos
socialmente criados que permite aos sujeitos se identificarem uns
com os outros” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 184).

Quando a escola nao oportuniza que os alunos e alunas que
possuem outras orientagOes sexuais, identidades de género, mas-
culinidades e feminilidades sintam-se identificados socialmente
temos um problema social que ird refletir na adolescéncia e na
vida adulta de seu alunado. Certamente esse problema vai refle-
tir nos indices de violéncia (tanto na escola, quanto na sociedade
em geral), na inser¢ao desses sujeitos marginalizados no merca-
do de trabalho e na sociedade. Sob esse pensamento Bento (2011,
p- 553) reverbera:

As formas idealizadas dos géneros geram a hierarquia e
exclusao. Os regimes de verdades estipulam que determi-
nadas expressoes relacionadas com o género sao falsas,
enquanto outras sao verdadeiras e originais, condenando
a uma morte em vida, exilando em si mesmo os sujeitos
que nao se ajustam as idealizag¢Oes.

A escola tem que se atentar para os “exilados”, buscando al-
ternativas para que eles possam ser inseridos nesse ambiente es-
colar. Propomos que essa inclusao acontega de modo gradativo,
mas presente sempre no curriculo escolar, uma vez que todos os
alunos e alunas seguem o mesmo contetdo programatico. Dessa
forma, o desconhecimento que muitas vezes se baseia em senso
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comum e reprodugado de preconceitos podem ser “podados” e os
educandos aprendam a importancia do respeito a diversidade.

No subitem abaixo, se adentrara na organizac¢do da interven-
cao formativa educativa e se apresentara alguns dos principais
resultados da pesquisa.

Trilhando um caminho para a coleta de dados

As falas apresentadas nesse item foram coletadas ao longo
dos anos de 2018 e 2019, através do projeto de pesquisa “Fron-
teiras das Relagdes de Género em contexto escolar” e do “Pro-
grama de extensao Mulheres sem Fronteiras” ambos vinculados
ao curso de Servigo Social e ao Programa de Pos-graduacao em
Politicas Publicas da Universidade Federal do Pampa, Campus
Sao Borja.

Embora na proposicao inicial do projeto e do programa, a pre-
visdo estava apenas para o municipio de Sao Borja, a partir do
didlogo e de convites estendemos a sua abrangéncia ao municipio
de Sao Luiz Gonzaga. Pontua-se que as observacoes e falas aconte-
ceram apenas em escolas publicas e com alunos do ensino médio.

Importante problematizar que a pesquisa ocorreu no territo-
rio escolar de duas cidades distintas, com marcadores, contextos,
publicos distintos, mas que emergem percepgdes um tanto quan-
to parecidas sobre as questdes envolvendo género e sexualidade.
Ademais, é oportuno destacar as diferencas que se constituem as
relagdes com as escolas, visto que numa foi realizada a partir de
uma solicitacdo do programa a escola, e outra através de convite
de uma docente para realizagao de a¢des na escola.

E relevante destacar que embora sejam escolas do interior do
Rio Grande do Sul, especialmente da regiao oeste, elas possuem
caracteristicas proprias que as distinguem. Apesar de se tratar da
mesma proposta de pesquisa-intervencao para ambos os territo-
rios se constatou que os processos de pesquisar com as escolas se
configuraram, muitas vezes, de modos diferentes (FERREIRA;
QUADRADQO, 2018).
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Na pesquisa-intervengao em tela oportunizou-se um espago
para que criasse uma rede entre pesquisadores, alunas e alunas
propondo que o espago de didlogo estabelecido fosse criado uma
troca de experiéncias e vivéncias e, fundamentalmente, que suas
vozes fossem ouvidas.

Embora a entrada na escola aconteceu por modos distintos
elas possuem caracteristicas parecidas, ambas possuem ensino
fundamental e médio, sdo centrais, recebem alunos de diversos
bairros da cidade, pois sao consideradas referéncia em educacao,
nos municipios supracitados.

Assim, discutir a metodologia da pesquisa ¢ discutir certo
modo de estar com o outro (MORAES, 2014). Desta forma, in-
vestigou-se: Como os alunos e alunas observam as questoes de
género e sexualidade? Como os alunos e alunas LGBTTIQ® se
sentem dentro da escola?

A proposta metodoldgica do Projeto de Formagao foi desen-
volvida sob o viés qualitativo, através de encontros formativos,
no ambiente escolar. No processo de formagao se trabalhou com
o universo de significados que necessitaram de reflexdes e (re)
conhecimento baseado em saberes decoloniais, como instrumen-
to tedrico-reflexivo a respeito de género e sexualidade.

Desse modo, a formagao intitulada Género em Debate foi pen-
sada e desenhada seguindo a organizacao a seguir:

A) Conhecimento e principios formativos da base curricular;

B) Reflexdes das questdes sociais — género e sexualidade —na
praticas e saberes no contexto escolar;

C) Desenvolvimento de agdes praticas e efetivas — dialogos
reflexivos.

A partir da estrutura acima, se discutiu através dos estudos
decoloniais as percepgoes das/os estudantes, que nos levaram ao

6  Adotamos LGBBTTIQ+ para denominar Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transsexuais e Interssexuais e Queer o + é utilizado para definir outras identidades
de género e sexualidades que nao estejam contempladas.
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entendimento como se apresentam as sexualidades dissidentes
no contexto dessas escolas, considerando as questdes sociais, po-
liticas, econOmicas e identitarias.

Realizada em cada escola, os didlogos reflexivos contaram
com carga horaria de 12 horas (trés encontros com quatro horas
cada), nos quais abordou-se temas relacionados a género, sexu-
alidade e suas intersec¢des e reflexdes acerca da relagao da ju-
ventude e escola. A tematiza¢do sobre a relagao dos jovens com
género e sexualidade foi instigada pelo didlogo reflexivo, envol-
vendo direta ou indiretamente o tema da pesquisa, de modo que
o didlogo foi utilizado tanto como objeto de discussao (relagoes
intra escolares), quanto para expressao de si, através da apro-
priagao da linguagem em grupo, com o tema juventude, género
e sexualidade (QUADRADO, 2019).

Oportuno mencionar os caminhos trilhados na pesquisa-in-
tervencao é gradual, onde carece de aproximagao com estudantes
para que possam falar sobre seus posicionamentos, medos, an-
seios, angustias, experiéncias e possibilidades para que os temas
género e sexualidade sejam desmistificados no ambiente escolar.
Notoriamente que esse caminho é marcado pelas singularidades
de cada unidade escolar e de seu alunado, todavia compete aos
pesquisadores compreender as relagdes intraescolares, interins-
titucionais entre familia e escola e, sobretudo, interpessoal entre
os alunos e alunas que negociam diariamente esses espagos e a
partir deles promovem a (des) marcagao do género e sexualida-
de na escola.

A oportunidade de desenvolver um trabalho reconhecendo
a Educacao de Jovens como um campo de tematicas intercruza-
das, possibilitou entender melhor as/os estudantes dessa modali-
dade de ensino fortemente marcados pelo sistema de dominagao
e opressao. Nesse sentido, entendemos que o curriculo escolar
do ensino médio se torna peca fundamental e eixo norteador das
escolas e da prdxis pedagdgica das professoras e professores.

Assim sendo, o processo de formacao foi de extrema rele-
vancia, pois trabalhou com o universo de significados que neces-
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sitam de reflexdes e (re) conhecimento sobre curriculo escolar.
Compreendendo que os espagos formativos devem ser vistos,
como uma realidade multifacetada e complexa.

Com a formagao foi possivel discutir os estudos sobre ge-
nero e sexualidade a partir do pensamento decolonial e do pro-
tagonismo dos corpos abjetos descontruindo a ideia da sujeita
e do sujeito universal e de uma visdo tinica do nosso processo
historico e formativo da educagao brasileira.

Portanto, com essa formac¢ao pudemos dar uma maior visi-
bilidade a esse publico, através do entrelacamento dos saberes
sistematizados e das suas narrativas de vida, fortemente marca-
das pelos contflitos, pelas lutas e pela invisibilidade social. Assim
como, a sensibilizagdo dos profissionais da educagao das referi-
das escolas, em relagdo aos processos de humanizagao e escolari-
zagao das sujeitas e sujeitos dissidentes.

Género, sexualidade e preconceito de cada dia...

As falas aqui transcritas foram coletadas ao longo dos encon-
tros nas duas escolas sejam por participagoes durante as expo-
sicoes dos temas e ao longo do debate ou ditas diretamente aos
pesquisadores posteriores as falas. Os encontros eram desenvol-
vidos por meio de uma exposigao oral para iniciar os debates, e
posterior uma atividade reflexiva para pensar as construgdes em
torno do género e sexualidade.

Os dialogos em quase todos os encontros ocorreram de ma-
neira acalorada, mas dentro dos limites democraticos. As meni-
nas assumem protagonismo nas contribuicgoes e, especialmente,
nos olhares mais amplos sobre conviver com o diferente. J& os
meninos em sua maioria acabam realizando poucas proposigdes,
mas sempre que possivel soltam uma piada. Ambos fazem bas-
tante questionamentos, mas com divergéncias de focos.

As meninas buscam conhecer como abordar essas questoes,
como agir na escola e na sociedade, apontam falas de familiares,
pastores, padres e até do presidente da republica Jair Bolsonaro
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afirmando que suas falas acabam por incitar o édio e a violén-
cia. Outrossim, fazem criticas em tom agressivo aos meninos por
seus comportamentos na hora de “flertar” como menciona a Alu-
na A’, da Escola® B, “as vezes eles sao até bonitinhos e pagavel,
sabe? Pena que abrem a boca”, a fala denota que nao sao apenas
0s meninos que “pegam”, como durante muitos anos se ouviu.

Ademais, é possivel perceber que elas pautam uma parte
significativa dos debates que acontecem na escola, dado o fato
que na Escola B, as a¢des de debate sobre género, sexualidade e
convite para o desenvolvimento das agoes do projeto ocorreu em
virtude de um grupo formado por quatro meninas e um menino
optarem por abordar a temdtica em uma pesquisa que acabou
por premia-los na 4* Mostra Cultural do CPERS’. Acrescente o
fato que apds as atividades desenvolvidas na referida unidade
escolar as meninas sempre permaneciam para continuar conver-
sando e a cada encontro uma novidade a ser contada.

Por outro lado, os meninos apresentam distingdes nas duas
escolas, porém alguns fatores sdo caracteristicos. Em ambas, as
piadas aparecem, e em quase sua totalidade carregada de uma
conotagao sexual e na tentativa de autopromocao, ha grupos for-
mados unicamente por meninos e sao eles que acabam por puxar
as falas “engracadas”, também ficam responsaveis por realizar
questdes que envolvam o fato de “ser homem heterossexual”.
Na Escola A, um dos meninos do intitulado “Clube do Bolinha”
indagou: “Professor, se um cara fica com uma mulher trans, ele é
viado? ” (Aluno A). A pergunta veio acompanhada de alguns co-
mentarios como: “Olha o cara estd se descobrindo”; “Tudo bem
a gente te aceita meio gay mesmo”; “Eu sabia que essa Coca era
Fanta” e com muitas risadas. Na defensiva ele disse que é apenas
uma curiosidade e estava fazendo porque existem colegas que
“confundem”.

7  Com objetivo de manter a identidade dos alunos em sigilo usaremos Aluna A, B, C,
D para referir-se as meninas e Aluno A, B, C, D para referir-se aos meninos.

8  Para manter o anonimato das escolas usaremos apenas Escola A e Escola B.

9  Sindicato dos professores no estado do Rio Grande do Sul.
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Sob as falas apresentadas é importante destacar que existe
uma preocupacao muito forte em “ser homem heterossexual”,
embora a palavra heterossexualidade nao apareca de forma ex-
plicita o “ser homem” é considerado sinénimo. Concordamos
com Louro (1999, p. 17) quando destaca “a heterossexualidade é
concebida como “natural” e também como universal e normal”,
a partir disso, é importante salientar que a “aparente brincadeira
esconde uma visao heterossexista de como a relagdo sexual deve
se d&” (REIS, 2015, p. 253).

Apresentado um pouco do perfil dos alunos e alunas que
permeiam essa pesquisa, passaremos a andlise de algumas falas
coletadas durante as atividades desenvolvidas e/ou posterior a
elas. Acreditamos que seja importante pontuar que as falas man-
tém a sua originalidade e denotam um conhecimento e empode-
ramento dos estudantes.

A primeira fala que expomos aconteceu no primeiro encon-
tro da Escola A e foi realizada por uma aluna que enfatizou que
era lésbica e todos sabiam, inclusive seus pais, mas apenas a mae
e os irmaos apoiaram ela. Na sua concepg¢ao s6 haverd uma mu-
danca no comportamento que comecar a revidar as agressoes e
incomodarem os professores e a direcao. E possivel notar uma
sensacao de invisibilidade dela e corroborado com seu relato.

Olha professor aqui na escola a gente tinha que aguentar esse
bando de meninos nos chamando de machorra'® quase o dia
todo, um dia eu nao aguentei fui pra cima dele e bati nele.
Fomos parar na sala da vice-diretora e eu contei que tinha ba-
tido nele e bateria de novo. Eu tinha avisado ela e nao tinha
feito nada (ESCOLA A, ALUNA B, 2? ano do Ensino Médio).

A fala da aluna B é complementada pelo Aluno A, nas suas
que reitera a invisibilidade dos alunos LGBTTIQ+.

Professor, eu sou gay, gracas a Deus! Minha familia me
aceita bem, pois eu nunca escondi ser quem eu sou. Me

10 Terminologia utilizada para referir-se as mulheres lésbicas no interior do Rio Gran-
de do Sul.
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assumi com 14 anos e vou fazer 18 no final do ano. Entao,
eles ja teriam surtado caso nao me aceitassem. Meu pro-
blema n&o é em casa, meu problema é essa escola que ¢é
toxica. Meus colegas agora fingem de bonzinhos porque o
senhor estd aqui, mas a maioria me chama de “viadinho”
no recreio e em algumas aulas. O que me deixa mais tris-
te é que tem professores e professoras que ouvem e nao
fazem nada. S6 nao desisti da escola ainda porque meus
pais nao deixam e eu quero ser advogado para defender as
gays desse monte de macho escroto (ESCOLA A, ALUNO
B, 3 ano do Ensino Médio).

Soma-se a fala de uma outra aluna que menciona sua bisse-
xualidade, mas adverte que os pais ainda nao sabem. Ela afirma
que sofreu ameagas de ter sua sexualidade exposta pelos colegas
em uma rede social e nao houve nenhuma agao efetiva da insti-
tuicdo em relagao ao caso.

Eu sou bissexual. Namorei um menino e hoje namoro uma
menina. Ainda nao contei pra minha familia, s6 minha
prima sabe. Um dia a gente estava na aula e os meninos
ficaram me ameagando dizendo que iriam colocar no meu
face. Contei para a professora e pra vocé e ninguém fez
nada. Fiquei uma semana sem vir para a escola (ESCOLA
A, ALUNA C, 2 ano do Ensino Médio).

As falas apresentadas acima revelam que os estudantes pos-
suem tranquilidade sobre sua orientagao sexual, porém nao con-
seguem encontrar seguranca na escola. Nos dois primeiros casos
ha uma busca de auxilio nos docentes e mesmo que nao logre
éxito ndo afetou através das falas na frequéncia deles nas aulas.
Ja na terceira fala aluna passou uma semana sem comparecer na
escola. Concordamos com Reis (2015) quando afirma que a es-
cola é um dos lugares mais dificeis para que possa assumir sua
sexualidade em virtude dos demais colegas.

A violéncia que os alunos e alunas LGBTTIQ+ vivenciam
na escola acabam por demonstrar uma invisibilidade e silencia-
mento. Portanto, quando nao sdo tomadas as atitudes necessa-
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rias para o combate a LGBTfobia no ambiente escolar a “escola
dificulta o exercicio da diversidade sexual, por ser um assunto
acerca do qual ha um silenciamento, por causa do preconceito ar-
raigado” (REIS, 2015, p. 237). Do mesmo modo, a violéncia nesse
ambiente culmina na “expulsao” dos alunos e alunas LGBTTIQ+
que acaba sendo notificada como evasao (SEFFNER, 2011), sobre
isso abordaremos apos andlise das falas dos demais estudantes.

Por outro lado, na Escola B, onde o debate surgiu a partir
das demandas dos alunos e alunas nota-se que existe relatos po-
sitivos, porém a LGBTfobia e o machismo ainda se apresentam
nos cotidianos escolares. Em suma, essas praticas acontecem de
maneira velada e sdo realizadas através de violéncia psicologica
e ocasionais, mas causam impactos na vida dos estudantes.

Na Escola B, uma das falas que demonstram que existem es-
pagos que estdao generificados e possuem uma certa aversao ao
protagonismo das mulheres é o fato narrado por uma aluna que
realizou o convite para realiza¢ao da atividade na escola. Merece
uma observagao importante a forma como ela lida com os ata-
ques sofrido.

Eu sempre achei complicado lidar com algumas piadinhas
que a gente escuta na escola, mas nunca liguei de verdade.
Mesmo eles fazendo essas piadas eu sempre ocupei lugar
de destaque na turma. Ja fui representante de turma trés
anos seguidos e presidente do grémio ano passado, so6 sai
porque da muita dor de cabega e preocupagao. Quando
fomos convidados a fazer a escolher um tema para pesqui-
sarmos decidimos estudar sobre “identidade de género”,
pois temos uma colega que ¢é trans e sofre bastante. Nosso
grupo € composto por seis pessoas e todas sao do vale.
Nos precisamos debater isso para poder combater o pre-
conceito velado que existe na escola (ESCOLA B, ALUNA
D, 2¢ ano do Ensino Médio).

A preocupagao apresentada com a colega trans que sofre
preconceito nos me permite indagar: como esses alunos e alunas
conseguem observar praticas de bullying e a escola nao?
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Percebemos que na pratica escolar esses grupos unificam-se.
O grupo formado para abordagem de género era constituido por
alunos que carregavam consigo marcadores sociais de género
e sexualidade. Nesse sentido, Borrillo (2009, p. 20) destaca que
“O sistema a partir do qual a sociedade organiza um tratamento
segregacionista segundo a orientagao sexual” e acrescenta-se a
sua fala o sexismo, uma vez que mesmo alunos heterossexuais
sofrem a discriminagao por “pertencer” ao grupo.

A fala abaixo apresenta um relato de um outro aluno que
pertencente ao grupo.

Eu sempre tentei ndao demonstrar que sou gay. Os meni-
nos zoam muito com a gente. Na escola que eu estudava
chamaram minha para dizer que tinha algo errado comi-
go, pois eu s6 andava com as meninas e ndo queria fazer
nada que era de menino. Minha mae foi a melhor pessoa
do mundo e falou um monte para a diretora e para as mi-
nhas professoras dizendo “que elas deveriam me chamar
na escola para falar do meu comportamento e das minhas
notas e nao do que eu sou”. Quando chegamos em casa ela
falou pro meu pai o que tinha acontecido e depois da janta
eles me colocaram no sofa e disseram que eles me amariam
eu sendo o que fosse. E, se quisesse contar algo para eles
que poderia contar, mas no meu tempo. Duas semanas de-
pois me assumi gay e abandonei o técnico e estou aqui feliz.
Desculpe chorar, mas é que eu sofri muito na outra escola
(ESCOLA B, ALUNO H, 32 ano do Ensino Médio).

A cena narrada apresenta um contexto que merece ser explo-
rado com bastante cautela, pois além da exposi¢ao do aluno aos
pais que poderiam ter uma reacgao diferente da relatada, coloca o
aluno a assumir uma sexualidade apenas por nao estd enquadrado
dentro do padrao de viver a masculinidade heterossexual constru-
ida. Nesse sentido, ha dois problemas apresentados: 1) qualquer
um que foge da normatizagao imposta pela heterossexualidade é
homossexual e, portanto, necessita de uma intervengao. 2) forca o
aluno no caso de ser gay a assumir uma identidade considerada
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errada e anormal. Concordamos com Louro (2008, p. 83) quando
afirma que é necessario que o aluno ou aluna LGBTTIQ+ tera que
fazer um esfor¢o para “deixar percebé-los como desvios, patolo-
gias, formas nao naturais e ilegais de viver a sexualidade”.

Pelo exposto, é preciso perceber que os espacos escolares e,
sobretudo o curriculo escolar € estruturado a partir de um mo-
delo dicotomico e bindrio, é abrir margem aos que fogem desse
padrdo e nao se reconhecam nele sejam “percebidos como doen-
tes, desviantes, perturbados, transtornados, pecadores etc (SEF-
FNER, 2013, p. 150).

A pesquisa nos instiga para seguir pensando como a escola
um espago marcado pela diferenca e onde ela se manifesta dia-
riamente seja pela concepgao pedagdgicas, experiéncias de vida
dos docentes, concepgdes politicas, trajetorias e formas de “ser
professor” e “ser professora”, ainda carece de uma ampliacao
para o seu enxergar, acolher e problematizar o ser diferente.

A formacgao desenvolvida com os estudantes nos dois mu-
nicipios, repercutiu de forma bem significativa na (re) estrutura
dessa modalidade de ensino. O que converteu em praticas de-
coloniais, dando visibilidade, oportunidade de fala e posiciona-
mento critico/reflexivo das alunas e dos alunos.

Consideracgoes finais

Nao se pode atribuir as transformagoes observadas nos/as sujei-
tos/as, no decorrer da pesquisa-interven¢ao apenas ao nosso traba-
lho. Mas, ainda assim, identificamos que os seis meses de atividade
puderam proporcionar apropriagoes e objetivagoes diferenciadas,
assim como vivéncias significativas para os/as sujeitos/as.

Embora a tentativa de censura que vem tentando ser institu-
ida nas escolas publicas brasileiras tenha o apoio de setores mais
conservadores da sociedade, hd uma esperanga que vem cres-
cendo concomitantemente que ¢ ampliacao da visibilidade e re-
presentatividade de pessoas LGBBTIQ+ na televisao e nas redes
sociais. Esse aumento possibilita que os alunos e alunas possam
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formar suas préprias opinides, tencionar os espagos escolares e
certamente o curriculo.

Por outro lado, ndo podemos negar que auséncia de politi-
cas publicas, diretrizes, a¢des e planejamento para abordagem
de género e sexualidade no curriculo escolar constitui-se como
uma desvantagem para ampliacdo das discussdes nas escolas.
Isso impacta diretamente na garantia do direito a educagao de
alunos e alunas LGBTTIQ+ que nao conseguem permanecer no
ambiente escolar devido ao preconceito.

Os relatos apresentados no presente texto apontam que ain-
da temos muito para avangar. Ha necessidade de formacao aos
professores, professoras e gestores para que possam qualificar-se
para atendimento aos alunos e alunas LGBTTIQ+, ampliar o de-
bate e reduzir os discursos LGBTfdbicos na escola, promogao de
visibilidade nos espacos escolares e, sobretudo, desnaturalizar a
heterossexualidade.
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A TRAJETORIA HISTORICA DA
UNIVERSIDADE BRASILEIRA:
das bases aos desafios atuais

Charles Machado Hoepner?
Jane Cruz Prates®

Resumo: O presente artigo objetiva problematizar a trajetéria historica
da Universidade brasileira, elencando os desafios postos a sua cons-
trugdo bem como as descaracteriza¢oes que lhe foram impostas nesse
processo. Identifica-se que este espaco é permeado por processos con-
traditérias que ora garantem o acesso da classe trabalhadora e da pro-
dugao do conhecimento e ora atende as necessidades do mercado que
nao necessariamente correspondem a necessidades sociais. Em tempos
de obscurantismo faz-se necessario dar visibilidade a este processo de
maturagao da Universidade que tem a missao de dialogar com a so-
ciedade e partilhar os conhecimentos que dentro desses espagos sao

1  Esse artigo foi escrito originalmente para a dissertacio de mestrado em Servico
Social intitulada “A viagem de volta: a formagao profissional em Servigo Social no
estado do Rio Grande do Sul” defendida e aprovada com voto de louvor no ano de
2017 pelo Programa de Pés-graduagao em Servigo Social (PPGSS) da Pontificia Uni-
versidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS) sob orientagao da Prof? Dra. Jane
Cruz Prates.

2 Bacharel em Servigo Social pela Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). Es-
pecialista em Servico Social e Direitos Humanos pela Universidade Federal do Pam-
pa (UNIPAMPA). Mestre em Servico Social pela Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul (PUCRS). Doutorando em Servigo Social pela Pontificia Uni-
versidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Assistente Social na Prefeitura
Municipal de Farroupilha-RS.

3 Bacharela em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do
Sul (PUCRS). Mestra em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul (PUCRS). Doutora em Servigo Social pela Pontificia Universidade Ca-
télica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Professora e Coordenadora do Programa de
P6s-Graduagao em Servigo Social da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Gran-
de do Sul (PUCRS).
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construidos, especialmente em um contexto que desfavorece o conheci-
mento critico e mercantiliza a construcao do saber.

Palavras-chave: Universidade; Educagao Superior; trajetoria histérica;
educacao.

Introdugéo

A Universidade brasileira atualmente vem acolhendo em
seu interior um conjunto de fatores da crise politica, econdmi-
ca e social que ocorre para além de seus muros internos. Refere
Chaui (2001) que a Universidade é uma instituicao social, “Isso
significa que ela realiza e exprime de modo determinado a socie-
dade de que é e faz parte. Nao é uma realidade separada e sim
uma expressao historicamente determinada de uma sociedade
determinada”. (CHAUf, 2001, p.35). Enquanto uma tradicional
instituicdo que demarca presenga no solo histérico desde a era
medieval, na Europa, a Universidade hoje vem se descaracte-
rizando daquilo que deveria ser seu principio fundamental: a
constru¢ao do conhecimento em prol do desenvolvimento hu-
mano com Vvistas ao livre pensar.

Incumbida de um papel que lhe é imposto pelo modo de
producao em vigéncia a Universidade tem sido um espaco fun-
damental e contraditério que coaduna para a manutencao dos
valores historicamente construidos bem como vem (re) produ-
zindo conhecimentos que sirvam para a consolidagao do modo
de producgdo capitalista. Esse fato ocasiona em um atenuante
processo de esvaziamento da construgao do livre pensar, do pro-
cesso investigativo, do empolgante trajeto da descoberta, dos de-
vaneios e tortuosos caminhos necessarios para a consolida¢ao da
ciéncia, bem como do fortalecimento da formacao humana.

Regida por interesses mercadologicos, essa instituicao, a
passos largos, vem se tornando um “balcao de negdcios” onde
seu funcionamento € pensado com vistas ao atendimento das ne-
cessidades do mercado. Esse carater influencia nos cursos oferta-
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dos, na forma como vem se estruturando a carreira docente, na
estrutura fisica e material dessas institui¢des, na oferta de bolsas
de incentivo a ensino, pesquisa e extensao, no conhecimento pro-
duzido e outros elementos que dao corpus a Universidade atual.

Nesse cendrio torna-se corriqueiro visualizar a Universidade
como se esta fosse uma grande empresa, onde se criam rankings
em que as pontuagdes concedidas sao determinantes para o reco-
nhecimento externo da instituicdo perante a sociedade e nas dis-
putas que se criam entre institui¢des diferentes. Embora que essa
realidade seja mais comum em Universidades privadas essa rela-
¢ao nao esta completamente ausente das Universidades publicas.

Esta breve contextualizagao é necessdria para demarcar o
territdrio de tensdes das quais a Universidade brasileira vem se
revestindo. No entanto, com valor cientifico de igual magnitude
¢ a necessidade de fazer o resgate dos primoérdios desta Univer-
sidade e sob que contexto politico, econémico e social essa insti-
tuicdo foi se construindo em solo brasileiro.

Qualificar para quem? Os primeiros passos da
Universidade em solo brasileiro

Rossato (2008) refere que é no contexto de efervescéncia da
Semana da Arte Moderna de 19224, cenario de ebuli¢ao de dife-
rentes sentimentos referentes a transi¢ao da sociedade capitalista
agro-exportadora para a urbano-industrial que, por meio do de-
senvolvimento de um novo comportamento intelectual, novos
ideais comegaram a se fortalecer na sociedade brasileira.

Foi nesse contexto que comegou a haver debates, em nivel
educacional, onde a educagao para a elite foi colocada em xeque.
Segundo Piletti e Piletti (2012, p.166),

4  “Lembramos que os anos 20 foram marcados no Brasil por novas ideias, por movi-
mentos culturais, politicos e sociais que tiveram profundas repercussdes nas déca-
das seguintes. Assim, promoveu-se a semana da arte moderna de 22, em Sao Paulo,
que rompeu com os moldes do academicismo na pintura, na musica e na literatura,
contribuindo para um contato mais direto com a vida brasileira e com as novas ten-
déncias da arte europeia mais viva” (FAVERO, 1999, p. 17).
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Os educadores que participavam dos debates nutriam um
grande entusiasmo pela educagao: acreditavam que refor-
mando a educa¢ao poderiam transformar a propria socie-
dade. Por isso, em primeiro lugar, seria necessario organi-
zar um moderno e eficiente sistema de educagao, em que
caberia ao governo federal a responsabilidade fundamen-
tal. Seria preciso acabar de vez com a situagao vigente até
o final da Primeira Republica, em que o governo federal
se mantinha praticamente omisso em relagdo aos graves
problemas educacionais (PILETTL; PILETTI, 2012, p. 166).

Nesse contexto ja havia o interesse dos educadores em pro-
blematizar a educagdo, onde acreditavam que essa era a “porta
de entrada” para a transformacao da sociedade. No entanto, ve-
rifica-se ainda nesse periodo que o Estado pouco atuou no ce-
nario educacional, demonstrando desinteresse pelos problemas
enfrentados no sistema educacional da época (HOEPNER, 2014).

E nesse momento de efervescéncia do sistema capitalista no
Brasil (via industrializagao) que os diferentes segmentos sociais
da época comecam a se mobilizar para pensar em alternativas
de mudanga no cenario brasileiro, onde as diferentes classes em
conflito cobram uma posigao do Estado referente aos rumos do
pais. E nesse campo eminente de tensdes que se comega a pensar
propostas de reformulagdo na esfera educacional.

A educacdo, perante o novo modelo econémico, passa a
ser vista de outra forma; fica explicita a clara relagao entre
desenvolvimento econdmico (agora industrial) e modelo
educacional. No contexto da industrializacdo/urbaniza-
¢a0, a educacgao escolar vai fazendo-se necessaria a um nu-
mero maior de pessoas, dada a complexificagdo do campo
econOmico, politico e cultural. Além disso, numa socieda-
de em que é mantida a contradi¢ao fundamental entre os
que detém e os que nao detém poder econdmico, perpe-
tua-se também o direcionamento da educacao de acordo
com os interesses da minoria privilegiada. E a partir das
necessidades do desenvolvimento econdmico-industrial
que a educacgdo sera conduzida (ZOTTI, 2004, p.87).
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Nesse momento tem-se uma mudanga de pensamento com
relacdo a educagao, pois se até entao defendia-se que a educagao
era direcionada apenas para aqueles que tinham alto poder aqui-
sitivo e a populagao era, em sua maioria, excluida do processo
educativo agora muda-se de concepgao. Com o cenario de cresci-
mento econdmico instaurado, por meio da industria, percebe-se
que a educacdo era cada vez mais necessaria para um namero
maior de pessoas. Essa “educagdo minima” era necessdria para
que a mao-de-obra, que estava aumentando significativamen-
te, fosse absorvida por “pessoas qualificadas”. Nesse periodo, a
educacao continua sendo direcionada conforme os interesses das
classes detentoras de poder (HOEPNER, 2014).

Com base nessa educagao direcionada para atender aos inte-
resses oriundos do crescimento industrial do Brasil é que os de-
bates acerca da educagdao comecgam a efervescer. As discussoes se
davam entre os catdlicos, que defendiam a manutengao da edu-
cacao elitista e os liberais, que traziam a necessidade se pensar a
educagao com vistas a pedagogia da Escola Nova’.

Tendo vinculagdo direta aos debates da ampliagao da edu-
cacdo em nivel basico que se intensificam as exigéncias pela
educacao superior. Com as ateng¢des voltadas a precaria e “in-
suficiente” educacao brasileira “o surgimento da universidade
no Brasil deve ser analisado dentro do espirito de inquietagao e
transformagdes que aconteciam na década de 20 e da tomada de
consciéncia dos problemas da educagao, ocorrida no periodo de
1920-1930%” (ROSSATO, 2008, p. 50).

5  Na constituicdo de um discurso renovador da escola brasileira, a “Escola Nova” pro-
duziu enunciados que, desenhando alteragdes no modelo escolar, desqualificavam
aspectos da forma e a cultura em voga nas escolas, aglutinadas em torno do termo
“tradicional”. Era pela diferenga quanto as praticas e saberes escolares anteriores
que se construia a representacdo do “novo” nessa formagao discursiva (VIDAL,
2010, p.497).

6  Ainda de acordo com Rossato (2008) nao se pode dizer que a Universidade Brasileira
correspondeu a incorporagao de um “modelo de Universidade” apenas. Conforme
0 autor nao existiu um padrao Unico na criacdo destas institui¢cdes no Brasil. Para
maiores informagoes referentes aos varios modelos de Universidade, consultar ane-
x0s ou os autores: Rossato (2008), Teixeira (1989 e 1998), Rossato (1998) Sguissardi
(2009) e Castanho (2000).
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Favero (1999) refere que a primeira Universidade brasileira,
de fato, foi a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro, em 1920,
por meio do Decreto n® 14.343 assinado pelo entao presidente,
Epitacio Pessoa. Essa Universidade enquanto resultado “da jus-
taposicao de trés escolas tradicionais’, sem maior integra¢ao en-
tre elas e cada uma conservando suas caracteristicas prdprias”
(FAVERO, 1999, p. 18).

Ainda de acordo com Favero (1999) a criagao dessa primeira
Universidade foi um marco do ponto de vista do ensino superior
brasileiro. Afinal, foi nesse cenario que se intensificaram as dis-
cussoes acerca do debate dos problemas universitarios do pais.
Dentre estas discussoes, destaca-se,

Concepcao de Universidade; fungdes que deverao caber
as Universidades brasileiras; autonomia universitaria; se
o modelo de universidade a ser adotado no Brasil deve
ser unico ou cada universidade devera ser organizada de
acordo com suas condi¢Oes peculiares e as da regiao onde
se localiza (FAVERO, 1999, p. 19).

Nesse sentido, identifica-se que a partir da criagao da Uni-
versidade do Rio de Janeiro muitos foram os aspectos que preci-
savam ser problematizados acerca do ensino superior brasileiro.
Afinal, esta seria uma instituicdo nova que até entao nao tinha
visibilidade nas legislacdes educacionais desse periodo historico.
Logo, sua estrutura e forma de constitui¢ao precisaria ser elabo-
rada coletivamente.

A década de 1930, periodo em que ocorreu a Revolugao de
1930, trouxe inovagoes a educacao. Criou-se o Ministério da Edu-
cacao e Saude, tendo como ministro Francisco Campos, e logo
depois, em 1934, com a Constituicao Federal, a educagao ganha
um capitulo especial. Nesse momento, os professores, mesmo
sendo os do ensino primario, deveriam ter formagao universita-
ria. Outros marcos fundamentais dessa Constitui¢ao foram o en-

7  Estas escolas tradicionais sao a Escola Politécnica e c}e Medicina do Rio de Janeiro,
bem como, uma das Faculdades Livres de Direito (FAVERO, 1999).
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sino primario gratuito, a escola primaria como sendo obrigatoria
e a assisténcia aos alunos necessitados (ZOTTI, 2004).

Os primeiros anos do Governo Provisorio, de 1930 a 1937,
foram caracterizados por um periodo mais instavel, gera-
do pelo conflito de interesses das varias forgas presentes
na revolucao. Esse periodo foi muito rico em debates ide-
oldgicos na defesa de diferentes projetos para a socieda-
de brasileira, estando presentes, também, propostas para
a elaboracao de uma nova politica educacional (ZOTTI,
2004, p.87).

Ja em 1931 tem-se o primeiro “Estatuto das Universida-
des Brasileiras®’, promulgado através do Decreto 19.851, de 11
de abril de 1931. Neste decreto apareciam as primeiras formula-
¢Oes, embora que ainda incipientes, daquela que era considerada
a Universidade brasileira neste dado momento historico. No seu
art. 12 o ensino universitario’,

[...] tem como finalidade: elevar o nivel da cultura geral,
estimular a investigacao cientifica em quaisquer dominios
dos conhecimentos humanos; habilitar ao exercicio de
atividades que requerem preparo técnico e cientifico su-
perior; concorrer, enfim, pela educacao do individuo e da
coletividade, pela harmonia de objetivos entre professores
e estudantes e pelo aproveitamento de todas as atividades
universitarias, para a grandeza na Nacdo e para o aper-
feicoamento da Humanidade (DECRETO 19.851, 1931,
grifos nossos).

8  “Emrelagdo ao Estatuto das Universidades Brasileiras, pode-se afirmar que foi fruto
do governo autoritario vigente e foi perpassado pela ideologia do mesmo, estabele-
cendo normas legais para organizacao da universidade brasileira. Teve o mérito de
ser um marco na histéria do ensino superior brasileiro, serviu de base para poste-
riores reformas e apresentava uma concepgao de universidade” (ROSSATO, 2006, p.
65).

9  Acitacdoja esta em conformidade com o acordo ortografico de 1990 que passou a vi-
gorar no Brasil em 2009. Refere-se que, em sua escrita original, o artigo mencionado
estava de acordo com as normas vigentes da época.
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Este foi o primeiro decreto que visou estabelecer parametros
e organizagao para a constitui¢ao das Universidades brasileiras.
Cabe ressaltar que neste contexto o reitor era indicado pelo go-
verno e os professores, quando na condicao de catedraticos, den-
tre outros requisitos, deveriam dispor “dos predicados morais
do profissional a ser provido no cargo” (DECRETO 19.851, Art.
49, 1931).

No entdo recente “ambiente universitario”, esta década foi
fundamental para o amadurecimento e expansao das Universi-
dades brasileiras. Se na década de 20 e parte da década de 30,
com a criacao da Universidade do Janeiro somou-se a criagdo de
mais trés institui¢des'’, na segunda metade da década de 1930 e
inicio dos anos 1940 houve um salto quanti-qualitativo na expan-
sdo de institui¢des de ensino superior pelo pais.

A criacao da Universidade de Sao Paulo (USP), em 25 de ja-
neiro de 1934, esteve profundamente ligada a situagao politica
do estado, onde o mesmo buscava o retorno de sua hegemonia
na vida do pais. Nesse momento teve destaque a atuagao de Fer-
nando de Azevedo, professor signatario do Manifesto dos Pio-
neiros da Educagao Nova. Segundo este Manifesto, a Universi-
dade “tem o importante papel de formar elites de pensadores,
sabios, cientistas, técnicos e educadores para o estudo e solugoes
de questdes cientificas, morais, intelectuais, politicas e economi-
cas” (ROSSATO, 2008, p. 67).

Ja a criagao da Universidade do Distrito Federal'' (UDF), em
4 de abril de 1935, com importante lideranga de Anisio Teixeira
deveria voltar-se para a formagdo do quadro de intelectuais da
sociedade brasileira. “Na concep¢ao de Anisio Teixeira [...] a fun-
¢ao da Universidade devia ser o cultivo do saber, o preparo dos

10 Universidade de Minas Gerais (1927), Universidade Técnica do Rio Grande do Sul
(1934) e Universidade de Sao Paulo (1934) (ROSSATO, 1998, p.116-117).

11 “Vale lembrar que, desde o inicio, apesar de grandes obstaculos, ela se apresenta nao
somente com uma defini¢do precisa e original do sentido e das fung¢des da univer-
sidade, mas também prevé os mecanismos que se fazem necessarios, em termos de
recursos humanos e materiais, para a consecucao de seus objetivos” (FAVERO, 2006,
p- 25).
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intelectuais para o pais e a coordenagao da cultura” (ROSSATO,
2008, p. 72). No entanto, essa Universidade a partir de interesses
controversos foi fechada e incorporada a Universidade do Brasil,
em 1939.

Ainda na década de 1930 tem-se a alteracao do nome de Uni-
versidade do Rio de Janeiro para Universidade do Brasil (UB),
a partir da Lei n® 452, de 5 de julho de 1937. Essa alteragao tem
profundo significado, tendo em vista o poder centralizador do
governo. E importante resgatar que, nesse periodo, a capital do
Brasil ainda era a cidade do Rio de Janeiro, de forma que isso
justifica a alteragio do nome da Universidade. E nas discussdes
da Universidade do Brasil que a pesquisa aparece como fungao
da Universidade. Também nesse momento que o debate da au-
tonomia universitaria ganha efervescéncia.

Mesmo com o importante papel e protagonismo dessas trés
instituicoes cabe referir que nesse momento ainda eram oferta-
das poucas vagas para o ensino superior. No entanto, embora
o numero de Universidades permanecesse reduzido o numero
de estabelecimentos isolados crescia exponencialmente. O aces-
so ainda era restrito, pois além das poucas vagas ofertadas, os
cursos eram pagos, mesmo aqueles que faziam parte dos “esta-
belecimentos oficiais”. Outra questao relevante é o fato de que
todas essas institui¢des deveriam ter diretdrios estudantis, cujo
protagonismo vai se acentuar em 1938 com a criacao da Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE) (CUNHA, 1983, p. 17). O mesmo
autor ressalta que os estudantes tiveram papel de protagonismo
no que tange a luta por uma reforma na educagao superior ja
na década de 1930, cujo movimento se fortalece posteriormente
e sofre com a repressao da ditadura militar na década de 1960
(CUNHA, 1983).

E impensével deslocar o debate da Universidade do contexto
histérico em que estava inserida, uma vez que, sua organizagao,
normas, expansao e valores dependiam de interesses privados
que estavam concentrados nas maos do entao presidente Getulio
Vargas. Esse periodo marca o avanc¢o dos direitos sociais, com
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a criacao do Ministério do trabalho e com avango e amadureci-
mento das legislagoes trabalhistas'?, mas ao mesmo tempo inter-
cala periodos de relativa democracia (principalmente no pds-45),
censura, perseguicao politica e periodos ditatoriais causando a
fragilizacao dos direitos politicos. Os direitos civis também so-
freram com essas transformagoes onde “sua garantia na vida real
continuou precdria para a grande maioria dos cidadaos” (CAR-
VALHO, 2012, p. 88).

Nesse sentido, ndao obstante o fato de a Universidade do
Brasil servir como modelo para todas as outras institui¢gdes do
pais, ignorando os aspectos regionais e fragilizando a autono-
mia universitaria esse periodo de forte centralizagao politica, por
meio do uso excessivo da repressdao, impactou na constitui¢ao
das Universidades até aquele momento, uma vez que, estas de-
veriam estar de acordo com os interesses do governo estado-no-
vista. A extingao da Universidade do Distrito Federal (UDF) bem
como o afastamento de Anisio Teixeira das fung¢des que vinha
exercendo sao alguns reflexos desse cendrio.

No que tange ao periodo que se estende de 1945 a 1964 tem-
se 0 primeiro grande momento de expansao do ensino superior
brasileiro. Sao oriundas desse periodo as institui¢cdes ligadas a
Igreja Catdlica, denominadas Pontificias Universidades Catoli-
cas. No entanto, essa expansao esta voltada diretamente para o
atendimento da demanda por mao-de-obra especializada. Nesse
sentido, “multiplicam-se as universidades, mas com predominio
da formacao profissional, sem idéntica preocupagao com a pes-
quisa e a produgao do conhecimento” (FAVERO, 2006, p. 28).

12 “A legislagao trabalhista, reunida e sistematizada em 1943 pela Consolidacao das
Leis do Trabalho, funcionava como obstaculo a pauperizacao dos trabalhadores.
Sua relativa abundancia tendia a fazer com que, nas condigdes politicas existentes,
fossem submetidos a condigdes materiais de vida (salario, habitacao, precos dos ali-
mentos, transporte, educagao, salubridade e seguranca no trabalho, etc.) ainda pio-
res do que as entdo vigentes. Esta situagao forneceu um suporte real que facilitava a
politica de Vargas de manipulagao das classes trabalhadoras, através da burocracia
sindical atrelada ao Estado, legitimada pela ideologia ao paternalismo governamen-
tal (“Getulio, o pai dos pobres”); pela ideologia do trabalho dignificador e do patrio-
tismo” (CUNHA, 1983, p. 25-26).
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Conforme Cunha (1983) alguns fatores precisam ser conside-
rados, dentre eles, a mobilizagao urbana, onde a populagao rural
comeca a se deslocar para os grandes centros urbanos; a escolari-
zacao das mulheres, cujo nivel educacional se elevou e por meio
da qual a educagao passou a ser um investimento e a quebra de
barreiras que facilitaram o acesso dos egressos do “gindsio” no
ensino superior.

No final da década de 1940 e inicio da década 1950 com o
crescente processo de industrializagdo tem-se a crescente pro-
cura pelo ensino superior. Ao mesmo tempo, tem-se a critica
de que a Universidade nao vinha acompanhando o desenvol-
vimento brasileiro oriundo da industrializa¢ao'®. Para tanto, os
diversos atores da educagao superior sao tensionados a buscar
respostas para a reformulacdo da Universidade brasileira. Des-
taca-se para esse dado momento histérico a criagao do Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPq)"* em 1951. Contudo, é na déca-
da de 1960 que a Universidade brasileira vai passar por grandes
marcos. Nao obstante a proposta da criagao da Universidade de
Brasilia (UnB), cabe ressaltar que, devido sua insergao social, ela
vai sofrer, substancialmente, com os impactos do Golpe de 1964
e, para, além disso, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
de 1961 e com a Reforma Universitaria de 1968.

Rossato (2008) refere que a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao de 1961 deve ser compreendida a partir de sua relagdo com
o desenvolvimento histdrico, econdmico e politico presentes no
inicio da década de 1960. Conforme Rossato (2008) o debate da
educacao brasileira estava centrada em dois grupos cujos inte-
resses eram antagonicos. O primeiro grupo, liberal-tradicional,
tinha como defesa a centralizagao da educagao, visando sua ma-

13 Tem-se em 1947 a criagdo do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA) que serviu
como referéncia da modernizagdo do ensino superior neste periodo, sendo “como
uma ilha de ensino superior moderno num mar de escolas arcaicas” (CUNHA, 1983,
p. 155).

14 “Cujo objetivo era desenvolver a pesquisa cientifica e tecnoldgica e, todos os campos
do conhecimento, devendo para tanto fixar critérios de concessao de bolsas, bem
como auxilio as universidades para a implantagao de ntcleos de pesquisa, muito
contribuiu para essa renovacao dentro da universidade” (FAVERO, 1999, p- 30).
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nutengdo como privilégio de classe. O segundo grupo, liberal-
moderno, por sua vez, defendia a descentraliza¢do da educagao
a partir da democratizagao, de forma a relaciona-la ao projeto de
modernizagao do pais.

Essa compreensao a partir da existéncia de disputa entre esses
grupos, cujos interesses sao opostos, € fundamental para locali-
zar a constituicao da Universidade brasileira. Deslocar o debate
do conflito de interesses presentes nessa disputa é empobrecer o
fio analitico que engendra o desenvolvimento dessa institui¢ao no
Brasil. Afinal, é nessa contraditdria relacao que a expansao, orga-
nizacao e finalidades da Universidade brasileira foi tecida.

Analisando a LDB de 1961 pode-se compreender que pou-
cos avangos foram identificados no campo da educagao superior.
Ainda permanece a relacao entre Universidade e estabelecimen-
tos isolados na provisao da educagao superior, bem como, pou-
ca mengao € feita a relacao da universidade com o movimento
de industrializagao da sociedade brasileira. Por fim, a impres-
sdo a partir da leitura da LDB de 1961 é de que a Universida-
de permaneceria inacessivel a grande populagao, restringindo e
mantendo seu carater elitista. De acordo com Rossato (2008) “a
universidade brasileira de entao apresentava-se com uma pes-
quisa incipiente, inadequada formagao de profissionais, padroes
cientificos e tecnoldgicos defasados em relacao ao processo de
desenvolvimento” (ROSSATO, 2008, p. 93).

Nao obstante, a partir da década de 1960 no Brasil, colo-
cou-se sob a responsabilidade da educagao a tarefa de aliar o
investimento humano com o desenvolvimento do pais. Essa res-
ponsabilidade se deve a relagao diretamente estabelecida com o
Imperialismo norte-americano que, dentre outras agoes, finan-
ciou pesquisas brasileiras com interesses voltados a consolidacao
da sua hegemonia perante o mundo. Apropriando-se da Teoria
do Capital Humano', defendida, principalmente, pelo vencedor

15 “Conforme a mesma teoria, o treinamento e o investimento em educagao produzem
capital humano. A medida em que cresce o grau de instrugao cresce também a ren-
da, ja que instrucao e renda aumentam a produtividade” (ROSSATO, 2008, p. 100).
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do prémio Nobel de economia Theodore w. Shultz defendeu-se
que com o investimento em educac¢ao com vistas ao atendimento
das necessidades do mercado consequentemente ter-se-ia o de-
senvolvimento econdmico do pais por meio da elevacao na com-
petitividade.

Com vistas a valorizagdao do “esfor¢o” humano e do investi-
mento, todos os sujeitos teriam condig¢des, por meio da educagao,
de ascenderem economicamente, de forma a ocupar uma nova
posicao nas classes sociais. Schultz (1971) define as particulari-
dades do capital humano,

“A caracteristica distintiva do capital humano é a de que
é ele parte do homem. E humano porquanto se acha con-
figurado no homem, e é capital porque € uma fonte de
satisfacOes futuras, ou de futuros rendimentos, ou ambas
as coisas. Onde os homens sejam pessoas livres, o capi-
tal humano nao ¢ um ativo negociavel, no sentido de que
possa ser vendido. Pode, sem duvida, ser adquirido, ndo
como um elemento de ativo, que se adquire no mercado,
mas por intermédio de um investimento no proprio indi-
viduo. Segue-se que nenhuma pessoa pode separar-se a si
mesma do capital humano que possui” (SCHULTZ, 1971,
p. 53, grifos nossos).

Frigotto (2010) ao analisar a teoria do capital humano refere,
criticamente, que as teses dessa teoria sao “um desdobramento sin-
gular dos postulados da teoria econdmica marginalista aplicados
a educagao” (FRIGOTTO, 2010, p. 45). Nesse sentido, a educagao
passa a ser um importante espago para o investimento econdmico
com vistas a um retorno futuro para a economia. Como resulta-
do desse “investimento”, o processo educativo, “[...] é reduzido
a fungdo de produzir um conjunto de habilidades intelectuais,
transmissdao de um determinado volume de conhecimentos que
funcionam como geradores de capacidade de trabalho e, conse-
quentemente, de producao” (FRIGOTTO, 2010, p. 51).

Ainda na década de 1960 o Brasil vai entrar no periodo mais
obscuro de sua histdria pos-Proclamacao da Republica. Com o
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fortalecimento das camadas populares durante o Governo Joao
Goulart, cujo contetido revoluciondrio, coloca em xeque o modo
de produgao capitalista tem-se a retomada do protagonismo da
classe trabalhadora no cenario politico, econdmico e social. Cabe
enfatizar que esse fortalecimento era opositor aos interesses da
elite brasileira. Essa classe trabalhadora fortalecida, do ponto de
vista politico, passou a ser uma ameaga aos interesses do capital
privado cujo controle, por meio da internacionaliza¢ao do capi-
tal, era exercido diretamente por intermédio do novo imperialis-
mo'® dos Estados Unidos da América (EUA).

Com o golpe de 1964, a partir da tomada do poder pelos
militares e cujo apoio da burguesia e dos EUA foi crucial para
sua consolidacao inicia-se uma nova era da trajetdria brasileira.
Tem-se um “novo Estado” cuja concepgao €, nos termos de Netto
(2011), antinacional e antidemocratica. Nesse contexto,

[...] o sistema de media¢des que ele efetiva sé se viabiliza
na escala em que amplia e aprofunda a heteronomia (trago
antinacional) mas, prejudicando um larguissimo espectro
de protagonistas de todas as classes, deve, para exercer
seu poder, priva-los de mecanismos de mobilizagdo, or-
ganizacao e representacdo (traco antidemocratico). A ex-
clusao € a expressao politica do contetido econémico da
heteronomia (NETTO, 2011, p. 29).

Conclui-se que esse Estado de carater antidemocratico vai
intervir diretamente na classe trabalhadora, uma vez que, sua
proposta era justamente despolitizar a populagdo por meio da
ilegalidade e da repressao. Nesse contexto, alguns aspectos de-

16 Wood (2014) aborda o caso dos Estados Unidos como o maior representante do
Novo Imperialismo. Ao inferir que a especificidade do império capitalista é ope-
rar “o maximo possivel por meio dos imperativos econémicos, e ndo pelo dominio
colonial direto” (WOOD, 2014, p. 9). A autora afirma que os Estados Unidos torna-
ram-se, isoladamente, a maior poténcia militar no Pés-segunda Guerra Mundial, de
modo a garantir a sua supremacia econémica perante as demais poténcias mundiais
e confirmar seu papel de Novo Império. Esse é um fator particular e indispensavel
desse sistema, garantir a supremacia econdmica sem perder de vista a dominacao
extraecondmica, uma vez que, a dominagao econdmica torna-se possivel somente se
tiver uma intensa coerc¢do extraeconémica que a sustente.
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marcam esse periodo e cujo produto final nos € caro até a atua-
lidade. O golpe de 64 foi muito além do processo de reprodugao
do carater dependente da economia nacional ao capital estran-
geiro. Ele demarca a face mais cruel do capitalismo, o controle
hegemonico por meio do uso da forca. Nesse contexto, partidos
politicos foram desmontados, sujeitos de todas as classes e cujos
papeis eram de resisténcia foram perseguidos, torturados e, até
mesmo mortos. Todas as agdes passaram a ser controladas e de-
beladas a “ordem”.

Na Universidade brasileira esse cendrio nao vai ser diferen-
te. Muito pelo contrario, essa instituigao sera locus privilegiado
de proliferacao dos valores defendidos pela autocracia burguesa
e, a0 mesmo tempo, espago de fortalecimento da “subversao a
ordem estabelecida”, principalmente, por meio do movimento
estudantil organizado por meio da UNE.

Com a Reforma Universitaria de 1968 pode-se visualizar a ur-
gente necessidade de a Universidade brasileira reinventar o seu
papel e avangar no campo da produgao do conhecimento e do
desenvolvimento econémico da época. Essa reforma que, inicial-
mente foi requisitada e construida pelos estudantes, sofreu altera-
¢Oes significativas para aliar-se ao projeto modernizador imposto
naquele momento. Cabe destacar que esse periodo de ditadura
militar, cujo apoio da elite foi constante em um primeiro momen-
to, teve como proposta de desenvolvimento o produtivismo eco-
ndmico, ou seja, era preciso “fazer o bolo crescer “. No entanto a
desigualdade e concentrac¢do de renda ficou ainda mais acentuada.

Essa reforma foi conduzida por um Grupo de Trabalho com-
posto de 11 pessoas e nomeado pelo Presidente da Republica,
por meio do Decreto n® 62.937 de 2 de julho de 1968, cujo objetivo
era “estudar a reforma da Universidade brasileira, visando a sua
eficiéncia, modernizacao, flexibilidade administrativa e forma-
¢ao de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento
do pais” (DECRETO, n? 62.937). Cabe referir que este grupo ti-
nha o prazo de 30 dias para concluir os estudos, o que, posterior-
mente, mostra as lacunas e equivocos desta reforma.
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A Reforma Universitdria apresenta dois elementos impor-
tantes: a indissociabilidade entre ensino e pesquisa e a proemi-
néncia da formacao de ensino superior para os professores na
Pés-graduagio. E importante sinalizar que a Pés-graduagio ca-
minhava a passos lentos nesse momento historico. Rossato (2008)
afirma que, apos a Reforma, a Universidade se organizaria da
seguinte maneira,

¢ Unidade de patrimonio e administracao;

¢ Estrutura organica com base em departamentos, reunidos
ou nao em unidades mais amplas; o Departamento pas-
sou a ser a menor fracao da estrutura universitaria, para
fins de administracao, didaticos e cientificos, distribuicao
de pessoal, compreendendo disciplinas afins;

* Unidade de func¢des de ensino e pesquisa, vedada a dupli-
cagao de meios para fins idénticos ou equivalentes;

¢ Organizacgao com plena utilizagao dos recursos materiais
e humanos;

¢ Cultivo das areas fundamentais dos conhecimentos hu-
manos, estudados em si mesmos ou em razao de ulterio-
res aplicagdes de uma ou mais areas técnico-profissionais;

¢ Flexibilidade de métodos e critérios, tendo em vista as di-
ferencas individuais, peculiaridades regionais e possibili-
dade de combinagao de conhecimentos para novos cursos
(ROSSATO, 2008, p. 106-107).

Para além desses elementos extinguiu-se o regime de catedra
para os docentes, o que pode ser considerado um avango se em
comparacao com as altera¢Oes anteriores a esta Reforma. Paviani
e Pozenato (1984) referem que o maior obstaculo da implantagao
da reforma é “a existéncia de uma tradi¢ao que s6 da valor ao
ensino pratico-profissional e que tende a privilegiar as profissoes
liberais como instrumentos de ascensao social” (PAVIANI; PO-
ZENATO, 1984, p. 78). Ou seja, percebe-se uma valorizacao de
determinadas areas do saber que possuem um notdrio “prestigio
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social”, resgatando rangos historicos na primazia de valorizagao
dessas dreas como protagonistas do desenvolvimento e de acor-
do com o projeto de “modernizagao” do pais.

Para, além disso, é imprescindivel nao perder de vista que o
momento da reforma representa um periodo de intenso autori-
tarismo ao mesmo passo em que se teve uma redugao no campo
dos direitos politicos e uma perseguigao politica declarada, por
meio da deflagragdao dos Atos Institucionais, contra profissionais
da educagao, militantes politicos e estudantes que fossem contra-
rios ao regime ditatorial'’. Favero (1996) refere que,

[...] a universidade, como a sociedade, foi submetida e
um regime de terror e de siléncio. Exemplo tipico dessa
situacdo foi a criagdo das assessorias de seguranca dentro
das universidades, a fim de assegurar que os mecanismos
democraticos, mesmo quando previstos, ndao pudessem
ser usados de forma efetiva, para que a “perfeita ordem”
fosse garantida e a “paz” pudesse reinar (FAVERO, 1996,
p. 36).

Netto (2011) relaciona o sistema educacional diretamente li-
gado ao mundo da cultura e, consequentemente, a forma como
foram estabelecidas as rela¢des sociais durante o regime autocra-
tico burgués. O autor refere que, se incialmente a autocracia bur-
guesa apresenta uma postura corretiva mais branda no que diz
respeito ao sistema educacional apds o processo de inquietagoes
e questionamentos, principalmente no campo da Universidade,
tem-se a adogdao de uma postura imediatamente oposta.

Essa postura de modifica quando, dado o agravamento da
crise do sistema educacional, ela se converte num parti-
cular detonador da ac¢do antiditatorial: enquadrado, pela
coerc¢ao, 0 movimento operario e sindical, na cidade e no

17  “Objetivando impor o siléncio sobre o movimento estudantil, em 1964 foi instituida
a Lei Suplicy de Lacerda, criando o Diretério Nacional dos Estudantes (sob estreito
controle e vigilancia das reitorias), proibindo greves e propagandas partidarias nas
entidades estudantis e, em 1969, foi editado o decreto 477 voltado mais diretamente
para a repressao estudantil” (LEHER; SILVA, 2014, p. 10).
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campo, é o movimento estudantil (especialmente na Univer-
sidade, mas nao sd) que se al¢a o primeiro plano da con-
testacdo ao regime (NETTO, 2011, p. 57, grifos do autor).

Devido a capacidade de organizagao, mobilizagao e articula-
¢ao dos estudantes e seu efeito “catalisador” nos termos de Netto
(2011) a critica do regime ditatorial, a educacdo passa a ser vista
como prioridade dentro do regime. Nao obstante, o objetivo do
projeto “modernizador” passa a perpetuar também no ambito
educacional.

E com essa Reforma Universitaria que o projeto “moderniza-
dor” e “atento” aos movimentos da sociedade vai incorporar no
campo dessas institui¢des os tragos, cuja relagdo com o mercado
¢ intrinseca'®. Calcada no processo de moderniza¢ao administra-
tiva a Universidade adota os valores de eficiéncia e produtivi-
dade, ou seja, “é a adogao do espirito e dos métodos da empresa
moderna” (PAVIANL POZENATO, 1984, p. 83).

Nas décadas de 1970 e 1980 amplia-se o movimento de demo-
cratizagao da Universidade, em que pese este foi um momento
de maior articulagao do corpo docente. Cabe referir, no entanto,
que a Ditadura Militar ainda dispunha de mecanismos coerciti-
vos cujo impacto rebatia diretamente no campo da organizagao
politica. Para além da acao coercitiva direta é nesse momento
que se tem, por parte do governo, propostas de reestruturagao
da carreira do magistério superior. Essa proposta servia como
uma forma de cooptagao do movimento docente, tendo em vista
os rebatimentos calcados nas suas carreiras. (FAVERO, 1996).

Ainda na década de 1980, aliada diretamente ao contexto de
lutas pela redemocratizacao na sociedade brasileira, teve-se um
movimento na luta pela ampliagdo da autonomia universitaria
diretamente ligada com os movimentos pela liberdade de expres-

18 “Em nenhum momento a ditadura admitiu a ideia de que a pressao por mais va-
gas na educacio superior poderia ser assimilada pela expansao de universidades
publicas. A opcao pelo setor privado foi inequivoca. Isengdes tributarias foram con-
cedidas para os que tivessem seus filhos matriculados nas organizagdes de ensino
privadas, isengdes que se estenderam as proprias empresas, ainda que abrigadas sob
o manto da filantropia” (LEHER; SILVA, 2014, p. 15).
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sdo, cujo fruto foi uma comissao criada com vistas a reformulagao
das universidades federais, em 1985. Os docentes, por meio das
entidades representativas, como ¢ o caso da fundagao do Sindi-
cato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior
(ANDES-SN) em 1981, ainda com o nome de Associacao Nacio-
nal dos Docentes do Ensino Superior (a ANDES), cuja atuagao no
campo da democratizacdo da Universidade atrelada a realidade
social e a luta dos demais trabalhadores foi fundamental.

Com o fim da ditadura militar em 1985 e da vitodria da de-
mocracia, cujo marco € o cenario de lutas da classe trabalhadora
organizada por meio dos sindicatos, dos movimentos sociais e
organizacoes politicas tem-se a promulgacao da Constituicao Fe-
deral de 1988. Avangos sao verificados no campo da democracia,
principalmente no que diz respeito ao status de direito conferido
a educacao, saude e assisténcia social, dentre outros.

No entanto, embora essa tenha sido uma vitéria da classe
trabalhadora na afirmagao do papel do Estado no provimento
dos direitos sociais 0 que se observa na década seguinte é com-
pletamente o oposto daquilo que havia sido acordado na refe-
rida Constitui¢ao. Com o avang¢o do Neoliberalismo, o campo
das politicas sociais vai ser diretamente afetado, de forma que a
concepgao de direitos sociais vai ser revestida de um carater de
servicos mercadoldgicos onde as Universidades também sofre-
rao com as investidas do mercado.

A partir do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Esta-
do, sob responsabilidade do entao Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado (MARE) cujo protagonista foi Luiz
Carlos Bresser-Pereira, a Universidade brasileira vai enfrentar
um novo desafio. Nao obstante os percalgos provenientes das
décadas anteriores, com a publica¢do desse plano a educagao su-
perior passa ser considerada um “servigo nao-exclusivo do Esta-
do”. Isso significa que a educagao superior nao € responsabilida-
de somente do Estado e pode ser provida pelo mercado, a partir
de interesses privados e corporativistas, com vistas a eficiéncia e
otimizagao dos recursos.
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Chaui (2003) ao analisar esse contexto confere que a Univer-
sidade, neste momento, deixa de ser Institui¢do Social e passa
a ser concebida enquanto Organizagao Social, incorporando as
funcdes e organizagoes de uma grande empresa, cujos valores da
competitividade e eficiéncia passarao a ser principios norteado-
res da sua atuacao. Para tanto,

Uma organizagao difere de uma institui¢do por definir-se
por uma pratica social determinada de acordo com sua
instrumentalidade: esté referida ao conjunto de meios (ad-
ministrativos) particulares para obtengao de um objetivo
particular. [...] Nao lhe compete discutir ou questionar sua
propria existéncia, sua fungao, seu lugar no interior da luta
de classes, pois isso, que para a instituigao social é crucial,
¢, para a organiza¢ao, um dado de fato. Ela sabe (ou julga
saber) por que, para que e onde existe (CHAUT, 2003, p. 06).

Nesse sentido, a Universidade incorpora uma face que afas-
ta os interesses da grande maioria da populacao. Essa “nova”
Universidade, de carater gerencial, passa a servir como um mo-
delo de uma grande empresa cujo produto ofertado passa a ser
a educacgdo, ou seja, o conhecimento que ali € produzido. Esta
nova organizacao passa a ser reflexo das transformagoes ocor-
ridas no mundo do trabalho a partir do avango do processo de
acumulacao de capital. Neste momento é importante localizar
esta instituicdo como parte dos movimentos do capital e dos seus
rebatimentos na realidade social.

Chaui (2003) refere que a Universidade, na sua condigao de
organizagao social, passa a ser concebida enquanto uma Univer-
sidade Operacional. Neste sentido,

Regida por contratos de gestao, avaliada por indices de
produtividade, calculada para ser flexivel, a universidade
operacional estd estruturada por estratégias e programas
de eficacia organizacional e, portanto, pela particulari-
dade e instabilidade dos meios e dos objetivos (CHAUI,
2003, p. 07).
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Estes fatores sao reflexos dessa articulagdo entre Universi-
dade e mercado, cuja atuagao se confunde por expressarem va-
lores que estao inter-relacionados. O conhecimento passa a ser
“encomendado”; a produtividade passa a ser valor indispensa-
vel para a avaliacdo dos cursos de graduagao e pds-graduagao;
instituem-se rankings que criam e acirram disputas entre cursos
e entre institui¢des; o financiamento para as pesquisas volta-se
para areas que trardao “contribui¢cdes” para o desenvolvimento
do pais; ampliam-se as institui¢des privadas, reforcando a tradi-
¢ao de uma educacao privada como marca no Brasil; os estabe-
lecimentos isolados, marca da trajetoria da educacao brasileira,
tornam-se mais comuns e cujos reflexos atingem o desenvolvi-
mento de pesquisas e projetos de extensao, uma vez que, nestes
estabelecimentos sua provisao nao é obrigatdria; incentiva-se as
parcerias publico-privadas, inclusive com financiamento publi-
co, distanciando ainda mais, a consolidacao da educagao publica
no pais e, por fim, é fragilizada a relagao da Universidade com a
comunidade, como se esta fosse uma institui¢ao desvinculada do
contexto social em que se insere.

Todos esses fatores rebatem nao somente na organizagao e
estruturagao destas institui¢oes, agora com status de organiza-
¢ao, mas também na forma como a educagao superior e, conse-
quentemente, o conhecimento sao tratados na realidade brasilei-
ra.

Chaui (2003) refere que essa “Universidade modernizada”
abarca conhecimentos meticulosamente delineados para o aten-
dimento dos interesses do capitalismo. Nesse sentido, a socieda-
de do conhecimento, por meio da utilizacao privada das infor-
magoes produzidas coletivamente,

é regida pela l6gica do mercado (sobretudo o financeiro),
de sorte que ela nao é propicia nem favoravel a acdo po-
litica da sociedade civil e ao desenvolvimento efetivo de
informacgdes e conhecimentos necessarios a vida social e
cultural (CHAUTI, 2003, p. 9).
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No entanto, é importante referir que essa producdo esta
na contramao desse cendrio apresentado como a derrocada da
Universidade brasileira. O conhecimento critico é um importan-
te instrumento de resisténcia. Nesse sentido, o proposito desse
trabalho foi dar visibilidade a Universidade a partir das tramas
contraditorias em que, historicamente, se entranhou. Aqui e ago-
ra cabe a defesa urgente da Universidade Publica, da Universi-
dade que potencialize a formagao dos sujeitos, que desperte nes-
tes atores sociais o seu papel na contracorrente do desmonte dos
direitos. A defesa feita aqui é¢ de uma Universidade que, como o
nome ja diz, apresente um universo de possibilidades com vistas
a construgao do conhecimento que “resista”. Nos termos de Ia-
mamoto (2011), a defesa é por,

uma universidade plural e democratica, que forme cida-
daos participantes e conscientes de seus direitos civis,
politicos e sociais; mas que zele por sua autoqualificagao
académica e permanente aperfeicoamento, de modo a
contribuir na formacao de cientistas, pesquisadores e pro-

fissionais voltados aos horizontes do amanha” (IAMA-
MOTO, 2011, p. 433).

Para consolidar essa defesa é preciso compreender que es-
tamos vivendo um momento em que o tensionamento contra as
forcas conservadoras que nos oprimem deve ser permanente.
Afinal, uma série de desmontes no campo dos direitos esta de-
marcando um periodo de muitos retrocessos e perdas no cam-
po dos direitos, tornando tacita a necessidade do tensionamento
permanente em defesa dos direitos legitimos da classe trabalha-
dora, especialmente por conta de um governo que nao faz jus
a necessidade permanente do aprimoramento da ciéncia e da
poténcia da universidade como espaco fundamental para esta
questao.

O conhecimento critico é refutado por segmentos do gover-
no e da sociedade, traduzindo-se como uma ameaca a liberdade
de pensamento, quando, na verdade, € justamente a proposicao
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de analisar a sociedade atual em suas diversas manifestacoes
e conflitos, inclusive de classes, que esse pensamento se pauta.
Nao é interesse do governo federal que a luz do conhecimento
ganhe notoriedade em tempos que o obscurantismo ganha cor-
pus e marca presenga na agenda da educagao brasileira.

Consideragoes finais

A universidade brasileira ao longo de sua trajetoria historica
mobilizou amplos segmentos da populagdo com vistas a garantir
sua expansao e maturagao. Ora ligada a tarefa de contribuir para
a qualificagdo da mao-de-obra da classe trabalhadora atendendo
a interesses particularistas, ora atrelada a necessidade de avan-
¢ar no campo da construgao e consolidac¢ao da ciéncia esta insti-
tuicao secular foi, preponderantemente, forjada em um contexto
histdrico determinado.

Esse artigo buscou dar vistas a esse processo justamente
para problematizar as formas que esta instituigao foi assumindo
ao longo de sua trajetoria e, por sua vez, os anseios, expectativas
e conflitos de interesses que germinaram desse processo. A uni-
versidade em sua condigao de institui¢ao social deve estar per-
manentemente atrelada a consolidagao da ciéncia, sendo espago
fulcral para liberdade de pensamento e acolhimento das mais
diversas manifestacdes do saber.

Esta é a missao da Universidade enquanto institui¢dao, ou
seja, garantir que este espaco acolha em seu interior as diferentes
classes sociais e que estas, por sua vez, encontrem neste mesmo
espacgo acolhimento e sentimento de pertencimento. Contudo, o
que tem sido posto ao longo de sua trajetdria e que se acentua na
conjuntura presente € que esta instituicdo nao estd a servigo de
todos. Os ataques que a Universidade vem levando, os cortes de
orcamento, as acusagoes de doutrinacao dentro de seus muros,
o descrédito da ciéncia por segmentos populacionais e governa-
mentais, a negacao do acesso e permanéncia ou até mesmo a ex-
clusao da classe trabalhadora deste espago, a tendéncia mercanti-
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lista e a construgao de conhecimento por encomenda sao apenas
alguns dos desafios atuais enfrentados por esta instituigao.

Deve ser compromisso permanente a defesa da ampliacdo e
qualificagao deste espago como local que garanta um direito es-
sencial que é a educagao. Educacao esta que consta como direito
social e cuja natureza deve ser publica, com vistas a garantir, por
meio do financiamento do Estado, condi¢Oes para a universali-
zagao do acesso e da permanéncia de estudantes, técnicos admi-
nistrativos e docentes em um processo de formagao profissional
que preconize a qualidade e a livre manifestacao do pensamento.

A autonomia universitdria e sua liberdade de catedra tem
sido ameagada por um projeto de desmonte que nao é recente,
mas que se acentua no contexto presente em que forgas conser-
vadoras influem no funcionamento e composicao desta institui-
¢ao. Faz-se necessario que as produgdes académicas se atentem
e visibilizem esse cenario, bem como, esta institui¢ao necessita
atravessar seus muros e dialogar com a sociedade que, sem som-
bra de duvidas, serd a grande preterida desse processo nefasto
de desmonte.
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ERGUER A VOZ: a construcdo de
resisténcias frente ao racismo
estrutural no ensino superior

Loiva Mara de Oliveira Machado'
Daniela Ferrugem?

Resumo: O artigo objetiva refletir sobre a incidéncia do racismo estru-
tural no cotidiano do ensino superior, o qual vem desafiando as condi-
¢Oes de ingresso e permanéncia de estudantes e condic¢des de trabalho
de profissionais da politica de educacdo especialmente em tempos de
pandemia da Covid-19. Fundamental ressaltar que esse processo nao
se constitui como fato isolado, mas, trata de um projeto de manuten-
¢ao da academia como lugar de acesso privilegiado a segmentos que
cumprem com o padrao racial, de classe, de género e heteronormativo,
reconhecido na forma de sociabilidade capitalista. Esse processo incide
no conjunto das rela¢des sociais e nas formas de organizacao da vida
politica, econdmica, ambiental, cultural, entre outras dimensoes. E nes-
se contexto que o ato de erguer a voz, nos mobiliza, ja na introdugao
deste trabalho, explicitar o silenciamento dos processos de exploracao/
opressdao/dominagdo no cotidiano. Erguer a voz é libertacdo e trans-
formagao! E a partir dessa concepgao que iniciamos o didlogo sobre
os silenciamentos e violéncias cotidianas que afetam aquelas e aqueles
“outros” considerados descartaveis, na forma de sociabilidade capita-
lista, especialmente com o recrudescimento das desigualdades sociais
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e raciais em tempos de pandemia. De maneira especifica, no contexto
da universidade resgatamos o sentido de erguer a voz, considerando
a obra de bell hooks® e, em didlogo com autoras e autores, buscamos
elucidar indagagdes sobre o acesso e permanéncia na universidade e
sobre estratégias de resisténcias frente as formas de exploracao/opres-
sdo/dominagao reproduzidas cotidianamente nesse espaco.

Palavras-chave: Racismo Estrutural; Ensino Superior; Erguer a Voz.

Silenciamentos e violéncias cotidianas agravadas no
contexto de pandemia da Covid 19

H4 um ano (margo de 2020) a Organizagao Mundial da Sau-
de (OMS) decretou a pandemia global de Covid-19. Em varias
partes do mundo, autoridades nacionais, seguindo orientagoes
da OMS, buscaram medidas de distanciamento social, higieni-
zagao, lockdown e investimento em pesquisas para a producao de
uma vacina como unica medida capaz de frear o agravamento
do contdgio e do nimero de 6bitos decorrentes da pandemia.

Na contramao dessas orientagdes, no Brasil, a gestao da pan-
demia desde o seu inicio tem sido marcada por desinformagao,
falta de coordenacao entre estados e Unido, trocas de ministro da
saude e negacionismo quanto a gravidade do virus propagado
por fake news, pelo incentivo a aglomeragoes e ndo cumprimento
de medidas de seguranga sanitdria e por atividades artisticas e
festivas, com grande contingente de pessoas, praticadas de for-
ma clandestina.

Com essas praticas, o Brasil chega a um ano de pandemia,
atingindo a maior média mdvel de mortes didrias. Dados do Con-
sorcio dos Veiculos de Imprensa em 11 de margo de 2021 regis-
tram de 2.207 dbitos por dia. Esses indices revelam o total colapso
do sistema de satide em todos os estados da federacao e Distrito

3 A escrita do nome em letra mintiscula ao longo do texto segue a forma de identifica-
¢ao da autora, que se propds a “[...] construir uma identidade-escritora que desafias-
se e dominasse todos os impulsos que me levavam para longe da fala e em direcado
ao siléncio” (hooks, 2019, p. 38).
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Federal, falta de acesso a oxigénio, em algumas regides, falta de
acesso a leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI), na maior
parte dos estados da federagao, especialmente no més de marco
de 2021. Paralelamente a vacinagao se encontra em passos lentos,
considerando o contingente necessario de pessoas a serem vaci-
nadas para a imuniza¢do em massa. De acordo com informagoes
disponibilizadas pelo Consdércio de Veiculos de Imprensa, em 11
de margco de 2021, somente 4,39% da populagao brasileira recebeu
a primeira dose da vacina contra a Covid-19 e 1,57% a segunda
dose, considerando todos os estados e Distrito Federal.

Desde o inicio da pandemia, quando nao existia vacina e
nem vislumbramos que esta seria uma realidade em curto prazo,
a indicagao da OMS referendada pela maior parte da comunida-
de cientifica do mundo, foi na dire¢ao de orientar protocolos de
seguranca sanitdria e de isolamento social, para mitigar a pro-
pagagcao do virus e evitar a sobrecarga dos sistemas de satude e,
portanto, a desassisténcia as pessoas acometidas pela Covid-19
e por outras enfermidades nesse periodo. O Brasil nunca fez um
lockdown de fato e as iniciativas de reduc¢ao de mobilidade social
tém sido tomadas por municipios e ou estados, sem respaldo do
Ministério da Satude.

As agdes desordenadas e por vezes negligentes, trouxeram o
pais a situagdo atual, a mais grave até o momento, desde o inicio
da pandemia. Uma constancia neste periodo foi o fechamento
das escolas, e a retomada parcial do ensino de maneira remota,
ainda que estudantes em todos os niveis de escolariza¢ao nao
tenham tido acesso as escolas a partir deste modelo de ensino re-
moto. Isso se deve a varios fatores, entre eles, por falta de acesso
a internet e de infraestrutura para estudo no espago doméstico,
as quais revelam condigdes precdrias de vida a que estdo subme-
tidos a exemplo das condi¢oes de saneamento basico, moradia,
trabalho, transporte publico, entre outros, ainda mais agravadas
em tempos de pandemia.

A miséria e a fome retornaram de maneira assustadora
ao pais, pois, a pandemia tem afetado a seguranca alimentar e
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nutricional no Brasil. Segundo a UNICEF Brasil (2020), 49% da
populacao brasileira referiu mudangas nos habitos alimentares
desde o inicio da pandemia. Ao considerar a realidade de crian-
cas e adolescentes, o impacto foi mais intenso atingindo 58% das
familias. Verificamos assim que a “desumanizacao sistémica, a
fome, a devastagao ecoldgica, a contaminagao industrial e a pos-
sibilidade de destruigao nuclear sao realidades que nos lembram
diariamente de que estamos em crise” (hooks, 2019, p. 57).

Este cendrio cadtico e triste, provoca desespero na popula-
¢ao, desemprego recorde que chega a marca dos 13,9 milhdes de
brasileiros e brasileiras (BRASIL, 2021a). Realidade que se conec-
ta com a restricao ao trabalho autébnomo, o aumento do custo de
vida e 0o medo do que estd por vir, pois ainda ndo temos uma es-
tratégia de vacinagao definida e coordenada, com a organizagao
de campanha de vacinagdo em massa e com a urgéncia necessa-
ria. Essa estratégia ¢ imprescindivel para interromper esta crise
sanitdria, social, econdmica, ambiental e humanitaria, a qual ain-
da nao é possivel prever quanto tempo vai durar, e que nao se
encerra somente com o controle da doenca.

Diante deste contexto, € preciso refletir sobre a condigao de
vida das mulheres negras no Brasil pandémico, ja que sdo as tra-
balhadoras que historicamente percebem os menores salarios e
acumulam carga horaria extensa de trabalho, conciliada com o
cuidado aos filhos, realidade intensificada durante a pandemia,
onde na maioria das cidades as escolas estao fechadas. Segundo
dados do IBGE (BRASIL, 2021) as mulheres, no periodo anterior
a pandemia, ja precisavam dedicar o dobro de horas semanais
para trabalho doméstico e cuidado com a casa, filhos e familia-
res em relacao aos homens nessas mesmas atividades. Esse nivel
de exigéncia que € imposto as mulheres estd inscrito na logica
patriarcal de nossa sociedade e nao elimina a responsabilidade
dessas mulheres quanto ao cumprimento de uma jornada de tra-
balho externo para prover as necessidades da familia.

Nesse momento pandémico em muitas situagdes as mulhe-
res precisaram renunciar ao trabalho para dar conta do cuidado
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dos filhos sem o apoio das escolas, sobretudo as infantis acumu-
lando ainda mais fun¢des na rotina diaria. Dados da pesquisa
Sem Parar (2020) revelam que 50% das mulheres entrevistadas
passaram a cuidar de um familiar durante a pandemia. Conside-
rando as mulheres rurais esse percentual se eleva a 62%.

Ao considerarmos a realidade das mulheres negras, vincu-
ladas ao mercado de trabalho, podemos inferir que esta situa-
¢ao se agrava ainda mais, visto que estas constituem a imensa
maioria das trabalhadoras domésticas no pais e os processos de
precarizagao tem sido ainda mais agravados no contexto de pan-
demia por meio do trabalho horista, sem carteira assinada e sem
protecao social. Esse conjunto de situa¢des descrevem de forma
explicita a exploragao marcada pela l6gica da colonialidade, con-
forme refere Quijano (2005 p. 120):

A classificagao racial da populagao e a velha associacao
das novas identidades raciais dos colonizados com as
formas de controle ndo pago, nao assalariado, do traba-
lho, desenvolveu entre os europeus ou brancos a especi-
fica percepgao de que o trabalho pago era privilégio dos
brancos. A inferioridade racial dos colonizados implicava
que nao eram dignos do pagamento de salario. Estavam
naturalmente obrigados a trabalhar em beneficio de seus
amos. Nao é muito dificil encontrar, ainda hoje, essa mes-
ma atitude entre os terratenentes brancos de qualquer lu-
gar do mundo. E o menor salario das ragas inferiores pelo
mesmo trabalho dos brancos, nos atuais centros capitalis-
tas, ndo poderia ser, tampouco, explicado sem recorrer-se
a classificagao social racista da populagao do mundo. Em
outras palavras, separadamente da colonialidade do po-
der capitalista mundial.

Com o fechamento das escolas recorre-se a babas, que cui-
dam dos filhos e da rotina das criangas para que outras mulheres
sigam trabalhando. Ainda que para isso estas tenham que bus-
car, durante sua jornada de trabalho, alguma forma de cuidado
para seus proprios filhos, o que requer o apoio das redes de fami-

(DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA: 121
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



lia e vizinhanga. Na ponta desta exploragao das mulheres estao
as mulheres negras, que acumulam trabalho remunerado e nao
remunerado, sem qualquer protecdo social. Nesta rotina sobra
pouco espago-tempo para o cuidado de si.

Ainda segundo a pesquisa Sem Parar, a organizagao do
cuidado ancorada principalmente na exploragao do trabalho de
mulheres negras e no trabalho nao remunerado das mulheres
¢ um imenso fracasso na pauta de reducao das desigualdades
antes e durante a pandemia de Covid-19. Entre as mulheres ne-
gras este percentual é de 52 % e entre as brancas o percentual
€ de 46 %, ja entre indigenas e amarelas de 50% (BIANCONI et
al, 2020). Essa realidade desoculta processos de opressao que,
segundo hooks requer apreender sexo, raga e classe de forma
indissociavel.

[...] Ao chamar a atengdo para o entrelagcamento de siste-
mas de opressao - sexo, raga e classe -, mulheres negras e
muitos outros grupos de mulheres reconhecem a diversi-
dade e a complexidade da experiéncia de ser mulher de
nossa relacdo com o poder e a dominagdo (hooks, 2019,
p. 60).

A superexploragao do trabalho é uma violéncia contra as mu-
lheres, alinhada as formas de exploracao/opressao de raga, classe
e género que marcam, principalmente, a vida cotidiana das mu-
Iheres negras. E sobre nds, as mulheres negras que pretendemos
falar, pois esse é o nosso lugar de fala. Romper o siléncio imposto
pelos sistemas interligados de opressao que silenciam as mulhe-
res negras € o nosso desafio. Como nos ensina bell hooks (2019,
p- 39): “Fazer a transicao do siléncio a fala é, para o oprimido, o
colonizado, o explorado, e para aqueles que se levantam e lutam
lado a lado, um gesto de desafio que cura, que possibilita uma
vida nova e um novo crescimento”.

Sabemos que o racismo é um construto tedrico, ético, poli-
tico e estético, portanto, estrutural pois “[...] é uma decorréncia
da propria estrutura social, ou seja, do modo “normal” com que
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se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até
familiares|...]” (ALMEIDA, 2019, p. 38). O racismo incide no con-
junto das relagdes sociais marcando profundamente a vida das
pessoas negras e indigenas, nos diferentes espacos da sociedade
e nao finda com certa mobilidade social. Reconhecemos nessa
reflexdo os impactos do racismo indigena uma vez que: “Para os
povos indigenas, é de suma importancia reconhecer o racismo
como um sistema estruturado contra essas populagdes. Sistema
esse que se constitui em varias dimensdes, como a epistémica,
a politica, cosmologica, a institucional, e assim por diante [...]
(MILANEZ (et.al), 2019, p. 2.178). Todavia, objetivamos, nesse
trabalho, elucidar como o racismo negro se expressa no cotidia-
no da universidade.

Habitualmente, quando as pessoas falam da “for¢a” das mu-
lheres negras, elas se referem a forma pela qual percebem como
essas mulheres lidam com a opressao no seu cotidiano. Toda-
via, essas pessoas ignoram a realidade de que ser forte perante a
opressdao ndo é 0 mesmo que superar a opressao, pois a luta pela
sobrevivéncia nao pode ser confundida com a transformacgao de
determinada realidade (hooks, 2015).

Isso porque as formas de exploragao/opressao/dominagao
tém sido geradas e fortalecidas pela ldgica colonial que permeia
todos os espacos de sociabilidade na realidade brasileira, geran-
do a desumanizagdo dos corpos e subjetividades do povo ne-
gro. Elucidar essas questoes constitui exigéncia ético-politica se
quisermos avangar na constru¢ao de um projeto societario sem
exploragao/opressao/dominacao. Dai a importancia de erguer a
voz como forma de libertacdo, transformacao e de resisténcia na
direcao de construir “[...] um rito de passagem quando alguém
deixa de ser objeto e se transforma em sujeito. Apenas como su-
jeitos é que nds podemos falar [...]” (hooks, 2019, p. 45). Esse é
um dos desafios que temos para o ingresso e permanéncia no
espaco académico seja como estudantes ou profissionais negros
e negras.
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Erguer a voz como ato de libertacdo: desafios ao espaco
académico

O ato de escrita desse texto constitui para nés um proces-
so de libertagdo e de resisténcia. Somos mulheres negras, maes
e exercemos o cuidado no ambito familiar. Somos profissionais
assistentes sociais e pesquisadoras e vivenciamos em nosso co-
tidiano de formagao e trabalho os desafios inscritos na forma de
sociabilidade capitalista, machista e racista. Sabemos que nossas
vivéncias e inquietagdes nao se constituem como fato isolado e,
por isso, temos sensibilidade e acolhida as realidades de explo-
ragao/opressao/dominagao vivenciadas por estudantes e demais
trabalhadores/as negros/as no ambito das institui¢des de ensino
superior.

Alids, encontrar outras mulheres negras escuta-las nas pala-
vras faladas ou escritas pode contribuir para a nomear o que se
vive na universidade, seja como estudante ou como trabalhado-
ra. Um alento para dias dificeis e principalmente, uma autoriza-
¢do para se rebelar contra os processos opressores que o machis-
mo e o racismo impdem sobre mulheres negras.

Vivenciamos na condi¢ao de estudantes e trabalhadoras ne-
gras, os impactos da crenga de que ndo somos boas com as pa-
lavras escritas e que nossa produgao intelectual é questiondavel,
uma vez que o conhecimento valido tem unicamente base euro-
céntrica e, na realidade brasileira, conferido e legitimado a um
grupo privilegiado inscrito na logica heteronormativa, de classe,
racga e género, que cotidianamente reforca o pacto narcisista da
branquitude. Todavia essa nogao ¢ falsa, pois, nossos ancestrais
sempre foram bons com as palavras, ora brincantes nas cantigas
e rodas, guardias das memorias, histdrias, saberes e experiéncias
eternizadas pela oralidade, ora nos rituais de cura e espirituali-
dade.

A escrita é o acervo da nossa oralidade. As palavras faladas
ou escritas sao intimas a nos. Inspiradas por bell hooks (2019, p.
33): “Escrever foi uma maneira de capturar, agarrar a fala e man-
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té-la por perto”. Escrever na academia é um ato de resisténcia
coletiva. A academia ¢ hostil a producao desses conhecimentos,
mas a escrita é nosso direito e reivindicamos as palavras - as nos-
sas palavras. Aquelas silenciadas, as que nao puderam ser ditas
e escritas e aquelas que foram sufocadas, entre nossos pares na
universidade e em outros espagos da sociedade. Hoje erguemos
a voz e reivindicamos autoria e reconhecimento de nossas pro-
dugdes buscando romper com o epistemicidio presente em nos-
sos espacos formativos e de trabalho, conforme refere Carneiro
(2005, p. 97):

o epistemicidio é, para além da anulacao e desqualifica-
¢ao do conhecimento dos povos subjugados, um processo
persistente de produgao da indigéncia cultural: pela ne-
gacdo ao acesso a educagao, sobretudo de qualidade; pela
producao da inferiorizagao intelectual; pelos diferentes
mecanismos de deslegitimacdo do negro como portador
e produtor de conhecimento e de rebaixamento da capa-
cidade cognitiva pela caréncia material e/ou pelo compro-
metimento da auto-estima pelos processos de discrimi-
nagao correntes no processo educativo. Isto porque nao é
possivel desqualificar as formas de conhecimento dos po-
vos dominados sem desqualifica-los também, individual e
coletivamente, como sujeitos cognoscentes.

O epistemicidio € explicito, entre outras formas, por meio do
ocultamento de produgdes de intelectuais negras e negros, do
silenciamento da pauta étnico-racial no ambito da formacao de
graduagao e pos-graduacao seja nos curriculos formativos, em
atividades de extensao e pesquisa, bem como, quanto a parti-
cipacao em espagos de gestao institucional. Também se repro-
duz a partir do questionamento as parcas a¢des afirmativas que
embora sejam uma conquista fundamental do movimento negro
brasileiro, precisam ser efetivamente assumidas como direito
social e com maior amplitude nas politicas institucionais, o que
requer planejamento e investimentos financeiros, tecnoldgicos e
de infraestrutura, que contribuam para o ingresso e permanén-
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cia de estudantes cotistas, a exemplo da alimentagao e moradia
estudantil.

Cabe destacar a realidade de estudantes maes, pobres e de
periferia que tem se agravado, pois, estas precisam conciliar o
cuidado com criangas pequenas, pessoas doentes e as demandas
do trabalho doméstico, em meio aos limites estruturais de mo-
radia, que também pode ser observado, em algumas situagdes,
com a permanéncia em moradia estudantil nesse periodo pandé-
mico. Também se verificam limites no acesso a computador e a
internet, a falta de acesso a bibliografias impressas na biblioteca
e os limites quanto ao acesso de acervos eletronicos em algumas
areas, a exemplo do Servigo Social. Tudo isso incide nas condi-
¢Oes de presenga e acompanhamento as aulas remotas, sincronas
e assincronas, cumprimento de atividades avaliativas e prazos
académicos, participagao em atividades de extensdo e pesquisa
nesse contexto.

Realidade também vivenciada por mulheres negras trabalha-
doras na universidade, pois, embora com uma rotina de trabalho,
mas estavel, nao dispde de nenhum tipo de auxilio institucional
para a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento do trabalho
ou condi¢des de remuneracdao que possibilite o auxilio de tercei-
ros para o desempenho de atividades domésticas. Assim tem que
assumir os custos de adaptacao ou aquisicao de equipamentos e
infraestrutura de internet, no espago doméstico da familia e igual-
mente a compatibilidade das exigéncias do trabalho doméstico,
com a carga hordria e demandas de trabalho remoto (reunides,
aulas, preparacao de avaliagdes, eventos institucionais, atividades
de extensao e pesquisa, entre outros) e exigéncia de producao in-
telectual inscritas no rito académico. Refletir sobre essa realidade
contribui para processos de libertagao e resisténcias coletivas uma
vez que: “Esse ato de fala, de “erguer a voz”, nao é um mero gesto
de palavras vazias: é uma expressao de nossa transi¢ao de objeto
para sujeito - a voz liberta” (hooks, 2019, p. 38-39).

Temos o desafio de mirar criticamente a realidade que nos
afeta enquanto mulheres negras e construir processos coletivos
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de resisténcia nos espagos onde estamos inseridas. Sabemos dos
limites que as atividades on-line nos impdem, o que repercute
na capacidade de nossa organizacao coletiva. Ao mesmo tempo,
reconhecemos que essa modalidade € necessaria em meio a cri-
se sanitdria que vivemos no Brasil. Reconhecemos que alguns
passos precisam ser construidos ou fortalecidos para avangar em
condigOes de maior equidade no que tange a permanéncia estu-
dantil e qualidade do trabalho profissional nas institui¢des de
ensino superior.

Esforcos tém sido empenhados, a exemplo da instituicao ao
qual estamos vinculadas, no sentido de avalia¢des junto a comu-
nidade académica (estudantes, técnicos e docentes) sobre o ensi-
no remoto emergencial (ERE), objetivando qualificar e aprimorar
0 acesso as atividades de ensino, extensao e pesquisa. Todavia,
o indice de retorno sobre essas pesquisas tem sido diminuto, ao
considerar o quantitativo de pessoas vinculadas a instituigao.
Esse ¢ um desafio pois a qualidade da anadlise da realidade nos
proporciona elementos para sermos mais assertivos na interven-
cao.

Vozes de resisténcias por uma sociedade sem exploragao/
opressao

A permanéncia de estudantes pobres especialmente negros
e negras, na universidade se constitui um desafio permanente.
Além da luta pela sobrevivéncia fisica, posta em xeque pela vio-
léncia institucional, soma-se a luta pelo reconhecimento intelec-
tual e produgao de conhecimento por pessoas negras. Todo esse
processo consome um nivel de energia didria por vezes até in-
suportavel, o que pode incidir nas condi¢des de satide mental,
compreendida por nés num processo de totalidade social, cujas
determinagdes sociais, econdmicas, politicas, culturais, ambien-
tais, entre outras, geram uma linha limitrofe entre o considerado
humano e ndo humano, o sujeito e o objeto, cujas repercussoes
incidem nos indices de desigualdade social e racial em nosso
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pais conforme verificamos anteriormente. Quais estratégias pos-
siveis de construgao frente a essa realidade? Aqui recorremos a
provocacao feita por Carolina de Jesus:

Eu sei que existe brasileiros aqui dentro de Sao Paulo que
sofre mais do que eu. Em junho de 1957 eu fiquei doente
e percorri as sedes do Servigo Social. Devido eu carregar
muito ferro fiquei com dor nos rins. Para ndo ver os meus
filhos passar fome fui pedir auxilio ao propalado Servico
Social. Foi 14 que eu vi as lagrimas deslisar nos olhos dos
pobres. Como é pungente ver os dramas que ali se desen-
rola. A ironia com que sao tratados os pobres. A tinica coi-
sa que eles querem saber sao os nomes e os enderegos dos
pobres (JESUS, 2014, p. 42).

Carolina segue nos provocando com seus escritos, que a cada
ano reverberam em mais leitores, linhas que versam sobre a mi-
séria e sobre a desigualdade racial e social. Mas que igualmente
apresentam, por meio de uma visao critica da realidade, formas
de resisténcias engendradas cotidianamente pelos/as trabalha-
dores e trabalhadoras, povo da periferia, mulheres negras. Ou
seja, confronta o pensamento hegemonico que restringe a vida
das pessoas periféricas as caréncias, as faltas, as auséncias, que
nao sao suas, mas impostas pelas opressdes que sofrem. Proces-
sos de opressdao nao se encerram no acesso a universidade, mas
materializam-se de novas maneiras na vida destes estudantes,
por vezes confluindo com antigos processos.

Quando se discute permanéncia no ensino remoto, se fala
da falta de acesso a internet e também das dificuldades de alguns
estudantes com o acesso, leitura, reflexao e problematizagao so-
bre os textos disponiveis. Todavia nao se valoriza e potencializa
outros formatos de aulas, plataformas que possam ser utilizadas
via celular e internet movel, textos que dialoguem mais com a
realidade desses/as estudantes, que geralmente expressam em
sua singularidade e particularidade as configuragdes da realida-
de brasileira. Esse é um desafio a ser superado, conforme refere
hooks (2019, p. 157):

128 (DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA:
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



Quando nos comprometemos com a educacao como pra-
tica de liberdade, participamos da constru¢ao de uma co-
munidade académica onde podemos ser e nos tornar inte-
lectuais no sentido mais completo e profundo da palavra.
Participamos de um modo de aprendizagem e de existén-
cia que torna o mundo mais real ao invés de menos real,
que nos possibilita viver livremente e por completo. Essa
¢ a alegria em nossa jornada.

Nessa diregao hd emergéncia da constru¢do de um novo
modelo de universidade, que supere a ldgica colonial, e que se
construa como lugar de valorizagao de saberes, experiéncias e de
produgao de novos conhecimentos, para apreender a realidade
de forma critica, propositiva e transformadora. Aprender com
os/as estudantes e nao sobre os/as estudantes se faz necessario
nessa construgao.

Consideragoes finais

Sabemos que a universidade continua recebendo as/os estu-
dantes encerrada em si mesma, como se estivesse pronta e aca-
bada, quando deveria arquitetar e reconstruir novas estratégias,
considerando a realidade desse publico prioritario, razao de sua
manutencio - as/os estudantes. E necessério haver permeabilida-
de para os saberes trazidos e construidos por estudantes e pro-
fessores/as periféricos/as, negros/as, indigenas, que carregam em
si as opressOes que vivem, mas, que também constroem cotidia-
namente processos de resisténcia. Se nao fossem as opressoes vi-
vidas, teriamos mais ferramentas para um ensino remoto emer-
gencial que pudesse garantir menos desigualdades no acesso as
atividades de ensino, extensao e pesquisa? E mais, um ensino
dialdgico, acolhedor, capaz de produzir didlogos e reflexdes que
nos auxiliem a prospectar realidades pds pandemia?

A voz de Carolina, que ecoou na década de 1950, continua
a nos interpelar. Em tempos de uma realidade social tao desa-
fiadora cujas repercussdes incidem nos espacos da universida-
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de, ndao podemos nos conformar que a realidade estudantil seja
apreendida apenas por dados estatisticos (parciais) que por ve-
zes nao explicitam suficientemente e de forma nitida a realida-
de de estudantes indigenas, negros/as, maes e trabalhadoras nas
universidades brasileiras. Para além de questionarios e pesqui-
sas on-line, é fundamental escutar as vozes que tém sido constan-
temente silenciadas.

Em meio a crise sanitaria, politica, econdmica e social sem
precedentes que vivemos nesse momento, as periferias vém edu-
cando a sociedade por meio de verdadeiras aulas de resisténcia.
Espagos em que a solidariedade e organizagao histdricas para
a sobrevivencia, foram utilizados para mobilizar agoes efetivas
para mitigar efeitos da pandemia. Comités de crise, a exemplo
da organizacdao no Morro do Alemao no Rio de Janeiro e o Fun-
do de enfrentamento a fome em Porto Alegre sao agdes que se
multiplicaram pelo Brasil e vem garantindo seguranca alimen-
tar, cuidado a satide, informagao de qualidade, acesso a itens de
higiene, entre tantas outras agdes que impediram que a crise fos-
se ainda maior. E auto gestdo, auto organizagao, solidariedade,
leitura apurada da realidade e sobretudo, planejamento, tao es-
senciais e ausentes na atual forma de gestao das politicas publi-
cas, a exemplo da satde e da politica econdmica em nosso pais.
As iniciativas construidas nas periferias deveriam estar sendo
amplamente debatidas e compartilhadas com as universidades.
Também poderiam orientar a elaboragao e execugao de politicas
publicas em diferentes dreas.

Novas estratégias precisam ser construidas se quisermos
apreender a realidade de forma ampla, numa perspectiva de to-
talidade social, considerando os sistemas interligados de opres-
sdo de sexo-raga-classe que incidem nas diferentes instituigdes.
Nessa direcao, no ambito das universidades é fundamental a
realizacdo de momentos de encontro, rodas de conversa, semi-
narios, didlogo por segmentos, divulgacao, apoio e participacao
as experiéncias de solidariedade, luta e resisténcia construidas
pelas comunidades e movimentos sociais, entre outros. Essas
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iniciativas contribuem para fortalecer processos coletivos, mais
assertivos a construgdo de politicas institucionais e estratégias
pedagogicas, que favorecam o acesso e permanéncia na univer-
sidade, especialmente em tempos de pandemia. Nosso esforco
€ para que tais processos sirvam para denuncia cotidiana das
opressOes e consequentemente, construam para possibilidades
de superagao, a fim de que possamos erguer a voz conforme nos
convoca bell hooks.

Tome minha boca pra que que eu s6 fale
Aquilo que eu deveria dizer

A caneta, a folha, o lapis

Agora que eu comecei a escrever

Que eu nunca me cale (FERREIRA, 2021)
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A PANDEMIA DO NOVO CORONAV{RUS,
FEDERALISMO E RELACOES
INTERGOVERNAMENTAIS NO GOVERNO
BOLSONARO: contradigtes e resultados
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Resumo: O presente trabalho é uma tentativa de compreender o mo-
delo de federalismo brasileiro exercido no governo do Presidente Jair
Bolsonaro evidenciado pelo contexto da pandemia do novo coronavi-
rus. Buscou-se compreender a forma como o governo tem atuado no
contexto do federalismo e suas implicagdes nas agdes de combate a
pandemia, bem como analisar as relagdes intergovernamentais estabe-
lecidas entre a Unido e os entes subnacionais nas acoes de enfrentamen-
to da pandemia com base em julgados do Supremo Tribunal Federal.
A metodologia utilizada foi a pesquisa qualitativa, utilizando pesquisa
documental e bibliografica. Percebeu-se com este estudo que o governo
Bolsonaro tem praticado um modelo de federalismo diferente do mo-
delo de federalismo brasileiro pds-Constituicao Federal de 1988 e que
a falta de didlogo entre os entes federativos tem causado problemas na
coordenagao das agdes de combate a pandemia. Verificou-se também
que a chegada da pandemia serviu como agente catalizador para enfra-
quecer e deteriorar as relagdes intergovernamentais estabelecidas entre
governo central e governos subnacionais.
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Introdugao

O federalismo cooperativo é a forma de governo adotada
pelo Brasil para organizar o funcionamento dos entes federativos
e as relagdes que estabelecem entre si, bem como a sua divisao
de poder dentro do territdrio nacional. A adogao do federalismo
pelo pais ocorreu no ano de 1889 na Proclamacao da Republica,
materializada pela promulgacao da primeira Constituicao Fede-
ral brasileira.

Na atual Constitui¢do Federal (CF) de 1988, o modelo fede-
ralista brasileiro é descrito no caput do artigo 1°: “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Esta-
dos e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito” (Brasil, 1988). Ficam estabelecidos des-
ta forma os entes que compoem o federalismo brasileiro: Uniao,
Estados, Municipios e Distrito Federal. Ja no artigo 18 da CF,
tem-se que “A Organizacao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distri-
to Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituicao” (Brasil, 1988). Ou seja, o legislador constituinte
distribuiu o poder entre os trés entes federativos, descentralizan-
do-o e possibilitando uma maior proximidade entre os ntcleos
decisorios e o povo (Bastos, 2002).

A incorporagao dos municipios como entes federativos junto
aos estados e a Unido, assim como a consequente atribui¢ao de
autonomia politica, administrativa e financeira que lhes foram
concedidas, tornou o federalismo cooperativo praticado no Brasil
mais complexo e, por muitas vezes, controverso (Franzese; Abru-
cio, 2009). Desta forma, a divisao de competéncias entre as uni-
dades federativas trazida pela Constitui¢do Federal de 1988 nao
explicitou claramente as atribui¢des de cada ente, o que por mui-
tas vezes provoca um jogo de empurra na resolucgao de situagoes
complexas, além de um conflito de interesses na avocac¢ao de as-
suntos que lhes tragam algum tipo de vantagem, conforme ficou
evidenciado com a chegada da pandemia do COVID-19 no Brasil.
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De acordo com o Ministério da Saude, o primeiro caso de in-
feccado com o novo coronavirus no Brasil foi detectado no dia 26
de fevereiro de 2020, no estado de Sao Paulo (Brasil, 2020). Desde
entao foram diagnosticados 12.320.169 casos, havendo a recupe-
ragao de 10.772.549 pessoas (1.244.158 estao em acompanhamen-
to) e 303.462 obitos confirmados (Coronavirus Brasil, 2021).

A pandemia do COVID-19 no Brasil exp0s a fragilidade des-
ta divisao de competéncias: Unido, estados e municipios nao se
entenderam a respeito das agdes de enfrentamento da doenca.
Se por um lado, o Presidente da Reptblica Jair Messias Bolsona-
ro era favoravel a ado¢ao de medidas mais flexiveis em relagao
a circulagdo da populagao no periodo critico da pandemia; por
outro, a maior parte dos governadores® e prefeitos eram favo-
raveis a ado¢do de medidas mais rigidas de isolamento social,
a fim de desincentivar o fluxo habitual de pessoas como forma
de prevenir a propagacao da doenca. Na visao de Bolsonaro, as
medidas mais rigidas adotadas pelos estados tinham a intencao
de prejudicar seu governo pois impactariam negativamente na
economia. Como forma de se “defender” e evitar uma possivel
recessao econdmica, chegou ao ponto de pedir aos empresarios
nacionais para “jogar pesado” com os governadores que esta-
vam adotando medidas rigidas de isolamento social (Fernandes;
Soares, 2020). Esta relacao belicosa pautada pela falta de enten-
dimento e de didlogo estabelecida entre os entes federativos con-
tribuiu para agravar o sentimento de angustia e desamparo da
populacao brasileira, que ja se via desmobilizada e sem saber
como agir frente ao monstro invisivel que tomou conta da terra
de Santa Cruz.

Neste sentido, € necessario compreender o funcionamen-
to do federalismo no governo Bolsonaro, garantindo subsidios
para redesenhar, replanejar e reorientar as agoes voltadas a ope-
racionalizagdo das politicas publicas de combate a pandemia e
pos-pandemia que serao necessarias. Fomentar o revigoramento

3 Principalmente dos estados mais desenvolvidos e populosos do pais, como Sao Pau-
lo e Rio de Janeiro.
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das relagdes intergovernamentais, compreender e assimilar as
atribui¢des de cada unidade federativa no enfretamento do CO-
VID-19 traz a populagao brasileira, principalmente, a sensa¢ao
de que as medidas possiveis e cabiveis para a protegao e preser-
vacgao de suas vidas estao sendo tomadas.

Para tentar compreender o modelo de federalismo aplicado
no governo Bolsonaro no contexto da pandemia buscou-se: 1)
analisar a forma como o governo Bolsonaro tem atuado no con-
texto do federalismo e suas implica¢des nas agdes de combate a
pandemia; e ii) analisar as relagdes intergovernamentais estabe-
lecidas entre o governo federal e os governos subnacionais nas
agoes de enfrentamento da pandemia com base em julgados do
Supremo Tribunal Federal (STF).

Em relacdo a metodologia utilizada no trabalho, tratou-se de
uma pesquisa qualitativa que foi realizada por meio de pesquisa
documental (Godoy, 1995). Desta forma, buscou-se materiais de
diversas naturezas que nao receberam tratamento analitico ou que
eram passiveis de reexame, buscando interpreta-los sob o prisma
do federalismo praticado no Brasil, dentre os quais: decisoes ju-
diciais, matérias jornalisticas de midias eletronicas e documentos
produzidos por institui¢des afins (Carta do Consorcio do Nordes-
te*). Ainda, foi realizada uma pesquisa bibliografica, analisando
artigos cientificos publicados sobre o assunto. De acordo com Boc-
cato (2006, p. 266), “esse tipo de pesquisa traz subsidios para o
conhecimento sobre o que foi pesquisado, como e sob que enfoque
e/ou perspectivas foi tratado o assunto apresentado na literatura
cientifica”. Ou seja, foram trazidos ao debate os autores que con-
tribuiram para a elucidacdo dos objetivos propostos neste artigo.

Para tanto, o artigo foi dividido em cinco partes. Na primei-
ra, buscou-se contextualizar o surgimento e a evolugao do fede-
ralismo. A segunda parte tratou do federalismo brasileiro pds-
Constituicao de 1988. A terceira parte buscou compreender a
forma como o governo Bolsonaro faz uso do federalismo e como

4  Carta elaborada pelos governadores dos estados do nordeste para cobrar acdes co-
ordenadas de combate a pandemia por parte do governo central.
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isso reflete na coordenagao das agdes de combate a pandemia do
COVID-19. Na quarta parte houve a tentativa de analisar como
as relagOes intergovernamentais entre os entes federativos foram
estabelecidas nas agoes de enfrentamento a pandemia a partir
dos julgados do STF. Por fim, na quinta parte, buscou-se anali-
sar os efeitos das relagdes intergovernamentais conturbadas nas
agoes de enfrentamento a pandemia.

Surgimento e evolugdo do Federalismo

O federalismo surgiu nos Estados Unidos da América em
1787, apos a guerra de independéncia. Os treze estados norte-a-
mericanos perceberam a necessidade de se unirem a fim de se
fortalecerem economicamente e evitar ameagas externas. Desta
forma, a Uniao ficou incumbida de representar os estados, espe-
cialmente em situagdes que envolvessem Estados estrangeiros,
e para manter a coesao interna e a harmonia entre os estados-
membros (Antunes, 2020). Para Elazar (1987), o federalismo se
destaca pela interagao entre os diferentes centros de poder sem,
no entanto, haver subordinagao hierdrquica entre eles.

O federalismo, entao, pode ser entendido como

Uma forma de organizagdo do poder politico no Estado
nacional caracterizado pela dupla autonomia territorial.
Isto significa a existéncia de dois niveis territoriais auto-
nomos de governo: um central (o governo nacional) e ou-
tro descentralizado (os governos subnacionais). Os entes
governamentais tém poderes tinicos e concorrentes para
governarem sobre o mesmo territorio e povo, sendo que
a Unido governa o territério nacional e seus cidadaos,
enquanto as unidades subnacionais governam uma par-
te delimitada do territorio nacional com seus habitantes.
Ambos atuam dentro de um campo pactuado de compe-
téncias (Soares, 2013, p. 3).

Em sintese, o federalismo pressupde uma dupla autonomia
territorial em que o poder é dividido entre o centro politico fede-
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ral (Unido) e as subunidades federadas (Soares; Machado, 2018).
Para evitar o abuso de poder e limitar a atuagao da Unido e dos
estados, foi criado um sistema denominado de checks and balan-
ces, ou freios e contrapesos.

Desta maneira, o sistema checks and balances foi a maneira
estruturada para assegurar as liberdades individuais e institu-
cionais do perigo da concentragao de poder. A separagao de po-
deres foi consagrada por Montesquieu em “O Espirito das Leis”.
A partir desta separacdo, foram criados os Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio com a finalidade de manter o equilibrio
do funcionamento do Estado. De forma geral, quem cria a lei nao
pode executa-la, e quem a executa, nao pode julga-la aplican-
do-a ao caso concreto. No federalismo brasileiro, a positivagao
do sistema de freios e contrapesos esta consagrada no artigo se-
gundo da Constituigao: “Sao Poderes da Uniao, independentes
e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”
(Brasil, 1988, n.p).

Embora o federalismo guarde uma relagao mais intima com
as federagdes, nao ¢ uma forma de governo exclusiva delas. A
aplicacdo do federalismo pode ser observada, por exemplo, na
Unido Europeia. Lucas (2012) explica que “o federalismo tem
capacidade de explicar a construgao europeia e ao explicar que
pode haver federalismo sem federacao, mas nao pode haver fe-
deragao sem um qualquer tipo de federalismo” (Lucas, 2012, p.
2). Isto porque a forma como os Estados decidem governar inde-
pende da forma adotada para sua organizagao.

De acordo com Franzese (2010), o federalismo ¢ um instru-
mento de fortalecimento e protecao da democracia, evitando a
concentragao de poder e perigo de governos ditatoriais por meio
da sua fungao de pesos e contrapesos, visando a manutengao da
liberdade. Também pode ser entendido como um elemento faci-
litador da prestagao de contas publicas com a utilizagao do “voto
retrospectivo”, na medida em que os cidadaos tem a possibili-
dade de avaliar a performance dos candidatos no exercicio de
seus mandatos e utilizar as informacdes obtidas como base para
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a tomada de decisao eleitoral, caracteristica que contribui para o
fomento da inovacao e eficiéncia no campo das politicas ptibicas.
Por sua vez, Brandao (2014) entende que:

uma concep¢ao estrutural e abrangente de federalismo
deve dialogar ininterruptamente com uma concepgao de
mesmo sentido e significado de desenvolvimento, da mes-
ma forma que de planejamento, que acabam se constituin-
do, quando apreendidos em sua natureza mais profunda,
como conceitos muito semelhantes, ou seja, quase sinoni-
mos. Federalismo, desenvolvimento e planejamento sao
acordos, arranjos, normatividades, repactuagoes, entendi-
mentos e reconstrugdes constantes, tensionadas e contra-
tos sociais conflitivos (Brandao, 2014, p. 213).

Nesse sentido, pensar sobre como ocorre a dinamica do fe-
deralismo requer a aproximagao, conforme visto, de outras ca-
tegorias conceituais, a fim de proporcionar um entendimento
integralizado de sua aplicagao e abrangéncia no ambito de um
Estado. Em comum, a noc¢do de federalismo, desenvolvimento
e planejamento estdo relacionadas a necessidade de criagao de
um ambiente de didlogo e cooperacdao em que se busca chegar
a convengoes e pactuagdes a respeito de determinado problema
publico.

Em geral, o federalismo pode ser estruturado de duas for-
mas diferentes. Uma que incentiva a competicao entre os entes
federativos, conhecida como federalismo competitivo, e outra
que privilegia a cooperagao entre eles, conhecida como federalis-
mo cooperativo (Franzese, 2010). Franzese e Abrucio (2009) des-
tacam que o federalismo competitivo é caracterizado

por uma distribui¢do de competéncias entre os niveis de
governo, baseada na divisdo de responsabilidades por
area de politica publica. Com essa divisdo, pretende-se
separar a espaco de atuagao das esferas de governo, de
maneira a preservar a autonomia das unidades federati-
vas na producao de politicas, favorecendo a competicao
entre elas. E um modelo descentralizado, no qual o poder
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de tributagao também ¢é dividido, possibilitando a fixa¢ao
de diferentes valores pelas unidades federativas, que com-
petem entre si (Franzese; Abrucio, 2009, p. 5).

Os estados possuem autonomia para determinar as diretri-
zes que melhor condizem com a sua realidade, e do ponto de vis-
ta econdmico-tributdrio, podem estipular as aliquotas mais inte-
ressantes e convenientes para fomentar o desenvolvimento de
seus territorios. Nao ha necessidade de edigao de normas gerais
para uniformizacdo das politicas publicas, tendo em vista que
cada unidade federativa possui autonomia para propor ou nao
politicas publicas para determinada area. O caso mais notorio da
adocao desta forma de federalismo sao os EUA.

Ja na perspectiva da cooperacao entre os entes federativos,
Elazar (1987) considera que no federalismo ocorre a interagao en-
tre diferentes centros de poder, porém, cada ente possui compe-
téncias de atuacao distintas e nao se subordina hierarquicamente
aos outros. Segundo o autor, esta dinamica de funcionamento é
nao-centralizada e pode ser entendida como uma matriz. Na dé-
cada de 1960, Daniel Elazar e Morton Grodzins foram responsa-
veis pela criacao da teoria do federalismo cooperativo. De acor-
do com Franzese (2010):

a teoria do federalismo cooperativo afirma a existéncia de
uma necessaria interagdo entre as esferas de governo no
ambito da matriz federativa. Nesse sentido, o federalismo
nao significa apenas a afirmagao de autonomia entre os
entes, mas uma combinac¢ao de autonomia (self rule) com
interdependéncia (shared rule) (Franzese, 2010, p. 21, grifo
do autor).

Os entes federativos sao autonomos, ou seja, possuem com-
peténcia de autogoverno, auto-organizagao e autoadministra-
¢ao. Entretanto, devem coexistir harmonicamente entre si, pois
dependem uns dos outros para manter a coesao da Uniao, em
uma relacao de interdependéncia, sendo a Constituigao Federal
de 1988 o documento que regula esta relagao.
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Embora o texto constitucional determine a divisao de com-
peténcias entre os entes federados, nao ha clareza sobre as atri-
bui¢des que cada ente deve executar. Nos paises onde ha a ado-
¢ao desta forma de federalismo, as Constitui¢des, em geral, sao
ambiguas e se utilizam de férmulas gerais. As ambiguidades
contidas no texto constitucional proporcionam um ambiente fe-
cundo para a existéncia de conflitos internos entre os entes fede-
rados que, na maioria das vezes, sdo dirimidos por cortes judi-
ciais (Antunes, 2020).

Ao contrario do que foi visto a respeito do federalismo com-
petitivo, na forma cooperativa nao ha espago para a regulamen-
tacdo de diferentes formas de tributagao pelos diferentes entes
federativos, havendo apenas um sistema de taxagao conjunta
(Franzese; Abrucio, 2009). Neste caso, a Uniao edita normas ge-
rais e a partir delas os entes subnacionais regulamentam suas
normas tendo-a como referéncia, sob o risco de regulamentacao
diversa ser considerada inconstitucional. Depreende-se do artigo
23 da CF de 1988, que discorre sobre as competéncias concorren-
tes dos entes federativos, que o Brasil normativamente adotou
a forma federalista cooperativa. Entretanto, Souza (2005) salien-
ta que existe um gap significante entre o que estd positivado na
Constituicao de 1988 e o que se vé aplicado ao caso concreto.

O Federalismo brasileiro pos-Constituicdo de 1988

Conforme visto, o Brasil adotou a forma de federalismo co-
operativo. Isto quer dizer que em tese os entes federados atuam
conjuntamente na execugao das politicas publicas, nao cabendo
a eles, executar uma politica de forma diversa da estipulada em
norma geral editada pela Unido. Porém, Souza (2005) considera
que a cooperacao descrita na CF de 1988 esta longe de ser alcan-
cada por dois motivos. O primeiro esta relacionado as grandes
diferencas existentes entre os governos subnacionais (desigual-
dades financeiras, técnicas e de gestao) que influenciam direta-
mente na implementagao de politicas publicas. O segundo esta
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relacionado a auséncia de parametros legais que estimulem a
cooperacao. Desta forma, embora seja previsto normativamente
a cooperacdo entre os entes federativos, na pratica se tem um
sistema bastante competitivo.

Diferentemente do modelo de federalismo proposto pelos
EUA e instituido em varios paises do mundo que prevé a dupla
autonomia territorial — em que hd apenas dois entes federativos,
a Unido e os estados —, no federalismo brasileiro a autonomia
territorial € dividida em trés. Isto porque a Constituicao Fede-
ral de 1988 concedeu aos municipios o status de ente federativo.
Fleury (2020) destaca que a Carta Magna “reafirmou o federa-
lismo como clausula pétrea, introduzindo um modelo singular,
no qual os municipios também sao considerados entes federados
com autonomia e responsabilidades propria”. A inclusdao dos
municipios no rol dos entes federativos torna a forma de federa-
lismo brasileira mais complexa do que o modelo federalista dual
ou classico, tendo em vista a quantidade de municipios existen-
tes no pais.

Outro ponto que vale destacar € o fato de a Constitui¢ao Fe-
deral (CF) de 1988 ser considerada um marco no rompimento
com a tendéncia de centralizagdo de poder. Apos o periodo do
regime militar, muito se discutiu a respeito da redemocratiza-
¢ao do pais. Desta forma, a fim de romper de vez com o legado
da centralizagdo e do autoritarismo, os defensores de uma refor-
ma politica, financeira e administrativa buscaram meios de criar
uma Federacao mais democratica (ABRUCIO et al., 2020). Este
movimento em prol da descentralizagao do poder buscou maior
participacao das arenas subnacionais de governo nas decisoes
estratégicas do pais (Franzese; Abrucio, 2009)

Embora tenha havido valorizagdo dos entes subnacionais
com o advento da CF 1988 (Rodrigues; Azevedo, 2020), a des-
centraliza¢do federativa nao foi seguida de um devido repasse
de verbas necessarias para o exercicio da autonomia municipal,
o que contribuiu para o aumento das desigualdades sociais tor-
nando os municipios mais dependentes dos recursos da Uniado
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(Santos; Silva, 2016). Além da insuficiéncia de recursos, Rodri-
gues e Azevedo (2020) assinalam que, apos o término da ditadu-
ra militar e inicio da redemocratizacdo do pais, muitas compe-
téncias foram atribuidas aos municipios, sendo consolidadas na
Constituicao Cidada, dentre as quais, conforme define o artigo
30 da CF: a criagdo, organizagao e supressao de distritos; a pres-
tacdo de servigos publicos de interesse local, a saber, transporte
publico e arrecadagao de tributos e; e a aplicagao de suas rendas
em prol do interesse publico (Brasil, 1988). Como se nao bastasse,
outro fator que agrava ainda mais a situagao das desigualdades é
a ambiguidade da norma juridica e a falta de clareza no que diz
respeito a definicao dos limites das competéncias de cada ente
federativo (Rodrigues; Azevedo, 2020).

O artigo 23 da CF trata das competéncias comuns dos en-
tes federativos, conforme pode ser depreendido de seu caput: “E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios” (Brasil, 1988). Este artigo traz uma série de
assuntos que devem ser tratados sem distingao e com o mesmo
grau de responsabilidade pela unido, estados e municipios, den-
tre os quais destacam-se seus dois primeiros incisos, a saber: i)
o zelo pela guarda da Constitui¢do, das leis e das institui¢des
democraticas e a conservacao do patrimonio publico; e ii) o cui-
dado com a satde e assisténcia publica, a protegao e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia. No paragrafo tinico do
artigo tem-se que “Leis complementares fixarao normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional” (Brasil, 1988, n.p).

Entretanto, até o0 momento, a lei complementar responsavel
pela regulamentagao das normas de cooperacao entre os entes
federativos jamais saiu do papel. Fleury (2020, p. 01) assevera
que este fato é decorrente “da falta de interesse politico dos en-
volvidos, e/ou impossibilidade de se chegar a um consenso”. O
interesse coletivo fica a mercé dos interesses dos responsaveis
por viabilizar condig¢oes favoraveis ao desenvolvimento social.
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Celso Furtado destaca outro provavel motivo para esta iner-
cia legislativa: “No Brasil, a luta pelo federalismo esta ligada as
aspiragoes de desenvolvimento das distintas dreas do imenso
territorio que o forma” (Furtado, 1999, p. 46). Ou seja, o federalis-
mo brasileiro é notadamente marcado por embates e barganhas
dos diferentes atores, entes federativos e regides geograficas. Sao
diversos interesses articulados e emaranhados entre si que con-
tribuem para a manutengao do status quo, impedindo o desenvol-
vimento do pais.

Rodrigues e Azevedo (2020) destacam os conflitos partida-
rios como elementos que interferem na governanga e governabi-
lidade do sistema. Para haver a regulamentagao das normas de
cooperacao, diversos atores envolvidos no processo federalista
precisam renunciar a uma parcela de poder que, muitas vezes,
foi conquistada a duras penas. Porém, tais poderes sdao inerentes
a manutengao dos interesses particulares dos agentes politicos e
nao poderes relacionados com a consecugao de obras em prol da
coletividade.

O federalismo no governo Bolsonaro e seus reflexos na
pandemia do COVID-19

Pode-se induzir que o governo Bolsonaro nao esta de acor-
do com o modelo de federalismo instituido na CF de 1988, em
especial no que diz respeito a gestao dos recursos publicos. Pro-
va disto é a proposi¢ao da Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) do Pacto Federativo junto ao Senado, no final do ano de
2019 (Brasil, 2019). A PEC em questao é a de n.® 188/2019, que
tem como principal objetivo a descentralizagao de recursos aos
estados e municipios.

Dentre as novidades trazidas pela PEC n.° 188/2019, tem-
se a unificagdo dos gastos minimos com satuide e educacao. Na
pratica, isto quer dizer que se atualmente o estado deve dispo-
nibilizar, no minimo, 12% de sua receita tributaria anual® para

5  Disposto na CF 1988, artigo 198, Il e Lei Complementar n.® 141/2012, artigo 6°.
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a saude e 25% para a educagao®, ou seja, 37% no total para am-
bas, e os municipios 15% de sua receita tributaria anual para a
saude’ e 25% para a educagao®; 40% para ambas. Caso a nova
PEC seja aprovada, o gasto minimo com as duas areas devera
ser de 40% e podera ser distribuido a critério do estado ou
municipio de acordo com suas necessidades (Galdino, 2019).
A proposta visa acabar com a rigidez dos percentuais esta-
belecidos pela norma constitucional, flexibilizando-os e dei-
xando a decisao final a respeito do quantitativo a ser aplicado
em cada drea a cargo da discricionaridade administrativa do
gestor publico.

A PEC proposta pelo governo Bolsonaro também propoe a
extingdo de municipios com menos de cinco mil habitantes. Es-
tes seriam incorporados ao municipio de maior expressdao, com
limitagao de até trés municipios por municipio incorporador. Ha
também a previsao da criacao do Conselho Fiscal da Republica.
Este conselho teria representagao dos presidentes dos trés po-
deres e dos estados e municipios das cinco regioes, e tem como
objetivo monitorar a execugao das finangas da Unido. Outros te-
mas abordados pela PEC sao: a vedagao de operagdes de crédito
entre os entes federados; a regulamentacgao da distribuicao dos
royalties de petrdleo; a fixagao de despesas nao apenas para o ano
de exercicio, como também para os anos subsequentes; a manu-
tengao da divida publica em patamares sustentaveis; a vedagao
da vinculagao das receitas publicas; e a redugdo dos beneficios
tributarios (Galdino, 2019).

As reformas propostas pela PEC n. 188/2019 sao abrangen-
tes e sinalizam as inteng¢des da equipe do governo Bolsonaro em
relacdo as reformulagdes de aspectos estruturais do federalismo
brasileiro. Aliadas a elas, em termos funcionais, o governo cen-
tral também demonstra a possibilidade de realizagdo de mudan-
¢as na forma de se relacionar com os governos subnacionais. E

6 CF 1988, caput do artigo 212.
7 CF 1988, artigo 198, Il e Lei Complementar n.? 141/2012, artigo 7°.
8  CF 1988, caput do artigo 212.

(DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA: 145
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



com a pandemia do coronavirus, as “reformulag¢des funcionais”
ficaram ainda mais evidentes.

Sobre a forma como o governo Bolsonaro se relaciona com
os demais entes federativos, Abrucio et al. (2020) afirmam que

O bolsonarismo tem proposto varias visdes de mundo que
batem de frente com o que foi construido durante a redemo-
cratizagdo, incluindo ai o modelo de federalismo. A ideia-
chave do “Mais Brasil, Menos Brasilia” é estabelecer uma
outra forma de funcionamento da Federagao que combina a
defesa de maior autonomia dos governos subnacionais com
areducao da responsabilidade do Governo Federal no cam-
po das politicas publicas, mas que, num aparente paradoxo,
pretende instituir isso desconsiderando os estados e muni-
cipios, a fim de enfraquecer a participagdo destes entes fe-
derativos na deliberacao e controle das decisdes tomadas
em Brasilia (Abrucio et al., 2020, p. 01).

Ou seja, o federalismo no governo Bolsonaro busca manter o
Governo Federal em um patamar diferenciado dos demais entes
federativos, em uma espécie de supervisao administrativa: con-
cede aos entes subnacionais mais autonomia e responsabilidades
para implementar politicas publicas, tendo como contrapartida a
redugao das responsabilidades da Uniao. Isso como se nao hou-
vesse a necessidade e o dever de se ter uma atuagao coordenada
pautada no didlogo e na construcao de consensos entre os entes
federativos; nem tampouco a existéncia das competéncias con-
correntes estabelecidas no artigo 23 da Carta Magna. Percebe-se
assim, uma forma de perversao do federalismo preconizado pela
Constituicao Federal de 1988 por parte do atual governo.

A delegacao de autonomia aos governos e municipios na im-
plementacao de politicas publicas, assim como o esvaziamento
da responsabilidade da Unidao, conforme visto, tem sido reali-
zada sem a participagao dos entes envolvidos e de forma que as
principais decisOes sejam tomadas apenas em Brasilia. Abrucio
et al. (2020) consideram que este modelo de federalismo prati-
cado pelo governo Bolsonaro é um federalismo hierdrquico e
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autocratico, pois desconsidera a participagao dos demais entes
federativos no processo de tomada de decisao.

Em tempos de pandemia do Novo Coronavirus, em que os
animos ficam ainda mais acirrados, o esvaziamento das relagcdes
intergovernamentais entre o governo central e os entes subnacio-
nais, evidenciado pela falta de estruturas de didlogo e de coope-
ragao (Silva, 2020), torna a relagao entre eles ainda mais conflitu-
osa e distante.

De acordo com Rodrigues e Azevedo (2020, p. 02), “a crise
da pandemia do coronavirus no Brasil expds entraves na arti-
culacao entre os entes federativos decorrentes da confusao de
seus papéis, colocando em risco as medidas de enfrentamento”.
Nao se tem um consenso ou pactuagao dos entes federativos que
convirjam para a operacionaliza¢ao de um protocolo comum de
enfrentamento da pandemia. E quem fica no prejuizo em meio
a “guerra fria” travada entre os entes federativos é a populagao,
que assiste com assombro a inercia de seus representantes em
garantir-lhe direitos fundamentais basicos como a vida e a saude.

RelagOesintergovernamentais nas agoes de enfrentamento
a pandemia a luz dos julgados do STF

O estudo das relagoes intergovernamentais surgiu pela pri-
meira vez na década de 1930 (Wright, 2007), momento em que
houve a necessidade de aumento da participagao da esfera fe-
deral nas atividades governamentais em decorréncia da grande
depressao ocorrida em 1929. Os problemas sociais decorrentes
deste acontecimento sobrepujaram a capacidade dos governos
subnacionais de resolvé-los. Desta forma, a concepgao do fede-
ralismo dual americano pautado na completa separacgao entre as
esferas de governo, cedeu espago para uma concepcao menos
estanque das esferas de governo, de forma que elas passaram a
interagir com mais frequéncia.

Uma das defini¢des mais aceitas a respeito das relagoes in-
tergovernamentais ¢ a de Anderson (1960, p. 2): “Relagdes in-
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tergovernamentais podem ser compreendidas como um termo
para designar um importante corpo de atividades ou interagoes
que ocorrem entre unidades governamentais de todos os tipos e
niveis dentro de um sistema federal”.

Neste sentido, relagdes intergovernamentais podem ser en-
tendidas como intera¢des entre os agentes governamentais a fim
de garantir o funcionamento pleno e harmonioso entre as dife-
rentes esferas de governo.

Abrucio et al. (2020) destacam que em gestdes presidenciais
anteriores, nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), Dilma Rousseff
(2011-2016°) e Michel Temer (2016-2018), as rela¢des intergover-
namentais puderam ser consideradas harmoniosas. Em ambito
estadual, houve a existéncia de conflitos pontuais com os gover-
nadores, e em ambito municipal, o relacionamento com os pre-
feitos passou por um forte processo de valorizagao. O didlogo
e as pactuagOes estabelecidas junto aos governos subnacionais
possibilitou a Unido a constru¢ao de um poder majoritario que
a conferia vantagem nas negociagdes com os demais entes. En-
tretanto, as relagdes intergovernamentais estabelecidas entre as
diferentes esferas de governo, outrora harmoniosas, parecem ter
tomado outro rumo.

No atual momento de crise, decorrente da pandemia da Co-
vid-19, percebe-se o estremecimento na relagao entre o governo
federal e os governos subnacionais. Tal estremecimento se faz
notorio diante da interven¢ao do poder judiciario para frear o
impeto do governo federal em ultrapassar os limites legais das
competéncias dos diferentes entes federativos. Como a busca por
pactuacdes e consensos entre os entes federativos nao tem logra-
do éxito, Madeira et al. (2020) consideram que

[...] intensificaram-se as relagdes entre as institui¢des do
sistema de justica e os demais Poderes, com o Judiciario

9  Mandato interrompido antes do prazo em decorréncia de processo de impeachment,
sendo substituida por Michel Temer em 31 de agosto de 2016.
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elevado a arena decisdria da politica de enfrentamento a
crise do Covid-19. O fato novo € o Judiciario, o Legislati-
vo, os governadores e os ministros atuarem para bloquear
agdes do Presidente da Reptuiblica, em uma configuragao
de desenho federativo (Madeira et al., 2020, p. 01).

O Poder Judicidrio passou a exercer papel fundamental na
pandemia no que concerne aos encaminhamentos e direciona-
mentos sobre as competéncias dos entes federativos. Abrucio et
al. (2020) compartilham deste entendimento destacando que as
acoes do governo federal tém atraido para si um forte conjunto
de controles institucionais, em especial os ligados ao Supremo
Tribunal Federal (STF).

Dois julgados do STF descortinam a tentativa do Governo
Federal em ultrapassar os limites de suas competéncias: a Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.341 e a Arguicao de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 672.

A ADI foi ajuizada no STF pelo Partido Democratico Brasilei-
ro (PDT), com pedido de Medida Cautelar em face do Presiden-
te da Republica, e teve como relator o Ministro Marco Aurélio.
O objetivo da agao foi pedir a declaragao de incompatibilidade
parcial da Medida Provisoria (MP) n.? 926, de 20 de margo de
2020, por meio da alteragdo de alguns dispositivos da lei federal
n.? 13.979, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergeéncia de saude publica de importancia internacional de-
corrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

O ministro relator, ao se posicionar sobre a lide em decisao
monocratica, destacou que embora a MP tenha sido originaria
da esfera federal, seu conteido “nao afasta a competéncia con-
corrente em termos de satide, dos Estados e Municipios” (Brasil,
2020b). Posteriormente, em decisao colegiada, o plenario do STF
ratificou a decisao do ministro Marco Aurélio, e na ocasidao, os
ministros da Suprema Corte reafirmaram que

a Unido pode legislar sobre o tema, mas que o exercicio
desta competéncia deve sempre resguardar a autonomia
dos demais entes. [...] a possibilidade do chefe do Execu-
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tivo Federal definir por decreto a essencialidade dos ser-
vicos publicos, sem observancia da autonomia dos entes
locais, afrontaria o principio da separagao dos poderes
(STF, 2020, n.p).

Ou seja, as leis expedidas pelo governo central nao afastam
as competéncias dos entes subnacionais, tendo eles autonomia
para agir de acordo com suas necessidades. No mesmo sentido,
a ADPF n.? 672 foi ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (CFOAB) em face da presidéncia da
Republica e com relatoria do Ministro Alexandre de Moraes. A
agao questionou a postura do Presidente da Reptblica nas agoes
de enfrentamento da pandemia do coronavirus:

o governo nem sempre tem feito uso adequado das prer-
rogativas que detém para enfrentar a emergéncia de satide
publica, atuando constantemente de forma insuficiente e
precaria, mas, ao contrario, praticando “ag¢des irresponsa-
veis e contrarias aos protocolos de satide aprovados pela
comunidade cientifica e aplicados pelos Chefes de Estado
em todo mundo. (...) o Presidente da Republica, em es-
pecial, tornou-se um “agente agravador da crise” (Brasil,
2020c, p. 01).

Tais agoes do presidente acabam por dificultar as agoes dos
entes subnacionais. Corroborando este fato, o prefeito de Ma-
naus em reportagem a um jornal de circulagdo nacional afirmou
que as agOes do presidente contribuem para a desmobilizagao
das acdes de combate ao virus, uma vez que ele é o represente
central do pais (Bolsonaro..., 2020). E diante de uma pandemia
que exige articulacdo afinada entre os entes federativos, essas
agoes desmobilizadoras acabam por prejudicar a operacionaliza-
¢ao das agdes de enfrentamento.

Alexandre de Moraes, em sua decisao, corrobora o entendi-
mento do ministro Marco Aurélio citando-o:

As regras de reparticao de competéncias administrativas
e legislativas deverao ser respeitadas na interpretacao e
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aplicacao da Lei 13.979/20, do Decreto Legislativo 6/2020
e dos Decretos presidenciais 10.282 e 10.292, ambos de
2020, observando-se, de “maneira explicita”, como bem
ressaltado pelo eminente Ministro MARCO AURELIO, ao
conceder medida acauteladora na ADI 6341, “no campo
pedagogico e na dicgao do Supremo, a competéncia con-
corrente” (Brasil, 2020c, p. 09).

Percebe-se, desta forma, que a Suprema Corte brasileira,
diante das agoes ajuizadas no tribunal, entende que os entes sub-
nacionais possuem autonomia para propor agdes de combate
a pandemia de acordo com a gravidade da situagdo em que se
encontram, seja para propor isolamento social, quarentena, fe-
chamento de escolas e comércio, etc., nao cabendo ao governo
central interferir nestas decisoes.

Tais agOes ajuizadas no STF demonstram a inquietagao dos
entes subnacionais e agentes intergovernamentais em relagao a
forma como o presidente da Reptuiblica vem se portando frente
a pandemia. De acordo com o portal de noticias JOTA, especia-
lizado em noticias juridicas, entre o periodo de 23 de marco e 30
de junho do ano de 2020, foram ajuizadas cinquenta e oito agoes
na Suprema Corte solicitando a apuragao da constitucionalidade
dos atos do presidente da Republica relacionados a pandemia
(Freitas, 2020). Delas, 34 (trinta e quatro) foram desfavoraveis ao
planalto. As a¢des foram impetradas por partidos politicos (Rede
Sustentabilidade, Partido Democratico Trabalhista e Partido So-
cialismo e Liberdade) e entidades de classe (Ordem dos Advoga-
dos do Brasil).

Pandemia, contradigoes e enfraquecimento das relagoes
intergovernamentais

A elei¢ao de Bolsonaro para a presidéncia da Republica rom-
peu com ciclo de dezesseis anos de governo da chapa formada
pela alianga entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido
Liberal (PL) — Governo Lula —, e o Partido dos Trabalhadores
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(PT) e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (MDB)
— Governo Dilma. O rompimento com a vertente esquerdista
de poder e as duras criticas que o recém-eleito presidente fez as
gestoes anteriores (Rossi; Silva, 2020) criou uma série de preo-
cupacoes a respeito de como seria o governo de um presidente
considerado de direita com viés mais neoliberal, bem como as
consequéncias para o Brasil.

A alternancia de poder e as politicas neoliberais defendidas
pelo governo, a exemplo da agenda de privatizagdes das esta-
tais'’, por si s4 se configuravam como motivos suficientes para
o governo Bolsonaro ganhar as pautas dos principais veiculos
de comunicagao nacionais. Somado a este fato, o presidente da
Republica, reiteradamente, fez declaragdoes que facilmente ga-
nharam os noticidrios com o viés de polémica, o que acabou se
tornando-se uma caracteristica marcante de seu governo.

No contexto cadtico vivenciado, em decorréncia da pande-
mia, as declaragdes presidenciais causaram ainda mais estranha-
mento e assombro em grande parte dos governadores estaduais.
Uma reuniao realizada'' entre governadores de 22 (vinte e dois)
estados para discutir acerca da redugdo ou nao do Imposto sobre
Circulagcdao de Mercadorias e Servigos (ICMS) dos combustiveis,
realizada no dia 11 de fevereiro de 2020, ilustra o desconforto
que as declara¢oes do presidente da Republica causaram na
maioria dos governadores. Dias antes desta reuniao, o presiden-
te da Republica afirmou que isentaria os impostos federais inci-
dentes sobre o combustivel caso os governos estaduais zerassem
o ICMS incidente nos combustiveis. Tal declaracao soou como
uma afronta aos governadores e uma tentativa de joga-los contra
a opinido publica de seus respectivos estados.

Outra declaragao polémica feita por Bolsonaro foi realizada
no dia 17 de margo de 2020, apds o registro da primeira mor-
te em decorréncia do coronavirus: “Esse virus trouxe uma certa
histeria. Tem alguns governadores, no meu entender, eu posso

10 Cf. Alvarenga (2020) e Sant’Ana (2020).
11 Cf. Barbosa (2020).
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até estar errado, que estao tomando medidas que vao prejudicar
muito a nossa economia” (Albuquerque, 2020, n.p). Tal afirma-
¢ao gerou desconforto entre os governadores e entre os parla-
mentares por minimizar a gravidade da pandemia e sobrepos
a pauta econdmica a preocupag¢ao com a saude e o bem estar
da populacdo. Como se nao bastasse, em 25 de margo de 2020,
em declaragdo direcionada aos gestores dos entes subnacionais,
afirmou: “O que estao fazendo no Brasil, alguns poucos gover-
nadores e alguns poucos prefeitos, ¢ um crime” (Albuquerque,
2020, n.p), em referéncia as medidas de distanciamento social,
fechamento de escolas e comércio adotadas por estados e muni-
cipios. Rossi e Silva (2020) consideram que os ataques aos entes
subnacionais dificultam a pactuagdo de a¢des coordenadas para
enfrentamento da pandemia.

E com este clima de mal-estar entre o governo central e os go-
vernos subnacionais que a populacgao assiste a pandemia tomar
conta do pais. O Brasil passou a ser o segundo pais com maior
numero de dbitos causados pelo coronavirus, atras apenas dos Es-
tados Unidos (Tradingview, 2020). Esta evolu¢do da pandemia no
pais demonstra que ainda nao foram tomadas medidas efetivas de
contencao da doenca, tendo em vista que o estado de calamidade
publica foi decretado do dia 20 de margo de 2020 (Brasil, 2020d).

Um dos motivos apontados por Fleury (2020, p. 01) para
esta desorganizagao nas a¢des de enfrentamento a pandemia é
o fato de “o federalismo brasileiro ser altamente concentrado na
condugao politica e financeira da Uniao”. Segundo a autora, esta
condicao possibilita ao governo central dificultar a execucao de
agoes coordenadas e efetivas no enfrentamento da pandemia.

A Uniao, ao invés de agir como um ente agregador neste pe-
riodo de crise, tem falhado em nao se articular e buscar solugoes
conjuntas com os demais entes subnacionais. Sua habilidade
reduzida em abrir didlogo tem gerado um efeito adverso que é
a unido dos entes subnacionais, nao pela coordenagao do ente
central, mas por sua falta de coordenagao, o que € preocupante
e faz com que os entes federados se articulem e busquem meios
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entre si para o enfrentamento da pandemia. Exemplo claro des-
ta articulacdo periférica decorrente da auséncia de coordenagao
por parte do governo federal é o Comité Cientifico de Combate
ao Coronavirus do Consorcio do Nordeste, criado para dar res-
paldo cientifico aos governadores dos estados do Nordeste (in-
tegrantes do Consorcio do Nordeste) acerca das agoes de enfren-
tamento a pandemia, com o fornecimento de informagdes que
facilitem a tomada de decisao.

O Consodrcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel do
Nordeste, ou Consorcio Nordeste, teve seu protocolo de intengdes
assinado no dia 14 de margo de 2019, e ratificado no més de julho do
mesmo ano pelos estados que compdem a regiao, tendo como uma
de suas principais motivagdes os conflitos entre os governadores
da regido e o presidente da Reptiblica, desnudando a cisdo politico
-partidaria vivida no pais ha algum tempo (Rossi; Silva, 2020). Além
da autopreservacao e autodefesa da regiao (Abrucio et al., 2020), a
criagao do consorcio foi uma iniciativa dos governadores nordesti-
nos de forma a suprir as diferentes demandas da regiao:

O Consorcio elegeu como areas prioritarias para atuagao a
saude, a seguranca publica e a educagao, além da adogao
de compras coletivas como estratégia de aprimoramento
da gestao publica, incluindo bens importados do exterior,
o incentivo a cooperagao interestadual, principalmente no
que se refere a ajuda de um estado para outro em casos de
emergéncia, dentre outros pontos (Rossi; Silva, 2020, p. 3).

As proposicoes realizadas pelo consdrcio inicialmente tive-
ram o intuito de fortalecer a regiao nordeste do pais por meio de
acoes coordenadas de colaboracao mutua entre os estados inte-
grantes da regiao. Entretanto, no contexto da pandemia, notabi-
lizou-se por seus esforgos e agoes integradas no combate ao co-
ronavirus e pelas criticas feitas ao governo central relacionadas a
sua atuagao na operacionalizagao das ag¢oes de enfrentamento ao
COVID-19. Rossi e Silva (2020) enfatizam os trés tltimos pontos
de uma carta elaborada pelos governadores dos estados do nor-
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deste em que sdo cobradas agdes coordenadas por parte do go-
verno central, assim como melhorias na forma como as rela¢bes
intergovernamentais estao sendo realizadas:

5 — Entendemos que cabe ao Governo Federal a¢ao urgente
voltada aos trabalhadores informais e autdnomos. Agressoes
e brigas nao salvarao o Pais. O Brasil precisa de responsabili-
dade e serenidade para encontrar solug¢des equilibradas;

6 — Ao mesmo tempo, solicitamos a necessidade urgente
de uma coordenacao e cooperagado nacional para proteger
empregos e a sobrevivéncia dos mais pobres;

7 - Ficamos frustrados com o posicionamento agressivo da
Presidéncia da Reptuiblica, que deveria exercer o seu pa-

pel de lideranca e coalizdo em nome do Brasil (Consorcio
Nordeste, 2020, p. 1).

Embora o excerto da carta tenha sido elaborado por gover-
nadores de uma regiao especifica do pais, tem-se uma dimensao
clara acerca da insatisfacao dos gestores dos entes subnacionais
a respeito da auséncia de coordenacao federal no enfrentamento
a pandemia e da falta de didlogo com o Planalto.

Consideracgoes finais

O federalismo é uma forma de organizacdao do Estado que
prima pela autonomia e interdependéncia dos entes federados.
O federalismo classico, nascido nos Estados Unidos, divide o po-
der em Unido e estados, e por isso é conhecido como federalismo
dual. Ja o federalismo brasileiro inovou ao conferir o status de
ente federativo aos municipios com a promulgacao da Constitui-
cao Federal de 1988. O fato de os entes federados serem autono-
mos quer dizer que nao se submetem hierarquicamente uns aos
outros. Porém, para a coesdao da Unido, devem agir com interde-
pendéncia, atuando de forma conjunta para garantir a consecu-
¢ao dos interesses do Estado.

O funcionamento pleno das engrenagens do federalismo exi-
ge que os governos dos diferentes entes federativos atuem de
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forma harmoniosa, ou seja, é imperativo que as relagdes inter-
governamentais partilhadas entre eles sejam suficientes para se
chegar a didlogos, consensos, pactuagdes e convengdes que fa-
cam sentido e contribuam para o desenvolvimento do pais. Con-
trapontos e dissensos existirdo, mas nao podem ser obstaculos
que impegam o progresso de uma nagao.

Durante os governos anteriores ao governo Bolsonaro, os con-
sensos foram construidos de forma harmonica entre a Unido e os
entes subnacionais. Os conflitos entre o governo central e os go-
vernadores foram pontuais e houve intensa politica de valorizagao
dos governos locais. Entretanto, apds a posse do atual presidente,
as relagdes do governo central com os demais entes comegaram a
se deteriorar. O poder construido pelo governo central, ao longo
dos anos apos a Constituicao Cidada, passou a ruir em decorrén-
cia dos constantes atritos provocados pela Uniao.

Em uma tentativa de centralizar o poder, apds a descentrali-
zagao decorrente do movimento de redemocratizagao positivada
na Carta Magna de 1988, o governo federal enfatizou a autono-
mia dos entes subnacionais delegando-os mais responsabilida-
des, principalmente no que tange a execugao de politicas publi-
cas, e como consequéncia, esvaziou sua responsabilidade neste
quesito. Porém, quando se trata de decisdes estratégicas para o
pais, estas sdo centralizadas em Brasilia sem a devida partici-
pagao dos entes subnacionais, configurando um tipico caso de
usurpagao de competéncias. E com a crise causada pela pande-
mia do novo coronavirus, este quadro de centralizacdo do poder
se tornou bastante claro.

Esta forma de agir do governo central, por 6bvio, desagradou
os gestores dos entes subnacionais que buscaram no Poder Judici-
ario a declaragdo de seus direitos e a reafirmagao de suas compe-
téncias para tragarem as estratégias necessdrias de combate a pan-
demia. Neste sentido, duas importantes a¢oes foram ajuizadas no
STF e conferiram uma grande vitdria aos governos subnacionais:
A Acao Direta de Inconstitucionalidade n.? 6.341 e a Arguigao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.® 672.
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As duas decisdes demarcaram um posicionamento impor-
tante da Suprema Corte no que diz respeito a dinamica de fun-
cionamento do federalismo brasileiro, rompendo com a tentativa
inoportuna de centralizacao do poder, tendo em vista o contexto
de crise vivenciado. Elas possibilitaram aos entes subnacionais
um alento e tranquilidade para legislarem e definirem as melho-
res estratégias de enfrentamento da pandemia, se configurando
como decisdes importantes do Poder Judicidrio que escancara-
ram a fragilidade das relagdes intergovernamentais estabeleci-
das no ambito do federalismo brasileiro.

Ao invés de os entes federados agirem de forma coordenada,
assiste-se a uma interminavel descoordenacgdo federativa enca-
becada pelo governo central que, em tese, deveria estar a frente
da coordenagao das agdes de enfretamento a pandemia. A falta
de coordenagao, por sua vez, possibilitou aos estados que se sen-
tiram desamparados buscar aliangas que os ajudassem a suprir a
caréncia do impulso coordenador do governo central. Neste sen-
tido, os estados da regiao nordeste criaram o Consdrcio do Nor-
deste para se fortalecerem no cendrio federativo nacional e se
autoprotegerem das agdes descoordenadas do governo central.

A criagao do Comité Cientifico de Combate ao Coronavirus do
Consorcio do Nordeste pode ser considerada uma inovacao reali-
zada pelos gestores subnacionais em resposta ao contexto caotico
decorrente da pandemia e da crise federativa que o pais tem passa-
do. Diante da postura descoordenada do governo federal, o comité
passou a ter papel fundamental no fornecimento de informacoes
que subsidiam a tomada de decisao dos governadores e balizam as
estratégias de enfrentamento e combate ao novo coronavirus.

A crise federativa brasileira por si s ja € preocupante, pois
afeta diretamente a governabilidade do pais. Sem aliangas, sem
pactuacoes e sem a construgao de consensos, nenhum presidente
consegue operacionalizar uma agenda de governo sem encon-
trar forte resisténcia dos demais agentes intergovernamentais.
Aliada a crise de satde publica proporcionada pela pandemia,
a crise federativa traz consequéncias que afetam direitos funda-
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mentais da populagdo como a saude, a educagao e a vida digna,
enfim, impactam diretamente os direitos minimos necessarios
para a populacdo do pais ter condi¢oes de vida que os tragam
alguma perspectiva futura.
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ENCARCERAMENTO FEMININO,
SELETIVIDADE PENAL E
TRAFICO DE DROGAS

Jaqueline Carvalho Quadrado

Resumo: reflete-se sobre o encarceramento em massa, especialmente de
mulheres jovens, negras e pobres, envolvidas com o trafico de drogas,
de modo a explicar as condi¢des que levaram ao aumento exponencial
da populagao carcerdria feminina no Brasil, bem como a seletividade
penal dessas camadas sociais, a partir de literatura critica e da perspec-
tiva interseccional. A interseccionalidade permite superar a andlise des-
critiva e estanque dos fatores envolvidos na pratica do crime cometido
por mulheres e seu consequente encarceramento, esclarecendo como o
sistema judicial pode incorporar e perpetuar a injustiga social.

Palavras-chave: Encarceramento feminino; Trafico de Drogas; Seletivi-
dade Penal; Interseccionalidade.

Introdugéo

Dados da 4® edicao da World Female Imprisonment List (WFIL),
divulgada pelo International Centre for Prison Studies (ICPS)
(2017), atestam que existem mais de 714 mil pessoas do sexo fe-
minino em prisdes no mundo, evidenciando-se o crescimento de
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53% da populagao carceraria feminina em todos os continentes
desde 2000. No continente americano, o crescimento na taxa de
encarceramento feminino nesse periodo foi trés vezes maior que
as taxas de crescimento geral da populacao do continente. Além
disso, a populagao carcerdria feminina mundial tem crescido
mais rapido, em termos proporcionais, que a populagao carcera-
ria masculina. No Brasil, a realidade nao difere muito: o niimero
de mulheres em situagdo de carcere aumentou aproximadamen-
te 656% desde o comeco do milénio, considerando o niimero de
42 mil mulheres presas até junho de 2016, segundo dados do Sis-
tema de Informagoes Penitenciarias InfoPen Mulheres - 22 edicao
(Brasil, 2018). Os ntimeros representam um crescimento na taxa
de aprisionamento feminino 4,5 vezes maior do que os dados de
2000, segundo a WFIL (ICPS, 2017). Considerando a atualizagao
posterior desses niimeros no fim de 2016, essa populagao subiu
para 44.721 detentas, com um crescimento de aproximadamen-
te 698% em comparagdao com o ano de 2000. Podemos afirmar
que existem 726.712 pessoas privadas de liberdade no Brasil,
distribuidas entre aquelas que se encontravam custodiadas em
carceragens de delegacias (um total de 36.765 pessoas) e aque-
las que se encontravam em estabelecimentos do sistema prisio-
nal (689.947 pessoas, no total). Ressalta-se que as informagoes
disponibilizadas pelos estados da federacao acerca das pessoas
custodiadas em carceragens de delegacias nao apresentam, em
grande parte dos casos, recorte de género, o que nos impede de
aferir o nimero de homens e mulheres presentes nestes espagos
e, assim, 0os numeros apresentados neste relatorio acerca desta
populagao encontram-se, necessariamente, subnotificados (IN-
FOPEN, 2018).

Ao analisarmos os dados gerais do Levantamento de Infor-
magoes Penitencidrias, que apontam que 68% das mulheres em
situacao de encarceramento no Brasil sao acusadas de trafico de
drogas, e considerando que 67% da populagao carcerdria femini-
na é composta por mulheres pretas, pardas e pobres — média au-
ferivel na América Latina de uma forma geral — buscou-se com-
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preender como se deram tais processos de criminalizagao das
mulheres, e a partir de que momento histdrico podem-se obser-
var os altos indices de encarceramento de mulheres por crimes
relacionados a drogas. Para isso foi imprescindivel identificar o
fendmeno do proibicionismo e guerra as drogas de uma forma
ampla, e estabelecer sua relacdo com a criminalizagao das mu-
lheres (INFOPEN, 2018).

O crescimento vertiginoso destes indices revela que as leis,
por si s6, ndo tém o poder de transformar a realidade. Leis sao
importantes instrumentos para prevengao, conscientizacao e re-
pressao, mas devem ser implementadas e pensadas na perspec-
tiva da criminologia critica e interseccional para que tenham efe-
tividade e protecao a dignidade humana. Do contrario, operam
numa perspectiva de criminalizar duplamente: pelo crime em si,
e pela condi¢ao humana da pessoa - negra, pobre, mulher, defi-
ciente, lésbica, transexual, travesti e outros marcadores sociais
de exclusao.

Certamente, o ambiente do carcere ainda ¢ um espaco priori-
tariamente masculino em ntimeros absolutos; contudo, como ex-
plicitam os dados acima, ha que se investigar com mais profun-
didade as dimensoes estruturais e conjunturais implicadas no
atual cendrio de criminalizagao e aprisionamento de mulheres.

E possivel tragar um paralelo entre a ascensdo do envolvi-
mento das mulheres com o trafico de drogas, analisado sob o
prisma das profundas mudangas econdmicas, politicas e sociais
em curso na sociedade global e de matiz dominantemente neo-
liberal que vem alterando drasticamente o quadro de empobre-
cimento feminino, aliado a feminizacdo da pobreza e a insercao
precaria da mulher no mercado de trabalho, de fato articulam-se
ao trafico de drogas, um negdcio que crescentemente vem recru-
tando e vitimizando mulheres e meninas, além do ja alarmante
contingente de homens e meninos. Concorre ainda para a eleva-
¢ao do ntmero de aprisionadas a adocao de politicas de seguran-
ca publica equivocadas, cujo foco é a dura repressao as drogas,
como discorreremos mais adiante no texto.
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Outrossim, deve-se levar em conta os tramites dos processos
judiciais que frequentemente operam para a reproducdo da in-
justica social, com base no entrelacamento da discriminacao de
género, raga-etnia e classe, desde a abordagem policial até o sen-
tenciamento e a reclusao de mulheres. A politica penal brasileira
¢ desenvolvida nas intersec¢des de instituigdes e drgaos como as
policias, os tribunais, as prisoes e outros espagos de privagao de
liberdade. Entretanto, ainda nao operam dentro das dimensodes
de raga, classe e género.

Assim, sobretudo, nosso argumento é que a perspectiva da
interseccionalidade permite superar a andlise descritiva e estan-
que dos fatores envolvidos na pratica do crime cometido por
mulheres e seu consequente encarceramento, esclarecendo como
o sistema judicial pode incorporar e perpetuar a injustiga social.
A emergeéncia de um olhar interseccional, ndo sendo mero exer-
cicio intelectual, além de estabelecer o espa¢o mais ou menos de-
terminado de acao, privilegia saberes que convergem para a des-
legitimagao de discursos racistas, sexistas, misoginos, machistas
e outros marcadores das diferencas. A interseccionalidade visa
problematizar complexas situagdes biograficas e as vivéncias co-
tidianas de opressao e exploragao que afetam cerca de 45 mil mu-
lheres privadas de liberdade, e ¢ aqui utilizada enquanto uma
ferramenta analitica para entender como diferentes praticas de
discriminagao se entrecruzam e se perpetuam, oriundas de uma
combinatoria de desvantagens sociais ligadas a género, classe so-
cioeconOmica, raga e etnia, sexualidade, idade, ideais de masculi-
nidade e feminilidade, entre outras.

Dessa forma, como técnicas e procedimentos metodologicos,
recorreu-se a uma variedade de ferramentas, como: i) revisao bi-
bliogréfica, ii) analise documental de legisla¢des sobre as drogas
e encarceramento prisional, e iii) andlise de dados quantitativos
de fontes oficiais - Instituto Trabalho, Terra e Cidadania (ITTC),
bem como das taxas de encarceramento de mulheres da popu-
lacdo carceraria feminina, divulgadas em documentos publicos
oficiais tais como: Levantamento Nacional de Informacgdes Peni-
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tenciarias — InfoPen Mulheres (Brasil, 2017; 2018); World Female
Imprisonment List (ICPS, 2017) -, entendendo a limita¢ao que eles
apresentam, especialmente em relacdo aos critérios de género,
classe e raca. Os dados estatisticos e outras informagoes selecio-
nados foram analisados e interpretados a partir de principios da
criminologia critica feminista e do pensamento interseccional.

Consideragoes sobre as taxas de aprisionamento feminino
no Brasil

De acordo com o censo do IBGE de 2010, 92,4 milhdes de
pessoas se autodeclararam de cor branca, representando 45,5%
da populagao. O grupo de pessoas de cor parda representava
45% do total populacional. Outros 8,6% se declararam de cor
preta (17,4 milhoes de pessoas) e 1,8 milhdao de pessoas (0,9%)
declararam outra cor ou raga (indigena ou amarela). Para efeitos
de politicas publicas voltadas para igualdade racial, sao consi-
derados negros ou afrodescendentes os pretos e pardos. E fato
que a populagao preta no Brasil é maioria, e que pesam sobre ela
opressoes, pois convive com as praticas discriminatorias cotidia-
namente. O fendmeno da “pardalizacao” se destaca na autoafir-
magao da populagado e apresenta o pardo como “coringa” para a
indefinigao.

Ao nos depararmos com dados como o de que as prisdes
brasileiras apresentam a terceira maior populagao prisional fe-
minina do mundo em relagao a taxa de aprisionamento, que
indica o nimero de mulheres presas para cada grupo de 100
mil mulheres, ficando atrds apenas dos Estados Unidos e da
Tailandia. A populagao feminina é de 42.355 mil mulheres pre-
sas (INFOPEN, 2016). Torna-se evidente que o encarceramento
feminino é um assunto de grande relevancia quando analisa-
mos o Brasil.

Se analisarmos em série historica a evolugao da taxa de apri-
sionamento nos cinco paises que mais encarceram mulheres no
mundo, é possivel observar que a expansao do encarceramento
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de mulheres no Brasil* ndo encontra parametro de comparabili-
dade entre o grupo de paises, conforme evidencia o Grafico 1.
Em um periodo de 16 anos, entre 2000 e 2016, a taxa de aprisio-
namento de mulheres aumentou em 455% no Brasil. No mesmo
periodo, a Russia diminuiu em 2% o encarceramento deste gru-
po populacional (INFOPEN, 2018).

Grafico 1: Evolucao da taxa de aprisionamento nos cinco paises que
mais encarceram mulheres no mundo
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Fonte: InfoPen Mulheres, 2018.

Na tabela 1, apresentam-se informagdes prisionais dos doze
paises com maior populagao prisional feminina do mundo, para
se ter ideia em que colocac¢do o Brasil estd em relagao a outros
paises.

2 A institui¢do que realizou a pequisa para o INFOPEN utilizou para o calculo das
taxas globais de aprisionamento, as estimativas intercensitarias disponibilizadas pelo De-
partamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS), baseadas em estimati-
vas populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para o calculo
das taxas de aprisionamento com recorte etario e por raga/cor, foram utilizados os dados da
Pesquisa por Amostra de Domicilios - PNAD.
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Tabela 1: Informagdes prisionais dos doze paises com maior
populacdo prisional feminina do mundo

Pais Populagao prisional Taxa de aprisionamento de
Feminina mulheres (100 mil/hab)

Estados Unidos 211.870 65,7
China 107.131 7,6

[ Russia | 48.478 | 33,5 |
Brasil 42.355 40,6

| Tailandia | 41.119 | 60,7 |
India 17.834 1,4

| Filipinas | 12.658 | 12,4 |
Vietna 11.644 12,3

[ Indonésia | 11.465 | 44 |
Meéxico 10.832 8,8
Mianmar | 9.807 | 17,9
Turquia 9.708 12,1

Fonte: Infopen Mulheres, 2018.

Se considerarmos os dados populacionais globais, temos, em
Junho de 2016, uma taxa de 40,6 mulheres presas no Brasil para
cada grupo de 100 mil mulheres. Conforme dados da tabela 1,
que apresenta as principais informagoes acerca do sistema pri-
sional dos doze paises que mais encarceram mulheres no mun-
do, o Brasil encontra-se na quarta posi¢ao mundial, ficando atras
apenas dos Estados Unidos, da China e da Russia em relagao ao
tamanho absoluto de sua populagao prisional feminina.

Na sequéncia, apresenta-se no grafico 2 a evolucao das mu-
lheres privadas de liberdade (em mil) entre 2000 e 2016. O ntime-
ro de mulheres privadas de liberdade aumentou aproximada-
mente 656% desde o comeco do milénio, considerando o namero
de 42 mil mulheres presas até junho de 2016, segundo dados do
InfopPen Mulheres 22 edigao (Brasil, 2018).
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Grafico 2: Evolucao das mulheres privadas de liberdade (em mil)
entre 2000 e 2016
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Fonte: InfoPen Mulheres, 2018.

Quando analisamos o perfil das mulheres encarceradas, per-
cebe-se um padrao: a grande maioria € preta ou parda, ja foi alvo
de algum tipo de violéncia (fisica, sexual, psicoldgica), com baixo
nivel de escolaridade, e presa por trafico de drogas. Muitas mulhe-
res encontram-se na linha da pobreza — fator que pode impulsio-
na-las para o envolvimento com atividades consideradas ilicitas
e, consequentemente, ao encarceramento. A partir desse conhe-
cimento, ndo se pode ignorar tal regularidade, uma vez que tra-
tar similaridades como coincidéncias ¢ uma forma extremamente
simplista e incompleta de se lidar com os fendmenos sociais.

Outrossim, deve-se atentar para os tramites dos processos
judiciais que frequentemente operam para a reprodugdo da in-
justica social, com base no entrelacamento da discriminagao de
género, raga-etnia e classe, desde a abordagem policial até a sen-
tenca e a reclusao de mulheres.

A combinagao desses marcadores sociais € visivel no perfil
sociodemografico da populagao carceraria feminina em ascen-
sdao. No contexto brasileiro, com a politica de guerra as drogas
e o inchago do Estado Penal (WACQUANT, 1999), o perfil de
mulheres privadas de liberdade tem sido principalmente de jo-
vens entre 18 a 33 anos, declaradas pretas ou pardas, com ensi-
no fundamental incompleto, respondendo por trafico de drogas
(flagradas com pequena quantidade de drogas), maes e pobres.
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De fato, o Brasil é um pais desigual. Da mesma maneira, o
sistema carcerdrio é desproporcional em relagdo ao seu atendi-
mento a homens e mulheres. Deve-se levar em consideracao que
a universalizacao desse sistema, inicialmente criado por homens
e para homens, é algo perigoso e s tem a prejudicar os grupos
mais vulneraveis social e economicamente, com destaque ao gru-
po feminino. As mulheres apresentam demandas e necessidades
diferenciadas daquelas manifestadas pelo grupo masculino e,
por isso, o reconhecimento da importancia da andlise do encar-
ceramento feminino enquanto uma categoria tinica e particular é
um passo fundamental para a sua compreensao.

A questao feminina possui uma especificidade fundamental:
as mulheres sdo, geralmente, as responsaveis por seus filhos, seja
aqueles que geraram durante o periodo pré-carcere, seja aque-
les que nasceram entre as grades. No primeiro caso, o encarce-
ramento da mae gera um devastador rompimento de vinculos
familiares, uma vez que esses filhos/as, que nao estao mais sob
a sua tutela, tém de transitar entre casas de familiares e abrigos
de adogao. Ja no segundo caso, a gravidez durante o carcere se
mostra traumatica. As mulheres nao dispdem de auxilio adequa-
do durante o periodo da gestacdo, assim como nao usufruem
de uma estrutura apropriada apds o parto: pelo contrario, seus
filhos nascem presos, como elas. A partir disso, percebe-se, por-
tanto, que o sistema prisional brasileiro é estruturado com base
em um entendimento machista e patriarcal, o qual negligencia as
necessidades especificas da mulher encarcerada, aprofundando
ainda mais sua exclusao e opressao frente a sociedade.

No tltimo texto da série ITTC Analisa, a equipe multidiscipli-
nar de pesquisadoras do Instituto abordou o perfil da populagao
carceraria feminina brasileira, apresentado pelo Infopen Mulheres
2016, dando énfase aos marcadores sociais da diferenga. Catego-
rias como raca, classe, sexualidade, nacionalidade, etnia, idade e
deficiéncia sdo trazidas pelo relatorio e constituem informacgoes de
suma importancia para a constru¢ao de um panorama que retrata
a pluralidade das mulheres encarceradas (ITTC, 2020).
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O Infopen Mulheres 2016 apresenta o perfil geral das mu-
lheres encarceradas, salientando que sao principalmente negras
(62%), solteiras (62%), maes (74% tém pelo menos um filho), jo-
vens (50% tém entre 18 e 29 anos) e de baixa escolaridade (apenas
15% concluiu o ensino médio). Ainda que o relatério em questao
nao fornega informagdes sobre a situacdo econdmica dessas mu-
lheres, o trabalho realizado pelo ITTC no sistema prisional femi-
nino permite afirmar que elas fazem parte da populagao brasi-
leira de mais baixa renda, comumente as margens dos postos de
trabalhos formais e/ou qualificados.

Na pesquisa Tecer Justiga do ITTC de 2012, 38% das mulhe-
res encarceradas entrevistadas em Sao Paulo estava desempre-
gada. Ja o relatério Mulheres Sem Prisdo, pesquisa mais recente
realizada em Sao Paulo em 2017, aferiu uma porcentagem de
40% de mulheres desempregadas, em um universo de ocupacgoes
que circulavam entre profissionais do comércio (8,7%), de servi-
cos diversos de baixa qualificagao (8,7%), profissionais de beleza
(5,2%) e profissionais de limpeza (5%).

Um dos pontos que chamam atengao no relatorio, que tem
sido debatido em espacgos politicos e académicos, é a questao
racial. No Infopen Mulheres de 2014, o percentual de mulheres
negras encarceradas era de 68%, em comparacao com 62% no
ultimo Infopen. No caso masculino, o ano de 2014 indicou 67%
de homens negros, e, em 2016, 64%. Ainda que os dados apre-
sentem uma leve reducao na taxa de pessoas negras em privacao
de liberdade, nao ha como ignorar o fato de que elas seguem
compondo a maioria historica da populagao prisional. Mais do
que isso, € essa parcela da populagao que esta mais vulneravel a
contextos de violéncia. O Atlas da Violéncia de 2018, publicado
pelo IPEA, dedica um capitulo a violéncia contra negros devi-
do a forte concentragdo de homicidios dessa parcela da popu-
lagao. O relatério comenta que, em 2016, a taxa de homicidios
de negros foi duas vezes superior a de nao negros (40,2% contra
16,0%), e que, no caso das mulheres negras, essa mesma taxa foi
71% superior a de mulheres nao negras.
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A apresentagao e discussdo desses dados € de vital impor-
tancia para se discutir a desigualdade racial perpetuada no pais.
O sistema de justica criminal, enquanto engrenagem de controle
social e punicao diretamente articulada com a atuagao policial
seletiva, também opera com critérios especificos na consideracao
de quem é suspeito, quem deve ser mantido em prisao provisoria
e quem sao aqueles que, em geral, sdo considerados criminosos.
Em outras palavras, isso significa dizer que os critérios utiliza-
dos por policiais, juizes e promotores seguem sendo fortemente
atravessados pelas clivagens de classe e raga no processamento
de fatos de natureza criminal e, consequentemente, na selecao
daqueles sujeitos para os quais a resposta encarceradora ¢ desti-
nada (ITCC, 2020).

Sistema penal e controle social

A expansao do poder punitivo e o endurecimento das legis-
lagdes e sang¢des penais sdao fendmenos continuos na sociedade.
Considera-se que o poder punitivo que opera sobre a mulher
por meio de aspectos multiplos, de vigilancia num primeiro mo-
mento e de puni¢ao num outro. Caso a ordem patriarcal venha
a “falhar”, e a mulher adentre a esfera reservada ao controle do
homem, o sistema age direcionado a uma seletividade de género
que fortalece o papel que a mulher deveria exercer na sociedade
capitalista patriarcal.

[...] assim, o tal funcionamento interno do Sistema de Jus-
tica Criminal e do controle social somente adquire sua
significagao plena quando reconduzido ao sistema social
(a dimensao macrossociologica) e inserido nas estruturas
profundas em agdo que o condicionam, a saber, o capita-
lismo e o patriarcado, que ele expressa e contribui a repro-
duzir e relegitimar, aparecendo, desde sua génese, como
um controle seletivo classista e sexista (ademais racista),
no qual a estrutura e o simbolismo de género operam des-
de as entranhas de sua estrutura conceitual, de seu saber
legitimador, de suas instituicdes, a comegar pela lingua-
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gem: eis o sentido da seletividade (ANDRADE, 2004, p.
273).

Diversos aspectos relacionados a sua condigao (e vulnera-
bilidade) de género influenciam nos processos de selecao no
sistema penal, que em relagao ao trafico de drogas se deslocam
para a esfera da criminaliza¢do secunddria em relagdo aos crimes
tradicionalmente imputados a mulher, nos quais sua condicao
de género influenciava mais diretamente no processo de criacao
legislativa, ou seja, na esfera da criminalizagdo primaria. Ao de-
linquir, a mulher rompe nao sé com a lei penal, mas também com
as normas sociais e com o seu papel cultural e social pré-estabe-
lecidos e, desta forma, ela viola a norma duplamente, razao pela
qual é duplamente punida quando adentra as esferas formais de
controle (BOITEUX, 2016, p. 5).

[...] o controle social sobre os grupos urbanos - escravos,
libertos, homens e mulheres pobres e livres, convivendo
no mesmo cenario - tornou-se a principal preocupagao das
elites, pois esses grupos sociais eram vistos como indisci-
plinados, preguicosos, imorais e tinham de ser transfor-
mados a fim de colocar a na¢ao no caminho do progresso.
O controle social imposto na época associou os segmentos
mais fragilizados a desordem social, a criminalidade e ao
desvio de comportamento; isso expde nitidamente a dis-
criminagao no ambito de género, de classe e de raga (BRE-
TAS, 1997, p. 36).

Insta salientar que Rosa Del Olmo (1975) elabora a nogao de
ruptura criminoldgica ao criticar veemente o colonialismo cultu-
ral e as copias de pautas que desvirtuam a realidade.

Também € Rosa quem ira analisar como a “questao dro-
gas” entra no Brasil a partir da “guerra contra as drogas”
dos EUA, sem ter qualquer relagdo com um problema bra-
sileiro. Rosa Del Olmo (1975) é contundente ao denunciar
as pautas, relatorios e verdades divulgadas, difundidas
e financiadas com recursos que subordinardo os estudos
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académicos na América Latina. Ela assinala o processo de
transnacionalizacao do controle social e suas implicagdes
na producao criminoloégica brasileira, o que atualmente é
mais notorio (QUADRADO, 2014, p. 39).

Nessa linha de raciocinio, o livro de Raul Zaffaroni (1988),
“Criminologia: aproximacion desde un margen” representa um
marco paradigmatico na histéria da criminologia latino-ameri-
cana. Esse estudo serd uma base inicial para o debate a partir da
realidade da margem, o realismo marginal:

Desse modo, fui sentindo que também na dogmatica ju-
ridica havia algo que ndo encaixava. Nao demorei muito
para advertir que a chave estava na politica criminoldgica
e em sua estreita dependéncia da politica geral, em perce-
ber que a dogmatica juridico-penal € um imenso esforco
de racionalizagdo de uma programacao irrealizavel e que
a criminologia tradicional ou etioldgica é um discurso de
poder de origem racista e sempre colonialista (ZAFFARO-
NI, 1988, p. 11).

Além disso,

[...] uma das técnicas do poder é o monopdlio da informa-
¢ao que impede a comunica¢do com as margens: € o iso-
lamento internacional e intramarginal. Por que incorpo-
ramos acriticamente a ideologia das prisdes de segurancga
maxima norte-americanas e ndo sabemos quase nada da
questao criminal em paises europeus, africanos ou asiati-
cos? (ZAFFARONI, 1988, p. 21).

E preciso indagar, mais especificamente, sobre o Brasil:

[...] o que sabemos sobre prisdes superlotadas e quem ¢é
preso? Qual o tipo de crime que esta sendo punido e leva
de fato a prisdao? Qual tipo de delitos, crimes estao sendo
combatidos veementes pelo Estado? As drogas? Por qué?
Sera que € uma questdo de satide ou econdmica, no senti-
do de mercado? (ZAFARONNI, 1998, p. 40).
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Com isso, Castro (2002) afirma que

[...] o modelo liberal burgués sobre o qual se assentam as
legislacdes de direitos humanos é meramente simbdlico,
visto que incompativeis com o Estado liberal. Dessa for-
ma, nao ha uma crise do Estado de direito, ou sua desfigu-
ragao. Ele € irrealizavel. A protecao dos direitos humanos
so faz sentido em sistema, articulada especialmente aos
direitos sociais. Portanto, ao verificar a desigualdade entre
a dimensdo normativa e efetiva do direito, a desprotegao
institucional dos direitos sociais demonstra que nao ha di-
reitos iguais para todos (CASTRO, 2002, p. 56).

Demonstram-se trés questoes do sistema penal subterraneo
descritas por Lola de Castro (2002):

O primeiro € a criminaliza¢ao primaria exercida por meio
do esteredtipo do delinquente como membro da pobre-
za, que para a autora se expressa, entre outras formas, no
enorme contingente de detidos a espera de sentenga. Outro
ponto observado no Brasil é a questao da manutencgao da
marginalidade social, que priva a multidao de sua parcela
de direitos humanos individuais e sociais, a0 mesmo tem-
po que motiva condutas dissonantes com minimas possi-
bilidades de defesa processual efetiva. A terceira questao
¢ a operabilidade do controle policial em que é violada a
presuncao da inocéncia, sendo os negros e jovens o objeto
principal das “batidas”. A autora chama a atencdo para
o fato de que nao € a condigdo grupal que determina a
seletividade, considerando que isto nao aconteceria se as
pessoas pertencessem as elites (CASTRO, 2002, p. 67).

O controle social, para Castro (1990, p. 22), significa: “predis-
posicoes de taticas, estratégias e forcas para a construcao da he-
gemonia, ou seja, para a busca da legitimagao ou para assegurar
o consenso; em sua falta, para a submissao for¢ada daqueles que
nao se integram a ideologia dominante”.

Loic Wacquant enfatiza que a nova gestao da miséria passa
pela criminalizacao da pobreza, em que a puni¢ao produz um
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encarceramento inédito na historia — dos indesejaveis, daquela
cuja herancga é maldita, dos pobres do mundo. A criminalizagao
da pobreza, ou a criminalizagao da miséria, € o termo usado por
Wacquant (2003) para discutir as praticas sociais e estatais que
visam dar conta do excedente da miséria ndao gerenciavel pelas
politicas publicas. Uma das argumentagoes de Wacquant (2003)
¢ de que a prisdo ¢ a nova forma de gestar, controlar e confinar a
populacao afro-americana (nos Estados Unidos). O autor aponta
que o estigma, a coagdo, o confinamento territorial e o paralelis-
mo institucional sao os quatro elementos que conformam tanto
o gueto quanto as prisdes (2003). Esse modo de operar a miséria
certamente impacta na vida das pessoas que resistem a essas pra-
ticas sociais e estatais.

Wacquant (2008) identifica alguns aspectos que agravam as
condi¢cdes da miséria e dos disturbios urbanos no Brasil, a sa-
ber: a gestao autoritaria da ordem social pelo uso sistematico da
forca na base da estrutura de classes; o recorte da hierarquia de
classes e da estratificagao racista e a discriminagao baseada na
cor, endémica nas burocracias policiais e judicidrias; a auséncia
de garantias juridicas minimas e a busca por solugdes privadas
para o problema da inseguranca. No cerne das expressoes da de-
sigualdade social, esta a problematica do envolvimento de mu-
lheres com o trafico de drogas, e nas relagdes da economia ilegal
da droga entre a policia e o crime organizado, culminando em
espagos publicos dominados pelo crime e pelo medo do crime.

Zaffaroni (2007) afirma a conexao entre doutrina penal e te-
oria politica, com énfase nesta fase de esgotamento na forma de
acumulacao de capital. A privagao de liberdade de alguém nao
¢ s6 um impedimento fisico e a negacao da sua cidadania, mas
o enjaulamento de um ente perigoso e a privagao da sua condi-
¢ao humana. Zaffaroni (2007) cita a guerra as drogas no inicio
dos anos 1980 na América Latina como a expressao da agéncia
do poder estadunidense na periferia do capitalismo, sendo uma
demonstracao do poder. A periculosidade ¢ inseparavel do ra-
cismo, na construgao da penalizacao da pobreza. Para Zaffaro-
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ni (2007, p. 55), a base ideoldgica comum no campo penal dos
inimigos do Estado é o perigosismo médico/policial proveniente
do Século XIX (sub-humanos para o nazismo, parasitas para os
soviéticos e inimigos do Estado para os fascistas) neocoloniza-
do na América Latina, visto serem legislagdes muito parecidas
de combate aos narcotraficantes (analogas as legislagdes penais
contra o terrorismo).

Como vemos na contemporaneidade, o autoritarismo penal
nao obteve éxito (se era esse o objetivo) na prevencao do uso de
drogas, mas teve €xito em aumentar o encarceramento de mu-
lheres e de consumidores, bem como em criar uma economia po-
litica do uso de drogas. De fato, a existéncia de um mercado para
o trafico de drogas pressupde alguns pontos de atividade eco-
nomica, apesar de ilegal, o que gera também a existéncia de um
trabalho, mesmo que ndo reconhecido. A economia politica da
droga também fortaleceu os sistemas de controle social, aprofun-
dando seu carater violador de direitos (MALAGUTI, 2003), na
medida em que sua demonizagao aumenta a cada dia o numero
de mortos na “guerra do trafico” e legitima a violéncia policial,
tanto quando a vitima € convertida em suposto traficante quanto
nas abordagens aos supostos traficantes.

Sobre essas questoes apontadas anteriormente, ha larga pro-
ducao criminoldgica e expoentes tedricos que demonstram por
meio de pesquisas e experiéncias profissionais criticas e defici-
éncias de um centro geografico e epistémico de produgao tedrica
universal acerca dos problemas criminolédgicos. Zaffaroni apon-
ta:

[...] tudo isso nos demonstra que em nossa margem € ne-
cessario um saber que nos permita explicar quais sao os
nossos sistemas penais, como operam, que efeitos pro-
duzem, por que e como ocultam de nos esses efeitos, que
vinculo mantém com o resto do controle social e do poder,
que alternativas existem a essa realidade e como se podem
instrumentalizar (ZAFFARONI, 1998, p. 19).
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E relevante ainda pontuar a importancia da reflexao e do de-
bate sobre tal situacado, a partir da criminologia - que, principal-
mente em suas linhagens criticas, feministas e com abordagem
interseccional, ajuda a compreender os processos opressores de
criminalizacdo que levam certas populagoes a serem tendencio-
samente selecionadas pelo sistema penal (Andrade, 1995; Barat-
ta, 1999, 2002; Espinoza, 2004; Mendes, 2014; Zaffaroni, 1993).

H4 de se observar que a categoria género, sublinhando a
construcao social das no¢oes de “mulher” e “homem” e de com-
portamentos normativos de identidades “femininas” e “mascu-
linas” (PATEMAN, 1993; RUBIN, 1975; SAFFIOTI, 2004; SCOTT,
1995; BUTLER, 1994; DAVIS, 1985) langa pistas para compreen-
der por que as mulheres tém sido menos criminalizadas que os
homens ao longo da histéria, e por que, atualmente, tém sido
consideradas coadjuvantes ou exercem posi¢des subalternas
dentro do crime. Género ¢ uma categoria util de anadlise para
entender tal fendmeno de encarceramento em massa. Um dos
fatores desse fendmeno, dentre tantos outros, é a constitui¢ao da
feminilidade hegemonica que caracteriza a mulher como um ser
fragil, passivo, menos afeito a violéncia e ao cometimento de cri-
mes e, frequentemente, vitima de agressores do sexo masculino.
Por outro lado, ha a constituicao de masculinidades que caracte-
rizam o homem com um ser forte, ativo, mais afeito a violéncia e
ao cometimento de crimes; constituicao caracterizada com forte
énfase ao machismo e ao patriarcalismo. A perspectiva tedrica
sobre o género nos estudos criminoldgicos, a luz da critica femi-
nista, também ajuda a compreender as novas dimensoes gende-
rizadas do aumento do encarceramento feminino em curso, ao
tentar despatriarcalizar o sistema de justica criminal, que ainda
opera numa légica de controle social sexualizado dos corpos fe-
mininos.

Importante destacar que a criminologia critica, pautada na
concepcao do etiquetamento (ou labelling approach), trouxe como
um grande destaque a visao macrossocioldgica do sistema penal,
pois se mostrou como uma teoria critica que veio tratar da luta
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de classes, caracteristica do capitalismo, passando a contestar os
processos discriminatérios de selecao de condutas desviadas do
padrao normativo de sociedade. Entretanto, a criminologia criti-
ca nao costuma oferecer um espaco proprio para a discussao da
questao feminina, restringindo-se a discussao sobre a desigual-
dade de grupos e classes, configurando um verdadeiro andro-
centrismo, ou seja, uma analise pautada somente no paradigma
do masculino (ANDRADE, 1995, p. 100).

Entende-se que nossas especificidades e a subordinacao de
nossos saberes aos saberes euro-americanos também é parte es-
trutural e determinante do sistema de controle punitivo na Amé-
rica Latina, constituindo a parte ideoldgica do mesmo. Isso quer
dizer que a nossa realidade histdrica contém elementos peculia-
res relativos aos processos de criminaliza¢do aqui presentes, con-
ceitos como colonialismo, raga e segregacao racial, patrimonialis-
mo, escravismo, autoritarismo, imperialismo ideoldgico, dentre
outros. Elementos fundamentais na analise criminal, por outro
lado, ndo havendo essa problematizacao dos diversos processos
historicos e culturais constituintes de nossa sociedade é reforcar
a dominagao politica, colonial e epistemoldgica na produgao dos
nossos conhecimentos (QUADRADO, 2014, p. 23).

O trafico de drogas e a seletividade penal da cor/raga,
género e pobreza: um olhar interseccional

Parte-se, num primeiro momento, para a descri¢ao da com-
posicao da populagao por cor e raga no sistema prisional, e a dis-
tribuigao dos crimes tentados/consumados entre os registros das
mulheres privadas de liberdade, por tipo penal. Logo em segui-
da, discute-se a Lei 11.343, nomeada “Lei das Drogas”, que privi-
legia uma politica de repressao ao trafico, e também autoriza, de
maneira expressa, o uso seletivo do direito penal. Sera através de
uma tessitura denunciadora que, ao questionar o local da mulher
no direito penal, diante do reconhecimento da seletividade das
mulheres consideradas criminosas, apontam-se os marcadores
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de género e de raca como determinantes sobre a figura da mu-
lher no direito penal.

Inicia-se a segao apresentando a composicao da populagao
do Sistema Prisional brasileiro, por raca, cor ou etnia, na Figura
1. O destaque da ilustracao é a totalidade da populacao prisional
brasileira, por quantitativo de marcadores de raga, cor ou etnia
entre mulheres e homens que estao privados de liberdade.

Figura 1: Populacao por raga, cor ou etnia

@ Composicdo da Populagcéo por Cor/Raca no Sistema
Prisional

Periodo de Julho a Dezembro de 2019

Estacual Federal Feminino

15 i

657844 o

748.009
Total

5201 (0.3%
10611 (1651%) 212408 (32 29%) 2a3 o5
omi

Masculino

325,105 (49.28%)

Fonte: Ministério da Justica -InfoPen 2019.

Ao analisar a Figura 1, podemos afirmar que 66,69% da po-
pulacao prisional feminina é composta por mulheres negras’. Se
projetarmos a propor¢ao de mulheres negras e brancas observa-
da na parcela da populagado prisional que dispunha de informa-
¢do sobre raga, cor ou etnia para o total da populagao prisional,
teriamos uma estimativa de 25.581 mulheres negras em todo o

3 O levantamento do Infopen utiliza as cinco categorias propostas pelo IBGE para
classificagdo quanta a cor ou raca: Branca, Preta, Parda, Amarela ou Indigena. A
categoria Negra é construida pela soma das categorias Preta e Parda. E importante
ressaltar que os dados coletados pelo IBGE acerca da cor ou raca da populacio sao
autodeclarados, enquanto os dados coletados pelo Infopen para essas variaveis sao
cadastrados pelos gestores responsaveis pelo preenchimento do formulario de cole-
ta do Infopen, ndo havendo controle sobre a autodeclaragao das caracteristicas.

(DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA: 181
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



sistema prisional e 15.051 mulheres brancas. A partir dessa es-
timativa, é possivel calcular a taxa de aprisionamento para cada
100 mil mulheres maiores de 18 anos entre as populac¢des de di-
ferentes ragas, cores ou etnias (INFOPEN, 2018).

Problematizar a natureza dos crimes tentados ou consuma-
dos pelos quais as pessoas privadas de liberdade foram con-
denadas ou ainda aguardam julgamento nos permite formular
analises acerca dos fluxos do sistema de justica criminal, desde
sua fase policial até a fase da execugao penal, e seus padrdes de
seletividade, evidenciados na preponderancia dos crimes prati-
cados sem violéncia, crimes contra o patrimonio e crimes ligados
ao trafico de drogas entre os registros das pessoas privadas de
liberdade.

A seletividade penal pode ser compreendida a partir da
baixa participacao de outros tipos penais na distribuicao
total de incidéncias, o que indica que o aparato punitivo
do Estado encontra-se voltado para a repressao a deter-
minados tipos de crimes (a saber: crimes patrimoniais e
crimes ligados ao trafico de drogas) e ao encarceramento
de determinados grupos sociais, em detrimento de outros
tipos penais e grupos sociais envolvidos em delitos penais
e grupos sociais envolvidos em delitos (INFOPEN, p. 53,
2018).

De modo geral, podemos afirmar que os crimes relacionados
ao trafico de drogas* correspondem a 62% das incidéncias pe-
nais pelas quais as mulheres privadas de liberdade foram conde-
nadas ou aguardavam julgamento em 2016, o que significa dizer
que 3 em cada 5 mulheres que se encontram no sistema prisional
respondem por crimes ligados ao trafico. Entre as tipificacoes re-
lacionadas ao trafico de drogas, o crime de Associagao para o
trafico corresponde a 16% das incidéncias e o crime de Trafico

4 Incluem os crimes de Trafico de drogas (Art. 12 da Lei 6.368/76 e Art. 33 da Lei
11.343/06), Associagao para o trafico (Art. 14 da Lei 6.368/76 e Art. 35 da Lei 11.343/06)
e Tréfico internacional de drogas (Art. 18 da Lei 6.368/76 e Art. 33 e 40, inciso I da Lei
11.343/06).
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internacional de drogas responde por 2%, sendo que o restan-
te das incidéncias referem-se a tipificacao de Trafico de drogas,
propriamente dita (INFOPEN, 2018).

Grafico 3: Distribuicao dos crimes tentados/consumados entre os
registros das mulheres privadas de liberdade, por tipo penal

m Trafico
Quadrilha ou bando
Roubo

m Furto
Receptagdo
Homicidio

m Latrocinio

M Desarmamento

m Violéncia doméstica

m Outros

Fonte: INFOPEN, Junho/2016.

Constata-se que, com a promulgacao da Lei 11.343/2006,
nomeada “Lei das Drogas”, que privilegia uma politica de re-
pressao ao trafico, também se autoriza, de maneira expressa, o
uso seletivo do direito penal. A referida lei endurece as penas
por trafico de drogas e, consequentemente, aumenta o encarce-
ramento. Antes dela, 13% dos presos cumpriam sentenca por tra-
fico, enquanto, atualmente, no estado de Sao Paulo, esse contin-
gente € de 60% nas cadeias femininas (VARELLA, 2017). Logo,
pode-se perceber que o aumento do encarceramento feminino se
deu, principalmente, ao maior poder a politicas de repressao as
drogas no Brasil, e a crescente participacao subalterna da mulher
na hierarquia do trafico.

A partir do governo Bolsonaro, percebe-se um endureci-
mento ainda maior das politicas de repressao ao uso e trafico
de drogas, com a aprovacao do Projeto de Lei 37/2013, o qual foi
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transformado na Lei 13.840 no dia 5 de junho de 2019. A nova
Politica Nacional sobre Drogas (2019) preveé o tratamento base-
ado na abstinéncia — ndo mais na redugao de danos; no apoio a
comunidades terapéuticas (geralmente de cunho religioso) e no
estimulo a visdo de que sdo as circunstancias do flagrante que
devem determinar se o individuo é um usudrio ou um trafican-
te. Esse modelo privilegia a internagao compulsoria e distancia
o cidaddo do sistema de saude publica e gratuita, assim como
se mostra ineficaz no que tange a reabilitacdo dos usuarios de
drogas, pois o tratamento nao é acompanhado por profissionais
qualificados da satide, e sim por pessoas leigas e com filiacao
religiosa.

Por outro lado, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) permitiu o uso da maconha para producgao de me-
dicamentos, o que é considerado, por parte do governo federal,
um passo para a regulamentacao da substancia. Desde 2015, é
permitida a importacao de produtos farmacéuticos a base de ca-
nabidiol, assim como aproximadamente 6.7 mil pacientes tém
tido acesso a medicamentos derivados de Cannabis no Brasil,
com permissao governamental. Entretanto, a medida entra em
conflito com a gestao Bolsonaro, a qual € totalmente contraria a
essa politica. Compreende-se que nao se pode discutir a politi-
ca de guerra as drogas, reafirmada pelo governo Bolsonaro em
2019, sem se pensar na relevancia que esta exerce no aumento
do encarceramento brasileiro, com destaque ao cdrcere feminino.
Tratam-se de problemas interseccionados.

Para Salo de Carvalho (2014), o aumento do encarceramento
¢ efeito direto da politica criminal de drogas no Brasil, onde a
legalidade legitima o aprisionamento da juventude vulneravel.
Isto se deve, segundo o autor, pela permanéncia de condutas
idénticas tanto para portar drogas como para traficar drogas. O
dispositivo legal, a Lei Federal n. 11.343, de 2006, estabelece que:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, trans-
portar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas
sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal
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ou regulamentar sera submetido as seguintes penas: I -
Adverténcia sobre os efeitos das drogas; II — Prestacao de
servigos a comunidade; III - medida educativa de compa-
recimento a programa ou curso educativo.

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir,
fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em
depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
que gratuitamente, sem autorizacao ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar: Pena — reclusao de 5
(cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhen-
tos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa (Grifos nossos)
(BRASIL, 2006).

Segundo Carvalho (2014), as cinco condutas objetivas idén-
ticas (destacadas em negrito nos artigos) impdem consequeéncias
juridicas radicalmente inversas. A Lei proibe a prisao por porte
de drogas, mas utiliza os mesmos termos para o enquadramento
do tréfico e estabelece uma ampla pena (privativa de liberdade
entre cinco e quinze anos).

Outro fato a se analisar € a estrutura do mercado de drogas
ilicitas, a qual reproduz um padrao muito similar ao do mun-
do do trabalho legal. Em geral, as mulheres ocupam as posicoes
mais subalternas ou menos “importantes”, como: mula, avido,
bucha, vendedora, fogueteira, vapor, etc. Ou figuram nas fun-
¢Oes de pequenos traficantes ou traficantes intermedidrios, que
sdo os donos da “boca de fumo”, que realizam o intermédio en-
tre os grandes e pequenos traficantes (QUADRADO, 2014, p. 32).

Nesta atividade elas assumem um maior risco de serem fla-
gradas, estando mais vulneraveis ao encarceramento, o que as
torna vitimas e ndo agentes do trafico. E, conforme apontado
pelo Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC) (2019), a divi-
sao de género nao se limita ao mercado formal de trabalho, mas
também se mostra presente na organizagao do trafico, a qual é
marcada pela vulnerabilidade do feminino. Neste ramo, geral-
mente subalternizadas, elas possuem a menor remuneragao, pois
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lhes sao delegadas as tarefas mais “simples”, como a de misturar
elementos quimicos, empacotar e transportar a droga no pro-
prio corpo, principalmente. Estas posi¢des sao também as mais
vulneraveis, pois demandam contato direto com a droga, com
o usudrio, com o traficante e com a policia, o que se pode deno-
minar de linha de frente. E como, em geral, estas mulheres sao
pobres, a margem de negociagao (ou “arregos”) ou didlogo com
os policiais é muito limitada.

Segundo Francisco Filho (2004), do mesmo modo que o po-
der aquisitivo da populagao pode desencadear uma segregacao
das classes em enclaves urbanos, a situacao de autossegregagao,
baixo poder aquisitivo, associada a outras dimensodes sociais
pode conduzir a uma situagao de segregacao induzida. Nesta
perspectiva, Francisco Filho (2003) mostra que as ocorréncias
contra o patrimonio estao diretamente relacionadas com as desi-
gualdades sociais. Contudo, sob a égide de um sistema economi-
co excludente, que isola, rejeita muitas pessoas com baixos niveis
de renda e instrugao para areas periféricas do espago urbano,
esse processo acaba por produzir indutores da criminalidade.

Nesse ambiente o trafico encontra condi¢des propicias para
atuar. O grande traficante, responsavel pelo comércio atacadis-
ta da droga e possuidor de alto poder aquisitivo, muitas vezes
mistura-se com pessoas da classe de alta renda, reside em areas
nobres, como condominios luxuosos, e dificilmente é preso. Ja os
responsaveis pela distribuigao direta da droga ao usuario sao ca-
racterizados por pertencerem a classe mais baixa e residirem nos
enclaves das dreas urbanas. Estes sdo presos ou mortos por poli-
ciais ou em confrontos pela disputa da dominagao de “bocas de
fumo”. Assim, é reconhecida a injustica diante das disparidades
sociais, enquanto muitos recebem saldrio minimo que permite
apenas a sobrevivéncia precdria e outras pessoas acumulam ca-
pital adquirido, muitas vezes, de maneira ilegal e imoral.

O sistema penal tende a ser direcionado para as classes bai-
xas, conforme descreve Foucault (2005). Diante da violacao da
isonomia na aplicagao das leis, pessoas mais abastadas que come-
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tem crimes sao privilegiadas com recursos juridicos e financeiros
e tém muito mais possibilidades de sairem ilesas, enquanto os
pobres sao severamente punidos, pois nao tém recursos finan-
ceiros para pagarem advogados que trabalhem incessantemente
em busca de defesa para seu cliente. De modo que as prisoes, o
ordenamento juridico brasileiro e as institui¢des de justi¢a nao
atingem toda a sociedade brasileira de forma isondmica (QUA-
DRADO, 2014, p. 43).

A seletividade ¢, para Andrade (2007), a funcao real e a 16-
gica estrutural de funcionamento do sistema de justiga criminal,
comum as sociedades capitalistas/patriarcais. E, como afirma
esta crimindloga (2007, p. 60):

[...] nada simboliza melhor a seletividade do que a cliente-
la da prisdao ao nos revelar que a construcao (instrumental
e simbdlica) da criminalidade - a criminalizagado - incide
seletiva e estigmatizantemente sobre a pobreza e a exclu-
sao social, majoritariamente masculina, e apenas residual-
mente (embora de forma crescente) feminina.

Conforme Andrade (2007, p. 64-65), o sistema de jus-
tica criminal é duplamente subsididrio, ou residual, em
relagao ao controle social informal, ja que:

1) funciona como um mecanismo publico de controle di-
rigido primordialmente aos homens enquanto operadores
de papéis masculinos na esfera publica da produgao mate-
rial; e a pena puiblica € o instrumento deste controle. Deste
modo ele integra o controle informal de mercado, refor-
¢ando o controle capitalista de classe. [...] o sistema de jus-
tica criminal é androcéntrico porque constitui um meca-
nismo masculino para o controle de condutas masculinas,
regra geral praticada pelos homens, e s6 residualmente
pelas mulheres. 2) o mecanismo de controle dirigido as
mulheres, enquanto operadoras de papéis femininos na
esfera privada, tem sido nuclearmente o controle informal
materializado na familia e, paradoxalmente, a violéncia
contra a mulher, dos maus-tratos a violacao e o homicidio,
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se reveste muitas vezes aqui de pena privada equivalente
a pena publica (ANDRADE, 2007 apud MENDES, 2012).

Em sintese, de acordo com Andrade (2007, p. 66), o siste-
ma de justica criminal funciona como um mecanismo publico
integrativo do controle informal dirigido a mulher, que reforga
o controle patriarcal (a estrutura e o simbolismo de género), ao
criminalizar a mulher em algumas situacdes especificas e, sobe-
ranamente, ao reconduzi-la ao lugar da vitima, ou seja, manten-
do a coisa em seu lugar passivo.

Enquanto isso, a guerra as drogas segue como a maior cau-
sa de encarceramento e criminalizacao de mulheres no Brasil e
América Latina, com perfil j4 notadamente reconhecido como de
mulheres pretas, pardas, moradoras de regides periféricas dos
grandes centros urbanos, com baixa escolaridade e chefes de fa-
milia. E imperativa a anélise desse fendmeno sob a dtica de um
feminismo que discuta as peculiaridades das mulheres latino-a-
mericanas que sao selecionadas pelo Sistema de Justi¢a Criminal.
O feminismo hegemonico, assentado em perspectivas brancas e
europeias, como base epistemoldgica para uma criminologia fe-
minista, nao fornece respostas que englobem os modos de vidas
e experiéncias dessas sujeitas criminalizadas.

Apesar de os discursos criminoldgicos ja consolidados se
aplicarem parcialmente as mulheres, eles ndao conseguem dar
conta de sua posicao periférica dentro da sociedade. A constru-
¢ao de uma nova criminologia, edificada sobre uma epistemolo-
gia feminista e interseccional, surge como uma 6tica de leitura ao
esquecimento da mulher e da opressao de género nos discursos
sobre o sistema de justica criminal. A perspectiva interseccional
vem sendo cada vez mais incorporada, em estudos criminais,
por pesquisadoras feministas, que apontam como as multiplas
formas de subalternidade alicer¢am a trajetoria de certos grupos
sociais femininos as prisdes e também dentro das prisoes.

Em estudos que envolvem tematicas criminais, no Brasil, a
abordagem critica, feminista e interseccional esta associada aos
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trabalhos académicos e de ativistas que denunciam a seletivida-
de penal de mulheres e sua experiéncia de opressao, entre esses
os trabalhos de Borges (2018), Flausina (2008), Pires (2013), Sil-
veira e Nardi (2014), Carvalho e Mayorga (2017), e outros. Tais
estudos obviamente também pressupdem a larga contribuicao
da militancia feminista negra de Lélia Gonzalez (1935-1994), Lui-
za Bairros (1953-2016), Sueli Carneiro (1950-), Vilma Reis (1969-)
entre tantas outras.

Consideragtes Finais

O tréafico de drogas se tornou o crime que mais aprisiona mu-
lheres na quase totalidade dos paises da América Latina, os indi-
ces de encarceramento aumentaram muito nas tltimas décadas
em comparacao a periodos anteriores. Nesse sentido, é urgente e
necessario estudar, debater mais sobre a formacao e desenvolvi-
mento do fendmeno social das drogas, do recente paradigma do
proibicionismo e a consolida¢do da politica criminal de drogas
em ambito internacional e nacional.

O direito penal ndo é, e nao pode ser considerado, um ins-
trumento eficaz para a protegao das mulheres, tendo em vista
que reproduz e relegitima os valores da sociedade — patriarcal,
conservador, religioso, misdgino, dentre outros marcadores de
desigualdades sociais. A criminologia feminista busca dentro de
uma perspectiva ja critica e de viés emancipatério denunciar as
discriminagOes e preconceitos que a categoria género sofre mes-
mo nos espagos pretensamente contra-hegemonicos. Dentre os
desafios historicos da criminologia feminista estd a necessidade
de preencher as lacunas da auséncia das discussoes acerca da
mulher e de género, numa perspectiva interseccional nos proces-
sos e agéncias de criminalizagao.

Compreende-se, portanto, que a mulher ¢ desamparada em
todos os ambitos, seja no dominio legal, seja no campo da ilega-
lidade.

(DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA: 189
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



Referéncias

ANDRADE, Vera Regina Pereira. Soberania Patriarcal: o sistema de
justica criminal no tratamento da violéncia sexual contra a mulher.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 48, p. 260-290, maio-jun.
2004.

ANDRADE, Vera Regina Pereira. A soberania patriarcal: o sistema de
justica criminal no tratamento da violéncia sexual contra a mulher. Re-
vista de Direito Publico. N. 17, Jul-Ago-Set/2007. Pp. 52-75.

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal.
3. Ed. Rio de Janeiro, Revan, 2002.

BOITEUX, Luciana. Encarceramento Feminino e Seletividade Penal.
Rede de Justica Criminal. Discriminagao de género no sistema penal.
Ed. 09, set. 2016.

BRASIL. Ministério da Justiga. Departamento Penitenciario Nacional.
Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciarias INFOPEN: ju-
nho de 2016. Brasilia (DF), 2017. Disponivel em: http://depen.gov.br/
DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorio_2016_22-11.pdf. Acesso em
26 nov. 2020.

BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional.
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias INFOPEN: ju-
nho de 2014. Brasilia (DF), 2014. Disponivel em: http://depen.gov.br/
DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/relatorio-infopen-mulhe-
res.pdf. Acesso em 26 nov. 2020.

BRASIL. Ministério da Justi¢a. Departamento Penitenciario Nacional.
Levantamento Nacional de Informac¢des Penitenciarias. INFOPEN
Mulheres - 22 edigao / organizacao Thandara Santos; colaboragao Mar-
lene Inés da Rosa... [et al.]. — Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca
Publica. Departamento Penitencidrio Nacional, 2017.

BRASIL. Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072compilada.htm. Aces-
so em: 23 nov.2020.
BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111343.
htm. Acesso em: 23 nov. 2020.

190 (DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA:
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



BRETAS, Marcos Luiz. Ordem na cidade. O exercicio cotidiano da au-
toridade policial no Rio de Janeiro: 1907-1930. Traducao de Alberto
Lopes. Rio de Janeiro, Rocco, 1997.

CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil. Porto
Alegre, Saraiva, 2014.

CASTRO, Lola Aniyar de. Prefacio. In: BATISTA, Nilo. Introducéo cri-
tica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 1990.

CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da libertacdo. Rio de Janeiro,
Revan, 2002.

DEL OMO, Rosa. A América Latina e sua criminologia. Trad. Francis-
co Eduardo Pizzolante e Sylvia Moretzsohn. Editora Revan, 1975. (Co-
lecao Pensamento Criminoldgico).

FOUCAULT, Michel. Historia da sexualidade III: O cuidado de si. Rio
de Janeiro: Edi¢oes Graal, 2005.

FRANCISCO FILHO, Luis. A prisao. Sao Paulo, Publifolha, 2004.

INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA. ITTC
ANALISA: INFOPEN MULHERES 2016 e marcadores sociais da
diferenca. Disponivel em: http://ittc.org.br/infopen-mulheres-2016-e
-marcadores-sociais-da-diferenca/ . Acesso em 20 nov. 2020.

INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA (ITTC).Pes-
quisa Tecer Justica 2012. Disponivel em: http://ittc.org.br/tag/sistema
-prisional-e-penitenciario/

Acesso em 20 nov. 2020.

MALAGUTI, Vera. Dificeis ganhos faceis: drogas e juventude pobre
no Rio de

Janeiro. Rio de Janeiro, Revan, 2003.

MENDES, Soraia da Rosa Mendes. (Re)Pensando a criminologia: refle-
x0es sobre um novo paradigma desde a epistemologia feminista. Tese
de Doutorado (Sociologia). Brasilia, Universidade de Brasilia, 2012.

QUADRADOQO, Jaqueline Carvalho. Fragmentos de uma genealogia de
mulheres no contexto prisional: um estudo de relatos sobre a expe-
riéncia de aprisionamento. Tese de Doutorado (Sociologia). Brasilia,
Universidade de Brasilia, 2014.

VARELLA, Drauzio. Prisioneiras. 1? edi¢ao. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2017.

(DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA: 191
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



WACQUANT, Loic. As duas faces do gueto. Sao Paulo, Boitempo, 2008.
WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestio da miséria nos Es-
tados Unidos. Sao Paulo, Revan, 2003.

ZAFFARONI, Eugénio Raul. O inimigo no direito penal. Rio de Janei-
ro, Revan, 2007.

ZAFFARON], Eugenio Ratl. Criminologia: aproximacién desde un
margen. Bogotd, Temis, 1988.

192 (DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA:
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



A DESCONTINUIDADE DE POL{TICAS
PUBLICAS: uma analise preliminar do
Programa a Casa da Mulher Brasileira

Rafaela Wendler Blascke'
Lauren de Lacerda Nunes?

Resumo: O presente artigo consiste em uma pesquisa em andamento
que apresenta um panorama da descontinuidade de politicas ptiblicas
no que diz respeito ao enfrentamento da violéncia de género contra
a mulher, com énfase em uma andlise preliminar do programa Casa
da Mulher Brasileira. Na dimensao metodoldgica, foi realizada uma
revisao bibliografica, que em um primeiro momento focou-se no con-
texto historico da violéncia de género contra a mulher no Brasil. Em
um segundo momento, concentrou-se na andlise do fendmeno da des-
continuidade de politicas publicas em geral e em questdes de género,
também no caso brasileiro. Por fim, abordou-se o programa Casa da
Mulher Brasileira, e tal analise revelou que este programa pode sofrer
com o problema da descontinuidade de politicas publicas em sua fase
de implementagao.
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Introdugao

Cada vez mais torna-se evidente, devido aos ntimeros cres-
centes de violéncia contra a mulher, a necessidade da criagao de
politicas publicas a fim de que o Estado possa dar suporte a mu-
lher vitima da violéncia. Mais essencial que criar politicas publi-
cas de reparagao, ha a necessidade da criacao de meios preven-
tivos, para que essa violéncia nao venha a acontecer, bem como
a busca por estratégias para o enfrentamento da problematica.

Segundo o Férum de Seguranga Publica de 2020 (FBSB), a
cada 8 minutos um estupro acontece Brasil, e a cada dois minu-
tos uma mulher € agredida fisicamente. Sdo 266.310 registros de
lesdao corporal dolosa em decorréncia de violéncia doméstica,
em 2019, isso representa um crescimento de 5,2% em relagao
ao ano anterior. Também ha um crescimento estimado em 7,1%
em relacao as vitimas de feminicidio, totalizando 1.326 mulhe-
res, sendo 89,9% mortas pelo companheiro ou ex-companhei-
ro e 66,6% eram mulheres negras (FORUM DE SEGURANCA,
2020, p. 13).

Além disso, ha pouco progresso na contemporaneidade em
face da aplicabilidade de leis ja existentes e escassez de diretrizes
especificas que orientem as politicas publicas para a prevengao
e enfrentamento da violéncia contra a mulher. Esta falta de di-
retrizes combinada com tais niimeros alarmantes, fez com que
esta pesquisa tomasse um direcionamento especifico: analisar o
problema da continuidade e descontinuidade de politicas publi-
cas em questoes de género, especificamente o programa Casa da
Mulher Brasileira.

Este programa encontra-se na fase de sua implementacao,
e chama atencao pelas mudangas que sofreu nesta fase, conside-
rando-se a sua formulacdo inicial. Algumas lacunas sobressa-
em-se quando se buscam informagoes sobre o mesmo, sobretudo
lacunas que apontam para um problema de descontinuidade.
Dentre os indicios que apontam a descontinuidade, destaca-se,
por exemplo, o fato de o governo federal descumprir o orgamen-
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to para a casa da Mulher Brasileira desde 2017: “em 2017, du-
rante governo de Michel Temer (MDB), apesar de R$ 1,4 milhao
empenhado para a constru¢ao de novas casas, nada foi liquida-
do, ou seja, efetivamente pago a quem executaria os servigos”
(Anjos; Fonseca, 2019).

Além disso, ap0s a troca de governo em 2018, o or¢amento
reservado para a construc¢ao de Casas da Mulher Brasileira, era
de R$13,6 milhdes, e durante os primeiros sete meses do novo
governo, o Ministério Mulher, da Familia e dos Direitos Huma-
nos nao utilizou em absoluto este valor para o enfrentamento da
violéncia contra a mulher (ANJOS; FONSECA, 2019).

O programa Casa da Mulher Brasileira iniciou em 2013, atra-
vés do mandato da Presidenta Dilma Rousseff (PT), para abrigar,
acolher e dar suporte a mulheres vitimas de violéncia, e apds a
implementagao das duas primeiras casas, em 2016, o Governo
Federal se responsabilizou pelos projetos dos proximos imdveis,
pela obra e pela compra de equipamentos, destinando valores ta-
belados a depender do niimero de habitantes do municipio que
receberia o projeto.

Baseando-se nos dados, percebe-se que a troca de governo,
bem como dos gestores publicos podem ser fatores decisivos na
pausa ou fim da implementacao das politicas publicas. Desta
forma, justifica-se a presente pesquisa que pretende analisar o
Programa Casa da Mulher Brasileira e os fatores que podem es-
tar contribuindo para sua descontinuidade, bem como a descon-
tinuidade de politicas ptblicas dirigidas a questdes de género
como um todo.

E importante frisar que trata-se de um estudo em andamen-
to, de natureza exploratoria. Os procedimentos metodoldgicos a
serem adotados privilegiam metodologias intensivas que possi-
bilitem conhecer a realidade em profundidade. Neste primeiro
momento, a pesquisa focou-se em realizar uma pesquisa biblio-
grafica. Seu proximo passo serd a realizacao de entrevistas em
profundidade sobre o projeto Casa da Mulher Brasileira.
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Violéncia de género contra a mulher: um contexto
historico

A violéncia contra a mulher ¢é filha da cultura patriarcal que
caminha junto com a histdria do Brasil, desde a colonizagao do
mesmo, herdando raizes de uma sociedade escravocrata, con-
forme argumenta Marcondes Filho (2001).Contudo, os direitos
femininos vém crescendo e sdo garantidos constitucionalmente,
no rol do artigo 5° junto com os direitos fundamentais (BRASIL,
2019) e a busca por igualdade de género também, porém, esse
espaco para a mulher que vem se criando na politica ou no meio
profissional, ndo é suficiente para que a violéncia cesse.

A discussao sobre o referido tema, se faz cada vez mais
essencial, para que as estatisticas descritas a seguir, reduzam.
O Atlas da Violéncia 2020, produzido pelo IPEA em parceria
com a FBSB, corrobora com os indices de violéncia ja mencio-
nados. O IPEA (2020, p. 11), conclui que uma mulher é assassi-
nada a cada 2 horas e a cada 6h23, uma mulher é morta dentro
de casa:

Verifica-se, no entanto, que a rua foi cendrio para 69,4% dos
incidentes, quando a vitima era homem, e 45,1%, quando
mulher. Assim, é interessante notar que o percentual de
mulheres que sofrem a violéncia dentro da residéncia é
2,7% maior do que o de homens, o que reflete a dimen-
sao da violéncia de género e, em particular, do feminicidio
(IPEA, 2020, p. 11).

A pesquisa também traz que em 2018 houve uma leve re-
ducao em relagao a violéncia letal contra mulheres comparando
com anos anteriores, e que se observar um periodo mais longo
no tempo, verifica-se um incremento nas taxas de homicidio:

(...) entre 2008 e 2018, o Brasil teve um aumento de 4,2%
nos assassinatos de mulheres, sendo que, entre 2013 e
2018, a taxa de homicidios na residéncia aumentou 8,3%
havendo estabilidade entre 2017 e 2018 (IPEA, 2020, p. 12).
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Por esse motivo, ainda ha uma real necessidade de se discu-
tir estratégias por meio de politicas publicas a fim de que planos
de prevencao contra violéncia sejam criados, politicas de enfren-
tamento e ainda agdes de como o poder publico pode dar suporte
a mulher vitima de violéncia. Sobre o conceito de violéncia, ca-
bem algumas reflexdes tedricas, feitas a seguir.

O conceito de violéncia segundo Saffioti (2015, p. 18), é a
“ruptura de qualquer forma de integridade da vitima: integri-
dade fisica, psiquica, sexual e moral; observa-se que apenas a
psiquica e a moral situam-se fora do palpavel”. A autora Minayo
(1994) traz em sua obra que a violéncia ¢ um fenomeno biopsi-
cossocial, algo complexo e que se desenvolve a partir da vida em
sociedade. Logo, nao ¢é facil definir o conceito de violéncia, pois
existem intimeros significados de diferentes autores a fim de dar
nomenclatura e significado para o que ja conhecemos sobre o
simbolismo causado pela palavra violéncia.

Acerca da violéncia especifica contra a mulher, a autora Bell
Hooks, (2020, p. 95), sustenta que se trata mais de uma violéncia
“patriarcal” do que “doméstica” em si, por acreditar que o ter-
mo estd de certa forma normalizado e utilizado de maneira mais
“leve”, e ndo carrega o peso que deveria carregar:

O termo “violéncia patriarcal” é ttil porque, diferente-
mente da expressao “violéncia doméstica”, mais comum,
ele constantemente lembra o ouvinte que violéncia no
lar esta ligada ao sexismo e ao pensamento sexista, a do-
minagao masculina. Por muito tempo, o termo violéncia
doméstica tem sido usado como um termo “suave”, que
sugere emergir em um contexto intimo que € privado e de
alguma maneira menos ameacador, menos brutal, do que
a violéncia que acontece fora do lar (HOCKS, 2020, p. 96).

Hocks ressalta que nao ha diferenga entre puiblico e privado,
quando o assunto € violéncia de género contra a mulher, muito
pelo contrario, € algo que é de responsabilidade da sociedade
como um todo, e ndo s6 apenas de quem esta presenciando o ato
da violéncia.
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Além disso, a violéncia baseada no género contra as mulhe-
res, simplesmente pelo fator “mulher”, é tema de instrumentos
internacionais de prote¢do aos Direitos Humanos. Constitui uma
violagdo de direitos e discriminacdo a mulher, abrangendo to-
dos os atos de violéncia, incluindo violéncia nas relagdes intimas,
ameagas, coagoes, privagao da liberdade, bem como crimes con-
tra honra, dentre outros (CIG, 2016, p. 9).

Nos ultimos anos, o tema da violéncia passou a fazer parte
dos debates publicos no Brasil, como um ato que nao deve ser
aceito como normal. Apods o inicio dessas discussoes o foco legal
se deu com a Lei 11.340 de 2006, a Lei Maria da Penha, a sancao
da Lei 13.104 de 2015, alterando o Cddigo Penal Brasileiro em re-
lagdo ao estupro, ainda a Lei 13.718 de 2018, mais recente, a qual
trata sobre importunacao sexual.

Conforme o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direi-
tos Humanos, (BRASIL, 2019) o balan¢o anual do “Ligue 180”°
recebeu mais de 92 mil dentncias de viola¢des contra as mu-
lheres em 2018. Estes nimeros sao altos. Logo, se nota a ne-
cessidade de agdes e politicas publicas que possibilitem maior
defesa dos direitos das mulheres, principalmente no que tange
ao fato de nao ser violentada, conforme argumenta Bandeira e
Almeida (2004):

Politicas ptblicas se constituem em uma das formas de in-
teragao e de dialogo entre o Estado e a sociedade civil, por
meio da transformagao de diretrizes e principios nortea-
dores em agoes, regras e procedimentos que (re)constroem
a realidade. Sua articulagdo com a perspectiva de género
é recente (BANDEIRA E ALMEIDA, 2004 apud BRASIL,
2012) (BRASIL, 2012).

3 A Central de Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia - Ligue 180 — é um
servico de utilidade publica gratuito e confidencial que tem por objetivo receber
dentincias de violéncia, reclamagdes sobre os servicos da rede de atendimento a
mulher e de orientar as mulheres sobre seus direitos e sobre a legislagdo vigente,
encaminhando-as para outros servigos quando necessario. Disponivel em: <https://
www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/ligue-180>.
Acesso em: 23 fev. 2021.
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E preciso ser dito que ja existem intimeras politicas publicas
nacionais, regionais e locais para o enfrentamento da violéncia
contra a mulher. Ao passo que o0s anos passam, politicas publicas
sao criadas pelos governos que estao no poder, a fim de tornar
esse didlogo entre sociedade civil e Estado mais eficaz e real. Fa-
zer uma analise histdrica de todas elas seria exaustivo. Por isso,
a partir deste ponto, para abordar o tema principal deste artigo
que é a descontinuidade de politicas publicas, faremos uma dis-
tincdo importante para esta pesquisa: entre o que sao politicas de
Estado e politicas de governo. Ao longo da explicagao esperamos
deixar claro por que ela é tao relevante, especialmente no tocante
a politicas em questoes de género.

A descontinuidade de politicas publicas

Geralmente politicas de governo possuem ligacao com os
cargos eletivos, prefeitos e governadores, por exemplo, com ob-
jetivo de atender as expectativas da populagao e da sociedade,
consequéncias de promessas em campanhas politicas. Ja as po-
liticas de Estado, fazem parte da estrutura do mesmo, sao mais
duradouras e atravessam governos, independente do partido
politico que assumir o mandato, sao claramente mais complexas
e por isso demandam mais estudos e mais investimentos (CAR-
DOSO, 2020).

Cardoso (2020), considera que as politicas de Estado e de go-
verno sao contrastantes, e que as primeiras “versam sobre aspec-
tos da sociedade (...) deveres determinados para serem imple-
mentados pelo estado para garantir a vida em sociedade; sendo
delineadora dos limites, politicas e atos do governo”, caracteris-
ticas diferentes das politicas de governo, que por outro lado:

(...) costumam contar com um prazo de validade, pois,
como presumem os regimes democraticos, sempre existe a
possibilidade de alterndncia no poder, com periodicidade
de 2 anos para cada eleigao. Havendo mudanca do chefe
do poder executivo, podera haver a descontinuidade das
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politicas do governo anterior e as inovagdes para tentar
imprimir uma nova simbologia para o novo politico eleito
(CARDOSO, 2020).

Ora, é evidente que o fendmeno da violéncia de género per-
passa governos, mandatos e até mesmo geragdes. Logo, ha que
se falar na continuidade e descontinuidade dessas politicas pu-
blicas que sdo criadas para amparar as mulheres vitimas de vio-
léncia, pois devem ser politicas que se prolonguem ao longo do
tempo e que tenham por objetivo de fato erradicar esse fenome-
no, e nao apenas durante um mandato demonstrar que houve
preocupacgao em relagao ao mesmo. Tais politicas nao deveriam
ser tratadas como politicas de governo, mas como politicas de
Estado.

O presente estudo levanta a hipdtese de que as politicas pu-
blicas no tocante as questdes de género no Brasil enfrentam o
problema da descontinuidade, mais comum a politicas de go-
verno. Em especifico, abordaremos o programa Casa da Mulher
Brasileira como exemplo para esta hipotese, mas por ora, passa-
remos a analise especifica do conceito de descontinuidade.

O conceito de descontinuidade e suas consequéncias com-
porta alguns argumentos trazidos por Spink:

A expressao continuidade e descontinuidade refere-se aos
dilemas, praticas e contradi¢des que surgem na Adminis-
tragao Publica, Direta e Indireta, a cada mudanca de go-
verno e a cada troca de dirigentes. Como fendmeno, mani-
festa-se pelas consequéncias organizacionais de preencher
um sem-nimero de cargos de confianga, explicita ou im-
plicitamente disponiveis para distribuigao no interior das
organizagdes publicas (SPINK, 1987, p. 57).

O autor acrescenta que:

Descontinuidade é vista como uma marca distintiva, sepa-
rada e sem nenhuma obriga¢ao de continuidade. A troca
de governo, ou de gestor, ¢ vista como um momento em
que naturalmente tudo vai mudar, e atividades e progra-
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mas serao rompidos, independentemente de politica pu-
blica, partido ou sua efetividade anterior. Nas entrelinhas
desse uso da expressdo, o pressuposto € que € 0 novo e o
anterior € passado; para no novo se estabelecer é necessa-
rio ignorar o anterior; o passado ja passou. Consequente-
mente, 0 novo se concebe virando a pdgina para comegar
uma pagina em branco; os demais esperam para ver as
novas dire¢des — aceitando a autoridade maxima do novo
mandatario. (2001, p. 13)

E perceptivel na prética, que a cada troca de governo, tro-
ca-se os gestores, momento esse em que as mudangas sao vistas
com naturalidade. Mudangas em intimeras areas, nao apenas
em relacdo as pessoas que administram a nova gestao, mas tam-
bém nas pautas que sao prioridades para esses individuos.

Em suma, é visto como normal na troca de governos no pro-
cesso democratico, que as prioridades se modifiquem ao longo
do tempo. Inimeras atividades sao deixadas de lado, dando lu-
gar a outros interesses de grupos ou forcas politicas diferentes
que estao naquele momento como governo. Além disso, a pro-
pria rotina de burocracia justifica a possivel falta de vontade ou
animo dos gestores em dar continuidade a projetos ja existentes.

Na maioria das vezes, do grupo que esta no governo acaba
por desconsiderar o que foi feito pela gestdao anterior, sem se-
quer avaliar os méritos dos programas. Isto serve apenas para
demarcar um “novo” espaco das politicas, o que é um problema
recorrente na gestao das politicas publicas no caso brasileiro.

Nesse sentido, Spink (1987, p. 60) acrescenta que é dificil
manter o desenho e a qualidade organizacional das institui¢des a
medida em que novos diretores tomam conta da administracao,
pois hd o direcionamento do corpo técnico para priorizar ou nao
alguns projetos e ideais, no entanto, estes nao levam em conta o
que antecedeu ou o que est4 funcionando. As vezes, negligenciam
o aporte de ordem mais técnica na implementacao dos programas:

Cada mudanga de dirigentes traz valores diferentes, aba-
lando a base anterior. O “split” que ocorre no corpo técni-
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co, de forma tao nitida, é a quebra final de uma identidade
profissional coletiva, gerando trés identidades diversas:
duas dividem aquilo que sobrou - uma aceita e trabalha e
outra ndo aceita e ndo trabalha -; e a terceira so sobrevive
de forma saudavel porque projeta nos outros tudo que é
negativo” (SPINK, 1987, p. 61).

A presente pesquisa busca, a partir dos conceitos supraci-
tados, tentar responder se o modelo brasileiro de gestao publi-
ca, frente ao projeto Casa da Mulher Brasileira, sofre com esta
descontinuidade explicitada por Spink. Sobre o programa em si,
exporemos alguns detalhes a seguir.

A Casa da Mulher Brasileira

O programa Casa da Mulher Brasileira faz parte do projeto
maior “Programa Mulher: Viver sem Violéncia”, criado através
do Decreto n® 8.086 de 30 de agosto de 2013% no mandato da
Presidenta Dilma Rousseff, que comporta cinco estratégias de
agao: 1) Construgao da Casa da Mulher Brasileira; 2) Ampliacao
da Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180; 3) Construgao
dos Centros de Atendimento as Mulheres nas regides de fron-
teira seca (Centros de Fronteira; 4) Organiza¢ao e Humanizagao
do Atendimento as vitimas de violéncia sexual; 5) Campanhas
Continuadas de Conscientizagao.

Com as elei¢des presidenciais de 2018, o programa ganhou
uma nova nova roupagem, e passou a se chamar “Programa Mu-
lher Segura e Protegida”, que teve muitos itens da sua redagao
modificados através do Decreto n®10.112/2019, e passou a ser co-
ordenado pela Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres,
que atualmente é de responsabilidade do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos.

A redagao das diretrizes programaticas da Secretaria de Politicas
para Mulheres 2018/2019 (Brasil, 2016, p. 3), trouxe no item 1.1.3 que:

4  Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/
d8086.html Acesso em 9. mar. 2021.
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a “esséncia [do programa] consiste em um equipamento
publico que podera reunir, em um mesmo espago fisico,
diferentes servigos prestados as mulheres em situagao de
violéncia, com o objetivo de promover atendimento inte-
gral e humanizado”, especificidades do item 2 do referido
projeto, a Casa da Mulher Brasileira, que serd estudada na
presente pesquisa.

O programa Casa da Mulher Brasileira, em seu surgimento,
em 2013, tinha por objetivo a criacao de centros integrados com ser-
vigos especializados, atendimento humanizado, bem como coope-
ragao técnica do sistema de justica, como advogados, psicdlogos e
atendimento a satide da mulher vitima de violéncia, e devendo ter
adesao dos governos estaduais. Eleonora Menincucci, da Secretaria
Especial de Politica para as Mulheres da época, argumentou que:

A Casa da Mulher Brasileira é a concretizagao de uma po-
litica de tolerancia zero com quaisquer formas de violéncia
contra as mulheres (violéncia doméstica e familiar, violén-
cia sexual, institucional, trafico de pessoas, assédio). Um
lugar que acolhe, apoia e liberta. E vocé, que trabalha na
Casa, ¢ essencial nesse processo de mudancga. Por meio do
trabalho coletivo e da postura profissional positiva de cada
integrante da Casa da Mulher Brasileira, sera possivel aco-
lher as mulheres, prevenir que ocorram outras violéncias,
cuidar com respeito e dignidade das vitimas e contribuir
para que elas rompam o ciclo da violéncia e se libertem para
a vida como cidadas de direitos (BRASIL, 2015, p. 05).

Entretanto, com a mudanca dos gestores no Governo Federal
apos o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, bem como as
eleigOes presidenciais de 2018, o programa sofreu com a redugao
e extingdo de secretarias, através do Decreto n® 10.112/2019 que
modificou as estratégias de agao do programa, que passaram a ser:

I-Implementacao de unidades da Casa da Mulher Brasileira,
espagos publicos onde se concentram os principais servigos
especializados e multidisciplinares da rede de atendimen-
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to as mulheres em situacao de violéncia, de acordo com
as tipologias e as diretrizes estabelecidas pela Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, inclusive em
regides de fronteira, em cujas unidades sao prestados tam-
bém servigos especializados de enfrentamento ao trafico
de mulheres e situacGes de vulnerabilidade decorrentes
do fenomeno migratério; II - Integracdo dos sistemas de
dados das unidades da Casa da Mulher Brasileira com a
Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180; III - Imple-
mentacao de agoOes articuladas para organizagao, integra-
¢ao e humanizagado do atendimento as vitimas de violéncia
sexual e outras situagdes de vulnerabilidade, considerado
o contexto familiar e social das mulheres; IV- Implemen-
tacao de unidades moveis para atendimento das mulheres
vitimas de violéncia fora dos espacos urbanos; e V - Exe-
cucdo de agdes e promogao de campanhas continuadas de
conscientizagao destinadas a prevengao da violéncia con-
tra a mulher (BRASIL, 2019, p. 3).

Uma das mudancas mais perceptiveis e positivas, é a possi-
bilidade da utilizacao de construgoes ja existentes que estao sem
utilizagdo, para abrigar o projeto. Ao invés de gastar o orgamen-
to total para a constru¢ao de um novo espago, acontece apenas
uma reforma para colocar a mesma dentro das diretrizes, antes
apenas capitais receberiam as casas e hoje ja existem projetos
para serem implantadas em cidades do interior °.

Um projeto tao importante como a Casa da Mulher Brasileira,
sO pode ser formulado apos a percepgao e entendimento de que a
“violéncia contra a mulher” é um problema publico, e apds essa
cuidadosa percepcao, a politica publica é entdo desenhada e for-
mulada. Conforme Souza (2006, p. 26) complementa, o problema
passa a ser transformado em projetos, planos, bases de dados e de
pesquisa, e apds serem colocadas em pratica, em acado, sao imple-
mentadas e sdo submetidas a acompanhamento e a avaliagao:

5 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-06/com-orca-
mento-maior-casa-da-mulher-brasileira-chegara-ao-interior Acesso em 9 mar. 2021.
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a area de politica publica subdividida em varias subareas,
esses estudos focalizam, em geral, aspectos determinados
de uma politica publica. Isto porque a disciplina abarca,
no minimo, analises sobre a identificagao do problema que
vai ou nao se transformar em uma politica, ou seja, a defi-
nigao da agenda (agenda setting), a formulacao da propria
politica, sua legitimacao, gestao, implementacao e avalia-
¢ao (SOUZA, 2003, p. 16).

Souza (2006), define essas etapas de formula¢do de uma po-
litica publica como ciclo de politicas ptblicas:

(...) esta tipologia vé a politica publica como um ciclo delibe-
rativo, formado por varios estagios e constituindo um pro-
cesso dinamico e de aprendizado. O ciclo da politica publica
¢é constituido dos seguintes estagios: definicdo de agenda,
identificacdo de alternativas, avaliacdo das opgOes, selecao
das opgdes, implementagao e avaliagao (SOUZA, 2006, p. 30).

A partir das considera¢des de Souza (2006) avancgadas acima,
percebe-se que ap0ds a formulagdo e o inicio do ciclo, o projeto
Casa da Mulher Brasileira sofreu alteragdes em sua fase de im-
plementacao, a partir da alteracao do o Decreto n® 8.086 de 30 de
agosto de 2013, por meio do Decreto n® 10.112/2019, que insti-
tuiu as novas diretrizes do projeto.

Ainda, em 2019, ndo houve a utilizagdo do or¢amento ja
disponivel por parte do Governo Federal ¢, para a continuagao
do projeto e para a construcao de novas casas que ja estavam
programadas, houve falta de estrutura tecnoldgica e internet. Na
Lei Or¢amento Anual de 2020, o valor autorizado para utilizagao
atingiu 20,1 milhdes’, segundo a Camara dos Deputados, valor
esse que nao foi utilizado para o projeto.

Em pesquisa recente, comparou-se o quanto cada governo
utilizou durante a tltima década para o enfrentamento da vio-

6  Disponivel em: https://apublica.org/2019/08/apos-sete-meses-damares-nao-gastou
-um-centavo-com-a-casa-da-mulher-brasileira/ Acesso em 9 mar. 2021.

7 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/668512-governo-gastou-apenas
-r-56-milhoes-de-um-total-de-r-1264-milhoes-previstos-com-politicas-para-mulhe-
res/ Acesso em 9 mar. 2021.
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léncia contra mulher, e chegou-se a conclusao de que o atual go-
verno utilizou apenas %4 da verba disponivel, vejamos:

A execugao financeira para agdes de combate a violéncia
contra a mulher variou entre R$ 80 milhdes e R$ 105 mi-
lhdes nos trés primeiros anos da década. Em 2014, ainda
no governo de Dilma Rousseff, atingiu o maior patamar
do periodo, somando R$ 193,3 milhdes. Em 2017, primeiro
ano inteiro sob o comando do presidente Michel Temer,
o gasto foi de R$ 66,8 milhdes. Em 2019, ja no governo de
Jair Bolsonaro, a execugao financeira para area somou R$
47,8 milhdes, caindo para R$ 35,5 milhdes em 2020 (AN-
TUNES E FERNANDES, 2021, sp).

No tocante especificamente a Casa da Mulher Brasileira:

A Casa da Mulher Brasileira recebeu apenas R$ 67,8 mil em
2020, embora a pasta comandada por Damares Alves tives-
se R$ 65,4 milhdes disponiveis para essa iniciativa. Em 2019,
nada foi gasto com o projeto que tem como objetivo reunir
num mesmo lugar todos os servicos necessarios para o aco-
lhimento da mulher em situagao de violéncia, com atendi-
mento psicossocial, juridico e abrigo para as vitimas e seus
filhos. Hoje, o pais tem apenas seis casas em funcionamento
e uma desativada (ANTUNES E FERNANDES, 2021, sp).

Percebe-se nas citagdes retro, que houve uma maior injegao
considerdvel de dinheiro publico no mandato da Presidenta Dil-
ma Rousseff (PT), para o enfrentamento da violéncia contra a
mulher, em relagdo aos governos subsequentes. A partir de 2017,
a queda do orgamento e a diminui¢do da prioridade para essa
politica publica foi brusca.

Ha também, um grande problema em relagao ao orgamento
financeiro e na sua utilizagdo reduzida ou nao utilizacao. Isso,
evidentemente, faz com que muitas mulheres deixem de ser
atendidas, como consequéncia do ndo direcionamento correto da
verba para a implementacao dessa politica publica.

Na presente pesquisa, portanto, dar-se-a énfase a fase da im-
plementacao desta politica ptiblica, que “esta fortemente atrelado
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as necessidades de desenvolvimento de melhorias nos processos
politico-administrativos”, permitindo assim que as atividades
implementadoras sejam incrementadas (LIMA E D’ASCENZ],
2013, p. 101).

Além disso, os autores complementam que € necessario que
o0s objetivos tragados no projeto de uma politica ptiblica sejam de-
finidos de maneira especifica, que sejam claros e transparentes. Es-
ses elementos quando nao bem elaborados podem comprometer o
éxito da implementacao dessa politica publica. Os atores, os pro-
cessos organizacionais e politicos, por exemplo, podem interferir
e condicionar a implementagao (Lima e D" Ascenzi, 2013, p. 102).

O projeto inicial da Casa da Mulher Brasileira, possuia bons
objetivos e boas perspectivas de funcionamento e de trazer solu-
¢Oes reais a vida da mulher vitima de violéncia e de sua familia.
Ainda houvesse havido didlogo entre o projeto e a sua maneira
de execugao, o problema publico e a politica puiblica, nem tudo
acontece conforme o planejado.

Agora, na fase de implementacao, percebe-se que existe uma
dificuldade do Governo Federal em implantar novas casas em
outras cidades. No entanto, também € necessario que haja uma
maior probabilidade de assegurar uma manutengao eficiente das
casas ja existentes, para que o programa consiga aumentar o nu-
mero de mulheres e familias atendidas, através de uma maior
injecao de or¢amento publico.

Consideragoes finais

A partir do exposto, espera-se ter deixado claro aquilo que
pretende-se com a presente pesquisa em andamento, a saber:
investigar o problema da descontinuidade de politicas publicas
através da andlise do Programa Casa da Mulher Brasileira. Esta,
uma politica publica em favor da igualdade de género e protecao
da mulher que parece estar sofrendo impactos consideraveis em
sua implementagao. Isto posto, a ideia €, a partir do estudo deste
caso fomentar a reflexao envolvendo este problema no tocante a
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politicas relacionadas a questao de género no Brasil, de maneira
mais ampla.

Percebe-se até o momento, apenas com a pesquisa biblio-
grafica a partir de sites, documentos e dados oficiais do Gover-
no Federal, que o programa Casa da Mulher Brasileira possuia
mais prioridade no governo da Presidenta Dilma Roussef, que o
implantou. Apds o impeachment, em 2016, o orgamento foi brus-
camente reduzido, afetando diretamente na ndo construcgao de
casas novas, bem como diminuindo consideravelmente a quan-
tidade de mulheres e familias atendidas pelo programa. A des-
continuidade é algo que varia de acordo com os gestores respon-
saveis pelos projetos e das caracteristicas politicas do governo
que estd no poder. A descontinuidade, eventualmente, acaba
por desmotivar as equipes envolvidas nos projetos. Podem sur-
gir conflitos entre politicos e técnicos, e ndo menos importante: é
um dos maiores motivos para o desperdicio de recursos ptblicos
que poderiam ser utilizados de forma consciente.

No caso do enfrentamento da violéncia de género contra a
mulher, a anadlise do programa Casa da Mulher Brasileira torna
evidente estes aspectos negativos, tornando ainda mais vulne-
raveis aqueles (as) que seriam alvo desta politica. Problematizar
a questao da descontinuidade de politicas publicas em questdes
de género no Brasil ¢, portanto, uma pauta necessaria e evidente-
mente, urgente, como esta andlise preliminar nos mostra.
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CIDADE E RACA EM TEMPOS PANDEMICOS

Cristine Jaques Ribeird
Carla Silva de Avila 2

Resumo: O presente texto, estd divido em duas sessdes. A primeira se-
¢ao, pretende problematizar a construgao social da cidade provocando
a analitica para o campo do conhecimento cientifico. Questiona quem
sao as populagdes que teimam em existir frente a soberania do Estado,
relacionando com as consequéncias do contexto atual pandémico. Na
segunda sessao, se apresenta os processos de segregacao racial que vi-
vem as populagdes no espaco urbano evidenciando a desigualdade es-
cancarada pela Covid-19. O método de analise propde o didlogo desde
Michel Foucault a Silvio Almeida, registrando, assim, uma diversidade
de tedricos capazes de contribuir para problematizacao proposta.

Palavras Chaves: Cidade, segregacao racial e pandemia

Introdugédo

A pandemia do novo Coronavirus 19 expoe de forma durae
cruel as desigualdades inerentes sociedade brasileira. Tira o véu
da cruel segregacao econdmica, espacial e racial da construcao e
formacao da cidade. Assim o presente texto busca apresentar ele-
mentos tedricos que produzem as desigualdades sociais e raciais
nas cidades brasileiras que estao sendo potencializadas na atual
realidade de crise pandémica. O texto serd dividido em duas par-

1  Professora Doutora do Programa de Pés Graduagao em Politica Social e Direitos
Humanos UCPel .

2 Doutoranda no Programa de P6s Graduacao em Politica Social e Direitos Humanos
UCPel.
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tes no intuito de problematizar as narrativas sobre a construgao
da cidade atendo-se as construgdes historicas que desenham a
segregacao social e racial do espaco urbano . A primeira delas
tange a problematica sobre a construcao da cidade no modo de
produgao capitalista e que forma o modelo neoliberal produz
uma cidade desigual e suas consequéncias a atual realidade pan-
démica. Na segunda parte do texto, sera apresentado o debate
referente a ligagdo entre os processos de segregacao racial e es-
pacial na producdo e construcao das cidades atendo-se a suas
interferéncias nas formas de enfrentamento a covid, bem como
os distintos riscos a comunidade preta e pobre.

A teimosia para existir: Cidade e Pandemia

Quando falamos, pensamos e analisamos a cidade pode ser
recorrente a perspectiva de que a cidade é o lugar do viver de
toda a populagao. Porém, precisamos problematizar que viver
€ esse e, COMO esse viver, se apresenta para as citadinas e “cita-
dinos”? (AGIER, 2011). Também podemos questionar o que € a
cidade e para quem a cidade se constro6i? Se concordamos que a
cidade é a construcao social, em suas diferentes configuragoes
histdricas (RIBEIRO; KRUGER, OLIVEIRA 2017), podemos tam-
bém reconhecer que a cidade é produto dos planejadores com
seus planejamentos e ordenamentos urbanisticos.

Sendo assim, pensar a cidade no campo do conhecimento
cientifico € relaciona-la com a “complexidade” (MORIN, apud
PENA-VEGA e NASCIMENTO, 1999) tedrica e epistemologica
que se apresenta. Porque reconhecer a complexidade? Para evi-
tarmos discursos que reduzem a cidade ao imaginario espacial
urbano, ou melhor dizendo, reconhecer a cidade enquanto espa-
¢o urbanizado para a “convivéncia social”. Com certeza, essa re-
ducao, se coloca como afirmativa funcional da existéncia da cida-
de e nega a perspectiva intencional e politica de sua construgao.

Entao, o desafio é desconstruir conceitos moralmente (NIET-
ZSCHE, 2005) aceitos pela sociedade e reproduzidos pelo Esta-
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do soberano. Quando a soberania decide a existéncia, demons-
tra que a vida das populagdes, populagdes negligenciadas, nao
tem valor aos interesses dos planejadores. Como a pergunta de
Agambem (2014) demonstra: “(...) de que modo a vida nua habi-
ta a polis? Logo, o mesmo autor conduz a resposta, ou seja, “A
vida nua, que é a “vida matdavel (...) a vida humana € incluida no
ordenamento unicamente sob a forma de sua exclusao” (p.16).
Ou seja, se tratando da cidade, no decorrer dos processos histo-
ricos, é possivel afirmar que as orienta¢des para a determinagao
sobre a existéncia estao sob o controle da politica neofascista da
e na cidade. Regimes de administragao da vida publica que, ou
nos discursos, ou na concretizacao de suas normatizagoes, re-
cuam na protecdo social e avangam no exterminio silencioso ou
explicito. Como afirma Bobbio (1992), os direitos sem protecao
e reconhecimento por parte do Estado, sao a expressao da nao
existéncia da democracia que, consequentemente, manifestam o
Estado de mal estar, ou melhor dizendo, que o Estado de bem
estar social esta distante da vida nua.

Cabe ainda, problematizar quem sao as populagdes alvo do
recuo da protecao social e do avango do exterminio? Quando
perguntamos, ao mesmo tempo, reconhecemos que o Estado é
o responsavel pelos processos de invisibilizagao e indizilidade
das vidas no cotidiano da cidade. Assim, voltando a pergunta:
Quem sao? Antes de tentar indicar pistas para essa resposta, po-
demos contextualizar na atualidade pandémica, os mecanismos
do Estado e da sociedade que, em alianga, instituem violagoes a
existéncia da vida nua. Podemos mencionar que em tempos de
isolamento, no caso brasileiro, segundo os dados da VIGISAN,
Inquérito Nacional sobre inseguranca alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19, no Brasil, no final de 2020 “19 milhdes
de brasileiros (as) enfrentavam a fome”. Nessa mesma diregao,
sobre essa variavel, na pesquisa do IBGE 2017-2018, ou seja, an-
tes da pandemia, a inseguranca alimentar ja estava avancando
violentamente, pois os dados apresentam que:
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(...) dos domicilios com insegurancga alimentar grave,
51,9% tinham uma mulher como pessoa de referéncia. Ja
no quesito cor ou raga, a pesquisa revelou que os domici-
lios com a pessoa de referéncia autodeclarada parda repre-
sentavam 36,9% dos que estdo em situagao de seguranca
alimentar. Por outro lado, a quantidade de domicilios com
pessoa declarada parda ficaram acima de 50% para todos
os niveis de inseguranca (Censo 2021.ibge.gov.br).

Os dados acima indicam que a vida matavel, a vida sem
protecao social do Estado, tem raga, género e classe. Ainda, as
institui¢des ndo reconhecem em sua linguagem documental a ca-
tegoria: populacao preta, preferindo registrar a categoria parda,
enquanto registro da heterogeneidade populacional. Como afir-
ma Sargentini e Navarro-Barbosa, “(...) lingua e enunciado nao
estao no mesmo nivel de existéncia” (2004, p.25). Seguindo nessa
perspectiva, outras questoes pulsam na problematizagao, como:
Em que condigdes de isolamento, as familias que vivem em situ-
acao de vulnerabilidade social, conseguiram sobreviver ao risco
da contaminacao do virus? Ja sabemos, através das inumeras in-
formacoes, que a populacao em situacao de rua, por exemplo,
ndo tem acesso a agua potavel, para que possam minimamente
exercer a higiene das maos, como também, as populagdes que
habitam os territdrios segregados da cidade, vivem em comodos
reduzidos dificultando o isolamento entre todos os componentes
da familia. Sendo assim, no contexto pandémico, as condicoes
desiguais de protecao da vida se escancaram. A desigualdade so-
ciodemografica e a geopolitica se sobressaem como orientagoes
que aceleram a negagao do direito de existir na pandemia.

A realidade da rua é dura e ndo tem como se proteger de
um virus cujo o potencial de contagio é alto. S6 em 2020 al-
gumas capitais conseguiram banheiros para a populacao
em situacao de rua, apesar de ser uma demanda antiga.
Mas, as opg¢des ainda continuam as mesmas: lidar com os
riscos na rua ou com o “isolamento” coletivo nos abrigos
(REDETB, 2021, p. 01).
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Eu peco muito a Deus que essa coisa nao chegue em mi-
nha casa. Que ela va embora pra onde ela veio. Olha, ndo
tem nem como a gente nao ficar junto aqui. E um banheiro
s6 pra todo mundo usar. Todo mundo come junto, a gente
nao tem nem mesa. O medo ¢ constante, desabafa Sandra
(Brasil de Fato, 2021, p. 01).

As informacdes acima, sao relatos de quem estd vivendo a
face desigual imposta desde o periodo colonial e que se descorti-
nou, se é que alguma vez houve cortina e, aqui ja nos posiciona-
mos que nao houve, com a disseminagao da pandemia. Portanto,
a cidade em sua normatizagdo apresenta o problema estrutural
de sua formacgao. Nao existe nada velado ou por tras da realida-
de, basta reconhecer o que sempre foi mecanismo de manuten-
cao das desigualdades da cidade. Essa realidade se inscreve nos
circuitos violentos de exterminio que registram um plano de des-
truicdo acelerada como é o caso do aumento de desemprego que
gera o0 Nao acesso aos recursos basicos para a manutengao dos
modos de viver dos “sem”, sem-terra, sem-teto, sem alimento,
sem satide, sem emprego. Considerados os “sem” aqueles que
Agambem (2014) nominou enquanto “vida nua” ou que Fanon
(2005) nominou como “Os condenados da Terra”.

(...) amultiplicagao dos deixados a margem do crescimen-
to, tanto no Sul quanto no Norte, e também a renovagao
incessante da humilhagao e do engajamento subjetivo de
todos aqueles que essa mesma modernidade designa des-
pudoramente, diante da globalizagdo, como os ‘sem: sem
-patria, sem-territério, e também sem-teto, sem-trabalho,
sem-documentos, sem-direito a um espago de palavra (p.
20).

Os mecanismos do planejamento urbanistico sdo mecanis-
mos para por em funcionamento o ordenamento da cidade. En-
tao, a racionalidade que continua construindo a cidade é fruto
das aliangas econdmicas, sociais e politicas que tem como fim
tornar a cidade um produto capitalistico (GUATTARL ROLNIK,
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2000). Capitalizar vidas e territorios € objetivo dos planejadores.
No entanto, o capitalizar se instaura pela subjetividade impon-
do modelos que serializam, que fabricam no registro do social
padroes de individuagao, nivelados em escala mundial e repro-
duzidos na micropolitica da cidade. A individuacdo nos coage
a assumir discursos e comportamentos permitidos para a conti-
nuidade da existéncia.

Podemos relacionar, com afirmativa acima, a realidade das
populacgdes que buscam acessar o “auxilio emergencial” em 2021.
A mitigacao dos impactos da pandemia no Brasil, por parte do
governo federal, no que se refere ao acesso a renda para popu-
lagdo empobrecida, se deu na oferta do chamado auxilio emer-
gencial, porém ha que se questionar se o valor distribuido em
2021 garante o direito social e humano a alimentag¢ao adequada
ou visibiliza o descaso com o aumento da fome e da inseguranca
alimentar? Pois, o valor institucionalmente definido é de 150 a
375 reais, porém consta na pesquisa, publicada pelo Inquérito
Nacional sobre Inseguranga Alimentar e Nutricional no Contex-
to da Covid 19 no Brasil, que:

Do total de 211,7 milhoes de brasileiros (as), 116,8 milhdes
conviviam com algum grau de Inseguranca Alimentar e,
destes, 43,4 milhdes nao tinham alimentos em quantidade
suficiente (...) (2021, p.10).

Quando mais da metade da populagao brasileira, convive
com algum grau de inseguranga alimentar e nutricional, pode-
mos reconhecer que a maquina produtiva do sistema capitalista
funciona sob o comando da alianca entre o Estado e as forcas da
sociedade. Forcas que podem ser reconhecidas através das alian-
¢as para o avango da produgao de alimentos com agrotdxico, do
avango da especulacao imobilidria, do avango de processos que
tratam trabalhadoras e trabalhadores como descartaveis, a exem-
plo da terceirizagao de servigos, sem nenhum direito trabalhista
preservado, entre outas medidas que se concretizam no dia a dia
das vidas “infames” segundo Michel Foucault (2003). As “vidas
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nada exemplares” (VAZ, 1992, p.13) que sao jogadas a propria
sorte onde na cidade resistem enfrentando o discurso legal do
planejamento para manifestar a sua legitima existéncia.

Através das diversas referéncias que os autores fazem sobre
a populagao que habita a cidade, como: Citadinos, Vida nua, os
Condenados da terra, Infames, entre outros tantos, fortalecem
o entendimento, registrado nesse texto, que as populagdes num
movimento rompante reverberam sua existéncia, nao se permi-
tindo colar em seus corpos identidades, identidades que ainda
nao controlam e, acreditamos que nao controlarao, a heteroge-
neidade que pulsa de forma teimosa, ainda que sofram com os
mecanismos de exterminio da sua existéncia no contexto pandé-
mico.

Sobre a cidade, em diferentes contextos, a mesma foi concei-
tualizada por forca da impositiva expulsao que sofreram as po-
pulagdes que habitam o espago rural. Sendo assim, a construgao
da cidade é marcada por fronteiras que estabelecem os “lugares”
e “o direito aos lugares” sob a autorizagdo do ordenamento. A
circulagao da existéncia é conduzida pelas obediéncias a norma-
lizagao das leis. O controle desse processo se da a partir do Es-
tado que decide quem vai deixar viver ou quem vai exterminar.
Portanto, a lei, a disciplina e a punicao (FOUCAULT, 2008) sao
ferramentas para determinar, através de suas técnicas, a regula-
¢ao da cidade. Ou seja, onde morar, como morar, como se com-
portar e, no momento atual, quando se alimentar, sao exemplos
que se repetem sobre 0s corpos da populagao em seus territorios,
corpos alvo da tirania soberana.

Segundo Pereira (2016, p. 335), “(...) a defesa da protegao
social publica, gratuita e universal, comprometida com a satis-
facao de necessidades humanas e a resolugao (ou, ao menos, ali-
vio) dos males sociais causados e perpetuados pelo capitalismo”
pode ser reconhecida com uma corrente possivel para o enfren-
tamento da pobreza, porém, podemos afirmar também que, no
contexto atual, especialmente no caso brasileiro, estamos longe
de ver concretizado tal protecao.
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A teimosia para existir, como bem lembra o inicio dessa ana-
litica, continua sendo fato para aquelas e aqueles que assistem,
“sem assisténcia”, seus direitos constitucionalmente negados
em plena pandemia do COVID 19. Como bem afirma Mbembe,
“Minha preocupagao é com aquelas formas de soberania cujo o
projeto central nao ¢ a luta pela autonomia, mas “a instrumenta-
lizacao generalizada da existéncia humana e a destruicao mate-
rial de corpos’ (...)” (2018, p.10). Com essa contribui¢ao do au-
tor, seguimos no proximo item conhecendo e problematizando
a questao da segregacao racial e urbana da cidade e em tempos
pandémicos.

Pandemia e segregacdo racial e urbana

A constituigao do territdrio brasileiro foi demarcada pela tei-
mosia caracteristica de existir dos descendentes de africanos em
multiplos conflitos étnico-raciais desde sua origem até a atuali-
dade. Processos que legitimaram e forjaram uma suposta hie-
rarquia racial, que chegou a ser respaldada pela ciéncia no sé-
culo XIX pelas teorias racialistas que promoviam superioridade
branca e europeia. Essas ideologias demarcaram as formas de
viver, habitar e construir a sociedade brasileira, através de ideias
e sentimentos que nao se dissolveram com a aboli¢ao tardia em
1888. Uma aboli¢ao na qual o Estado brasileiro ndo se compro-
meteu com mobilidade e sobrevivéncia dos descendentes de
africanos no modelo econdmico de capitalismo dependente, ge-
rando assim um ciclo estrutural de segregacao econdmica, cultu-
ral racializada da populacao brasileira direcionando aos piores
indices socioecondmicos para a populacao negra (AVILA, 2020;
ORTIZ,2012).

Para fins desta reflexdo, a categoria raca sera utilizada no
sentido socioldgico como um resultado de um contexto histori-
co, social e cultural da colonizagao e do racismo cientifico que
construiram uma imagem de subalterniza¢gdao dos descenden-
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tes africanos, materializando nas caracteristicas fenotipicas da
comunidade negra os processos de inferioriza¢ao chegando até
em alguns momentos desprover de humanidade (GUIMARAES,
2002; MBEMBE,2018).

Compreender a relagao entre segregacao racial, urbana e suas
consequéncias na pandemia, € necessario ater-se nas relagoes
histdricas entre racismo e segregacao, de que forma a populagao
negra sistematicamente fora destinada a lugares e ocupagdes su-
balternizadas constituindo uma formacao socioespacial racializa-
da do territdrio brasileiro. Joao Soares Pena e Rose Laila de Jesus
Bouga (2015) alertam para a relagao das desigualdades sociais as
raciais enraizadas nos processos de formagao urbana do pais, uma
vez que a urbanizagdo foi determinante para acentuar as desi-
gualdades alimentando assim uma dupla estrutura de vulnerabi-
lidade econdmica e racial. E é dessa maneira que historicamente
a populagao negra compoe em maior percentual as periferias no
Brasil. . Construgoes Culturais e econdmicas que cristalizaram o
lugar socialmente dos negros e negras como espagos de vulnera-
bilidades, desorganizagao e baixo prestigios, focando na naturali-
zagao das segregacoOes sociais e 0s espagos racializados. No que se
refere a atual realidade pandémica, desde sua primeira vitima ser
uma mulher negra trabalhadora doméstica, pode-se perceber de
que forma a segregagao racial determina os processos de contagio,
isolamento, assepsia e tratamento do COVID 19.

Retratos das contradi¢des do Projeto de modernidade e as
consequéncias desiguais para a comunidade negra e periféria
estao registradas nos Brasil na obra de Carolina Maria de Jesus
que expoOes narrativas de um Brasil segregado racialmente nao
apresentado nas obras do inicio do Século XX . No livro publica-
do no final dos anos 1960 retrata o outro lado da modernizagao
brasileira, o chamado pela autora o “Quarto de Despejo”, fazen-
do alusao as favelas nos anos 1950 na cidade de Sao Paulo.

[...] As oito e meia da noite eu ja estava na favela respiran-
do o odor dos excrementos que mescla com barro podre.
Quando estou na cidade tenho a impressao que estou na
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sala de vista com seus lustres de cristais, seus tapetes de
veludo, almofadas de sitim. E quando eu estou na favela
tenho a impressao que sou um objeto fora de uso, digno de
estar num quarto de despejo (JESUS, p.37, 2014).

Fazendo uma analogia a uma casa grande e luxuosa destina-
da a cidade e a favela destinada aos sujeitos que nao adentraram
no projeto de modernidade projetado ao Brasil, os escritos de
Carolina Maria de Jesus, retratam o olhar de quem viveu essa
outra face da modernidade brasileira estruturada pelo racismo.

Denilsom Araujo de Oliveira (2014) reflete sobre as praticas
racistas inscritas do espago social a partir da andlise da gestao
racista do espago urbano como manutenc¢ao de uma ordem so-
cioespacial racializada na cidade do Rio de Janeiro. Apresen-
ta os processos de dominagao racial e do capital urbano através
de agdes governamentais imbuidas com o discurso da harmo-
nia racial projeta-se vender a cidade para grandes investidores.
Utiliza-se do marketing urbano através da criagdo de discursos
e acOes que mascaram as reais consequéncias dos processos de
segregacao racial através da criagao de consensos que negam a
existéncia do racismo. Os investimentos ligados ao marketing ur-
bano estao alicercados e centrados em valores de solidariedade
e naturalizagao das desigualdades. Com um discurso aceitavel
que vai de encontro ao cenario em que o medo e a inseguranca
reinam, promovendo espagos isolados, segregados e racializa-
dos. A racializagao espacial relacionada a construgao do medo,
da inseguranga relacionados a pobreza e cor. A segregacao es-
pacial cria espagos, bolhas separadas com vantagens urbanas as
populagdes brancas, restando para a populagao negra espagos
com falta ou baixa infraestrutura, sem regularizagao fundiaria
e com dificil acesso. Cria-se uma verdadeira arquitetura da ex-
clusao, e aqui a exclusao tem cor e pertence a populagao negra
(OLIVEIRA, 2014)

O cenario de segregacao urbana racializada influéncia nas
formas de contagio e de possibilidade de isolamento social. As-
sim as consequéncias da pandemia também nao serdao a mesma
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em uma sociedade com tamanha desigualdade de classe, raga
e género como ocorre no Brasil e na América Latina. As desi-
gualdades internas estruturais nesses contextos desenharam
uma forma distinta de enfrentamento da pandemia. O racismo
estrutural e estruturante também é reconhecido como um deter-
minante social de satde e a doenga demarca as desigualdades
sociais em relagdo a saude, questdes apresentadas em estudos
atuais sobre a relacao entre raca e Covid 19:

Negras e negros relatam piores indices de autoavaliacao de
satde quando comparados aos brancos. Dados da Pesquisa
Nacional de Satide (PNS) apontam que a populagao negra
apresenta prevaléncias maiores de hipertensao (44,2%) e
diabetes (12,7%), quando comparada a populacdo branca
(22,1% e 6,2%, respectivamente), superando a prevaléncia
nacional de ambas comorbidades (Brasil, 2017). O mesmo
acontece em relagao a doenga cardiaca (7,0%), a asma (8%) e
as doencas negligenciadas, a exemplo da tuberculose (Bra-
sil, 2017). Ressalta-se ainda a maior prevaléncia da doenga
falciforme na populagdo negra do pais em relagdo aos nao
negros (GOES, RAMOS e FERREIRA, p.4,2020).

Segundo os autores a populacao negra é afetada pelas
consequéncias do racismo estrutural e institucional, assim a pan-
demia expde o abismo das desigualdades existentes na socie-
dade brasileira. Dentro destas desigualdades pode-se destacar
uma das caracteristicas do tipo de racismo a brasileira que nega a
existéncia do racismo e, a0 mesmo tempo, tanto nos formularios
de satide, bem como em pesquisas sobre desigualdades sociais,
as categorias raga e etnia nao sao utilizadas (GOES, RAMOS e
FERREIRA, 2020).

Para compreender melhor de que forma as questdes estru-
turais da sociedade capitalista afetam a pandemia e sua relagao
com racismo estrutural, podemos ater-se as construgoes da pes-
quisadora da Fio Cruz, Rita Barata (2012), ao problematizar que
a relacdao saude e doenga, sobre a producao de desigualdades,
esta diretamente relacionada as questoes bioldgicas hereditarias,
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aos estilo de vida de cada pessoa e as questoes estruturais econo-
mica de cada pais, as questdes ambientais, saneamento basico,
local de moradia acesso a educagado, género, raga e etnia.

Uma das teorias produzidas pelo pensamento critico de mu-
lheres negras nos permite a perceber distintas dimensodes das de-
sigualdades, reflexdes que expressam o cruzamento entre opres-
sOes vivenciadas por mulheres negras em contextos diaspdricos.
O conceito de interseccionalidade nasce do intuito de mapear as
intersecgOes de raga e género recorrentes dos processos de domi-
nagao oriundos das estruturas de dominagao do patriarcado, co-
lonialismo e capitalismo. A nogao de interseccionalidade busca
capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interagao
entre dois ou mais eixos estruturais. Conceito que nos permite
compreender as relagdes entre construcao desigual das cidades e
as segregagoes raciais nela encontrada, assim no contexto pandeé-
mico essas caracteristicas sao determinantes para acentuar tanto
o risco, prevencao e o proprio acesso a saude.

Para Ana Flauzina e Thula Pires (2020) o racismo tem um ca-
rater desumanizador que articulado com outros fatores socioes-
trutrais apresenta distintas formas de enfrentamento ao Covid 19
no que se refere a necessidade de isolamento social e a relacdo com
o tipo de moradia destinado a populagado preta e pobre, assim:

Num pais que tem a segregacdo espacial como um dos
aportes fundamentais para a consecucao histérica do que
tem sido entendido como um genocidio contra o povo ne-
gro, é visivel como o isolamento social tem sido vivenciado
como uma marca de privilégio. Claramente, o isolamento
como forma de seguranca e protecao a saude tem sido ex-
perimentado pelas classes médias e altas. Para esses seg-
mentos sociais, apesar dos inevitaveis inconvenientes, tem
sido facultado o recolhimento dentro de suas residéncias,
com a possi- bilidade da realizacao de compras online, de
trabalho remoto, do uso de mascaras apropriadas, do uso
sistematico de alcool gel, dentre tantas outras medidas
necessarias para a preservacao da satde (FLAUZINA, PI-
RES, p.79, 2020).
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Sobre o lugar destinado a populagao negra nas cidades se-
gundo as autoras, Maria Nilza da Silva e Mariana Panta (2014), a
peculiaridade do Estado brasileiro estd na nao preocupagao com
a integracao da populacao negra na sociedade de classe. Essa
negligéncia do Estado gerou como consequéncia a alocagao da
quase maioria dos negros em periferias pobres e distantes dos
centros urbanos. Sao construgdes estruturais e simbolicas de lo-
cais estereotipados e marcados com referéncia negativas relacio-
nada as pessoas negras. Aqui pode-se relacionar as construgoes
de Silvo Almeida (2018), sobre o racismo estrutural, uma vez que
as desigualdades raciais se cristalizam como se fossem caracteri-
zadas naturais na associagao da pobreza com a negritude.

Perceber aquilo que Silvio Almeida (2018) chama de racis-
mo estrutural e, sua relagdo com os processos de construgao de
existéncia numa cidade segregada, que afeta de forma desigual os
processos de prevengao, contdgio e tratamento emergencial rela-
cionados ao Covid 19. As decisoes politicas e ideologicas marcadas
tanto pelo negacionismo atual frente a pandemia e os processos
de negligencia estrutural a populagao negra marca o que Achile
Mbembe (2018) chamou de necropolitica, corpos passiveis de dei-
xar morrer, uma politica de morte que acentuada em momentos
de crise sanitdria. Pensar em qualquer caminho de superagao da
crise pandémica nos leva a repensar urgentemente nos processos
estruturais de constru¢ao e manutengao de espagos socio-raciali-
zados. A producao da cidade no neoliberalismo, mediado pela ne-
cropolitica, continua segregando e ferindo os processos de existir.

Consideragoes finais

Com a problematizagao exposta, nesse trabalho, considera-
mos que o avango da pandemia na sociedade, reafirma os pro-
cessos historicos no registro do social, que sao frutos do racismo
estrutural, que nao esconde a face desigual desde a imposicao
colonial. A cidade, enquanto produto do sistema, reafirma a im-
posi¢ao do desejo conservador do Estado sobre o controle da
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existéncia humana, bem como, a insisténcia de reconhecer a hu-
manidade sob as lentes eurocéntricas.

O desafio estd em propor processos de desconstrugao dos
discursos que, consequentemente, levarao a conduzir processos
de descolonizagao da cidade. Porém, esses processos ocorrem
nos disparates das lutas coletivas que denunciam a moral segre-
gadora e as politicas genocidas impostas pelo Estado. Por fim, se
entende que € necessario reverberar através de outras politicas,
politicas demandas pelos territorios que sofrem a segregacao, o
direito de existir da populagao.
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A PERCEPCAO DOS ACADEMICOS
DAS LICENCIATURAS SOBRE A
AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

Adriana Hartemink Cantini'
Roselaine Guedes dos Santos?

Resumo: O presente artigo traz uma discussao tedrica a respeito do
processo de avaliacdao da aprendizagem. O problema que norteou toda
pesquisa foi conhecer como os académicos dos cursos de licenciatu-
ras percebem este processo. O caminho metodoldgico foi previamente
planejado e optamos por utilizar como método de abordagem do pro-
blema o método dedutivo e o método de procedimento o de estudo de
caso. Para analisar/compreender as percepgoes dos sujeitos participan-
tes da pesquisa, o método de andlise de contetido proposto por Bardin
(1977) nos serviu. Como instrumento de coleta de dados, utilizamos um
questiondrio com perguntas fechadas e orientadas conforme objetivos
previamente estabelecidos. Para alcancar o planejado e fundamentar as
perspectivas sobre a avaliagao da aprendizagem o referencial tedrico
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seguiu autores como Alvarez (2002); Carminatti e Borges (2012); Furlan
(2006); Luckesi (2012) e Marinho (2014). Para aprofundar conceitos e
entendimentos sobre o processo de avaliacdo da aprendizagem no ensi-
no superior, autores como Chaves (2004); Nagliate (2018); Vasconcelos
(1996), Cantini (2000), Santos (2005) e Suassuna (2007) foram impor-
tantes. Ao final, percebemos que as praticas pedagdgicas em relagao a
avaliagao da aprendizagem desenvolvidas desde o surgimento do ins-
trumento “exame”, permanecem praticamente inalteradas e repetindo-
se continuamente.

Palavras-chaves: Percepgdes; Licenciaturas; Avaliagdo da Aprendiza-
gem; Processo.

Introducado

O Plano Nacional de Educagao - PNE, nas metas estabeleci-
das, mais precisamente a de nimero sete assume o compromisso
de “Fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria de fluxo escolar e da aprendiza-
gem de modo a atingir as médias nacionais para o IDEB - Indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica”. (MEC, 2019). Desse
compromisso institucional surge a reflexao sobre as estratégias
a serem alavancadas para que tal meta seja alcancada, sendo a
avaliacao da aprendizagem um dos elementos integrantes desta
reflexao.

Porém, ao se mencionar o termo avaliacdo da aprendiza-
gem, imediatamente surgem ideias como notas, provas, testes,
exames, médias, zeros, dez, cem. Ao professor podem sugerir
imagens mentais como pilhas de questdes para corregao, alimen-
tacao do sistema de comunicagao das instituigdes e entre as insti-
tuicoes, dificuldades a serem superadas com alunos especificos,
entre outras. Enquanto que, para o aluno, a avaliagao pode estar
associada a pressdao da nota faltante do componente curricular
sem dominio de aprendizagem, do trabalho de recuperacgao de
nota que nao realizou, por exemplo, etc. Mesmo sendo notorio
que a educacgao brasileira passou por transformagoes, evoluindo
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gradualmente no decorrer do tempo, de modo integrado as me-
todologias de ensino e nas produgdes dos processos de ensino e
aprendizagem, as questdes relacionadas a avaliacdo continuam
trazendo consigo percepgoes de bom ou mau, aprendeu ou nao
aprendeu, certo ou errado e, com isso o temor. Questionamos:
Qual a percepgao dos académicos das licenciaturas sobre a ava-
liagao da aprendizagem?

No sentido de conhecer como os académicos de Ciéncias
Humanas - Licenciatura, da Universidade Federal do Pampa e
de Licenciatura em Matematica do Instituto Federal Farroupi-
lha, ambos no campus de Sao Borja, compreendem este proces-
so, realizamos uma investigagdo com 10 (dez) académicos, que
responderam ao questiondrio da pesquisa. O instrumento foi
elaborado conforme objetivos previamente estabelecidos e en-
viado com o uso das tecnologias da informacao, como as midias
sociais (facebook e instagran), correio eletronico (e-mails) e também
diretamente, em contato com os académicos, visando trazer uma
abordagem qualiquantitativa. Os resultados possibilitaram com-
preender as concepgdes tedricas sobre o tema ao se produzir uma
reflexdo a respeito das significagdes na perspectiva da pedagogia
contemporanea, buscando identificar o método desejavel para a
realizacao da avaliagao da aprendizagem.

No desenvolvimento da investigacao identificamos também
algumas dificuldades relatadas pelos académicos de Ciéncias
Humanas - Licenciatura sobre a utilizacao de métodos tradicio-
nais para avaliar, tendo como principal parametro de avaliacao
a nota obtida pelo estudante. De modo suplementar, e com re-
levancia para a analise dos dados, a presenca de sujeitos entre-
vistados de uma segunda Instituicdo de Ensino Superior que
oferece licenciatura em Matematica agregou significativamente
esta percepgao, possibilitando que identificdssemos praticas tra-
dicionais de avalia¢do nos dois cursos pesquisados.

Para atender ao projetado para a pesquisa e alcangar a con-
firmacdo ou refutacdo das hipdteses, realizamos a revisao bi-
bliografica de autores reconhecidos sobre a matéria avaliagao

(DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA: 229
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



da aprendizagem, ancorando-se em Cipriano Luckesi (2002),
Carminatti e Borges (2012), Alvarez (2002), Cantini (2000), San-
tos (2005), Marinho et all (2014), Suassuna (2005), Chaves (2004),
Furlan (2006), Vasconcelos (1998) e Nagliate (2018), os quais sub-
sidiaram a analise das respostas bem como a indicacao de mu-
dangas no ensino formador do futuro profissional da educagao.

A organizacao dos resultados do trabalho envolveu, num
primeiro momento, o estudo que trouxesse um resgate historico
sobre o assunto, onde discutimos as concepg¢oes tedricas que nor-
tearam o ato de avaliar e que refletem sobre as praticas de ava-
liagdo no contexto educacional atual. Na sequéncia, trouxemos
uma reflexao a respeito dos significados que podem ser atribu-
idos pelo professor a avaliagdo da aprendizagem em decorrén-
cia das concepgdes que o direcionam, tendo em vista as referén-
cias tedricas e as normas vigentes. Num terceiro momento e de
posse das respostas dos questiondrios utilizamos o método de
andlise de contetido para tratar as informacdes e, conforme Bar-
din (1977), trabalhamos as fases da organizacdo da analise; da
codificagao; da categorizagdo; do tratamento dos resultados, da
inferéncia e da interpretagao dos resultados. Optamos por utili-
zar categorias emergentes observando a concep¢ao de avaliagao
dos sujeitos da pesquisa. Deste modo, extraimos um total de 08
(oito) categorias para andlise: Avaliacdao/instrumento; Avalia-
¢ao/metodologia; Avaliagao/processo; Avaliagao/reflexdo; Ava-
liagao/quantificagdo; Avaliagdo/observagao; Avaliagao/reflexao
sobre os resultados e Avaliacdo/medir conhecimento. Os sujeitos
da pesquisa foram académicos dos cursos de licenciaturas que
atuarao/atuam na educagao basica.

Desenvolvimento

Muito se tem discutido sobre a educagao basica brasileira,
com espago para debates, embates, ideoldgicos, relacionados as
competéncias e responsabilidades do Estado, dos profissionais
da educagao, do planejamento, e, em especial da avaliagao da
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aprendizagem. As experiéncias trocadas, sejam em eventos aca-
démicos ou em publicagdes sobre o assunto, comprovam que,
mesmo recorrente, o tema da avaliacdo da aprendizagem, ainda
suscita muitas davidas, especialmente sobre a sua pratica na ro-
tina escolar.

Se o ato de avaliar € parte do processo de ensino-aprendiza-
gem, a avaliagao da aprendizagem nao ¢ um fim em si mesma
porque esta associada diretamente com as praticas pedagdgicas
e com a atividade docente em si. Existem delimita¢des proprias,
relacionadas a teoria, as praticas e as agoes pedagodgicas que sao
importantes conhecer para iniciarmos a discussao. Luckesi (2002,
p.28), afirma que, “Desse modo, entendemos que a avaliagao nao
se dd nem se dara num vazio conceitual, mas sim dimensionada
por um modelo tedrico de mundo e de educagao, traduzido em
pratica pedagodgica”.

Compreender a avaliagdo como parte de um processo nos
animou a conhecer como os académicos dos cursos de licencia-
turas percebem/compreendem a avaliagao e quais suas perspec-
tivas com base nos conhecimentos construidos no decorrer dos
cursos e nas praticas realizadas durante o periodo de estagio cur-
ricular obrigatorio e supervisionado. Nossa proposta é, a partir
da andlise dos resultados, havendo a confirmacao da hipdtese -
de que a compreensao e as praticas sobre o tema ndo se alteraram
com o decorrer do tempo -, produzir uma anadlise critica sobre o
assunto.

Ensino e Avaliagdo: o passado no presente

Em consonancia com o estabelecido na Constitui¢ao de 1988,
foi criada a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, n®
9.394 (LDBEN), promulgada em 20 de dezembro de 1996. Ambas
normativas dao suporte legal para que o direito fundamental a
educacao seja efetivado, assegurando a qualidade da oferta e a
formacao integral do individuo/cidadao. No mesmo ano da pu-

blicagdo da LDBEN foram elaborados os Parametros Curricula-
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res Nacionais (PCNs) estabelecendo diretrizes para estruturagao
e reestruturagdo dos curriculos escolares de todo o Brasil.

De acordo com os PCNs a avaliagdao da aprendizagem deve
compreender o ensino oferecido, a atuagao do professor, o de-
sempenho do aluno, a estrutura da escola, as ferramentas auxi-
liares promovidas no ensino e a metodologia utilizada. A ava-
liacao aqui, ganha mais finalidades e nao somente a “medicao
dos contetidos”. H4 utilizagdo da interdisciplinaridade, traba-
lham-se temas transversais como direitos humanos, ética, meio
ambiente, educacao sexual, saude e outros. No caso das ciéncias
humanas por exemplo, ensinam-se contetidos de histdria e geo-
grafia de modo conjunto, contetidos de filosofia e sociologia sin-
tonizados. Os saberes se inter-relacionam, se entrelagam, mas,
a avaliagdo continua compartimentada, separada, nao refletindo
esta mudanga. A modernizagao legislativa ndo foi suficiente para
alterar a pratica coletiva e geral nas escolas brasileiras, sejam elas
publicas ou privadas, e nos diferentes niveis de ensino, de uma
avaliacao diferenciada (LUCKES], 2000).

As ideias de Luckesi levam a entender que a escola € inte-
grada por examinadores, mas carece de avaliadores, logo, aos
educadores fica a responsabilidade de reaprender a avaliar e re-
fletir sobre suas praticas. Esclarece ainda, que avaliar e examinar
¢ diferente, pois, os exames se caracterizam como classificatdrios
e seletivos, enquanto que a avaliagdo tem o potencial diagnosti-
cador e democratico.

Desta dualidade de caracteristicas, podemos refletir sobre as
praticas dos educadores e o reconhecimento do aprendizado no
estudante. Ao longo do tempo, e sem ignorar o momento atual,
as institui¢des de ensino, assim como o corpo docente, tinham
como regra o resultado dos exames para aferir se houve ou nao
a aprendizagem. Somado ao exame final, em momentos distin-
tos, as provas e os testes que exigiam memorizacao de contet-
dos eram, e ainda sdo as estratégias avaliativas que predominam
para aprovar ou reprovar o aluno, confirmando se ele apreendeu
ou nao o que lhe foi ensinado. Para quem atinge a meta estabe-
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lecida no sistema em vigor, avanga para a etapa seguinte, que
nao atinge, permanece retido no mesmo ponto, com a certeza da
repeticao do ano letivo e, mais recentemente, o da aprovacgao,
porque se entende que a reprovagao, mesmo sem aprendizagem
suficiente/eficiente, pode causar danos irreparaveis ao educan-
do. Assim, o foco continua sendo quantificar o que é bom ou
mau, s6 que, nesse momento, o resultado nao é mais importante
e ndo serve como parametro para novas agoes pedagdgicas. Nao
se diagnostica, ndo se utilizam os resultados da avaliacdo para
alimentar e retroalimentar o processo educativo.

Neste cenario, ndo ha como ter visao favoravel ao sistema de
avaliagao porque as escolas, professores, familia, alunos e comu-
nidade encontram-se imersos em um sistema de ensino e ava-
liagao que vem replicando praticas de selecao, realimentando-o.
O debate sobre essa problematica se inova, porque agora, nao
mais ha reprovacao, os educadores temem avaliar, a escola nao
reprova — nao que sejamos favoraveis a isso -, mas, acreditamos
que pior do que reprovar quem nao aprendeu os contetidos mi-
nimos da série/ciclo/semestre, é “fazer de conta que ensinamos
para alunos que também fazem de conta que aprenderam”.

Apoiado em SUASSUNA (2007) e em ALVAREZ (2007), te-
mos esclarecido que exame e a avaliagao possuem caracteristicas
proprias, as quais possibilitam definir sua concepgao como ava-
liagao tradicional ou classificatdria e avaliagao alternativa ou re-
guladora. Quanto a avaliagao tradicional ou classificatdria, ha de
se expor que no decorrer do tempo, ocorreram incorporagoes de
elementos, ideologias e fundamentos novos, o que, segundo SU-
ASSUNA (2007) e MARINHO et al (2014), proporcionam carac-
teristicas proprias do periodo ao método de avaliagao, havendo
elementos recorrentes, como a medi¢ao do conhecimento através
da adogao de indicadores do aprendizado. O diferencial estaria
no surgimento do Estado avaliador, controlador e fiscalizador
das politicas publicas. Assim, percebemos que as avaliagdes tra-
dicionais dominaram grande parte da educagao moderna, sendo
a principal, a hierarquizacao e, tendo como resultado, a exclusao.

(DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA: 233
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



E na segunda metade do século XX que se inicial as discus-
sOes e criticas sobre os métodos tradicionais de avaliagdo, ques-
tionando-se os limites dos exames padronizados e seus resulta-
dos quantitativos, onde o professor mensura notas e, em alguns
momentos, é o aplicador de uma punicao e/ou recompensa. (SU-
ASSUNA, 2007). Nao resta duvida que, em uma grande parte
das escolas publicas e privadas, nos diferentes niveis de ensino,
as provas, os testes e 0s exames, continuam a ocupar a centrali-
dade das praticas avaliativas, senao, como explicar a defini¢ao de
médias minimas a serem alcangadas? Como explicar a defini¢ao
de periodos no calendario escolar por onde se faz o acompanha-
mento, ou seria o controle, sobre o processo de aprendizagem
do aluno ou o aproveitamento dos componentes curriculares?
Ainda mais, estando o professor pressionado por uma equipe di-
retiva, que por sua vez, é pressionada por um sistema, recebendo
a missao de melhorar indices gerais de aprendizado dos alunos
e sendo obrigado a refletir isso por meio de uma nota. Pois bem,
a questao é: o objetivo nao deveria ser resgatar o conhecimento
nao construido em um determinado tempo? Percebemos que a
avaliacao da aprendizagem ainda € usada como mensuragao do
imensuravel: o conhecimento, e permanece atuante e fortemente
utilizada, ao que Alvarez explica, quando aborda o encontro de
interesses desordenados:

[...] diz-se, com freqiiéncia, que na escola se avalia muito.
Convém advertir, em oposi¢ao a essa suposicao tao esten-
dida e tao aceita, que na escola se examina e se qualifica
muito e muitas vezes, porém se avalia pouco. A evidéncia
¢ fornecida pela aprendizagem nula que a prépria avalia-
cao oferece, pois limita-se a sancionar. E dificil pensar que
a avaliagao praticada habitualmente seja um recurso ade-
quado para superar situagdes de ignorancia ou de fracas-
sos, porque simplesmente os constata (ALVAREZ, 2002, p.
45).

Como fica o espago de formagdo do profissional da educa-
cao? Para Alvarez (2002), quando estd ausente um estudo mais
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aprofundado sobre a avaliagao da aprendizagem na sala de aula,
nos cursos de licenciatura, o que deveria ser natural e necessario,
os temas sdo tratados superficialmente e se refletem em praticas
padronizadas e repetitivas. Ao cumprirem o estagio curricular
obrigatdrio e supervisionado, como os académicos nao foram
preparados adequadamente, repetem as praticas avaliativas tra-
dicionais e alimentam o ciclo de ndo-aprendizagem. Alguns pou-
cos conseguem, com o tempo de exercicio no magistério alcangar
a técnica para avaliar adequadamente, mas, ao ingressarem nos
sistemas de ensino, esbarram nas dificuldades ja mencionadas:
burocracia, verbas liberadas de acordo com o cumprimento de
metas de aprovagao, etc.

Nossa proposta com a pesquisa realizada € conhecer estas
concepgoes, refletir sobre elas e fomentar a ideia de que a ava-
liagao da aprendizagem estd em permanente e constante cons-
trucao.

A Avaliagdo da Aprendizagem em Construgdo

Defendemos a ideia de que a avaliagdo da aprendizagem
nao tem receita pronta, € um processo em permanente constru-
¢ao, que deve estar aliada aos objetivos especificos estabelecidos
para a ensinagem (ANASTASIOU; ALVES, 2012). E, além disso,
€ necessdria também outra reflexao que possa identificar o pa-
pel do professor/educador no contexto escolar, inclusive como o
avaliador, ou examinador, considerando as limita¢Oes conceitu-
ais impostas nas normas estabelecidas, como é o caso da reducao
de educacgdo a ensino, e a restricao de avaliacao a uma verificacao
da aprendizagem, notando-se o conflito entre o que é cobrado
do professor e o que as normas estabelecem. Se nao, como ex-
plicar as exigéncias relacionadas as burocracias, como registros
de aulas, datas de entrega de notas e preenchimentos de fichas
especificas, enquanto que, este mesmo profissional recebe orien-
tacao tedrica de que a avaliagdo deve focar na construgao do co-
nhecimento — que nao é quantitativo? O enorme desafio que se
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apresenta é: Como avaliar qualitativamente e, representar esse
resultado de maneira quantitativa?

E aceito pelos tedricos estudados que a pratica avaliativa
coloca o professor como alguém que deve manter a disciplina,
priorizando a classificagdo com parcos propositos pedagogicos,
porque sua avaliagao acaba por ndo encaminhar o aluno para
aprender ou retomar o que nao foi apreendido. (FURLAN, 2006).
Essas praticas estao relacionadas, inclusive com a formagao dos
professores, que muitas vezes, nao sao licenciados ou nao tive-
ram o devido preparo pedagdgico para ensinar. Cantini (2000),
quando discute sobre a avaliagdao no ensino do Direito em sua
pesquisa, pergunta aos professores o que eles entendem por
avaliar e, em sua maioria, respondem que a avaliacao tem papel
classificatdrio e a culpa é do sistema,

Compreendendo que avaliar é somente atribuir notas aos
alunos, os professores disseram que o sistema é benevo-
lente demais, por isso tém alunos que passam sem saber
o conteudo. Para solucionar este problema gostariam que
houvesse uma orientacdo mais rigida da universidade so-
bre a avaliagao, porque ela ndo deveria ficar a critério de
cada professor (CANTINI, 2000, p. 59).

Nesta otica, e sem conhecer o que é e para que serve o ato
de avaliar, é mais confortavel aos professores atribuirem a cul-
pa dos resultados negativos da aprendizagem ao sistema ou en-
tao, lamentar porque nao tem um modelo pronto de avaliagao.
Assim, a fungao da avaliagao ficaria compreendida como ins-
trumento de uso exclusivo do professor, que assegura a apren-
dizagem, sendo a régua definidora de quem aprendeu e quem
nao aprendeu. Ao primeiro, o mérito da nota e a aprovacgao,
ao segundo, a punicao pela nota indesejada com a reprovacao,
como explica, “ O resultado da avaliagdo acaba sendo terminal
e indiscutivel e a atividade de avaliar que deveria ser natural e
acessoria, se transforma em principal e castradora” (CANTINI,
2000, p.55).
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Nao ha como ignorar a possibilidade de haver impactos psi-
quicos negativos nos estudantes quando as praticas de avaliagao
ocupam carater punitivo, sendo merecedor de reflexdes a asso-
ciacao entre as recentes discussoes sobre a saude mental dos es-
tudantes de todos os niveis de ensino, como esta demonstrado
por Nagliate (2018, p.1), quando trata sobre processos avaliativos
no ensino superior, revelando que nas manifestacdes dos alunos
que sdo contrarios a avaliagao estao os sentimentos de “[...] medo
e ansiedade; sentimento de incapacidade, revolta e punicao; des-
motivacao para estudar, frustracao, exclusao e preconceito”. Por
outro lado, ela mostra a percepgao dos alunos entrevistados so-
bre os professores tidos como bons avaliadores,

[...] as agdes positivas sdo pautadas na humildade e no res-
peito, com valorizagao de atitudes criticas, bem como na
preocupacao com a qualidade do ensino ao invés da quan-
tidade de conteudos e substancialmente, na avaliacdo da
aprendizagem voltada para a formacao do cidadao, para
além do desenvolvimento profissional.

Contudo, novas concepgoes teoricas apresentam visoes oxi-
genadas que exigem do professor um olhar pedagogico direcio-
nado para intermediar o processo de aprendizagem. Neste cend-
rio, entende-se que desfecho estara diretamente relacionado com
esta intervencao do professor na relagao entre o sujeito (aluno) e
o objeto (conhecimento), sendo essa de natureza afetiva.

Compreender avaliagdo da aprendizagem apenas como ins-
trumento de valoragao do conhecimento pode leva-la a se trans-
formar em um instrumento de limita¢do das capacidades indi-
viduais. A complexidade do ato avaliativo exige a inser¢ao da
avaliacao no processo de aprendizagem do aluno e no ensino do
professor, sendo a nota uma representacao que atende a buro-
cracia ainda necessdria do sistema educacional. Nesse sentido,
¢ importante conhecer os tipos de avaliagdo que podem ser uti-
lizados, e para tal, Santos (2005, p.23), propde os seguintes tipos
de avaliagdo, de acordo com os objetivos a que se destinam: a)
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Avaliacao formativa, visa verificar se o planejado pelo professor
em relagao aos conteudos, esta sendo aprendido pelos alunos; b)
Avaliacao cumulativa, possibilita a acumulagao do que se esta
aprendendo no decorrer das aulas, proporcionando ao professor
acompanhar o processo de ensino-aprendizagem; c) Avaliacao
diagnoéstica, auxilia o professor a detectar ou fazer uma sonda-
gem daquilo que se aprendeu ou ndo, e retomar os contetdos
que o aluno nao conseguiu aprender, replanejando suas agoes
suprindo as necessidades e atingindo os objetivos propostos; d).
Avaliacao somativa, visa a atribuicdo de notas, as quais irdo de-
finir se o aluno ird ser promovido ou nao para a proxima etapa
de formacao e e) Autoavalia¢do, recomendada para ser aplicada
ao aluno e ao professor, de modo que se tenha a consciéncia do
que se aprendeu ou se ensinou, promovendo, assim, a melhoria
do processo de ensino- aprendizagem.

Resultado da Analise dos dados da pesquisa

Para discutir a avaliagdo da aprendizagem, aplicou-se um
questiondrio com 12 (doze) perguntas através do aplicativo de
administracao de pesquisas, denominado google forms e disponi-
bilizado no pacote de escritério do google drive, o qual apresenta
todos os recursos de colaboragao e compartilhamento encontra-
dos nos documentos, planilhas e apresenta¢des. Além disso, o
sistema possibilita o envio do questionario por meio eletronico,
para o que utilizamos correio eletronico (e-mail, facebook e whatsA-
pp), sendo que as respostas foram registradas no espaco virtual
de criacao do formulario. Observamos que o processo ¢ agil e
seguro, nao havendo a identificagao do entrevistado. A pesquisa
envolveu perguntas que possibilitaram construir um perfil dos
entrevistados e das suas percepgdes sobre a avaliagao da apren-
dizagem, sendo 07 (sete) relacionadas ao perfil e 05 (cinco) sobre
o tema investigado.

Quanto ao perfil dos entrevistados temos a indicagao de
que a opgao pelo curso de licenciatura atrai a maioria de mulhe-
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res, pois, em um grupo de 16 (dezesseis) individuos, 14 (qua-
torze) sao mulheres. Percebemos também que as faixas etarias
sdo varidveis, com a maioria dos entrevistados compreendidos
em faixa etaria de 32 (trinta e dois) a 38 (trinta e oito) anos,
composta de 07 (sete) pessoas. No intervalo de 19 (dezenove) a
28 (vinte e oito) anos, tem-se 05 (cinco) pessoas e, no de 40 (qua-
renta) a 57 (cinquenta e sete) anos, temos 04 (quatro) pessoas.
Interessante observar que, se somadas as faixas 1 e 3, teremos
o maior numero de licenciados ou licenciandos com mais de
30 (trinta) anos de idade, o que abre questionamento sobre o
significado deste dado para o processo educacional, o que, cer-
tamente, possibilitaria futuras pesquisas. Considerando que a
pesquisa ndo traz em seu escopo a identificagdo nominal dos
respondentes, nao houve defini¢do dos sujeitos da pesquisa nas
respostas analisadas.

No que tange a profissao, 07 (sete) dos 16 (dezesseis) entre-
vistados, responderam ser estudantes, 02 (dois) sao professor e
professora, 01 (um) é comerciante, 01 (uma) se identificou como
dona de casa, 01 (um) funciondrio publico, 01 (um) servente e 01
(um) disse nao ter profissao, os demais nao responderam.

Quanto a pergunta sobre o curso de formagao, temos 02
(dois) entrevistados graduados em Ciéncias Humanas - Licen-
ciatura, 05 (cinco) em Matematica Licenciatura, e os demais
estratificados em formagoes de outras areas do conhecimento,
como curso técnico em contabilidade e em administragao. Ainda
consta uma resposta com curso superior completo e uma segun-
da resposta com sem formacao e entendemos que estes estavam
cursando as licenciaturas. Uma terceira resposta apontou para o
estudante ter realizado o trancamento da matricula por ter res-
pondido curso superior incompleto. Chama a atencao a resposta
“Superior Completo” por indicar a possibilidade de haver conflito
no entendimento do significado do termo formacao e grau de
instrugao, pois, oferece a instancia de formacao, sem ter especi-
ficado a drea, neste caso, a Licenciatura, seja em Ciéncias Huma-
nas e/ou Matematica.
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Os dados referentes a origem dos estudantes de licenciatura,
evidenciaram que o ensino publico é a origem de 10 (dez) entre-
vistados, sendo 02 (dois) egressos do ensino privado. Nota-se a
incompreensao da pergunta que foi “onde vocé cursou o ensino
médio? ” Houve duas respostas, uma delas foi “2014” e a outra
“Sim”. Disto surge indagacao sobre a origem de tais eventos e,
dada a clareza da pergunta, resta supor que a ocorréncia tenha
se dado pela desatenc¢ao dos entrevistados. Mesma situagao foi
observada na pergunta que buscava saber a situagao académica
atual do participante da pesquisa, buscando conhecer qual mo-
mento ele/ela se encontrava em relacao a vida académica. Uma
das respostas foi: “Dificuldade ao entender alguns conteiidos”. Estas
respostas desencontradas em relagdo ao que foi questionado nos
remete para outra reflexao sobre a complexidade que envolve a
compreensao de textos ou discursos. Segundo Coelho e Corréa
(2017), a compreensao do que se lé ou ouve envolve incontdveis
mecanismos cognitivos e um sem nimero de modos de proces-
samentos mentais que, ao final, produz o significado e o senti-
do sobre os signos, o que explica as respostas destacadas. Nesta
questdo, com o curso de Licenciatura em andamento formam um
grupo de 10 (dez) pessoas, enquanto que graduados foram 03
(trés).

Por ultimo, identificamos que a maioria dos entrevistados ja
cursaram o componente curricular obrigatorio para os cursos de
licenciatura que é o estagio curricular supervisionado. Esta infor-
magao se torna relevante por apontar que ja houve contato com
aregencia de classe e, portanto, com avaliacao da aprendizagem.

Passamos entao a andlise das respostas em relagao as per-
cepgoes dos entrevistados sobre a avaliacao da aprendizagem,
perguntando o que ¢ avaliar? A analise se deu com a unifica-
¢ao das respostas semelhantes em sua esséncia que nos remetem
a pontos em comum, onde as categorias de andlise que foram
emergentes.

Categoria avaliacdao/instrumento: das informagdes coleta-
das, é possivel identificar de forma marcante a ideia da avaliagao
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tradicional, bem ilustrada através de uma das respostas, que diz:
“Dar uma nota quantitativa para o processo de ensino e aprendiza-
gem”. Necessario referir sobre a recorréncia deste entendimento
para mais de 30% (trinta) dos entrevistados, em respostas que
remetem para a compreensao de que avaliar é aplicar provas e
testes, medir o aprendizado dos alunos através de notas ou con-
ceitos.

Desta ideia, compreendemos que, ao entender a avaliagdo
como um mero instrumento e ndo como um processo, os simples
resultados quantitativos favorecem o afastamento da relacao en-
sino-aprendizagem, porque avaliar estd além de simplesmente
mensurar resultados de questoes sobre contetdo organizado e
mantido no sistema de memorizagao individual. Tal perspectiva
encontra apoio em Cantini (2000, pag. 57), quando explica que,
“A avaliagao entendida como uma ac¢ao apartada do processo de
ensino faz com que as provas e testes tenham uma finalidade em
si mesmos e avaliar seja um momento terminal e dissociado do
projeto pedagdgico”.

Categoria avaliacdo/metodologia: Em resposta distinta,
identificamos a percepgao de existéncia de uma relagao entre o
aprendizado do aluno e as metodologias do professor, quando o
entrevistado responde que avaliar remete a,

Construir um processo de ensino-aprendizado que possi-
bilite ao professor analisar como esta o desenvolvimento
do educando a partir das didaticas utilizadas. A partir
desta analise, torna-se possivel, também, analisar se o pro-
cesso de ensino adotado pelo professor esta sendo efetivo
ou nao (sujeito nao identificado).

Sobre esta visao de avaliacao da aprendizagem, podemos
perceber que se trata de uma avaliagao do tipo diagndstica, onde
o professor assume a autoavaliagao sob o ponto de vista de suas
praticas como elemento determinante dos resultados obtidos
pelo aluno, porque a avaliagao diagndstica permite um momento
dialético no processo, onde professor e aluno analisam sua agao,
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discutem e redirecionam o trabalho. Se isto ocorrer, ela vem in-
tegrar a ideia progressista ou construtivista de uma concepgao
pedagogica de ensinar e avaliar.

Santos (2005), quando defende os tipos apropriados de ava-
liacdo, ao tratar da avaliacao diagnostica, explica que ela auxilia
o professor para atuar sobre o que nao foi alcangado no apren-
dizado, oportunizando a revisao de seus planos, a retomada do
contetdo ndo apreendido pelo aluno, corrigindo métodos ou en-
foques, atendendo as demandas da aprendizagem e atingindo os
objetivos propostos no planejamento.

Categoria Avaliacdo/processo: Ainda em relagao a resposta a
primeira pergunta sobre o que € avaliar, destacamos uma defini-
¢do interessante, que nos remete a avaliagdo enquanto processo,

A avalia¢do é um processo natural, mas nao deve ser so-
mente no momento da realizagao das provas e testes, mas
um processo continuo e que ocorre dia apds dia, visando
a correcao de erros e encaminhado o aluno para o objetivo
previsto. Nesse sentido, a forma avaliativa funciona como
um elemento de integragio. E motivagdo para o processo
de ensino-aprendizagem. A avaliagdo € um processo en-
tendido, ndo sé como resultados de provas, mas também
de trabalhos, pesquisas trabalho em grupo. (Grifo nosso.
Sujeito nao identificado).

Podemos entender que a resposta se refere a avaliagao com
a visdo de um conjunto de fases avaliativas, com passos auto
condicionantes e sistematizados. Em relagdo a perspectiva de
avaliacao como processo, conforme o exposto pelo entrevistado,
ela nos remete ao tipo de avaliacdo cumulativa, apresentada por
Santos (2005), onde a acumulagdo do aprendizado no transcorrer
das aulas é acompanhada pelo professor na sua rotina e, confor-
me as necessidades, os resultados sao utilizados para avaliar o
conhecimento construido.

Nesta mesma linha de raciocinio poderiamos incluir as res-
postas relacionadas ao desenvolvimento de habilidades e com-
peténcias, ou seja, através do acompanhamento rotineiro do
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professor, ele passa a identificar o desenvolvimento de metodo-
logias diferenciadas que permitem ao aluno conseguir praticar
as teorias e conceitos mentais adquiridos, assim como a realiza-
¢ao das conexoes entre os conhecimentos, atitudes e habilidades,
como bem explicado,

Para que a avaliacdo possa ir além da sua tradicional fun-
¢ao classificatdria e assumir a fungao diagndstica ou con-
troladora do processo de ensino, é preciso que se utilizem
varias técnicas e instrumentos de avalia¢do. Estas técnicas
serao diversificadas, tanto quanto forem os objetivos do
processo (sujeito nao identificado).

Para reforcar esta resposta, trazemos novamente a contribui-
cao de CANTINI, 2000, p. 63,

E importante lembrar que a avaliagio da aprendizagem é
um processo que ocorre de forma indireta, ja que aprender
¢ psicologico e nao pode ser medido em si. O que se avalia
sdao os comportamentos esperados ou pretendidos, as de-
nominadas habilidades que, por sua vez, permitem que o
professor deduza o que o aluno aprendeu. Esta dedugao
tem por base as amostras das manifesta¢des de aprendi-
zagem dos alunos. Assim, quanto mais diversificadas me-
lhor sera a avaliagao.

Na segunda pergunta: Para vocé, o que significa avaliar?
nossa intengao como pesquisadoras foi identificar as representa-
¢Oes mentais que os sujeitos tinham sobre a avaliagao da apren-
dizagem. Assim as categorias de andlise emergentes foram:

Categoria Avaliacao/reflexdo: Nas respostas identificamos
que a avaliacdo pode ser dada como uma oportunidade de refle-
xao sobre as praticas adotadas pelo professor, como bem ilustra-
do por uma das respostas: “Reflexao sobre a pratica. A avaliacao
deve ser ponto de partida para um replanejamento” (sujeito nao
identificado).

Categoria Avaliacdo/quantificagdo: Por outro lado, temos

respostas que se referem diretamente a tradigao avaliativa, ainda
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adotada nas institui¢gdes de ensino. As respostas sao diretas, e
revelam que as representagdes mentais que tem de avaliagao sao
expressas pelos termos prova e trabalho, pelas a¢cdes de medir
o nivel de conhecimento, verificar, estar apto ou nao, ou seja, a
pura e simples quantificagao do conhecimento através de nime-
ros ou conceitos.

Categoria Avaliagdo/observacdao: Demostra a preocupagao
dos entrevistados em manter o olhar sobre o avango do aluno so-
bre os conhecimentos de modo sistematico, ajustando suas prati-
cas de ensino de acordo com suas analises, como bem ilustrado,
por um deles que diz: “Para mim, significa compreender e refle-
tir como a dinamica da sala de aula é desenvolvida e o que pode
melhorar ou ser modificado em prol do melhor aproveitamen-
to do processo, tanto para educandos quanto para o educador”,
(sujeito ndo identificado).

J4, na pergunta: Quais os instrumentos de avaliagao da
aprendizagem que vocé conhece? nosso olhar de analise foi rigo-
roso, pois, consideramos que a maioria dos sujeitos ja cumpriu
o requisito do estdgio curricular obrigatorio e supervisionado
tendo contato com a sala de aula. O objetivo da questao foi iden-
tificar quais os instrumentos de avaliagao sao conhecidos e, em
tese, utilizados. Vale afirmar que, sem maiores surpresas, instru-
mentos quantitativos se fizeram presentes em todas as respostas.
Tal situagao é compreensivel, haja vista que, o préoprio sistema
educacional exige o preenchimento de notas e, quando elas sao
transformadas em conceitos, é comum relaciona-las também a
notas, por exemplo, conceito A (de 10,0 a 9,0), conceito B (de 9,0
a 8,0) e assim, sucessivamente.

Dentre as respostas, destacamos aquela oferecida por um
dos sujeitos entrevistado, que cita como instrumento avaliativo
o uso das ferramentas do didrio de bordo, da prova, da autoa-
valiagao, do relatorio, das pesquisas, da revisao e da conversa,
além do comportamento em aula. Percebemos que, apesar dos
instrumentos serem variados nao ficam claros os critérios utiliza-
dos para avaliar, pois, em uma conversa ou em observagao sobre
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o comportamento em aula os critérios sdo bastante subjetivos,
por exemplo, assim como no didrio de bordo. Nao ter critérios
bem definidos sobre o que avaliar é outra preocupagao, porque
o resultado da avalia¢ado fica incipiente e insuficiente para com-
preender se houve ou nao o aprendizado. Aparecem também,
em outras respostas os instrumentos avaliativos das provas e dos
testes, esses quantitativos e os debates e a participagao em aula,
como qualitativos. Os critérios de avaliagdo nao ausentes deixa-
ram duvidas sobre como avaliam, usando estes instrumentos.

Em relagao a pergunta: O que vocé acha que o professor
deve fazer com os resultados da avaliagcao? Nossa intencao era
verificar se a avaliagdo era entendia como parte do processo e
também relaciond-la com seu conceito e seu entendimento. As-
sim as categorias emergentes da analise do contetdo foram:

Avaliacao/reflexdo sobre os resultados: Percebemos a pre-
ocupacao dos entrevistados em atentar para o fato de que os
resultados da avaliagdo indicariam possiveis alteragdes no pla-
nejamento das aulas. Notamos que nesta linha de pensamento,
foram 09 (nove) respostas nesse sentido, “Construir um proces-
so de ensino-aprendizado que possibilite ao professor analisar
como esta o desenvolvimento do educando a partir das didati-
cas utilizadas. A partir desta analise, torna-se possivel, também,
analisar se o processo de ensino adotado pelo professor esta sen-
do efetivo ou nao” (sujeito nao identificado).

Certamente podemos concordar que a autoanalise a ser de-
senvolvida e praticada pelo professor é necessdria e adequada.
Entretanto, das respostas oferecidas em confronto com as teo-
rias estudadas, surge o questionamento: se existe a percepgao
de que a forma de avaliacao aplicada é equivocada, porque os
resultados nao sao utilizados para melhorar o processo de ensino
-aprendizagem, porque insistem em manter essa pratica?

Avaliacao/medir o conhecimento: Nesta perspectiva iden-
tificamos duas respostas que se relacionaram diretamente com
o aspecto quantitativo da avaliacdo, quando os entrevistados
disseram que a finalidade da avaliacdo é “Gerar nota final”, ou
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quando afirmam que ela serve para “Ver se o aluno pode pros-
seguir ou nao em sua trajetdria curricular”, (sujeitos nao identi-
ficados).

As respostas levam a entender que os resultados da avalia-
cao da aprendizagem poderiam ser o reflexo da rotina do aluno
em sala de aula, especificamente quanto ao seu comportamento
e comprometimento com o processo. Os resultados obtidos pelos
estudantes indicariam a dinamica em sala de aula, possibilitando
ao professor analisar a compatibilidade entre estes e o ambiente
da aula. As respostas a pergunta que desejava conhecer o que
o professor faz com os resultados da avaliagao, nos trouxe ou-
tras falas, que, eram diferentes do questionado, tais como: “Isso
¢ muito complexo, penso que muitos educadores que conside-
ram o momento da avaliagdo somente ao aplicar as tao antigas
provas”. “O educador que esta sempre em busca do crescimento
profissional, sabe que na realidade do dia a dia em escola publi-
ca ¢ tudo muito diferentes”, ou ainda “A nota dever a soma de
outros itens avaliados no dia a dia,” (sujeitos ndo identificados).
Logo, percebemos que, ou nao entenderam a pergunta, ou nao
sabem o que fazer com os resultados das avaliagdes.

A pergunta final oportunizava os sujeitos a se expressarem
livremente sobre o tema relacionado a avaliagao, questionamos:
Vocé gostaria de escrever mais alguma coisa sobre o tema? Das
respostas, destacamos que a percepgao sobre a avaliagao de-
monstra que ela subsidia as praticas pedagdgicas do professor,
fornecendo indicadores a serem seguidos para alcangar os obje-
tivos planejados,

A avaliagao é a parte mais importante do processo de
aprendizagem. E assim a avaliagdo nao deve ser somente
do aluno, mas também do professor. A avaliagao guia o
processo de aprendizagem. (sujeito ndo identificado).

Sim, o processo de avaliagdo é importante, mas, conhecer
as causas pelas quais o aluno nao obteve um resultado
dito satisfatdrio é bem mais. Avaliar o processo de apren-
dizagem de um ser humana e atribuir uma nota quantita-
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tiva é reduzir um ser humano a um ntimero apenas. Nds
da area das Humanidades sabemos que isso € no minimo
controverso, frente a tantas formas de avaliar. (sujeito nao
identificado).

A avaliagao € sempre um norteador. (sujeito nao identifi-
cado).

Que os métodos de avaliagao deveriam ser gradativamen-
te, pois tem alunos que sabem durante as aulas e chega na
hora da prova da um Branco. (sujeito nao identificado).

Nestas respostas, identificamos o descontentamento dos
sujeitos em relacao aos modelos avaliativos vigentes e aos ins-
trumentos utilizados, porque refletem em uma quantificagao do
aprendizado através de notas, como demonstrado na resposta

seguinte,

Seria bom que os professores olhassem os erros dos alunos
como algo a melhorar e ndo como um erro que merece peni-
tencia com uma nota ruim! Deveriam achar um método di-
ferente de ensinar aquele aluno. (sujeito ndo identificado).

Como ja esclarecido, a questao tinha o objetivo de identificar
as ideias de cada sujeito entrevistado sobre o tema da avaliagao,
com uma pergunta aberta, onde eles/elas poderiam utilizar o es-
pago para manifestagdes diversas, tais como ocorreu e relacao as
instituicdes onde estudaram ou estavam estudando e aos cursos,

A Universidade nao nos ensina a pratica, somente teorias,
deveriam repensar essa pratica, menos teorias e mais pra-
ticas em escolas publicas, que anda tao necessitada. (sujei-
to nao identificado).

Fala-se muito em métodos diferentes de avaliagao dos alu-
nos, mas os alunos da faculdade de matematica ainda sao
avaliados de forma totalmente tradicional, na contramao
das tendéncias atuais. (sujeito nao identificado).

Sobre esta abordagem, importante observar as discussoes
tedricas sobre a avaliacao da aprendizagem no ensino superior,
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0s quais indicam caminhos para tais procedimentos, podendo
ser citados autores como Hoffmann (1995, 1998) e sua propos-
ta de uma avaliagao mediadora da aprendizagem. Ainda, Villas
Boas (2001), que insere a avaliacao no contexto do trabalho pe-
dagogico universitario e aos aspectos relacionados ao aluno que,
vindo do ensino basico, ingressa em um mundo novo: a acade-
mia. Mencionamos também a necessidade da formagado continu-
ada do professor do magistério superior, para mencionar dois
tedricos trazidos no estudo realizado por Chaves (2004), ou Vas-
concelos (1996), mencionado em estudos realizados por Cantini
(2000), quando discute sobre a formagao do professor do ensino
superior, em especial na sua atuagao no bacharelado em Direito.

Consideragoes finais

A partir dos referenciais tedricos estudados sobre as concep-
¢Oes da avaliagdo da aprendizagem e das andlises das respostas
oferecidas pelos entrevistados, podemos aceitar a hipotese de
que existem dificuldades dos académicos de Ciéncias Humanas
— Licenciatura e dos académicos do curso de Matematica - Licen-
ciatura, em compreender o que € a avaliagao da aprendizagem.
Do mesmo modo, em relagao aos métodos utilizados para ava-
liar ha uma confusao entre instrumentos e avaliacdo. Nao com-
preendem a avaliagdo como um processo que esta inserido no
ensino-aprendizagem.

Concordamos que a avaliagao nao envolve apenas um sa-
ber/conceito tedrico ou esta ligada direta e exclusivamente aos
processos educacionais que selecionam a passagem dos ciclos de
aprendizagem, que servem para dar respostas as politicas publi-
cas governamentais de investimentos na educagao. A avaliagao é
um elemento integrante dos processos de formagao e deve estar
também a servico de uma pedagogia que, ao final, é uma concep-
¢ao tedrica da educagao sendo o reflexo da concepgao de mundo
e das razoes porque ensinamos, aprendemos e avaliamos. Logo
a avaliacdo ndo é um fim em si mesma.
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Da andlise dos resultados obtidos através da pesquisa apli-
cada, podemos inferir que a avaliagdo da aprendizagem merece
ser mais estudada, discutida e entendida durante os cursos que
formam professores para o ensino basico. E preciso que se traba-
lhe a avaliagao da aprendizagem como um processo necessario
e indispensavel ao fazer pedagdgico, estudando teorias e conhe-
cendo a variedade de ferramentas que podem ser utilizadas no
processo. Conhecer os critérios de avalia¢do, identificar quais ha-
bilidades podem ser mensuradas e aprender/conhecer/elaborar
critérios avaliativos passiveis de serem alcancados e sintoniza-
dos com os objetivos de ensino, é preciso para que, o futuro pro-
fessor nao repita praticas avaliativas sem sentido e dissociadas
do processo de ensino aprendizagem.

Ainda, em relagdo aos resultados, percebemos que os mo-
delos de avaliacao adotados nas institui¢coes de ensino basico e
no ensino das licenciaturas conservam o modelo contdbil de co-
nhecimento. Somam-se as partes para se chegar a um numero
ou conceito final que ird definir o quanto o estudante conhece
sobre os conteudos e que nao abarca as varidveis individuais
envolvidas no processo de ensino aprendizagem. Nao se avalia
adequadamente. Nao se estabelecem critérios para avaliar. Nao
se utilizam os resultados da avaliagao para retroalimentar o pro-
cesso de ensino aprendizagem. Se mantem a pratica tradicional
de avaliar com o uso de instrumentos avaliativos que recebem
nomes mais modernos, tais como “diario de bordo” entre ou-
tros, para “maquiar” o processo. O resultado disso sdao alunos e
licenciandos repetindo o sistema falido e duramente combatido
pelos tedricos da educagdao contemporanea, trazendo a percep-
¢ao de que “professores fingem que ensinam e alunos fingem
que aprendem”.

E urgente que o estudo da avaliacio da aprendizagem seja
inserido nos curriculos das licenciaturas como componente cur-
ricular obrigatorio e sua pratica seja exercitada para conter a for-
macao de sujeitos que contribuem para alimentar sistemas ex-
cludentes e repetitivos — que, ja sabemos nao deram certo. Nas
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escolas de ensino fundamental a avaliagao precisa ser discutida
nos encontros pedagdgicos, seus resultados partilhados e utiliza-
dos para diagnosticar e retroalimentar o processo.
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A QUARTA ONDA: a cultura da conexdao
e 0 fortalecimento feministas na Web!

Karolini Melo Kulmann?
Sara Alves Feitosa °

Resumo: Neste texto, buscamos articular a Quarta Onda Feminista (DE
HOLLANDA, 2014) com a Cultura da Conexdo (JENKINS; FORD; GREEN,
2014). Para isso, utilizamos a pesquisa bibliografica como método de pes-
quisa. O objetivo é debater sobre o feminismo e seus momentos, até chegar
a sua “quarta onda”, momento em que as feministas se apropriam das
possibilidades técnicas da web para propagar a mensagem, o movimento
e pautas expressivas para “os feminismos”, apresentando uma narrativa
tecnopolitica, estrategicamente concebida para uma cultura participativa.

Palavras-chave: Feminismo; Quarta Onda; Midias Digitais; Cultura da
Conexao.

Introdugao

A proposta base deste artigo é a articulagao de um fenémeno
especifico, a quarta onda feminista e uma base tedrica da comu-

1  Esteartigo foi apresentado em uma primeira versao no V Semindrio Internacional de
Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica: Buscando o Sul “Estado, Sociedade e Democra-
cia: os (des) caminhos da América Latina no Século XXI”, 2018. Nesta edi¢ao foram
inclusas sugestdes a partir das discussdes no referido evento e revisado.

2 Mestranda no Programa de Pés-graduacdo em Comunicagao e Industria Criativa
pela Universidade Federal do Pampa, Campus Sao Borja. Pesquisa sobre Feminis-
mo. E-mail: karolinikulmann@hotmail.com

3 Professora no Programa de Pés-graduagdo em Comunicagdo e Industria Criativa
(PPGCIC) e nos cursos de Jornalismo e Publicidade e Propaganda da Universidade
Federal do Pampa, Campus Sao Borja. Pesquisa sobre Feminismo. E-mail: sarafeito-
sa@unipampa.edu.br
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nicagdo sobre o contexto de produgao de contetdos a partir de
algumas funcionalidades tecnoldgicas da web 2.0 e posterior-
mente a disseminacdo de conteudos vias plataformas como Fa-
ceBook, Twitter, Instagram. Assim, iremos discorrer sobre o femi-
nismo na web, reconhecido como a “quarta onda” feminista. Para
isso, articulando-a com o eixo tematico das industrias criativas,
valendo-se da concepgao da UNCTAD (2012), reconhecemos o
fendmeno como pertencente ao grupo “midias” e ao subgrupo
“novas midias”. Isso pelo fato de que “produzem contetdo cria-
tivo com o objetivo de estabelecer comunica¢ao com grandes pu-
blicos” (UNCTAD, 2012, p.08). Tendo em vista, a utilizagao da
web — redes digitais e aplicativos de smartphone — por parte da
nova geragao feminista, para a promogao e participagao politica.

Com isso, neste texto, articulamos o fendmeno do cresci-
mento de movimentos feministas no periodo da historia politica
brasileira mais recente, através da literatura de Hollanda (2018),
com o pensamento de Jenkins, Ford e Green (2014), a partir do
livro Cultura da Conexdo. Ainda, para a concepgao do estudo,
utilizamos a pesquisa bibliografica como metodologia que “é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2002, p.44).
Como apontado por Gil “a principal vantagem da pesquisa bi-
bliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura
de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela
que poderia pesquisar diretamente” (GIL, 2002, p.45). Somado a
esse procedimento realizamos uma entrevista com a pesquisado-
ra sobre feminismo Aline Adams (2019).

Com isso, estruturamos e desenvolvemos a fundamentacao
tedrica em trés momentos: 1) apresentacao do termo — feminis-
mo —, seu desenvolvimento conceitual e historico na perspectiva
brasileira; 2) realce ao fio condutor para o boorn da quarta onda
feminista no Brasil e; 3) a perspectiva cronoldgica da quarta onda
feminista e sua articulagdo com o pensamento de Jenkins, Ford
e Green (2014).
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Feminismo: uma perspectiva historica

A histéria oficial ndo contempla a histéria das mulheres,
Aline Adams* (2019), em entrevista concedida para este estudo,
ressalta que a estrutura patriarcal entranhada na sociedade nos
apresenta uma histéria de homens, contada por homens:

A histdria oficial ndo contempla as mulheres, apesar de
elas terem participado a todo o momento, é como se elas
nao tivessem existido (...) Uma especifica em razao da nos-
sa estrutura histdrica, que é a patriarcal, ha esse silencia-
mento e essa ocultagdo das mulheres, porque elas ocupam
o lugar do privado e ndo do publico, os espagos de poder
sao espagos masculinos. Entao, historicamente, sao os ho-
mens que estdo na politica, na religido, nas posicoes de
poder e, sao os homens que estdo nos espagos militares.
Que entdo, é o que estudamos, por isso € que as mulheres
acabam ndo aparecendo. E as que existem nesses espacos,
elas também nao aparecem, porque além da historia ser
masculina, ela é contada por homens. Entao sao homens,
contando a histdéria de homens, por isso a gente acaba nao
visualizando a historia das mulheres (ADAMS, 2019).

Marcia Tiburi (2018, p. 48) argumenta que “os homens pro-
duziram discursos, apagaram os textos das mulheres e se torna-
ram donos do saber e das leis, inclusive sobre elas. Tudo o que
sabemos sobre as mulheres primeiro foi contado pelos homens”.
Com isso “demorou para que as mulheres conquistassem o seu
lugar de fala, o seu direito de dizer o que aconteceu, o seu direito
de pesquisa e de memoria” (TIBURI, 2018, p. 48). Perrot (2007)
aponta que a histdria das mulheres oscila em acontecimentos de
ganho, perda e sentimentos de ilusao:

4  Professora de Direito no Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, no IFFar, Campus
Sao Borja - RS, Graduada em Direito, Licenciada para atuagao na Educagio Profis-
sional, Técnica e Tecnoldgica, especialista em Ciéncias Penais, Mestra em Ciéncias
Criminais, Mestra em Educacdo e Doutoranda em Direito. Pesquisa protagonismo
juvenil e feminismo. Entrevista concedida em 27 de maio de 2019.
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As mulheres tiveram acesso a muitos dominios do saber
e do poder que lhes eram proibidos, inclusive militares
e politicos. Conquistaram muitas liberdades. Principal-
mente a liberdade da contracepgao, que é o ponto central
da revolugao sexual. (...) No acesso as responsabilidades,
as profissoes, a igualdade salarial etc. Ha zonas que resis-
tem: o religioso, o econémico, o politico (PERROT, 2007,
p-168).

Estes “ganhos” se dao por conta do movimento de luta dos
direitos da mulher e, posteriormente, do feminismo, pois para
Tiburi (2018), ele se constituiu diante da luta pela conquista da
liberdade de expressao.

O feminismo, para Barcella (2018) é a palavra intitulada
para a libertagao das mulheres do modelo patriarcal e a luta
pela igualdade — civica e civel — entre mulheres e homens. Tiburi
(2018) reflete que para compreender o feminismo e nao o perce-
ber erroneamente, deve-se pensa-lo de modo analitico, critico e
autocritico, para que ideologias marcadas pelo uso espontaneo
do termo, nao afetem sua esséncia e, também historia e luta.

As falsas compreensodes oriundas do dito e, também o pre-
conceito encarcerado pelo senso comum ao termo, se dao, princi-
palmente pela tentativa de destruir a esséncia da luta feminista:

O feminismo se torna teoria critica como processo de des-
mistificagao tanto do feminino quanto do machismo que
dele se serve. O feminismo nao poderia, portanto, ser um
machismo invertido, que usa o feminino e o masculino
como “carater” para, na verdade, sustentar o poder e a do-
minacao de uns sobre outras (TIBURI, 2018, p. 94).

Tiburi (2018), enquanto feminista, compreende o feminismo
de uma forma particular, a partir da apropriacao do conceito e
das possibilidades da tomada de consciéncia que ele a desperta:

Feminismo ¢ um significante que preenchemos como nos-
so desejo, nossos saberes e ignorancia, fundando uma tra-
ma, um tecido, uma rede (...) que ajuda a visualizar dida-
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ticamente o contexto de nossas relagdes de hoje (TIBURI,
2018, p.43).

Na perspectiva historica, o movimento feminista é divido
por momentos, ou melhor, ondas. A “primeira onda feminista”
vai do século XIX ao inicio do século XX, da qual as principais
“reivindicagOes se relacionavam ao direito ao voto, as melhores
condi¢des de trabalho e ao direito a educagdo para meninas e
mocas” (BARCELLA, 2018, p.11). Naquele contexto era preci-
so lutar “ndo sé contra as injusticas, mas, também, contra uma
forma de vida considerada tipica, tinica e ideal” (ibidem, 2018,
p.12). Ou seja, a luta pela libertagao das imposigdes do patriarca-
do. Em 1902, o termo se construia a partir de duas ideias domi-
nantes: emancipacao feminina e a mulher como um ser humano
sexuado.

A “segunda onda” vai de 1960 a 1980 — momento do forta-
lecimento da causa feminista no Brasil - e “denunciava as desi-
gualdades legais, mas também as culturais, e questionava o pa-
pel da mulher na sociedade” (BARCELLA, 2018, p.12). Abarcava
também outros assuntos como: divorcio, direito a propriedade,
sexualidade, familia, trabalho e procriagao — a chegada da pilula
anticoncepcional no mercado — e a preocupagao com as identida-
des étnicas.

A “terceira onda”, vai do fim dos anos 1980 aos anos 2000, é
reconhecida como a continuagao da segunda e marcada por uma
fragilizagio inicial. E o momento em que o “feminismo negro”,
as “chicanas” e orientais tém fundamental importancia e, carac-
terizado por conectar problematicas como sexismo, o racismo,
meio ambiente e a opressao de classes. E “a essa onda se uniram
o0s coletivos lésbicos e diversos grupos que rejeitavam o essencia-
lismo da mulher, toda e qualquer biologizagao do género, focan-
do, em particular, questdes como analises econémicas e politicas
das diversas formas de dominacao” (BARCELLA, 2018, p. 13). E,
nesse momento, com a sinergia de forgas, a demanda feminista
ganha novas frentes e protagonistas na luta pela igualdade, o
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feminismo “nao s6 deveria promover as mulheres, sua imagem
e liberdade, como passava a designar as desigualdades impostas
as mulheres” (ibidem, 2018, p.13).

O movimento feminista é dividido em vertentes epistemo-
logicas, todavia, nessa oportunidade, ndo é de nosso interesse
aprofundar essa perspectiva. Sobre a compreensdao ampla do
conceito, Tiburi (2018, p. 42) relata que:

Nao é errado dizer que o feminismo de cada uma entra em
jogo com os feminismos possiveis das outras mulheres, os
feminismos preexistentes e que se recriam, se replicam,
redefinem tempos e espagos e, a0 mesmo tempo, relacio-
nam-se ao “feminismo” em um sentido genérico. (...) Todo
feminismo € particular e geral ao mesmo tempo. (...) O fe-
minismo se inventa e se reinventa a cada vez que surge
uma nova feminista, a cada vez que surge um novo cole-
tivo, a cada vez que as feministas produzem o feminismo
que desejam, por meio de teorias e praticas que sempre
sao, por definicdao, inadequadas ao patriarcado (TIBURI,
2018, p. 42).

Embora cada ciclo de mobilizacao feminista tenha avancado
quanto suas demandas, entretanto, é complexo “apagar as dis-
paridades ou eliminar velhos esteredtipos sexistas e as consequ-
éncias que eles impdem a mulher” (BARCELLA, 2018, p. 2019).

O ano de 2013 e a transformagdo: uma nova geracdo
politica

Para discutirmos sobre o quarto momento da historia femi-
nista no Brasil, que nessa ocasido, nos € de interesse, apropria-
mo-nos do livro Explosdao Feminista (2018) de Heloisa Buarque
de Hollanda. A obra abarca 24 artigos a respeito de diversas
tendéncias do movimento, estes, escritos por especialistas nos
diversos temas discutidos no livro como artes, politica, etc. En-
tretanto, para a concepgao deste texto, nos apropriamos da Parte
1: A nova geracao politica.
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Na década de 2010, as redes sociais se popularizaram e,
desde entdo, sao o mecanismo mais importante de mobilizagao
politica. De acordo com Costa (2018), o twitter’ foi criado expli-
citamente para a militancia nos EUA, para que, através do celu-
lar, pudessem ser organizadas manifestagdes contra a convengao
nacional do Partido Republicano de 2004.

No Brasil, o fio condutor que ocasionou o “despertar” femi-
nista nas redes, tem origem em 2013, através do protagonismo
jovem na articulacao de pequenas manifestagdes relacionadas ao
aumento do preco das passagens do transporte publico®. Situ-
acao em que se inicia a inclusao da politica nas relagdes do dia
a dia dos jovens, ocasionando um processo de conscientizagao
perante a realidade brasileira e o poder do ativismo.

Durante as articulagdes do Movimento Passe Livre:

Videos, fotos e relatos em tempo real tomaram conta das
redes sociais. No dia 17 de junho, o Twitter foi dominado,
por volta das seis horas da tarde, por quase 20 mil com-
partilhamentos com as hashtags #WhiteMonday, #Vem-
PraRua e #VemPraJanela (BOGADO, 2018, s/p).

Nas redes sociais, a frase “Desculpem o transtorno, estamos
mudando o pais” se fortaleceu, como também, o movimento se
difundiu em um mapa colaborativo da chamada Revolta do Vi-
nagre/Jornadas de Junho’. Além disso, o ambiente digital se tor-
nou um forte instrumento informativo no aviso de locais de con-
centragdo dos protestos, pontos de conflito, rotas livres e quanto
a existéncia de feridos.

5 O twiiter tal como se conhece hoje, foi lancado dois anos depois e manteve seu cara-
ter ativista. Usado como principal ferramenta das manifesta¢es iranianas de 2009 e
nas inglesas de 2011.

6 “Em margo, protestos em Manaus e em Porto Alegre criticaram o aumento das tari-
fas. No dia 16 de maio, um ato em Goidnia reuniu mil pessoas. Ja em Sao Paulo, no
dia 19 de maio, o Movimento Passe Livre (MPL) promoveu a¢des na virada cultural
e seguiu militando ao longo do més” (BOGADO, 2018, s/p).

7  Com a articulagao nas midias digitais, o movimento se fortaleceu e em um crescente,
mobilizaram mais de 1,4 milhdes de pessoas em todos o pais.
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Esse ambiente contornava a chegada de uma nova geragao
politica de multiplas frentes, detentora de um novo discurso pro-
nunciado por atores, como a Midia Ninja® eficazes na promogcao
de novas narrativas politicas nas midias sociais.

Ocorria uma reconfiguragao da articulacao politica dos mo-
vimentos, detentora de uma visivel autonomia, operando por
meio de agdes diretas que, sobrepunha a coletividade a agao in-
dividual. A narrativa era oriunda de uma nova linguagem tecno-
politica, nascida nas redes:

As redes sociais, nesse momento, nao eram vividas apenas
como veiculo eficaz para a propagagao de informacoes,
mas langaram também as bases desejadas para um novo
tipo de organizagao politica: uma democracia conectada,
participativa, transparente. Sao fascinantes as novidades
trazidas pelas linguagens e estratégias da nova geracao
politica (BOGADQ, 2018, s/p).

Para Bogado (2018) o “passe livre” possibilitou o desdobra-
mento de outras marchas, demandas, movimentos, estratégias e
linguagens politicas, ligadas ao “éthos de junho”. Nessa conjun-
tura, que o feminismo ganha terreno e se torna o maior represen-
tante da continuidade da nova geragao politica, a resisténcia ao
cendrio conservador do Brasil.

Feminismo na rede: a cultura da conexdo e a quarta
onda feminista

Como dito anteriormente, nossa intencao € observar o fe-
ndémeno da quarta onda feminista a partir de um marco tedrico
importante para a compreensao da comunicagao digital contem-
poranea. Nesse sentido, nos apropriamos de aspectos que ca-
racterizam a “cultura da conexao”, termo cunhado por Jenkins,
Ford e Green (2014) para descrever o cendrio que emerge a partir
da populariza¢dao de midias sociais (RECURERO, 2019). Essa ar-

8 A midia ninja teve um papel fundamental nesse periodo, na reconfiguragao midiati-
ca e, por ser responsavel pelos contradiscursos e a propagagao de atuacdes ativistas.
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ticulagao tedrica nos parece oportuna para analisar o atual cres-
cimento e mobiliza¢ao feminista no Brasil.

Com a utilizagao’ das midias sociais como ferramenta de
fortalecimento, articulagao e propagagao do movimento feminis-
ta, surge a chamada, quarta onda feminista. Diante da eferves-
céncia feminista e, do mapa colaborativo na criagao e circulagao
de contetdo e na geragao de valor e significado para o movi-
mento, nos apropriamos da percepcao de Jenkins, Ford e Green
(2014) sobre a cultura da conexao que:

Examina um modelo hibrido e emergente de circulagao
em que um mix de forcas de cima para baixo e de baixo
para cima determina como um material € compartilhado,
através de culturas e entre elas, de maneira muito mais
participativa” (JENKINS, FORD; GREEN 2014, p.24).

A forga das vozes femininas demonstrava que, “a luta femi-
nina ja alcangava patamares inéditos e levava milhares de mani-
festantes as ruas de grandes cidades do pais” (BOGADO, 2018,
s/p). Como relata Bogado (2018), no Rio de Janeiro, um grupo
de jovens maes se destacava nas ruas. Mobilizadas pelas hashta-
gs #MaeseCriasContraCunha e #MaesECriasNaLuta, abriam as
passeatas com suas “crias” presas a seus corpos por slings, trans-
formando-os em corpos politicos que acrescentavam as reivindi-
cagOes o direito de serem maes, de amamentarem e estarem com
seus filhos em todos os lugares, desse modo incluiam uma nova
pauta aos protestos por direitos civis.

O calor dos protestos feministas no Brasil, ocorridos em
2015, associado a emergeéncia crescente das midias sociais oca-
sionou expressiva propagabilidade, ou seja, a partir de “recursos
técnicos que tornaram mais facil a circulagao de algum tipo de
contetido em comparacao a outros” (JENKINS; FORD; GREEN,

9  Mudanga que sinaliza um movimento na dire¢do de um modelo participativo de
cultura, onde o ptiblico — mulheres - ndo é mais visto como simplesmente um grupo
de consumidores (as) de mensagens (JENKINS, FORD; GREEN, 2014), mas sim, os
responsaveis pela reconfiguragao da distribuigao de contetidos, algo que ndo pode-
riam ser imaginados antes.
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2014, p. 26), chegando a atingir o nimero de 74,8 milhdes de usu-
arios no Facebook, o que significa trés em cada quatro brasilei-
ros. O fendmeno provocou uma efervescéncia do surgimento de
paginas tratando o feminismo com diferentes linguagens, com
a integracao das feministas, de diferentes matizes e origens, na
propagacao de conteido em um cendrio de “cultura participati-
va” (JENKINS; FORD; GREEN, 2014).

Os movimentos feministas descobriram o poder das hashta-
gs'?em 2014. As manifesta¢des oriundas das hasgtags, por geragao
espontanea e amplamente disseminadas foi o grande momento e
a maior novidade do ativismo feminista jovem na concepgao de
contetdo que, na maioria das vezes, aconteciam sem a formagao
de coletivos, blogs, sites ou perfis nas redes sociais. Um exem-
plo, é a hashtag #PrimeiroAssédio' criada pela ONG feminista'?,
campanha que instigava vitimas de assédio a narrar suas pro-
prias lembrangas. Situagao em que a vitima se apodera da pro-
pria historia e, se reconhece como vitima. Segundo Costa (2018,
s/p) “a campanha gerou uma comogao surpreendente” apresen-
tando expressiva aderéncia®® (GLADWELL, 2014 apud JENKINS;
FORD; GREEN, 2014, p. 22), pois, para a ONG, “nunca duvide
do poder das redes sociais para provocar reflexdao e empodera-
mento”.

Segundo Bogado (2018), em 2015, surgiu a hashtag #Mulhe-
resContraCunha diante a aprovagao da proposta do ex-deputa-
do Federal Eduardo Cunha, o projeto de lei (PL) 5069/2013, que
objetivava dificultar o acesso de vitimas de estupro a cuidados
médicos essenciais. Eclodiram mobiliza¢des semanais que culmi-
naram em um ato nacional pelo “Fora, Cunha!”, espalhadas pelo

10 Na rua, durante as manifestagdes, uma prética bastante utilizada em movimentos
é o uso do microfone-humano, apropriado pelas recentes manifestagdes, no qual
repercutem a experiéncia em primeira pessoa, em discursos publicados nas redes
sociais com o uso de hashtags.

11 Caso da menina de 12 anos que foi alvo de comentarios de cunho sexual ap6s parti-
cipar de um reality de culinaria. Disponivel em: https://thinkolga.com/2018/01/31/
primeiro-assedio/ . Acesso em: 03 de julho de 2019.

12 Fundada em 2013 com o intuito de empoderar mulheres por meio de informacao.

13 Material que as pessoas querem propagar/compartilhar.
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Brasil e, se fortalecendo através das redes sociais, aos mesmos
moldes do Movimento Passe Livre (MPL). Foi nesse momento
que ganhou proporcio a hashtag # AgoraEQueSaoElas, com gran-
de repercussao no Facebook, questionando a fraca presenca femi-
nina nos espagos de opinido da midia convencional.

Em maio de 2016, outro movimento articulado nas redes, foi
diante da tragédia que viveu uma adolescente estuprada por 33
homens no Rio de Janeiro — R], 0 “mexeu com uma, mexeu com
todas” ganhou for¢a em todo o pais e, articulou a base que retine
todos os feminismos, indistintamente, a violéncia contra a mulher.
E infelizmente “delineava-se uma caixa-preta do comportamento
sexual brasileiro: a cultura do estupro, bem mais ampla e consoli-
dada do que a sociedade se dava conta” (COSTA, 2018, s/p).

Para Bogado (2018) a dinamica feminista é peculiar, de fala e
escuta, de uma construcao de empatia, onde a narrativa provém
do “eu”, que se dissolve na repeticao do grupo que circunda esse
“eu” e se torna “nos”.

Costa (2018, s/p), analisa a linguagem utilizada pelo feminis-
mo na rede, trabalhada “na exploragao meticulosa da forga mo-
bilizadora dos relatos pessoais, um dos principais instrumentos
politicos do feminismo em rede. (...) as experiéncias em primei-
ra pessoa, tornadas publicas na rede, passam a afetar o outro”.
Em outras palavras, é o exemplo da atualizacao do conceito de
cultura participativa, no que tange a circulagao, interagao, com-
partilhamento e a possibilidade de dividir historias — na visao
de Jenkins, Ford e Green (2014), € um traco de humanidade, ele-
mento determinante de contar e narrar historias.

Em 2017, o 08 de margo marcou uma greve internacional,
movimento impulsionado pela Marcha das Mulheres em Wa-
shington' (EUA) e foi convocada em mais de cinquenta paises,

14 Movimento que aconteceu no dia seguinte a posse de Donald Trump e, se tornou
o maior protesto de um tnico dia da histéria dos EUA, outras 261 marchas foram
organizadas ao redor do mundo, pelo direito da luta das mulheres, dos LGBTQISs,
raciais, trabalhista, ambiental e dos imigrantes. “Os protestos demonstraram o de-
sejo e a capacidade de o feminismo se articular com outras lutas e se tornar o mais
incluso possivel” (BOGATO, 2018, s/p).
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através das redes sociais. No Brasil, as mobiliza¢des ocorreram
em mais de 60 (sessenta) cidades, na pagina do Facebook as or-
ganizadoras das articulagdes trabalharam nas redes diante do
“8M Brasil” as mulheres lotaram as ruas do pais com a cor lilds,
simbolo do movimento feminista. Bogado (2018) cita Teixeira'
(2018) sobre a forga feminista em sua articulagdo nas midias digi-
tais “Quem estd parando o mundo € o feminismo, nao vemos ou-
tros movimentos com a mesma forca. Estamos articuladas com
mulheres do mundo todo, e esse fortalecimento do movimento
feminista mundial € muito importante”.
No entanto, Costa (2018, s/p) afirma que:

Ainda que a forga das ruas ndo possa ser atribuida inte-
gralmente as redes sociais, a web sem duvida foi um fator
estratégico e central das marchas feministas. Nunca as ta-
ticas e a militancia das mulheres foram tao potencializadas
e produziram reagdes e aliancas na escala que se vé hoje'.

Para Costa (2018) a quarta onda, oriunda das redes digitais,
possibilitou alto grau de autonomia e descentralizagao de infor-
magao e poder —na web — colaborando com um vasto:

Campo de estratégias inesperadas de mobilizagdo e comu-
nicacdo politicas. Entre elas, estdao as perspectivas capazes
de mobilizar a expressao individual, assim como a erosao
parcial entre o publico e o privado, que pode ser visto
como o cerne da criacdo de modula¢des mobilizadoras
estimuladas pela estrutura das redes. (COSTA, 2018, s/p).

E também:

A internet fornece ainda um modelo de plataforma de
comunicagao que permite a criacdo de um novo padrao

15 Ativista da Parada Brasileira de Mulheres e do Instituto Feminista para a Democra-
cia.

16  Além do uso das redes sociais, a rede foi tomada por a¢des de coletivos feministas,
com a produgdo de veiculos proprios de comunicagio. Exemplo: Revista Capitoli-
na. Disponivel em: http://www.revistacapitolina.com.br/ . Acesso em 04 de julho de
2019.
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organizacional articulado através da polinizacdo cruzada,
da consulta mutua e da retroalimentacao (COSTA, 2018,

s/p).

Além de ser uma comunicagao de efeito amplo, particular-
mente positivo, pois proporciona acesso aos individuos de bai-
xa renda e, principalmente, a participagdo nos movimentos de
“minorias”. Hollanda (2018) afirma que o feminismo de hoje nao
¢ o mesmo dos anos 80, e que, os feminismos assumiram seus
lugares de fala e empenham-se no uso e na forma de novos ins-
trumentos em suas lutas, na remodelagdao do cenario midiatico
(JENKINS; FORD; GREEN, 2014).

As redes se mostram ainda uma base suficientemente
flexivel para articular as multiplas posi¢oes identitarias
feministas dentro das logicas interseccionais indispensa-
veis para a expressao dos novos ativismos das mulheres.
Talvez somente agora, a partir de modos de fala e uso de
vozes individuais em rede, o feminismo tenha conseguido
encontrar um modelo de comunicagdo efetivamente con-
tagioso” (COSTA, 2018, s/p).

Além de serem as mais legitimas disputas a serem travadas
pela frente, por conta de sua poténcia coletiva e horizontal, onde
se fortalece através do ativismo nas ruas e na rede por parte dos
varios feminismos da diferenca.

Consideragoes finais

Os movimentos feministas se tornaram essenciais e indis-
pensaveis para pensarmos em uma sociedade mais igualitaria,
reflexiva e critica, para que as mulheres e as “minorias”, alcan-
cem a garantia pelos seus Direitos.

Vale ressaltar que, a possibilidade de compartilhamento de
informagdes e troca de experiéncias na rede, bem como, o aces-
so a informacao referente ao movimento feminista ganhou uma
nova perspectiva com as ampliagoes - lugar de fala — do espago
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e voz permitidos pela internet. Visto que, nas suas diversas pla-
taformas de criagao e compartilhamento de contetidos, potencia-
lizam a possibilidade de uma criacao de valor e significado por
meio das midias digitais (JENKINS; FORD; GREEN, 2014).

E, por conta disso, algo que, antes nao seria possivel, dian-
te da forca do movimento feminista, as abordagens nas midias
tradicionais, modificam-se, assim como, afirma Costa (2018,
s/p) “as midias tradicionais tém abarcado com mais frequéncia
temas minoritarios, como diversidade e injusticas relacionadas
a género, sexualidade e padroes de beleza. Essa virada certa-
mente é fruto da pressao das redes”. Respeitando o fluxo dito
por Jenkins, Ford e Green (2014), criando e distribuindo conteti-
do “de cima para baixo e de baixo para cima, do popular autén-
tico ao comercial” (ibidem, 2014, p.23). Além de ser algo, antes,
ndo imaginavel, pois, é prova da compreensao dos meios sob a
forte influéncia do publico. A articulacao tedrica que propomos
neste texto pode render novas analises que tangencie as pos-
sibilidades de comunicagado instituidas pela infraestrutura da
tecnocultura e o desenvolvimento de movimentos sociais com
novas tradi¢des de atuagdo via midias sociais e outros aparatos
midiaticos.
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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo promover uma analise
semidtica do video “Queens brasileiras respondem Drags da RuPaul”,
veiculado pelo canal “Pde na Roda”, na plataforma Youtube, buscando
observar os reflexos que o reality show RuPaul’s Drag Race traz para a re-
alidade das drag queens brasileiras, na percepgao, padrao estético e com-
portamentos. Para tanto, o estudo se baseia numa revisao conceitual sobre
arte drag e Teoria Queer, a partir da teoria de performatividade de géne-
ro de Judith Butler (2003), e nos estudos de Amanajas (2014) e Braganca
(2019) em relagao a historia desta arte no Brasil e no mundo. Através desta
pesquisa, identificou-se que a centralizagao do reality show, em um espago
considerado superior por estar em um local privilegiado norte-americano,
coloca a arte drag estadunidense como referéncia, inferiorizando e desva-
lorizando a narrativa e a construgao das drag queens brasileiras.
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Introdugao

No universo artistico, permeado por diferentes tipos de ex-
pressoes e movimentos, caracteristicas diversas que expressam a
rotina, sentimentos e realidades constroem e significam a vida. E
na arte também que o movimento LGBTQIA+ encontra a possi-
bilidade de construir a sua identidade e ainda manifestar as suas
pautas.

Neste cenario se constroem as drag queens, constituidas
por individuos, na sua maioria LGBTQIA+, que, a partir de ele-
mentos extravagantes de caracterizagao, sejam eles padroniza-
dos culturalmente como masculinos ou femininos, constroem
em seu corpo uma persona artistica, performatizando em espa-
¢os culturais através de danga, musica, costura, teatro, etc.

Dado que trata-se de sujeitos que constituem um persona-
gem de acordo com os padroes hegemonicos de masculinidade e
feminilidade, a construgao da drag queen na arte € significativa-
mente posta em discussdes relacionadas a performatividade de
género (BUTLER, 2003). Assim dizendo, coloca-se em prova, no
meio LGBTQIA+, questoes relativas a estética da drag queen e as
performatividades das quais ela se utiliza e reproduz.

Neste panorama, o reality show estadunidense “RuPaul’s
Drag Race” surge enquanto um espago para divulgagdo e pro-
mogao da arte drag e recebe alcance de audiéncia em escala mun-
dial. Sobretudo, o programa também acaba reproduzindo - e im-
pondo - um comportamento que objetifica um padrao “ideal” de
drag queen.

A repercussao do reality show permitiu também que outros
produtos comunicacionais fossem criados, ndo sé a respeito da
cultura drag, como também sobre o proprio programa. Esse é o
caso do video “Queens do Brasil respondem drags da RuPaul”
do canal brasileiro “Pde na Roda”, que discute questoes LGBT-

5  Consideramos LGBTQIA+ como sigla que representa Lésbicas, Gays, Transsexuais,
Travestis, Transgéneros, Queer, Interssexuais, Assexuais e outras possibilidades de
orientacao sexual e identidades de género.
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QIA+ no YouTube. O video trata-se de uma roda de conversa
onde quatro drag queens brasileiras, convidadas pelos idealiza-
dores do canal, reagem sobre criticas que receberam por outras
drag queens estadunidenses, em sua maioria ex-participantes de
RuPaul’s Drag Race, em um video anteriormente postado neste
mesmo canal do youtube.

Portanto, neste trabalho buscamos a compreensao de como
o programa “RuPaul’s Drag Race” idealiza um padrao de drag
queen a partir da analise semidtica do video “Queens do Brasil
respondem drags da RuPaul” do canal brasileiro “Pde na Roda”,
e como esse fator repercute nas drag queens brasileiras. Para a
compreensdo do universo da pesquisa, utilizaremos conceitos de
género e performatividade para contextualizar o que é e quais as
origens das drag queens no cendrio LGBTQIA+.

O que é drag qQueen?

Diversos artistas drag vém ganhando evidéncia no cendrio
cultural e midiatico brasileiro. Nomes como Pabllo Vittar®, Glo-
ria Groove’, Aretuza Lovi® sdo bastante comentados nas mi-
dias sociais digitais devido seus lancamentos e apresentacoes. A
partir dessa observagao, a tematica se tornou interessante para
nossa compreensdo. Por isso, neste item iremos tratar sobre as
concepgoes do que sdo drag queens.

Os estudos culturais abriram portas para debates que ain-
da nao eram levados em conta. Uma dessas propostas ¢ a ideia
de sujeitos multifacetados, que para Hall (2006) nao sao anco-
rados no mundo social, processo derivado das “transformagoes
associadas a modernidade” que “libertaram o individuo de seus
apoios estaveis nas tradi¢des e nas culturas” (HALL, 2006, p. 25).

6  Pabllo Vittar é uma cantora drag queen brasileira. Segundo a Jovem Pan, atualmen-
te, Pabllo Vittar possui o titulo de drag queen mais escutada do Spotify, chegando a
marca 4,3 milhdes de ouvintes mensais.

7 Gloria Groove é rapper drag queen brasileira. Gloria Groove ja langou singles solos
e com diversos artistas, como: Aretuza Lovi, Léo Santana e Lexa.

8  Com meio milhdo de seguidores no Instagram, Aretuza Lovi é uma cantora drag
queen brasileira que possui 1 album musical, chamado Mercadinho.
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Ou seja, se perde a ideia de uma estrutura divinamente imposta
que limitava transformagdes no sujeito.

Neste sentido, podemos comecar a inserir as ideias da Teo-
ria Queer, que problematiza e reflete as estruturas de género e
sexualidade na conjuntura social. Os estudos da Teoria Queer
comecaram ainda na década de 80, buscando a problematizacao
da hegemonia heterossexual. Segundo Milskolci (2014, p. 8-9),
“¢ possivel afirmar que a Teoria Queer é um roétulo que busca
abarcar um conjunto amplo e relativamente disperso de refle-
x0es sobre a heterossexualidade como um regime politico-social
que regula nossas vidas”.

Uma das mais reconhecidas pensadoras da Teoria Queer é
Judith Butler que, em seus estudos e obras, trouxe a tona debates
sobre a construcao de género. Para Butler, o termo “Queer adqui-
re todo o seu poder precisamente através da invocagao reiterada
que o relaciona com acusagoes, patologias e insultos” (BUTLER,
2002, p. 58), ou seja, ha neste sentido uma ressignificacao do ter-
mo que tem operado como pratica pejorativa, com objetivo de
degradar sujeitos desviantes da heteronormatividade.

Um dos mais importantes alcances dos estudos de Butler foi
o que ela denominou como teoria da performatividade. Segundo
Butler (2002),

0 género € performativo, pois € o efeito de um regime que
regula as diferencas de género. Neste regime, os géneros
se dividem e se classificam de forma coercitiva. Regras
sociais, tabus, proibi¢des e ameagas punitivas atuam por
meio da repeticao ritualizada das normas. Essa repeticao
constitui o cenario temporario de construgao e desestabi-
lizagao do género. Nao ha sujeito que anteceda e execute
essa repeticao das regras (BUTLER, 2002, p. 64).

A partir dessa concepgao de Butler, pode-se dizer que os
géneros sao performativos, de forma ritualizada e repetida. Ou
seja, busca compreender como sao constituidos os sujeitos que
sao resultados dessas repeticoes das normas. Logo, quem tiver
comportamentos diferentes das normas, fugindo dos ideais
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construidos sobre masculinidade e feminilidade, na vivéncia he-
teronormativa acaba sofrendo diversas “punicoes”.

Sendo assim, a partir dos processos histéricos de uma socie-
dade de natureza patriarcal temos que homens devem ser viris,
nao demonstrar emogoes, serem masculos, etc. e mulheres, em
contrapartida, serem mais sensiveis e delicadas. Recebemos es-
sas caixas, que levam em consideragdo o binarismo de género e a
heterossexualidade compulséria (BUTLER, 2003), que ignora as
demais configuragdes de género.

Neste contexto, drag queens sao, geralmente, homens, que
se transformam artisticamente em mulheres de forma caricata,
exagerada, mas nao debochada. Eles buscam, através de com-
portamentos, acessoOrios e vestimentas, se parecer o maximo pos-
sivel com mulheres, entretanto nao objetivando serem mulheres.
Se esses homens estao utilizando de ferramentas para tal, estao
também performatizando outro género. Butler afirma que “o tra-
vestismo altera por completo a distin¢ao entre os espagos psiqui-
cos interno e externo zombando do modelo do género e da ideia
de uma verdadeira identidade de género” (2003, p. 195).

Por isso, para Butler (2003), drag também ¢ uma performan-
ce pois estes elementos sao performativos e a identidade ou es-
séncia que desejam expressar sao fabricadas e/ou sustentadas
por signos corporeos e outros meios discursivos.

Essa construcao da identidade € realizada através de diver-
sos processos ao longo do tempo. A performatividade de género
para Butler (2003) é uma releitura da realidade, uma repeticao
e, para Hall (2006), a partir da “crise da identidade”, nao have-
ria uma identidade so6lida, mas sim fragmentada, possibilitando
uma diversidade de identidades.

Historico Drag no Brasil

E possivel identificar manifestacdes drag desde os tempos
antigos, onde esses personagens cresceram alinhados as apre-
sentagOes teatrais. Na Grécia Antiga, por exemplo, onde o teatro
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era produzido exclusivamente por homens, os mesmos utiliza-
vam-se de mdscaras, adere¢os e comportamentos extravagantes
para interpretar as personagens femininas, inclusive em encena-
¢Oes sacras da igreja (AMANA]AS, 2014). Posteriormente a isso,
houve outras séries de reaparicdes da figura drag em distintos
contextos histdricos e culturais, os quais possibilitaram varios
padrdes, estéticas e férmulas para estes artistas se manifestarem
inseridos nessa logica. Nos Estados Unidos, especialmente nas
ultimas décadas, a drag queen passou a ganhar mais notorieda-
de a partir do famoso documentdrio “Paris is Burning” (1990)°,
que mostrava a cultura dos BallRooms' em Nova York, e mais
tarde, com a popularizacao do reality show RuPaul’s Drag Race,
estreado em 2009.

Ja no cenario brasileiro, ocorreram diversos reavivamentos
da cultura drag durante o século XX, obtendo seu apice nos anos
1990 com o memoravel show de transformistas do programa
Silvio Santos e a constante presenca destes artistas em eventos
sociais. No entanto, ha registro de performances transformistas
(como era chamada a arte drag no Brasil durante esse periodo)
desde os anos 1920, como aponta Trevisan (2000) em uma pas-
sagem de seu estudo sobre a historia da homossexualidade no
solo brasileiro. A partir disso, muitas manifestagoes deste tipo
se firmaram no pais, principalmente no teatro (como as Divinas
Divas, grupo de artistas travestis que fez historia no Teatro Rival
do Rio de Janeiro) e nas casas noturnas, que reuniam nao s6 o
publico LGBTQIA+ como o heterossexual também, e utilizavam
dessas performances artisticas como um atrativo fundamental
para a noite (BRAGANCA, 2019). Por volta dos anos 1970, no
Brasil, os espagos culturais encontravam-se rodeados por tais ar-
tistas, e nomes como Dzi Croquettes, grupo de teatro que mes-
clava padrdes de género em suas performances, e os musicos da

9  Documentario dirigido por Jennie Livingston e gravado em 1980, acompanhando a
cena LGBTQIA+ periférica na cidade de Nova York.

10 Bailes promovidos em bairros periféricos de Nova York, onde Houses - casas onde
grupos de jovens LGBTQIA+ que eram expulsos de casa encontravam abrigo - com-
petiam em modalidades de danga e figurino.
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banda Secos e Molhadas, que também exibiam essa estética an-
drdgina, marcaram e contribuiram para o reconhecimento social
da cena transformista.

Porém, em meados de 1980, a epidemia de HIV/AIDS obteve
um efeito negativo dentro do contexto transformista brasileiro,
dado que amplificaram-se os estigmas sociais destinados a co-
munidade LGBTQIA+ e, em especial, a todos que fugiam dos
padrdes heteronormativos no ambito social.

Como maneira de se afastar da imagem estereotipada do
gay afeminado de ‘comportamento promiscuo’, grande
parte da comunidade LGBT passou a viver cada vez mais
de acordo com os padrdes heterossexistas de sociedade.
As caracteristicas masculinas passaram a ser cada vez
mais enaltecidas, enquanto as femininas, rechacadas. A
AIDS, entao, acabou tendo forte impacto na cena trans-
formista. A partir desse momento nao era mais cool fre-
quentar ambientes com homossexuais. Os shows, assim,
perderam seu publico, e a cena foi se desestruturando
(BRAGANCA, 2019, p. 12).

Dessa forma, a drag queen brasileira necessita de uma reno-
vagao para dar a continuidade em seu trabalho, entdo, a partir
de influéncias mididticas norte-americanas e dos novos para-
digmas musicais eletronicos que comecavam a surgir, encontra
sua sobrevivéncia ndo s6 em suas performances, mas também
enquanto DJ, visto a consideravel demanda destes profissionais
pelas casas noturnas. Essa nova tendéncia passa a se sustentar
na realidade drag brasileira conjuntamente de uma modalidade
de apresentagao drag chamada “bate-cabelo”", criada pela drag
queen Marcia Pantera, que ganha espacgo nas baladas eletroni-
cas pela maneira como atrai a aten¢dao do publico. No entanto,
€ sO a partir de 2009 que a cultura drag ganha for¢a novamente,
estimulada pelo langamento do reality show estadunidense Ru-

11  “Nele, as drags, embaladas no ritmo frenético das musicas eletronicas, giram o cabe-
lo em uma velocidade impressionante objetivando levar o ptiblico ao delirio” (BRA-
GANCA, 2019, 12).
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Paul’s Drag Race, e seu suscetivel sucesso de audiéncia, que por
conta da globalizagdo, conquistou muita adesao e celebrizagao
em solo brasileiro.

Aspectos metodologicos

O presente estudo busca através da analise do produto au-
diovisual “Queens do Brasil respondem drags da RuPaul - Poe
na Roda” (veiculado no canal de YouTube “Pde na Roda”) a
compreensdo de como o programa “RuPaul’s Drag Race” ide-
aliza um padrao de drag queen. Optamos, assim, pelo percurso
analitico da semiotica de Algirdas Greimas (também conhecida
como semidtica francesa/europeia) enquanto ferramenta meto-
dologica, dado nosso entendimento do video enquanto produtor
de sentidos ao espectador sobre o universo drag.

Os estudos tedrico-metodoldgicos da semidtica Greimasiana
tem como objetivo buscar o sentido de algum material a partir da
analise do mesmo enquanto um texto. Greimas (1998) entende o
texto enquanto uma unidade de sentido que para ser interpre-
tado ou ter seu sentido construido necessita seguir um percur-
so, que se da do mais simples e abstrato até o mais complexo
e concreto. Assim, considerando todo produto comunicacional
passivel de ser lido como um texto, o autor propde trés niveis de
construgdo que se interligam na intenc¢ao de expressar o sentido
do que foi apresentado no texto, sao eles: fundamental, narrativo
e discursivo.

Compreendendo, entdo, o video criado pelo canal “Pde na
Roda” como um texto produtor de sentido, 0 mesmo sera ana-
lisado a partir de sua insergao na légica das etapas metodologi-
cas da semidtica. E importante apontar que esse percurso inclui
a existéncia de uma textualidade, que € associada ao texto do
processo comunicativo, ou seja, tem como suporte o contexto ao
qual este se insere.

Isto posto, para tornar possivel o objetivo da presente pes-
quisa, serao utilizadas duas articulacdes inseridas nas categorias
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analiticas desenvolvidas por Duarte e Castro (2007), a paratextu-
al e a intratextual.

O nivel paratextual corresponde as relagoes - historicas, cul-
turais, sociais, economicas, politicas e tecnologicas - que o texto
mantém com seu entorno comunicacional, pressupondo, espe-
cialmente, a situagdo concreta em que acontece a enunciagao do
produto audiovisual.

Ja o nivel intratextual se da na forma e no espago os quais
os enunciadores manifestaram suas narrativas, ou seja, esta co-
nectada com a noc¢ao de “como” foi dito, as circunstancias e a
maneira que se deu os discursos dos individuos ali presentes.
Logo, para alcangar uma combinagao de ordem semantica e sin-
tatica, sao convocadas operagdes de selegio do material. Esse
processo também possibilita a criagdo de um universo ficticio,
que por sua vez, requer investimentos semanticos, complexos e
particulares com o intuito de definir uma construgao tematica
e figurativa, sendo capaz de projetar atores, espagos, tempos e
tons que compdem esse universo e surgem no texto em questao.
Portanto, para a realizagdo de uma investigagao coerente com os
objetivos propostos nesta pesquisa, serd analisado, nesta etapa,
diretamente o video “Queens do Brasil respondem drags da Ru-
Paul - Poe na Roda”, nosso objeto.

Assim sendo, visamos analisar o produto comunicacional
em dois niveis: paratextual (contexto geral) e intratextual (dis-
cursividade: tematizagao, actorializagao, figurativizagdo, espa-
cializagdo, temporalizagdo, tonaliza¢do). Tratando-se da dis-
cursividade, nao iremos utilizar os aspectos de temporalizagao,
espacializagao e figurativizagao por nao serem contemplativos
em nossa pesquisa.

Aspectos analiticos

O objeto de andlise desta pesquisa é o video intitulado “Que-
ens do Brasil respondem Drags da RuPaul”, do canal do YouTu-
be Poe na Roda.
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I - Nivel paratextual:

a) Confiquragdo geral:

Para compreender o cendrio no qual a analise que este traba-
lho se propde a fazer, € necessdrio entender a ascensao das drag
queens na midia e no show business e quais os motivos que leva-
ram o canal do youtube “Pde na Roda” a produgao dos videos
com as queens.

Construidas no meio artistico, as drag queens sempre per-
formaram através da arte, contudo, RulPaul Charles, um artista
estadunidense que criou uma drag queen com o mesmo nome
- RuPaul -, conquistou a fama através da atuagdo no cinema,
participando de mais de 50 filmes. Ele estendeu seu portfdlio
como artista interpretando musicas, com 11 4lbuns solo, além
da participagdo em programas televisivos de variedade, talk
shows, reality shows e contratos como modelo para publicida-
de, consagrando a sua popularidade no show business estaduni-
dense. Neste cenario onde o artista RuPaul Charles conquista
sua fama, ao mesmo tempo desenvolve sua drag queen RuPaul,
que também passa a ser reconhecida, consolidando a sua car-
reira e se tornando uma das queens pioneiras no show business
no mundo.

Com a carreira consolidada enquanto drag queen, RuPaul
desenvolve entao um reality show para drag queens, o “RuPaul’s
Drag Race”, que estreou com a primeira temporada em 2009.
Neste reality show, as drag queens sao desafiadas semanalmen-
te com diferentes manifestagdes artisticas como atuacao, danga,
musica, humor, moda e costura. Em cada episodio, o reality eli-
mina a drag queen que menos se destacar na prova e a ganhado-
ra final em cada temporada é coroada como a “proxima estrela
drag americana”'%

Atualmente, o reality show possui trés séries: 1) o RuPaul’s
Drag Race, com doze temporadas, que estreiam drag queens ano-
nimas; 2) o RuPaul’s Drag Race All Stars, com seis temporadas,

12 Tradugao livre.
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onde participam drags que ja estrelaram no primeiro programa
e retornam para novos desafios; e 3) o RuPaul’s Drag Race Ce-
lebrity, com uma temporada, que convida artistas famosos que
nao sao drag queens para vivenciar a experiéncia orientados por
drag queens veteranas no programa. Além dessas, a franquia
ainda possui uma edigao especial de natal, exibida em 2018, com
apenas um episodio.

Os alcances do reality show fizeram com que a produgao
expandisse o “Drag Race” para outros paises além dos Estados
Unidos, estreando na Tailandia - exibido em 2018, Reino Unido -
exibido em 2019 e Canada - exibido em 2020.

O programa também serviu de apoio para desenvolver ou-
tros produtos artisticos para drag queens, como o Werq The
World, que é um show performatico itinerante com as drag que-
ens ex-participantes do reality, e o “We're Here”, série produzi-
da com algumas drag queens ex-participantes do programa que
ajudam pessoas a buscar sua autoestima e resolver problemas
familiares com problematicas LGBTQIA+.

E importante destacar que cada drag queen possui um esti-
lo diferente - e como estamos falando sobre arte, o estilo é uma
construcao individual e que sao representadas no estilo, postura
e performance - sobretudo, as drag queens participantes do pro-
grama, em sua maioria, procuram construir a drag com roupas
luxuosas, extravagantes e caras, muitas vezes, desenvolvidas
apenas para a participagao no reality. Sobre essa questao Gade-
lha (2009), em seu estudo sobre a performance drag na cidade
de Fortaleza, aponta um massivo interesse das drag queens em
consumir e incorporar no estilo de suas personagens, itens de
luxo e de alto custo, embora muitas vezes estes estejam fora de
seu alcance financeiro. Para ele, essa busca pela estética cara esta
profundamente interligada a associacdo causada socialmente
pela ideia de “bom gosto”, que é atrelada ao padrao de consumo
de classes dominantes.

Essa busca por um estilo luxuoso também se torna mais evi-
dente com a busca pela fama e pelo alcance mundial do progra-
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ma, onde as queens apelam pelo impacto da comunicagao visual
da sua estética, fator importante para cativar fas de diferentes
locais, inclusive no Brasil.

O reality show, no Brasil, movimenta muitos fas em torno de
todos os produtos do programa, além de acompanhar de perto
a vida pessoal e as performances das queens. Muitos ainda uti-
lizam de midias digitais para trocar informacoes e compartilhar
opinides e discussdes sobre o programa. Porém, esta repercussao
do “RuPaul’s Drag Race” atinge também as drag queens brasi-
leiras, que sao julgadas através do padrao norte-americano de
drag queen.

Essa objetificagdo interfere no comportamento, estilo, arte e
outras caracteristicas sobre a construgao de drag queens de ou-
tras nacionalidades, através da hegemonia do reality show es-
tadunidense e também se torna tema de debate entre as queens
brasileiras, como mostra um video do canal do youtube “poe na
roda”.

O canal pde na roda, criado em 2014, tem como propdsi-
to promover a informagao, discussdo e debate na, sobre e para
comunidade LGBTQIA+, conversando com diversas pessoas
LGBTQIA+ e suas vivéncias para desmistificar preconceitos e
socializar problematicas. Em um dos seus videos, convida trés
queens ex-participantes do programa RuPaul’s Drag Race, Gia
Gun, Katya, Laganja e, Bible, que ndo participou do programa,
mas acompanha as outras trés. No video, as quatro drag que-
ens sdo convidadas a julgar as drag queens brasileiras através
de um jargao do reality show “shantay you stay” para as queens
que performam em uma perspectiva considerada boa e “sashay
away” para apresentagdes que nao considerarem boas. A reper-
cussao do video, através dos comentarios no youtube, trouxeram
reflexdes que fez com que os idealizadores do canal convidassem
as drag queens brasileiras Gloria Groove, Alma Negrot, Duda
Dello Russo e Penelopy Jean, para rebater os comentarios das
Drag Queens norte-americanas.
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II - Nivel intratextual:

a) Descricdo do video

O material de 23 de dezembro de 2015 possui 23 minutos e 26
segundos. O video tem como objetivo mostrar as respostas das
Drags Queens brasileiras convidadas (Gloria Groove, Penelopy
Jean, Alma Negrot e Duda Dello Russo) as criticas e reagdes das
Drags Queens estadunidenses sobre as performances brasileiras.
Ou seja, ha um outro produto miditico que é referenciado neste
video, mas que nao entramos em questdao por nao se tratar do
objetivo da produgao.

O produto é gravado num cenario fechado, com poucos ade-
regos. Ha apenas um sofa de dois lugares com uma parede branca,
que serve de fundo para a produgao. Neste sofd, as quatro per-
sonagens do video ficam assim dispostas: Gloria Groove, Alma
Negrot, Duda Dello Russo e Penelopy Jean (da esquerda para a
direita). Gloria e Penelopy estao sentadas nos bracos do sofa.

Ao longo do video, a producdo apresenta o outro material
mididtico no canto inferior direito do video, ocupando, aproxi-
madamente, %2 da tela. Este video é em inglés, idioma oficial dos
Estados Unidos, por isso, apresenta legenda em portugués.

Ap0s a visualizagdo do video, a imagem retorna para o pri-
meiro cendrio contendo apenas as quatro personagens princi-
pais. O video também apresenta didlogos das drag queens brasi-
leiras com a equipe de produgao do canal Pée na Roda, que estao
por tras das cameras.

b) Dispositivos discursivos:

Referente a tematizagdo, as drag queens brasileiras sao convi-
dadas pelos produtores do canal “Pde na Roda” para reagirem a
um video anterior postado neste mesmo meio, onde queens esta-
dunidenses (em sua maioria ex participantes do reality RuPaul’s
Drag Race) julgam a performance, o estilo e a estética das artistas
drag brasileiras utilizando dos jargoes utilizados no reality, onde
na prova de eliminacao a competidora que recebe mais uma
chance escuta “shantay you stay” e a eliminada “sashay away”.
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Referente a actorializagdo, no inicio do video ha trés produto-
res do canal Pde na Roda, Nelson, Pedro e Felipe. Mas a encena-
¢ao do video remete para a centralizacdao de apenas quatro per-
sonagens que sao logo apresentadas. As drag queens brasileiras
que assumem a apresentagao do video e comentam suas vivén-
cias enquanto artistas na realidade brasileira sdo Gloria Groove,
Alma Negrot, Duda Dello Russo e Penelopy Jean.

Gloria Groove estd posicionada no canto esquerdo do video,
sentada no brago do sofd, ela usa um vestido rosa com bojo, um
salto alto e sua maquiagem ¢é classica, utilizando dos tragos e tre-
jeitos femininos para compor seu visual e seu comportamento.

Alma Negrot esta sentada no sofa ao lado de Gloria Groo-
ve e Duda Dello Russo, ela usa um vestido preto com alguns
pigmentos coloridos espalhados pela parte superior da roupa,
que alcancam também a pele de seu pescoco e sua peruca. Sua
maquiagem usufrui de muitas cores pintadas sob o rosto e adere-
¢os exoticos colocados em sua testa, sua orelha e seu septo. Suas
pernas nao estao depiladas e seus pés estao descalgos, optando
por um estética excéntrica e agressiva, contrariando o padrao do-
minante feminino e delicado.

Duda Dello Russo estd sentada no sofa ao lado de Alma e
Penelopy, ela usa um vestido dourado com uma coroa da mesma
cor posicionada em sua cabega, sua maquiagem chama a atengao
pela predominancia da cor azul, que cobre todo seu rosto. Seu
estilo mescla padroes considerados femininos com uma estética
voltada para a excentricidade e o inusitado.

Ja Penelopy estd posicionada no canto direito do video,
sentada no braco do sofa, assim como Gloria, ela esta usando
uma camisa regata branca amarrada, um short com estampa
que remete a pele de onga e uma meia calga arrastdo acompa-
nhada de um salto alto. Sua aparéncia, seu comportamento e
sua maneira de se expressar denotam um estilo de feminilidade
hegemonica.

Logo, podemos observar que existem diversos padroes de
expressao artistica, no sentido de nao haver regras e normas,
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mas a liberdade de utilizar aderegos e vestimentas como a per-
sonagem preferir.

Referente a tonalizacdo, percebemos a existéncia de dois
tons conforme o andamento do video: um primeiro momento
com tom critico e um segundo momento em tom reflexivo. Esses
momentos sao perceptiveis no video onde, no primeiro momen-
to as Queens rebatem e recebem as criticas das Queens estaduni-
denses e no segundo momento, onde elas refletem sobre as pau-
tas debatidas na primeira parte. Diante disso, nos dedicamos a
separar este topico em duas divisdes para melhor compreensao,
utilizando certos fragmentos de dialogos para ilustra-los.

No primeiro momento, o tom do video é critico, desenvol-
vido através da recepcao dos comentdrios das drags queens do
reality show. A partir da apresentacao dos comentarios pela
equipe de produgao do canal Pde na Roda, as personas aqui tra-
tadas como drag queens brasileiras comentam e respondem as
avaliacoes das drags estadunidenses sobre suas performances.
Nesse momento, as drag queens comegam a responder os co-
mentdrios de forma discordante as narrativas avaliativas de suas
apresentagoes. A drag queen Penelopy Jean traz um comentdrio
que confirma o tom de desaprovacgao “elas nem deveriam estar
dando sashay ou shantay pra gente, acho que s6 Deus pode fa-
lar isso a.k.a"® RuPaul”, observando e questionando qual posicao
as drags estadunidenses possuem para realizarem tais comen-
tarios. Nesse mesmo trecho, ha um processo de endeusamen-
to e/ou reconhecimento do papel que a persona RuPaul possui
dentro do movimento artistico, demonstrando ainda uma critica
subordinada a cultura do reality ou apenas a cultura drag esta-
dunidense.

Outro aspecto observado no tom critico sdo as opinides ad-
versas sobre as referéncias de identidade que as drags brasileiras
possuem. Durante varios momentos as drags estadunidenses uti-
lizam de nomes de participantes do reality para comparar as ves-

13 “Também conhecido como” - tradugado nossa.
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timentas, maquiagens, posturas e acessorios usados pelas drags
brasileiras, invisibilizando as referéncias locais, que fazem parte
da cultura brasileira. Nesse sentido, ha uma exaltagao do reality
como se sO houvesse drag queen a partir do programa, sem uma
perspectiva além. Em um trecho da conversa, Duda Dello Rus-
so afirma que “a Trixie ndo inventou o laco... As pessoas tem
essa coisa de “ai a sobrancelha da Pearl, o concavo da Trixie...””
e Alma Negrot encerra dizendo “as referéncias parecem que tem
que ser sempre delas, como se a gente vivesse para copiar elas”.

Apesar desta tonalizacdo critica inicial do produto, a qual
procura desconstruir os padroes hegemonicos de feminilidade e
os paradigmas da propria arte drag vivenciados e ditados pelo
programa e pelas participantes, é perceptivel a insercao invo-
luntdria das artistas brasileiras nesta logica subordinada. Um
exemplo disso sdo os discursos protagonizados por Penelopy no
momento em que as Ru-Girls (outra denominacao as drags que
participaram do reality show) iniciam a assistir sua performance:
“(...) foi a primeira vez que eu fiz esse show, foi a primeira roupa
que eu fiz (...) eu odeio esse show, odeio, odeio, odeio, foi a pri-
meira vez que eu usei essa peruca que ela pesa quase 1kg, entao
assim, eu nao estava acostumada, eu nao tinha ensaiado com a
peruca, ela ficou pronta no dia que eu viajei (...)”, se colocando
numa posi¢ao inferior em relagao a padronizagao do belo den-
tro da arte. Nesse mesmo sentido, Gloria Groove também tece
observagoes relacionadas aos comentdrios das ex-participantes
do reality sobre suas maos: “(...) Eu acho minhas maos muito
masculinas mesmo” ao passo que Duda, em uma critica a este
padrao, interrompe “Porque vocé ¢ um homem (risos) ”, entre-
tanto, Gloria segue “(...) e nesse dia eu nao pus unha, fiquei com
preguica, me montei as nove da manha”.

No tom reflexivo, as queens brasileiras trazem para a dis-
cussao pautas que estavam debatendo no primeiro momento do
video, contudo, abrem a discussao para a realidade brasileira do
cendrio drag. Logo no inicio, Duda Dello Russo comenta que “A
gente ainda tem que ralar muito mais, porque a gente recebe mui-
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to menos que elas aqui, porque a gente ¢ muito desvalorizada (...)
A gente tem que esperar trés meses pra chegar uma peruca” e Pe-
nelopy Jean continua “A gente gasta muito mais (...) E eu acho que
as brasileiras sao umas das melhores, nao s6 drags, mas artistas do
mundo, porque a gente faz muito com muito pouco, € muito pou-
co reconhecimento que a gente tem né. (...) E depois de fazer muito
com pouco, mesmo com toda a criatividade, que a gente trabalha
forte, tudo, a gente nao é valorizada né, porque as vezes o pessoal
paga ai, sei 14, trezentos reais pra ver uma drag de fora e vem pe-
dir vip da boate pra gente pra ver nosso show”. Assim, podemos
observar a relagao de visibilidade, facilidade e reconhecimento
que o cenario estadunidense da aos artistas, podendo ser em razao
do reality, enquanto os brasileiros nao possuem tal cenario.

Gloria Groove continua falando sobre a montacao “E nao
existem regras pra se maquiar por exemplo, ndo existe maquia-
gem boa e maquiagem ruim, existe maquiagem, vocé tem que
saber usar, a gente usa desde coisas que a gente fez questao de
comprar porque quis muito na mac, até coisas que a gente com-
pra porque a gente sempre usou e sempre vai usar o p6 da Vult.
” Deixando evidente também que a caracterizagao também ¢é de
uma relacao intima com o acesso aos produtos, e a caracterizagao
que o artista deseja dar a sua drag. Entao as queens entram em
uma discussdo sobre a arte drag e celebrizagao das mesmas, no
qual Alma Negrot comenta “E bem isso, a galera, acho, que gosta
de celebridade, gosta de RuPaul’s Drag Race, nao gosta de drag
necessariamente, porque a empatia € muito menor com as outras
drags (...) em varias dessas apresenta¢des de drags internacio-
nais, eu cansei de ver, as melhores sao das brasileiras, nossa, a
gente tomba com elas. ” Mostrando a desvalorizagao das artistas
brasileiras em relacao as norte-americanas.

Alma também continua falando sobre a constru¢ao da drag
“E eu vejo que existem nichos, assim é a galera clubber, club kid",

14 Movimento que promovia festas de grande sucesso em grandes casas noturnas re-
pletas de celebridades e pessoas da “alta sociedade” que utilizavam roupas ultrajan-
tes, alegoricas e inusitadas.
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um monte de montagem estranha que me identifico mais, tem se
reunido em cidades, eu vejo isso bastante em SP, no Rio também,
onde moro. Existem nichos que vao crescendo e se comegou com
RuPaul’s Drag Race esse novo “boom”, agora a galera ja ta pen-
sando outras coisas, tipo ja tem drag mulher, muito mais drag
mulher, tem muito mais drag estranha, muito mais gente s6 fa-
zendo maquiagem diferente” e Penelopy acrescenta “é uma arte,
nao tem regras, entdo assim, por isso nao acho legal elas virem
cagar regra pra gente que nao pode usar front lace, que o cabe-
lo dela ta seco, vocé ndao conhece nossa realidade” mostrando
diversidade na construgao das drag queens e que a montagao
parte da forma como o/a artista pretende se expressar, fator que
também é ligado a realidade e o espago que a drag ocupa.

Os produtores do canal Pde na Roda ainda questionam como
mudar essa realidade e, neste sentido, as drags relatam que par-
tem da comunidade LGBTQIA+. Alma Negrot, entao comenta
“acho que é uma forma de machismo, assim, que td muito dentro
da nossa cultura que ¢ de tentar imitar esteredtipo feminino e
transformar isso em competi¢do, porque mulheres nao podem
ser amigas, uma tem que ser melhor que outra e no drag elas
reproduzem a mesma coisa, quando que os homens nao fazem
isso? € uma estereotipa¢ao” evidenciando também que a carac-
terizacao da drag também esta ligada aos processos sociais do
espago em que ocupam enquanto interpretam feminilidades
através da arte drag.

O video entao se direciona para o fim, onde as drag queens
reforcam a centralidade que as queens norte-americanas ocu-
pam, marcado pelo depoimento de Alma Negrot “é que ¢ cir-
cunstancia, realmente, mesmo que nao tenha tido essa fungao,
elas tém essa posigao privilegiada por estarem nos EUA, por te-
rem esse foco nelas, e a maioria das gays que assistem RuPaul’s
pagam mais pau pra ela que pra gente, entdo acho que acaba
corroborando com essa ideia. ”
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Consideragoes finais

A partir da revisao teodrica sobre género e expressao artistica
drag queen somados a andlise semiotica do video selecionado,
€ possivel perceber, a partir da influéncia midiatica de RuPaul’s
Drag Race, certa reverberagao nos grupos sociais diversos que a
série atinge, mostrando um ideal sobre certo e errado dentro da
arte drag. Isso acontece tanto porque o reality show é lider de
audiéncia nos EUA, pais de hegemonia social, cultural e politi-
ca, reconhecido por gerar tendéncias de estilo e comportamento
pelo mundo, como também pela transformacao das drags parti-
cipantes em celebridades, e consequentemente, icones de repre-
sentacao da arte drag.

Essa construgao de celebridades promovida dentro da narra-
tiva do programa surge com a ascensao do mercado homossexu-
al e a demanda por produtos que abarquem identidades diver-
sas para além dos padroes heteronormativos. Assim, as drags se
tornaram celebridades a partir do programa (LANG et al, 2015),
dentro de uma logica mercadologica que prevé a visibilidade, e
subsequente representatividade, através do consumo, que acaba
direcionando a construgao e objetificacao de um padrao de drag
queen “ideal” moldado pelas caracteristicas norte-americanas.

Através do potencial mididtico que o programa assume, em
consequéncia da hegemonia estadunidense em varios aspectos
sociais, existe uma construcao do padrao ideal para a expressao
artistica que € levado em conta até para o funcionamento do re-
ality show, nas eliminagoes e consideragoes. Consequentemente,
ha uma celebragao a feminilidade hegemonica, no sentido de co-
locar em degrau elevado drag queens que utilizam dos acesso-
rios, vestimentas e comportamentos que as tornem mais pareci-
das com essa feminilidade “ideal”.

O objeto de andlise se propoe a isso, problematizar as cons-
trugOes destas identidades de drags e evidenciar que nao exis-
te um padrao a ser seguido na expressao artistica, porque de-
pende do sentido que o artista quer trazer em sua performance.
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Por isso, os sentidos impressos no video “Queens do Brasil res-
pondem drags da RuPaul” que observamos vao ao encontro do
questionamento sobre de onde vem esse padrao e o porqué da
existéncia do mesmo. Ha, neste sentido, um entendimento sobre
0 espago social que o programa ocupa e, por isso, a posigao de
superioridade que as drags estadunidenses tém em relagao as
brasileiras. As avaliagdes vindas das drag queens estaduniden-
ses nao demonstram os recortes sociais necessarios, como espago
politico em que estdo inseridas as drag queens brasileiras, seus
poderes aquisitivos e o cendrio cultural brasileiro.

Assim sendo, as drag queens brasileiras, neste espago ar-
tistico, se sentem desvalorizadas, fato que é reflexo do cendrio
e posi¢ao do Brasil no mundo e também do enaltecimento das
queens estadunidenses pelo publico LGBTQIA+ brasileiro. Essa
desvalorizacao atinge as queens brasileiras na sua arte, no seu
estilo e no trabalho como um todo, pois também reflete na con-
digdo monetdria de construcao da drag, das performances e do
caché de shows.
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Resumo: Este artigo, pretende trazer uma reflexao ética sobre a vigilancia
socioassistencial e a justica social. A tematica abordada faz parte de um re-
corte tematico do projeto de pesquisa vinculado ao programa de pds-gra-
duagao em politicas puiblicas da Unipampa. A abordagem se d4 a partir da
reflexdo filosdfica de Aristoteles pautada na ética das virtudes, relacionan-
do a vigilancia socioassistencial, como a fun¢ao meio de promover a justica
social dentro da politica social publica de assisténcia social. Refletir etica-
mente sobre politicas publicas nos permite vislumbrar meios que possam
contribuir para o aprimoramento e qualificagdo do processo democratico
de garantia de direitos e consequentemente a justica social.
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Introdugao

Este artigo é um recorte tematico do projeto de pesquisa,
vinculado ao Programa de Pos Graduagao em Politicas Publi-
cas — PPGPP Unipampa, que tem como objetivo analisar a im-
plantacdo e implementagdo da vigilancia socioassistencial nos
municipios pertencentes a Associagdo dos Municipios da Fron-
teira Oeste do Rio Grande do Sul (AMFRO), que correspondem
respectivamente: Alegrete, Barra do Quarai, Itacurubi, Itaqui,
Magambara, Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul, Santa Mar-
garida do Sul, Santana do Livramento, Sao Borja, Sao Gabriel e
Uruguaiana.

A vigilancia socioassistencial é uma fung¢ao dentro da politi-
ca social publica de assisténcia social, junto com a protegao social
e defesa de direitos. Conforme a Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social NOB/SUAS (2012) compe-
te a vigilancia analisar as informagoes oriundas das demandas
atendidas com relacdo as “incidéncias de riscos e vulnerabilida-
des e as necessidades de protecao da populagao” e identificar as
“caracteristicas e distribui¢ao da oferta da rede socioassistencial
instalada vistas na perspectiva do territdrio, considerando a in-
tegracao entre a demanda e a oferta” no ambito da politica de
assisténcia social (BRASIL, 2012, p. 41).

Tais informagdes compdem o rol de indicadores necessarios
para elaborar diagnosticos avaliativos/propositivos no campo
da assisténcia social com vistas a ter respostas exatas quanto a
realidade social, os territérios de vida dos sujeitos a fim de de-
senvolver agdes condizentes e ao alcance de quem dela necessita.
Dada a diversidade territorial brasileira, a vigilancia busca iden-
tificar nas particularidades de cada municipio e regiao suas ca-
racteristicas mais singulares para neste espaco construir as agoes
de atengao socioassistencial, e estar em processos constante de
renovacgao, e revisao das demandas.

Sendo assim, é uma fungao que contribui no planejamento,
execugao, avaliagdo e expansao dos servigos socioassistenciais,
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com vistas a uma gestdo da politica publica de assisténcia social,
que de fato atenda as demandas da sociedade que dela necessita,
com compromisso ético na defesa de processos emancipatorios,
que viabilizem nao somente o acesso aos servi¢os, mas também
inclua e reconheca o usudrio e trabalhadores dessa politica como
integrantes desse processo, para que a politica alcance processos
emancipatorios de garantia de direitos e justiga social.

Nesse viés, procurando refletir eticamente, sobre os pressu-
postos que envolvem a implantacdo e implementacao da vigi-
lancia socioassistencial nos municipios da fronteira oeste do Rio
Grande do Sul, torna-se relevante situd-lo seu processo dentro
do ciclo de politicas publicas, bem como os desafios postos a ges-
tao publica para que de fato ocorra a sua efetivagao e ocorra a
garantia de protecdo social dos sujeitos que englobam essa poli-
tica publica.

A implementacdo da vigildncia socioassistencial na
politica social publica de assisténcia social

As politicas publicas sao organizadas dentro de um ciclo de
vida, que obedecem a fases sequenciais e interdependentes, con-
forme define Secchi (2013). Essas fases segundo o autor, compre-
endem a “sete fases principais: 1) identificagao do problema, 2)
formacgao da agenda, 3) formulagao de alternativas, 4) tomada de
decisdo, 5) implementacdo, 6) avaliacdo, 7) extingao” (SECCHI,
2013, p. 43).

Em se tratando da fase de implementacao da vigilancia so-
cioassistencial, o autor define que:

A fase de implementacdo € aquela em que a administra-
¢do publica, reveste-se de sua fungdo precipua: executar
as politicas publicas. Para tanto o policymacker necessita
de instrumentos de politica publica, ou seja, meios dispo-
niveis para transformar as intengdes em agdes politicas. Se
compararmos a atividade do policymacker com a ativida-
de do médico, o problema puiblico € a doenga, a politica
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publica é a prescrigao médica, e o instrumento de politica
publica é o tratamento escolhido para tentar solucionar/
amenizar o problema (SECCH]I, 2013, p.57-58).

O desafio, porém, para implementagao dessa politica, em
sua grande maioria sdo as questoes legais e burocraticas que en-
volvem planejamento e gestdo. A politica de assisténcia social,
por ter um histérico bastante arraigado em questdes filantropi-
cas, desenvolvidas de forma caritativa, ndo se preocupava com
questdes técnicas de mapeamento das vulnerabilidades sociais,
pois as a¢oes desenvolvidas eram imediatistas e paliativas. Com
a sua afirmacao, a partir da Constitui¢ao Federal de 1988, como
politica publica de direito a quem dela necessitar, passando por
tanto, a ser dever do Estado e integrante do tripé da seguridade
social, tem-se uma nova perspectiva de abordagem das deman-
das relacionadas as questoes sociais. Isso requer do Estado uma
preparagao de um corpo técnico e de estrutura legal e fisica que
deem suporte a gestao da informagao dentro da assisténcia so-
cial, que vai ser o carro chefe da gestao dessa politica publica, na
garantia de justica social.

E nessa perspectiva que se encontra a vigilancia socioas-
sistencial, prevista na Politica Nacional de Assisténcia Social
— PNAS/2004, e normatizada na Norma Operacional Bésica do
Sistema Unico de Assisténcia Social-NOB/SUAS (2012), no qual,
enfatiza em seu dispositivo legal que:

Art. 90. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios devem instituir a drea da Vigilancia Socioassisten-
cial diretamente vinculada aos érgaos gestores da politica
de assisténcia social, dispondo de recursos de incentivo
a gestdo para sua estruturacdo e manutencao (BRASIL,
2012, p. 41).

Sabe-se, porém, que essa implementacao, ainda ndo ocorreu
na maioria dos municipios e nem no Estado, o que dificulta pro-
cessos emancipatorios de inovacao dessa politica publica. Dessa
forma, visando contribuir nesse processo, a pesquisa se propoe a
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analisar - Como vem ocorrendo a implantagao e implementagao
da vigilancia socioassistencial, no ambito dos municipios da re-
giao da AMFRO, conforme os objetivos previstos na NOB-SUAS
(2012), para o alcance de uma gestao eficiente e eficaz no SUAS?

Conforme a Norma Operacional Basica do SUAS aprovada
em 2005 e atualizada em 2012, compete a vigilancia socioassis-
tencial a fungao de diagnosticar as vulnerabilidades e riscos so-
ciais e articular as demandas com as ofertas de servigos que in-
tegram a rede socioassistencial do Sistema Unico de Assisténcia
Social, dando suporte a gestao da politica publica de assisténcia
social para o planejamento, execugao, avaliagao e expansao dos
Servigos.

Decorre disso que a vigilancia socioassistencial (enquanto
uma fungao da politica publica de assisténcia social), foca no
desenvolvimento de a¢des conjuntas de protec¢ao social e defesa
de direitos, caracterizando-se, por assim dizer, em um tripé que
possui estrita correlacdo em suas interfaces. Logo, a vigilancia
tem uma fungdo importantissima na politica publica de assistén-
cia social, uma vez que, se configura em uma fungao estratégica
para a implementacao da protecdo as familias e individuos, além
de inclui-los no Sistema Unico de Assisténcia Social.

Como tal, é de sua responsabilidade detectar ocorréncias,
falhas e potenciais focos de investimento como alternativa via-
vel para o funcionamento dos seus servigos (dai a conformidade
com os objetivos desta pesquisa). Em outras palavras, é pensar
estrategicamente em propostas de prevencao e garantia, possibi-
litando que o Estado esteja atendo a essas exclusoes, e que traba-
lhe com a finalidade de inclusao dessa populagao. Temos entao,
a materializacao da vigilancia socioassistencial, que se concretiza
através dos governos federal, estadual e municipal.

Por estas e outras, que é de grande importancia que as Secre-
tarias dos municipios instaurem uma area que se responsabilize
pela Vigilancia, a fim de fazer as triagens necessarias e mostrar
quem sao os usudrios que devem ser atendidos prioritariamen-
te (até porque, a Vigilancia trabalha com informagoes coletadas
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no Cadastro Unico — CadI'Jnico), desenvolvendo diagnosticos e
descobrindo onde estao estes focos e possibilitando “uma inter-
vencdo na realidade” (RUA; ROMANINJ, s/d, p. 04).

A vigilancia social tem como objetivo “conhecer o cotidiano
da vida dos usudrios da politica de assisténcia social, detectan-
do situagoes de precarizagao, vulnerabilidade e risco social que
ameagam cidadaos e suas familias (BRASIL, 2008, p.51).” Nesse
viés, justifica-se sua necessidade de implementagao dentro da
politica social publica de assisténcia social, tendo em vista que o
cerne de uma politica ptblica consiste em resolver ou, a0 menos,
mitigar um problema considerado de relevancia publico-social
de determinado publico-alvo (SECCHI, 2013), o que permite di-
zer que a policy deve ser entendida como “um fluxo de decisoes
publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir
desequilibrios destinados a modificar essa realidade” (SARA-
VIA, 2006, p.28).

Com isso, se tem que “o desenho das politicas publicas e as
regras que regem suas decisoes, elaboracao e implementacao,
também influenciam os resultados dos conflitos inerentes as
decisdes sobre politica ptiblica” (SOUZA, 2006, p. 21), como é o
caso da concretizagao dos direitos sociais, reconhecidos enquan-
to politica publica pela Constituicao Federal de 1988.

Pressupostos éticos qQue envolvem a implementacdo da
vigilancia socioassistencial

A politica de assisténcia social, em seu contexto de imple-
mentagao desde sua garantia de direito, a partir da constitui¢ao
federal de 1988, se deu mediante um processo de implantagao do
neoliberalismo econdmico, onde de um lado se tem as conquistas
legais de garantia de direitos pelo Estado, e por outro, se tem a
adogao de medidas de reducao do poder do Estado para o Social
e maximo para o capital. Esse fator interfere diretamente nos en-
traves e empecilhos ao desenvolvimento dessa politica publica e
a garantia de direitos e justiga social.
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Parte-se da concepgao de justiga social como a possibilidade
de todos os individuos de uma sociedade terem seus direitos e
deveres em patamar de igualdade para todos os aspectos da vida
social, o que demanda uma ampla reflexdao para a natureza das
relacdes sociais no modo de produgao capitalista que impossibi-
litam a experiencia da igualdade. Se por um lado parece utépica
a dimensao de justica social defendida pelo conjunto de traba-
lhadores, especialmente pelos assistentes sociais brasileiros, po-
de-se firmar na perspectiva de que todos os sujeitos tenham via-
bilizados os direitos basicos fundamentais como acesso a saude
(e tudo o que envolve para que isso ocorra), educagao, justiga,
trabalho e manifestagado social/ cultural.

Logo, a justica social parte do ponto que para ser possi-
vel uma convivéncia social justa é imperioso que se estabeleca
certa compensacgao para aqueles grupos que estao no contexto
social e econdmico em desvantagem, demanda um equilibrio
— 0 que pode-se conceber como a defesa da divisao social da
riqueza. Tal situacao demanda a priori a alteragao da estrutu-
ra social vigente, pois no modo de produgao capitalista pela
sua natureza o que se observa € uma estrutura social absolu-
tamente desigual, e este é um ponto de partida importante
para analise da justica social. Desenha-se assim um entrave,
como viabilizar o debate e apreensao sobre justica social a par-
tir desta realidade — das relagdes sociais tecidas no modo de
produgao capitalista.

Sob uma perspectiva critica o que se defende é que a justica
social seja resultado da alteragao estrutural da sociedade, situa-
¢ao que so € possivel pela experiéncia da revolugao e alteracao
do campo da produgao. Nesse sentido o debate sobre a justiga
social demanda criticamente uma andlise da concepgao de jus-
tica que defendemos, pois tal posi¢ao podera implicar na defesa
de uma nova ordem social — uma sociedade livre de processo
de exploragao, desigualdade e opressao. Tal modelo societario é
colocado como utdpico visto que a historia registra experiéncias
societdrias que sempre tiveram a dominagao/exploracao como
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uma tendéncia — seja no modelo escravocrata, no modelo de so-
ciedade feudal ou no modelo de sociedade capitalista.

Do ponto de vista legalista e institucional a justica social se-
gue um percurso das legislacdes que delimitam em seu contetido
a perspectiva de justica tracada por determinados grupos, em
cada tempo histdrico, que podem ter a conotagao de (in) justiga
a depender de que interesses estao ali defendidos. Tal afirmativa
configura a complexidade da temadtica e as reflexdes possiveis
neste campo.

E nesse entrave/dilema* que se discute a questio da desigual-
dade social, que é fruto do sistema capitalista e se manifesta de
diversas formas na sociedade, como falta de acesso a renda, preca-
rio ou nulo acesso a bens e servigos, gerando situagdes de pobreza
que estdo para além da pobreza material, perpassam a subjetivi-
dade dos sujeitos e se configura na privagao de capacidades, de
liberdades e de condigoes de acesso para uma vida digna.

Nesse quesito, percebe-se claramente o dilema ético, entre a
liberdade de mercado e a justiga social. Como garantir condigoes
dignas de sobrevivéncia, aqueles que vivem a margem, sem in-
clusao nos meios de produgao e sem perspectiva de acesso a bens
e consumo? Tomando como referéncia a filosofia Aristotélica da
ética das virtudes, ele enfatiza que:

[...] justica significa dar as pessoas o que elas merecem. E
para determinar quem merece o qué, devemos estabelecer
quais virtudes sdo dignas de honra e recompensa. Aris-
toteles sustenta que ndo podemos imaginar o que € uma
Constituigao justa sem antes refletir sobre a forma de vida
desejavel. Para ele, a lei ndo pode ser neutra no que tange
a qualidade de vida (SANDEL, 2012, p. 17).

Nesse aspecto justifica-se que é mediante a lei que o Estado
pode assegurar condi¢des dignas de vida para aqueles que se

4 E fruto do debate acerca da justica social a defesa de medidas compensatdrias, de-
lineadas no campo das politicas sociais ptblicas, como por exemplo, a lei das cotas,
que visam uma reparacao histdrica aos prejuizos acumulados para a populagio pre-
ta me decorréncia de anos de escravidao e do racismo estrutural.
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encontram a margem do sistema — excluidos. Mediante politicas
publicas, a fim de corrigir os problemas publicos e as desigualda-
des sociais. E necessério que o Estado mediante lei, regule a vida
em sociedade, para que nao ocorra a dominagao e exploragao do
ser humano pelo lucro. Isso parte de um dever moral, de respon-
sabilidade social, que exige um esfor¢o conjunto da sociedade.
Porém para que isso ocorra, faz-se necessario, uma mudanga pa-
radigmatica, principalmente na concepgao da politica publica de
assisténcia social, que € o foco nesse artigo.

Sabe-se que as politicas publicas, estruturadas e normatiza-
das na esfera federal, desenvolvem-se de forma descentralizada
nos municipios, com cofinanciamento federal. Porém, percebe-
se na pratica, que o poder legislativo, sdo muito incipientes no
processo de fiscalizagao e monitoramento das politicas ptblicas,
e precisam passar por processos de inovagdes institucionais, que
possibilitem estabelecer “responsabilidades cruzadas”, na ava-
liacao, monitoramento e fiscaliza¢ao das politicas ptblicas.

Mas para que isso ocorra de fato, faz-se necessario, afinar a
sintonia com os atores envolvidos no processo democratico de
direitos, que correspondem os usudrios das politicas publicas
(cidadaos), poder executivo e legislativo, bem como as instan-
cias representativas como conselhos de direitos, para que de fato
as politicas publicas se traduzam nos interesses e demandas dos
cidadaos.

Nesse viés a vigilancia socioassistencial, tem importante con-
tribuicao, no ambito da politica de assisténcia social, até mesmo
para qualificar as informagdes, que se traduzem em demandas,
tendo em vista que os usudrios dessa politica social publica, pela
situacao de vulnerabilidade social que se encontram, na maioria
das vezes, nao se reconhecem como sujeitos de direitos e ficam
isentos dos processos democraticos decisorios.

E por tanto, o objetivo primordial dessa fun¢ao da vigilancia
socioassistencial é dar visibilidade aos “sujeitos invisiveis”, colo-
cando na pauta da agenda publica suas demandas e articulando
estratégias conjuntas com o poder executivo e legislativo para
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a garantias dos direitos socioassistenciais, que possibilitem a
melhoria da qualidade de vida do cidadao. Essa atribuicao, por-
tanto, torna a vigilancia uma estratégia para conhecimento das
demandas reais de cada territorio e sua populacao, e para além
disso, entendemos a vigilancia como uma acao necessaria e ética
do cumprimento do papel do Estado no reconhecimento das ne-
cessidades dos grupos, bairros e territorios para ai sim estabele-
cer as intervengdes condizentes com o conjunto de necessidades.

O que se espera da presenga do Estado é que sua presenga
seja sentida pela populagao no atendimento de suas necessidades
mais imediatas e no acompanhamento sistematica as demandas
da sociedade. Visto que a realidade social estd em movimento as
mudangas sao estabelecidas muito rapidamente, e os diagndsti-
cos para intervengao precisam cada vez ser mais aproximados,
e redimensionados, pois os dados se alteram. Logo, a vigilancia
enquanto ferramenta e acdo no campo da assisténcia social sim-
boliza o compromisso ético com uma agao estatal mais alinhada
aos interesses da sociedade civil.

Conforme aborda Anastacia (2011), o cruzamento de infor-
magoes possibilita qualificar o processo legislativo e traduz-se na
implementacao de politicas ptiblicas que atendam o interesse do
cidadao. Enfatiza ainda, que:

O funcionamento adequado da(s) democracia(s) contem-
poranea(s) supde — ademais da operagdao de um dado
conjunto de procedimentos decisérios baseados nos prin-
cipios de igualdade politica e de soberania popular, e do
respeito aos direitos fundamentais de todos os cidadaos
— a constru¢ao permanente e a distribuicdo equitativa das
capacidades requeridas para o exercicio efetivo de tais
procedimentos e dos direitos inscritos no status de cida-
dio (ANASTACIA, 2011, p. 51).

Isso, porém, é um desafio, tendo em vista que se faz neces-
sario implementar principalmente a nivel local, com a camara de
vereadores, um canal de comunicagao, construindo mecanismos
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informacionais para trocas de informagoes, e divisao de respon-
sabilidades do executivo com o legislativo, para que ocorra a
qualificacdo da implementagao das politicas ptblicas.

No que se refere a garantia dos direitos de protecao social e
sua efetivagao, a implementacao da vigilancia socioassistencial,
vai dar voz e visibilidade aos atores da politica, para que esses
tenham direito a reclamar por melhorias e respostas a suas de-
mandas. A qualificagdo da gestao vai decorrer desse processo.
Caso contrdrio, estamos longe de promover o acesso aos direitos
de cidadania e tampouco consolidando o carater democratico
dessa politica. A vigilancia socioassistencial existe para dar voz
aos invisiveis, pois, deve preocupar-se em publicizar expressoes
de desproteg¢des sociais para que a sociedade tome consciéncia
das desigualdades sociais e nao culpabilize o individuo por sua
situagao/condicao de vida e questione coletivamente por garan-
tias de seguranca sociais (SPOSATI, 2017).

A implementacao da vigilancia socioassistencial nos muni-
cipios, pode nao por fim aos problemas relacionados a garan-
tia de direitos sociais, em virtude de questdes a supremacia do
poder econdmico em contra partida da justiga social e bem co-
mum, mas pode contribuir para denunciar o descontentamento
e cobrar do poder publico a melhoria dos servigos prestados a
populacgao, bem como a garantia dos direitos sociais e também
possibilitar que a sociedade, que também ¢é responsavel pelo
controle social e fiscalizacao das politicas, unam forga em prol
do bem comum.

Consideragoes finais

Refletir sobre as politicas publicas, é de fundamental im-
portancia, principalmente quando ha possibilidade de se pensar
numa realidade a nivel municipal, que é onde sdao desenvolvidas
as politicas publicas de forma descentralizada. Em se tratando
da vigilancia socioassistencial, fundamenta-la academicamente,
contribui para pensar estrategicamente em agoes que auxilie na
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mobilizagao para implantacao e implementacao, dessa fungao de
extrema importancia dentro da politica de assisténcia social.

O avango e aprimoramento da politica publica de assisténcia
social € que se embasa essa proposta de pesquisa, procurando
analisar como esta estruturada na pratica o processo de gestao
do SUAS, com énfase na vigilancia socioassistencial a nivel mu-
nicipal, problematizando e trazendo reflexao tedrica de forma a
contribuir para o avango da politica publica de assisténcia social
em ambito local/municipal e regional. Ha de se ressaltar também
que o estudo de uma policy nao fica meramente restrito ao meio
académico, mas se expande para a sociedade civil, dialogando
com todos. Este é o meio que o Estado e os governos encontram
para dar suporte legal e legitimar a¢des praticas de suas propos-
tas e é ai que uma policy dialoga com todos os cidadaos.

Podemos citar como exemplo no presente cendrio o sucatea-
mento de varias conquistas sociais, a exemplo de cortes, censura
e, 0 mais importante, falta de planejamento, o que vem acarretar
desorientagao das politicas publicas em diferentes dreas. As mu-
dangas drasticas que ocorrem nas alteragdes de governos alte-
ram a logistica administrativa de uma politica publica, sem levar
em conta a formacao das agendas.

O estudo de uma policy permite, portanto, observar dinami-
cas que vao além da atividade politica meramente administra-
tiva, pois possibilita compreender quais as razoes e estratégias
sao utilizadas por diversos atores para levar (ou barrar) uma
determinada pauta ao sistema politico, processo este conhecido
por formacao da agenda. O comportamento de representantes
eleitos frente a temas que podem desencadear (ou até mesmo ja
compdem) uma politica ptblica também sao assuntos relevan-
tes, além de ser um veiculo interessante para analisar platafor-
mas politicas, coalizdes de interesses e as diversas interpelacoes
entre os poderes constitucionais, de um lado, e a sociedade civil,
de outro.

Ao mergulharmos na literatura da drea de politica publica e
articuld-lo e questao filosofica, melhoramos a nossa compreen-
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sdo frente aos processos politicos, bem como nos posicionamos
de forma diferenciada no aperfeicoamento de novas policies.
Aprende-se que elas nascem de demandas sociais e de interesses
governamentais em atendé-las e ficam amparadas pelo Estado,
este por sua vez, possibilita acesso e transparéncia com respon-
sabilidade (SOUZA, 2006).

Um ponto importante a se destacar ¢ que elas se dividem
em politicas publicas de Estado e de governo. As politicas de
Estado correspondem aquelas em que envolvem participagao ci-
dada, em outras palavras, atendem uma parcela significativa da
sociedade e mesmo com as mudancas de governos devem ser
asseguradas a sua continuidade, ainda que esta ganhe uma nova
adaptacao, ao passo que as politicas de governo, sao desenvolvi-
das de forma partidaria, buscando dialogar entre governo eleito
e eleitores.

Por vezes, essas politicas maximizam algumas policies e re-
duzem a visibilidade de outras, do que decorre que “a partici-
pagao da sociedade deve ser considerada de fundamental im-
portancia para a implantacao, implementagao e aplicabilidade
de politicas publicas que atendam as reais necessidades da po-
pulacao e estabelecam seus limites e alcances” (DIAS; MATOS,
2015, p. 61).

Para que ocorra um sistema politica que garanta a justica so-
cial, faz-se necessario mudar o status quo, e para que isso de fato
acontega, as estruturas de poder que legitimam as desigualdades
socias, precisam ser superadas, e com isso as politicas sociais,
devem assumir um papel de protagonismo dessa mudanga, des-
de sua formulagao até sua implementacao. Romper com praticas
incrementais, de medidas e agOes paliativas frente a realidade
social, e se comprometer com a transformagado social, mediante
construgao de processos decisorios criticos de toda sociedade.

Acdes conservadoras mantém a ordem vigente de legitima-
cao da desigualdade e dominio do poder, nessa perspectiva o
desafio posto a implementacao da vigilancia socioassistencial na
politica de assisténcia social, é com o intuito de inovar e qualifi-
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car a gestao dessa politica social publica, para que suas deman-
das sejam atendidas de forma a superar as situagoes de injustica,
promovendo a amplia¢ao da cidadania.

A politica de assisténcia social é desafiada constantemente,
para o processo de inovacao e qualificagao, com vistas a inclu-
sdo para a cidadania. Porém, nao se pode negar as interferéncias
oriunda do processo de contradigao capital x trabalho, no siste-
ma capitalista, o qual se inscreve e desenvolve suas agdes. Isso
exige uma constante reflexao para que esse processo de inovagao
e qualificagao da gestao, nao se perca, mas ganhe forca e visibili-
dade e seja um compromisso ético adotado pelos gestores, frente
as expressoes da questao social que se manifestam na vida dos
sujeitos de mandatérios dessa politica, o qual exigem resposta
qualificadas e propositivas para superacao das desigualdades e
promocao da justica social.
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Resumo: Este trabalho se concentra em estudar a legislagao eleitoral
da Argentina e do Brasil no que tange a representacao politica das mu-
lheres. O sistema eleitoral brasileiro tem abrangéncia nacional, pois ha
somente uma legislagao para todo o pais. J4d na Argentina as provincias
possuem uma maior autonomia, pois os entes federados podem elabo-
rar cada um a sua, sempre de acordo com a legislacdo federal. Nessa
pesquisa a coleta de dados foi realizada em levantamentos junto aos
sites oficiais do governo da Argentina e do Brasil, além de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Buscou-se infor-
magoes acerca das legislagoes e codigos eleitorais e sobre a descrigao
dos processos eleitorais. Da mesma forma foi pesquisado a respeito da
conquista dos direitos politicos das mulheres em cada pais. Na etapa
de coleta e analise de dados foram observados os aspectos da legislagao
eleitoral e de cotas eleitorais. Em termos de resultados se delineou uma
reflexao sobre até que ponto o direito a participacao feminina, presente
nas legislacoes, pode se refletir efetivamente no processo eleitoral des-
tes paises.
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Introdugao

A busca das mulheres por equiparagao de direitos com os
homens ¢ histdrica, tanto em nivel mundial, quanto no contexto
latino-americano. As mulheres possuem um histérico de supres-
sdo de direitos, em todos os sentidos, sendo estes de cunho reli-
gioso, civil ou politico.

As mulheres passaram a lutar por igualdade de género mais
ativamente apos o século XIX, e se acentuando no século XX.
Desta foram, buscavam o direito ao trabalho, a protecao legal, a
educagdo e ao voto. Sendo que este, num primeiro momento nao
somente as excluia, como também todas as camadas mais pobres
da sociedade (GONCALVES, 2006, p.28-29).

As mulheres brasileiras passaram a ter direito ao voto no
governo de Getulio Vargas com o Decreto-Lei n® 21.076, em
fevereiro de 1932. Porém, com restrigdes, uma vez que vota-
vam as casadas com autoriza¢do do marido, as solteiras e as
vitvas mediante comprovagao de renda prépria. As argentinas
conquistaram tal direito em 1947 no governo de Juan Domin-
gos Peron com a importante participacao de sua esposa Eva
Perén nessa luta (TRIBUNAL ELEITORAL DO ESPIRITO SAN-
TO, 2016; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2016).

O método aplicado neste trabalho é o comparativo, ampla-
mente utilizado nas ciéncias sociais, pois 0 mesmo busca des-
tacar as similaridades e as diferencas encontradas na pesquisa,
que podem ser de classes, fenomenos, fatos ou individuos que
possam estar separados no espago e no tempo. Tal método pos-
sibilita estudar os sistemas politicos, podendo também ser usado
para estudar diferentes culturas (GIL, 2008, p.16-17).

Para a analise dos dados ¢é aplicado o método da diferenga,
onde os fatores geradores sao equivalentes, observando-se as di-
ferengas entre os objetos estudados. Cabe ao pesquisador estuda
-las em situagdes em que os objetos de estudo sao aparentemente
muito proximos (FERNANDES, 2007, p. 7).
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A coleta de dados foi realizada em levantamentos junto aos
sites oficiais do governo da Argentina e do Brasil, além de dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Neste
sentido, buscou-se informagdes acerca das legislacdes e codigos
eleitorais e a descrigao dos processos eleitorais. Da mesma for-
ma, foi pesquisado a respeito da conquista dos direitos politicos
das mulheres em cada pais.

Levando em conta que, tanto o Brasil quanto a Argentina,
apresentam governos democraticos e de liberdade politica como
consta em suas Cartas Constitucionais, em ambos os paises os
homens e as mulheres possuem direitos politicos iguais. No en-
tanto, até que ponto o direito a participacao feminina se reflete
efetivamente no preenchimento das vagas dispostas nesses pai-
ses nos processos eleitorais.

Representatividade Politica

O termo representagao ¢ de origem latina, repraesentare que
significa tornar-se presente. O primeiro autor a usar o termo
como hoje conhecemos, foi Thomas Smith em 1583 com a obra De
republica Anglorun, no qual ele dizia que o parlamento inglés re-
presentava todo o povo da Inglaterra. Porém, a palavra somente
passa a ganhar uma conotagao mais politica apos o século XVII,
quando possuia o sentido de colocar-se no lugar do outro. Num
segundo momento passa a ser definida como agir para o outro
(PITKIN, 1989, p.17-27).

As especificidades da representacaona Argentina e no Brasil,
paises num regime democratico e multipartidario com sistema
eleitoral misto, sao apresentadas no que segue.

Sistema eleitoral e cotas eleitorais no Brasil e na Argentina

O sistema eleitoral consiste em um “conjunto de regras” que
determina a forma como os votos, concedidos pelos eleitores aos
seus candidatos, se transformardao em mandatos, tanto para o
executivo quanto para o legislativo. O mesmo pode ser classi-

(DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA: 305
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



ficado de distintas maneiras, porém a mais usada € através da
“férmula eleitoral”, meio pelo qual se decide a aplicagdao dos vo-
tos na distribuicao dos assentos disponiveis. O sistema eleitoral
divide-se em duas “grandes familias”: o majoritario e o propor-
cional (NICOLAU, 2004, p.10).

No Brasil as elei¢des para o executivo em todos os ambitos
(federal, estadual, municipal) e para o senado ocorrem por meio
do sistema majoritdrio. Nos pleitos referentes ao legislativo se-
guem ao sistema proporcional. Na Argentina, como no Brasil,
corresponde a0 mesmo sistema, porém com algumas particula-
ridades. Cabe ressaltar que a Argentina é constituida por vinte e
trés provincias e uma capital federal, todas com autonomia para
elaborar leis eleitorais proprias, desde que de acordo com o cédi-
go eleitoral nacional.

Na férmula majoritdria o candidato mais votado é o eleito,
enquanto na regra proporcional serd levado em conta os votos
dos adversarios. No entanto, o processo é mais amplo, além da
legislagao eleitoral, tem de ser considerados alguns aspectos: os
eleitores votantes; a natureza do voto, se este é “obrigatdrio ou
facultativo”; as normas para os candidatos; os “meios de comu-
nica¢do”; o or¢amento de campanha; os fundos dos partidos; e o
regulamento que orienta a propaganda e as pesquisas eleitorais
(NICOLAU, 2004, p.10-11).

O sistema de representagao proporcional busca garantir que
as diferentes opinides estejam representadas no legislativo, pro-
cura uma correspondéncia dos votos recebidos pelo partido e o
numero de cadeiras disponiveis. Esse sistema € encontrado mais
expressivamente na Europa, em alguns paises da Africa e da
América Latina (NICOLAU, 2004, p.37-38).

No Brasil prevalece o sistema de lista aberta, onde quem de-
cide a ordem dos candidatos sao os eleitores, cabendo aos par-
tidos oferecerem uma lista com nome de mesmos. Os votantes
possuem liberdade para escolher os seus candidatos indepen-
dentemente do partido politico, podendo inclusive votar em
mais de um partido em uma mesma elei¢ao. A soma dos votos
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desses candidatos sera usada para realizagao do calculo que de-
cidird o nimero de cadeiras a serem ocupadas. Nesse sistema, os
partidos buscam ampliar as suas bancadas através da inclusao
de candidatos com maior “popularidade”. Entre as criticas a tal
sistema estd o fato da alta competitividade interna dos partidos,
deixando estes enfraquecidos, e ampliando o personalismo (NI-
COLAU, 2004, p.56-58).

Existem dois diferenciais no sistema eleitoral brasileiro, que
sdo: a possibilidade de o eleitor votar na legenda do partido,
além dos partidos coligados disponibilizarem de uma tnica lista
de candidatos, onde os mais votados serao os eleitos (NICOLAU,
2004, p.57). Para Braga, ha quase um consenso de que o sistema
de lista aberta juntamente com a representagao proporcional au-
mentaria a disputa “intralista” e diminuiria o controle dos lide-
res partidarios na composicao da mesma (2013, p. 35-36).

Na Argentina, ha o sistema de lista fechada que, ao contra-
rio do anterior, quem ordena a preferéncia dos candidatos sao
os partidos, cabendo aos eleitores apenas votarem em uma lista
pré-definida, sem a possibilidade do voto individual. As vagas
disponiveis serao distribuidas obedecendo a ordem da lista pro-
posta pelo partido. Nesse processo, existe a possibilidade dos
partidos darem preferéncia a determinados candidatos em detri-
mento de outros, porém em alguns casos, aumenta a chance de
participacao de grupos minoritarios, como as mulheres, grupos
étnicos, negros, entre outros (NICOLAU, 2004, p. 55-56).

Na visao de Htun, o sistema de lista aberta aplicado no Bra-
sil, produz muita competicao dentro dos partidos e atrapalha o
bom funcionamento da lei de cotas. Pois, para a autora, no pais
ela “nao é obrigatdria” pelo fato de permitir que os partidos lan-
cem listas sem nenhuma mulher inscrita e isto ser legalmente
aceito (HTUN, 2001, p. 227-230).

Trés pontos divergentes servem, portanto, de base para a
andlise comparativa entre os dois paises. O primeiro ponto é
a legislagao eleitoral. Na Argentina as provincias possuem au-
tonomia para criar as suas proprias leis eleitorais, sempre obe-
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decendo ao que dispde no ambito federal. J4 no Brasil, ha uma
Unica legislacdo para todos os seus entes federados. O segundo
ponto se refere ao sistema de listas eleitorais, visto que no caso
brasileiro é aberta e na Argentina, fechada. E o terceiro ponto,
diz respeito a lei de cotas eleitorais, que no Brasil nao apresen-
ta nenhuma cldusula punitiva para o seu descumprimento, en-
quanto na Argentina existe tal dispositivo.

A lei de cotas é aplicada de forma bastante distinta nos
dois paises, dependendo muito do sistema eleitoral adotado.
No Brasil o sistema € o representativo com lista aberta, que
inclui a lei de cotas de, no minimo, 30% e, no maximo, 70%
de candidatos de cada sexo, conforme o art. § 32 10 da Lei n®
9.505/97. (BRASIL, 1997). Sendo que no pais uma lista de can-
didatos pode ser apresentada sem nenhuma mulher inscrita e
ser legalmente aceita, desde que deixe as vagas reservadas em
aberto. Por outro lado, na Argentina o sistema também ¢é repre-
sentativo, porém com lista fechada. O pais atualmente dispoe
de uma lei de cotas nacional, que determina a paridade de gé-
nero, apresentando cldusula punitiva para o nao cumprimento
da lei, ndo sendo aceita nenhuma lista com o minimo estipula-
do (ARGENTINA, 1991).

No Brasil, desde a primeira eleicao geral regida pela lei de
cotas, em 1998, esta nao foi seguida conforme a sua indicagao. Na
Argentina as feministas tiveram um papel importante, cobrando
a efetividade da lei. Quando esta foi descumprida, recorreram
judicialmente, ganhando o direito de nao ser aceita nenhuma lis-
ta em desacordo com a lei (HTUN, 2001, p. 227-229). O sistema
eleitoral possui mecanismos que alteram o funcionamento da
lei de cotas eleitorais. A lei brasileira nao significou uma am-
pliacdo da presenca feminina na Camara Federal de Deputados,
enquanto na Argentina houve um aumento que se aproximou
dos indices propostos em lei. Em 1997, o caso argentino contava
com 27,6% de deputadas federais, ocupando o 7° lugar em nivel
mundial. No contexto brasileiro ja ndo houve grande impacto
pois, em 1998, com a legislagao de cotas vigente, estava em 81°
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lugar no mesmo ranking, com apenas 5,7% de deputadas federais
(INTER-PARLIAMENTARY UNION, 2016).

Cabe observar se tais mecanismos do sistema eleitoral pode
ou nao influenciar no resultado final desse processo em tais pai-
ses, questao esta, que servira de guia para o que se segue.

Representacdo das mulheres brasileiras e argentinas

Até 1932 as mulheres brasileiras estavam excluidas de todas
as formas da vida politica. Nao votavam e muito menos poderiam
ser votadas. Mas os homens também nao exerciam a participagao
politica na sua totalidade, pois para exercerem seus direitos politi-
cos deveriam ser alfabetizados além de comprovar renda. Duran-
te todo o Império o voto foi negado para quem nao comprovasse
determinada renda, sendo que para as mulheres tal direito per-
maneceu sendo negado até a Segunda Republica (PORTO, 2002,
p.93). As mulheres brasileiras adquiriram o direito ao voto apos
1932, passando a fazer parte do “mundo publico”, pois até entao,
ficavam restritas a esfera privada (PINTO, 2010, p.19).

O Cddigo Eleitoral de 1932 foi aprovado no governo de Ge-
tulio Vargas. O mesmo considerava ambos os sexos maiores de
21 anos aptos a votar, porém desde que a mulher possuisse ren-
da prépria, o que limitava muito a participagao politica na época.
A primeira mulher a exercer o direito politico no Brasil foi Carlo-
ta Pereira de Queiroz, que integrou a Constituinte de 1933, fato
que nao se repetiu na constituinte subsequente. A Constituigao
de 1934 concedeu o direito ao voto também para as mulheres,
confirmando o que dizia o Codigo Eleitoral de 1932. O texto de-
terminava que todos os brasileiros maiores de 18 anos tinham di-
reito ao voto, mas para as mulheres era exigido que exercessem
alguma fungao publica remunerada (BRASIL, 1934). O Cdédigo
Eleitoral de 1932 trazia um sistema eleitoral de representacao
proporcional, contudo nao havia a preocupacao em apresentar
um sistema em que houvesse representagao por género, mas sim
por regides e por partidos politicos.
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Na Constitui¢ao de 1937 o governo ditatorial de Getulio Var-
gas, retirou os direitos eleitorais. O texto sequer referia-se quan-
to a “obrigatoriedade do alistamento ou do voto”. Somente em
1945, com o decreto-lei n°® 7.586, o voto voltou a ser obrigatdrio
para ambos os sexos, no entanto era exigido das mulheres que
exercessem uma “profissao lucrativa”, o que viria a ser confir-
mado com a Constituicao de 1946. Esta estipulava um governo
de representagdao proporcional, confirmando o texto do Cddigo
Eleitoral de 1932. E se limitava em contemplar a representacao
dos territorios e dos partidos politicos (PORTO, 2002, p. 232-
243). Nesse cenario as mulheres continuavam com pouca repre-
sentatividade na politica.

Enquanto isso, na Argentina, os direitos eleitorais foram
conquistados no governo de Juan Peron, sendo que em 1949, Eva
Péron fundou o Partido Peronista Feminino. Em 1951 as mulhe-
res votaram pela primeira vez no pais, quando foram eleitas seis
senadoras e vinte e trés deputadas peronistas. (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2016).

Foi nas elei¢des de 1951 que as mulheres argentinas passa-
ram a exercer seus direitos politicos e eleitorais, contando com
Alcira de La Pefia como a primeira candidata a vice-presidente
nacional (PRESIDENCIA DE LA NACION, 2010). Apos a cria-
¢ao da Lei de Cotas houve um aumento consideravel da repre-
sentatividade feminina, passando a Argentina estar posicionada
entres os primeiros paises neste aspecto em nivel mundial. Em
2017 o pais passou a instituir a paridade de género nas eleig¢des,
onde as mulheres precisam ocupar posi¢des nas listas de forma
que tenham chances de serem eleitas.

Os dois paises tiveram militantes feministas de grande re-
levancia, que lutaram pelos direitos politicos das mulheres. No
Brasil inicialmente com Bertha Lutz, e na Argentina, com a im-
portante figura de Eva Perén. A mulher argentina, tanto quanto
a brasileira, tinha uma vida restrita e privada, atrelada a mater-
nidade. Tudo que era de cunho publico estava destinado aos ho-
mens, em especial a vida politica (PALERMO, 2007, p. 7-8).

310 (DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA:
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



EleicOes na Argentina

Para Rubiatti (2014), o sistema de lista fechada e ordenada na
Argentina torna os candidatos dependentes de suas liderancas
provinciais. A grande influéncia de tais lideres se deve ao fato
de que, cada lista vird com o nimero de vagas disponiveis na
provincia, sendo que esta € composta pelos dirigentes partida-
rios estaduais. Nas eleicOes, os eleitores votam na lista e ndo no
candidato, os eleitos serao os primeiros da lista seguindo uma
ordem, ou seja, do primeiro ao ultimo colocado na relagao. Dai a
enorme importancia da composicao das listas partidarias no pais
(RUBIATTI, 2014, p. 16).

As provincias possuem autonomia para elaborarem as suas
proprias legislacoes, entre elas a eleitoral, podendo haver gran-
de diferenga de um estado para o outro. Nesse sentido, tanto o
calendério quanto o regramento nao sao homogéneos nos dis-
tintos niveis de governos estaduais. O mesmo ocorre no ambito
nacional, o presidente € eleito a cada quatro anos, enquanto as
elei¢des no Senado e na Camara dos Deputados essa renovagao
ocorre parcialmente a cada dois anos. Uma peculiaridade do
pais é quanto a sua enorme variedade de sistemas eleitorais,
porém, sao nas assembleias legislativas das provincias que isto
¢ ainda mais acentuado (RUBIATTI, 2014, p. 18-20). Segundo a
Cémara Nacional Electoral, a Argentina até novembro de 2019
contava com o registro de 44 partidos politicos de abrangéncia
nacional.

Nos pleitos de 2015 e 2019 foram eleitos: o presidente e vice
-presidente, senadores e parlamentares do Mercosul e deputados
nacionais. O legislativo federal apresenta uma representagao ter-
ritorial, a Camara dos Deputados representa o povo onde cada
cidadao equivale a um voto, totalizando 257 deputados, com um
minimo de cinco representantes por provincia, seguindo a pro-
porcao de habitantes de cada local. No Senado sao representadas
as provincias, cada uma delas com trés eleitos, totalizando 72
senadores (RUBIATTI 2014, p. 21-22).
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Na Argentina nenhuma lista partidaria é aceita se nao cum-
prir a lei de cotas. Acredita-se que a organizacado e a pressao fe-
minina dentro dos partidos, como um grupo social, seja algo que
ampliaria a participacao politica das mesmas. Tao importante
quanto ao cumprimento do percentual minimo, é a imposicao
de um ordenamento de lista partidaria, no caso argentino, a lis-
ta é fechada e pode apresentar somente o nimero de candida-
tos correspondente ao ntimero de vagas (ARAUJO, 1998, p.80).
Deve haver uma intercalacao de nomes de mulheres e homens.
O Cddigo Eleitoral Nacional exige que os partidos ordenem suas
listas de forma que as mulheres tenham condi¢des de serem elei-
tas (CAMARA NACIONAL ELECTORAL, 2015). Recentemente
o pais criou a Lei n® 20.412 de 2017(ARGENTINA, 2017) que de-
termina a paridade de género em todo o ambito nacional, vindo
a especificar e regulamentar a mesma com o decreto n® 171/2019
(ARGENTINA, 2019).

Elei¢6es no Brasil

No Brasil o voto € obrigatdrio e secreto, com sufragio direto
e universal. O pais adota o sistema majoritdrio para as elei¢des
diretas que escolhem os senadores, prefeitos e vice-prefeitos. As
elei¢oes para o legislativo ocorrem com o sistema proporcional.

Na elei¢do para o poder executivo, apesar de ser permitido
realizar aliangas partiddrias, as chapas sdao unicas. Para o legis-
lativo, do total das vagas, deve-se destinar um minimo de 30% e
um maximo de 70% para cada género. Tal normativa nao apre-
senta nenhuma clausula punitiva caso nao seja cumprida a Lei.

O sistema de lista aberta no Brasil gera muita disputa den-
tro dos partidos dificultando a inclusao das minorias. No pais
apesar de dispor de uma lei de cotas eleitorais, a mesma nao é
obrigatoria nem compensatoria, o que podera vir a refletir nos
resultados eleitorais finais. Diferentemente no sistema eleitoral
com lista fechada que junto com a lei de cotas, que contém algum
dispositivo que obrigue os partidos a colocarem as candidatas
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em condig¢Oes de serem eleitas, que € o caso argentino, existe a
tendéncia ao aumento de mulheres no parlamento (HTUN, 2001,
p. 230; ARAUJO, 2010, p. 567-568).

A efetividade de uma expressiva representacao feminina
muitas vezes caminha junto com o sistema eleitoral e uma legis-
lagdao de cotas de género eficiente. Para tanto, é necessario que
possua mecanismos que auxiliem na ampliagdo de nimero de
candidatas.

Consideragtes finais

Este artigo tragou uma comparacao entre as legislagoes elei-
torais no que se refere a representatividade feminina na Argenti-
na e no Brasil. Observa-se um diferencial entre os paises, pois na
Argentina os entes federados possuem um maior poder de auto-
nomia constitucional, enquanto que no Brasil ha uma limitagao.

Conforme a constituigdo argentina, as provincias possuem
liberdade para elaborar seus Cdédigos Eleitorais, podendo inclu-
sive dar autonomia também aos seus municipios. No Brasil o
mesmo nao acontece, visto que existe apenas um Cdédigo Eleito-
ral para toda a federacao.

Governos democraticos e, consequentemente, representati-
vos deveriam ter os diferentes segmentos da sociedade repre-
sentados no executivo e no legislativo, no entanto nem sempre
€ o que acontece. Tanto a Argentina, quanto o Brasil, tiveram as
suas mulheres excluidas da vida politica por muito tempo. Em
ambos os paises elas estavam restritas a vida doméstica enquan-
to os homens eram influentes na vida publica. No Brasil as mu-
lheres conseguiram seus direitos politicos garantidos no Cédigo
Eleitoral de 1932 no governo de Getulio Vargas. Na Argentina
0 mesmo se deu em 1947 no governo de Juan Domingos Perdn,
sendo sua esposa Eva Perdn a mais influente militante da causa.

A Argentina foi pioneira na América Latina na criacao das
cotas eleitorais em 1991. O Brasil faria o mesmo em 1995 de for-
ma transitoria e, em 1997 nos indices que hoje temos, sendo o
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percentual minimo de 30% de candidatos por género e no ma-
ximo 70%. No contexto argentino foi criado em 2017 a Lei n®
27.412, instituindo a paridade de género nas candidaturas. A
mesma veio a ser regulamentada em 2019, onde todas as provin-
cias do pais devem dar chances iguais na composicao das listas
eleitorais para ambos os géneros. Nota-se que na Argentina as
candidaturas obedecem de forma geral aos indicadores minimos
por género. Por outro lado, no Brasil, nem sempre ha o cumpri-
mento da meta minima de representatividade feminina.

As instituicdes politicas argentinas possibilitam que elas te-
nham oportunidades de participacao no processo seletivo de for-
ma mais efetiva, assim como sejam eleitas de forma mais ampla.
No caso brasileiro, em que pese ter a legislagao destinada a opor-
tunizar a participagao de candidaturas, persiste um patamar de
sub-representacao feminina.
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RELATIVISMO CUILTURAL: as comunidades
tradicionais ribeirinhas do municipio de
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Resumo: Este trabalho pretende analisar alguns elementos concernen-
tes as Politicas Publicas voltadas as comunidades ribeirinhas localiza-
das na Regido da Fronteira Oeste do Estado do Rio Grande do Sul, mais
especificamente no municipio de Itaqui, bem como as peculiaridades
identitarias destas comunidades e questdes que envolvem aspectos
acerca do relativismo cultural. Para isso faremos uma sintese de alguns
dados pré-existentes através de uma revisao bibliografica e usaremos
a metodologia de revisao sistematica de estudos publicados nas bases
de dados (Scopus/Capes), através da combinac¢ao dos termos: “Public
policy”, “Riverside”, “Social assistance” e “Social vulnerability” em ar-
tigos publicados em formato de texto completo, disponiveis on-line.
Os resultados identificaram 110 artigos, dos quais 21 corresponderam
relativamente aos critérios definidos e 5 de forma objetiva.
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Introdugao

Este artigo visa elucidar a realidade vivenciada pelas comu-
nidades tradicionais ribeirinhas da Fronteira Oeste do Estado do
Rio Grande do Sul, no municipio de Itaqui, através de uma ana-
lise da atual conjuntura, assim como de uma revisao sistematica
da literatura.

Apos analisar superficialmente os efeitos das ultimas cheias
do Rio Uruguai na Fronteira Oeste do Estado do Rio Grande
do Sul, se fez clara a necessidade de desenvolver esta pesquisa
que pretende fazer uma revisao bibliografica e buscar através de
pesquisas ja existentes, perspectivas e uma nova visao quanto a
condicao de vida para as pessoas atingidas, de forma que seja
possivel identificar qual o tipo de politica publica mais adequada
para amenizar os momentos de fragilidade e vulnerabilidade.

Essa andlise permite a uma sistematizacao desses temas, for-
necendo as implica¢Oes destes estudos para as novas necessida-
des cientificas. Além disso, é possivel analisar também os pon-
tos de vista metodoldgicos, a fim de que novos aspectos tedricos
emerjam e auxiliem na compreensao da realidade.

Considerando isso, essa revisao buscou elementos para com-
preender e discutir a necessidade de politicas ptiblicas voltadas
exclusivamente as comunidades ribeirinhas que hoje sao usua-
rias das mesmas politicas que o restante da comunidade, fican-
do evidente que suas peculiaridades historicas e culturais nem
sempre sdo atendidas. A pesquisa teve como base os artigos e
teses encontrados através de uma busca sistematizada nas plata-
formas Scopus/Capes.

Foi possivel verificarmos que nas ultimas décadas a socieda-
de em geral desenvolveu-se na urbanizagao, trazendo com isso
uma série de beneficios, tais como seu desenvolvimento econo-
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mico, a integragao social e cultural. Porém, a falta de planejamen-
to estratégico e controle social também podem causar situagoes
desafiadoras para a administra¢ao publica e ainda comprometer
a dignidade das pessoas, principalmente as de menor poder eco-
noémico.

Faz-se necessario entao discutirmos as atuais condi¢bes de
vida da comunidade ribeirinha do municipio de Itaqui e levan-
tarmos uma reflexao acerca das Politicas Publicas voltadas a ela.
Para isso mostra-se necessario também fazermos o levantamento
de algumas correntes tedricas que discutem essa tematica.

Ao longo de muitas décadas o conceito de Politicas Publicas
foi se ressignificando e a defini¢ao trazida por (DYE, T., 1984) é
extremamente relevante quando abordamos temas como o que
este trabalho se propde quanto ao que seria uma Politica Pablica
voltada a comunidades ribeirinhas, DYE diz que é aquilo que
“o governo escolhe fazer ou nao fazer”. Esta defini¢ao encon-
tra fundamento no artigo de (BACHRACHIB; BARATAZ, 1962),
publicado na American Science Review, e intitulado de Two Fa-
ces of Power. O artigo monstra que a decisao do governo de “nao
se fazer” algo mediante uma determinada situagao, pode ser en-
xergado como uma forma de fazer Politica Publica.

E possivel entender como Politica Ptblica uma discussao
ou uma pratica de agdes relacionadas a um caso ou contetdo,
concreto ou simbolico, de decisdes reconhecidas como politicas,
ou seja, um campo de construgdo e de tomada de decisdes. Di-
ferentemente do que se pode pensar, apontar a Politica Pablica
como uma diretriz de enfrentamento de um problema, nem sem-
pre transforma uma questao em um problema, apenas fomenta
a solug¢do do mesmo.

Podemos observar que algumas administragdes municipais
até tentaram construir casas populares, vilas, etc. Mas a maioria
dos moradores da zona ribeirinha de Itaqui acabou vendendo
estas casas e voltando a morar a beira dos rios. O que nos faz
pensar que retira-los definitivamente dessas areas ¢ algo muito
complexo e nem sempre vidvel a administragao publica.
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Muitas pessoas que moram na zona ribeirinha, de varze-
as ou encosta do Rio Uruguai, sobrevivem dali mesmo, seja da
pesca ou da lenha. Entdo, o desalojamento e reassentamento de
muitas dessas familias torna-se complexo e exige uma maior re-
flexao sobre o assunto, pois o que se percebe é que muitas destas
pessoas ndo desejam deixar suas casas, seus vizinhos de anos,
muito menos sua fonte de renda, o que acaba dificultando o tra-
balho da Defesa Civil e da administragao pubica. Como afirma
(VELHO, G., 2002), quando lidamos com pesquisas no universo
urbano, temos a necessidade de considerar este como uma so-
ciedade “complexa”, possuidora de caracteristicas heterogéneas.

E essa complexidade é verdadeira, pois se percebe que a ten-
déncia dessas pessoas é geralmente retornar para a zona de risco,
ainda que sujeitas a novas enchentes, reafirmando o que (KOWA-
RICK, 2009) enfatiza como a marca dessas pessoas, 0 “Viver em
Risco”, sob as circunstancias da vulnerabilidade social.

Pretende-se ainda identificar e compreender quem sado as
comunidades tradicionais ribeirinhas, problematizando alguns
conceitos, como vulnerabilidade, risco e enchentes, a fim de ca-
racterizar esse territério, analisando ainda como sdo feita a pro-
mocao de politicas de moradias aos ribeirinhos de Itaqui. Essa
reflexdo ainda nos possibilitara tracar uma perspectiva mais ade-
quada acerca do relativismo cultural existente nesse caso, ja que
cada trago cultural deve ser estudado no contexto da cultura a
que pertence. Para isso, é necessario imergir na cultura em ques-
tao para captar o exato sentido que a organiza.

Caracterizagdo do municipio de Itaqui

O municipio de Itaqui, Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul
possui uma area de 3.404 Km? e, atualmente, conforme censo re-
alizado pelo IBGE em 2010, uma populacao de 38.166 habitantes,
sendo que destes 33.301 pertencem a drea urbana.

O primeiro indicio de vida civilizada nestas terras foi no
ano de 1657, quando Padres Jesuitas da cidade argentina de La
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Cruz atravessaram o Rio Uruguai para fundarem uma estancia
para cria¢do de gado. Ja no inicio do século XIX foi incorporado
as terras portuguesas e em 1802 foram concedidas as primeiras
sesmarias. Mais tarde, essa localidade passou a ser chamada de
Rincao da Cruz, essa denominacao pode ser considerada como
marco inicial para o povoamento, formacao e desenvolvimento
de Itaqui (PINTO, 2015; COLVERO, 2012).

Esse povoamento foi se desenvolvendo ao mesmo tempo em
que a atividade pecudria se expandia, sendo até os dias atuais uma
das marcas da economia da regiao, assim como a orizicultura.

A regiao de Itaqui foi constituida por espacos temporais re-
lacionados ao Bioma Pampa, o Rio Uruguai e as antigas redu-
¢Oes jesuitico-indigenas. Aos poucos foram sendo criadas nesses
espacos diversas relagdes, culturais, econdmicas e sociais que
trouxeram importantes contribui¢des ao longo dos anos para a
formacao das diversidades nas formas de vida e praticas sociais
fronteirigas, realidades essas constituidas a partir de varios mo-
mentos historicos na regiao (PINTO, 2015).

Entre os dezessete bairros existentes no municipio, oito de-
les sao suscetiveis a serem atingidos pelas inundagdes sendo que
destes, os mais propensos sao: Ponte Seca, Cerrinho Dois Um-
bus, Vérzea, Enio Sayago e Vinte de Quatro de Maio.

A inundacdo de maior expressao no municipio foi no ano
de 1983, evento que atingiu a maior cota fluviométrica em um
periodo de 30 anos, e foi quando o rio Uruguai chegou a marca
de 14,52m acima do seu leito normal, chegando até a Praca Ma-
rechal Deodoro da Fonseca.

Porém, a cheia ocorrida em 2014 também foi considerada de
grande proporcao pelas Defesas Civil de Sao Borja e de Itaqui,
apesar do nivel do Rio Uruguai ficar 1,32 metros abaixo do re-
corde de 1983 (ELY, 2014). Estimou-se que o numero de pessoas
que tiveram que deixar as suas casas durante a enchente de 2014
foi de 6.000 no municipio de Itaqui.

Silva (2014), em uma pesquisa sobre enchentes nas décadas
de 1960, 1970 e 1980 no faz refletir quando diz que:
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as narrativas sobre os momentos de uma enchente seguem
sempre um denotado fio condutor [...]. Os sujeitos desta
pesquisa, afirmam que o momento mais dificil é o de sair
de casa. E o tempo da resisténcia. E comum ouvir dos nar-
radores o desejo de permanecer em suas casas e suas estra-
tégias de permanéncia, até chegar o tempo do sofrimento,
quando o risco de perder a vida alerta que ja nao é mais
possivel resistir (Silva, 2014, p. 168).

Todos os eventos dessa natureza ocorridos no municipio
foram tratados historicamente como fenomenos isolados, tanto
pelos gestores quanto pela populagao ribeirinha atingida, enten-
dendo assim que nao ha uma correlagao de fato entre eles, a nao
ser fatores climaticos e meteorologicos. Porém, percebe-se que
no municipio de Itaqui sempre houve um ntimero expressivo de
habitagdes as margens do rio, segundo o levantamento que so foi
feito de forma mais dinamica e efetiva a partir de 2017, quando a
cheia daquele ano ja era eminente.

E possivel perceber que a forma de ver e interpretar as cheias
do rio Uruguai mudou muito, na mesma proporcao que a rela-
¢ao econdmica com o rio também foi mudando. A migragao de
pescadores que dependiam economicamente do rio, para outras
fontes de renda e o fim de sua fungao de passagem de mercado-
rias sdo algumas das modifica¢des socioecondmicas registradas
no municipio.

E assim, consequentemente, os registros também mudaram.
As cheias do rio que antes mostravam imagens e dadas associadas
ao transporte de pessoas e mercadorias, passaram a mostrar o caos
causado e a desgraga para inimeras pessoas que ainda nao vis-
lumbram outra possibilidade a ndo ser habitar a zona ribeirinha.

As comunidades tradicionais ribeirinhas e algumas
consideragoes acerca do relativismo cultural

O conceito de Povos Tradicionais tem impactado ao longo
do tempo as Politicas Publicas contemporaneas, essa conceitua-
¢ao se deu por meio de relevantes contribuig¢oes, tanto do mundo
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académico como de movimentos sociais. Mas s6 apds um amplo
processo de debates, que contou com a participagao do Comité
de Povos e Comunidades Tradicionais instituido em 2005, ge-
rou-se um produto final que foi publicizado por meio do Decreto
6040/2007 onde diz que:

Povos e Comunidades Tradicionais sdao grupos cultural-
mente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagao social, que ocu-
pam e usam territdrios e recursos naturais como condigao
para sua reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradigao (Decreto 6040/2007).

As comunidades ribeirinhas desenvolvem suas praticas dia-
rias do cotidiano voltadas a subsisténcia de sua familia, ndo de-
monstrando grande preocupacao acerca da acumulacao de bem
materiais, a grande maioria busca apenas a sua subsisténcia, e
usam do trabalho informal para isso (PINTO, M., 2015).

Quem vive nessas comunidades depende tanto da terra
quanto da 4gua para seu sustento, que é baseado na pesca, na
caga, na criacao de pequenos animais, na extragao e comércio de
lenhas, todas estas atividades dependem muito do ciclo da na-
tureza, pois é este que dita quando pescar, plantar e colher, em
momentos de cheias ou enchente, por exemplo, grande parte de
suas atividades ficam prejudicadas.

Essa ambiguidade pode ser vista como o “viver da agua e
fugir das aguas”, pois a 4gua a0 mesmo tempo em que é sus-
tento, também pode se tornar motivo de perdas, medo, riscos e
vulnerabilidades.

Um ponto que chama muito a atencao é o fato de a cidade
ter se desenvolvido a margem esquerda do rio Uruguai, mesmo
tendo que conviver com processos reincidentes de inundagdes,
ano apos ano. Faz-se necessario discutirmos as atuais condigoes
de vida desta comunidade tradicional ribeirinha e levantarmos
uma reflexdo acerca das Politicas Ptblicas voltadas a ela, como
acesso a saude, trabalho e moradia digna.
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A maioria dos ribeirinhos possuem casas de madeira, popu-
larmente conhecidas como “volantes”, que sao residéncias cons-
truidas sobre postes de madeira e adaptadas para os momentos
de cheias, de maneira que facilite sua locomogao.

Historicamente essas comunidades ja residiam naquele lo-
cal, pois o processo de formagao territorial que deu origem ao
municipio de Itaqui surgiu nas proximidades do Rio Uruguai,
seja pela facilidade de acesso fluvial ou pelo comércio existente
na época. Diferentemente da realidade dos ribeirinhos de outras
partes do pais, as comunidades ribeirinhas de Itaqui, também
mantém proximidade territorial com o centro da cidade e com a
principal area de comércio local.

Para amenizar tais problemas é necessaria a aplicagao de me-
didas estruturais e ndo estruturais. Bertonie e Tucci (2003, p. 63)
reafirmam tal ideia quando colocam que: “O controle da inun-
dacao é obtida por um conjunto de medidas estruturais e nao es-
truturais, permitindo a populacao ribeirinha minimizarem suas
perdas e manter uma convivéncia harmonica com o rio”.

Medidas estruturais requerem mudancas de fato, principal-
mente nas estruturas fisicas dos rios e de seus entornos. Essas me-
didas abrangem as obras de engenharia a serem realizadas para
amenizar o problema. Ja as medidas nao estruturais estao ligadas
aos procedimentos burocraticos como leis de preservacao, moni-
toramento, delimitagao de areas ocupaveis e politicas publicas de
assisténcia aos atingidos e remogao para locais seguros e dignos.

As medidas nado estruturais nesses casos defendem na sua
concepc¢ao a melhor convivéncia da populacao com situagoes
que envolvam fendomenos como as enchentes. Para que as me-
didas nao estruturais se tornem, de fato eficazes, a participagao
conjunta entre o poder publico e a comunidade local é funda-
mental, de modo que garanta uma convivéncia mais harmonio-
sa sem tantas perdas e prejuizos, além de serem mais céleres de
serem implantadas.

Percebe-se aqui a necessidade de também nos debrucarmos
sobre o conceito de relativismo cultural, de forma que nos per-
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mita refletir sobre suas particularidades. Relativismo refere-se a
situagdes em que nao ha uma verdade absoluta, nem no ambito
moral e no campo cultural, propondo uma abordagem cultural
e moral sem julgamentos pré-concebidos. A cultura por sua vez
pode ser entendida como o conjunto de elementos materiais ou
imateriais que pertencem a uma mesma comunidade, como ar-
tes, costumes e tradigdes de um povo.

Assim sendo, o relativismo cultural propde o entendimento
de povos e culturas diferentes através de suas proprias crengas.
Ao invés de utilizar termos como “superior” ou “inferior”, o re-
lativismo cultural busca compreender certos comportamentos
de acordo com a dinamica social daquela populagdo. Ou seja,
ninguém teria o direito a emitir juizos de valores sobre essas pra-
ticas e classifica-las como imorais ou morais, certas ou erradas.
O filésofo e historiador alemao Oswald Spengler (1880-1936) re-
sume muito bem esta ideia quando fala que: “Toda cultura tem
seu proprio critério, no qual comega e termina sua validade. Nao
existe moral universal de nenhuma natureza”.

O relativismo cultural foi uma reagdo a escola positivista
criada por Auguste Comte, a histéria humana foi entao defen-
dida como um caminho continuo ao progresso cientifico, aos
moldes europeus, onde os povos que nao estivessem no mes-
mo estagio que a Europa Ocidental eram julgados inferiores. Por
isso, as nogdes como “culturas superiores”, “culturas inferiores”
e “evolucionismo” sao rejeitadas pelos relativistas culturais.

E importante considerarmos que um povo, ou sociedade,
nao necessita atingir o mesmo padrao de desenvolvimento que
outro para ser «melhor» nem «pior». Assim, nao se pode julgar
uma cultura diferente como “inferior” apenas porque nao € pare-
cida com a de quem avalia. Da mesma forma, a ideia positivista
que uma sociedade esta em permanente mudanca e nega o pro-
gresso moral deve ser afastada. RACHELS (2013) diz que: “Ha
um ponto geral aqui, a saber, que existem algumas regras morais
que todas as sociedades tém que adotar porque tais regras sao
necessarias para que a sociedade exista”.
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Vale lembrarmos que o relativismo cultural é bastante criti-
cado por sua propria contradi¢ao interna, ja que varios argumen-
tos usados para sustentar esta teoria como os apelos a tradigao,
do tipo “sempre foi assim” pode ser um argumento falho, ou um
raciocinio que parece 16gico e verdadeiro, porém falso. Contudo,
€ preciso atentarmos para o que é realmente um costume e o que
€ um abuso, pois se concordamos com o relativismo cultural, ndo
poderemos julgar ou intervir numa cultura que comete atos con-
tra a dignidade humana.

Nesse sentido, a justificativa deste estudo esta na necessida-
de de politicas publicas condizentes com realidade vivenciada
pela comunidade tradicional ribeirinha de Itaqui, Fronteira Oes-
te do Estado do Rio Grande do Sul, através de uma analise da
conjuntura da mesma.

Medidas que visem o planejamento estratégico também
sao de extrema importancia, principalmente quanto a rapida
assisténcia aos atingidos em épocas de cheias do Rio Uruguai,
e de remogao dos mesmos para uma area onde nao sejam alvo
de desqualificagao social, marginaliza¢do ou da descrimina-
lizacao por boa parte da sociedade, que por muitas vezes se
mostra incomodada em ver frente a sua casa ou estabeleci-
mento comercial, casas volantes sem rede de esgoto, sem es-
pacgo para acomodar as criancas que nelas residem, e que por
muitas vezes se expdoem dividindo lugar com os carros nas
ruas e acostamentos.

Epocas de cheias e a vulnerabilidade social

As inundagdes ocorrem quando as dguas dos rios saem do
leito normal de escoamento devido a falta de capacidade de
transporte de um dos sistemas naturais e ocupa areas onde a po-
pulacao utiliza para moradia, trabalho ou laser, entre outros. Ou
seja, quando o volume de agua € intenso e o solo nao tem capa-
cidade de infiltrar, superando sua capacidade natural de escoa-
mento. De acordo com Tucci (2005):
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O excesso do volume que nao consegue ser drenado ocu-
pa a varzea inundando de acordo com a topografia das
areas proximas aos rios. Estes eventos ocorrem de forma
aleatoria em fungdo dos processos climaticos locais e re-
gionais. E denominado de inundagio ribeirinha.

A ocupacgao de areas com riscos de inundagdo provoca im-
pactos sociais relevantes. Esta ocupagao se da principalmente
pela falta de uma politica ptblica de controle e prevencao, pois
as areas hoje desocupadas devido a inundagdes amanha serao
ocupadas novamente, ja que as enchentes tém carater tempora-
rio. Ha a necessidade de uma politica onde se busque resolver
esta questdao, pois somente a culpabilizagdo das pessoas mais
desfavorecidas que ali residem ndo resolve. Bem enfatiza Rolnik
(2011):

[...] ninguém vai morar numa area de risco porque quer ou
porque € burro. As pessoas vao morar numa area de risco
porque nao tém nenhuma opgao para a renda que pos-
suem. Estamos falando de trabalhadores cujo rendimento
nao possibilita a compra ou aluguel de uma moradia num
local adequado.

Para compreender este fendmeno um conceito fundamental
e preliminar € o de vulnerabilidade, pois este é que define a iden-
tificagao dos sujeitos na interagao supracitada, isto €, o grupo so-
cial passivel a sofrer danos (VALENCIO et al., 2006). O grau de
afetacdo de um grupo social estd ligado a interacdo do evento
fisico com os fixos e fluxos em que o grupo se insere, ou seja,
o contexto socioambiental e socioecondmico no qual este grupo
social esta circunscrito pode reduzir ou incrementar a vulnera-
bilidade.

Mas, nao somente isso, o contexto sociopolitico também é
importante nesta equagdo, pois a presenga ou nao deste grupo
social em momentos decisdrios em que sao produzidas as tenta-
tivas de minimizacao dos desastres, ou de protecao pode redu-
zir ou ampliar a vulnerabilidade dos mesmos. Assim, o impacto
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dos agentes externos e, eventualmente, naturais, por exemplo, as
chuvas intensas, serd um estressor maior ou menor dependendo
dos contextos acima elencados (SIENA, 2012).

Revisdo da Literatura

Quanto a definicdo de comunidades ribeirinhas como po-
pulacao tradicional podemos perceber que a mesma nos remete
aos conceitos e elementos do campo dos direitos consuetudina-
rios, que vislumbram a ideia de que a presenga de um individuo
ou comunidade em um determinado territdrio por longo tempo
pode gerar direitos aqueles que ali vivem e que o modo de vida
¢ marcado por diferencas.

Conforme (SILVA et al., 2013):

O termo ribeirinho, nao se refere ao simples fato de al-
guém morar as margens de um rio ou igarapé, mas se refe-
re a uma populagao que possui um modo de vida peculiar,
que a diferencia das demais populagdes do meio rural ou
urbano, possuindo uma dindmica marcada pela presenca
do rio, o qual nao é apenas um elemento do cendrio ou da
paisagem, mas algo constitutivo do modo de ser e de viver
(SILVA et al, 2013, p. 09).

Conhecer e aplicar a legislacdo ambiental nao ¢ suficiente.
Diante da morosidade de agdes publicas para minimizar as con-
sequéncias deixadas pelas enchentes é necessario mudarmos as
estratégicas, ou seja, ao invés de somente amenizar e remediar
as consequeéncias destes desastres, investir também no estudo e
prevencao desses fendmenos de forma estratégica.

Porém, o processo de remogao populacional definitivo dos
moradores de zona ribeirinhas, que envolve reassentamento em
espacos distintos da sua origem, exibe caracteristicas singulares.
Rebougas (2000) diz que: “O deslocamento, apesar de ser mo-
vido por um objetivo planejado, trds consigo um elemento de
imprevisibilidade quanto ao destino e a forma do novo universo
de relagOes sociais. ”
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Ou seja, aqueles moradores das zonas atingidas que sao
obrigados a abandonarem a beira do rio também podem exercer
a recusa do reassentamento em vilas ou lotes. Aqui se faz ne-
cessario uma politica de moradia que os possibilite afastar-se de
sua zona, somete em casos de risco de enchentes. Neste sentido,
ainda Rebougas (2000, p. 28) destaca que: “essas comunidades,
se veem diante de uma mudancga brusca em seu modo de vida,
desencadeada pela transferéncia definitiva da residéncia”.

Esta ideia vai de encontro ao que diz Marta Arretche (2001,
p-9) quando sugere que ao analisarmos uma politica publica de-
vemos fazer avaliagdes “menos ingénuas”. Segundo a autora,
para o avaliador “é fundamental ter em mente que a implemen-
tacdo modificard o desenho original das politicas, pois esta ocor-
re em um ambiente caracterizado por continua mutagao, mais do
que isto, devemos levar em conta que os implementadores é que
fazem a politica, e a fazem segundo suas proprias referéncias”.

Revisdo sistematica de artigos selecionados nas Bases
Scopus/Capes

CESCO (2017) entende que a questao das inundagdes na
fronteira Oeste do RS consiste em matéria que merece ser tratada
entre as prioritdrias, dada a sua ocorréncia frequente e os danos
dela advindos.

SILVA (2016) em sua reflexdao diz que o ribeirinho cria e ins-
titui seu proprio modo de vida, expandindo ou limitando seus
espacos, originando uma populacao distinta por seus tracos fi-
sicos, culturais, alimentares, de crengas e organizagdes para o
trabalho tendo o rio como importante simbolo de seu universo,
uma vez que, ambos sdo para esses sujeitos objetos de uso ma-
terial e imaterial. Nestes termos, percebe-se que € a relagao ho-
mem/natureza que ilumina e reflete a cultura do povo ribeirinho,
que tém nas matas e nas aguas toda uma simbologia expressa,
diante de um espago tinico, mistico e de muitas interpretagdes.
E, é a partir desta perspectiva que se pode considerar a cultura
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baseada em uma racionalidade especifica, ou seja, em uma iden-
tidade tinica que s6 o ribeirinho possui. Dessa maneira, reconhe-
ce-se que o ribeirinho possui sua identidade prépria, munido de
valores sociais e ambientais como a solidariedade e a preocupa-
¢ao com o ambiente que vive além dos costumes, mitos e crengas
que o tornam um ser exclusivo de seu meio.

Aponta ainda que, o ribeirinho pouco tem participado das
discussdes de politicas publicas, uma vez que, o mesmo, por fal-
ta de informacoes e conhecimento das leis encontra-se excluido,
social e economicamente. Desse modo, é necessario que haja
uma tomada de consciéncia por parte desses sujeitos de que esta
realidade necessita ser alterada, tendo em vista, a crescente po-
breza, o desemprego, as desigualdades sociais e as dificuldades
de acesso as politicas puiblicas como moradia, satde, educagao,
transporte, infraestrutura, saneamento basico.

FURLAN (2017) enfatiza que as comunidades ribeirinhas
sao marginalizadas juridicamente, onde moradores encontram-
se excluidos do direito a tutela jurisdicional. E que a agao direta
do Estado para concretizar, ou tentar concretizar, o direito de
acesso a justica, deve perpassar pela ideia de reconhecimento de
identidades, uma vez que sera indcuo disponibilizar o mesmo
servigo publico que é oferecido para os centros, a uma populacao
que tem visao de mundo diferente, conflitos diferentes, legali-
dades diferentes das tradicionais, especificamente as ribeirinhas.
Faz-se necessdrio, portanto, a democratizagao do conhecimento
e da conformacao do direito para, nao somente a efetividade do
acesso a justica em outros lécus, como o desenvolvimento da ci-
dadania.

MARIOSA (2018) esclarece que o estilo de vida diz respeito
ao conjunto de hédbitos e condutas que modulam a atividade coti-
diana das pessoas e regem a forma de enfrentar as necessidades,
exigéncias e desafios que lhes sao colocados nas sucessivas eta-
pas de vida diferentes estilos de vida correspondem as diferentes
posicdes que os individuos ocupam no espago social. De onde
cada qual traduz para seu universo sociocultural as crengas, ha-
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bitos e valores que correspondem igualmente as diferengas das
condicdes de existéncia.

SILVA (2018) as narrativas sobre os momentos de uma en-
chente seguem sempre um denotado fio condutor. A agao de ob-
servar as aguas do rio, que por ocasiao das chuvas, sobem sem
cessar, € contada, respeitando a seguinte ordem: acompanhar o
nivel das dguas preparar-se para deixar a casa, mudar-se tempo-
rariamente — ou em definitivo, nunca se sabe, e retornar para as
coisas que a cheia nao levou.

Consideracgoes finais

Os momentos de inundacgdes, assim como as comunidades
tradicionais ribeirinhas sempre estiveram presentes na historia
da cidade de Itaqui, que por diversos motivos, ja mencionados,
desenvolveu-se as margens do Rio Uruguai.

Apos analisar os dados levantados das areas periféricas da
cidade entre os anos 2018 a 2020, foi possivel constatar grande
vulnerabilidade de familias ribeirinhas que moram nas proximi-
dades dos eixos dos rios e afluentes que cercam a area urbana de
Itaqui.

Foi possivel percebermos que para um municipio ser capaz
de criar e gerenciar Politicas Publicas de qualidade é necessa-
rio, mais dos recursos financeiros, mas um planejamento a longo
prazo onde os atores politicos possam definir um objetivo e o
melhor caminho para alcanga-lo. Assim, a elaboragao e execugao
das Politicas Publicas se tornam menos complexas permitindo
uma integragao entre elas.

Este trabalho buscou evidenciar a importancia de estabe-
lecermos a inter-relagao entre o poder publico e comunidade.
Além enfatizar a necessidade de medidas de acesso ao espaco
urbanizado com infraestrutura e moradias adequadas, a¢oes de
promocao da saude e redugao da vulnerabilidade social, abran-
gendo agOes mais dinamicas que a assisténcia emergencial e a
recuperagao pods-cheias.
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Percebemos ainda que, as a¢des do estado, necessitam uti-
lizar como instrumento de intervengao algumas estratégias que
contemplem conceitos éticos e morais que abordem temas ine-
rentes ao cotidiano ribeirinho, como o desemprego e preservagao
do meio ambiente, convivéncia familiar entre outros. Para tragar
essas estratégias de agdes voltadas para a comunidade tradicio-
nal ribeirinha € necessario considerar a territorialidade, no sen-
tido de fazer com as Politicas Publicas se efetivem, mesmo com
toda dificuldade relacionada ao aspecto territorial e histdrico,
bem como as peculiaridades inerentes ao relativismo cultural.
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TEMPO PRISIONAL: morte em vida

Jaqueline Carvalho Quadrado?®

Resumo: Este artigo chama a atengao para o encarceramento de mulhe-
res, em que recai a logica disciplinar, os micro poderes, o disciplinamen-
to, as normatizagdes, a normalidade de um espago e de dois tempos- 1a
fora e dentro-, que permeiam as narrativas sobre as experiéncias prisio-
nais. Apresenta-se parte das reflexdes da pesquisa empirica realizada
na Unidade Prisional Feminina de Palmas, estado do Tocantins (Brasil).
Propde-se uma leitura sobre a maneira pela qual as mulheres constroem
sua subjetividade, falando de si mesmas e de suas experiéncias prisio-
nais, a forma como se dao as privacoes afetivas e materiais e o controle
dos corpos. Constata-se a precariedade da vida e o itinerario do abando-
no afetivo e material, que aliada a uma atribui¢ao de crime, evidencia o
corpo como uma tecnologia politica ao qual estdao expostas. O fato é que
o encarceramento de mulheres, na forma que é executado, consiste na
precarizacao de vidas e aplicacao do controle e docilizagao dos corpos.

Palavras-chave: mulheres; encarceramento; privagoes; politica do cor-
po; biopolitica; biopoder.

Introdugéo

O lugar de onde as mulheres falam sobre sua condigao ¢é
importante para perceber e problematizar subjetividades produ-
zidas no tempo prisional. Na pesquisa realizada, foi observado

3 Doutora em Sociologia pela Universidade de Brasilia. Professora no Programa de
Pés-Graduagao em Politicas Ptblicas (PPGPP) e nos cursos de graduagao em Ciéncias
Sociais — Ciéncia Politica, Direito e Servico Social da Universidade Federal do Pampa,
Campus Sao Borja/RS. Pesquisadora e Lider do Grupo de Pesquisa em Género, Etica,
Educac@o e Politica (GEEP/CNPq). E-mail: jaquelinequadrado@unipampa.edu.br
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que as mulheres atuam e procuram compreender sua situagao,
a partir dos processos de subjetivagao que sdo descontruidos e
construidos cotidianamente.

As narrativas evidenciam a consciéncia de seu lugar social,
e das constantes lutas e re-existéncias que travam em busca de
constituirem uma nova identidade. Elas demonstram um grande
desejo de tomar seus destinos em suas proprias maos, e a relagao
com as/os filhas/os é parte fundamental desta narrativa. Algu-
mas vozes falam de uma condigao social e politica subalterniza-
da. Outras silenciam; um siléncio de resisténcia.

O material empirico que sustenta a elaboragao dos argu-
mentos é resultante da pesquisa de doutoramento em Sociologia
pela Universidade de Brasilia, intitulada: “Fragmentos de uma
genealogia de mulheres no contexto prisional: um estudo de
narrativas sobre a experiéncia de aprisionamento”, e constitui-se
de entrevistas em profundidade, com mulheres em regime de
encarceramento na Unidade Prisional de Palmas, do estado do
Tocantins (Brasil). As entrevistas foram realizadas em espago
reservado, sem a presenca das agentes prisionais. Em média, as
entrevistas duraram em média duas horas. Foi mantido sigilo
dos nomes das entrevistadas. Os nomes das mulheres sao ficti-
cios e foram atribuidos pela pesquisadora. A cor das presas foi
autodeclarada, assim como os demais dados sociais. O roteiro de
entrevista semi-estruturada foi dividido em perguntas relativas
ao perfil das presas, situagao pregressa a prisao, condi¢des em
que a detencao ocorreu, contato com o crime, condigdes de cum-
primento da pena, vida no carcere e perspectivas futuras. Opta-
mos pela transcrigao literal das entrevistas, evitando ao maximo
interferir nas falas.

Evidentemente, a autora nao pretende ter fundamentado
seu argumento em uma reconstrugao exaustiva de todo o mate-
rial coletado®. A inteng¢ao do presente artigo é explorar o sentido

4 A presente analise ndo utiliza todas as entrevistas realizadas, e ndo apresenta uma
sistematizagdo de todo o questiondrio. Os argumentos, os dados e analises apresen-
tados neste artigo integram a pesquisa de doutoramento, intitulada: “Fragmentos de

338 (DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA:
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



das narrativas das mulheres, oferecendo uma possibilidade de
interpretacdo — que pode ser tomada, a0 mesmo tempo, como
hipotese e plano de trabalho — sobre suas percepg¢des a respeito
do tempo “la fora” como um tempo morto, e o tempo “dentro”
como morte em vida, e os significados que atribuem as suas pro-
prias experiéncias para lidar com as privagoes afetivas e a poli-
tica do corpo.

Breves apontamentos sobre o0 Tempo: “La fora” e “Dentro”

A primeira vez que entrei na Unidade Prisional, encontrei-me,
dentro dos muros da prisao, com pessoas que estavam ali ha cerca
de um més, um ano, dois, trés, quatro anos. Com certeza, a nogao
de tempo ¢é diferente para as presas. Todas externaram, em suas
narrativas, o tempo que la estavam e que faltava para sair. “Falta
trés anos para eu sair (Clair) ”. Como, entdo, entender esse tempo,
as representagoes, as vivéncias? Foi necessario repensar as estra-
tégias de pesquisa. Teria que entender minha situa¢dao de “estar
fora” para poder perceber essa outra realidade de “estar dentro”.

Desse modo, esta secao nasceu dessa inquietacao em rela-
¢ao ao tempo e espaco prisional. Assim, comecamos a refletir
sobre os componentes do encarceramento prisional, os espagos
e o tempo 1a dentro, seus efeitos sobre a vida cotidiana e sobre
a subjetividade das mulheres presas, suas estratégias de adapta-
¢ao e de resisténcia.

Ressaltamos que nosso trabalho nao focalizou a estrutura da
instituicdo penitencidria, sua organizacao interna, suas hierar-
quias, embora alguns desses aspectos aparecessem necessaria-
mente nas narrativas. Nosso propdsito foi de conhecer a institui-
¢do viva, a que esta latente regularmente muros adentro.

A reclusao prisional rompe com as coordenadas de tempo
e espaco de fora, e esse ¢ um mecanismo poderoso de destrui-

uma genealogia de mulheres no contexto prisional: um estudo de narrativas sobre a
experiéncia de aprisionamento”, orientada pela professora doutora Lourdes Maria
Bandeira, no Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia/DF.
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¢ao, que sofrem as mulheres encarceradas. A sensagao de tempo
morto é muito forte e, por isso, essa representagao se faz presente
em toda a experiéncia prisional. O tempo na prisao € o tempo
quieto, da espera, tempo que nao passa. S6 o tempo da visita,
quando existe, corre tao rapidamente como o de fora, o do antes.
Tempo que ocorre em um espago infimo. O espago da prisao,
regulamentado é um espago arbitrdrio. Um tempo e espago que
deverao ser reformulados para sobreviver e resistir a reclusao.

A sobrevivéncia compreende estratégias de adaptagao, como
o acatamento e a submissao, que podem chegar, inclusive, a co-
laboragao e estratégias de resisténcia, que se baseiam na revolta
a “infantilizagao”, e na necessidade de manter-se como pessoas
com pensamentos e sentimentos. Em certa medida, isso se efe-
tiva por meio dos contatos com o “l1a fora”, com os familiares
que tém permissao para visita-las, por meio de cartas e telefone-
mas. Igualmente dependera a construcao de lagos de afetividade
“dentro” da prisao. Diante de uma nova realidade, constituirao
relagdes entre elas e, assim, reconstituem a si mesmas.

As rebelides/os motins, as greves de fome, os gestos sao
também formas de canalizar a necessidade de serem escutadas
e reconhecidas como sujeitos de direitos. As presas manifestam
diversas agOes politicas de resisténcia, segundo a gravidade do
conflito. O mundo exterior ainda figura como uma referéncia
para as presas, quaisquer que sejam as esferas da vida: familia,
trabalho ou lazer; “presenca ausente” do exterior na prisao.

As fronteiras materiais da prisao delimitam, de fato, um qua-
dro temporario de vida especifico, dotado de alguma autonomia
e, certamente, um quadro de rela¢des sociais com dinamicas pro-
prias. Mas, como o reconheceu Goffman,

[...] os campos de vida recriados na prisao nao anulam,
nem substituem, os exteriores, permanecendo estes como
referentes para os internados. Como se disse, familia, resi-
déncia e profissao continuam no exterior e o que no encar-
ceramento se lhes sucede nao possui o mesmo significado
(pense-se, por exemplo, no trabalho prisional), ndo define
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pertencas, nem produz identidades de modo equivalente.
Neste sentido, a prisao nao seria verdadeiramente “totali-
zante”. Nao o seria também porque a reclusao represen-
taria um intervalo na vida dos individuos e seria vivida
como tal, como uma suspensdo ou um paréntesis no seu
percurso, como um tempo de outra natureza (2008, p.22).

Nao posso deixar de perceber como a ambiguidade esta sem-
pre presente na maioria dos assuntos relacionados a este estudo.
Os muros tornaram-se também um ponto de partida tedrico para
se perceber, a partir dai, relagdes que ultrapassam seus proprios
limites. Em outras palavras, a impressao que se tem € a de que, a
partir do estabelecimento desses limites, surgem fronteiras. Mas
essas fronteiras engendram, na verdade, a possibilidade de esta-
belecer um movimento continuo entre o “dentro” e o “fora”, ou
melhor, entre o espaco prisao e o espaco la fora.

O “dentro” e “fora” da prisao estdo interligados e se comu-
nicam como se fossem um movimento pendular entre dois an-
gulos, por meio de relagdes entre detentas e agentes, técnicos e
detentas e familiares. E como, a partir desse movimento, criam-
se tipos de relagdes. As agentes penitencidrias e os familiares,
justamente por transitarem entre o lado de fora e o de dentro da
prisao, sao a ponte que une os “dois mundos”. Existe uma linha
muito ténue que traz preocupagao, como motivagoes, esperancgas
de que algo podera a vir a ser.

As entrevistadas, em suas falas, quando perguntadas da re-
lagao e da influéncia das “agéncias de ressocializagao”, das pre-
sas e do trabalho das agentes penitencidrias, responderam que,
na maioria das vezes, sofrem um processo de aprisionazagao. O
contato prolongado com outras pessoas, vivenciando praticas e
valores intramuros, faz com que as presas recebam e mantenham
muito das caracteristicas do comportamento vivido dentro da
prisao.

Nas palavras de Foucault (2001a, p.91), “1a onde ha poder
ha resisténcia e, no entanto, - ou melhor, por isso mesmo- essa
nunca se encontra em posi¢ao de exterioridade em relagao ao
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poder”. Em certa medida, isso se efetiva por meio dos contatos
com o “l4 fora”, com os familiares que tém permissao para visi-
ta-las, por meio de cartas e telefonemas. Igualmente dependera
a construgao de lagos de afetividade “dentro” da prisao. Diante
de uma nova realidade, constituirao relacdes entre elas e, assim,
reconstituem a si mesmas.

A historiadora Michelle Perrot (1988) afirma que:

[...] as mulheres encarceradas sao as mais abandonadas, as
mais marginalizadas, como se o pior nelas fosse a contra-
veng¢ao a norma do feminino. Sdo marginalizadas nao so-
mente por serem privadas da liberdade e dos direitos que
a liberdade lhes garante, mas também porque sao abando-
nadas pela familia, esquecidas pelos amigos, namorados,
maridos ou companheiros e também pelos préprios filhos
(p-269).

As reclusas sao privadas da convivéncia familiar, do amor,
do crescimento dos filhos, dos lagos de amizade e de tantas outras
pequenas felicidades que, provavelmente, s6 a vida extramuros
lhes proporcionaria. As condi¢des de subsisténcia no carcere,
para estas mulheres, beiram a desumanidade. Talvez, a desuma-
nizagao, como a mortificagdo do eu, seja um mecanismo de con-
trole e de subjugacdo, como relatam as mulheres, mostrando que
tém total consciéncia de que estas condigdes sao inadequadas.

Estar presa nao significa apenas estar privada de liberdade e
da vida extramuros; estar presa significa lutar pela vida, sobre-
vivéncia, lutar para que o sistema penal nao as engolissem e nao
as transformassem em meros objetos numerados, despossuidas
de si mesmas. Estar presa era algo que nenhuma mulher queria,
portanto, significava lutar para reconquistar o bem mais precio-
so que haviam perdido: a liberdade.

O tempo vivido na reclusao, seja por breve ou longo perio-
do, significava apenas um percurso na trajetdria de vida dessas
mulheres. Significava apenas uma fase a espera de julgamento
ou cumprimento de pena. O tempo da pena é considerado ape-

342 (DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA:
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



nas um intervalo, um tempo de outra natureza. Nesse sentido,
a prisao representa uma passagem na vida dessas mulheres e é
vivida como tal, como uma suspensao ou um paréntese no seu
percurso.

O referente para essas mulheres presas continua sendo o
mundo deixado extramuros, o mundo externo, anterior a prisao.
Embora algumas mulheres tenham sido abandonadas por seus
familiares, ainda sonham em reconstruir suas trajetdrias de vida,
diferentemente, do passado.

O tempo prisional e as privagoes afetivas e materiais

Nesta secao, dedicamo-nos a analise de excertos extraidos de
entrevistas realizadas com mulheres encarceradas®, com o intui-
to de compreender como, nos discursos delas, produzem-se pro-
cessos de subjetivacdo a partir do “tempo” de institucionalizagao
em uma Unidade Prisional. As andlises destas entrevistas foram
agrupadas a partir de temas suscitados por regularidades enun-
ciativas. Assim, com maior frequéncia, surgiram nas entrevistas
dois temas de atuagao de uma biopolitica: Praticas divisoras: po-
der, saber e verdade; Praticas de poder, controle e normalizagao.
E importante ressaltar que, embora os efeitos de sentido produ-
zidos nos excertos apontem para outras possiblidades tematicas
de andlise, o agrupamento deles nos dois eixos acima referido
apenas obedeceu a um recorte analitico.

Insta esclarecer os conceitos de biopoder e biopolitica, elabo-
rados por Michel Foucault (2005):

O biopoder, enquanto convergéncia do poder discipli-
nar e da biopolitica, é uma forma de poder, ao mesmo
tempo, individualizante e totalizante. Enquanto o poder
disciplinar tem como objeto o corpo, a biopolitica se vol-
ta para o corpo multiplo que seria a populagao, para o
homem como parte da espécie biologica. Sua énfase é so-

5  Para preservar identidades, as entrevistadas foram identificadas por nomes femini-
nos aleatdrios, Bruna, Lira, Angela, sucessivamente.
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bre os fendmenos em massa e de longa duragao, através
de mecanismos de previsao, de estimacao estatistica, de
ponderagdes globais, procurando um equilibrio e uma
regulacao no nivel social. Assim, a biopolitica se ocupa
dos processos das populagoes, da demografia, das taxas
de reproducao e nascimento, da higiene publica, entre
outras. De que se trata nessa nova tecnologia do poder,
nessa biopolitica, nesse biopoder que esta se instalando?
Eu lhes dizia em duas palavras agora ha pouco: trata-
se de um conjunto de processos como a proporc¢ao dos
nascimentos e dos 6bitos, a taxa de reproducao, a fecun-
didade de urna populagao, etc. Sao esses processos de
natalidade, de mortalidade, de longevidade que, justa-
mente na segunda metade do século XVIII, juntamente
com uma porgao de problemas econémicos e politicos (os
quais nao retorno agora), constituiram, acho eu, os pri-
meiros objetos de saber e os primeiros alvos de controle
dessa biopolitica (FOUCAULT, 2005, p. 290).

Feitas essas consideragdes introdutorias, passamos entao a
apresentar, resumidamente, os excertos extraidos da pesquisa
empirica. Na sequéncia, trazemos as narrativas das presas com a
inten¢ao de contextualizar os cendrios, de modo que sejam des-
tacadas as peculiaridades do sistema, chamando atengdo para as
individualidades dos casos das mulheres que nele estao, sem,
contudo, perdermo-nos em abstra¢des tedricas, mas, sim, bus-
cando uma aproximacao da realidade.

Acreditamos que algumas entrevistadas procuravam “falar
melhor” para impressionar a entrevistadora. Na verdade, muitas
davam grande importancia ao fato de serem ouvidas por alguém.
Esse fato foi externado por uma entrevistada -Nazaré- que disse
que ia falar comigo porque pela primeira vez alguém queria sa-
ber o que ela tinha para dizer, sem agressoes fisicas ou verbais.

Observamos que uma mulher se vestiu com um vestido lon-
go e aparentemente ndo de uso rotineiro, e se maquiou para a
entrevista. Entretanto, disse que ndo queria dar entrevista, pois
nao queria mais falar sobre o assunto.
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O impacto da prisao na vida das mulheres ndo é pequeno.
Elas perdem nao somente a liberdade, mas muitos dos lagos afe-
tivos e familiares. A familia se desintegra, os filhos vao para um
lado, os maridos, companheiros e namorados para outro. As mu-
lheres reclusas sao, muitas vezes, abandonadas a prépria sorte.
A socidloga Julita Lemgruber (2010) refere-se que as mulheres
presas, além da solidao, o que as tortura € a incerteza.

Incerteza de onde os filhos estao, se estao bem cuidados
ou maltratados. Elas, geralmente, sdo abandonadas pelos
familiares na solidao do carcere. Os lacos afetivos sao des-
feitos. Os homens presos tém certeza que os filhos estao
com as maes; ja as mulheres presas, a Unica certeza que
tém é que os filhos nao estdo com os pais. A perda de vin-
culo com a familia (pais, filhos, irmaos, tios etc.) é comum
na vida das detentas (p.28).

As vezes, 0 pouco contato que mantém com os familiares é
por meio de correspondéncias e/ou telefonemas. As visitas que
as presas recebem na prisao sao em geral de maes, irmas, tias e
cunhadas. Os maridos, companheiros ou namorados quase nun-
ca aparecem. Até mesmo porque a prisao rompe com esses lagos
amorosos.

As presas revelam que seus filhos ficaram sob os cuidados de
familiares ou no abrigo; raramente com os pais. Primeiro, porque
os homens refizeram suas vidas, formaram novas familias com
outras mulheres, nao levando os filhos. Segundo, porque, em al-
guns casos, os pais das criangas também estdo na prisao. Assim,
as criangas acabam ficando sob a tutela dos avds, tios e tias, ou
sob guarda judicial e sdao enviadas para o abrigo. Justificaram
também a auséncia dos pais, devido a elas terem assumido sozi-
nha a guarda dos filhos, ou seja, declararam-se solteiras; no caso
de algumas, o pai ndo assumiu a paternidade, ou desconhecem
o paradeiro deles.

Lira estd presa com sua unica filha mulher, na mesma cela.
Relata que as duas passam momentos dificeis. Os outros dois

(DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA: 345
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



filhos, apenas um acompanha seu processo. O outro, nao quer
falar sobre ele. Denota uma magoa.

Andrea diz “sinto saudades de minha filhinha. Ficou 1 com mi-
nha mde. Esta bem cuidada”.

A partir do momento em que as mulheres entram na pri-
sao, muitos dos lacos afetivos e familiares ja tao frageis e con-
flitivos se esfacelam diante da distancia geografica, da situagao
econdmica precaria dos familiares, do sentimento de vergonha,
da falta de afeto, compaixao, solidariedade, entre tantos outros
sentimentos. Nem todas recebem visitas sistematicas ou noticias
por cartas ou telefonemas.

Ao contrario de Bruna, que revelou que

“A Convivéncia familiar melhorou depois que vim pra cd. Meu
pai se preocupa mais comigo, vem me visitar, deixa dinheiro ou
frutas, coisas de comida; meu irmdo quer saber tudo o que acon-
tece comigo, o que eu fago, o que eu como; minha mde vem me
visitar, parece até que ela melhorou depois que vim para cd. Estd
estudando, fazendo um curso superior a distdncia”.

As presas, ao usufruirem das saidas temporarias, no regi-
me semiaberto, visitavam os familiares que lhes consideravam
ainda como um membro familiar - pais, filhos, irmaos e tios -,
isso quando ndo haviam sido abandonadas por eles. No sentido
de represalia, medo, preconceito em nao aceitar uma familiar na
condigao de presa. O estigma esta presente nessas relagoes.

Elas ndo tinham mais a sua casa, nem mais o marido, o com-
panheiro ou o namorado para visitar. Eles ndo esperavam por
elas. Com a prisao, sao destituidas do espago moradia, residén-
cia. Aquelas que tinham os maridos, companheiros ou namora-
dos também presos, tentavam preservar os lagos visitando-os ou
recebendo a visita deles na Unidade Penal Masculina de Palmas/
TO. Enquanto iguais, os lacos continuavam, ja como diferentes
os lagos se fragilizam e se rompem.

Igualmente as histdrias ja tdo marcadas pelo abandono, pela
violéncia no ambito privado e nos espagos publicos, e por tantas
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outras mazelas que elas enfrentaram ao longo da vida, a prisao
imprime marcas ainda mais profundas no que tange a solidao,
incertezas e desagregacao da familia.

Analisando as narrativas, percebemos os impactos causados
na vida delas pela prisao. Os relatos desvelam o abandono e as
privagdes que elas tém dentro daquele ambiente indspito e soli-
tario, mas mostram também como elas foram construindo novas
subjetividades, sociabilidades, ou seja, (re) inventando o cotidia-
no.

Para Michel de Certeau (2009, p.38), o cotidiano se inventa
com mil maneiras de caga ndo autorizada. As mulheres reclu-
sas aprenderam a inventar o cotidiano, a driblar a situagao de
subordinagdo a que estavam sujeitas na prisao, subvertendo ou
rejeitando direta ou indiretamente as normas. Se elas nao tinham
poderes para modificar as praticas cotidianas impostas, elas con-
tornavam-nas atribuindo significados e representagoes diferen-
ciadas daquelas estabelecidas e esperadas pela instituicao penal,
criando estratégias e resisténcias.

O autor afirma ainda que muitas praticas cotidianas sdao do
tipo tatica, ou seja,

[...] a tatica depende do tempo, vigiando para “captar
no voo” possibilidades de ganho. O que ela ganha, nao
o guarda. Tem constantemente que jogar com os aconte-
cimentos para os transformar em “ocasides”. Sem cessar,
o fraco deve tirar partido de forcas que lhe sdo estranhas
(CERTEAU 2009, p.46).

Por meio das narrativas, percebemos como elas se utiliza-
vam da astticia, das brechas do sistema penal, dos micro pode-
res, das artes de “negociar”, driblar, como se aproveitavam das
ocasides para alcancar seus intentos, pequenos sucessos, mas
que lhes proporcionavam dentro da prisdao uma multiplicidade
de novos sentimentos e subjetividades.

A maioria das mulheres presas eram maes. Algumas delas
tiveram a oportunidade de ter os filhos menores junto a elas,
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por algum tempo. Nao tinha creche da penitencidria, somente o
abrigo. Ao ingressarem na prisao essas mulheres viram seus fi-
lhos serem divididos entre os familiares, dispersando-se, ou indo
para institui¢des de abrigo aos menores, como é o caso da presa
Maria.

Muitas sao as dificuldades enfrentadas pelas presas, desde
a desintegragao familiar, devido a falta de contatos e vinculos
com os familiares e filhos, até mesmo a internagao judicial dos
filhos em abrigo, como aconteceu com uma delas, sem contar os
sentimentos de abandono, soliddo e tantas outras dificuldades.
Lira pode ser tomada como exemplo daquelas poucas presas que
foi presa com a filha e o marido. Entrou na prisao ja sexagenaria,
embora faga muitos planos para o futuro, quando sair da prisao.
Mae de trés filhos maiores, estando presa uma das filhas na Uni-
dade, dois moram em outro estado e somente um a visita. Por
ironia ou nao, o Unico que a visita € o que sofreu duplamente
com o crime: porque a “vitima” era esposa dele e, depois, saber
que a familia, pai, mae e irma eram os mandantes. O outro filho
a rejeita segundo Lira. O marido faleceu na prisao.

Nazaré diz que, na Unidade, nunca recebeu visitas nem cor-
respondéncias. Nao mantém vinculo familiar com os irmaos de-
vido a distancia e situagao econdmica, segundo declaracao da
interna. A filha, a qual mantinha contato, mora em outra cidade.
Os outros dois filhos nao foram criados por ela, por isso nao sabe
onde estdao. A mae dela, que mora numa cidade mais préxima,
nao a visita, pois testemunhou contra ela.

Caso bastante interessante ¢ o de Maria, embora semelhante
ao de tantas outras mulheres, sua histdria intramuros desvela a
face do controle social do sistema carcerario, bem como eviden-
cia o estigma de ex-presididria que as pessoas que passam pela
prisao estao fadadas a carregar além muros. A interna é mae de
trés filhos menores, como nos relatou: as criangas foram recolhi-
das a um abrigo, pois se encontravam em situagao de total aban-
dono e pobreza. Maria aparentemente, mantém bom vinculo
com seus 3 filhos, que permanecem no abrigo para criangas, até
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que a mae esteja em liberdade e demonstre condigoes de cria-los
adequadamente.

E necessario resgatarmos um pouco da vida pregressa de
Maria para entender sua passagem pela prisao. Mulher jovem,
nao alfabetizada, moradora de uma cidade no interior do Estado,
trabalhava em servigos domésticos, alugava uma casa e susten-
tava sozinha os trés filhos. Nunca teve passagem anterior pela
policia. De origem humilde, oriunda do estado do Maranhao, foi
morar ainda jovem em outra cidade, em busca de melhores con-
digdes de vida. Saiu de sua terra natal, impulsionada por outra
irma que ja morava fora. Teve trés filhos, mas sempre os cuidou
sozinha. A presa conseguiu, apesar da prisdao, manter vinculo
com os filhos que estdao no abrigo, o que possibilita aos trés ir-
maos preservarem os lagos. Eles a visitam com frequéncia, pois
sao levados em veiculo oficial, destinado para tal servigo.

No momento em que recém voltava de uma das saidas (pro-
gressdao da pena), questionei-a sobre moradia, filhos, trabalho,
considerando-se que tudo tinha se desagregado, filhos num
abrigo, imovel era alugado e foi desocupado, moveis espalhados
nao sabe por onde. Perguntei-lhe o que ela pensava ou planejava
para quando saisse da prisao. Disse-me:

“Vou lhe confessar no dia que sai daqui (1iltima saida) tomei o oni-
bus até a rodovidria, para depois tomar outra até minha cidade para
conversar com meu irmdo. Ld na rodovidria conheci um homem que
chegou em mim. ”

O que se percebe aqui € o estigma de ex-presididria sendo
demarcado pela propria prisao, imprimindo marcas na vida de
quem passou por ela, pois como afirma a historiadora Michelle
Perrot (1988, p.269): “A prisao mata. Ela estigmatiza”.

Ainda em relagao a isso, o socidlogo Pedro Bodé de Moraes
afirma que a prisao marca indelevelmente,

[...] aqueles que por ela passa a partir de uma complexa
inter-relacdo entre a maneira como os ex-internos se veem
e como a sociedade os V&, que por sua vez determina a ma-
neira como os ex-presos se perceberdo. Situagao que esta
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relacionada aos processos de estigmatizacao e de morti-
ficagdo produzida no interior das institui¢des prisionais
(2003, p.188).

Mulheres como Nazaré, Helena, Lira, Sheila, Teresa, Eliza,
Andréa, Rosa, Mariana, Roberta e Angela viram suas familias se
desorganizarem a partir do seu aprisionamento, presenciando a
auséncia de familiares e os filhos que, na maioria das vezes, fica-
ram sob o cuidado de parentes e pessoas conhecidas.

Roberta diz que é mae de dois filhos menores, sendo que a
mais velha se encontra na companhia do pai, primeiro marido da
interna e a outra na companhia da avé materna.

Angela era casada. O vinculo afetivo familiar esta prejudi-
cado, em todo tempo que ficou presa so recebeu a visita de sua
filha, segundo a interna seus filhos menores nao tém conheci-
mento de seu paradeiro.

Helena conserva vinculo familiar com a mae.

Eliza, mae de dois filhos que se encontram sob a guarda das
avoOs materna e paterna, numa cidade do interior do Maranhao.
O vinculo familiar, embora existente, mostra-se distante e sem
contatos. Informa que seus pais residem em uma fazenda.

Como se apura em muitas das narrativas, algumas mulhe-
res presas conseguem manter vinculos afetivos com maridos
ou companheiros, que também estdo presos numa unidade do
Complexo Penitenciario do Estado. As que cometeram delitos
sem a participacao dos/as companheiros/as, foram abandonadas.
Além disso, observamos que outras mulheres construiram novos
lagos afetivos e conjugais dentro da prisdao, com outras presas,
frutos desses novos relacionamentos amorosos. Além de mari-
dos, companheiros ou namorados, algumas mulheres tinham
outros familiares presos.

A presa Bruna e sua companheira foram presas por terem
assassinado um homem que ela supunha ser amante da compa-
nheira, crime no qual foram rés confessas. Inicialmente, convi-
viam no mesmo espago-cela. Relata que, com o passar do tem-
po, o relacionamento terminou e se separaram fisicamente do
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mesmo espago a pedido da outra, e que ela resolveu continuar
no “Carandiru”. Diz que estabeleceu um novo relacionamento
afetivo, com a qual fazem planos para quando sairem morarem
em outro Estado.

O que se percebe é uma luta silenciosa e dolorosa das mulhe-
res, uma solidao afetiva e sexual, uma resisténcia confusa, que
ora pende para o lamento em razao das perdas sociais, econo-
micas e familiares sofridas, ora pende para a esperanca de uma
vida melhor fora do carcere. Constata-se também, que muitas
nao assimilaram que o tempo la fora esta morto, que nao existe
mais, que é passado. Fica evidente em algumas narrativas, que
o tempo dentro da prisao é uma morte em vida. Outras, também
ndo conseguem interpretar esse tempo dentro da prisao, por ne-
garem seus atos 14 fora, por negarem que sua vida mudou radi-
calmente, que ndo é a mais a mesma pessoa.

A tecnologia politica do corpo: prazeres sujeitados

O ritual de espera das mulheres presas, externados por elas,
evidencia como as visitas sociais ou intimas sao aguardadas com
muita ansiedade e expectativa por elas, uma vez que elas nao
esperavam apenas as visitas, mas ao mesmo tempo momentos
de afeto, carinho, sociabilidade e, além disso, por alimentos, pro-
dutos de higiene, materiais para artesanato, roupas, entre outras
coisas. Aguardavam, principalmente, serem lembradas de sua
existéncia.

No entanto, nem todas as mulheres recebiam visitas, porque
maridos, companheiros, namorados e familiares haviam aban-
donando-as na prisao, como ja salientamos. As que nao recebem
visitas ficam isoladas das demais, como nos relataram, pensando
em muitas coisas, como diz Vania “porque aconteceu isso comigo,
porque estou aqui? Falo para mim mesma, vdrias palavras de raiva, de
indignacdo”. Julia diz que fica deitada, esperando o tempo passar.
Nazaré “prefiro ficar quieta no meu canto, pedindo para esse dia passar
logo”.
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Apreendemos dos relatos que, na Unidade, as visitas sociais
- de familiares- ou intimas - de maridos ou companheiros- acon-
teciam aos domingos, mas também em dias de festa - Natal, Pas-
coa, ou outro tipo de “evento” promovido dentro da Unidade
Penal.

As visitas na Unidade aconteciam aos sabados, dia em que
as reclusas, visitavam seus maridos e companheiros também
presos, pois algumas delas eram autorizadas judicialmente a re-
alizar visitas intimas, desde que comprovados os lagos conjugais
com o interno visitado. Contudo, devemos ressaltar que as inter-
nas estavam na sua grande maioria privadas do direito sexual,
ou seja, nao tinham direito as visitas intimas. Nao tinham acesso
a relagOes heterossexuais, pois algumas eram vitvas, ou, entao,
os maridos e companheiros haviam abandonando-as na prisao.
E outras nao tinham como comprovar lagos conjugais.

Embora se exponha uma realidade para tempos mais recen-
tes, fica comprovada a continuidade na restrigao as visitas inti-
mas, excluindo muitas mulheres do direito sexual na vida intra-
muros. Mas o que leva a institui¢do penal a restringir o acesso
ao direito as visitas intimas para as mulheres reclusas? Porque
esse direito nao pode ser vivido por todas as presas? Como ave-
riguamos, os critérios exigidos para que elas possam ter direito
as visitas intimas sao muito rigorosos e inflexiveis.

As argumentagOes sobre esse fato se fundamentam, por um
lado, na preocupagao da institui¢do penal em evitar a possibi-
lidade de gravidez dessas mulheres e a prevencao de doengas.
Por outro, a precaucao contra possivel “promiscuidade” dentro
das unidades femininas, caso liberassem o acesso as visitas inti-
mas. Para se precaver dessas situagoes, a institui¢ao cria formas
de controle da sexualidade, impondo condigOes e restrigdes ao
direito sexual.

As presas sao tratadas como se nao tivessem desejos ou ne-
cessidades sexuais, como se a privagao e abstinéncia sexual fos-
sem mais faceis de serem suportadas por elas. Do mesmo modo,
as argumentagoes sobre as preocupagoes com a gravidez e trans-
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missao de doengas nao se sustentam, pois, muitas mulheres que
tém acesso as visitas intimas acabam engravidando durante as
visitas aos maridos e companheiros também presos.

Tais praticas constroem um controle sobre o corpo, instau-
rando a dominagao a partir da classificagdo do outro. Foucault
(1987) observa que o corpo foi estudado por muito tempo em
termos bioldgicos e que, em oposigao a este enfoque dado ao cor-
po, ele opta por compreendé-lo como um campo politico, como
o espago em que as relagdes de poder se manifestam, marcando
-0, dirigindo-o, sujeitando-o a certas praticas produtoras de sub-
jetividades. Estas praticas de produgao de forca do corpo estao
relacionadas com a sua utilizagao econdmica, a qual define as re-
lagdes de poder, sejam fisicas ou simbolicas. Assim, a dominagao
exercida sobre o corpo atua sobre ele de forma calculada através
de um saber definido por Foucault (1987) como uma tecnologia
politica do corpo. Tal tecnologia tem a ver com o estabelecimento
de controle sobre suas forgas, através de sua instrumentalizagao.

Contudo, ha outros pontos que merecem ser destacados. Es-
sas mulheres privadas de seus direitos sexuais, sem acesso as
visitas intimas, estao sendo impedidas de seus direitos reprodu-
tivos, ou seja, da escolha ou ndo da maternidade, uma vez que
a maioria delas sao mulheres jovens, em idade reprodutiva. To-
davia, as que tém acesso a relagdes heterossexuais, do mesmo
modo sao impedidas do mesmo direito de escolha a reprodugao,
quando a prisao negligencia informagdes e nao oferece métodos
contraceptivos as presas.

Note-se uma hierarquia de saberes, onde a biomedicina se
situa no topo da escala como um saber cientifico e sistematizado:

Por “saberes sujeitados”, eu entendo igualmente toda
uma serie de saberes que estavam desqualificados como
saberes ndo conceituais, como saberes insuficientemente
elaborados: saberes ingénuos, saberes hierarquicamente
inferiores, saberes abaixo do nivel do conhecimento ou da
cientificidade requeridos (FOUCAULT, 2005, p. 12).
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Nesse processo, o outro € subjetivado com base em interpre-
tacdes produzidas a partir da exclusdo, separagao e interdicao.

Algumas presas passaram a viver experiéncias homoafetivas
nas relagoes intramuros. Essas relacdes compreendem trocas de
carinho, afeto, companheirismo, apoio e cumplicidade. Do mes-
mo modo, sdo também perpassadas por sentimentos de ciimes,
conflitos, envolvimentos em brigas, ameagas e agressoes corpo-
rais para “defender” ou preservar seu objeto de amor, no caso,
as parceiras.

A socidloga Julita Lemgruber (1998), em estudo realizado
na Penitenciaria Talavera Bruce, no Rio de Janeiro, explicita a
dificuldade para se conceituar homossexualidade dentro daque-
le estabelecimento penal. Para a direcao e as guardas, o simples
fato de duas internas estarem sempre juntas ja despertava a sus-
peita de que ambas estavam se relacionando sexualmente, dai
aumentava a repressao e vigilancia sobre elas. Ja, para as pro-
prias internas, as relagdes homossexuais so se caracterizavam se
houvesse beijos na boca e a relagao sexual de fato. Pelos relatos
da autora, a hora do banho das internas na Unidade, que aconte-
cia no alvorecer, quando as celas eram abertas e se dirigiam aos
chuveiros instalados nas galerias, era a hora em que muitas de-
las, driblando a atencdo das agentes de seguranca penitenciaria,
aproveitavam para se relacionar sexualmente com as parceiras,
que nem sempre dividiam a mesma cela.

As circunstancias vividas intramuros, aliadas ao assédio de
outras mulheres presas, levavam algumas internas a aderirem
a homossexualidade. Essa forma de relacionamento se deve em
parte as restricdes burocraticas as visitas intimas. E, as vezes,
motivada pela coercao fisica, pela violéncia e pela agressao (OLI-
VEIRA,2003, p.92).

Dentre as mulheres entrevistadas, encontramos indicios e
vestigios de relacionamentos homoafetivas somente na narrativa
de Bruna, mas, sem davidas, ela ndo era a tinica. Percebemos nas
narrativas, indicios de relagoes sexuais consentidas e de assédio
sexual muito forte, no cotidiano prisional. O caso de Bruna, pre-
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sa da Unidade, mostra como ela era interpelada constantemente
por outras presas a se relacionar homoafetivamente com elas. O
que gera ainda muita disputa entre as presas.

Certamente, muitas outras reclusas vivenciaram experién-
cias semelhantes as dela. Bruna é uma mulher jovem, tinha 24
anos de idade quando entrou na Unidade, condenada por crime
de homicidio. Presa junto com sua companheira; muito comuni-
cativa, tem um filho de um relacionamento “homossexual”, se-
gundo ela, que teve somente para saber como era. Bruna desper-
tara, na prisao, muitas paixdes e também muitos desafetos, como
apuramos junto a didlogos com as agentes, as quais tiveram que
intervir em alguns casos.

[...] o corpo também esta diretamente mergulhado num
campo politico; as relagdes de poder tém alcance imediato
sobre ele; elas o investem, o marcam, o dirigem, o supli-
ciam, sujeitam-no a trabalhos, obrigam-no a cerimonias,
exigem-lhe sinais. Este investimento politico do corpo esta
ligado, segundo relagdes complexas e reciprocas, a sua
utilizag¢do econdmica; é, numa boa proporgao, como forga
de produgao que o corpo € investido por relagdes de poder
e de dominag¢dao; mas em compensac¢ao sua constitui¢ao
como forca de trabalho s6 é possivel se ele estd preso num
sistema de sujei¢ao (onde a necessidade é também um ins-
trumento politico cuidadosamente organizado, calculado
e utilizado); o corpo so se torna forga util se é ao mesmo
tempo corpo produtivo e corpo submisso (FOUCAULT,
1987, p. 29).

Mariana diz que, no inicio se sentia incomodada com o assé-
dio que vinha sofrendo de algumas presas, que a pressionavam
para fazer o que elas fazem. Embora nao tenha verbalizado ex-
plicitamente o que elas fazem, a vida prisional da interna e ou-
tras reclamag0es feitas deixam implicitas as intengdes das outras
internas em relacéo a ela, novata da “Unidade”. Com rela¢ao ao
que relatou - estar sendo pressionada por outras internas para
se relacionar com elas, diz que nao estd mais tendo problemas,

(DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA: 355
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



procura se isolar, fazer seu trabalho, conversar e se dar bem com
as outras. O corpo € ao mesmo tempo produtivo e submisso nas
relacdes de poder: “Foi no bioldgico, no somatico, no corporal
que, antes de tudo, investiu a sociedade capitalista. O corpo é
uma realidade bio-politica” (FOUCAULT, 1987, p. 47).

O dito por Mariana revela menos que o nao dito, ou seja, “o
siléncio das internas também carrega dizeres” (ORLANDI,1997),
e nos permite fazer algumas inferi¢des. E bem provével que ela
tenha percebido o que a autora Raquel Venera (2003) constatou
em seus estudos: “Dentro do carcere, quem nao aprende a con-
jugar o verbo reinventar esta fadado a perder o jogo, e isso quer
dizer perder a vida, porém jogar com eficiéncia, nao ¢ nenhuma
garantia de sucesso. Um jogo que os novatos comegam a jogar
sem saber as regras (p.115) ”.

Lira fala sobre esse tema, sob um olhar de “reprovacao”,
quando diz: “Sexo ¢ muito triste. Tem coisas aqui muito feias... Mu-
lher com mulher, sabe? ”

O fato de algumas amenizarem suas queixas ou silenciar
sobre os acontecimentos, demonstra que elas, talvez, nao esti-
vessem apenas omitindo os relacionamentos que porventura te-
nham iniciado com alguma outra presa, mas denotam, principal-
mente, a sua inser¢ao nos cddigos e condutas prisionais.

Com toda a fluidez e subjetividades dessas narrativas, pode-
se apurar que as mulheres constroem na prisao novas relagoes
sociais, afetivas e de poder. Elas constroem um mundo a parte
daquele deixado 14 fora, do qual foram excluidas pela perda da
liberdade. Os novos sentimentos, subjetividades, novas formas
de sociabilidades vao sendo expressas no cotidiano dessas mu-
lheres durante sua passagem pelos espagos de reclusao. Embora
elas estivessem reclusas, privadas de liberdade, (re) inventaram
novas formas de convivio, afeto e interacao social e, acima de
tudo, buscavam o objetivo principal: reconquistar a liberdade e,
por mais dificuldades que enfrentem, sonham e almejam a vida
extramuros, criando planos e perspectivas. Assim, criam e re-
criam estratégias e resisténcias.
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As afetividades, os sonhos, as esperangas e as alegrias vi-
venciadas por essas mulheres, embora em parcelas tao infimas,
evidenciam como carregam perspectivas de dias mais felizes, de
momentos mais agradaveis, de menos abandono e solidao, de
menos preconceito e discriminagao. Também portam expectati-
vas futuras, tém projetos de vida, planos para quando deixarem
a prisdo, como apontam os seguintes relatos:

Bruna declara que, ao sair da prisao, pretende “estudar e tra-
balhar em outro Estado”. Lira diz que vai “mudar de Estado e cursar
uma faculdade”. Antdnia manifesta expectativas de, junto ao com-
panheiro, residirem com “os filhos em um sitio no interior, traba-
lhando na lavoura” para seu sustento e da familia.

Teresa, como perspectivas futuras, pretende “trabalhar como
doméstica” e, dentro das possibilidades econdmicas, retornar ao
seu ramo de atividade em que vendia roupas. Com isso pretende
montar uma “lojinha”.

Expectativas futuras: “fixar residéncia em outro Estado com a mde e
filhos”. Pretensdes em exercer atividades laborativas como domésti-
ca/diarista como também realizar, para venda, “[...] trabalhos manu-
ais em croché para seu sustento e ajuda aos seus familiares” (Sheila).

Angela diz que suas pretensdes sio de trabalhar como do-
méstica para suprir o seu sustento e dos filhos, bem como assu-
mir a responsabilidade dos filhos, que ora se encontram sob os
cuidados da avo.

Vania diz que, saindo da vida prisional, pretende trabalhar
de doméstica ou trabalhar como cozinheira em restaurantes.

Clair “quando sair quero trabalhar e cacar um marido bom”. Ao
contrario de Clair, Nazaré diz que “casar nunca mais; quero tra-
balhar e cuidar da netinha”. “Cuidar da minha familia. Trabalhar e
estudar” (Roberta).

“Ainda ndo sei bem o que vou fazer, s6 sei que serd diferente. Cuidar
mais de mim, porque até agora sé me preocupei com os outros” (Helena).

Expectativas futuras: declara retornar a residir na cidade de
origem, com seus pais e desempenhar fun¢des no comércio local
(Julia).
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Como perspectivas futuras pretende fixar residéncia em
Palmas com os filhos, inicialmente trabalhar como doméstica e,
dentro das possibilidades econdmicas, adquirir uma casa proé-
pria (Maria).

Sua perspectiva de vida futura: morar em Goiania; o filho
ja estd olhando um apartamento para quando ela e a filha sai-
rem da prisdao. Como € aposentada, pretende realizar trabalhos
voluntarios em presidios e na igreja, como anteriormente fazia.
Quer fazer curso de defesa pessoal, pois acredita que é muito
bom para a satide e para a propria defesa (Lira).

Embora as narrativas externem, de forma sucinta, os anseios
e projetos dessas mulheres para quando alcancarem a liberdade,
deduzimos que as perspectivas e esperangas sao muito mais am-
plas do que aquelas externadas em seus relatos. Certamente, os
sonhos e expectativas dessas mulheres encarceradas em relacao
a liberdade, nado estdo revelados a contento nas suas narrativas,
pois os sonhos e esperancas de quem anseia pela liberdade nao
se podem resumir em palavras, apenas em alguns momentos de
sua passagem pela prisao, sempre ha um nao dito, algo que se
esconde por detrds das narrativas e também que podera vir a
conformar planos futuros.

Nos discursos analisados, a normalizagao se traduz na re-
gulacao da vida, tanto dos individuos como das populagoes, na
medida em que as tecnologias da disciplina e da regulagao se
instauram na sociedade e regulam os corpos. Aquém, portanto,
do grande poder absoluto, dramatico, sombrio que era o poder
da soberania, e que consistia em poder fazer morrer, eis que apa-
rece agora, com essa tecnologia do biopoder, com essa tecnologia
do poder sobre a “populagao” enquanto tal, sobre o homem en-
quanto ser vivo, um poder continuo, cientifico, que é o poder de
“fazer viver”. A soberania fazia morrer e deixava viver. E eis que
agora aparece um poder que eu chamaria de regulamentacao
e que consiste, ao contrdrio, em fazer viver e em deixar morrer
(FOUCAULT, 2005, p. 294).
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Consideragoes Finais

O referente social dessas mulheres continua sendo o mundo
anterior a prisao, aquilo que ficou do lado de fora dos muros e
das grades. Entretanto, aquela vida anterior nao existe mais, ja
que a maioria delas nao tem mais um lar para voltar, a familia
se desintegrou, os lagos familiares e afetivos se desfizeram, entre
tantas outras mudancas ocorridas.

E essas mulheres também nao sao mais as mesmas, passam
por transformagdes, novas experiéncias e vivéncias, tém recebi-
do, paulatinamente, as marcas do encarceramento e do abando-
no. Todavia, elas continuam buscando tudo aquilo que est4 na
vida extramuros: a liberdade e os derivativos dela.

Averiguamos que as experiéncias dessas mulheres na prisao
nao sao inertes, mondtonas, pelo contrario, varias coisas aconte-
cem ao mesmo tempo, embora num espago e tempo programado,
controlado pelo exercicio da pratica penitenciaria. Encontramos
mulheres que foram criando e recriando o cotidiano, forjando
estratégias de sobrevivéncia, de resisténcias e convivéncia no
carcere, descobrindo novos sentimentos, subjetividades, e cons-
truindo novas sociabilidades.

Mulheres que, mesmo reclusas, encarceradas, privadas do
mundo externo, nao deixaram de sonhar, de ter expectativas fu-
turas para além da prisao. Mulheres que buscavam dentro das
minimas possibilidades oferecidas na reclusao, reinventar o coti-
diano, viver o tempo da pena apenas como um intervalo no per-
curso de suas vidas, um paréntese, um tempo de outra natureza,
um tempo morto, entendendo que tudo com que elas sonham e
almejam ainda continua 14 fora, ou seja, uma vida sem grades,
sem muros, uma vida livre.

Referéncias

CERTEAU, Michel de. A inven¢ao do cotidiano: Artes de fazer. 162 ed.
Trad. Ephraim Ferreira Alves. Petrépolis, R], Vozes, 2009.

(DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA: 359
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro,
NAU Editora, 2005.

FOUCAULT, Michel. As palavras e as coisas (4%ed., S. Muchail, Trad.).
Sao Paul, Martins Fontes, (1987a).

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. (L. Vassallo, Trad.). Petrépolis,
Vozes. (1987b).

GOFMANN, Erving. Manicomios, prisdes e conventos. Trad. Dante
Moreira Leite, Sao Paulo, Perspectiva, 2008.

LEMGRUBER, Julita. A Dona das Chaves. Uma mulher no comando
das prisdes do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Record, 2010.

LEMGRUBER, Julita. Cemitério dos Vivos: analise socioldgica de uma
prisao de mulheres. Rio de Janeiro, Editora Forense, 1993.

MORAES, Pedro Rodolfo Bodé de. Punic¢ao, encarceramento e cons-
trucao de identidade profissional entre agentes penitenciarios. Tese
de Doutorado (Sociologia). Rio de Janeiro, IUPER], 2003.

OLIVEIRA, Odete Maria de. Prisao: um paradoxo social. 3% ed. Floria-
nopolis, Editora da UFSC, 2003.

ORLANDI, Eni Puccinelli. As formas do siléncio: no movimento dos
sentidos. Campinas, Unicamp, 1997.

PERROT, Michelle. Os Excluidos da Histdria: operarios, mulheres e
prisioneiros. Trad. Denise Bottmann. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1988.

QUADRADOQO, Jaqueline Carvalho. Fragmentos de uma genealogia de
mulheres no contexto prisional: um estudo de relatos sobre a expe-
riéncia de aprisionamento. Tese de Doutorado (Sociologia). Brasilia,
Universidade de Brasilia, 2014.

VENERA, Raquel Alvarenga Sena. Cortina de Ferro: quando o estere-
otipo é a lei e a transgressao feminina (processos crime de mulheres,
em Itajai — décadas de 1960 a 1999). Dissertagcao (Mestrado em Histo-
ria). Florianépolis, UFSC, 2003.

360 (DES)FAZENDO SABERES NA FRONTEIRA:
LUTAS E RE-EXISTENCIAS



A GESTAO DO TRABALHO DO ASSISTENTE
SOCIAL NA POLITICA DE EDUCAGAQ

Jaqueline Carvalho Quadrado
Eduardo Lima?

Resumo: O estudo objetivou compreender a importancia do processo
de gestao do trabalho do Assistente Social na Politica de Educacao, mais
especificamente na Coordenacdo de Curso de Servigo Social. Questio-
nou-se, se 0s principios tedricos e metodoldgicos da gestao se aplicam
no setor publico federal, onde o trabalho a ser realizado ja obedece a
uma agenda previamente planejada e orquestrada pela esfera federal,
por obedecer a planos e metas estabelecidas pelos 6rgaos gestores das
politicas publicas. Em seguida, foi questionado, se seria possivel cons-
truir o processo tedrico-pratico da gestao e como efetiva-lo no campo
de atuacao profissional, onde a supervalorizagao trabalho burocratico
interfere diretamente na agao profissional, processo esse que contribui
para a construgao de uma pratica profissional esvaziada e acritica. Ain-
da nesta diretriz de questionamentos, também se perguntou, quais os
principios tedricos e praticos da gestao que o assistente social pode-
ria se apropriar enquanto instrumento de trabalho em sua atuacao no
setor publico, onde o profissional, esbarra rotineiramente nos limites
institucionais e nas relagdes de poder estabelecidas no aparelho estatal.
Considerou-se que o processo de valorizagao do trabalho burocratico
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vem gradativamente estimulando a burocratizagao da pratica e o vazio
profissional, fato que condiciona o exercicio profissional ao tarefismo
burocratico e rotineiro. A gestao do trabalho e a capacidade de planejar
e organizar propositivamente a acao profissional tornam-se instrumen-
tos de grande importancia na formulagao de propostas de enfrenta-
mento aos desafios postos ao profissional de Servigo Social.
Palavras-chaves: Gestao; Planejamento; Educacao; Servigo Social;Tra-
balho.

Introdugéo

O estudo objetiva compreender a importancia do processo
de gestao do trabalho do Assistente Social na Politica de Educa-
¢ao, no Curso de Servigo Social, no campus Sao Borja, da Univer-
sidade Federal do Pampa (Unipampa), enquanto espago de atua-
¢ao profissional, com vistas a reconhecer este espago, como meio
de possibilidades de universalizacao de direitos, através de uma
perspectiva de gestao democratica. O texto materializou-se apos
uma série de questionamentos tedricos e praticos relacionados
a gestao do trabalho do assistente social e sua aplicabilidade no
setor publico, mais especificamente na esfera federal da Politica
de Educacao.

Neste sentido, questionou-se, se os principios tedricos e me-
todoldgicos da gestao se aplicam no setor publico federal, onde
o trabalho a ser realizado ja obedece a uma agenda previamente
planejada e orquestrada pela esfera federal, por obedecer a pla-
nos e metas estabelecidas pelos 6rgaos gestores das politicas pua-
blicas. Em seguida foi questionado, “se seria possivel construir
0 processo tedrico-pratico da gestao” e “como efetiva-lo no cam-
po de atuagdo profissional”, onde a supervalorizagao trabalho
burocratico interfere diretamente na agao profissional, processo
esse que contribui para a construgao de uma pratica profissional
esvaziada e acritica.

Esse processo de valorizagdao do trabalho burocratico vem
gradativamente “estimulando a burocratiza¢ao da pratica e o va-
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zio profissional” IAMAMOTO, 2003, p. 161), fato que condicio-
na o exercicio profissional ao tarefismo burocratico e rotineiro.
Ainda nesta diretriz de questionamentos, também se perguntou,
“quais os principios tedricos e praticos da gestao que o assisten-
te social poderia se apropriar enquanto instrumento de trabalho
em sua atuagao no setor publico”, onde o profissional, rotinei-
ramente esbarra rotineiramente, nos limites institucionais e nas
relacOes de poder estabelecidas no aparelho estatal.

A proposta de estudo partiu do pressuposto que a categoria
ainda apresenta relativa resisténcia em reconhecer a gestao como
instrumento de trabalho e de dominio do assistente social. A nao
apropriagao de determinados principios da gestao parte do des-
conhecimento que a categoria ainda apresenta sobre a tematica
em questao. Contudo, a partir da revisao das Diretrizes Curricu-
lares da formacao académica em 1996, o curriculo minimo dos
cursos de Servigo Social no Brasil, passou a contar com a gestao,
como importante disciplina no conjunto da organizagao curricu-
lar que, também é entendida como instrumento de trabalho e de
dominio do assistente social no exercicio profissional.

Este trabalho foi realizado através de estudo documental
e bibliografico. Sendo que, o estudo documental consistiu em
abranger documentos, principalmente, os institucionais, que
contribuiram para o desenvolvimento do tema deste estudo. A
pesquisa bibliografica caracterizou-se por seu carater explora-
torio e abordagem qualitativa, objetivando assim evidenciar os
fundamentos da gestao que devidamente apropriados, contri-
buem para a realizagdo do trabalho profissional na esfera da Po-
litica de Educacao.

Gestdo e trabalho profissional: planejamento e agdo
profissional

Na trajetoria historica da profissdo, os assistentes sociais
dedicaram-se a implementacdo das politicas publica sociais,
mantendo assim, uma intrinseca relacdo com o Estado e suas de-
mandas. Considerando que desde o surgimento da profissao, o
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Servigo Social esteve presente nas diversas areas de intervengao
estatal, como mediador e executor das politicas sociais, desen-
volvidas e implementadas como estratégia de enfrentamento e
principalmente de controle as desigualdades sociais. No ambi-
to governamental, o profissional sempre foi chamado a intervir
junto as manifestagdes da questao social, nas areas da satde,
educacgao, assisténcia, habitagao entre outras politicas sociais.

Neste debate pontua-se brevemente como foram as primei-
ras aproximacodes do Servigo Social com a gestao. De acordo com
estudiosos (Nogueira 2007, Filho; Oliveira, 2012) o campo da ad-
ministra¢do, das organizag¢des e da gestao comega a ganhar certa
visibilidade no Servigo Social a partir da década de 1980, com os
movimentos de reconceituagdo e ruptura pelo qual a profissao
estava passando.

Rosa (2008) diz que a atuacao do Servico Social na gestao
tem seus primeiros registros no estudo do Servigo Social de em-
presa, campo de trabalho que foi firmando-se de forma gradati-
va e ndo somente no Brasil, mas nos demais paises da América
Latina, dos Estados Unidos e na Europa.

E notério que a Administragao e o Servigo Social sao dois
campos de objetos distintos, pois o Servi¢o Social tem como seu
objeto a questao social e suas multiplas expressoes e a Adminis-
tracdo, ou gestao, define-se como [...] modo racional e calculado
de ordenar os meios para atingir resultados (Nogueira, 2007, p.
30).

[...] o fundamento da gestdo ou da administragao € a nogao
de racionalidade, isto ¢, o uso da inteligéncia, da razao,
para encontrar os meios mais adequados com vista a rea-
lizagao de resultados. Estes sao definidos como objetivos a
alcancar, ao passo que os meios dizem respeito as pessoas,
aos modos e aos recursos que garantem a conquista dos
objetivos (NOGUEIRA, 2007, p. 31).

Isso pode significar um problema para os assistentes sociais,
mas para o pensamento administrativo € uma virtude, pois [...]
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idealmente, burocracia ¢ administracao profissional que visa,
por meio da racionalizagao e do controle do trabalho, a eficién-
cia e maximizagao de resultados (Nogueira, 2007, p. 78). Desse
modo, os gestores deverao ser liderancas capazes de atuar na
gestdo publica como agentes potencializadores na adesao do
projeto democratico de sociedade e de gestdao que se pretende
[...] o gestor publico deve ter competéncia tedrico-metodologica,
ético-politica e técnico-operacional tanto para analisar os movi-
mentos da economia, da politica, da sociedade e de seus grupos
e individuos (FILHO, 2013, p. 225).

O argumento de FILHO (2013) é bem elucidativo, quando
diz que a proposta aos profissionais assistentes sociais que atu-
am na gestdo publica é assumir a categoria “administracao pu-
blica democratica”, ou seja, aquela que tem como finalidade a
equidade, a justica social, a participagao politica, accountability’
e democracia “numa orientacao de universalizagao e aprofunda-
mento dos direitos” (FILHO, 2013, p. 220). Para este autor, esta
concepgao € que ird distinguir uma proposigao democratica da
gestdo publica de uma abordagem meramente tecnicista ou cen-
trada no mercado.

Nogueira (1998) contribui, do ponto de vista da gestao e de
seus operadores. Para a autora, o essencial numa proposta de
construgao contra hegemonica ao neoliberalismo nao esta na
apreensao de tecnologias gerenciais, mas sim na qualifica¢ao das
pessoas para atuar na fronteira entre a técnica e a politica. De
modo que, o desenvolvimento de competéncias técnicas e habi-
lidades gerenciais voltadas a realizacao do trabalho profissional
na esfera da gestao publica da politica de educa¢ao contribuem
para substitui¢do do agente subalterno e executivo por um pro-
fissional competente e qualificado para as novas fungdes requisi-
tadas ao assistente social.

Inegavelmente, a contribui¢do mais proeminente sobre pla-

3 Termo sem traducao exata para o portugués, que remete a obrigacao de membros de
um 6rgao administrativo ou representativo de prestar contas a instancias controla-
doras ou a seus representados (FILHO, 2013).
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nejamento para o Servigo Social é da autora Myrian Veras Baptis-
ta (1978). O planejamento é concebido por Baptista (1978) como
processo de aproximagao com uma determinada realidade atra-
vés de uma sistematica apoiada em conceitos técnico- operativos
e cientificos*. A autora enfatiza que ele deve ser realizado num
ciclo continuo de “reflexao-decisao-acao-reflexao”, configuran-
do assim um processo dinamico, nao linear. Para Baptista, o pla-
nejamento enquanto processo que envolve uma metodologia, é
realizado por meio das seguintes operagdes, que se ordenam e
se interrelacionam de forma dinamica: 1) reflexao; 2) decisao; 3)
acao; 4) revisao (BAPTISTA, 1978).

Baptista (1978, p.14) esclarece a conceituacao de cada uma
dessas operagdes. A operagao de reflexao “diz respeito ao conhe-
cimento de dados, a andlise e estudo de alternativas, a adaptagao
e combinacao de conceitos e técnicas de diversas disciplinas re-
lacionadas com a quantificagao dos fatos sociais”. A operagao de
decisao “se refere a escolha de alternativas, a determinacao de
meios, a definigao de prazos”. A operagao da agao relaciona-se
“a execucao das decisdes. E o foco central do planejamento”. Por
fim, a operagao de revisdao consiste numa “operagao de critica dos
efeitos da acao planejada, com vistas ao embasamento de agdes
posteriores”. O movimento de “reflexao-decisao-agao-reflexao”
assumido na decisao de planejar é caracterizado, de acordo com
Baptista (2003, p. 28), pelas seguintes aproximagoes: construgao/
reconstrucao do objeto; estudo de situagao; defini¢ao de objeti-
vos para acao; formulacdo e escolha de alternativas; montagem
de planos, programas e/ou projetos; implementacao; controle da
execucao; avaliacao do processo e da agao executada; retomada
do processo em um novo patamar.

Outro autor que contribui de forma critica sobre planeja-
mento é Pedro Demo (1988). Para Demo (1988), o planejamento
enquanto instrumento empregado pelo Estado, historicamente,

4 De acordo com Baptista (1979), o planejamento se realiza através de um processo de
aproximagdes sucessivas, que tem como centro de interesse a situagao definida como
objeto de intervencao.
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tem forte propensao tecnocratica, sistémica e impositiva. Esta
propensao tecnocratica € marcada pelo “poder do técnico” que
influéncia “fluxos e recursos, construgao de planos e programas,
formas de avaliagao e acompanhamento, em nome de um Esta-
do, que pode ser mais ou menos autoritario” (Demo, 1998, p. 42).
Em outras palavras, o planejamento ¢é restrito aos interesses de
um grupo particularizado, o dos tecnocratas. Ha uma clara dis-
tingao entre trabalho intelectual e manual, entre os que pensam
e 0s que executam e entre os que mandam e 0s que cumprem
ordens. Esse modelo sistémico do planejamento, de acordo com
o referido autor, diz respeito a tendéncia de nao propor a supe-
ragao do sistema em questao. O autor pontua que: “propdem-se
mudancas dentro do sistema, mas nao do sistema” (Demo, 1988,
p. 43).

Essas fungdes requisitadas aos profissionais decorrem de um
conjunto de novas configuragdes, que exige dos assistentes so-
ciais novas formas de realizar o trabalho profissional. Para tal
afirmagao, considera-se que a relagao estabelecida entre as mu-
dancas contextuais verificadas no modo de organizagao dos me-
canismos de produgao e reproducao da vida social e material,
nos meios de insercao do profissional no mercado de trabalho
e as novas situagdoes que emergem desse conjunto de relagdes,
confluem para a construgao de um profissional propositivo e ar-
ticulado com as novas formas de organizagao e gestao do traba-
lho profissional. Também, ha se se considerar indubitavelmente,
o enxugamento da mdaquina publica, como é o caso do contin-
genciamento de recursos financeiros das politicas educacionais,
através de novos programas do governo federal, vem apresen-
tando novos de desafios a profissao.

Nesse sentido, para a realizagdo do trabalho do assistente
social no ambito da gestdao publica, torna-se indispensavel, que
a acao profissional se fundamente e um planejamento organiza-
do, baseado nas diretrizes das politicas educacionais e diretri-
zes curriculares para o curso de graduacao, e em conhecimento
tedrico-pratico amplo e critico sobre a gestao do trabalho pro-
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fissional nas politicas educacionais. Que oportunamente contri-
buird para direcionar a agdo profissional, para além das ag¢oes
antes voltadas e limitadas a execugao terminal do tecnicismo e
do burocratismo.

Segundo Paiva (1999), o tema gestao e todo o seu aporte ted-
rico-metodologico é revestido de detalhadas recomendagdes téc-
nicas, em virtude de advir da area da administragao, entretanto:

A conceituacdo de nog¢des como eficiéncia, eficacia e efeti-
vidade; o detalhamento das diferentes fungdes gerenciais,
planejamento, organizacao, diregao e controle; a caracteri-
zagao dos diferentes niveis organizacionais — estratégicos,
tatico, operacional — encontram na bibliografia pertinente
uma série de orientagdes, andlise e exercicios que podem
ser uteis e facilitadores da organizagao do projeto de inter-
vengao do assistente social, que desempenha a fungao de
gestor na area social, dependendo do uso que se faca deles
(PAIVA, 1999, p. 90).

Ademais, é importante compreender que a administragao
se consolida como processo intrinseco a qualquer atividade que
envolva recursos, e que visa atingir algum objetivo. Desse modo,
percebe-se que a administra¢do ou a gestdao consiste em uma ati-
vidade inseparavel de qualquer situacdo que envolve pessoas,
recursos e a intencao de desenvolver e realizar objetivos. Em ou-
tras palavras, o processo de tomar decisoes sobre os objetivos e a
utilizagdo de recursos ¢é entendido por administragao ou gestao.
Desta forma, a administragao ou a gestao constitui-se de todo
processo que tem a finalidade de garantir a eficiéncia® e a efica-
cia® de agOes realizadas pelas organizagoes.

Importante destacar que na administracao o processo admi-
nistrativo compreende quatro fungdes basicas para que uma or-
ganizagao consiga a concretizagdo de objetivos: o planejamento,

5  Saber fazer as coisas de maneira adequada, resolvendo certos problemas sem gerar
aumento de custos.

6 Saber fazer as coisas certas, maximizando a utiliza¢do de recursos, obtendo resulta-
dos positivos para a organizagao.
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a organizagao, a diregao, o controle e avaliagao.

O planejamento tem como fungdo definir o processo e es-
tabelecer situagdes futuras desejadas, além de considerar os re-
cursos e 0s meios necessarios para alcangar essa situagao. A or-
ganizagao caracteriza-se como o processo de definir e detalhar o
trabalho a ser realizado, as responsabilidades para a realizagao e
distribuir os recursos disponiveis segundo critérios racionais. A
funcao de diregao visa estabelecer o processo de mobilizar e acio-
nar os recursos, especialmente as pessoas, para concretizagao das
atividades meio e fim. A funcao do controle trata-se de garantir a
realizagao dos objetivos, bem como, identificar e apontar neces-
sidades de mudangas. Geralmente o controle origina avaliagoes
continuadas o que influencia diretamente no desenvolvimento
dos profissionais, das pessoas garantindo a qualidade dos resul-
tados das acdes planejadas.

Torna-se necessario, dizer que a administragao é uma ciéncia
organizada por uma série de teorias, possui um corpo sistemati-
zado de conhecimentos, baseados em principios e conceitos que
tratam diretamente dos seres humanos. De modo que, as teorias
que fundamentam a administracdo demonstram que as fungoes
gerenciais podem ser desempenhadas por qualquer pessoa res-
ponsavel por algum tipo de atividade organizada no ambito or-
ganizacional.

Sob esta diretriz o assistente social demanda competéncias
e habilidades para construir modalidades interventivas no co-
tidiano de trabalho. E para tal proposicao, deve se apropriar de
teorias que lhe possibilite o aperfeicoamento do conhecimento
adquirindo, voltando-se para o desenvolvimento de competén-
cias e habilidades no ambito da gestao, enquanto instrumento de
trabalho e de dominio do assistente social.

Entretanto, este processo de apropriacdo, perpassa pela ne-
cessaria aquisi¢ao ou aperfeicoamento de conhecimentos sobre
0s conceitos e principios que fundamentam a gestao, enquanto
metodologia de realizagao do trabalho profissional. Por isso, res-
salta-se que antes de tudo € preciso competéncia critica para dis-
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cernir exigéncias burocraticas puramente executivas de funcoes
gerenciais que sdo requeridas do profissional. Tendo em vista
que, as particularidades que envolvem o trabalho do assistente
social postulam uma postura critica e comprometida com a con-
solidacao dos direitos sociais e ndao com a execugao burocratica e
alienada dos servigos sociais na esfera publica.

Importante mencionar que as fung¢des gerenciais desempe-
nhadas pelos assistentes sociais devem estar alinhadas com os
principios e valores fixados no Projeto Etico Politico Profissional
(PEPP) e com as prerrogativas legais que regulamentam a pro-
fissao, objetivando assim, afastar o trabalho profissional de abor-
dagens funcionalistas e meramente executivas, e permitir que se
avance em abordagens democréticas.

O Curso de Servigo Social na Universidade do Pampa

O ensino bacharel em Servigo Social no municipio de Sao
Borja iniciou-se em 2006 e tem a duragao de quatro anos, dividin-
do-se em oito semestres. De carater diurno e com uma perspec-
tiva interdisciplinar, presencial, foi o “primeiro curso de Servico
Social criado por uma Instituicao Federal de Ensino Superior no
Rio Grande do Sul, haja vista que o primeiro Curso em institui-
¢ao privada no Rio Grande do Sul j& possui mais de 50 anos”
(UNIPAMPA, 2016, p. 28). Desde de sua génese, a institui¢ao
“objetiva formar profissionais capacitados para intervir nas di-
versas expressoes da questao social, visa contribuir com o desen-
volvimento da pesquisa e da producao intelectual relacionada ao
estudo da questao social e suas multiplas expressdes na socieda-
de brasileira” (UNIPAMPA, 2016, p. 7).

A escolha pela cidade de Sao Borja deu-se a partir de um
estudo onde foi possivel perceber um baixo desenvolvimento
econdmico e social. Com isso, foi implantado o curso de Servico
Social no municipio por conta da “necessidade da construgao de
projetos locais e regionais que partissem das condigdes histdricas
do lugar, da sua cultura, dos seus recursos e da sua gente” (UNI-
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PAMPA, 2016, p. 29) e como forma de ampliar o mercado de
trabalho e o atendido as necessidades sociais, econdmicas, cultu-
rais, educacionais e de satde da populagdo sao borjense a partir
da execugao de politicas publicas.

O curso tem como objetivo geral “Promover a educagao su-
perior de qualidade, com vistas a formagao de profissionais com-
prometidos com desvendamento e intervengao na questao social
e as suas expressOes, com base nos principios e valores defen-
didos pelo projeto ético politico do Servigo Social” (UNIPAM-
PA, 2016, p. 40), para que, desta forma, os profissionais tenham
a capacidade de executar as politicas publicas através de uma
compreensao sensivel da realidade do usudrio. Situando seus
objetivos especificos em:

Preparar profissionais a partir de uma teoria social cri-
tica, que possibilite a apreensao da totalidade social em
suas dimensdes de universalidade, particularidade e sin-
gularidade; Orientar profissionais comprometidos com
a direcao social e politica do projeto profissional; Capa-
citar profissionais para a apreensao do significado social
da profissao e para o desvendamento das possibilidades
de intervencdo contidas na realidade; Subsidiar profis-
sionais com bases tedrico-metodologicos, ético-politicos
e técnico-operativos; Formar profissionais comprometi-
dos com os valores e principios norteadores do Cédigo de
Etica Profissional; Instruir profissionais com clareza das
competéncias e atribuigdes a apreensao e intervengao nas
expressoes da questao social, nos diferentes espagos socio
-ocupacionais; Proporcionar a formagao de profissionais
a partir da articulagdo entre ensino, pesquisa e extensao,
fomentando problematizag¢oes acerca das particularidades
da questao social na realidade regional de fronteira oeste”
(UNIPAMPA, 2016, p. 40).

O curso busca desenvolver no profissional uma consciéncia
nao so reflexiva, mas critica, onde o individuo seja capaz de in-
tervir na vida do usudrio e nas expressoes da questao social a
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qual o mesmo se encontra, aplicando seu conhecimento tedrico e
executando politicas publicas, sempre comprometido com o seu
Cédigo de Etica Profissional e seu Projeto Etico Politico.

A implantagao do curso no campus Sao Borja trouxe signi-
ficativas mudangas para a cidade e para a regiao, de forma que
um relevante indice de discentes formados foram aprovados em
concursos publicos, mestrados, doutorados, da mesma forma
que ocorreu uma amplia¢do no mercado de trabalho, colaboran-
do muito para a evolugdo do territério (UNIPAMPA, 2016, p.
30). Ainda nessa perspectiva, a formacao profissional deve “via-
bilizar a capacitagao tedrico-metodoldgica e ético-politica, como
requisito fundamental para a execucao de atividades técnico
-operativas, com vistas a apreensao critica dos processos sociais,
numa perspectiva de totalidade” (UNIPAMPA, 1999).

A partir desta breve contextualizacao sobre o Curso de Ser-
vigo Social, adentra-se especificamente, nas atribuigdes do Coor-
denador de Curso que estao definidas no Art. 105 do Regimento
Geral da UNIPAMPA, estabelecido na Resolu¢ao CONSUNI n®
5/2010 e disponivel, assim como todas as demais Resolugoes des-
te 6rgao, que normatizam a Institui¢dao, na pagina http://portei-
ras.r.unipampa.edu.br/portais/consuni/resolucoes/

Art. 5 A Coordenacao de Curso é a estrutura executiva
responsavel por empreender as atividades necessarias a
consecugao das finalidades e dos objetivos do Curso que
coordena, conforme legislagdes pertinentes, normas insti-
tucionais e o Projeto Pedagégico do Curso (PPC). Paragra-
fo tinico. As competéncias da Coordenagao de Curso estao
descritas no Regimento Geral da UNIPAMPA, do Campus
e do Curso (UNIPAMPA, 20194, p. 2).

Destacamos a seguir as atribui¢des que, do ponto de vista
merecem destaque (embora todas as outras tenham importancia
e devem ser conhecidas pelo coordenador):

Art. 105. Compete ao Coordenador de Curso executar as
atividades necessarias a consecucao das finalidades e ob-
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jetivos do Curso que coordena, dentre elas: II. promover
a implantagao da proposta de Curso, [...] e uma continua
avaliacao da qualidade do Curso, conjuntamente com
o corpo docente e discente; III. encaminhar aos 6rgaos
competentes, [...], as propostas de alteragao curricular
aprovadas pela Comissao de Curso; IV. formular diag-
nosticos sobre os problemas existentes no Curso e pro-
mover ac¢des visando a sua superagao; VIL. servir como
primeira instancia de decisdao em relagao aos problemas
administrativos e académicos do Curso [...]; IX. cumprir
ou promover a efetivacdo das decisdes da Comissao de
Curso; XII relatar ao Coordenador Académico as ques-
toes relativas a problemas disciplinares relacionados aos
servidores e discentes que estdo relacionados ao Cur-
so que coordena; XIV. providenciar, de acordo com as
orientacdes da Comissdo de Ensino, os planos de todas as
disciplinas do Curso, [...]; XV. contribuir com a Coorde-
nagao Académica para o controle e registro da vida aca-
démica do Curso nas suas diversas formas; XVI. orien-
tar os alunos do Curso na matricula e na organizagao e
selecdo de suas atividades curriculares; XXI. promover
a adaptacdo curricular para os alunos ingressantes com
transferéncia, aproveitamento de disciplinas, trancamen-
tos e nos demais casos previstos na legislacao; XXIL. aten-
der as demandas da Coordena¢dao Académica em todo o
processo de colacao de grau de seu curso. Os aspectos
académicos e pedagdgicos sao tratados na defini¢do da
Comissao de Curso (Art. 97), da qual o coordenador é
presidente(UNIPAMPA, 2010, p. 27-28).

Textualmente, o Art. 97 nos diz que:

A Comissao de Curso € o érgao que tem por finalidade
viabilizar a constru¢ao e implementagao do Projeto Peda-
gbgico de Curso, as altera¢des de curriculo, a discussao de
temas relacionados ao curso, bem como planejar, executar
e avaliar as respectivas atividades académicas (UNIPAM-
PA, 2010, p. 26).
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Destaca-se que a Comissao de Curso € presidida pela Co-
ordenadora e composta por todas/os os docentes que atuam
no curso, bem como pelas representacoes de discentes e técni-
co-administrativos em educagao. Dessa forma, existe uma cor-
responsabilidade entre todos os atores que exercem papéis em
um curso de graduagdo de levarem o projeto pedagogico desse
curso adiante. Dentro da Comissao de Curso, um grupo menor
de docentes possui atribui¢des mais especificas.

A idéia do NDE surge da constatagao de que um bom
curso de graduagao tem alguns membros do seu corpo
docente que ajudam a construir a identidade do mesmo.
Nao se trata de personificar um curso, mas de reconhecer
que educagdo se faz com pessoas e que hd, em todo grupo
social, um processo de lideranga que esta além dos cargos
instituidos. Se a identidade de um curso depende dessas
pessoas que sao referéncias, tanto para os alunos como
para a comunidade académica em geral, € justo que se en-
tenda e se incentive o reconhecimento delas, institucional-
mente, para qualificar a concepgao, a consolidacao e, in-
clusive, a constante atualizagao de um projeto pedagogico
de curso. Com isso se pode evitar que os PPC sejam uma
peca meramente documental (UNIPAMPA, 2010, p. 11).

A normatizacao dos Nucleos Docentes Estruturantes pelo
Ministério da Edcuagdo deu-se via Resolugago CONAES n®
1/2010. Na UNIPAMPA, a Resolugao n® 97, de 19 de marcgo de
2015, institui o Ntcleo Docente Estruturante (NDE) e estabelece
suas normas de funcionamento.

Outrossim, os coordenadores de curso sao responsaveis ou
corresponsaveis por varios processos referentes nao s6 a condu-
¢ao da implantacao do projeto politico-pedagogico, mas também
ao controle e registro académico institucional. Como em geral os
processos referentes aos registros académicos sao mais técnicos
e mais dependentes de legislacdao e de normas internas, o coor-
denador segue as normativas internas ja pré-estabelecidas para
esses fluxos.
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Exercer o papel da gestao significa realizar o planejamento
das acdes que serdao desenvolvidas e dos objetivos que se deseja
alcancar. Para a autora Baptista (2015, p. 14), “a partir da deline-
acao é possivel aprofundar-se sobre a problematica e a intencio-
nalidade da questao, delimitar os objetivos com precisao e, dessa
forma, atingir os resultados almejados no processo”.

Portanto, neste intenso campo de disputas histdricas sociais,
estdo os profissionais do Servigo Social e cada vez mais esta as-
sumindo cargos de gestdo, basicamente na formulagao, execugao
e controle da implantagao da politica de educacao.

Consideragtes Finais

Mediante a breve reflexao aqui apresentada e, com o intuito
de oferecer subsidios tedricos da gestao para o Servigo Social,
este estudo buscou o aprofundamento tedrico e a construcgao de
conhecimento em torno da tematica apresentada, bem como con-
tribuir para o crescimento do Servigo Social, especialmente, na
area de gestao e trabalho profissional.

Observou-se que o profissional se depara com dificuldade de
criar, recriar e implementar propostas de trabalho condizentes
com a realidade apresentada cotidianamente. Entretanto, median-
te a leitura da realidade e considerando o compromisso e posicio-
namento ético-politico da profissao em defesa dos direitos sociais
e humanos, faz-se necessario a construcao de planos de trabalhos
concretos e coerentes que viabilize aos usuarios da Politica de
Educacao, o acesso aos direitos constitucionalmente garantidos.

Sob esta perspectiva, considerou-se que a gestao do trabalho
e a capacidade de analisar, refletir, planejar e organizar a agao
profissional se tornam instrumentos importantes na construgao
de uma pratica propositiva, capaz de superar as contradigoes
postas pelo sistema vigente e consolidar os valores e principios
fixados no projeto ético-politico da profissao.

O profissional deve estar aberto a incorporar os principios
da gestao no cotidiano de trabalho. Visando assim, contribuir
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para a constru¢ao de um novo perfil profissional, capaz de res-
ponder conscientemente as demandas emergentes na sociedade,
através do exercicio profissional propositivo pautado em agdes
previamente planejada, fundada no conhecimento e dominio
dos principios de gestao, bem como sobre as dimensdes teori-
co-pratico postulados pelo Servigo Social e que fundamentam o
exercicio profissional.
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(RE) PENSANDO A CRIMINOLOGIA:
reflex0es sobre um novo paradigma desde a
epistemologia feminista decolonial

Jaqueline Carvalho Quadrado!

Resumo: a partir da localizagao e apresentacao de conceitos centrais para
a compreensao da criminalidade feminina e da criminologia feminista, o
artigo propoe voltar o olhar para as teorias feministas decoloniais iden-
tificando, para além dos conceitos, as principais preocupagdes, compro-
missos e desafios colocados por essa linha de pensamento Feminista
Latino-Americana, enquanto uma opgao tedrica e politica. Com isso, se
questiona se a abordagem decolonial expressa outro fundamento para
a criminologia feminista, diferente da concepgao tradicional construida
desde o discurso hegemonico, com o proposito de buscar formas outras
de pensar a criminologia feminista. A analise sob a ¢tica decolonial acusa
antigas limitagdes e, com isso, apresenta novos desafios ao saber crimino-
légico, que sao observados nos estudos sobre encarceramento feminino.

Palavras-chave: sistema punitivo; mulheres; criminologia; feminismo
decolonial.

Introducao

A partir da andlise da constru¢ao da Criminologia Moderna
através dos seus referenciais epistémicos eurocéntricos, destaca-

1  Doutora em Sociologia pela Universidade de Brasilia. Professora no Programa de
Pés-Graduagao em Politicas Ptblicas (PPGPP) e nos cursos de graduagao em Ciéncias
Sociais — Ciéncia Politica, Direito e Servico Social da Universidade Federal do Pampa,
Campus Sao Borja/RS. Pesquisadora e Lider do Grupo de Pesquisa em Género, Etica,
Educac@o e Politica (GEEP/CNPq). E-mail: jaquelinequadrado@unipampa.edu.br
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mos as criticas advindas de uma perspectiva marginalizada que
busca romper com a hegemonia ideologica das fontes de conhe-
cimento, e a rediscussao das bases epistémicas do que conhece-
mos enquanto criminologia feminista, tecendo algumas reflexdes
sobre criminologia e decoloniadade.

Entender como se deu a construgao do conhecimento crimi-
noldgico feminista e as diversas concepg¢des adotadas nas teorias
sobre o delito e o criminoso e, dessa forma, entender como toda
a producgao tedrica estava interligada com o contexto concreto
e cientifico da realidade social em que eles estavam inseridos.
Assim, discute-se as limitagdes da criminologia, que costuma
dar énfase as relagdes estruturadas pela classe, ante as discus-
sOes mais recentes de género e decolonialidade, as quais indicam
a necessidade de nao hierarquizar categorias de diferenciagao.

A pergunta que quero responder é: em que medida os apor-
tes feministas decoloniais podem acrescer a criminologia critica?
Assim, a critica aqui exposta tem como hipdtese que as contribui-
¢oes feministas podem fornecer ferramentas analiticas importan-
tes a criminologia, que nao devem ser ignoradas pela disciplina.
Recorrendo a discussao sobre epistemologias feministas, propo-
nho uma andlise da criminologia critica que nao invisibilize a
diversidade de experiéncias de mulheres marcadas por fatores
de género, raca e classe. Assim, o cerne da pesquisa’ transcorre
numa analise decolonial dos discursos fundadores da crimina-
lidade feminina e criminologia feminista, subsididrios de uma
formulagao que os concentra na histdrica colonialialidade que se
reinventa na estrutura de poder dessas sociedades.

Pretendemos com este trabalho trazer uma apresentagao
sobre o debate feminista decolonial através de algumas de suas
vozes e conceitos centrais, a fim de compreender o feminismo

2 Asanalises apresentadas neste artigo integram a pesquisa de doutoramento, intitu-
lada: “Fragmentos de uma genealogia de mulheres no contexto prisional: um estu-
do de narrativas sobre a experiéncia de aprisionamento”, orientada pela professora
doutora Lourdes Maria Bandeira, no Departamento de Sociologia da Universidade
de Brasilia/DF. Observa-se que o texto original passou por supressdes, ampliagdes e
revisao tedrico-metodolégicos, para fins de elaboracdo do presente artigo.
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decolonial enquanto uma opgao tedrica e politica. Este artigo
nao pretende dar conta da discussao decolonial em sua totalida-
de por compreender que se trata de uma teoria complexa e de
muitas nuances. O que se propde aqui e uma pequena revisao
de um rico campo tedrico ainda pouco estudado pelas ciéncias
sociais e humanas brasileiras de modo geral, e da importancia da
aproximagao entre criminologia e teoria decolonial para os deba-
tes sobre género, sexualidade e raca, que incorpore e valorize as
diferencas e que nao procure nivelar todas as experiéncias a um
denominador comum: o da branquitude hegemonica, patriarcal,
racista e heterocentrada.

Criminalidade Feminina

Iniciaremos com um exemplo emblematico da historiogra-
fia, dos processos de criminalizagao em massa de mulheres euro-
peias que foram perseguidas na Idade Média durante a Inquisi-
¢ao, entre os finais do século XV e inicio do século XVIII, em que
milhares de execugdes foram realizadas, em sua maioria quei-
madas na fogueira, na Alemanha, Itdlia, Espanha e outros paises
sob a alegacao de bruxaria. As acusagoes eram porque sabiam
lidar com receitas medicinais e com cura naturais, o que as fazia
ter prestigio e respeito em suas comunidades. Segundo Ehren-
reich e English:

Era meio do século XVI, o terror se havia propagado a
Franca e em algumas cidades alemas, as execugdes alcan-
¢aram uma média de 600 por ano, aproximadamente duas
por dia, sem contar os domingos. Na regiao de Wertzberg,
900 bruxas morreram na fogueira em um sé ano e outras
1.000 foram queimadas em seus arredores. Em Toulose
chegaram a executar 400 pessoas em s6 dia. Em 1585, de
toda a populagado feminina de duas aldeias do bispado de
Traer s6 se salvou uma mulher em cada uma delas. Nume-
rosos autores cifram em varios milhdes o numero total de
vitimas. 85% de todos os condenados a morte eram mu-
lheres: velhas, jovens e meninas (1973, p.8).
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Pode-se observar que toda a perseguicao empreendida nesse
periodo estava bastante orquestrada e organizada sob o aparato
daigreja, junto de outras estruturas de poder da sociedade, cons-
truiram de forma sistematica e ideoldgica, durante muito tempo,
o processo de criminalizagao e silenciamento de mulheres. Des-
taca-se os “crimes” cometidos por essas mulheres:

As denuincias em torno das mulheres tidas como bruxas se
resumiam primeiramente a todos os crimes sexuais conce-
biveis e contra os homens. Também as acusava de estarem
organizadas. E a terceira acusagao, finalmente, era que te-
riam poderes magicos sobre a satde, que podiam provo-
car o mal, mas que também tinham a capacidade de curar.
No minimo se as acusava especificamente de possuir co-
nhecimentos médicos e ginecoldégicos (EHRENREICH E
ENGLISH, 1973, p.10).

Convém observar que, diversos aparelhos de legitimacao da
repressao e punigao foram desenvolvidos para além da Inquisi-
¢ao, havia um esforgo de intelectuais religiosos na fundamenta-
¢ao da perseguigao as mulheres, como exemplo, podemos citar o
Malleus Maleficarem (O martelo das bruxas)®, escrito em 1486 por
Kramer e Sprenger, dois monges dominicanos, que se tornou o

3 Malleus Maleficarum Maleficat & earum haeresim, ut framea potentissima conterens ou
mais comumente chamado apenas de Malleus Maleficarumseu titulo original em la-
tim, em alemao Der Hexenhammer(Hexen — fazer bruxarias/hammer — martelo) ele
também é conhecido como O Martelo das Bruxas ou o Martelo das Feiticeiras, em
cumprimento a bula Papal Summis Desiderantis Affectibus de Inocéncio VIII; esse
documento papal os autorizava a criar um livro com um compéndio de normas
para o combate aos que praticavam heresias e que pelo periodo restante do século
XV e dos que se seguiram, tornou-se o guia dos inquisidores. Entre os Manuais
que foram escritos nesse periodo, este é considerado um dos mais desumanos,
verdadeiro manual do édio, tortura e morte. Chama a atencao o fato de que a Igreja
Catdlica proibiu o livro pouco tempo ap6s a publicagdo, sendo ele colocado no Index
Librorum Prohibitorum (Indice dos Livros Proibidos). Nao obstante a esse fato, no
periodo entre 1487 e 1520, a obra foi publicada treze vezes. No intervalo de tempo
de 1574 e a edigdo de Lyon de 1669, o livro teve dezesseis novas reimpressdes.
Apesar de proibido pelo catolicismo, o livro acabou tendo grande acolhida entre os
inquisidores e sendo simpatico aos calvinistas. A inser¢ao fraudulenta no inicio do
livro concorreu para sua popularidade, pois dava a ideia de que estava oficialmente
respaldado. A popularidade chegou a tal grau que vendeu mais copias do que todas
as outras obras, exceto a Biblia.
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cddice de imputagdo de crimes e teorizagao acerca da “caga as
bruxas”, em que a mulher ocupa uma figura central, eles con-
cluem que “portanto, uma mulher malvada é por natureza mais
rapida em vacilar sua fé e, portanto, mais rapida em abjurar da
fé, o que constitui a raiz da bruxaria” (KRAMER; SPRENGER,
2004, p.42) e depois acrescentam:

Pelo seu primeiro defeito de inteligéncia, sao mais propen-
sas a abjurar da fé, assim, como no segundo defeito de afe-
tos e paixdes exageradas, procuram, matutam e infligem
diversas vingangas, seja por bruxaria ou outros meios.
Pelo qual ndo ¢ assombroso que existam tantas bruxas
neste sexo. As mulheres também tém memoria débil, e ne-
las um vicio natural ndo serem disciplinadas, sendo seguir
seus proprios impulsos, sem sentido algum no pretendem
fazer; e isto é tudo o que sabem, e a tinica coisa que con-
servam na memoria. De maneira que Teofrasto diz: “Se a
elas entregar toda a administracdo da casa, mas reservar
ao marido algum pequeno detalhe para seu proprio julga-
mento, ela pensara que ele demonstra uma grande falta de
fé nela, e armara desavengas; e se ele ndo for logo procurar
conselhos, ela lhe preparara veneno e consultara videntes
e algures, e logo se convertera numa bruxa” (KRAMER;
SPRENGER, 2004, p. 43).

Muitas outras perseguicoes e repressoes foram desenvolvidas
acerca das mulheres, tanto pelo Estado, pela Igreja, como pela so-
ciedade, pela filosofia, pela medicina, pela educa¢ao formal, que
produziam e reproduziam os ditames e costumes da época. Além
destes “empreiteiros” punitivistas e de massacre, temos logo de-
pois como o sujeito mulher recebe o perfil de criminosa através
dos estudos etiologicos criminoldgicos da Escola Italiana.

Lombroso e Ferrero, em seu livro A Mulher Criminosa (1896)
ressaltaram o fator bioldgico na explicagdo do comportamento
criminoso, acolhendo-o como “nato” e assinalando sinais fisicos
caracteristicos, como o tamanho do cranio, o formato da testa, a
posicao das sobrancelhas entre outras, que designaram “sinais
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de degenerescéncia”. Todavia, comentam que esses sinais nao
eram localizados nas mulheres, porque elas levavam um tipo de
vida pouco ativa e sem desafios a vencer, fato que nao estimu-
lava a evolugao e, consequentemente, tornava-as diferentes dos
homens. Essa assertiva que pretendia explicar a diferenca nas ta-
xas de criminalidade masculina e feminina reafirmava a posi¢ao
de inferioridade em que a mulheres eram vistas.

Lombroso e Ferrero (2004), concluiram que: a mulher cri-
minosa seria anormal ndao apenas biologicamente, mas também
socialmente, e isso apesar de suas caracteristicas biologicas (por
exemplo, o amor materno) caracterizar o seu papel social e, ao
mesmo tempo, a prova de sua verdadeira natureza das mulheres
naquele comportamento anormal considerado. A delinquéncia
feminina apresentaria uma dupla anomalia: bioldgica e social.
Esta anomalia teria qualificado o crime como uma pratica mas-
culinizada e, portanto, feminina inadequada. Precisamente por
causa desta dupla anomalia, Lombroso afirma que a mulher
criminosa era como um monstro. Neste contexto, precisamente
em 1885, Lombroso expressou sua preocupagao com a educagao
das mulheres, uma vez que a remog¢ao de suas caracteristicas de
domesticidade e da maternidade que as mantinha inofensivas e
semi-criminais poderia ser desastrosa para toda a humanidade.

Sob o paradigma etioldgico criminoldgico, a mulher era tra-
tada como que estando um passo atrds na evolugdo da espécie
humana, e que, por isso, detinha nimeros muito menores em
termos de delinquéncia em rela¢do aos homens.

No livro La Duonna Delinquente, de 1892, Lombroso e Gio-
vanni Ferrero desenvolvem analises de carater bioldgicas e fi-
sioldgicas para estudar a origem da criminalidade feminina, e
por meio de um discurso tido como cientifico, corroboram com
a imagem construida historicamente pela religido, politica e filo-
sofica acerca da mulher na Europa, enquanto ser desprovido de
razao, inferior ao homem, dotada de extrema sensibilidade nata,
sentimentos aflorados, bem como estando sempre ligada a pros-
tituicdo, com muitas inteng¢des higienistas inclusive.
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Para Lombroso, a prostituta nata seria a principal represen-
tante da criminalidade feminina, assim como o criminoso nato
seria o principal representante da criminalidade masculina. A
prostituta figura entao como a idealizagao da mulher criminosa,
e partiria de sua propria natureza o impedimento de exercer as
suas fungoes enquanto “mulher normal e honesta”, afirma que:

[...] a origem da prostituicao seria a “insanidade moral”,
possivel de ser verificada nas prostitutas pela auséncia
de sentimentos como amor pela familia. Tal “insanidade
moral”, ou “degenera¢do moral”, impediria a manifesta-
¢ao das virtudes de evolugao apresentadas nas “mulheres
morais” apagando os sentimentos mais civilizados, como
o respeito a vida, a familia e aos outros. [...] Aquelas que
nasciam prostitutas nao tinham o freio social que teria a
mulher honesta, nao resistindo as intempéries da vida
(2004, p.68).

Também se argumentava que a mulher criminosa, se utili-
zaria dos dotes fisicos e de beleza para seduzir, enganar e alcan-
car seus fins ilegitimos; de acordo com esse ponto de vista, tam-
bém, as diferencas hormonais entre homens e mulheres seriam
determinantes para compor as suas performances criminais. Ao
tempo que os homens por possuirem mais testosterona, estariam
mais propensos a praticarem crimes violentos, e as mulheres,
por produzirem estrogénio e progesterona, hormonios ligados a
maternidade, estariam menos influenciadas a praticarem crimes
tidos como violentos.

Esta mesma teoria foi refor¢ada, no Brasil, pela tradugao ra-
cista da obra de Lombroso por Nina Rodrigues. O racismo serviu
como base estruturante da criminologia brasileira, que reforcou
esteredtipos do homem negro como criminosos por sua “nature-
zairracional”, e que legitimou-se por uma suposta cientificidade.

Temos Freud (1968 apud Lemgruber, 1983) que, indireta-
mente, considerava certa influéncia do fator bioldgico, quando
admitia a criminalidade feminina como um “complexo de mas-
culinidade”, pois a mulher se rebelava contra a sua condigao bio-
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logica e o seu papel determinado por esta. Desse modo, seria
uma decorréncia psiquica da diferenca anatdmica entre os sexos
que envolvem “a antitese entre atividade e passividade, entre
masculinidade e feminilidade”. Assim, a criminalidade feminina
se daria dentro de um padrao masculino de comportamento.

Lemgruber (1983) também cita Hoffman e Bustamante, cujos
estudos, nos anos 1970, relacionavam os papéis sociais da mu-
lher introjetados durante o processo de socializagao. A crimina-
lidade feminina para esses autores ocorria porque as mulheres
eram submetidas a um tipo de educagao que estimulava a passi-
vidade e, por sua vez, reprimia a agressividade, o que levaria a
participacao em crimes menos violentos e o desempenho de pa-
péis subalternos na agao criminosa. Por essa linha de raciocinio,
as diferencas entre a criminalidade masculina e feminina seriam
decorrentes do papel social atribuido a mulher na sociedade.

Para Lemgruber (1983), em sua pesquisa sobre o tema cri-
minalidade feminina, indica que ha uma tendéncia mais recente
de atribuir ao Movimento de Libertagao das Mulheres, o aumen-
to das taxas de criminalidade feminina. Desse modo, os autores
dessa linha de pensamento coadunam que as ofensas cometidas
por mulheres estao se tornando mais masculinas, particular-
mente mais violentas; a medida que elas procuram igualar-se
aos homens tendem ao crime com maior frequéncia (LEMGRU-
BER,1983, p.31).

Nessa linha, o comportamento violento da mulher é ainda
explicado como um comportamento masculino e que, portanto,
nao condiz ao padrao de comportamento social esperado para a
mulher. Mas, ao mesmo tempo, é um indicio de que o papel e a
posicao da mulher vém se transformando no decorrer da histo-
ria.

Lemgruber (1983) se refere a questao da redugao das diferen-
cas sociais entre homens e mulheres refletindo na criminalidade
feminina, que também se deve a maior participacao da mulher
no mercado de trabalho:
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As andlises das tendéncias nas taxas de criminalidade
nos ultimos anos levam a crer que a medida que ha maior
participacao feminina na forca de trabalho e maior igual-
dade entre os sexos, a participagdo da mulher nas esta-
tisticas criminais também aumenta. Nos Estados Unidos
entre 1960 e 1972 o namero de detencdes para mulheres
aumentou trés vezes mais que a dos homens, no Canada
duplicou em nove anos, na India quadriplicou entre 1962
e 1965, e no Brasil entre 1957 e 1971 as condenacdes de
mulheres cresceram duas vezes mais rapidamente do que
as de homens e paralelamente a participagao da mulher na
populacao economicamente ativa passa de 14,7% em 1950,
para 17,9% em 1960 e, finalmente, 21,0% em 1970 (LEM-
GRUBER, 1983, p.14).

Esse ponto de vista coincide com o de Perruci (1982), quando
afirma que a criminalidade feminina também se deve a maior
participacao da mulher no mercado de trabalho:

Os indices de criminalidade feminina vém aumentando
expressivamente pelo simples fato da maior insercao da
mulher no mercado de trabalho, ou seja, quanto mais a
mulher participa ativamente na sociedade, especialmente
no mercado de trabalho e nos conflitos sociais, mais ela
¢ atingida pelos fatores crimindgenos engendrados pelo
proprio meio social (PERRUCI, 1982, p.138).

Na opinido de Perruci (1982), embora existam varios fatores
discutidos para explicar a tendéncia de crescimento da crimina-
lidade feminina,

[...] ndo existe uma adequagao entre os dados estatisticos
oficialmente obtidos e a verdadeira dimensao da delinqu-
éncia feminina, nem uma constancia proporcional dessa
delinquéncia com a criminalidade masculina (p.63).

Nesse sentido, foi construida uma imagem da mulher para
a criminologia, imputando-lhes caracteristicas como, “crimino-
sas natas, criminosas ocasionais, ofensoras histéricas, criminosas
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de paixao, suicidas, mulheres criminosas lunaticas, epilépticas
e moralmente insanas” (MENDES, 2012, p. 46). Além desses
padrdes preconceituosos e estigmatizantes contra as mulheres,
cria-se uma nova concepgao nos estudos criminologicos: a viti-
mologia. Esse ramo do conhecimento passou a tentar delimitar
possiveis comportamentos e posturas de risco por parte da viti-
ma que gerariam o cometimento de delitos contra ela, de forma
a contribuir para a criagdo do ato criminoso. Exemplos, como:
o simples fato de estar s6 na rua, de sair desacompanhada, a li-
berdade sobre o préprio corpo, poderia justificar tentativas de
agressao sexual a sua dignidade e integridade fisica.

E nitido que havia um esforgo teérico e pretensamente cien-
tifico em colocar a mulher em posigao subalterna, de passividade
de reserva para o ambiente privado e doméstico, como um objeto
de castidade, pureza, incapaz, dotada de extrema sensibilidade,
para a criagao dos filhos e gozo do marido. Perspectivas andro-
céntricas, com bases machistas e patriarcais que nao entendem a
mulher enquanto sujeito completamente capaz e ativo.

Espagos de reclusdo

Na América Latina, desde os tempos coloniais, os espagos de
reclusao destinados a mulheres eram celas e calabougos separados
dos homens, embora nos mesmos estabelecimentos prisionais. Essa
tendéncia de isolamento e reclusao mudou a partir de meados do
século XIX, com o objetivo de segrega-las em espagos diferenciados.
Assim, a pratica de reclusao adotada nesse periodo muda sua con-
cepgao, inicialmente pela separagdao do espago fisico de mulheres
e de homens (AGUIRRE, 2009). Todavia, essa proposta inovadora
nao partiu da livre iniciativa de autoridades do Estado, nem de re-
formadores penais, mas de grupos filantrépicos e religiosos.

A partir de entdo, as mulheres passam a ser confinadas em
casas religiosas e conventos. Essa segregacao dos espagos de gé-
nero justifica-se, naquele periodo, por duas consideragdes, de
um lado, pelo aspecto moral, no sentido de evitar e conter os
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abusos sexuais que causavam problemas para a administragao
do carcere e para as proprias mulheres, bem como controlar a
sexualidade e impedir a promiscuidade. Por outro lado, a rege-
neracao das mulheres presas - na visao dos governos e de grupos
filantrépicos e religiosos - nao necessitava de uma estrutura ri-
gida e militarizada - como aquela que, supostamente, existia nas
penitencidrias de homens (AGUIRRE, 2009).

O discurso que predominava na sociedade, naquela época,
principalmente entre as autoridades estatais e religiosas, é que
elas precisavam era de um ambiente amoroso e maternal, uma
espécie de prisdao-convento. Discurso advindo da concepgao da
naturalizacao de que as mulheres nao sao violentas, e por isso
nao precisavam de castigo rigoroso, o que elas precisavam eram
de espagos que propiciassem cuidados amorosos e bons exem-
plos, para se regenerarem dos comportamentos inadequados e
dos desatinos. Segundo Aguirre,

A iniciativa de criar centros de detengao femininos nao provi-
nha, geralmente, das autoridades do Estado nem dos reformado-
res das prisdes, mas de grupos filantropicos e religiosos. As irmas
do Bom Pastor, congregacao que havia sido muito ativa na admi-
nistragao de prisdes de mulheres em paises como o Canada e a
Franga, comegaram a administrar tais casas de correcao em Santia-
go do Chile (1857), Lima (1871) e Buenos Aires (1880) (2009, p. 54).

E ainda importante frisar que os discursos médico-cientifi-
co, religioso e juridico que, mutuamente se complementavam,
propagavam a crenga e a reproducao de uma imagem feminina
inferior, submissa, que necessitava de tutela, de cuidado. Mulher
ddcil e meiga denota caracteristicas que, se aliadas as teorias afir-
mativas da criminalidade feminina, defendiam que as mulheres
ndo eram potencialmente criminosas, devido a essa suposta in-
ferioridade. Lila Caimari (2009 apud AGUIRRE) diz que, na in-
terpretacao desses discursos, as mulheres que cometiam delitos
e violéncia, “[...] eram percebidas como delinquentes ocasionais,
vitimas da propria debilidade moral, que resultava, em geral da
irracionalidade e falta de inteligéncia (p. 67) ”.
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Nesse entendimento, acerca da suposta inferioridade da mu-
lher, a auséncia do Estado se justificava quando nao se interessa-
va pela questdo das institui¢des penais para as mulheres, devido
aos baixos indices de criminalidade feminina e pouca detengao.
Os reformadores das prisdes e os criminologos, também nao se
preocuparam com essa problematica, devido a introjecao dessa
concepg¢ao de mulher. Desse modo, as casas de corregao e prisoes
femininas ficavam, entdo, a cargo das ordens religiosas. Aguirre
(2009) diz que nesses espagos

A oracgao e os afazeres domésticos eram considerados fun-
damentais no processo de recuperacao das delinquentes.
As detentas eram obrigadas a trabalhar em tarefas “pro-
prias” de seu sexo (costurar, lavar, cozinhar) e, quando
se considerava apropriado, levavam-nas para trabalhar
como empregadas domésticas nas casas de familias decen-
tes, com a finalidade de completar sua “recuperagao” sob
a supervisao dos patroes (p. 52).

O cotidiano das prisdes-conventos nao era algo tao extraor-
dinario. Era muito mais um reforco da condicao de subalternida-
de da mulher naquela época. As mulheres nas prisdes-conventos
sofriam duplamente o assujeitamento. Um na condigao de mu-
lher “doméstica” e outro pelo viés religioso. Eram submetidas
as habilidades domésticas, por exemplo, bordado, croché, trico,
tarefas oferecidas e desempenhadas pelas detentas. Frequente-
mente, sofriam dentincias, tanto por parte das proprias detentas,
como dos familiares e observadores que apontavam a superlo-
tacdo, a alimentagao precdria e a assisténcia a satide insuficiente
para todas as mulheres, embora o discurso que prevalecia fosse
aquele de que as mulheres precisavam de “cuidado amoroso e
bons exemplos”, concepg¢des de modo de vida daquele periodo,
antes de qualquer outra singularidade.

A historia da punicao e do encarceramento feminino é mar-
cada pela adaptagao, enquadramento de um padrao moral e pe-
las estratégias de recomposigao do dito lugar social da mulher.
Desde a criagdo das primeiras prisdes femininas no Brasil, em
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meados dos anos 1950, a prisao era tida como uma extensao do
lar, como lugar de reconstrugao da moralidade e dos bons cos-
tumes da época, pois em geral as mulheres que eram detidas ti-
nham perfil de mulheres decaidas pelo vicio da prostituicao. A
prisdo era um espaco de expiagdao, com caracteristicas assisten-
ciais e religiosas. A gestao das prisoes era feita por mulheres da
alta sociedade, em geral com caracteristicas de caridade, filantro-
pia e assistencialismo, com a participacao de freiras de ordens re-
ligiosas, notadamente da Ordem do Bom Pastor. O moralismo se
impunha como instrumento de controle dos corpos e das ativi-
dades do carcere. A pena estava intimamente ligada as prelecoes
em torno da peniténcia e do reconhecimento da falta cometida.
Nesse periodo havia uma indistin¢ao entre filantropia religiosa e
moralismo em torno das mulheres (ANDRADE, 2011).

Entre o século XIX e meados do século XX, os estudos carac-
terizaram, o encarceramento feminino a partir do pensamento
predominante de um reformatério das maes falhas. A argumen-
tacdo era uma concepg¢ao de ordem moral e discussdo sobre o
lugar da mulher na familia e no cuidado das criangas, questao
do vicio e o carater suscetivel da inclinacdo natural da mulher
para ele. As mulheres eram presas por contravengdes, tais como:
prostituigao, embriaguez, desordem, mas também pelos crimes
especificos: infanticidio e agressdes (ANDRADE, 2011; MUSU-
MECL ILGENEFRITZ, 2002).

Essas caracteristicas reproduzidas nas casas de corregao e
prisoes de mulheres no século XIX, ainda se fazem presentes nas
penitenciarias femininas atuais, com o objetivo maior do cumpri-
mento da pena, independente de condi¢des minimas de dignida-
de humana, por parte do Estado.

Criminologia e Género: algumas pautas

Para compreender as criticas e contribuigdes que trazemos
neste trabalho é importante pontuar algumas pautas de discus-
sdo sobre a Criminologia, especificamente na América Latina,
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para tentar entender o que temos hoje de criminologia feminista.
Por isso, é fundamental discutir sobre a construgao epistemold-
gica dos saberes criminologicos relacionados aos seus contextos
sociais e histéricos com a andlise de fendmenos criminais em
questao, a partir de uma situagao especifica, a saber, o crescente
encarceramento feminino na América Latina, o que conduz para
a rediscussao das bases epistémicas do que conhecemos enquan-
to criminologia feminista.

Dessa forma, para dar conta do objetivo, recepciona-se os
conceitos advindos pelos estudos de tedricos que vem desenvol-
vendo uma critica as teorias criminoldgicas criticas a criminolo-
gia tradicional positivista, a partir da contraposicao ao paradig-
ma etioldgico e ontoldgico acerca do crime, que vé a necessidade
de se discutir a criminologia critica latino-americana, sob uma
perspectiva marginal e que se propde a questionar a suposta
neutralidade e universalidade colocada pelas teorias europeias
e euroceéntricas, trazendo outros conceitos e contribui¢des que as
tais criminologias criticas europeias e norte-americanas nao po-
deriam trazer (ZAFARONNI, 1988 e ANDRADE, 2012).

O argentino Maximo Sozzo (2001) atualiza essa discussao
trabalhando a tradugdo, a importacao cultural e a histéria do pre-
sente da criminologia no continente. Ele relaciona a criminologia
e o problema da tradugdo como atividade cultural, da crimino-
logia psiquidtrica a politica: entender a questao criminal como
um conjunto de racionalidades, programas e tecnologias gover-
namentais para a gestdo de individuos e populagdes. A partir
da histéria do presente, caminha na perspectiva da genealogia
foucaultiana.

A proveniéncia da Criminologia na América Latina se fun-
damenta inicialmente com a transposicao \ tradugao do positivis-
mo, como uma introdugao cultural que vai conformar racionali-
dades, programas e tecnologias. Por outro lado, ja aprendemos
com Walter Benjamin (1991) que tradugOes nao sao neutras.
Constituem-se em metaforas de translacao, no sentido estrito ou
no sentido amplo. No sentido estrito, caminhariam na dire¢ao
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de uma mediac¢do “neutra”. No sentido amplo, seriam levadas
adiante pelo outro autor, numa atividade intelectual.

Raul Zaffaroni (1988), reforcava essa abissal importagao na
traducao e disseminagao das ideias de Lombroso por Nina Ro-
drigues (1886), no estado da Bahia, com populagao predominan-
temente afrodescendente. A indagagao que se faz é como um
corpo de ideias tdo contra nossa formagao historico e cultural,
pode se instalar, criar raizes e ter uma permanéncia tao soélida
nas nossas ciéncias humanas? Obviamente, que a formacao in-
telectual estava centrada em pessoas brancas e burguesas e ex-
clusivamente formada por homens. E que muitos tinham uma
formagao académica na Europa.

Sozzo (2001) vai retomar a discussao sobre a ruptura crimi-
noldgica da grande Rosa Del Olmo, que desconstruird as impor-
tacdes criminoldgicas (inclusive as criticas) no sentido de buscar
uma metodologia que se aproprie ao objeto da questao criminal
a partir das nossas realidades.

E Rosa (1975) que se debrugara na tentativa de reconstrugao
histdrica da criminologia latino-americana, estudando os encon-
tros internacionais, as publicagdes e as catedras como fontes de
analise. A autora estabelece uma associagao dos processos econo-
micos e culturais, ao processo de mundializacao do capitalismo,
da divisao internacional do trabalho a entrada do positivismo
e do correcionalismo na América Latina. Seus estudos objetiva-
vam empreender a descoloniza¢do ideoldgica da criminologia,
percebendo-a como uma internacionaliza¢ao do controle social
dos resistentes. Ela vai demonstrar como, a partir de 1870, as
necessidades sociais das classes dominantes vao “deformar” a
antropologia criminal, institucionalizando o que ¢ 1til e descar-
tando o que nao serve. A grande pauta colonizadora seria trans-
mitida por meio dos Congressos de Criminologia.

Sozzo (2001) analisa a criminologia argentina, inspirado no
livro de Rosa, refletindo as relagdes de adogao, rechago e com-
plementacao das ideias criminoldgicas europeias na virada do
XIX para o XX. Entre as andlises, encontramos as resisténcias de
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Luis Drago, em 1888, na Sociedade de Antropologia Juridica as
rela¢Oes entre tatuagem e criminalidade, ou a critica do conceito
de degeneracao que José Ingenieros vai desenvolver na Argen-
tina em 1905, na qual discute essas tradugdes no sentido amplo,
evidenciando o modo criativo da linguagem que s6 pode fazer
sentido no contexto local.

Na periferia da colonizacado, a tradugao confere o prestigio
do estrangeiro central, contrapondo sempre a modernizagao e a
civilizagdo ao atraso ontoldgico dos territorios barbaros. E esse
prestigio que dava o carater de especialista, cuja configuracao
moderna seria o “fast-thinker” de Pierre Bourdieu (1997, p.35):
“aquele especialista que fala para a midia o que ela quer ouvir”.

Entende-se que os discursos criminoldgicos nao sé criam
sentido, mas também constroem espacialidades, arquiteturas.
Essa matriz discursiva comum vai tragar o projeto penitencidrio
na América Latina como um amoldamento mal enjambrado do
panopticum de Bentham. A criminologia critica, construida como
sociologia do direito penal, também foi uma tradugao.

E célebre na histéria da criminologia o “Manifesto Coletivo
Critico” de 1976, proposto no IX Congresso Internacional de De-
fesa Social, conduzido pela socidloga Rosa Del Olmo e pela cri-
mindloga Lola Aniyar de Castro. E famoso também o debate do
Grupo Latino-americano de Criminologia Critica, que se retne
em 1981, em torno da questao da dependéncia cultural.

E Rosa Del Olmo (1975) quem elabora a nogdo de ruptura
criminoldgica ao criticar veemente o colonialismo cultural e as
copias de pautas que desvirtuam a realidade. Também ¢ Rosa
quem ird analisar como a “questao drogas” entra no Brasil a par-
tir da “guerra contra as drogas” dos EUA, sem ter qualquer rela-
¢ao com um problema brasileiro. Rosa Del Olmo (1975) é contun-
dente ao denunciar as pautas, relatdrios e verdades divulgadas,
difundidas e financiadas com recursos que subordinarao os es-
tudos académicos na Ameérica Latina. Ela assinala o processo de
transnacionalizagao do controle social e suas implicagdes na pro-
dugao criminoldgica brasileira, o que atualmente € mais notorio.
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Por outro viés, Maximo Sozzo (2001) comenta sobre a perda
da hegemonia do positivismo na criminologia latino-americana
e 0 esvaziamento das produgoes culturais entre os anos 30 e 70
do século XX. Esse vazio produziu um continuum de racionalida-
des, programas e tecnologias nas politicas governamentais ao sul
do continente, como exemplo temos Grillo Flores que escreve na
Colombia, em 1985, a Miséria da Criminologia.

Mais uma vez serd Rosa Del Olmo quem ird alavancar outro
debate criminoldgico, quando traduz em 1969, na Venezuela, o
trabalho de Sutherland sobre os crimes de colarinho branco. Esse
trabalho do socidlogo norte- americano trata de um estudo, nos
Estados Unidos dos anos 40 e 50, que revela o carater seletivo
dos sistemas penais, ao apresentar os dados das cifras ocultas.

Lola Aniyar de Castro (1983) também realiza inimeras tra-
dugdes dos criticos do hemisfério norte na prestigiosa Revista
Capitulo Criminoldgico: Platt, Quinney, Baratta, Pavarini. A
desconstrugao metodoldgica da criminologia critica também de-
senvolve visitas, intercambios, congressos e projetos. Contra os
perigos da reprodugao de esquemas teodricos, a combativa Rosa
propde a producao de um saber latino-americano proéprio. Ela
faz a critica as leituras apologéticas da producao central, crian-
do dependéncias, tradugdes no sentido estrito. Conclama, na sua
ruptura criminoldgica, a um encontro com o saber local e o mo-
mento empirico.

Nessa linha de raciocinio, o livro de Raul Zaffaroni (1988),
“Criminologia: aproximacion desde un margen” representa um mar-
co paradigmatico na histéria da criminologia latino-americana.
Esse estudo serd uma base inicial para o debate a partir da reali-
dade da margem, o realismo marginal:

Desse modo, fui sentindo que também na dogmatica ju-
ridica havia algo que ndo encaixava. Nao demorei muito
para advertir que a chave estava na politica criminoldgica
e em sua estreita dependéncia da politica geral, em perce-
ber que a dogmatica juridico-penal é um imenso esforgo
de racionalizagdo de uma programacao irrealizavel e que
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a criminologia tradicional ou etiologica ¢ um discurso de
poder de origem racista e sempre colonialista (ZAFFARO-
NI, 1988. p. 11 do prefacio).

Para o autor, uma das técnicas do poder é o monopolio da
informacao que impede a comunicagao com as margens: € o iso-
lamento internacional e intramarginal. Por que incorporamos
acriticamente a ideologia das prisoes de seguranga maxima nor-
te-americanas e nao sabemos quase nada da questao criminal em
paises europeus, africanos ou asiaticos. Ou mais especificamen-
te, sobre o Brasil, o que sabemos sobre prisdes superlotadas e
quem € preso? Qual o tipo de crime que estd sendo punido e leva
de fato a prisao? Qual tipo de delitos, crimes estao sendo com-
batidos veementes pelo Estado? As drogas? Por qué? Sera que
€ uma questao de saude ou econdmica, no sentido de mercado?

Por isso Zaffaroni (1988) propde que voltemos o olhar mais
para a dramaticidade da questao criminal em nossos paises. E
que a nossa criminologia explique: Que sao nossos sistemas pe-
nais, como operam, que efeitos produzem, por que e como nos
ocultam esses efeitos, que vinculo mantém com o resto do con-
trole social e do poder, que alternativas existem a essa realida-
de e como se podem instrumentar (p.56). Ao mesmo tempo, seu
trabalho dirige-se também a construir “um saber que permita
ajudar as pessoas criminalizadas a reduzir seus niveis de vulne-
rabilidade ao sistema penal (1998) ”. Sua acusagao contundente
€ sobre o controle social em nossa margem que se caracteriza por
um sistema de punigao institucionalizada que impoe uma cota
de dor e privagao, nao prevista em lei e também levada a risca
pelo controle social parainstitucional ou “subterraneo”, segundo
Lola Aniyar de Castro (1983).

Zaffaroni (1988) analisa o discurso criminoldgico a partir
de dois marcos temporais: o saber sustentador do controle re-
pressivo da coldnia e o saber sustentador do controle repressivo,
depois do deslocamento das primeiras poténcias coloniais. Zaf-
faroni (1988) faz um balango das lutas e resisténcias na América
Latina que foram criminalizadas e ensejaram criminologias, tais
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como, as resisténcias ao genocidio colonizador: os movimentos
do Tupac Amaru (1780-1783), as revoltas bolivianas (de 1869,
1921, 1925, 1927 e 1929), a famosa sublevacgao de Pablo Zarate em
1898, movimentos indigenas que culminam com a eleicao recen-
te na Bolivia de Evo Morales, liderando os cocaleros.

Zaffaroni (1988) vai mais além ao transfigurar o conceito
foucaultiano de instituigao de sequestro ao associd-la a América
Latina como um todo, desmascara os discursos criminoldgicos
legitimantes do exterminio histdrico. Refere-se que a formacao
socioeconomica e cultural apresentaria os sincretismos decorren-
tes do encontro de vérios povos descartados: os indios, os afri-
canos, os europeus pobres, os judeus e os drabes e mugulmanos.

Diante dessas conjecturas, o autor propde a escuta de um
saber popular,

[...] o conhecimento ou aproximacao a realidade que cada
grupo humano conservou ou trouxe a América Latina,
conforme pautas de sua respectiva cultura origindria e aos
processos de aculturacao, de reinterpretacao e de identifi-
cacao reciproca de elementos (sincretismos) que vém pro-
tagonizando (ZAFFARONI 1988, p. 37).

Entretanto, as dificuldades do realismo ndo sao poucas: o
encontro com o empirico vai sofrer com a falta de recursos pro-
porcionalmente inversos a centralizacao de recursos nas pautas
importadas das elites financiadas.

Sozzo (2001) refere-se que é por meio do encontro com o em-
pirico, com o conhecimento da realidade tal como é dos nossos
sistemas penais letais que poderemos reconstruir nosso saber
critico. Diz, ainda, que é preciso langar estratégias de referéncia
tedrica sincrética contra as tradugdes estritas da criminologia do
poder central. E alerta: o problema das ciéncias sociais é deixar
de ser olhar colonial, esquecer a grande narrativa:

A arte de narrar estd em declinio, porque o espirito épico da
verdade, a sabedoria, tende a desaparecer. E na realidade um
fendmeno que consiste de forcas seculares que pouco a pouco
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expulsaram o narrador do dominio da palavra viva para confi-
na-lo na literatura (SOZZ0O,2001, p. 41). As grandes narrativas
a que Sozzo se refere sao as racionalidades, os programas e as
tecnologias governamentais.

Em discussdes mais recentes, Raul Zaffaroni (1988) propoe
um replanteo epistemoldgico na criminologia inspirado no livro do
professor neozelandés Wayne Morrison. O livro apontaria uma
contribuigao das ciéncias sociais sobre o debate entre os penalistas
da Europa e da América Latina sobre o inimigo no direito penal.

Deduz-se que as pautas, caminham muitas vezes em dire-
¢Oes opostas, deslocadas desse encontro com o empirico, com o
conhecimento da realidade. Ainda, no Brasil permanece distan-
te a possibilidade de aproximagao. S6 acontece quando ocorrem
barbaries aliadas a dentincias. Mas para se revelarem e se tor-
narem pautas de discussoes, precisam, infelizmente chegarem
aos extremos, como mortes designadas como cruéis, brutais. E as
respostas do Estado, sao: construir mais prisoes, ter mais vagas.
Como se a superlotagao fosse o problema. A politica penitencia-
ria brasileira carece discussdes mais aprofundadas.

Zafaronni(1998) aponta as deficiéncias de um centro geogra-
fico e epistémico de producao tedrica universal acerca dos pro-
blemas criminoldgicos:

[...] tudo isso nos demonstra que em nossa margem € ne-
cessario um saber que nos permita explicar quais sao os
nossos sistemas penais, como operam, que efeitos pro-
duzem, por que e como ocultam de nds esses efeitos, que
vinculo mantém com o resto do controle social e do poder,
que alternativas existem a essa realidade e como se podem
instrumentalizar (ZAFARONNI, 1998, p. 19).

Os tedricos latino americanos sao contundentes ao dizer que a
nossa realidade historica latino-americana, contém elementos pe-
culiares relativos aos processos de criminalizagao aqui presentes,
conceitos como colonialismo, raga e segregacao racial, patrimonia-
lismo, escravismo, autoritarismo, imperialismo ideoldgico etc.
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Descolonizando a criminologia feminista

As proprias bases fundadoras da nossa sociedade, sua elite
e a construgao do Estado brasileiro tém suas raizes no modelo
patriarcal, escravocrata e patrimonialista. O reconhecimento dos
direitos das mulheres, da populacao negra e indigena em nor-
mas garantidoras € muito recente, a igualdade formal defendida
pelas constitui¢des ainda nao tem eficacia plena. Ha uma forte
necessidade de enxergar os sujeitos criminalizados dentro dos
lugares sociais que ocupam, nesse caso mostrou-se imprescin-
divel relacionar as categorias género, raca e classe visto que se
mostram indissocidveis, e a depender da identidade assumida,
propensas a exclusao social de politicas publicas e a pinca da
seletividade penal.

A histéria da mulher latino-americana e negra e suas situ-
agoes sociais sao pouco discutidas e silenciadas nos registros
histdricos e estudos académicos, devido nado fazer parte do eixo
eurocéntrico de atenc¢des. Surge, portanto, a necessidade de
descolonizar tal concepgao ainda muito consolidada de femini-
no centrado nas mulheres brancas, burguesas e heterossexuais,
como destaca Ochy Curiel (2009, p.3):

A descolonizagao para nés mulheres se trata de uma posi-
¢ao politicca que atravessa o pensamento e a a¢ao indivi-
dual e coletiva, nossos imaginarios, nossos corpos, nossas
sexualidades, nossas formas de atuar e de ser no mundo
e que cria uma espécie de “insurgéncia antirracista” inte-
lectual, de praticas sociais e da construgao de pensamen-
to préprio de acordo a experiéncias concretas. Se trata do
questionamento do sujeito tnico, ao eurocentrismo, ao
ocidentalismo, a colonialidade do poder, ao tempo que
reconhece propostas como a hibridac¢ao, a polissemia, o
pensamento-outro, subalterno e fronteirigo. Estas propos-
tas criticas do feminismo latino-americano e caribenho
sao posigdes de oposi¢ao ao feminismo ilustrado, branco,
heterossexual, institucional e estatal, mas sobre todo um
feminismo que se pensa e repensa a si mesmo na neces-
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sidade de construir uma pratica politica que considere a
imbricagdo dos sistemas de dominagdao como o sexismo,
racismo, heterossexismo e o capitalismo, porque conside-
rar esta “matriz de dominag¢dao” como bem denominou a
afro-americana Hill Collins (Collins, 1999), é o que da ao
feminismo um sentido radical.

Ainda, segundo Ochy Curiel, ao propor uma posi¢ao poli-

tica acerca do processo de descolonizacao do pensamento e da
a¢ao para anular a universalizagdo, caracteristica fundamental
da modernidade ocidental, considera:
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Un proceso de descolonizacion desde las experiencias si-
tuadas de las latinoamericanas y caribefias supone enton-
ces rescatar diversas propuestas epistemoldgicas y politi-
cas relocalizando el pensamiento y la accién para anular
la universalizacion, caracteristica fundamental de la mo-
dernidad occidental. La descolonizacién para nosotras se
trata de una posicion politica que atraviesa el pensamien-
toy la accion individual y colectiva, nuestros imaginarios,
nuestros cuerpos, nuestras sexualidades, nuestras formas
de actuar y de ser en el mundo y que crea una especie
de “cimarronaje” intelectual, de practicas sociales y de la
construccion de pensamiento propio de acuerdo a expe-
riencias concretas. Se trata del cuestionamiento del sujeto
unico, al eurocentrismo, al occidentalismo, a la coloniali-
dad del poder, al tiempo que reconoce propuestas como la
hibridacion, la polisemia, el pensamiento otro, subalterno
y fronterizo. Estas propuestas criticas del feminismo la-
tinoamericano y caribefio son posiciones de oposicion al
feminismo ilustrado, blanco, heterosexual, institucional
y estatal, pero sobre todo un feminismo que se piensa y
repiensa a si mismo en la necesidad de construir una prac-
tica politica que considere la imbricacion de los sistemas
de dominacidn como el sexismo, racismo, heterosexismo y
el capitalismo, porque considerar esta “matriz de domina-
ciéon” como bien la denomind la afroamericna Hill Collins
(Collins, 1999) es lo que da al feminismo un sentido radi-
cal (2009, p. 7-8).
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Como ilustrativo dessa diversidade, é interessante a argu-
mentagao de Djamila Ribeiro (2021) sobre os esteredtipos sociais
relativos as mulheres brancas e as mulheres negras e pardas, que
compOem a maioria das encarceradas pelo Sistema de Justica
Criminal:

[...] as mulheres negras nao foram aquelas que ficavam
em casa enquanto o marido trabalhava: desde o pos-abo-
licdo, em sua maioria, sdo aquelas responsaveis por suas
familias. Por conta das violéncias pelas quais passam,
criou-se o mito da mulher negra forte, guerreira, que en-
frenta tudo. Mulheres negras precisam ser fortes porque
o Estado é omisso. Essa denominagao, além de encobrir
a omissao e ilegalidade do Estado, também é desumana
no sentido de nao reconhecer suas fragilidades proprias
da condi¢ao humana. Como diz Grada Kilomba, mulheres
negras sao o outro do outro por serem a dupla de antitese
de branquitude e masculinidade, o que cria uma hierar-
quizacao de humanidade, nos colocando numa subcate-
goria (2021, p.1).

Note-se que as mulheres, em especial, as negras que foram
“trazidas” nos processos de colonizac¢ao escravocrata no Brasil,
tiveram outra relacdo com a dicotomia género feminino — esfera
privada e género masculino — esfera publica. Primeiramente, o
processo de colonizagao as anulou como sujeitas de direitos. Tra-
balhavam na casa grande, e viviam em senzalas, masmorras, nao
eram reconhecidas nem no publico, nem no privado, visto nao
serem consideradas pessoas, e sim objeto de patrimonio, uma
mercadoria.

O pos-aboli¢ao, nao alterou muito essa situagao. As mulhe-
res negras deixaram de ser mercadoria, e constituiram seus lares/
casas; um espago privado. Mesmo sendo responsaveis pelas ati-
vidades domésticas de seus lares familiares, ainda tinham que
atuar no espago publico e em espagos privados alheios, devido
a necessidade de sairem de suas casas para trabalhar fora em
fungbes precarias e informais, como domésticas, prostitutas,
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vendedoras dentre outras fungdes, essas nao usufruiam do es-
pago publico de uma forma reconhecida e legitimada, como uma
participagao politica anulada e totalmente invisibilizadas como
sujeitas de direitos.

Sueli Carneiro, filésofa e escritora brasileira, militante do
movimento negro e fundadora do Instituto da Mulher Negra -
Geledés, tem se dedicado a mostrar como, no Brasil, o mito da
igualdade racial é nefasto na luta contra o racismo ao apagar as
violéncias cotidianas vividas pela populagao negra, em especial
pelas mulheres negras que vivenciaram e vivenciam violagoes
terriveis. Tendo as mesmas sido (e ainda sao) justificadas e apa-
gadas, antes pela escravizagao e a desumanizagao causadas pe-
las relagdes coloniais, e hoje pelo racismo e erotiza¢ao dos corpos
das mulheres negras. Sueli (2011) argumenta que:

No Brasil e na América Latina, a violagdo colonial per-
petrada pelos senhores brancos contra as mulheres ne-
gras e indigenas e a miscigenacao dai resultante esta na
origem de todas as construgdes de nossa identidade na-
cional, estruturando o decantado mito da democracia ra-
cial latino-americana, que no Brasil chegou até as tltimas
consequéncias. Essa violéncia sexual colonial é, também,
o ‘cimento’” de todas as hierarquias de género e raga pre-
sentes em nossas sociedades, configurando aquilo que
Angela Gilliam define como “a grande teoria do esperma
em nossa formacao nacional”, através da qual, segundo
Gilliam: ‘O papel da mulher negra é negado na formacao
da cultura nacional; a desigualdade entre homens e mu-
lheres é erotizada; e a violéncia sexual contra as mulheres
negras foi convertida em um romance’ [..] As mulheres
negras tiveram uma experiéncia historica diferenciada
que o discurso classico sobre a opressao da mulher nao
tem reconhecido, assim como nao tem dado conta da di-
ferenca qualitativa que o efeito da opressao sofrida teve e
ainda tem na identidade feminina das mulheres negras.”
“As mulheres negras, no Brasil nunca foram tratadas como
frageis, a elas ndo se negava o direito ao trabalho, ao con-
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trario, seus corpos foram explorados até mais que os cor-
pos masculinos, uma vez que, além do trabalho fisico a
elas estavam destinadas as violéncias sexuais cotidianas”
(CARNEIRO, 2011 s/p).

A reflexao de Maria Lugones (2014a) sobre a légica opressiva
da modernidade colonial explica o que seria a ldgica categorial
e as dicotomias hierdrquicas interpostas que estao no cerne da
questao da modernidade colonial. A autora destaca como a mo-
dernidade organiza o mundo em categorias, definindo-as como
homogéneas, atomicas e separaveis; também aborda, a hierar-
quizagao dicotdmica, que sdo formas de ver o mundo em dois
polos, sendo um sempre superior ao outro. Para Lugones, um
dos problemas que permeiam a logica categorial da dicotomia
hierarquica ocorre no momento da intersec¢ao entre, por exem-
plo, mulheres e negros, uma vez que, quando se fala de mulhe-
res, recortam-se as mulheres brancas e, quando se fala de pesso-
as negras, emergem os homens. Entao, as mulheres negras vao
sempre estar marginalizadas da discussao.

Lugones (2014a) ressalta que, a dicotomia central da mo-
dernidade colonial é operante pelo par opositivo humano/nao
humano, que foi imposta aos sujeitos racializados do intitulado
terceiro mundo. Além dessa dicotomia, imposta pelos coloniza-
dores europeus aos (as) colonizados (as), outra oposic¢ao se esta-
beleceu como distin¢ao colonial; qual seja: o par macho/fémea.

O homem burgués/colonial/moderno se tornou um agen-
te que seria o mais apto para todas as decisdes, ja os(as)
colonizados(as) foram colocados(as) na categoria de nao
humanos, pois aos olhos dos europeus esses (essas) nao
se encaixavam dentro das caracteristicas dos(as) “civiliza-
dos(as)”, nesse caso o par homem/mulher. Como a proé-
pria humanidade lhes foi negada, nao era possivel nem
mesmo categoriza- - Los (las) pela oposi¢do homem/mu-
lher, eles(as) eram vistos(as) como animais, como machos/
fémeas (LUGONES, 2014a).
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Maria Lugones (2014b) propde, assim, o uso da categoria
analitica denominada Colonialidade do Género. No artigo Rurmo
a um feminismo descolonial, a autora se propoe analisar a moderni-
dade colonial através da imposicao de género, como uma lente,
partindo da premissa que a imposigao colonial do género nao é
algo isolado, mas que esta nas relagdes cotidianas.

Dessa forma, a proposta de Lugones, da existéncia do que
denomina Sistema Moderno Colonial de Género, seguird com-
pletando-se em trabalhos posteriores afirmando que:

(1) a primeira grande classificagdo que a colonizagao im-
pOs foi a divisdao entre humano e nao humano; (2) a inven-
¢ao do género é correlativa a supremacia do macho branco
europeu possuidor de direitos sobre as mulheres de seu
proprio grupo, todavia este é um tipo de relagao reservada
ao humano; a mulher branca como companheira e repro-
dutora da raca e do capital ¢ humana; (3) ao resto das pes-
soas do mundo nao europeu se impds uma ordem natural
ao servigo da supremacia branca (humana) pelo qual nao
se poderia afirmar que o sistema de género funcionaria
para os povos colonizados; desta forma, para a autora (4) a
raca, o género e a sexualidade sao categorias co-constituti-
vas da epistema moderna colonial e nao podem pensar-se
por fora - desta episteme - como tampouco de maneira se-
parada entre elas (LUGONES 2012 apud ESPINOSA; COR-
REAL e MUNOZ, 2014, p.30).

Outro trabalho que contribui para a andlise ¢ de Ochy Curiel
(2007;2009), que trata das relagdes entre Estado-nagao moderno/
colonial a familia e heterossexualidade como um regime politi-
co. A autora vai trazer a perspectiva lésbica feminista em termos
racializados para questionar construgdes que se baseiam na ideia
de maternidade, exploragao economica das mulheres, ideali-
zagdo do amor e do casamento heterossexual tudo isso sob um
prisma que diz respeito a mecanismos de dominagao e controle
fisico, emocional e econdmicos dos homens sobre as mulheres,
legitimado por meio do aparato legitimo que se configura na es-
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trutura do Estado-Nacgado. Neste sentido, a heterossexualidade é
apontada ndao como uma “escolha” ou como “inclina¢do natu-
ral,” mas, na verdade, como uma imposi¢ao colocada desde o
periodo colonial como algo natural.

Maria Amélia de Almeida Telles (2017, p.169), se refere ao
lugar que as feministas tém ocupado nas lutas e resisténcias:

[...] sdo as feministas que cobram a grande divida social e
econdmica que tem o patriarcado perante a humanidade,
em vista das injusticas milenares cometidas sob sua au-
toridade. A maior delas é a imposi¢ao do grande silencio
historico e cultural sobre as mulheres (heterossexuais e
homossexuais); os papeis estereotipados que mantém as
mulheres a distancia da ciéncia, da tecnologia e dos outros
estudos “masculinos”, ligagdes sdcio-profissionais mascu-
linas que excluem as mulheres.

Uma outra lente por onde também se pode ver o feminismo,
estd retratada na apresentagao do livro Feminismo y cambio social
en America Latina y Caribe de Alba Carosio (2012) ao assinalar que
o feminismo como “sentimento ético, politico, social e economi-
co” direciona sérias criticas ao modelo hegemonico, evidencian-
do que as desigualdades entre homens e mulheres sao agravadas
pelo modelo neoliberal imposto para América Latina e Caribe,
onde desigualdades e injusticas fazem parte de um longo e com-
plexo processo historico. Para Alba Carosio existe uma diver-
sidade vibrante de lutas, atrizes e atores politicos, movimentos
sociais e organizagOes que miram em uma diregao anti neoliberal
e contra hegemonica e o feminismo € parte fundamental deste
movimento.

E mais adiante, conclui:

O feminismo como teoria, praxis e projeto politico que rei-
vindica a diferenga e a igualdade da metade da humani-
dade, vem pensando a partir de uma periferia cotidiana,
comum e naturalizada, e vem fornecendo analises desve-
ladoras da invisivel discriminagao e opressao sexual, jun-
to com poténcia subversiva, utopias radicais e propostas
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emancipatorias. Ha uma vitalidade feminista renovada
que nao deixa de protagonizar lutas para aprofundar a
igualdade e a emancipacao (Carosio, 2012, p. 10-11).

Nao obstante, afirma Sueli Carneiro:

[...] em conformidade com outros movimentos sociais
progressistas da sociedade brasileira, o feminismo esteve,
também, por longo tempo, prisioneiro da visao eurocén-
trica e universalizante das mulheres. A consequéncia dis-
so foi a incapacidade de reconhecer as diferencas e desi-
gualdades presentes no universo feminino, a despeito da
identidade bioldgica. Dessa forma, as vozes silenciadas e
0s corpos estigmatizados de mulheres vitimas de outras
formas de opressao além do sexismo, continuaram no si-
lencio e na invisibilidade (CARNEIRO, 2003, p.118).

Recorramos agora a Gloria Anzaldua*, para aprofundar-
mos melhor esta questdo. Feminista chicana, ¢ um exemplo de
como € possivel, a partir de uma escrita localizada na experiéncia
encarnada, realizar uma critica sensivel e ao mesmo tempo con-
tundente. Anzaldua (1987) descreve a complexa e contraditoria
sensacao de nao pertencer mais a sua comunidade de origem,
por ter deixado-a e, a0 mesmo tempo, nao se sentir pertencente
a sociedade norte-americana, onde vivia. O texto de Anzaldua
permite discutir essas questoes, especialmente quando propoe
uma nova identidade para o sujeito feminino que nasceu e viveu
nessa fronteira.

Anzaldta destaca a constante negociacao identitaria dos su-
jeitos sociais da fronteira, em especial do sujeito feminino que
transita por esse espago, em defesa de sua identidade étnica e
de sua reconstrugao identitdria. Seu objetivo é discutir questoes
vinculadas a reconstrugdo identitdria e suas implica¢des para a
formacao das novas subjetividades que afloram dos sujeitos fe-

4  Para ilustrar a discussdo proposta, parte-se da obra Boderlands/ La frontera - The
new mestiza, publicada em 1987, especificamente dos capitulos “Como domar una
lengua salvaje” e “La consciencia de la mestiza/Rumo a uma nova consciéncia”.
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mininos emergentes dos entre-lugares e dos discursos fronteiri-
¢os. A discussdo se centra principalmente no modo como essas
subjetividades foram invisibilizadas em fungao das rela¢des de
poder existentes nesse espago e, consequentemente, como foram
resgatadas por Anzaldiia para a formagao da nova identidade
mestica do sujeito feminino emergente da fronteira México-Es-
tados Unidos.

Tem mais. A negacao de limites estende-se igualmente as
categorias conceituais e organizacionais de género, orientacao
sexual, etnia, raga e nacionalidade. Em um espago de constante
transito como a fronteira, aonde os sujeitos vao se remodelando,
ndo pode haver qualquer pretensio a uma identidade fixa. E evi-
dente que nao ha como definir o sujeito entre uma ou outra cate-
goria. Elas se entremesclam, se entrecruzam, se interseccionam,
recusando as defini¢des pretendidas pela cultura hegemonica.

A dentuincia é clara. Em sociedades com uma historia de vio-
léncia social e politica e nas quais existem grandes desigualdades
como € o caso dos paises da América Latina, a questao feminina
e a construgao identitaria ultrapassam as discussoes de género e
aliam-se as questoes de raga e de etnia. Nesse sentido, discutir o
problema do feminismo nessa regidao obriga, além de reconhe-
cer o papel historico desempenhado pelas sociedades patriarcais
(brancas ou nao) sobre a populagao em geral e as mulheres em
particular, a analisar também as questoes relacionadas as dis-
criminagdes potencializadas em termos de etnia e cultura. A ex-
clusao e invisibilidade dos grupos minoritarios ndo dependem
apenas do fato de pertencer a este ou aquele género, mas funda-
mentalmente de pertencer a esta ou aquela etnia.

Partindo dessas constatacdes, desnudar a colonialidade é
desvelar a poderosa redugao de seres humanos a animais a obje-
tos mercadoldgicos, a inferiores por natureza, em uma compre-
ensao esquizoide de realidade que dicotomiza humano e natu-
reza, humano e nao-humano, impondo assim uma ontologia e
uma cosmologia que, em seu poder e constituicao, indeferem a
seres desumanizados toda humanidade, toda possibilidade de
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compreensao, toda possibilidade de comunicagao humana, pro-
duzindo, entdo, efeitos de carater hierdrquicos.

Estudar e compreender os feminismos decoloniais, tao pou-
co conhecidos no Brasil, representa a valoriza¢ao da produgao de
conhecimento e de uma pratica politica das mulheres da Améri-
ca Latina. Pode ser uma valiosa oportunidade de descolonizar os
feminismos Latino americanos e caribenhos em uma perspecti-
va decolonial das teorias sobre género, sexualidade e raca para
compreendermos que nossas realidades tém muito mais em co-
mum com as demais mulheres latino-americanas e caribenhas do
que com as mulheres do norte global.

Deste modo, qualquer teoria criminoldgica pretensamente
critica e feminista que analise a politica criminal para as mulhe-
res na América Latina e Brasil e nao se desaposse dos valores e
modelos eurocéntricos e brancos, desconsiderando a realidade
diferenciada aqui presente, nao alcangara éxito em explicar tal
fendmeno de forma aproximada.

Este artigo, entao, tenta dar visibilidade as epistemologias
feministas decoloniais nas ciéncias criminais, aos processos de
criminalizacdo e encarceramento de mulheres e a atuagao do
sistema nas violéncias cometidas contra mulheres. As reflexoes
aqui trazidas podem contribuir para pensar a sociedade, a justi-
¢a e o crime na contemporaneidade sob as lentes do feminismo
decolonial.

Consideragtes

As teorias feministas, que majoritariamente embasam os es-
tudos criminologicos feministas e sobre a mulher, ndo agregam
os varios elementos fundamentais para a andlise dos processos
de criminalizacao no Brasil, e nao so isso, também se centram em
dimensodes que nao satisfazem a realidade dos fatos que dizem
respeito a vida das mulheres criminalizadas e encarceradas nos
paises periféricos especialmente o Brasil.

E notério que ainda predomina nas teorias feministas o que
os estudos decoloniais e as feministas latino-americanas chamam
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de “colonialismo de género”, situagao em que a realidade de mu-
lheres advindas de contextos historicos diferenciados e margi-
nalizados é observada e analisada sob a otica dos ditos paises
centrais e exploradores, e outrora colonizadores, que acabam por
tentar universalizar as categorias e padroes elencados por eles
na sua propria realidade, a realidade de mulheres pertencentes
a outras relagdes sociais que, no caso da América Latina, acabem
por se omitir e ndo trazer conceitos fundamentais como raga e
etnia, escravidao, colonialismos, autoritarismo, territdrio, capita-
lismo dependente e formagao de classe.

Em linhas gerais, o trabalho tece criticas a construcao da cri-
minologia, especialmente a feminista latino-americana que utili-
za em grande medida aportes epistemoldgicos norte-americanos
e europeus, através do uso predominante de teorias feministas
voltadas e construidas para mulheres advindas de outro contex-
to; branco e central.

As relagdes entre poder, dominagao e relagdes sociais sao te-
mas que estao estreitamente relacionados a producao decolonial
das escritoras latino-americanas contemporaneas. Suas obras en-
fatizam as relagdes assimétricas entre os géneros, que relegam a
mulher uma posigao passiva na sociedade, enquanto o homem
desempenha uma posicao ativa. Nas ultimas décadas, essas
obras desvelam essa falacia criada e disseminada pelo autorita-
rismo patriarcal, branco eurocentrado e estadunidense; além de
enfatizar as diferencas étnicas, raciais, sexuais e classistas com
relacao as mulheres angloeuropeias, que se propunham a falar
em nome de todas as mulheres.

O direito estatal e o seu sistema de justi¢a precisam também
ser transformados, uma que sao produtos de um longo processo
historico e politico e cultural, marcado pelo colonialismo, capi-
talismo e heteropatriarcado. Em outras palavras, o sistema de
justica criminal no Brasil faz parte do problema que, em tese,
deveria contribuir para transformar.

Pensar em um potencial emancipatorio no uso do direito es-
tatal, nos leva a pensar em um modelo de justica que envolva
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uma transformacao radical da estrutura e da cultura juridica-po-
litica do Estado, incluindo a democratizagao do sistema de justi-
¢a e, consequentemente, novas praticas e saberes juridicos cons-
truidos a partir de novas relagdes entre o Estado e a sociedade
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SOBRE NOS...

GRUPO DE PESQUISA GENERO, ETICA,
EDUCAGAO E POLITICA- GEEP/UNIPAMPA/CNPQ

O grupo foi criado em 2015, e é constituido por estudantes
de graduagao, mestrado, doutorado, por professores doutores e
mestres, e por técnicos administrativos em educagao e colabo-
res externos. No campo Interdisciplinar, aglutina contribuicoes
da Educacao, Servico Social, Ciéncia Politica, Filosofia, Historia,
Direito, Sociologia, Geografia, dentre outras dreas do conheci-
mento, no didlogo com os estudos de género, ética, educagao e
politica.

O GEEP congrega, além de docentes, discentes da graduagao
(bolsistas de Iniciagcao Cientifica), discentes voluntaria (0) s e da
pos-graduacao, técnicos administrativos em educagao (TAES),
assim como egressas (0s), docentes e profissionais vinculada (0)s
aos servigos onde a UNIPAMPA desenvolve atividades de ensi-
no, pesquisa e projetos de extensao

Tem por objetivo fomentar o debate académico e incenti-
var pesquisas sobre género, ética, educacdo e politica, oferecen-
do instrumentos tedrico-metodologicos para as/os alunas/os da
graduagao e da pds-graduagao desenvolverem seus trabalhos e,
ao mesmo tempo, agrupar pesquisadores/as para o desenvolvi-
mento de projetos coletivos, contribuindo para consolidacao das
linhas e projetos de pesquisa. Realiza atividades em graduacao e
pos-graduacao, bem como eventos e publicagdes em ambito in-
terinstitucional.

A lideranca do grupo € exercida pela Prof®. Dra. Jaqueline
Carvalho Quadrado, docente vinculada ao Programa de Pds-
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Graduagao em Politicas Publicas (PPGPP/CNPq) e aos Cursos
de Graduacdao em Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica, Direito e
Servico Social, pela Universidade Federal do Pampa/RS- Brasil.

De forma colaborativa o GEEP est4 vinculado ao Programa
de Pés-Graduacao em Politicas Publicas do Campus Sao Borja/
RS.

As pesquisas desenvolvidas, e que ainda estdo em andamen-
to, tém contado com a participagao de pesquisadoras/es e estu-
dantes vinculados a projetos de Iniciagao Cientifica, com bolsas
concedidas pela Fundacao de Amparo a Pesquisa do Rio Gran-
de do Sul (FAPERGS), CNPq e Universidade Federal do Pampa,
além de estudantes de graduagao voluntarias/os.
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