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RESUMO

O presente trabalho analisa a aplicacdo das medidas estatutdrias aos adolescentes abordados na
posse e trafico de drogas, considerando o contexto legal brasileiro ¢ o cendrio social
contemporaneo. O tema ganha relevancia diante da crescente criminalizagdo da juventude
vulneravel e da complexidade do envolvimento de adolescentes com drogas. A pesquisa tem
como objetivo principal verificar a melhor aplicabilidade das medidas de protecdo e
socioeducativas, buscando assegurar os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal
de 1988 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, dentro da doutrina da protegdo integral. A
metodologia utilizada foi baseada no método dedutivo, com procedimentos histérico e
tipologico. Utilizando-se da legislacdo nacional e internacional para, em seguida, avaliar a
realidade dos adolescentes envolvidos com substancias entorpecentes, especialmente no
municipio de S3o Borja/RS. A pesquisa também adota uma abordagem zetética, incentivando
uma andlise critica do sistema juridico. Assim, evidenciam que, embora o ordenamento juridico
brasileiro tenha evoluido da doutrina da situacdo irregular para a protecdo integral, ainda
persiste uma logica punitivista, especialmente quando se trata de adolescentes em situagdo de
trafico. O trabalho diferencia as medidas a serem aplicadas conforme o caso concreto: medidas
de prote¢do sdo indicadas para adolescentes usudrios ou dependentes (como apoio psicossocial
e inclusdo em programas de tratamento), enquanto as medidas socioeducativas sdo destinadas
aqueles que cometem atos infracionais, como a comercializagdo de drogas, podendo variar de
adverténcia a internacdo. Destaca-se a importancia da atuagdo integrada entre os sistemas de
saude (SUS), assisténcia social (SUAS), justica, Conselho Tutelar e educacdo, com foco na
prevencdo, reabilitacdo e inclusdo social. Um ponto critico abordado ¢ a subjetividade na
diferenciag@o entre usudrio e traficante, principalmente no contexto do ato infracional, o que
muitas vezes ¢ pautada em critérios discriminatérios que penalizam jovens de classes sociais
desfavorecidas. Por tais motivos, defende-se que a efetividade das medidas estatutarias depende
de politicas publicas bem articuladas, da superag¢do do estigma relacionado ao uso de drogas e
da aplicacdo de medidas verdadeiramente socioeducativas, que respeitem os direitos humanos
e promovam a ressocializa¢cdo do adolescente. Concluindo-se que, para combater a reincidéncia
e promover a cidadania, € necessario um olhar humanizado e multidisciplinar sobre a juventude
em conflito com a lei.

Palavras-Chave: Direitos fundamentais; Medidas de protecdo; Medidas socioeducativas;

Protecao integral; Entorpecentes.



ABSTRACT

El presente trabajo analiza la aplicacion de las medidas estatutarias a los adolescentes abordados
en situaciones de posesion y trafico de drogas, considerando el contexto legal brasilefio y el
escenario social contemporaneo. El tema cobra relevancia ante la creciente criminalizacion de
la juventud vulnerable y la complejidad del involucramiento de adolescentes con sustancias
psicoactivas. El objetivo principal de la investigacion es verificar la mejor aplicabilidad de las
medidas de proteccion y socioeducativas, buscando asegurar los derechos fundamentales
previstos en la Constitucion Federal de 1988 y en el Estatuto da Crianga e do Adoelscente,
dentro de la doctrina de la proteccion integral.La metodologia empleada se basa en el método
deductivo, con procedimientos histdricos y tipoldgicos. Se hace uso de la legislacion nacional
e internacional para, posteriormente, evaluar la realidad vivida por los adolescentes implicados
con drogas, especialmente en el municipio de Sdo Borja/RS. Los resultados demuestran que,
aunque el ordenamiento juridico brasilefio ha evolucionado desde la doctrina de la situacion
irregular hacia la proteccion integral, todavia persiste una ldgica punitivista, especialmente en
los casos relacionados con el trafico de drogas. El trabajo diferencia las medidas a ser aplicadas
conforme a cada caso concreto: las medidas de proteccion son indicadas para adolescentes
usuarios o dependientes (como el acompafiamiento psicosocial y la inclusion en programas de
tratamiento), mientras que las medidas socioeducativas se destinan a aquellos que cometen
actos infraccionales, como la comercializacion de drogas, pudiendo variar desde la advertencia
hasta la internacion. Se destaca la importancia de una actuacion integrada entre los sistemas de
salud (SUS), asistencia social (SUAS), justicia, el Conselho Tutelar y la educaciéon, con un
enfoque en la prevencion, rehabilitacion e inclusion social. Un punto critico abordado es la
subjetividad en la diferenciacion entre usuario y traficante, especialmente en el contexto del
acto infraccional, lo que muchas veces se basa en criterios discriminatorios que penalizan a los
jovenes de clases sociales desfavorecidas. Por tales razones, se defiende que la efectividad de
las medidas estatutarias depende de politicas publicas bien articuladas, de la superacion del
estigma relacionado al consumo de drogas y de la aplicacion de medidas verdaderamente
socioeducativas, que respeten los derechos humanos y promuevan la resocializacion del
adolescente. Se concluye que, para combatir la reincidencia y promover la ciudadania, es
necesario un enfoque humanizado y multidisciplinar sobre la juventud en conflicto con la ley.
Keywords: Derechos fundamentales; Medidas de protecciéon; Medidas socioeducativas;

Proteccion integral; Narcoéticos.
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1. INTRODUCAO

As drogas sdao um problema enfrentado pela sociedade e o envolvimento de
adolescentes com substancias entorpecentes representa um dos principais desafios enfrentados,
principalmente no ambito das politicas publicas brasileiras. Diante da complexidade do tema,
o Estado deve desenvolver estratégias eficazes para articular acdes de prevencao, protegao e
responsabilizacdo, sem negligenciar os principios fundamentais estabelecidos na Constitui¢ao
Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Neste cendrio, a trajetéria historica da responsabilizagdo penal de adolescentes revela
uma constante tensao entre protecao e puni¢do. Desde o Codigo Penal do Império de 1830, que
estabelecia a maioridade penal aos adolescentes com 14 anos de idade e admitia o recolhimento
de criancas de 7 a 14 anos as casas de corre¢do, observa-se a construgdo deste paradigma
essencialmente punitivo, ainda que com roupagem correcionalista.

Nessa mesma perspectiva, a promulgacdo dos Codigos de Menores de 1926 e 1979,
embora marcassem a conquista de direitos as criancas e adolescentes, mantiveram o carater
punitivista, com a cultura da internagdo, principalmente para os carentes, abandonados e
delinquentes, tendo a segregagdao como unica solugao.

Assim, em um cenario de debates internacional, marcados pela Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos em 1948 e pelas Regras Minimas das Na¢des Unidas para Administragao
da Justica Juvenil — Regras de Beijing —em 1985, a mudanca de paradigma, em ambito nacional,
ocorreria com a Constitui¢ao Federal de 1988 e se consolidaria com o Estatuto da Criancga e do
Adolescente em 1990, adotando a doutrina do principio da prote¢do integral, e do entendimento
das criancas e adolescentes como sujeitos de direitos que devem ser protegidos pelo Estado,
pela sociedade e pela familia.

Em que pese tais garantias, no caso especifico dos adolescentes envolvidos com a
posse de drogas, seja para uso pessoal ou em um contexto de traficancia, permanece-se uma
abordagem seletiva e de criminalizagdo, que ignora a complexidades sociais que permeiam esta
realidade.

Assim, primeiro, € preciso entender o cendrio em que as drogas sdo usadas e
comercializadas no mundo e no Brasil, para que compreenda a Lei n.° 11.343 de 2006, que
instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, pois apesar de ter representado
um avango no combate as drogas ao excluir da pena restritiva de liberdade os usudrios,

representou uma falha ao ndo estabelecer critérios para distinguir usuarios de traficantes,
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resultando em uma analise subjetiva do julgador que afeta principalmente grupos vulneraveis e
desamparados de politicas publicas consistentes.

Dessarte, observa-se que sempre que uma crianca (menores de 12 anos de idade)
estiver envolvida com o uso ou com o comercio de drogas, o 6rgao competente devera aplicar-
se medidas de protecdo, previstas no art. 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, com o
objetivo de proteger sua integridade e seus direitos.

No entanto, tratando-se de adolescente (maiores de 12 anos de idade), o cendrio torna-
se extremamente complicado, uma vez que necessario observar-se o caso em concreto, pois em
se tratando de uma dependéncia de substancia licitas ou ilicita, deve-se tomar as devidas
providéncias para o seu tratamento, sem o desampara-lo da convivéncia familiar e comunitaria.

Por outro lado, pode-se entender pela pratica de ato infracional, o especificado na
definicdo de posse para uso pessoal, no art. 28 da Lei n.° 11.343/06, ou de trafico de drogas, no
art. 33 do referido Diploma Legal.

Nestes casos, uma vez que a conduta se define dentro do que a Lei n.° 11.343/06 define
como crime, a autoridade competente deve tomar as devidas medidas, as nominadas medidas
socioeducativas, para a efetiva responsabilizagcdo e desaprovacao da conduta do adolescente, ao
mesmo tempo que se busca garantir sua integracdo social e a defesa dos direitos e garantias
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei n.° 12.594 de 2012, que instituiu o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Deste modo, surge a questdo se diante do adolescente em contexto de vulnerabilidade
social, a posse de drogas (seja usudrio, dependente ou traficante), deve ser tratada com medida
de internacao, heranga da legislagdo juvenil pré Constituicao Federal de 1988, sendo a mais
adequada, ou se medidas mais brandas, como a liberdade assistida, sdo a melhor solugdo para
afastar a reincidéncia infracional e a eventual dependéncia quimica.

Ante o exposto, com a presente investigacdo, pretende identificar a melhor
aplicabilidade das medidas de protecdo e medidas socioeducativas para garantir a protecao
integral do adolescente abordado com posse de drogas ilicitas.

Na primeira parte do artigo, destacou-se o historico da legislacdo infracional
infantojuvenil, evidenciando também a rede de prote¢do prevista no Estatuto das Crianca e do
adolescente, em especial as medidas de protecao e as medidas socioeducativas, descrevendo
seus objetivos e possibilidades.

Seguindo, busca-se a identificacdo dos adolescentes usudrios, dependentes e

traficantes de drogas, de tal modo analisando as diferentes medidas adotadas pelo Estado a
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serem tomadas, tanto na perspectiva da Rede de Prote¢do Integral dos Direitos das Criangas e
dos Adolescentes, quanto pelo Juizado da Infancia e Juventude, de modo a observar o cenario
nacional, do Estado do Rio Grande do Sul e do Municipio de Sao Borja.

Para o desenvolvimento da pesquisa, optou-se pelo método de abordagem dedutivo,
uma vez que o modo de raciocinio parte do geral para o especifico, qual seja, parte-se do cenario
legal protetivo em relagdo a crianca e o adolescente para verificar tal tutela no contexto
especifico do adolescente envolvido com drogas. Como métodos de procedimento, adotou-se o
histérico e tipologico. Utilizou-se o primeiro para a realizagdo de uma breve retrospectiva
historica acerca do tratamento estatal dispensado a crianga e adolescente enquanto sujeitos de
direitos. O segundo, enquanto indicativo do paradigma ideal de medidas a serem adotadas no
contexto do adolescente envolvidos no consumo e trafico de drogas, ou seja, adequadas a
proposta do ECA.

Conduz-se a investigacdo de maneira conceitual e normativa, com o objetivo de
incentivar um pensamento reflexivo, questionador e critico sobre praticas e conceitos juridicos,
seguindo a linha de pesquisa zetética no campo juridico.

Dessa forma, reflete-se as politicas publicas voltadas aos adolescentes envolvidos com
entorpecentes, para que as medidas aplicadas sejam efetivamente socioeducativas e nao
meramente punitivistas, ou seja, adequadas, analisando-se as providéncias que podem ser
tomadas para prevencdo, combate, tratamento e repressdo, sem perder o horizonte do
acompanhamento psicossocial e da inclusdo social, em conformidade com a previsdo

constitucional e legislacdo infantojuvenil.

2. O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A trajetdria dos direitos das criancas e dos adolescentes reflete as concepgdes sociais
e juridicas ao longo do tempo, incluindo a propria definicdo do que € crianca e o que ¢
adolescente.

O reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeito de direitos ¢ fruto de uma
construcdo historica e juridica que se baseiam no desenvolvimento dos principios da prote¢ao
integral e da prioridade absoluta. Tal acep¢do ultrapassa o entendimento de serem “objetos de
“protecao” e “tutela” pela familia e pelo Estado e passam a condi¢dao de sujeitos de direitos,

beneficiarios e destinatarios imediatos da Doutrina da Protecao Integral.” (Amin, 2025, p. 3),

14



marcado, assim, pela transi¢do que desloca de uma visdo tutelar e, por vezes, negligente, para
a Doutrina da Protecao Integral.

Assim, compreender este desenvolvimento e avango torna-se inevitavel para entender
os erros e acertos do passado e a construcao de conceitos dentro da doutrina e jurisprudéncia
internacional e nacional, findando no entendimento atual. Para tanto, o presente momento do
artigo abordara os principais aspectos para a referida compreensao.

2.1 Desenvolvimento do direito da crianca e do adolescente

Nas antigas civilizagdes o tratamento dado as criangas e adolescentes nao era igual,
existindo desde um cuidado onde eram objetos de relagdes juridicas firmadas pelo pai, dono do
patrio poder, como em Roma; ao entendimento que era propriedade do Estado, como em
Esparta; até a protecdo contra aborto e sacrificio, dos Hebreus. Sendo a maior contribui¢ao
proveniente do direito romano, que distinguiu menores impuberes de puberes, entendendo por
puni¢des mais brandas pela pratica de crimes (Amin, 2025).

Durante a Idade Média, o cristianismo teve forte influéncia para o reconhecimento do
direito a dignidade de todo cristdo. Ainda que as criangas tenham ganhado uma prote¢ao durante
este periodo, os direitos ainda estavam vinculados aos entendimentos da doutrina crista e aos
dogmas da Igreja Catdlica, transmitindo diversos pré-conceitos, principalmente nos deveres
familiares (Amin, 2025).

No Brasil Colonia temos a manutengdo da ideia do pai como autoridade maxima no
nucleo familiar, individuo capaz e legitimo a aplicar castigo a seus filhos, ainda que levasse a
situagdes extremas como o 0bito. Embora, tal conceito enfrentasse conflito com as culturas dos
povos origindrios € dos povos trazidos a estas terras, os jesuitas tiveram forte influéncia para
formar a doutrina majoritaria, utilizando-se da educacdo das criangas que, por sua vez,
educavam e adequavam seus pais a nova ordem moral que se impunha. Justamente neste
periodo ¢ que surge a preocupacao com os jovens infratores, fundada em um principio
punitivista de temor a crueldade das penas. Sob a vigéncia das Ordenacdes Filipinas, as
punicdes eram aplicadas a partir dos 7 anos de idade, sendo que dos 7 aos 17 anos existia certa
atenuagdo da pena, exceto para o delito de falsificagdo de moeda, que autorizava a morte por
enforcamento a partir dos 14 anos de idade (Almeida, 1870; Amin, 2025).

No campo da prote¢do, o Estado agia por meio da Igreja, sendo que ja em 1551 foi

fundada a primeira casa de recolhimento de criancas, gerida pelos jesuitas, e com o objetivo de
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retirar as criangas, em especial indigenas e negras, das mas influéncias de seus pais e seus
costumes. Este ¢ o marco do inicio e consolida¢ao da politica de recolhimento (Amin, 2025).
Com o aumento da preocupacao do Estado com criangas 6rfaos e expostos, devido a
pratica comum do abandono de crianga, no século X VIII importou-se da Europa a ideia da “roda
dos expostos”, que eram mantidas pelas Santas Casas de Misericordia (Amin, 2025).
Em 1830, no periodo do Império, houve a promulgacio do Coédigo Penal, que
introduziu o exame de capacidade de discernimento para aplicagdo da pena. A maioridade penal

foi definida em 14 anos, conforme se destaca (Brasil, 1830):

Art. 10. Tambem no se julgarfio criminosos:
1° Os menores de quatorze annos.

[.]

Art. 11. Posto que os mencionados no artigo antecedente ndo possam ser
punidos, os seus bens comtudo serdo sujeitos a satisfagdo do mal causado.

Art. 13. Se se provar que os menores de quatorze annos, que tiverem
commettido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as
casas de correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda 4 idade de dezasete annos. (Brasil, 1830).

O Primeiro Cédigo Penal da Republica, de 1890, reduziu a maioridade penal para os
9 anos de idade, mantendo o conceito da capacidade de discernimento para os jovens de 9 a 14
anos. Ademais, os menores de 21 anos eram apenados com atenuante. Colaciona-se (Brasil,
1890):

Art. 27. Nao sdo criminosos:
§ 1° Os menores de 9 annos completos;
§ 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento;

[...]

Art. 30. Os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado com
discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes,
pelo tempo que ao juiz parecer, comtanto que o recolhimento ndo exceda a
idade de 17 annos.

Art. 42. Sdo circumstancias attenuantes:

]

§ 11. Ser o delinquente menor de 21 annos.

Art. 49. A pena de prisdo disciplinar serd cumprida em estabelecimentos
industriaes especiaes, onde serdo recolhidos os menores até 4 idade de 21
annos. (Brasil, 1890).

Importante constatar que podemos dividir o modelo juridico sobre a penalizacdo da
infancia no mundo em trés fases: Modelo Penal Indiferenciado, iniciado no século XVIII até o
inicio do século XIX, onde, seguindo a tradicdo romana, os menores de idade eram tratados
como adultos, excetuando os menores de 7 anos que se considerava absolutamente incapazes;

Modelo Tutelar, marcado pela alianca com o positivismo e de uma inversdo do pensamento;
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que deixa de ser unicamente focado na Europa e passa a considerar, no plano do movimento
internacional das prisdes, o0 modelo implementado nos Estados Unidos da América (EUA); e o
Modelo Penal Juvenil, ainda ndo consolidado, mas que experimenta-se na atualidade
(Fernandes e Costa, 2021).

Nao obstante, ap6és ser cunhado o termo delinquente juvenil em 1810, na cidade de
Nova lorque (EUA), que em 1824 promulgou a primeira lei sobre o tema e definiu que o
delinquente juvenil seria o menor de 21 anos de idade. Somente em 1872, ocorreu um congresso
em Londres (Inglaterra), reunindo agentes penitencidrios, reformadores sociais e especialistas
de diversos paises, dentre eles o Brasil, com o objetivo de rediscutir a necessidade de
estabelecimentos apropriados a jovens reclusos, sendo implementado nos EUA no ano de 1874
o primeiro reformatorio, com uma politica, que passou a ser adotada em outros locais do mundo,
de um modelo militar, com ampla intervenc¢ao psicologica de incentivos para a autodisciplina
(Fernandes e Costa, 2021).

Em 1878 um novo congresso ocorreu na cidade de Estocolmo (Suécia), ficando claro
a necessidade de uma diferenciacdo entre os que haviam cometido crimes sem discernimento
dos que eram considerados vagabundos, mendigos e abandonados. Assim, estabeleceu-se uma
distingdo entre os reformatorios, que buscavam punir os que haviam cometido um crime, e as
colonias correcionais, destinadas a prevencao e corre¢do dos vagabundos, mendigos e
abandonados (Fernandes e Costa, 2021).

No Brasil, o inicio do periodo republicano, marcado pelo éxodo rural, em especial para
as cidades do Rio de Janeiro (RJ) e Sdo Paulo (SP), e em meio a essas discussdes no plano
internacional, consolidou um pensamento social de assegurar direitos e de criar uma politica
defensiva contra criancas ¢ adolescentes. Temos, assim, a fundac¢ao de entidades assistenciais
que passam a adotar praticas de caridade ou medidas higienistas, dividindo-se entre escolas de
prevengao, destinada a educar as criancas e adolescentes em situagdo de abandono e as escolas
de reforma e colonias correcionais, que tinham o objetivo de regenerar aqueles que ja estavam
em conflito com a lei (Amin, 2025).

Inspirado no movimento iniciado nos EUA pos-greve geral de 1° de maio de 1886,
onde houve diversos conflitos entre a policia e os sindicalizados, jovens e adultos, e que resultou
no movimento de separacao prisional de jovens e adultos, bem como na criagdo da justica
juvenil (marco do inicio Modelo Tutelar). Em consonancia com esse movimento, em 1912, no
Brasil, o projeto de lei do deputado Jodo Chaves do estado do Para buscou afastar a crianga e

adolescente da area penal e prop0s a fundacdo de tribunais e juizes especializados, consolidando
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a constru¢do de uma doutrina do Direito do Menor, sob o fundamento do binomio caréncia-
delinquéncia. Tal pretensdo deu inicio a fase da criminalizagdo da infncia pobre que delinearia
a doutrina da Situacao Irregular, que se assemelha ao sistema inquisitivo, onde o acusado ¢
considerado mero objeto de investigagdo, nao possuindo a condi¢do de sujeito de direito
(Fernandes e Costa, 2021; Ishida, 2024; Amin, 2025).

Ao longo do final do século XIX e inicio do século XX, diversos trabalhos nos campos
das ciéncias bioldgicas, medicina, psicologia e, em menor expressao, pedagogia, auxiliaram ao
entendimento do desenvolvimento juvenil, inclusive com a consolidagdo do termo adolescente,
0 que culminou na criagdo de instituigdes e Tribunais de Menores. Tais movimentagoes,
associada com a importancia e as problematicas referentes a infancia, principalmente no cenario
p6s 1* Guerra Mundial, contribuiu para a criagdo do Comité de Bem-Estar Infantil pela Liga
das Nacgodes, em 1924, bem como pela adogdo da Declaracao dos Direitos da Crianga pela
Assembleia Geral da entidade, o que motivou a disseminagao e criagao dos tribunais de menores
em diversos locais do mundo (Fernandes e Costa, 2021).

Importante pontuar que a Declaracdo dos Direitos da Crianga, ou Declara¢do de
Genebra, ratificada pela Assembleia Geral da Liga das Nagdes em 26 de setembro de 1924, foi
o primeiro documento internacional que vislumbrou a infancia, contribuindo para a separagao
de criangas e adultos no cumprimento de pena e para a instauracao da premissa de tutelar e de
bem-estar social para justificar a institucionaliza¢do dos filhos de trabalhadores (Fernandes e
Costa, 2021).

Nesta perspectiva, em 1926 foi publicado o primeiro Cédigo dos Menores, sendo um
ano depois substituido por outro cddigo que passou a ser também conhecido por Codigo Mello
Mattos. A partir desta nova lei, cabia ao magistrado decidir o destino das criangas e adolescentes
abandonados e delinquentes, enquanto a familia tinha o dever de suprir o minimo necessario a
sobrevivéncia, conforme o modelo idealizado pelo Estado. O fim principal das medidas
assistenciais eram minimizar a situacdo de rua, enquanto na seara infracional, criancas e
adolescentes até 14 anos de idade aplicavam-se medidas punitivas com finalidade educacional
e a partir desta idade, seriam punidos como os adultos, mas com penas atenuadas (Amin, 2025).

Iniciava-se assim o estigmado conceito de menor, vigente até a promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, que deixava de ser apenas uma marca em
relagdo a idade e passava a caracterizar a crianga pobre e pertencente a familias que também

recebiam a estigma de desestruturadas por ndo seguirem o modelo estabelecido, cabendo ao
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Juiz dos Menores a figura centralizadora, controladora e protecionista sobre a infincia pobre e
potencialmente perigosa (Fernandes e Costa, 2021; Amin, 2025).

Nao obstante, a Constituigdo Federal de 1937, permeada da luta pelos direitos
humanos, criou o servico social que passou a integrar programas de bem-estar, destacando-se
o Decreto-lei n.° 3.799/41, redefinido pelo Decreto-lei n.° 6.865/44, que criou o Servigo de
Assisténcia do Menor (SAM), que buscava atender os menores delinquentes e desvalidos.
Tratou-se de um 6rgdo com fins de sistematizar, fiscalizar e regulamentar verbas orgamentarias
destinadas a Assisténcia Social, bem como ter um carater orientador técnico e pedagogico para
as institui¢des oficiais e particulares de atendimento ao menor. Em suma, era a retirada do
carater executor que os Juizados de Menores possuiam (Souza, 2020; Amin, 2025).

O SAM tinha um carater de triagem, quando a crianga chegava a institui¢do, entregue
pelo juizado ou pelo seu responsavel, era acolhida e providenciava-se sua higiene pessoal. Em
seguida eram feitos exames clinicos, psicoldgicos e pedagogicos e, em posse dos resultados,
que atestavam seu estado de saude, escolaridade, coeficiente intelectual, nivel social e
econdmico procedia-se a melhor conduta técnica, que consistia em enviar 0 menor a uma
instituicdo vinculado ao sistema (Souza, 2020).

Conforme menciona Amin (2025, p. 7):

A tutela da infancia, nesse momento historico, caracterizava-se pelo regime de
internagdes com quebra dos vinculos familiares, substituidos por vinculos
institucionais. O objetivo era recuperar o menor, adequando-o ao
comportamento ditado pelo Estado, mesmo que o afastasse por completo da
familia. A preocupac@o era correcional e ndo afetiva. (Amin, 2025, p. 7).

Em 1943, foi instalada uma Comissao Revisora do Codigo Mello Mattos, com o
objetivo de formar um codigo misto, com aspectos sociais € juridicos, sob uma influéncia clara
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, ¢ a Declaracao dos Direitos da
Crianga, de 1959 (Amin, 2025). A referida comissao foi desfeita e seu trabalho foi interrompido
com o golpe civico-militar de 1964, todavia as criticas ao SAM se perpetuaram, devido ao seu
desvio do objetivo inicial e a desorganizagao do servico, sendo a década de 1960 marcada por
desvio de verbas, superlotagdo, ensino precério e incapacidade de recupera¢do dos internos
(Souza, 2020; Amin, 2025).

Diante de tal cenario, o SAM foi extinto pelo Lei n.° 4.513/1964, que criou a Fundagao
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), baseada na Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor (PNBEM), que, legalmente, era baseada em uma proposta pedagogica-assistencial

progressista, porém, na pratica, foi utilizada como modelo assistencialista e de controle
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autoritario do regime militar, buscando reduzir e anular ameagas ou pressdes contra o governo,
categorizando como “problema de seguranga nacional” (Amin, 2025).

Neste cendrio foi publicado o Decreto-lei n.° 1.004/1969, que instituiu o Codigo Penal,
e reduziu a menoridade penal para 16 anos, punindo, com atenuagdo de um terco até metade da
pena, os adolescentes infratores, desde que comprovada sua capacidade de discernimento da
ilicitude do fato. Tal artigo somente foi revogado em 1973, por for¢a da Lei n.° 6.016, que
restabeleceu a inimputabilidade penal para o patamar de 18 anos (Amin, 2025).

Perante estas questdes e do debate quanto a necessidade de uma nova legislagao
menorista foi promulgado a Lei 6.697/1979, que instituiu o Codigo dos Menores e consolidou
a doutrina de Situacdo Irregular, que se limitava, em suma, em trés matérias: menor carente,
menor abandonado e diversdoes publicas. Ademais, serviu para consolidar a cultura da
internagdo para carentes e delinquentes como Unica solugao (Ishida, 2024; Amin, 2025).

Somente em 1988, com a promulga¢do da Constitui¢ao Federal que houve a mudanga
de paradigmas em diversos setores, inclusive nos direitos das criancas e dos adolescentes.
Influenciado pelas pressdes internas, bem como internacionais, em especial da UNICEF, os
constituintes buscaram consolidar os direitos infantojuvenis ja reconhecidos em diversos
documentos internacionais, como a Declaracdo de Genebra, de 1924; a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas (Paris, 1948); a Declaragao dos Direitos da Crianga,
de 1959; a Conven¢do Americana Sobre os Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica,
1969) e as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justi¢a da Infancia e
da Juventude — Regras Minimas de Beijing (Resolug@o n. 40/33 da Assembleia Geral, de 29 de
novembro de 1985), que haviam tido impulso pelo contingente de criangas 6rfas ou separadas
do seus pais no pos 2* Guerra Mundial e evoluiram para o rompimento do modelo da situagao
irregular e adog¢ao da Doutrina da Protecdo Integral (Ishida, 2024; Amin, 2025).

Assim, regulamentando e implementado um novo sistema, foi promulgada a Lei n.°
8.069, de 13 de julho de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
incorporando, em seu texto, os compromissos firmados na Convengdo sobre os Direitos da
Crianca de 1989, que, em seu carater internacional, previa nos seus primeiros 41 artigos direitos
que podem ser organizados em quatro principios basicos: 1. Direito a vida e ao
desenvolvimento, 2. Interesse superior da crianca, 3. Nao discriminacao e 4. Participacdo. Em
especial, tem-se a consolida¢dao da Doutrina da Protecao Integral e o dever do Estado em adotar
medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas para sua garantia

(Machieski, 2020; Ishida, 2024; Amin, 2025).
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O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, em sua senda, criou um verdadeiro
microssistema para efetivar a preméncia, a celeridade e a seguranga necessarios para atender a
ampla tutela das criancas e dos adolescentes, previsto constitucionalmente e nas convengoes
internacionais. A norma prevé principios, direitos e garantias, regras processuais, tipos penais,
normas de direito administrativo, regras de interpretagdo, politica legislativa, ou seja, o
necessario para defesa do direito infantojuvenil, além de ser um marco ao colocar a condigao
de “pessoa em desenvolvimento” para garantir a protecao integral e adicionar o tratamento de
“prioridade absoluta” pela familia, pela sociedade e pelo Estado (Machieski, 2020; Amin,
2025).

Machieski (2020), destaca que as mudangas trazidas podem ser divididas em trés
grandes grupos: de conteudo, de método e de gestdo. Conforme se destaca (Machieski, 2020,

p.164):

As mudancas introduzidas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente no
ordenamento juridico brasileiro podem ser divididas em trés grandes grupos:
de conteudo, de método e de gestdo. A mudanca de contetido era inspirada nas
normativas internacionais, que acrescentaram novos temas as politicas
publicas direcionadas as criangas e aos adolescentes. A mudanga de método
buscava substituir o denominado assistencialismo pela perspectiva
socioeducativa, baseada na nog¢do de cidadania e de pessoa em condigdo
peculiar de desenvolvimento. Em relagcdo ao método, destaca-se o caso do/a
adolescente autor/a de ato infracional que passou a ter as medidas aplicaveis
em perspectiva pedagogica. Por ultimo, a mudanga de gestdo teve por base a
descentralizagdo  politico-administrativa,  dividindo  competéncias e
responsabilidades entre a Unido, os estados e os municipios; a participagdo da
sociedade civil, por meio de suas organizagdes representativas, nos conselhos
de direitos paritarios e deliberativos em todos os niveis: municipais, estaduais
e federais (Machieski, 2020, p. 164).

A adogdo da Doutrina da Protecdo Integral, com carater de politica publica, foi
essencial para que as criangas e adolescentes deixassem de ser objeto da protecdo assistencial e
passassem a ser titulares de direitos, prevendo-se um modelo democratico e participativo, onde
as familias, a sociedade e o Estado sdo participes, corresponsaveis e cogestores do sistema de
garantia que protegem todas as criancas e adolescentes, € ndo mais apenas os abandonados e
delinquentes, a infancia pobre e potencialmente perigosa (Amin, 2025).

Ainda, apesar da previsdo expressa no Estatuto da Crianca e do Adolescente somente
ter sido dada pela Lein. 12.010/09, o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente
jé& se encontrava previsto no Cédigo de Menores de 1979, fulcro art. 5° da Lei n.° 6.697/79 e
art. 100, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.° 8.069/90, e estava incorporado na legislagao

estatutaria desde o inicio.
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A Doutrina da Protegdo Integral e o principio do melhor interesse sdo as duas regras
basilares do direito da crianca e do adolescente, devendo permear a interpretacao e analise de
todos os casos que envolvam este grupo, nao se tratando de uma recomendagao €tica, mas uma
diretriz das relagdes com os pais, familia, sociedade e Estado (Ishida, 2024).

E tratando-se de um cenario de atendimento as criangas e aos adolescentes, como
sujeitos de direito, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, passou a prever um sistema de
protecao e garantia que ultrapassou a propria lei e passou a interagir com outras normas, a fim

de aplicar, sempre que necessario, as medidas de protecdo e socioeducativas.

2.2 As medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente

Do apresentado, percebe-se que partimos de uma doutrina menorista, que via o
adolescente como um potencial problema social, para a doutrina da protecao integral, onde um
conjunto de profissionais buscam atender e salvaguardar os direitos, tais como a vida, a saude,
a alimentacdo, a educagdo, o lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, o respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988).

Neste cenario, o adolescente abordado com drogas, seja para consumo ou para
comercializacdo, desfruta de um sistema de protecdo e atendimento que permite acgdes
preventivas, orientagdes e tratamento, bem como de responsabilizagdo, desaprovagdo e
integragao social.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente preve dois tipos de medidas a serem aplicadas
as criancas € aos adolescentes, as medidas de protecdo, nos casos em que houver direitos
ameagados e violados, e as medidas socioeducativas, nos casos que o adolescente cometer ato
infracional (Brasil, 1990).

Portanto, a aplicacdo das medidas aos adolescentes abordados na posse de drogas
depende do fim da droga (para uso ou para comercializagdo). Se sua conduta se amoldara aos
tipos penais descritos nos arts. 28 e 33 da Lei n.° 11.343/06, quando estar@o, por consequéncia,
praticando ato infracional ou se a sua conduta sera enquadrada como a de usudrio ou dependente
quimico.

Sao medidas de protecao: I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo
de responsabilidade; II - orienta¢do, apoio e acompanhamento temporarios; III - matricula e

frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em
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servigos e programas oficiais ou comunitarios de prote¢do, apoio e promoc¢ao da familia, da
crianga e do adolescente; V - requisi¢cao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusao em programa oficial ou comunitério de auxilio,
orientagcdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos; VII - acolhimento institucional; VIII -
inclusdo em programa de acolhimento familiar; IX - colocacdo em familia substituta (Brasil,
1990).

Enquanto, sao as medidas socioeducativas: I - adverténcia; II - obrigagdo de reparar o
dano; III - prestacao de servigos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - inser¢cao em regime
de semi-liberdade; VI - internagdo em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das
previstas no art. 101, I a VI. (Brasil, 1990).

Nota-se que as medidas possuem uma graduacdo, desde aquelas que podem ser
aplicadas no momento, tais como encaminhamento aos pais ou responsaveis ¢ adverténcia, até
as que implicam na retirada da familia, como o acolhimento institucional e da comunidade,
como a internagdo em estabelecimento educacional. Assim, apds a abordagem de um
adolescente na posse de drogas, seja para consumo ou comercializa¢do, com base nas medidas
previstas no Estatuto da Criangca e do Adolescente apresentadas, exige-se um sistema de
protecao complexo e articulado, com a integracao da Rede de Atengao Psicossocial (RAPS), do
Sistema Unico de Saude (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), delineando
um microssistema de atendimento que transcende a mera repressao.

A primeira camada de protecdo envolve suas vulnerabilidades sociais, seja pela
auséncia de oportunidades licitas de trabalho e renda aos adolescentes, que acabam sendo
atraidos pela falsa promessa de acesso a bens de consumo e reconhecimento, seja pela violéncia
intrafamiliar — negligéncia, conflitos familiares, violéncia fisica e psicoldgica e abuso sexual —
e violéncia urbana e criminalidade que experimentam. Cabe mengao, ainda, o apontado pelo
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), que a auséncia de canais para que os
jovens deem vazado as suas inquietagdes culturais, sociais e politicas podem levar a busca de
sentido e pertencimento em grupos de risco, onde o uso de drogas € o envolvimento com o
trafico podem parecer uma alternativa (UNICEF, 2007; Guerra, et al., 2012; Ferffermann, 2018;
Benevides, 2021).

Deste modo, a primeira linha de contato pode ser da Estratégia Satide da Familia
(ESF), que ¢ crucial para a deteccao precoce do uso de drogas por adolescentes e para realizar
intervengoes breves; dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de

Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), que por fornecerem protecao social,
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podem atuar no fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios, auxiliando na detec¢ao
do problema; e o sistema de justica juvenil, composto da atuagdo do Conselho Tutelar e do
Ministério Publico, que podem fazer os encaminhamentos nas redes de protecao dos direitos da
crianca e do adolescente municipais e aplicar as medidas de prote¢do e/ou socioeducativas
(Micheli, et al., 2004; Ferreira e Machado, 2013; CNMP, 2017; Ouriques, 2021)

O grande desafio nesta etapa € a propria integralidade do cuidado e a intersetorialidade,
uma vez que se deve ter um fluxo de atendimento bem estruturado, de forma coordenada e
complementar, que supere a fragmentacgao da assisténcia ao adolescente e o proprio estigma do
uso de drogas (Pieve, 2010; UNICEF, 2024b)

O segundo obstaculo reside na propria diferenciagdo do adolescente entre usuario e
traficante, principalmente quando seu primeiro contato com o sistema de protecdo decorre de
abordagem do agente policial, sendo que para o adolescente que faz uso ou ¢ dependente de
drogas a perspectiva central é de saude e cuidado, enquanto para o adolescente que comercializa
a intervengdo recai para a responsabilizacdo socioeducativa.

No ambito do adolescente usudrio e dependente, a rede de atengdo basica do SUS ¢ a
primeira a acolher e a oferecer intervengdes, tendo como foco a detec¢do precoce e, caso haja
um diagnodstico de dependéncia, realizar o encaminhamento para os Centros de Atencao
Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD), responsavel pelo cuidado integral e multidisciplinar,
buscando a reinser¢do social e a reducao de danos, evitando-se a internagdo (Micheli, et al.,
2004; Ferreira e Machado, 2013; Ribeiro, et al., 2021; CNJ, 2023).

Ainda sobre este aspecto, ¢ importante ressaltar que a internac¢do para tratamento da
dependéncia de drogas deve sempre ser encarada de forma excepcional, haja vista a prioridade
da RAPS e do CAPS AD, devendo sempre estar embasada em laudo médico circunstanciado
(Brasil, 2001; Mancilha e Covic, 2024).

A internacdo, independente da modalidade voluntaria (com o consentimento do
usudrio), involuntaria (sem o consentimento do usudrio e a pedido de terceiro) ou compulsoéria
(por determinacao judicial), deve ser integral e multidisciplinar, focado na reducao de danos e
na reinser¢do social, compreendendo-se a dependéncia como condi¢do de saude que exige o
cuidado do adolescente a vulnerabilidade do uso de drogas, sem a violacdo de seus direitos
(Brasil, 2001; Mancilha e Covic, 2024).

Ressalta-se, por oportuno, que acolhimento, atendimento, tratamento e
acompanhamento de adolescentes em comunidades terapéuticas ou em institui¢des que prestam

servigos de atenc¢do a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso, ou dependéncia de
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substancias psicoativas, encontra-se proibido por for¢a da Resolugdo CONANDA n.° 249, de
10 de julho de 2024.

O SUAS também deve integrar o atendimento ao adolescente, através do CRAS e
CREAS, oferecendo apoio psicossocial a familia, fortalecendo o vinculo e viabilizando o acesso
aos beneficios sociais que fazem jus, além de serem fundamentais a recuperagdo e reinser¢ao
social dos adolescentes (Brasil, 1993)

O Conselho Tutelar, em sua seara, tem o papel fundamental, porquanto possa aplicar
medidas de protecao ao adolescente abordado com drogas para uso, ou mesmo em grave
vulnerabilidade decorrente, como no encaminhamento para o SUS, RAPS e SUAS, sendo o
principal elo na garantia e protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes (Brasil, 1990).

E, mesmo aos casos que recaem ao Poder Judiciario, o Provimento CNJ n.° 4, de 17
de junho de 2010, prevé que a atuacdo dos magistrados do Juizado da Infancia e Juventude se
limitara ao encaminhamento do usuario de drogas a rede de tratamento, ndo sendo de sua
competéncia determinar o tipo de tratamento, duragdo, nem condicionar o fim do processo a
constatacdo de cura ou recuperacao, mas sim promover o atendimento multidisciplinar.

No ambito do adolescente que comercializa drogas, por sua vez, recai a
responsabilidade sobre o sistema de justica juvenil, sem que se exclua a atencao anteriormente
narrada, uma vez que a traficancia geralmente se relaciona a condi¢do de uso ou dependéncia
de drogas, vulnerabilidade que ndo pode ser afastada.

Nao obstante, a aplicagdo de medidas socioeducativas pelo Ministério Publico e pelo
Juiz, a depender do caso e da etapa de tramitacdo do procedimento de apuragdo de ato
infracional, devendo se dar prioridade as cumpridas em “meio aberto” como a Prestacdo de
Servigco a Comunidade (PSC) e a Liberdade Assistida (LA) que permitem a manutencao dos
vinculos familiares, educacionais e comunitarios, o que facilita a reinser¢do do adolescente
(Gongalves, 2014; Dias, 2016; Junior e Damaciano, 2024).

Neste sentido, o SUAS, principalmente pela atuacao do CRAS e CREAS, ¢ a principal
politica para execucao destas medidas, oferecendo programas de acompanhamento social e
socioassistencial, atuando na prote¢do dos direitos violados e na mitigagao das vulnerabilidades
sociais que podem levar os adolescentes ao trafico de drogas (UNICEF, 2024a)

Caso, no entanto, a medida de internacao ou semiliberdade se mostre a mais adequada,
o seu cumprimento sera realizado na Fundac¢ao de Atendimento Socioeducativo (FASE), que
tera o papel de garantir a reinsercdo social e os direitos de satide e educacdo do adolescente,

sendo que, posteriormente, o servigo social tem o papel crucial na diminui¢do da reincidéncia
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do ato infracional, existindo guias do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que estabelecem a
necessidade de programas de acompanhamento a adolescentes pds-cumprimento de medida
socioeducativa (Silva, 2010; CNJ, 2020-2021).

Portanto, para atendimento e prote¢ao dos adolescentes abordados na posse de drogas,
tem-se um sistema complexo e multiprofissional que passa pela familia, pelo Conselho Tutelar,
pela Rede de Atengio Psicossocial (RAPS), pelo Sistema Unico de Saude (SUS), pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), pelo Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre as
drogas (SISNAD), pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), pelos
Juizados da Infancia e Juventude (J1J), pelo Ministério Publico, pela Defenséria Publica e pelos
advogados, além de ser fiscalizado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), pelo Conselho Nacional

do Ministério Publico (CNMP) e os conselhos regionais e locais.

3.0 ADOLESCENTE NO CONTEXTO DAS DROGAS E AS IMPLICACOES LEGAIS

Delineado as mudangas ocorridas em aspectos historicos da doutrina e direito, assim
como o sistema de protegdo e garantia dos direitos dos adolescentes usuérios, dependentes e
traficantes de drogas, passa-se a analisar como tais previsdes se traduzem no contexto atual.

Para tanto, busca-se uma andlise do panorama geral da problematica, a defini¢ao do
fluxo de atuacdo da Rede de Protecao dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes e o cendrio
de atuacdo nacional, do Estado do Rio Grande do Sul e do Municipio de Sdo Borja, abrangendo
as medidas tomadas.

Ainda, importante ressaltar a forma como os Tribunais Superiores e o Tribunal de
Justica Gatcho vem enfrentando o verdadeiro combate as drogas, principalmente a traficancia,
celeuma da sociedade contemporanea.

3.1 O cenario atual das drogas e a realidade das medidas adotadas

O consumo de substancias entorpecentes € o envolvimento nas dindmicas do trafico
de drogas sdo um desafio a ser enfrentado mundialmente, que acaba frequentemente interligado
nas relagdes de vulnerabilidade social, consumo e comercializagdo por adolescentes.

Em 2019, estima-se que, mundialmente, 275 milhdes de pessoas tenham feito uso de
alguma droga, sendo que este numero se refere a cerca de 5,5% da populacao mundial entre 15
e 64 anos de idade. A maconha foi a droga mais utilizada — cerca de 4% da populagdo da faixa
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etdria mencionada -, seguido pelos opioides (1,2%), estimulantes anfetaminicos (0,5%) e
cocaina (0,4%) (SISNAD, 2022). O alcool, ainda que seja droga licita e fora do objeto da
pesquisa, merece ser mencionado por ser a principal substancia consumida no pais, sendo que
44,6% dos adultos pesquisados pela Vigitel' em 2023 tinham o habito de consumi-la, bem como
responsavel por 6,2% dos 6bitos ocorrido em 2017 (FIOCRUZ, 2024).

A dinamica do trafico de drogas, por sua vez, revela-se uma questdo complexa e em
constante adaptacdo no cendrio global, sendo, atualmente, a ascensao das drogas sintéticas e
das novas substancias psicoativas a principal preocupagao, em virtude destas substancias se
caracterizarem por constantes mutagdes quimicas para driblar os controles legais (SISNAD,
2022).

O "World Drug Report 2024" do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC, sigla em inglés) aponta que a dindmica de oferta e demanda dessas drogas varia
conforme o gé€nero e a idade dos participantes no mercado, sendo que a vulnerabilidade dos
adolescentes ¢ drasticamente acentuada pela interseccdo com o trafico de drogas (UNODC,
2024).

No Brasil, o cenério das drogas esta intrinsecamente ligado as profundas desigualdades
sociais € a uma politica que, historicamente, se resume a repressao, inclusive no direito da
crianca e do adolescente, conforme a mencionada problematica enfrentada no chamado Modelo
Penal Indiferenciado e no Modelo Tutelar.

Os levantamentos realizados pelo Centro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas
Psicotropicas (CEBRID) apontam que uma parcela significativa dos adolescentes, estudantes
do ensino fundamental e médio nas capitais do pais, ja tinha experimentado ou usado drogas
psicotropicas, alcool e tabaco, ocorrendo, no entanto, uma redugdo no uso em praticamente
todas as drogas, exceto a cocaina. O relatorio aponta que, no comparativo entre os anos de 2004
e 2010, houve uma redugao de 63,3% para 41,1% no uso de alcool, de 15,7% para 9,8% no uso
de tabaco e no que concerne as drogas psicotropicas: de 10,2% para 4,6% na faixa etaria de 10
a 12 anos de idade, de 20,3% para 15,2% entre 13 e 15 anos e de 29,2% para 26,5% entre 16 ¢
18 anos (CEBRID, 2010).

Ainda que o cendrio apresentado seja positivo, dados recentes obtidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com base em quatro edi¢des da Pesquisa Nacional

de Saude do Escolar (PeNSE) — 2009, 2012, 2015 e 2019 — fornece outro cendrio dos

! Vigitel compde o Sistema de Vigilancia de Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT) do Ministério da
Saude, junto a outros dois inquéritos, um domiciliar (Pesquisa Nacional de Satde - PNS) e outro voltado a
populacdo escolar de 13 a 17 anos (Pesquisa Nacional de Satude do Escolar - PeNSE).
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adolescentes estudantes do 9° do ensino fundamental das capitais brasileiras. O estudo relata

(IBGE, 2022):

Tabela 01 — Comparativo do uso de substancias licitas e ilicitas por adolescentes
estudantes do 9° ano do ensino fundamental das capitais brasileiras entre
os anos de 2009 e 2019.
2009 2019
Rede Publica Rede Privada  Rede Publica  Rede Privada

Substancia

Adolescentes que

consumiram alcool 74,9% 78,8% 65,9% 70,7%
antes dos 14 anos

Adolescentes que
fumaram cigarro 24.,4% 17,3% 24,4% 12,2%
antes dos 14 anos

Adolescentes que

usaram drogas 8,2% 12,1%
alguma vez na vida
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2022.

Nao obstante, tem-se a atual preocupagdo com as drogas sintéticas, visto que as
apreensoes realizadas pela Policia Federal tiveram um aumento no ano de 2021, mantido em
2023, para metanfetamina, para MDA? para canabinoides sintéticos e para substincias
psicodélicas (tanto classicas como o LSD?, quanto novas como NBOHs*). Detectou-se também
nitazenos no Brasil em 2024, tratando-se de um opioide que pode ser, para algumas substancias
do grupo, cerca de centenas ou milhares de vezes mais potentes que a morfina e de outros
opioides, apresentando alta poténcia e letalidade, e que representam um risco aos adolescentes
(MIJSP, 2021; MJSP, 2023; CDESC, 2025).

O cenario que se estabelece no Estado do Rio Grande do Sul ndo se afasta da tendéncia
nacional, sendo que as ocorréncias de trafico de entorpecentes no Estado tem apresentado
crescimento constante, passando de 12.836 em 2020 para 16.656 em 2024, a0 mesmo tempo
que se tem a expressiva apreensdo de drogas pela Brigada Militar, sendo a maconha a principal

droga apreendida, em um volume superior a 7 toneladas por ano; seguida da cocaina, com

2 MDA (3,4- metilenodioxianfetamina) — Substincia do grupo do ecstasy, comercializado com os nomes
“ecstasy”, “capsula”, “Eckies”, “E”, “XTC”, “pilulas”, “pingers”, “bikkies”, “flippers”, “molly” e “M&M”
(CDESC, 2023; ADF, 2025).
3 LSD (dietilamida do 4cido lisérico) — Substancia semissintética derivada do acido lisérgico, encontrados em
fungo Claviceps purpurea que cresce sobre o centeio e ouros graos, comercializada com os nomes “acido”,
“viagens”, “pastilhas”, “microdots”, “dots” e “Lucy” (CDESC, 2023; ADF,2025).
4 NBOHs — Substancias feniletilaminas da familia NBOH (25B-NBOH, 25E-NBOH ¢ 25I-NBOH),
comercializada com os nomes de “pandora”, “solaris”, “adivinhagdo”, “mago” e “papel smiley” (MJSP, 2023;
ADF, 2025).
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apreensdo anual de mais de 1 tonelada; e o crack, com mais de 100 quilos apreendidos por ano,
em analise feita com dados entre 2020 e 2024, indicando um mercado latente (SSP, 2025).

A pratica de ato infracional fica evidenciado pela apreensao de adolescentes pela
Policia Civil, que registrou 282 apreensdes em flagrante e 253 apreensdes por mandado em
2020, 319 em flagrante e 194 por mandado em 2021, 169 em flagrante e 196 por mandado em
2022, 147 em flagrante e 185 por mandado em 2023 e 147 em flagrante e 237 por mandado em
2024 (SSP, 2025).

Nao obstante, o0 municipio de Sdo Borja registrou 58 ocorréncias policiais por trafico
de drogas em 2020, 57 em 2021, 70 em 2022, 97 em 2023 e 75 em 2024 (SSP, 2025). Sendo
que sua localizagdo fronteiriga acaba por impulsionar a problematica na cidade. O Brasil possui
uma das maiores fronteiras terrestres do mundo e a porcao localizada no Estado do Rio Grande
do Sul contextualiza com esta vastiddo e permeabilidade, diante da dificuldade da fiscaliza¢ao
e facilidade na atuacdo de redes criminosas transnacionais, inclusive com o crescimento do
numero de adeptos de fac¢des criminosas em Sao Borja, o que antes era mais comum na capital
do Estado (IPEA, 2020).

Delineado tal cenario sobre as drogas, possivel a analise sobre as a¢cdes que podem ser
tomadas, no ambito das medidas de protecdo, previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e voltadas, principalmente, aos adolescentes usuarios e dependentes de drogas e
que possuem o objetivo de salvaguardar seus direitos € promover o seu bem estar e reinser¢ao
social, sem o carater punitivista.

Nestas condi¢des, os adolescentes podem ser encaminhados aos seus pais e
responsaveis, mediante termo de responsabilidade; para orientacdo, apoio e acompanhamentos
temporarios; para realizarem matriculas e frequentarem estabelecimento oficial de ensino; para
inclusdo em programas oficiais ou comunitarios de auxilio, orientagdo e tratamento a
alcodlatras e toxicOmanos; para tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico; e, em ultima
ratio, para acolhimento institucional. Medidas estas que podem ser aplicadas, isolada ou em
conjunto, pelo Conselho Tutelar ou mesmo pelo Ministério Publico e Poder Judiciério (Brasil,
1990).

O encaminhamento aos pais e responsaveis, pode ser medida adequada, principalmente
nos casos que a familia ndo tenha conhecimento sobre o uso, garantindo que estes cumpram seu
dever de cuidado e zelo a saude, inclusive procurando por sua conta apoio de profissionais que
possam auxiliar. Esta medida encontra limita¢do, no entanto, na prépria condi¢do do fato e na

organizag¢do e responsabilidade dos pais e responsaveis no exercicio do poder familiar.
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A orientacdo, apoio e acompanhamento temporario ¢ medida aplicada em semelhanca
com o descrito anteriormente, mas no caso em que o adolescente e a familia precisem de um
suporte para lidar com a problemaética da drogadi¢ao dentro do seio familiar. Assim como, um
pretexto para incluir a um dos servigos prestados dentro do SUS e SUAS, mas em carater mais
breve que quando aplicada outras medidas.

Destaca-se neste ponto a primazia do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
que por meio dos servigos prestados pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
e pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). O atendimento pelo
CRAS pode ser porta de entrada a prote¢do social basica, oferecendo apoio psicossocial a
familia e o fortalecimento de vinculos com o adolescente, além de viabilizar o acesso aos
beneficios sociais que aquele nucleo faz jus.

Neste ponto, a importancia dos profissionais do SUAS dentro da problematica da
drogadicao na adolescéncia, haja vista que podem mitigar violéncias sociais, como a pobreza,
violéncia intrafamiliar e a falta de oportunidades, fatores estes que podem levar ao uso e a
dependéncia de drogas, contribuindo, assim, para a recuperacdo e reinsercao social do
adolescente (UNICEF, 2024c)

A matricula e frequéncia obrigatdria em institui¢do de ensino, embora normalmente
mais aplicada em casos distintos, pode ser medida que auxilia a retirada do adolescente do
contato com as drogas, considerando o contexto de uma eventual exposi¢ao por terceiros € a
vulnerabilidade do ambiente em que convive, bem como ¢ uma excelente medida para
reinsercao social daqueles que deixaram ou foram obrigados a deixar — por negligéncia parental
— os estudos. A escola ¢ espaco fundamental para a promogao da satide, para o desenvolvimento
de habilidades e estimulam a discussdo sobre o que se quer para o futuro, buscando

fortalecimento da identidade pessoal e da autoestima. Além disso:

[...] representa um espaco social onde, além de processos de
ensino/aprendizagem, podem ser desenvolvidos programas e agdes com vistas
a colocar a comunidade escolar e seu entorno como sujeitos e territorios de
produgdo de saude. Assim, agdes realizadas na escola podem impactar tanto na
protecdo social, como no desenvolvimento da autonomia dos estudantes,
promovendo e reforcando modos de vida saudaveis e informando sobre hébitos
de risco adquiridos, uma vez que as primeiras experimentagdes com esses
habitos geralmente ocorrem na adolescéncia (CHAMORRA, 2024, p. 65).

A inclusdo em programas oficiais ou comunitarios de auxilio, orientacdo e tratamento
a alcoolatras e toxicomanos e/ou o encaminhamento para tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico ¢ medida mais especifica que se aplica aos adolescentes usuarios e dependentes de

drogas, devendo-se observar a prevaléncia do tratamento em servigos comunitarios de saude,
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sendo a internagdo sempre a ultima hipdtese e em casos em que a extrema gravidade da
dependéncia torne como unico meio para recuperacao do adolescente (Brasil, 2001; Pieve,
2010; Mancilha e Covic, 2024).

Neste sentido, o Centro de Atengdo Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD) é um
dos principais servigos dentro da RAPS. Cabe mencdao que em um municipio pode existir o
CAPS AD, servico de satide mental aberto e comunitério indicado em cidades com mais de 70
mil habitantes e que atende criangas e adolescentes, com necessidades decorrentes do uso de
crack, alcool e outras drogas e o CAPS AD III que atende criancas e adolescentes com
necessidades de cuidados clinicos continuos e conta com no maximo 12 leitos para observacao
e monitoramento, funcionando por 24 horas, e sendo indicado para cidades com mais de 200
mil habitantes (MS, 2011).

Nao obstante, a Ateng¢do Basica em Saude se insere neste contexto por meio da Equipe
de Satde da Familia, responsavel pela detec¢do precoce do uso de alcool e outras drogas por
adolescentes, podendo acionar o Conselho Tutelar, além de realizar intervengdes breves que
podem orientar os pais e responsaveis, bem como o proprio adolescente, para o tratamento
adequado (Micheli, 2004; Ferreira e Machado, 2013).

Assim, o tratamento em servigos comunitarios de saude deve ser priorizado dentro de
um modelo psicossocial/comunitario, frente a0 modelo de “guerra as drogas™ que prioriza a
repressdo e puni¢do. Neste ponto, merece destaque a necessidade de articulagao institucional
da Rede de Protecao aos Direitos das Criancas e dos Adolescentes, SUS e SUAS, a fim de criar
um sistema de cuidado integrado e continuo para os usudrios e dependentes de drogas,
garantindo a ampliacao do acesso ao sistema e abolicao do estigma e preconceito associado ao
uso de droga (Santos e Pires, 2021; Mancilha e Covic, 2024).

E fundamental que haja integralidade em um servigo que va além da medicacio e agdes
meramente prescritivas, mas que englobe as dimensdes psicossociais, culturais e
socioecondmicas do adolescente, uma vez que os fatores apontados pelos usuarios do CAPS
AD do municipio de Sao Borja/RS, a exemplo, para recaida ao novo uso de substancias sao:
problemas na familia (42% - cerca de 11 pacientes que responderam a pesquisa), falta de
trabalho (33% - cerca de 9 pacientes), influéncia de amigos (17% - cerca de 5 pacientes) e por
ouvir as pessoas falarem sobre a droga (8% - cerca de 2 pacientes), explicitando a necessidade
de um atendimento articulado com outras politicas — como assisténcia social, educagdo e

trabalho — e tornando-se o principal desafio a ser enfrentado (Pieve, 2010).
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Embora haja prioridade ao tratamento em servicos comunitdrios de satide, como
mencionado, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), por vezes, acaba tendo que
intervir nos casos, determinando a avaliagdo e internag¢ao de adolescentes. Cita-se, a titulo de
exemplo, o caso da Apelagao Civel n.° 5022792-93.2023.8.21.0033, sob relatoria do
Desembargador Ricardo Moreira Lins Pastl, que entendeu que estava comprovado, no caso
concreto, que o adolescente fazia uso compulsivo de substancias psicoativas e ndo aceitava
realizar tratamento para o vicio, uma vez prescrita sua internagdo compulsoria, apds avaliagao
médica, a medida foi cumprida pelo Municipio de Sao Leopoldo/RS.

Neste mesmo sentido, Apelacio Civel n.° 70084842954, sob relatoria da
Desembargadora Rosana Broglio Garbin, que manteve a sentenca que condenou o Estado do
Rio Grande do Sul e o Municipio de Sdo Borja a providenciar a realizagdo de avaliagdes,
exames e tratamentos médicos adequados a drogadicdo, inclusive de forma compulsoéria (se
necessario) e com internagdo compulsoria em hospital ou outro estabelecimento especializado,
sempre que necessario tais procedimentos e tratamentos por avaliagdo médica. No caso em
concreto, entendeu-se pela garantia do acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos de
saude, e, portanto, legitimo a avaliacdo e eventual internagdo do adolescente, sobretudo pelo
fato das medidas também possuirem finalidade de preservacdo da seguranca da genitora e do
paciente.

A corroborar, colaciona-se ainda parte do voto do Desembargador Sérgio Fernando
Silva de Vasconcellos Chaves (relator), na Apelacao Civel n.° 70085229177, que considerou o

seguinte para manter a sentenca proferida contra o Municipio de Vera Cruz:

Tratando-se de adolescente que ¢ dependente quimico, agressivo e violento, e
sendo pobre a familia, ¢ cabivel determinar tanto a sua avaliagdo, como
também, se necessario, a sua internacao, a fim de que se submeta ao tratamento
necessario, como forma de protecdo nio apenas ao individuo, mas também a
sua familia e a propria sociedade.

Observo, pois, que EDSON E. C. efetivamente necessita de internacdo
hospitalar urgente, pois vem apresentando comportamento autodestrutivo, pois
¢ dependente quimico, conforme atestado médico de fls. 69.

Trata-se, portanto, de uma situagdo emergencial, pois estd em risco a saude e
a vida de EDSON E. C., tratando-se, também, de uma situagdo excepcional,
tendo em mira a gravidade da sua condigdo pessoal, se mostrando
imprescindivel o atendimento da pretensdo do MINISTERIO PUBLICO, ora
recorrido (TJRS, AC n.° 70085229177).

O acolhimento institucional, por sua vez, ¢ medida extrema e excepcional aplicada em
casos que seja necessario a retirada da crianca e do adolescente de uma situagdo de risco de
forma temporaria e ndo sendo nenhuma outra medida, inclusive a coloca¢do em familia

substituta, mais adequada ao caso em concreto. Pode ser alternativa para casos em que a
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drogadicdo esta enraizada no nucleo familiar e o adolescente exposto a vulnerabilidade social,
como o abandono, a negligéncia e a violéncia intrafamiliar (Avila, 2018; UNICEF, 2023).

Importante ressaltar que o acolhimento institucional na cidade de Sao Borja/RS tem
como sua principal causa a negligéncia e os conflitos familiares ¢ como principal desafio a
reintegracao dos acolhidos na familia, o que demonstra a necessidade de um maior investimento
no servigo de protecdo social basica — como o realizado pelo CRAS — e uma melhor valorizacao
dos profissionais atuantes na Rede de Prote¢ao aos Direitos das Criangas e aos Adolescentes,
garantindo que a medida seja aplicada em casos extremos e favorecendo o atendimento e
acompanhamento das familias dentro do SUAS e SUS, prosperando que ndo haja a
descontinuidade da protegdo e a demora para identificar o uso de drogas por aqueles que devem
ser protegidos (Avila, 2018).

3.2 As medidas socioeducativas

No ambito das medidas de socioeducativas, previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e voltadas, principalmente, aos adolescentes que praticam o ato infracional
analogo ao crime previsto no art. 28 da Lei n.® 11.343/2006 e o ato infracional analogo ao crime
previsto no art. 33 da mesma lei, possuem o objetivo de responsabilizacdo do adolescente
quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, a integracdo social do adolescente e a
garantia de seus direitos individuais e sociais e a desaprovagao da conduta infracional (Brasil,
2006; Brasil 2012).

Nestas condigdes, os adolescentes podem ser advertidos, determinado o cumprimento
de prestacao de servico a comunidade (PSC), a liberdade assistida (LA) e, de modo excepcional,
a semiliberdade e internagao (Brasil, 1990).

A adverténcia ¢ a medida mais branda a ser tomada e consiste em uma admoestacao
verbal que ¢ reduzida a termo e assinada pelo adolescente e seus pais ou responsavel, seu
objetivo ¢ a responsabilizagdo pedagogica e a conscientizacao (Brasil, 1990).

A Prestagdo de Servigo a Comunidade (PSC) consiste na realizagdo de tarefas gratuitas
em entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos ou programas
comunitarios/estatais, conforme encaminhamento realizado pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS). A PSC visa a responsabilizacao do adolescente,
a reparagao do dano social e o desenvolvimento de suas capacidades (Brasil, 1990).

A Liberdade Assistida (LA), implica o acompanhamento, auxilio e orientagdo do

adolescente por um orientador social, com o objetivo de fortalecimento dos vinculos familiares
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e comunitarios, da defesa de direitos e do desenvolvimento de potencialidades, contribuindo
para a reinser¢do social e que inclui o encaminhamento para programas de saude e
profissionalizacdo, conforme encaminhamento realizado pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) (Brasil, 1990).

A semiliberdade ¢ uma medida privativa de liberdade que permite ao adolescente a
realizagdo de atividades externas, desde que haja autorizagdo judicial. E uma transi¢io entre a
internagdo € o meio aberto, que visa a responsabilizagdo e a reinser¢ao social, sendo executada
junto a Fundagao de Atendimento Socioeducativo (FASE) (Brasil, 1990).

A internagdo, medida mais severa a ser aplicada e reservada a casos graves, implica na
privagdo total da liberdade do adolescente, sendo executada junto a Fundacao de Atendimento
Socioeducativo (FASE) (Brasil, 1990).

Diante de tais medidas, € preciso verificar o contexto e as condi¢des da pratica do ato
infracional, distinguindo-se as medidas socioeducativas a serem aplicadas nos casos dos
adolescentes abordados com substancias ilicitas para uso pessoal ou para a comercializagao.

Assim, a posse de droga para uso pessoal ndo configura, de modo geral, em ato
infracional grave que justifique a aplicagdo de medidas de privagdo da liberdade do adolescente
—semiliberdade e internacao -, mas normalmente se associa a necessidade de aplica¢do conjunta
de medidas de protegdo, tais como encaminhados aos seus pais e responsaveis, mediante termo
de responsabilidade; orientacdo, apoio e acompanhamentos temporarios; inclusdo em
programas oficiais ou comunitarios de auxilio, orientagdo e tratamento a toxicOmanos; e
tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, além de, eventualmente, para realizagdo
matriculas e frequéncia em estabelecimento oficial de ensino.

Nestes casos, deve-se observar as vulnerabilidades psicoldgicas e comportamentais do
adolescente, considerando que nesta fase da vida, além de uma precocidade no uso das drogas,
existem niveis mais altos de impulsividade e raiva, além de ser perceptivel sintomas de baixa
autoestima e depressao, vinculados ao uso de entorpecentes (Canavez, et al., 2010; Oliveira, et
al., 2025).

Nao se pode desconsiderar o meio social que este uso ocorre quando se verifica a
medida mais adequada a ser aplicada. A identificacdo dentro de um grupo social ¢ um dos
fatores mais proeminentes para uso de drogas, principalmente porque o uso precoce de drogas
normalmente esta associado aos amigos que incentivam a experimentacdo e a manutencao do
uso. Nao se podendo excluir a associacdo com o nucleo familiar que pode fazer uso das

substancias ou ter atitudes mais permissivas ou, mesmo, negligenciarem os cuidados do
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adolescente neste ponto, fatores estes que influenciam o primeiro contato € a manuten¢ao no
vicio (Canavez, et al., 2010; Cardoso e Malbergier, 2014).

A violéncia intrafamiliar também ¢ um dos principais fatores de risco que impulsionam
o envolvimento do adolescente com o ato infracional, pois podem ocasionar danos psicoldgicos
(baixa autoestima, problemas de saude mental, imaturidade afetiva), sociais (dificuldade de
relacionamentos, evasdo escolar) e comportamentais (impulsividade, agressividade), levando o
jovem a procurar nas drogas sua valvula de escape (Benevides, 2021).

Canavez, et al. (2010, p. 62) destaca, em seu estudo, que os principais fatores que
levam o adolescente a ser usuario de drogas sdo: “aspectos que enfatizaram as distor¢des no
afeto, vitimizacdo pela violéncia doméstica, baixa resiliéncia, personalidade depressiva,
hipdtese genética, concretizando a formacao do carater envolvido por baixa autoestima”.

Nos casos de adolescentes abordados na posse de drogas para uso pessoal, o Tribunal
de Justica do Rio Grande do SUL (TJRS) pode entender pela rejeicao da representagdo (peca
inicial do Processo de Apuragao de Ato Infracional), diante do desinteresse socioeducativo do
Estado no processamento e da despenalizagdo prevista no art. 28 da Lei n.° 11.343/2006, ou
pela aplicacdo de medidas como a prestagao de servigo a comunidade e liberdade assistida.

No primeiro caso, cita-se, a titulo de exemplo, a decisdo proferida pelo
Desembargadora Glaucia Dipp Dreher, na Apelagao Civel n.° 5008349-44.2023.8.21.0064, na
qual reformou a sentenca a fim de desconstitui-la, atendendo ao apelo da Defesa que se insurgiu

contra a condenacgdo do adolescente por posse de cocaina para consumo. Da decisdo:

[...]

Assiste razdo a defesa em seu pleito de improcedéncia, pois a meu ver ja era,
desde o inicio, inviavel a procedéncia da representacao.

Afinal, considerando que a propria inicial ja imputa ao adolescente apenas o
ato infracional equiparado a posse de entorpecentes para consumo proprio (art.
28 da Lei de Drogas), e tendo em conta que tal infragdo penal sequer estabelece
ao maior imputavel a possibilidade de pena privativa de liberdade, parece-me
de todo incongruente, diante dos principios da legalidade e da
proporcionalidade, cogitar a eventual imposicdo de medida socioeducativa em
face de tal conduta. Afinal, ¢ de todo descabido conferir ao adolescente
tratamento mais gravoso do que aquele dispensado ao adulto pelo mesmo fato
(art. 35, inciso I, da Lei do SINASE).

Nao desconhego que o consumo de drogas ilicitas por adolescentes ¢ questio
de satde publica, que deve ser devidamente abordada pelos 6rgéos de protecio
- inclusive pelo Ministério Publico -, de forma a evitar ou, a0 menos, mitigar
as consequéncias gravosas advindas da drogadi¢@o. Todavia, fosse o intento
do Parquet apenas intervir em favor da satide do adolescente, com o seu
encaminhamento, por exemplo, para programa de tratamento da drogadigdo,
poderia ter ajuizado pedido de aplicacdo de medida de protegdo, tendo o
adolescente como favorecido, visto que ndo é necessario, para tanto, o
ajuizamento de a¢do apuratdria de ato infracional, cujo carater € notoriamente
retributivo e, em certa medida, estigmatizante, pois nela o adolescente figura
como acusado (réu), e ndo como favorecido.

35



[..]

Nao desconhego que o caso especifico dos autos ndo cuida da posse de
maconha, ¢ sim da apreensio de uma unica bucha de cocaina, de 317
miligramas, em poder do representado, e destinada exclusivamente a seu
proprio consumo pessoal, conforme reconhece o Parquet desde a inicial.
Todavia, feitas as consideracdes acima quanto a alteragdo substancial do
entendimento do STF acerca da natureza e efeitos do art. 28 da Lei de Drogas
no que toca a posse de maconha [referéncia ao Recurso Extraordinario n°
635.659/SP], e também levando em conta (a) a expressa conclamacgdo da
Suprema Corte no sentido de que o consumo de entorpecentes passe a ser visto
sob a otica da saude publica, e ndo do direito penal, e (b) que o proprio art. 35
da Lei do SINASE desautoriza um tratamento mais gravoso ao adolescente do
que ao adulto em semelhantes condigdes, estabelecendo que a imposicao de
medidas socioeducativas deve ser regida pelos principios da excepcionalidade
e da proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida, ndo me parece nada
proporcional ou adequado manter, no caso dos autos, a procedéncia da
representacdo, com aplicagdo da medida de prestagdo de servigos a
comunidade pelo prazo de 4 meses, apenas pelo fato de aqui se tratar da posse
para consumo proprio de uma substancia diversa da maconha. (TJRS, AC n.°
5008349-44.2023.8.21.0064).

Nao se pode descartar, ainda, o contexto dos adolescentes em situagdo de rua, que os
expdem a extrema vulnerabilidade. Em tais condi¢des, o uso de drogas ¢ marcante. Estudo feito
pelo Centro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotropicas (CEBRID) em 2003 nas 27
capitais brasileiras, apontou que 73,6% das criangas e adolescentes em situacao de rua ja haviam
experimentado alcool alguma vez na vida, 36,4% haviam utilizado tabaco, 24,7% inalantes,
15,5% maconha, 11,5% cocaina e 8,3% crack (CEBRID, 2003). Nao obstante, para muitos
adolescentes em situa¢do de rua, o envolvimento com o trafico pode ser uma forma de
sobrevivéncia ou de acesso a drogas, devendo ser observado tal condi¢do na aplicagdo de
medidas socioeducativas (Santana, et al., 2021).

Assim, adolescente abordado no contexto de trafico de drogas, atualmente representa
um dos maiores desafios para o sistema de justiga e para as politicas publicas no Brasil. Longe
de ser um agente isolado do crime, esse jovem €, na maioria das vezes, um sujeito em peculiar
condi¢do de desenvolvimento, impulsionado para essa atividade por uma complexa teia de
vulnerabilidades sociais, economicas e familiares. A aplicagdo de medidas socioeducativas
nesse contexto, portanto, exige uma analise aprofundada que transcenda a logica puramente
punitiva, buscando a responsabilizagdo aliada a protecdo integral e a reinsercao social.

O perfil do adolescente envolvido com o trafico de drogas ¢, em grande parte,
determinado por sua vulnerabilidade social. Muitos desses jovens vivem em comunidades e
favelas, em territdrios de alta vulnerabilidade, onde a criminalizag¢do da pobreza ¢ uma realidade
e as falhas do Estado em assegurar direitos basicos sdo latentes (Rocha, 2013; Machado e Kuhn,

2015; Carmo, et al., 2019; Scherer e Mantalof, 2025).
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Ademais, a escassez de oportunidades licitas torna-se um motor para essa insercao.
Para muitos adolescentes, o trafico se apresenta como uma das poucas opg¢des entre escolhas
escassas, oferecendo acesso a dinheiro e a bens de consumo que nao seriam obtidos por vias
formais. A idade de inicio do envolvimento com o "mundo do crime" e o trafico pode ser
precoce, por vezes entre 12 e 13 anos (Machado e Kuhn, 2015; Feffermann, 2016; Carmo, et
al., 2019).

Além da dimensao socioeconOmica, a violéncia intrafamiliar (negligéncia, conflitos,
abusos) ¢ um fator de risco crucial. Adolescentes que vivenciam essa violéncia buscam refagio
e pertencimento em grupos externos, tornando-se suscetiveis ao aliciamento. A influéncia do
grupo de amigos também ¢é um fator para o envolvimento com atividades ilicitas, ja que amigos
que comercializam drogas ou ja se envolveram com outros atos infracionais aumentam o risco
do adolescente (Canavez, 2010; Cardoso e Malbergier, 2014; Benevides, 2021).

Constata-se, por oportuno, que a distingdo entre o usudrio e o traficante de drogas, com
base na Lei n.° 11.343/2006, ainda ¢ muito subjetiva, partindo do critério do julgador de cada
caso fazer tal distin¢do, todavia essa subjetividade leva a uma seletividade racial no sistema de
justica criminal. Dados do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) e do Centro de
Estudos de Seguranga e Cidadania, indicam que a guerra as drogas ¢ racista, deduzindo-se que
adolescentes negros e pardos em comunidades vulnerdveis sdo desproporcionalmente
abordados e enquadrados como traficantes, mesmo por pequenas quantidades. Nao se podendo
ignorar o fato que neste contexto muitos adolescentes sao realmente aliciados para o trafico em
troca de sustento ou para sustentar o proprio vicio, tornando-se vitimas de explorag¢do (Soares
e Maciel, 2023; Lemgruber).

A psicodinamica do adolescente envolvido com drogas frequentemente revela, sejam
por atributos maternos, por caracteristicas do proprio individuo (que o compdem ou nao), ou
ainda por ambos, uma relagdo narcisica objetal na qual a substancia seria a fonte de prazer
narcisico. Havendo evidéncias clinicas que indicam “a hipdtese de que o comprometimento de
aspectos da fun¢do paterna, que inclui o monitoramento e defini¢ao dos limites, pode ser um
fator preponderante para o desencadeamento e manutencdo da dependéncia quimica” (Kessler,
et al., 2003, p. 39).

Diante de tais fatores, o posicionamento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
destaca-se, primeiramente, que as decisdes que julgam procedente a representagdo de ato
infracional andlogo ao delito de trafico de drogas, previsto no art. 33 da Lei n.° 11.343/2006,

levam em conta: comprovag¢ao da autoria e materialidade, com base no depoimento dos policiais
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militares que fizeram a abordagem e nos laudos técnicos (ainda que ndo seja exigido laudo
definitivo para drogas tidas como comuns e estando em consonancia com os demais elementos
de prova); a apreensao de diferentes tipos de drogas e/ou expressiva quantidade; a armazenagem
fracionada, tipico da venda; apreensdo de apetrechos ligados ao trafico (notas fracionadas,
balanga de precisdo, celulares, entre outros); o local da apreensao ser conhecido como ponto de
comercializacdo de drogas; e apreensdo de armas de fogo e munigao.

Assim, a existéncia de atos infracionais anteriores, especialmente os andlogos a crimes
graves (trafico, roubo, homicidio), a vinculagdo com facg¢des criminosas, a idade do adolescente
no tempo da infragdo, as circunstancias que se deram o fato — principalmente seu papel dentro
da cadeia do trafico de drogas -, a situag@o familiar (negligéncia, abandono, falta de imposi¢ao
de limites) e a dependéncia — que pode ensejar na aplicagdo cumulativa de medida de protecao
-, sdo fatores levados em conta na hora da individualizagao da medida socioeducativa a ser
aplicada no caso em concreto, sendo comumente aplicado a internagdo (em casos graves), a
semiliberdade (em casos que a internag¢do nao se justifica, porém hé necessidade de um regime
mais estruturado que o proporcionado pelo meio aberto), a prestacao de servigo a comunidade
e liberdade assistida (em casos menos graves).

A titulo de exemplo, cita-se a decisdo do desembargador Sérgio Fernando de
Vasconcellos Chaves, na Apelacao Civel n.° 70081500779, que manteve a sentenca que
considerou procedente o pedido do Ministério Publico, condenando o adolescente pela pratica
de ato infracional analogo aos crimes de trafico de drogas e porte ilegal de arma de fogo de uso
permitido, condenando-o a medida socioeducativa de internacdo sem possibilidade de atividade

externa. Colaciona-se:

[...]

Tendo o adolescente sido apreendido em situagdo de flagrancia, em lugar
conhecido como ponto de trafico, na posse de expressiva quantidade da droga
conhecida como crack, cocaina e maconha que era destinada a entrega para
consumo, e portando arma de fogo, restam configurados os atos infracionais
descritos na representag@o como trafico de entorpecentes e posse ilegal de arma
de fogo.

Contrariamente ao que alega a defesa, ndo se cogita de fragilidade a prova, pois
os depoimentos prestados pelos agentes policiais, que sdo os funcionarios
publicos aos quais a lei atribui a func¢éo investigar a apurar a ocorréncia dos
fatos ilicitos, merecem credibilidade quando nada nos autos depde contra a
idoneidade deles. E, no caso, tais depoimentos, aliados a apreensdo do
adolescente em flagrante, constituem prova suficiente para agasalhar a
procedéncia da representagao.

[...]

Finalmente, como o jovem tem conduta desajustada, a aplicacdo da medida
socioeducativa de internagdo se mostra adequada, tendo em mira a gravidade
do ato infracional, e ¢ necessaria para retirar o infrator do ambiente no qual
esta inserido e para que ele tome consciéncia da reprovabilidade social que
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pesa sobre os atos infracionais praticados, especialmente o trafico de
entorpecentes, que ¢ considerado, na perspectiva penal, crime hediondo.
(TJRS, AC 70081500779).

Quanto a aplicacdo da medida socioeducativa de semiliberdade, colaciona-se parte da

decisdo do Desembargador Luiz Felipe Brasil Santos, na Apelacdo Civel n.° 5103373-

60.2024.8.21.0001:

[...]

Em sintese, observa-se que os depoimentos dos policiais mostraram-se coesos
e convergentes com os demais elementos probatérios angariados no decorrer
da instrugdo, no sentido de que, em patrulhamento de rotina em local
conflagrado pelo trafico de drogas, visualizaram um grupo de pessoas em
baixo de um toldo, pelo o que decidiram realizar abordagem. Realizada a
revista pessoal, localizaram com o adolescente 35 pinos de cocaina, a quantia
de quantia em espécie de R$ 506,00, sem origem licita declarada, e um celular
(evento 1, AUTOCIRCUNSI10).

Portanto, dadas as circunstincias da apreensdo, como o local da ocorréncia
(conflagrado pelo trafico de drogas), somado ao fato de o representado
efetivamente estar portando uma quantidade expressiva de entorpecentes ¢ um
razoavel valor em dinheiro em espécie, tenho por suficientes os indicativos de
comercializag@o dos entorpecentes.

Nesse ponto, importa ressaltar que a palavra dos agentes policiais, como
servidores publicos que s3o, goza de fé publica, tendo, no caso, forga
probatoria suficiente para o juizo de procedéncia da representagdo,
especialmente nao havendo indicativo nos autos que sugira que tenham faltado
com a verdade.

[...]

No mais, vale ressaltar que o trafico de drogas ¢ um crime de acdo multipla,
que comporta diversos verbos nucleares, dentre eles o de transportar e trazer
consigo os entorpecentes, como no caso, ndo sendo imprescindivel para a
configuracdo do trafico a visualizagdo dos atos de mercancia.

Diante do exposto, tenho que o conjunto probatorio é suficiente para
comprovar a tipicidade, materialidade e a autoria do ato infracional
analogo ao crime de trafico de entorpecentes, previsto no art. 33, caput,
da Lei n° 11.343/2006.

No que diz respeito 2 medida socioeducativa aplicada - semiliberdade - a
defesa requer o seu abrandamento, para que seja imposta ao adolescente
medida socioeducativa unica em meio aberto.

Oart. 112, § 1°, do ECA, dispde que a medida aplicada "levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao".

Com efeito, ainda que ndo se negue a repercussdo social da traficancia, o ato
infracional ndo foi cometido mediante violéncia ou grave ameaca.

Por outro lado, ainda que pendente de andlise de recurso especial, o
representado registra antecedentes infracionais no expediente n® 5068508-
11.2024.8.21.0001, no qual foi reconhecida a pratica de ato infracional
equiparado ao delito de roubo majorado, sendo-lhe aplicada a MSE de ICPAE,
diante da gravidade do delito.

Nesse contexto, tenho que a aplicagdo de medida mais branda do que a
semiliberdade, ndo atenderia ao carater pedagogico e ressocializador da
medida, de modo a sentenga vai mantida em sua integralidade. (grifo original)
(TJRS, AC 5103373-60.2024.8.21.0001).

A liberdade assistida, por sua vez, foi considerada a medida mais adequada ao caso

analisado pela Juiza de Direito Rada Maria Metzger Kepes Zaman, na Apelagao Civel n.°

5004144-23.2022.8.21.0026, na qual reconheceu:
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[...]

A autoria e a materialidade do ato infracional restaram comprovadas pelos
elementos de prova dos autos, quais sejam: (I) Boletim de Ocorréncia n.°
9571/2020/151807; (II) auto de apreensdo; (III) registros fotograficos dos
objetos apreendidos; (IV) termos de declaracdo; (V) termo de pesagem; (VI)
laudo pericial n.° 103337/2021; (VII) termo de abertura e consulta a telefone
celular; (VIII) prova oral colhida em juizo.

O boletim de ocorréncia, em conjunto com os autos de apreensdo, os laudos
pericias, a verificagdo de contetido de telefone e a prova oral colhida em juizo,
confirmam que o representado foi apreendido em flagrante, na posse de: 05
buchas de maconha envoltas em papel aluminio, pesando
aproximadamente 5,60g, R$ 82,00 em espécie, um telefone celular
Samsung branco e um pedaco de folha de caderno com anotacdes
referentes a venda de drogas. Tais provas sdo contundentes da autoria do ato
infracional e de suas circunstancias.

[...]

No tocante ao ato infracional analogo ao crime de trafico de drogas, nota-se
que a autoria e materialidade ¢ induvidosa, diante dos laudos de constatacdo
de substancias e da prova cautelar de verificagdo de contetido de telefone
(evento 21, relatorio investigagdo 3, evento 21, relatorio investigagdo 4, evento
21, relatério investigagdo 5, evento 21, relatorio investigagdo 6).

No caso, noto que houve a demonstragdo dos verbos nucleares do tipo penal
do crime de trafico de drogas, notadamente em razdo das circunstincias do
flagrante e das mensagens e midias obtidas do celular do representado. O
conteudo extraido do dispositivo evidencia que a pratica do trafico ndo era um
evento isolado, mas sim uma atividade habitual, integrando seu cotidiano.

Os dados extraidos do aparelho celular do representado durante o inquérito
policial comprovam a participacao efetiva do adolescente no trafico de drogas,
ndo havendo que se falar em insuficiéncia de provas acerca da autoria do
jovem.

[...]

Em que pese a quantidade e variedade de drogas apreendidas com o
representado ndo seja expressiva, o conjunto das provas demonstra a pratica
do trafico, especialmente diante das comunicagdes entre o representado e
terceiros sobre o comércio de drogas, bem como do conteido do aparelho
celular, que continha registros de entorpecentes e armas. Tal conteudo
dificilmente seria encontrado em um dispositivo de alguém que nio estivesse
envolvido em atividades ilicitas.

Saliento que os depoimentos ouvidos em juizo desempenharam papel
crucial no esclarecimento dos fates. O conjunto probatdrio, que incluiu
depoimento de testemunha, depoimento do representado e provas cautelares,
apresentam uma narrativa coesa do ato infracional analogo ao crime de trafico
de drogas.

Insta salientar ainda que, o relato da testemunha, policial militar, é revestido
de coeréncia e presuncio de boa-fé, inexistindo contradicdes em suas
alegacdes. Nao ha razdo para questionar a credibilidade dessas testemunhas,
pois estdo comprometidas com a verdade e ndo ha indicios de fraude. Como
agentes publicos credenciados pelo Estado para combater a criminalidade, seus
testemunhos devem ser considerados em juizo, especialmente quando ndo ha
evidéncia de animosidade com os acusados.

[...]

Logo, do conjunto probatoério, ndo subsiste diividas com relaciio a autoria
e a materialidade do ato infracional imputado ao representado.

Por fim, com relagdo a medida socioeducativa aplicada no primeiro grau,
necessaria a sua manutengdo, tendo em vista que o art. 112, §1° do ECA
estabelece que a medida aplicada deve levar em conta a capacidade do
adolescente, as circunstancias e a gravidade da infragao.
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No caso em analise, em que pese se trate de ato infracional praticado sem
violéncia ou grave ameaga a pessoa, ¢ analogo a crime grave, equiparado a
hediondo.

Desta forma, considerando também a sua finalidade educativa, verifico que as
medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestagdo de servigos a
comunidade, aplicadas na sentenga de origem, guardam a devida proporg¢ao
com o ato praticado, a sua gravidade e com os principios estabelecidos
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. (grifo original) (TJRS, AC
5004144-23.2022.8.21.0026).

Os dados da FASE/RS dao conta que a internacdo ¢ medida mais cumprida no 6rgao,
frente a semiliberdade, sendo que: 360 adolescentes cumpriram a medida socioeducativa de
internacgao ¢ 67 de semiliberdade em 2022, 324 de internacao ¢ 68 de semiliberdade em 2023 ¢
366 de internagdo e 67 de semiliberdade em 2024 (FASE, 2025).

Diante de tal panorama, tem-se que a liberdade assistida é medida amplamente
defendida por manter o adolescente em seu ambiente familiar € comunitario, o que ¢ crucial
para a reinserc¢ao social, além de buscar abordar as vulnerabilidades que o levaram para o trafico
de drogas, como a vulnerabilidade social e a falta de oportunidades (Silva, 2010; UNICEF,
2024c).

A Prestacdo de Servico a Comunidade, embora seja suficiente em alguns casos e
apresente um potencial socioeducativo - sensibilizando o adolescente para as atividades laborais
e da contribuigdo social-, enfrenta fortes desafios, principalmente em Sdo Borja/RS, no que
concerne a ser apenas laboral, sendo limitada a atuagdo do CREAS em encaminhamento e
verificacdo de frequéncia (Gongalves, 2014; Rosa e Areosa, 2024).

Quanto a internagdo, cita-se a Sumula n.° 492 do Superior Tribunal de Justica (STJ),
a qual prevé: “O ato infracional analogo ao trafico de drogas, por si sd, ndo conduz
obrigatoriamente a imposicao de medida socioeducativa de internacao do adolescente.”, todavia
Dias e Linhares (2023) concluem em seu trabalho que ainda existe uma influéncia da visdao
menorista e punitivista do Tribunal de Justiga Gaticho em suas decisdes, aplicando a internagao
de forma excessiva, com base no delito de trafico de drogas ser um crime hediondo e na
necessidade de conter o adolescente para que nao pratique outros atos infracionais, e, por vezes,
ignorando as condigdes dos fatos em primazia da utilizagdo de apuragdes de atos infracionais
anteriores sem transito em julgado, contrariando, desta maneira, a jurisprudéncia sumulada do
Tribunal Superior.

Assim, fatores como a inadequacao da medida, a auséncia de um Plano Individual de
Atendimento (PIA) efetivo, a falta de acompanhamento pds-cumprimento e a persisténcia das

vulnerabilidades sociais sdo fatores que contribuem para a reincidéncia (CNJ, 2012).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar, a luz da legislagdo vigente e da
realidade social brasileira, a aplicagdo das medidas de protecdo e socioeducativa aos
adolescentes abordados na posse para consumo e trafico de drogas, considerando a necessaria
distingdo entre usuarios, dependentes e traficantes. Partindo de uma perspectiva historico-
normativa, observou-se que o tratamento dispensado a infancia e juventude no Brasil percorreu
um longo caminho, desde o modelo punitivista e tutelar, até a consolidacdo da Doutrina da
Protecao Integral, com o advento da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em 1990.

Ao analisar o direito da criancga e do adolescente, identificou-se que a transformacao
do modelo juridico permitiu o reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de
direitos, dotados de prioridade absoluta e merecedores de politicas publicas que promovam nao
apenas sua protecao, mas também seu desenvolvimento integral. As medidas previstas no ECA
— protetivas e socioeducativas — refletem essa ldgica, ao promoverem, simultaneamente, o
cuidado, o tratamento e a responsabilizagdo, de acordo com a situacao concreta enfrentada por
cada adolescente.

No contexto das drogas, a realidade mundial, nacional, regional e local evidencia a
complexidade da tematica. O envolvimento de adolescentes com substancias psicoativas esta
frequentemente ligado a vulnerabilidades sociais, violéncia intrafamiliar, evasdo escolar,
exclusdo social e falta de oportunidades. A pesquisa demonstrou que a linha entre o uso, a
dependéncia e o trafico € ténue, o que exige do Estado, dos o6rgdos de protecao e do sistema de
justica uma atuacao sensivel, integrada e que evite os estigmas atribuidos.

A analise normativa, jurisprudencial e empirica permitiu concluir que a melhor medida
a ser aplicada a adolescentes usudrios e dependentes de drogas ¢ a ado¢do de medidas protetivas
integradas, com enfoque psicossocial, que priorizem o atendimento ambulatorial na rede
publica de satide, especialmente nos CAPS AD, e a inclusdo em programas socioassistenciais
do SUAS. A internacdo, em qualquer modalidade — voluntéria, involuntdria e compulsoria -,
deve ser sempre excepcional e precedida de avaliacdo médica criteriosa.

J4 nos casos de adolescentes envolvidos com o trafico de drogas, ¢ imprescindivel
diferenciar situagdes que envolvem vulnerabilidade ou dependéncia das que configuram
engajamento ativo no trafico de drogas. A medida socioeducativa a ser aplicada deve considerar

a gravidade do ato, a culpabilidade do adolescente e seu contexto pessoal e social. Medidas em
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meio aberto, como liberdade assistida e prestacdo de servigos a comunidade, devem ser
priorizadas, nestes casos, por sua capacidade de promover a responsabilizagdo sem romper os
vinculos comunitarios e familiares. A internacao, como ultima ratio, deve ser aplicada apenas
quando demonstrada sua necessidade concreta para a protegao do proprio adolescente ou da
sociedade.

Pontua-se que as medidas socioeducativas em meio aberto, em especial a liberdade
assistida - por ser cumprida com auxilio de um orientador e possibilitar os devidos
encaminhamentos para o tratamento da drogadicdo e para a capacitacdo -, sao as mais
adequadas para os adolescentes abordados na posse de drogas, principalmente nos casos em
que envolvem a comercializagdo, pois promovem a responsabilizacdo e a ressocializacao,
mantendo os vinculos sociais e familiares e oferecendo oportunidades. Somente em casos que
se verifique a sua impossibilidade real € que se deve analisar a possibilidade de outras medidas
mais graves.

E preciso entender que as medidas estatutarias aplicadas aos adolescentes abordados
com drogas, sejam licitas ou ilicitas, devem contar com uma integracdo e um fluxo de
atendimento muito bem definido, explorando-se ao méximo as possibilidades que nao privem
o adolescente de sua liberdade e do seu convivio familiar e social, devendo-se romper com este
paradigma da “Guerra as drogas” que visa apenas a politica do punitivismo e impdem aos
adolescentes, principalmente os que vivem em condi¢des de vulnerabilidade social, a uma
politica ultrapassada que visava apenas a tutela do Estado sob o adolescente potencialmente
perigoso a sociedade. O menorismo que ainda vagueia nas decisdes e agdes dos Orgdos que
deveriam salvaguardar direitos e garantias dos adolescentes.

Assim, conclui-se que a resposta estatal aos adolescentes envolvidos com drogas deve
ser diferenciada, proporcional e fundamentada na ldgica da prote¢do integral e do melhor
interesse, sendo inaceitdvel a ado¢do de medidas meramente punitivistas, em uma tradi¢ao
menorista. E necessario fortalecer a rede de protecio, dentro do sistema de garantias de direitos,
com investimentos na saude, educacdo, assisténcia social e politicas publicas voltadas a
juventude, para garantir que a intervengao sobre esses adolescentes contribua efetivamente para
sua ressocializacdo, autonomia e cidadania, evitando a recaida no uso da droga e/ou a
reincidéncia da pratica de ato infracional. Somente dessa forma o Estado cumprird seu papel
constitucional e promovera justica social efetiva para uma das populagdes mais vulneraveis da

sociedade.
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