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ABSTRACT — Environmental Licensing as a Tool for Protecting Paleontological
Heritage. Brazilian fossils are renowned worldwide and, with the 1988 Federal Constitution,
were recognized as cultural heritage, deserving prominence and accessibility. This work
examines the legislation supporting the protection of Paleontological Heritage in Brazil,
particularly regarding the licensing of areas with paleontological occurrences. It is essential to
analyze potentially polluting activities that require environmental licensing and conduct
detailed geological assessments of the areas. We highlight environmental licensing as a key
element in identifying fossils and determining preservation measures. Additionally, we
emphasize the need to address legislative gaps in paleontology, which lacks specificities and
penalties, with criminality applied only by analogy in offenses. There is a need for specific
articles in the Penal Code and criminal legislation to properly classify crimes and stress the
importance of this issue in a conservationist and historical context.

Keywords: cultural heritage; law; geoconservation; legislation.

RESUMO. Os fosseis brasileiros sao reconhecidos mundialmente e, com a Constituigao
Federal de 1988, foram reconhecidos como patrimonio cultural, merecendo destaque e
acessibilidade. Este trabalho examina a legislacao que apoia a protecao do Patrimdnio
Paleontoldgico no Brasil, particularmente em relagao ao licenciamento ambiental em areas
com ocorréncias fossiliferas. E essencial analisar as atividades potencialmente poluidoras pois

ali sdo descritas as atividades que exigem licenciamento ambiental além da realizacdo de
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avaliagOes geologicas detalhadas das areas. Destacamos o licenciamento ambiental como um
elemento chave para identificar fosseis e determinar medidas de preservagdo. Além disso,
destaca-se a presenca de lacunas legislativas no ambito da protecao do patrimonio
paleontoldgico, que carece de especificidades e penalidades, com a criminalidade sendo
aplicada apenas por analogia em casos de infragdes. Portanto, mostra-se aqui, a urgente e
crescente necessidade da inclusdo de artigos especificos no Cédigo Penal e na legislagdao
criminal, quica a promulgacao de legislagdes especificas, para classificar adequadamente a
tipologia criminal no tocante ao comércio, trafico (paleopirataria), exploracdo inadequada ou
sem autorizagdo, dentre outras praticas ilicitas que contribuem para a perda do patrimonio
paleontoldgico brasileiro.

Palavras-chave: bens culturais; direito; geoconservacao; legislacao.

INTRODUCAO

A Paleontologia desempenha papel fundamental na compreensao da historia
evolutiva e geologica do nosso planeta. Os fosseis sdo registros valiosos que fornecem
perspectivas sobre a vida passada, revelando informagdes cruciais sobre os ecossistemas
antigos e as mudancas ambientais ao longo do tempo (Brasil, 2012). No entanto, a
preservacao adequada desses fosseis € essencial para garantir sua conservacao e utilizagdo em
pesquisas cientificas (Brasil, 2012).

Nesse contexto, a legislacdo ambiental tem se mostrado uma ferramenta
indispensavel a protecdo e geoconservagao de sitios paleontologicos, bem como a
regulamentacdo de atividades relacionadas a pesquisa, coleta e salvamento de fosseis. Através
da criacdo de normas legais especificas para a paleontologia, ¢ possivel garantir que o
patrimonio cientifico seja preservado adequadamente.

Ao entendermos o papel da legislagao ambiental na protecao dos fosseis, podemos
compreender melhor as medidas necessarias para garantir sua conservacao futura. Isso
envolve ndo apenas a regulamentacdo das atividades de coleta e salvamento de fosseis, mas

também acdes que envolvam a comunidade local a fim de despertar sentimento de identidade



cultural, pertencimento e envolvimento, tdo trabalhado nas didaticas escolares, além de
estabelecer diretrizes para monitoramento e gestdo da qualidade e sustentabilidade ambiental
(Brasil, 1981).

O licenciamento ambiental tem por finalidade licenciar atividades e
empreendimentos que utilizardo recursos ambientais, com probabilidade de causar degradagao
ambiental. Na perspectiva da paleontologia, esse procedimento administrativo, mostra-se
como um instrumento importante para a determinacao da existéncia de sitios paleontologicos
ou de ocorréncias fossiliferas isoladas que serdo impactados, resgate e salvamento de
espécimes fosseis, além de poder apontar outras medidas de carater conservacionista.

Nesse sentido, este estudo busca salientar a importancia da legislagdo ambiental
como uma ferramenta fundamental na preservagao dos fosseis e no avango do conhecimento
cientifico em paleontologia. Podemos dizer que, considerando e obedecendo a legislagdo,
novos empreendimentos, quando na fase prévia de licenciamento ambiental — junto da
elaboragdo de laudo paleontoldgico — poderdo fornecer dados sobre areas ainda ndo estudadas,
com possivel potencial paleontologico.

Este estudo tem como objetivo analisar a aplicagdo da legislacdo ambiental na
paleontologia, com foco no licenciamento ambiental, avaliando sua eficicia na preservagao e
protecdo do patrimonio paleontologico, tomando como estudo de caso, o municipio de Sdo
Gabriel-RS, um municipio com sitios paleontologicos reconhecidos como patrimdnio cultural
do Rio Grande do Sul. A pesquisa busca revisar a legislacdo relevante em diferentes niveis,
investigar o impacto do licenciamento na conservacao dos fosseis, identificar lacunas na
protecdo legal e propor aprimoramentos legislativos. Ao explorar o perfil dos responsaveis
técnicos e suas competéncias, o estudo visa contribuir para a gestdo sustentavel e a protecao

futura desse patrimonio cientifico.



PANORAMA DA LEGISLACAO APLICAVEL AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

As convengdes, recomendacdes ¢ resolugdes internacionais, nacionais ¢ estaduais
dedicadas a protecao dos bens culturais e naturais mostram a importancia que constitui, para o
mundo, a salvaguarda desses elementos, independentemente do povo ao qual pertengam. Para
a Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), bens do
patrimonio cultural e natural sdo detentores de excepcional interesse, que exige sua
preservacdo como elemento do patriménio de toda humanidade (UNESCO, 1972).

O Tratado sobre os Patrimonios Mundiais da Unesco de 1970, do qual o Brasil ¢
signatario, dispde sobre as medidas a serem adotadas para proibir e impedir a importagao,
exportacdo e transferéncia de propriedades ilicitas referentes aos bens culturais, seguindo as
determinagdes da Conferéncia Geral da Organizag¢ao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), reunida em Paris de 12 de outubro a 14 de novembro de
1970. Veio a normativa brasileira através do Decreto n® 72.312 de 31/05/1973 — “Convengao
sobre as medidas para impedir a transferéncia de propriedade ilicita de bens culturais” —

Brasil:

Artigo 1° — Para os fins da presente Convencao, a expressdo “bens culturais”
significa quaisquer bens que, por motivos religiosos ou profanos, tenham sido
expressamente designados por cada Estado como de importancia para a arqueologia,
a historia, a literatura, a arte ou a ciéncia, e que pertencam as seguintes categorias:
a) As colegdes e exemplares raros de zoologia, botanica, mineralogia e anatomia, e
objetos de interesse paleontologico.

(...

Artigo 3° — Sdo ilicitas a importagdo, exportagdo ou transferéncia de propriedade de
bens culturais realizadas em infragdes adotadas pelos Estados Partes nos termos da
presente Convengao.

(...)

Artigo 13 — Os Estados Partes na presente Convengdo comprometem-se, também,
obedecida a legislaco interna de cada Estado a:

Impedir, por todos os meios apropriados, as transferéncias de propriedade de bens
culturais que tendam a favorecer a importacdo ou exportacdo ilicitas de tais bens
(BRASIL, 1973).

Tendo em vista o exposto, ¢ importante observar que as regulamentacdes podem
variar amplamente entre os paises, e dentro destes, variando de acordo com especificidades

locais ou devido ao entendimento dos legisladores.



Legislacio ambiental brasileira aplicada a paleontologia

A legislagdo brasileira, conforme apresentado e analisado neste trabalho, ¢ uma das
mais antigas descritas que ainda esteja em uso, estas serdo descritas de forma cronoldgica e
com alguns comentarios.

Podemos iniciar citando a Lei do Tombamento do patrimonio cultural, Decreto-Lei
n°® 25 de 03/11/1937, ¢ um dos instrumentos legais de preservacao e acautelamento deste
patrimonio. Se faz interessante lembrar desta lei, pelo motivo de que a Constituicdo de 1934
foi a primeira carta magna brasileira que trouxe a previsdo de protecdo as belezas naturais,
ao patrimonio historico, artistico e cultural, atribuindo & Unido competéncia em questdes de
riquezas do subsolo, mineragao, aguas, florestas, caga, pesca e sua explora¢do, enquanto a
Constitui¢do de 1937 manteve as previsdes da carta de 1934, bem como tratou da protecdo
de plantas e rebanhos contra doencas e agentes nocivos.

J&, como lei punitiva no Brasil, temos o Cdodigo Penal — Decreto-Lei n® 2.848
promulgado em 1940, na qual dara o tipo penal, descrevendo a conduta criminosa.

No Brasil, os fosseis, bem como todos os recursos de origem mineral, sdo
considerados propriedade da Unido. Portanto, as atividades de escavacdo e coleta de fosseis
sdo regulamentadas pelo Departamento Nacional de Producao Mineral — DNPM, hoje extinto,
com suas atribui¢des transferidas para a Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM. Além disso,
os fosseis também sdo considerados oficialmente como material cientifico e, como
consequéncia, as atividades de coleta também seguem normas estabelecidas pelo Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo — MCTI. Isso descrito no Decreto-Lei 4.146 de 1942 —
que dispde sobre a protecao de depdsitos fossiliferos, mas atualizado pela Lei n® 13.575 de

2017, onde ha a criacdo da Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM, extingdo do
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Departamento Nacional de Produg¢do Mineral (DNPM) e transferéncia da responsabilidade
para a ANM.

A lei que determina as regras de coleta e extragdo de fosseis no Brasil foi
estabelecida em 1942, sendo uma das mais antigas leis do planeta especifica para a protegao
de material paleontologico. A lei brasileira determina que toda a atividade de extragdo de
fosseis depende de autorizacdo prévia e fiscalizagdo por parte do DNPM. Isto descrito no

decreto-lei 4.146 de 04/03/1942:

Dispde sobre a protecdo de depoésitos fossiliferos — Dispde sobre a protegdo dos
depdsitos fossiliferos.

Artigo 1° — Os depositos fossiliferos sdo propriedades da Nacgdo, e, como tais, a
extracdo de espécimes fosseis depende de autorizacdo prévia e fiscalizagdo do
Departamento Nacional da Produgdo Mineral, do Ministério da Agricultura.
Paragrafo tnico. Independem desta autorizagdo e fiscalizagdo as exploragdes de
depositos fossiliferos feitas por museus nacionais e estaduais, e estabelecimentos
congéneres, devendo, neste caso, haver prévia comunicagdo ao Departamento

Nacional de Produg@o Mineral. (BRASIL, 1942)

Mostraremos a seguir, que o Brasil tem legislacao de valorizagdo cultural nacional,
visto que os fosseis sao compreendidos como patrimonio da nagao, e ha leis e
regulamentagdes de protecao dos mesmos.

Em 1961 houve a promulgacdo da Lei n°® 3.924, ainda em vigor, que dispde sobre
0s monumentos arqueologicos e pré-historicos, sendo de tamanha importancia, que seu
artigo primeiro esta contido no artigo 175 da atual Constituicao Brasileira, bem como o
paragrafo unico de seu mesmo artigo da referida lei esta contido no artigo 152 da

Constituicao de 1988.

Art 1° — Os monumentos arqueoldgicos ou pré-historicos de qualquer natureza
existente no territdrio nacional e todos os elementos que neles se encontram ficam
sob a guarda e protecdo do Poder Publico, de acordo com o que estabelece o art.
175 da Constitui¢ao Federal.

Paragrafo tnico. A propriedade da superficie, regida pelo direito comum, néo inclui
a das jazidas arqueologicas ou pré-historicas, nem a dos objetos nelas incorporados
na forma do art. 152 da mesma Constitui¢ao. (BRASIL, 1961)



Art 175 — As obras, monumentos e documentos de valor histdrico e artistico, bem
como 0s monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza
ficam sob a protecdo do Poder Publico. (BRASIL, 1988)

Art 152 — As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'dgua,
constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploracdo ou
aproveitamento industrial. (BRASIL, 1988)

O Decreto-Lei n° 227/1967 da nova redagao ao Decreto-lei n° 1.985, de 29 de janeiro
de 1940 (Cddigo de Minas) - traz em seu artigo quarto a defini¢do necessaria “Considera-se
jazida toda massa individualizada de substancia mineral ou fossil, aflorando a superficie ou
existente no interior da terra, e que tenha valor econdmico; e mina, a jazida em lavra, ainda
que suspensa” (BRASIL, 1967). Esta lei foi regulamentada apenas em 2018, pelo Decreto-Lei

9.406/2018:

Art. 6° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I — jazida — toda massa individualizada de substincia mineral ou fossil, que aflore a
superficie ou que ja exista no solo, no subsolo, no leito ou no subsolo do mar
territorial, da zona econdmica exclusiva ou da plataforma continental e que tenha
valor econdmico; (BRASIL, 1967)

Para continuacdo de analise das leis, temos de citar ainda que os fosseis sdao
considerados Bens Culturais pelo Decreto n® 72.312/1973 — que Promulga a Convencgao sobre
as Medidas a serem Adotadas para Proibir e impedir a Importagdo, Exportagao e
Transportagdo e Transferéncia de Propriedade Ilicitas dos Bens Culturais. E ainda, mas nao
menos importante, citar a lei n® 6.292/75 que dispde sobre o tombamento destes bens no
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN.

Considerando a forma de legislagao ambiental brasileira, esta tem sua base criada no
inicio da década de 1980 com a Politica Nacional de Meio Ambiente instituida pela Lei
Federal n® 6.938/1981, resultante de acontecimentos historicos mundiais que contribuiram
para a conscientizagdo global ambiental, vindo dali a criagao de diversas politicas de prote¢ao

e cuidado ao meio ambiente.



A Lei Federal n° 6.938/81 integrou toda a atuagdo publica na esfera ambiental em um
unico sistema, o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA. Dentre as suas divisoes, 0
SISNAMA inclui os Orgios Seccionais e Locais e, a partir dessa lei, ha a criagio dos orgdos
de formulagdo de grande parte da legislacdo aplicada ambientalmente, tais como o Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA e, nos estados, o Conselho Estadual de Meio
Ambiente — CONSEMA. Tais 6rgaos seccionais fardo o licenciamento de atividades que
geram impacto, ou seja, daquelas utilizadoras de recursos naturais.

Esta lei estabeleceu no Brasil o licenciamento ambiental como um de seus
instrumentos, com o objetivo de “preservacao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana” (BRASIL,
1981). Tendo ainda a finalidade de controle prévio para “a construgdo, instalacdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental” (BRASIL, 1981).

Passa-se entdo, a necessidade de “se estabelecerem as definigdoes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementagdo da
Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente” (BRASIL, 19

86), na qual ha a formulagdo da RESOLUCAO CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de
1986. Com esta resolugdo, se passa a ter listagem de tipologias de atividades modificadoras
do meio ambiente, especificando valor ou limite de referéncia do porte ou capacidade
produtiva, regulamentagdo e elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do

Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, temos a criagdo licenciamento ambiental como



procedimento administrativo, com forca de lei e obrigatdrio e a licenga ambiental como ato
administrativo.

Seguindo na evolucdo constitucional, no ano de 1988 se d4 a aprovacdo daquela
que ¢ a atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, onde ha a intersecdo entre a
natureza e a economia, descrevendo a prote¢ao ao patrimonio fossilifero (paleontolégico),
onde estes ganham amparo legal, isto descrito nos artigos 20 (incisos I, IX e X) e 216

(incisos IV e V):

Artigo 20. Sdo bens da Unido:

I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vieram a ser atribuidos;

(...)

IX — os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X — as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueologicos e pré historicos.
(BRASIL, 1988).

Artigo 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a ac¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressao;

II — os modos de criar, fazer e viver;

III — as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes ¢ demais espagos destinados as
manifestagdes artistico culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.
(BRASIL,1988).

E ainda na Constituicdo de 1988 que pela primeira vez na historia do pais, ha um
artigo especial em prote¢do ao meio ambiente, este composto por sete paragrafos e inimeros

incisos, entre atuais e revogados, na qual temos o seguinte enunciado em seu caput:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes. (BRASIL, 1988).



Seguida da Constitui¢ao, vimos a formulagdo da Portaria do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia — MCT n° 55 de 14/03/1990, onde passa a Regulamentar a coleta de material
cientifico por estrangeiros, devendo atender primordialmente as normas definidas pelo
Departamento Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM (atualmente dada pela Portaria DNPM
n°® 542/2014, que ainda esta vigente apesar deste ter sido substituido pela Agéncia Nacional de
Mineragdo — ANM) sendo que o pesquisador estrangeiro necessita autorizagao do MCT para
coletar material cientifico. Tal autorizacdo necessita ser aprovada pelo Presidente do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, competéncia para
a pratica dos atos especificos pedidos, conforme Portaria MCTI n° 3.853/2020. Com isso
houve a necessidade da criagdo da Lei 8.176 de 08/02/1991 — conhecida como Lei da
“usurpacao” que passa a definir em seu artigo 2° “crime contra a ordem econdmica, na
modalidade de usurpagdo, a exploragdo de matéria-prima pertencente a Unido, sem
autorizacao legal ou em desacordo com as obrigagdes impostas pelo titulo autorizativo”
(BRASIL, 1991); essa lei trata o fossil como bem da Unido, na qual aquele que explora, faz
retirada, transporta ou comercializa fosseis sem autoriza¢do incorrem em crime contra a
ordem econdmica.

Com os procedimentos e atos criados, vé-se a necessidade de regulamentar os
aspectos de licenciamento ambiental, com o estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental de emissdes através da Resolugao CONAMA n° 237/1997, trazendo a criagdo das
Licengas Prévias, de Instalagdo e Operagdo, além da sua necessidade de publicagdo.

Uma das leis mais importantes, que cria tipologias em questao de criminalizagdo
ambiental, € a Lei n® 9.605/1998, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais. Esta lei prevé
sancdes penais e administrativas para condutas lesivas ao meio ambiente, incluindo a pratica
ilegal de escavacdo ou comercializacdo de fosseis. Posteriormente, o Decreto n® 6.514/08

regulamenta a referida lei, a qual dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas ao meio



ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragdo destas infragdes, e da
outras providéncias. Enquanto a Lei n® 9.605/1998 penaliza o Decreto n° 6.514/2008 traz, em
especial, valores referentes a multas quanto a esfera administrativa. Os causadores de danos
ambientais, pessoas fisicas e juridicas, poderdo ser punidos de forma independente nas esferas
administrativa, civel e penal.

Ao comentarmos a Lei de Crimes Ambientais, considerando o Decreto n°
72.312/1973 ja citado, vimos que os fosseis e depositos fossiliferos podem se enquadrar nos
artigos 62, 63 e 64 da Lei 9.605/1998 de Crimes Ambientais e respectivamente nos artigos 72,

73 e 74 do decreto 6.514/08:

Sec¢do IV

Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patrimoénio Cultural

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I —bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial;

II — arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacao cientifica ou similar
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial:

Pena — reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo tnico. Se o crime for culposo, a pena ¢ de seis meses a um ano de
deteng@o, sem prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor
paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histdrico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida:

Pena — reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover constru¢do em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim
considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico,
histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem
autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena — detengdo, de seis meses a um ano, ¢ multa. (BRASIL, 1998)

(...)

Art. 72. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I — bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial; ou

II — arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo cientifica ou similar
protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial:

Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Art. 73. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor
paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histdrico, cultural, religioso,
arqueolégico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida:

Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Art. 74. Promover constru¢do em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim
considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico,
historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem
autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida:



Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais). (BRASIL,
2008)

Através da lei de Crimes Ambientais e do decreto regulamentar, as agdes lesivas ao
meio ambiente terdo seu teor julgado nas trés esferas acima mencionadas (administrativa,
civel e penal), valendo para pessoas fisicas ou juridicas, isto ja dito pela Constitui¢do Federal
no paragrafo 3° do artigo 225 - “As condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados” (BRASIL,
1988). com isso, a responsabilidade ambiental penal das pessoas juridicas nao exclui a das
pessoas fisicas autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

As condutas consideradas crimes contra o meio ambiente estao previstas
principalmente na Lei 9.605/98, mas também no Codigo Penal, no Codigo Florestal, na Lei de
Contravengoes Penais, e nas leis 6.453/77 ¢ 7.643/87.

Enquanto a Lei 9.605/98 explicita que todo aquele que concorrer para os crimes
ambientais respondera criminalmente, na medida da sua culpabilidade, o Cédigo Penal -
Decreto-Lei n® 2.848 daré o tipo penal, descrevendo a conduta criminosa.

Nos crimes ambientais, a A¢do Penal ¢ publica incondicionada (BRASIL, 1998),
sendo, portanto, de iniciativa exclusiva do Ministério Publico, uma vez que o bem juridico
tutelado € o meio ambiente.

Considerando a responsabilidade, esta pode ser objetiva e/ou subjetiva; a
responsabilidade objetiva se caracteriza pela comprovagao do nexo causal, decorrente da
atividade e dano ambiental (BRASIL, 1981); enquanto a responsabilidade subjetiva depende
da comprovacao de dolo ou culpa — negligéncia, imprudéncia, impericia (BRASIL, 1998).

Seguindo nesse viés, para aplicacao do Codigo Penal - Decreto-Lei n°® 2.848 de 1940,
nos seus artigos 163 e 180 ha a possibilidade de aplicacdo com fosseis, mas de forma analitica

e correlata:



Dano

Art. 163 — Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:

Pena — detengdo, de um a seis meses, ou multa.

Dano qualificado

Paragrafo unico — Se o crime ¢ cometido:

IIT — contra o patriménio da Unido, Estado, Municipio, empresa concessionaria de
servigos publicos ou sociedade de economia mista;

Receptacao

Art. 180 — Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito proprio
ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-
fé, a adquira, receba ou oculte:

Pena — recluso, de um a quatro anos, e multa.

Receptagdo qualificada

§ 1° — Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depdsito, desmontar,
montar, remontar, vender, expor a venda, ou de qualquer forma utilizar, em proveito
proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, coisa que deve
saber ser produto de crime:

Pena — reclusdo, de trés a oito anos, € multa.

§ 6° — Tratando-se de bens e instalagdes do patrimoénio da Unido, Estado, Municipio,
empresa concessionaria de servigos publicos ou sociedade de economia mista, a
pena prevista no caput deste artigo aplica-se em dobro. (BRASIL, 1940).

Considerando a atual formula¢ao do Codigo Penal Brasileiro, expomos um dos
pontos chave deste trabalho, a ndo existéncia de artigo, um tipo penal especifico para a
matéria de paleontologia no codigo penal brasileiro faz com que ndo tenhamos o
enquadramento e a culpabilidade adequada dos atores envolvidos.

No quesito conservagao ha o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao —
SNUC, instituido pela Lei 9.985 de 18/07/2000. Traca em seu artigo primeiro os “objetivos
nacionais de conservacao da natureza, cria o sistema nacional de unidades de conservacao,
estabelece medidas de preservacao da diversidade bioldgica e dispde sobre responsabilidades
institucionais, implanta¢do de areas naturais protegidas, incentivos e penalidades” (BRASIL,
2000). Sendo que os objetivos de nosso interesse na referida lei estdo descritos no artigo 4°,

alinea VII:

Artigo 4° — Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geologica,
geomorfologica, espeleologica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural (BRASIL,
2000);

(..)



Artigo 14° — Paisagens, ecossistemas e/ou sitios geoldgicos de grande interesse para
atividades cientificas, educacionais e recreativas poderao ser preservadas através da
criagdo de parques nacionais, estaduais ou municipais;

Artigo 15° — Os monumentos naturais se destinam a preservar areas restritas
contendo predominantemente sitios geoldgicos, geomorfologicos e paisagens
notaveis que, por sua singularidade, raridade, beleza, ou vulnerabilidade exijam
protecdo. (BRASIL, 2000).

Mas, em 2008, com o Decreto-Lei n® 6.514/08, que trata das infracdes ambientais na
seara administrativa e regulamenta a Lei de Crimes Ambientais — Lei n® 9.605/1998, teremos
a Reparacdo Civil dos Danos Ambientais ¢ composta de dois elementos distintos: a in natura,
ou seja, a volta do local degradado ao estado anterior (obrigagdo de fazer ou ndo fazer) e a
reparagdo em dinheiro (condenag@o pecunidria pelos prejuizos causados pela atitude
depredatoria). Neste Decreto-Lei ha a previsdo da triplice responsabilidade do poluidor, onde
poluidor €, conforme o artigo 3°, inc. IV, da Lei 6.938/81 “a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagdo ambiental” (BRASIL, 1981).

O fundamento legal dessa responsabilidade civil objetiva por danos causados ao

meio ambiente se encontra no artigo 14, § 1°, da Lei 6.938/81:

§ 1° — Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente ¢ a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente (BRASIL,
1981).

J& a responsabilidade ambiental administrativa encontra previsao no artigo 70 da Lei
9.605/98 - “Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente”
(BRASIL, 1998).

Para cuidado e salvaguarda, temos a publicacdo da Portaria DNPM n° 542/2014 —

Estabelece os procedimentos para autorizagdo e comunicacgao prévias para extragdo de fosseis,



nos termos do Decreto-Lei n° 4.146, de 4 de margo de 1942, e da outras providéncias. Essa
portaria ¢ o documento mais préximo que se tem de uma lei, sobre a tematica. Em seu Art. 2°
apresenta as defini¢des de fosseis, deposito fossilifero, extragdo, salvamento paleontolégico,
dentre outros, incluindo ainda a informag¢do que todo o material coletado deve ser destinado a
institui¢des cientificas, como universidades, e a estabelecimentos oficiais congéneres, como
museus, sem fins lucrativos. E, ainda traz quem tem autorizagdo especifica para extracio e

manuseio da matéria, conforme descrito em seu artigo 6°:

Autorizagdo para extragdo de fossil de que trata o Art. 3° ¢ disciplina pelo Art.

6° e podera ser requerida por:

I — profissional ou estudante vinculado a museu ou institui¢do cientifica da esfera
municipal,

II — profissional ou estudante vinculado a museu ou institui¢ao cientifica privados;
Il — solicitagdio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — CNPq, no caso de expedicdo cientifica;

IV — profissional ou estudante estrangeiro, se enquadrado nos termos dos casos
especiais — Capitulo XI da Portaria MCT n° 55, de 14 de margo de 1990, itens 56 a
58;

V — profissional estrangeiro sob contrato de trabalho junto a instituicdo referida nos
incisos I e II deste artigo;

VI - profissional responsavel pela execugdo de programa de salvamento
paleontologico no &mbito do licenciamento ambiental;

VII — profissional auténomo que apresente declaragdo de endosso da instituigdo
cientifica depositaria do material fossil coletado (BRASIL, 2014).

Apenas em 2015, com a Instru¢do Normativa ICMBio n° 1/2015 temos o
estabelecimento de diretrizes para pesquisa cientifica em unidades de conservacao federais,
incluindo as questdes relacionadas a preservagdo do patrimonio paleontologico.

A partir da lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza —
SNUC, sitios fossiliferos e os fosseis neles contidos, podem ser tombados pelo Instituto do
Patrimoénio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, na forma de monumentos naturais,
contudo, fosseis e/ou sitios paleontologicos que ndo estejam dentro de uma Unidade de
Conservacao nao poderdo ser tombados pelo IPHAN pois este ndo tem competéncia para tal.

Destaca-se que no Brasil algumas localidades fossiliferas ja foram transformadas em

monumentos naturais pela Lei do SNUC, para a criagdo de Monumentos Naturais no Brasil



Temos alguns atributos que a justificam, e estes atributos sdo divididos em trés categorias:
geodiversidade, biodiversidade e aspectos culturais; sendo que dentro da geodiversidade estao
os resquicios paleontoldgicos. Considerando o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao — CNUC, do hoje denominado Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do
Clima, mas com dados do ano de 2019, podemos destacar: Monumento Natural Distrital do
Conjunto Espeleologico do Morro da Pedreira no Distrito Federal; Monumento Natural
Estadual da Gruta do Lago Azul no em Mato Grosso do Sul; Monumento Natural Estadual
das Arvores Fossilizadas no Tocantins; Monumento Natural Estadual Sitio Cana Brava e do
Riacho do Meio no Ceara; Monumento Natural Estadual Gruta da Lancinha, Pr; Monumento
Natural Estadual Vale dos Dinossauros na Paraiba; Monumento Natural Estadual Peter Lund,
Experiéncia da Jaguara, Gruta Rei do Mato, Lapa Nova de Vazante e Lapa Vermelha, todos
em Minas Gerais.

Seguido disso, em 2017 ha a extingdo do Departamento Nacional de Producao
Mineral — DNPM e criagdo da Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, efetivados pela Lei n°
13.575/2017, 6rgdo de regime autarquico especial e vinculada ao Ministério de Minas e
Energia.

Para podermos seguir com a protecdo e preservacao ambiental, faz-se necessario a
usar do licenciamento ambiental como forga de lei, sendo atributo obrigatorio para atividades
descritas como poluidoras ou potencialmente poluidoras, por ser um instrumento que prevé
condi¢des de forma a tentar eliminar ou minimizar danos ao meio ambiente além de garantir o
desenvolvimento social e econdmico, conforme Lei Complementar n® 140 de 2011 - que trata
da cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito federal e Municipios nas agdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a prote¢do das paisagens naturais,
do meio ambiente, a0 combate a polui¢do , a preservagdo das florestas, da fauna e da flora

(BRASIL, 2011).



O exemplo do Rio Grande do Sul

Passando a analise estatal de normativas e legislagdes, podemos citar como
legislagdes mais eficientes a do estado de Minas Gerais pela Lei n® 11.726, 1994 — que dispde
sobre a politica cultural do Estado — que, em seu artigo 3°, inciso V trata os sitios
paleontoldgicos como patrimoénio cultural de Minas Gerais e bens de natureza material e
imaterial. E, finalmente, o estado do Rio Grande do Sul, de relevancia pare este trabalho, que,
através da Lei Estadual n® 11.738/02, declara os municipios integrantes dos sitios
paleontoldgicos localizados no Estado do Rio Grande do Sul.

De forma mais especifica, o Rio Grande do Sul, com parte consideravel de seu
territorio recoberto pelos depositos Paleo-Mesozoicos da Bacia do Parana e pelos sedimentos
Quaternarios da Bacia do Pelotas (Roisenberg et al., 2007), torna-se, também, potencial fonte
de ocorréncias paleobotanicas e paleozooldgicas (CPRM, 2014).

A legislagdo paleontoldgica no estado do Rio Grande do Sul ¢ regida por diferentes
normativas. Com a Lei Estadual n® 9.145/1990, ha o estabelecimento de normas para a
protecdo do patrimdnio historico, cultural e natural do estado, incluindo os sitios
paleontolégicos.

Passamos a observancia que, para obter licenciamento ambiental os
empreendimentos localizados nos municipios descritos na Lei Estadual n® 11.738/2002
(Acegua, Agudo, Alegrete, Bagé, Cagapava do Sul, Cachoeira do Sul, Candeléria, Candiota,
Cerro Branco, Chui, Dom Pedrito, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro, Guaiba,
Jaguari, Lavras do Sul, Mariana Pimentel, Mata, Novo Cabrais, Osorio, Paraiso do Sul, Passo
do Sobrado, Pinheiro Machado, Quarai, Rio Pardo, Rosario do Sul, Santa Cruz do Sul, Santa
Maria, Santa Vitoria do Palmar, Santana da Boa Vista, Sdo Gabriel, Sdo Jeronimo, Sdo Jodo

do Polésine, Sao Pedro do Sul, Sdo Sepé, Sao Vicente do Sul, Taquari, Uruguaiana, Vale do


http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100018.asp?Hid_IdNorma=1454&Texto=&Origem=1

Sol, Vale Verde, Venancio Aires, Vera Cruz) devem apresentar, junto ao seu licenciamento
ambiental, um Laudo Paleontologico. Este laudo descrevera a geologia da area do
empreendimento com mapas e fotos, identificando rochas aflorantes com chance de
possuirem fosseis, uma vez que os sitios paleontoldgicos localizados nos municipios
supracitados sdo declarados integrantes do patrimonio cultural do Estado (Rio Grande do Sul,
2002).

A descricdo das principais legislagcdes, 0 mapeamento geologico associado as
respectivas formacdes rochosas e principais periodos geoldgicos do estado do Rio Grande do
Sul, associados aos registros de ocorréncias de fosseis no estado, sdo os possiveis dados
utilizados como base para a construgdo da legislacdo que declara os municipios integrantes
dos sitios paleontologicos localizados no Estado do Rio Grande do Sul.

Conforme a Lei Estadual n°® 11.837/2002, “sitio paleontologico € todo o lugar, area
ou regido onde possam ocorrer fosseis ou qualquer vestigio de plantas ou animais pré-
historicos”. Bem como descreve o fossil “como todo resto ou vestigio de plantas ou animais
pré-historicos, inclusive registros de suas atividades biologicas, em qualquer forma de
preservacao ainda que parcial” (Rio Grande do Sul, 2002).

No caso do Rio Grande do Sul, as resolugdes e normativas ambientais sdo descritas
pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, para o licenciamento em ambito
estadual e municipal, isto através principalmente da Resolugdo CONSEMA n° 004/2000 — que
dispde sobre os critérios para o exercicio da competéncia do Licenciamento Ambiental
Municipal.

A Resolugdo CONSEMA n° 372/18 — que traz as atividades potencialmente
poluidoras para empreendimentos e atividades que causem ou possam causar impacto —traz as
atividades com necessidade de licenciamento, bem como a descri¢do se estas sdo de impacto

local conforme sua area e potencial poluidor, onde a competéncia de licenciamento ¢



municipal. Se o impacto for considerado maior, interferindo em outro municipio, a
competéncia passa a ser estadual, todas, descritas na resolugdo supracitada.

Nao menos obstante, considerando a importancia do licenciamento, em atendimento
a legislacdo, temos de enaltecer a relevancia de sitios paleontolédgicos, visto que eles teriam a
supervisao cientifica e administracdo a cargo da Fundagdo Zoobotéanica do Rio Grande do Sul
e, ainda dizer que “Toda obra de qualquer natureza, devera ser submetida ao prévio
licenciamento da Fundagdo Estadual de Protecio Ambiental Henrique Luis Roessler —
FEPAM, bem como a consulta da Fundagdo Zoobotanica do Rio Grande do Sul” (Rio Grande
do Sul, 2002). Devido a extingdo dessa instituigao, essa atribuicdo foi repassada a SEMA
(Secretaria Estadual de Meio Ambiente), cabendo ao Departamento de Projetos e Pesquisa
absorver grande parte das atribui¢des da extinta Fundacdo Zoobotanica, com o dever de
proporcionar condi¢des para estudos e pesquisas sobre ciéncias naturais e ambientais segundo
a legislagdo vigente, além de promover a difusdo dos resultados obtidos.

Vé-se pela FEPAM, principal 6rgdo licenciador e protetivo do estado, a formulagao
de resolugdes. Atualmente, a legislacdo FEPAM de maior validade e aceite quando para a
necessidade de laudo paleontologico para licenciamento ambiental de empreendimentos € a
Portaria FEPAM n° 108/2019, na qual “estabelece o procedimento de licenciamento ambiental
para empreendimentos ou atividades localizados nos sitios paleontologicos protegidos pela
Lei Estadual n°. 11.738/2002, e da outras providéncias” (Rio Grande do Sul, 2019).

Em seus artigos segundo e terceiro, bem como no paragrafo Unico, temos a descri¢ao
que se faz necessario em outras legislagdes e que norteia em nosso estado a protecao

paleontoldgica:

Art. 2° Na solicitagdo da primeira licenga ambiental, e quaisquer de suas
modalidades, assim como para o licenciamento ambiental prévio de ampliagdes de
areas de empreendimentos e atividades ja licenciadas, serdo exigidos do
empreendedor a apresentacdo de laudo técnico paleontologico, acompanhado da



Anotacdo de Responsabilidade Técnica ART do responsavel com qualificagdo
pertinente,

Art. 3° A regularizagdo ambiental de empreendimentos esta dispensada da
apresentacdo do laudo técnico, previsto no artigo 2° desta Portaria, bem como da
consulta SEMAI, em relacdo a presenca de sitios paleontologicos, desde que ndo
haja necessidade de interveng@o no ambiente natural.

Paragrafo Unico. Uma vez regularizado o empreendimento, quaisquer novas
intervengdes passiveis de licenciamento ambiental estardo sujeitas ao disposto no
artigo 2° desta Portaria

E como forma de incentivo a cultura, procura conhecimento da histoéria natural, ha a
formulacao da Lei n° 11.904/09 que institui o Estatuto de Museus e da outras providéncias,
onde em seu Art. 2 traz os principios fundamentais dos museus “IV — a valorizagao e
preservacao do patrimonio cultural e ambiental”, ainda em seu paragrafo tinico diz “A
aplicagdo deste artigo estd vinculada aos principios basilares do Plano Nacional de Cultura e
do regime de protecao e valorizagdo do patrimonio cultural”. Esta lei foi seguida pela Lei n°
11.906/09 onde ha a criagdo do Instituto Brasileiro de Museus, e ambas leis, regulamentadas
pelo decreto n°® 8.124/13 este vinculado ao Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional - [IPHAN.

Temos, ainda, uma resolugdo especifica e muito comentada, a Resolugao
CONSEMA n° 455/21 — que estabelece procedimentos e critérios para a emissao de Licenca
Ambiental por Compromisso (LAC), e estas devem estar em consonadncia com a Lei Estadual
n°® 11.738/02 — na qual declara os municipios integrantes dos sitios paleontoldgicos

localizados no Estado do Rio Grande do Sul. Que em seu artigo traz o seguinte:

Art. 4° A Licenca Ambiental por Compromisso atesta em uma Unica etapa a
viabilidade ambiental do empreendimento, bem como autoriza a sua instalacdo e
operagdo, desde que observados, implementados e mantidos os controles ambientais
impostos para a atividade potencialmente poluidora.

Paragrafo unico. Somente podera ser realizada intervengdo na area do
empreendimento apos a emissdo da LAC (Rio Grande do Sul, 2021).

Atualmente héd questionamentos sobre essa legislagdo de “autolicenciamento”, isto

porque pode acarretar no ndo respeito a legislagcdo e crescimento econdmico acima do meio



ambiente, pois o licenciamento ambiental busca garantir um dos principios do meio ambiente:
a prevencdo. O “autolicenciamento” descarta essa tematica, implicando no conhecimento do
dano apo6s o seu acontecimento. Isto porque, nessa forma de licenciamento, ndo sdo feitas
vistorias para comprovacao real da atividade, local e forma de atuagdo, faltando ainda uma
forma de imposi¢ao, de enquadramento quando do cometimento de crime junto a matéria
paleontoldgica, traco legislativo especifico ndo visto atualmente.

Argumenta-se haver formas legais de manipulagdo ou mesmo de burlar normas pois,
com a Resolugdo CONSEMA n° 455/2021, empresas podem gerar seus licenciamentos
ambientais de forma livre, simplificada, ndo passando por vistorias e/ou implicagdes.
Contudo, no artigo nono da referida hd uma limita¢do para aqueles municipios listados na Lei
Estadual n° 11.738/2002, mas o que ndo quer dizer ndo ser possivel a recuperacao de fosseis
em outras regides do Estado. Citamos a seguir o artigo nono que trata sobre a paleontologia na

resolugdo de “autolicenciamento” ambiental:

Art. 9° Para os empreendimentos que venham a se localizar em um dos municipios
que possuem sitios paleontoldgicos integrantes do patriménio cultural do Estado,
conforme Lei n® 11.738, de 13 de janeiro de 2002, devera ser apresentado, além dos
documentos citados no Anexo II, Laudo Técnico Paleontologico conclusivo,
acompanhado da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART.

§1° A LAC s6 podera ser emitida para os casos em que ndo houver registro de sitios
paleontologicos na area do empreendimento, conforme conclusdo do Laudo Técnico
Paleontologico.

§2° Fica dispensado o atendimento deste artigo para os casos de renovagdo de LAC
e nos casos em que ndo houver necessidade de novas instalagdes ou intervengdes na
area do empreendimento (Rio Grande do Sul, 2021).

Outro item ainda descrito na resolugao, bem como em varias resolucdes e normas
ambientais, ¢ sobre a responsabilidade técnica, em que a mesma designa em seu artigo 16 as
responsabilidades técnica, administrativa, civil e criminal do empreendedor e seu responsavel
ambiental: “Art. 16. As responsabilidades técnica, administrativa, civil e criminal sobre as
informacgdes e documentos anexados ao processo de licenciamento para obtengao da LAC sdo

do empreendedor (pessoa fisica ou juridica) e de seu Responsavel Técnico” (Rio Grande do



Sul, 2021), que discutiremos a seguir. E, conforme ja mencionado, falta criminalizar de forma
pontual, sem usar o codigo penal de forma analitica.

Tais normativas t€m, como objetivo, garantir a protecao dos sitios paleontologicos,
bem como regulamentar as atividades relacionadas a pesquisa cientifica, coleta e salvamento
de fosseis no estado do Rio Grande do Sul. Apesar deste estado possuir dispositivos legais
que compreendem a protecdo ao patrimonio paleontolégico, cabe a Unido legislar sobre a
tematica, uma vez que essa responsabilidade ndo pode ser transferida aos estados e
municipios, visto os fosseis se configurarem bens da Unido. No entanto, dada a auséncia de
legislagdo especifica a nivel nacional, estados e municipios podem legislar sobre a matéria, de

forma concorrente.

Legislacio ambiental municipal de Sao Gabriel, Rio Grande do Sul

No que diz respeito as legislacdes ambientais, os municipios podem atuar em carater
suplementar, ou seja, na formulacao de leis, desde que essas sejam mais protetivas. No
municipio de S0 Gabriel temos apenas duas leis com viés ambiental, sendo que estas sdo
mencdes ao Codigo Florestal Federal e Estadual. A Lei Complementar n° 002/08 — Institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Sdo Gabriel, dispde sobre o
desenvolvimento urbano no Municipio de Sdo Gabriel e d4 outras providéncias, tratando da
politica urbana e do desenvolvimento urbano e ambiental e se referindo a legislagao federal,

sem novas proposicoes.

CONTEXTO GEOLOGICO
Segundo Kaul (1990) o estado do Rio Grande do Sul ¢ constituido por terrenos
rochosos cuja origem ou transformagao retrocede aos mais diferentes periodos da historia da

crosta terrestre, trazendo o registro de distintos eventos geodinamicos. E possivel observar em



seu territorio associacdes petrotectonicas das unidades: Escudo Sul-riograndense, Bacia do
Parana (sedimentos gondudnicos e sequenciais vulcanicas basicas e acidas) e a Bacia de

Pelotas (Planicie Costeira) (Figura 1) (ROISENBERG et al., 2007).
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Fonte: ROISENBERG, et al., 2007.

Figura 1. Mapa do estado do Rio Grande do Sul com a representagdo de suas principais

compartimentacoes geologicas.

O municipio de Sdo Gabriel possui muitos afloramentos com potencial
paleontoldgico animal e vegetal. Com isso, ¢ necessaria a avaliagdo do potencial
paleontoldgico da area, quando da possibilidade de instalagao de novos empreendimentos ou
modifica¢ao dos existentes.

O municipio estd contido na Bacia do Parana, sendo que esta abrange uma area de
1,5 milhdao km?, dentro dos territorios do Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina. Esta bacia
compreende varios pacotes rochosos de variadas idades, varios deles com elevado potencial
paleontologico (MILANI et al, 2007). Em toda sua extensao, € representada por sedimentos

dominantemente siliciclasticos e rochas vulcanicas, de idade desde o Ordoviciano (aprox.



485,4 a 443,8 m.a) ao Cretaceo (aprox. 145 a 66 m.a), com espessura maxima estimada entre
5.000 e 6.000 m (ROISENBERG et al., 2007).

O municipio situa-se sobre depositos aluviais quaternrios proximos a drenagens
fluviais e, principalmente, rochas pertencentes a formacdes geoldgicas de idade permiana, tais
como a Formagao Irati, Rio Bonito, Palermo e¢ Rio do Rasto. As formagdes Irati e Rio do
Rasto tem particular relevancia para o patrimonio paleontologico de Sao Gabriel. Para
maiores informagdes sobre a geologia e contetido paleontoldgico de tais unidades, referir a
Amaral (1967), Schneider et al. (1974), Milani et al. (2007), Roisenberg et al. (2007), lanuzzi
& Souza (2009), Santos et al. (2009), Holz et al. (2010), Maraschin (2015) ¢ Reis et al.

(2018).

MATERIAL E METODOS
Area de abrangéncia

O estudo de caso foi desenvolvido no municipio de Sdo Gabriel, Rio Grande do Sul,
junto ao Departamento de Meio ambiente da Prefeitura Municipal da cidade, com analise das
licengas emitidas pelo 6rgdo e das atividades que entravam com pedido de licenciamento
ambiental, onde desses analisamos as atividades potencialmente poluidoras que exigem, junto
de seu licenciamento ambiental, a formulagdo de laudos paleontolégicos.

Idealmente, tais laudos descreverao, além da geologia da éarea, a possibilidade de
recuperagdo de elementos geoldgicos com potencial fossilifero. A amostragem se deu pela
analise das licengas emitidas, bem como das atividades com necessidade de licenciamento no
periodo entre os des anos de 2022 e 2023.

O levantamento de potencial paleontologico se vale da indicagdo em laudo do evento
geologico de formagao fossilifera, na qual se dard observagdo e acompanhamento,

percorrendo toda a extensdo da area a ser impactada pelo empreendimento a ser instalado. A



total auséncia de exposicdes rochosas ou depositos aluviais expressivos torna desnecessaria a
busca ativa por evidéncias fosseis, podendo assim haver o licenciamento para a operacao da
atividade requerida. Foi levantada, ainda, a necessidade de acompanhamento in loco, na

forma de resgate paleontoldgico durante a etapa de instalacao.

Construcao e levantamento de dados
Considerando as Prefeituras Municipais estarem obrigadas a ter em seu efetivo um

corpo técnico competente para expedi¢do de licengas ambientais:

Art. 6° — Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe
forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio. (BRASIL, 1997)

Partiréd dali a explanacao de toda necessidade de licenciamento, vendo a adequagdo a
legislagdo pertinente para que esta possa ser via municipal de licenciamento com visitas “in
loco” caso da suspeita do enquadramento de area paleontologica ou desta ser fidedigna no
Licenciamento Ambiental por Compromisso (LAC) - também conhecido como
“autolicenciamento” — indicando e reconhecendo caso algum achado.

Foi também realizada a analise das atribui¢des e metodologias utilizadas pelos
responsaveis técnicos contratados pelos empreendedores para efetuarem e responderem sobre
o processo de licenciamento junto ao 6rgao municipal ou estadual; identificando necessidades
do municipio, principais atividades, duvidas, adequagao, participagao dos empreendedores,
resolubilidade, bem como cumprimento das condigdes e restrigdes descritas em licenga, além
da recuperagao de area quando o ndo cumprimento destas. E, ainda, analisada a forma de
resolugdo para caso do encontro de algum ente da matéria deste trabalho.

Por fim, com as informagdes vindas do Departamento Municipal de Meio Ambiente

da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel-RS, houve levantamento de quantidade de licencas



emitidas, quais as atividades que estdo cumprindo com o item de elaboracdo de laudo
paleontoldgico e se as elas estdo dentre as atividades mais poluidoras, além da conformidade
ambiental das atividades ambientalmente licenciadas e das ndo, no municipio de Sdo Gabriel
—RS.

A amostragem, quando do levantamento e com necessidade de coleta, se deu de
forma qualitativa, com fator de tratamento qualitativo havendo a comparagdo de compostos
diferentes entre si € com as regides/areas de coleta, considerando ainda a distribuicao discreta

vinda da analise de presenca ou auséncias de fosseis.

RESULTADOS
Os resultados foram baseados na analise das licengas emitidas, bem como das
atividades com necessidade de licenciamento emitidas e protocoladas no 6rgao de
licenciamento municipal do Departamento Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura
Municipal de Sdo Gabriel, isto no periodo dos anos de 2022 e 2023.

Elencaremos a seguir as atividades que apresentaram laudo paleontologico para
assim proceder e dispor do licenciamento ambiental, estas baseadas na Resolugdo CONSEMA
n°® 372/18 conforme a atividade tem referenciado seu potencial poluidor, ja a sua area ou
capacidade produtiva serdo aquelas consideradas de impacto local, para licenciamento
ambiental em dmbito municipal.

As atividades que efetivaram laudos paleontolégicos foram:

PORTE
CODRAM
DESCRICAO DA POTENCIAL MAXIMO DE
Ramo da MEDIDA PORTE ANO
ATIVIDADE POLUIDOR IMPACTO
atividade
LOCAL
REFINO/ PREPARACAO 2694,20 240,5 m? MEDIO Minimo Até 2.000 m? 2022




DE OLEO/ GORDURA
VEGETAL/ ANIMAL
ATRAVES DE PROCESSO

FiSICO

PARCELAMENTO DO
SOLO PARA FINS
RESIDENCIAIS E MISTOS
(INCLUIDOS , Porte médio —
3414,40 6 HA MEDIO Pequeno 2022
EQUIPAMENTOS, até 50 ha
INFRAESTRUTURA E
TRATAMENTO DE

ESGOTO/ETE)

LIMPEZA, SECAGEM
E/OU ARMAZENAGEM
DE GRAOS/SEMENTES
Porte pequeno
EM ZONA RURAL 3,3ha 3,3 HA MEDIO Minimo 2022
—até7,5ha
INCLUINDO A
DESTINACAO DO

RESIDUO

BARRAGEM PARA

IRRIGACAO — APENAS
111,95 8,64 HA ALTO Minimo Até 10 ha 2023
PARA FORNECIMENTO

DE AGUA

BARRAGEM PARA

IRRIGACAO — APENAS
111,95 5HA ALTO Minimo Até 10 ha 2023
PARA FORNECIMENTO

DE AGUA

PARCELAMENTO DO 3414,40 HA MEDIO Pequeno | Porte médio— | 2023

SOLO PARA FINS até 50 ha

RESIDENCIAIS E MISTOS




(INCLUIDOS
EQUIPAMENTOS,
INFRAESTRUTURA E
TRATAMENTO DE

ESGOTO/ETE)

FABRICACAO DE
ALCOOL ETILICO, 2020,50 | 596,95 m? ALTO Pequeno | Até2000m? | 2023

METANOL E SIMILARES

IMPLANTACAO OU
AMPLIACAO DE
INFRAESTRUTURA DE
Todos portes
MOBILIDADE — 3457,00 BAIXO Grande 2023
(comprimento)
ACESSOS/ VIADUTOS/
VIAS MUNICIPAIS

CICLOVIA

SHOPPING
CENTER/SUPERMERCAD 3.506,45 Todos portes
4140,00 BAIXO Pequeno 2023
O/ MINIMERCADO/ m? (&rea 1til)

CENTRO COMERCIAL

Tabela 1. Demonstrativo das atividades que efetivaram laudos paleontolégicos no municipio

de Sao Gabriel — RS. Fonte autora (2024).

No municipio de Sdo Gabriel-RS, grande parte da zona urbana ¢é considerada area
consolidada, com predominancia de construgdes ¢ pouca presenca de unidades industriais.
Entretanto, h4 uma grande concentracdo de pequenas empresas que se desenvolvem em
prédios existentes, sem modificagdes significativas no espago. Muitos desses
empreendimentos conseguem a anuéncia para elaboracdo de laudo paleontoldgico, pois se

tratam de regularizacdes de licenciamento ambiental. Isso ocorre quando nao seguiram




corretamente a sequéncia de licencas, obtendo apenas a Licencga de Operagdo e/ou de
Regularizagdo. A referida anuéncia ¢ baseada no artigo 3° da Resolugdo FEPAM n° 108/19,
que estabelece o procedimento de licenciamento ambiental para empreendimentos ou
atividades localizadas em sitios paleontoldgicos protegidos pela Lei Estadual n® 11.738/2002,

entre outras providéncias.

Art. 3° A regularizagdo ambiental de empreendimentos esta dispensada da
apresentagdo do laudo técnico, previsto no artigo 2° desta Portaria, bem como da
consulta SEMAI em relagdo a presenga de sitios paleontoldgicos, desde que nao
haja necessidade de interven¢do no ambiente natural.

Pardgrafo Unico: Uma vez regularizado o empreendimento, quaisquer novas
intervengdes passiveis de licenciamento ambiental estardo sujeitas ao disposto no
artigo 2° desta Portaria. (Rio Grande do Sul, 2019)

Considerando o artigo 3°, descrito acima, para atividades que fardo regularizacio
ambiental, pela conhecida Licenca de Regularizagdo, ndo se faz necessario laudo
paleontoldgico, desde que esta ocorra sem intervengdo ambiental. Para tanto, o responsavel
técnico deve fornecer uma declaracdo constando a nao alteragcdo da area, nao intervengao, ¢,
na descricdo da Anotac¢do de Responsabilidade técnica, deve estar relacionada a confec¢ao
dessa declaracdo. Contudo, tal declara¢do de ndo modificacdo da area a ser licenciada pode
ser confeccionada por qualquer responsavel técnico da area ambiental.

Ainda assim, conforme o descrito no paragrafo tinico do citado artigo segundo, na
solicitacdo de licenca ambiental, seja licenga prévia, de instala¢do, de operagdo de ampliagao,
se faz necessario laudo paleontologico acompanhado de responsabilidade técnica, ou seja,

profissional qualificado para tal emissao.

Art. 2° Na solicitagdo da primeira licenga ambiental, e quaisquer de suas
modalidades, assim como para o licenciamento ambiental prévio de ampliagdes de
areas de empreendimentos e atividades ja licenciadas, serdo exigidos do
empreendedor a apresentacdo de laudo técnico paleontologico, acompanhado da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica ART do responsavel com qualificagdo
pertinente, constando obrigatoriamente as seguintes informagoes:

I. Se o empreendimento ou atividade situa-se sobre rochas sedimentares e
afloramentos;



II. Se o empreendimento ou atividade incide sobre a area de efetiva ou potencial
existéncia de sitios paleontologicos;

lll. Em caso de efetiva ou potencial existéncia de sitios paleontologicos, se ha
inten¢do de intervir sobre a area identificada.

§ 1° Sdo integrantes do patriménio cultura do Estado os sitios paleontologicos
localizados em municipios do Estado do Rio Grande do Sul descritos na Lei
Estadual n° 11.738 de 13 de janeiro de 2002.

§ 2° No caso de intervengdo em area de potencial ou efetiva existéncia de sitios
paleontologicos, a FEPAM devera consultar os especialistas Paleontélogos do
Museu de Ciéncias Naturais na Divisdo de Pesquisa ¢ Manutengdo de Colegdes
Cientificas da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Infraestrutura (FEPAM-RS,
2019).

Passando para andlise dos responsaveis técnicos atuantes no municipio de Sao
Gabriel, os profissionais que mais trabalham e atuam na questao de licenciamento ambientais
sao engenheiros agronomos (na grande maioria) e engenheiros florestais, grande parte
residentes do municipio (em torno de 80% destes). Ha empresas de consultoria e
licenciamento atuando na cidade que contam com geo6logos, bidlogos, engenheiros civis. Tais
empresas, usualmente, tem sede em outros municipios.

Qualquer laudo sera aceito somente mediante a apresentacdo da Anotacao de
Responsabilidade Técnica — ART de cada um dos técnicos que respondem ou tiveram alguma
participacao sobre o projeto. Cada técnico emite a sua ART com a descri¢ao do servigo
realizado naquele empreendimento; no caso incluindo a paleontologia, temos a seguir um
modelo aceito de ART, conforme demonstrado na figura 2 - em que foram retirados dados

profissionais e pessoais para preservar a identidade do profissional:



Anotagio de Responsabilidade 1écnica - ART 2 ART NGmero
ﬁ Lei n® 6,496, de 7 de derembio de 1077 cln-l-‘A In’

Conselho Reglonal de Lngenharia e Agronomia do i Grande do Sol

Tipo:PRESTACAQ DI SERVICO Partlelpagho Téenton  (NDIVIDUALIINCTPA]
Convénior NAO T CONVENIO Motlvor NORMAI
J
7‘ ;‘I\II
Carteira: Profissional: e
RN\ Titulo: Geologo
Bupresa: NENHUMA EMPRESA a0 ka
Contr :ll)l;llt‘
\;hm\;: = Fomaili
Endereco: Telefone: oD
Cidade: SAO GABRIEL Bairro.: CENTRO CEP: 97300076 U RS -

Identificacio da Obra/Servico

Proprictirio:

Endereco da Obra/Servigo: CPF/CNPJ: ! |
Cidade: SAO GABRIEL Bairro: CENTRO CEP: 97300076 UF:RS
Finalidade: AMBIENTAL Vir Contrato(RS): 1,00 Honorarios(RS):  1.00

Data Inicio: ~ 09/09/2022 Prev.Fim: 05/10/2022 Ent.Claise

Atividade Téenica Desericiio da Obra/Servico Onantidade [ mid.
Laudo Técnico Geologia Basica

Laudo Técnico Ensaio de Permeabilidade de Rochas e Solos

Laudo Tecnico Laudo Geologico Outras Obras Civis

Laudo Técnico Andlise de Risco Ambiental

Laudo Técnico Paleontologia

ART registrada (paga) no CREA-RS em 05/10/2022

Figura 2. Trecho retirado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART incluindo a
Paleontologia, para licenciamento de atividade de SHOPPING CENTER/SUPERMERCADO
/ MINIMERCADO/ CENTRO COMERCIAL, potencial poluidor baixo, ano 2022, de um dos
técnicos responsaveis pelo licenciamento. Fonte: laudo paleontologico da atividade acima

descrita (2022).

Quando de um laudo paleontologico ultimamente apresentado (Figura 3), foi
constatado a seguinte declarag@o, emitida por um gedlogo atuante no municipio para obtengao

de Licenga prévia para a atividade de barragem de irrigagao.
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natural, apenas com vegetagdo de gramineas e capoeiras, usado eventualmente

para lavoura e pecuaria. .

10 . OCORRENCIAS FOSSILIFERAS E OU ARQUEOLOGICAS

No subsolo do empreendimento ndo ha rochas sedimentares gondwanicas, que

poderiam apresentar potencial fossilifero.

O subsolo tem origem na decomposicao intempérica das rochas cristalinas, do

Escudo. Nao sdo rochas sedimentares, que poderiam gerar fosseis.

As rochas desta porgdo do Escudo sdo granitéides, ortognaisses, pluténicas,
intrusivas, metamérficas de baixo grau, com sua formagao sob elevadas pressdes
e baixas temperaturas, no interior profundo da crosta terrestre, ambiente
incompativel com a vida, anulando a possibilidade da ocorréncia de fésseis na
regido.

Os sitios fossiliferos, atualmente demarcados no municipio de Sao Gabriel,
localizam-se distantes do local do empreendimento. O Sitio mais préoximo da area
de pesquisa situa-se a 20 km. O municipio de Sao Gabriel  possui quatro Sitios
Fossiliferos TIARAJU 1, TIARAJU 2, BATOVIe CATUGCABA. Todos eles estdo a
maior distancia do que 20 km, do local de instalagdo do empreendimento.

Durante as pesquisas, na area nao foram encontrados vestigios de povos indigenas
que habitavam a regido no passado histérico. Deixaram raros vestigios. As
ocorréncias concentram-se principalmente as margens dos principais rios, onde
tinham alimento, abrigo e combustivel (lenha). Apesar disso, deve ser salientado
que qualquer localizacdo fossilifera ou de vestigios de povos antigos, este

profissional, devera ser comunicado para encaminhar o material coletado ao Dept®

de Paleontologia da UFSM, em Camobi, para estudos.

Figura 3. Trecho retirado de laudo paleontoldgico para atividade de BARRAGEM PARA
IRRIGACAO — APENAS PARA FORNECIMENTO DE AGUA, potencial poluidor alto, ano

2023. Fonte: laudo paleontolégico da atividade acima descrita (2023).

Percebamos que, na declaragdo, cita a ndo ocorréncia de fosseis, mas, na
possibilidade do encontro destes se faz necessario “encaminhar o material coletado ao
Departamento de Paleontologia da UFSM, em Camobi, para estudos” (Figura 4), sendo que o
material sera coletado na area pertencente ao municipio de Sao Gabriel e este possui a
Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA, com seu laboratério de Paleobiologia

altamente atuante na regido. Consideramos ainda, que, em laudo, os profissionais citam as



descobertas fossiliferas do referido laboratorio da UNIPAMPA, como o Rastodon

procurvidens e o que pode causar certa incoeréncia na metodologia adotada.

PALEONTOLOGIA

Ocorréncia fossiliferas no municipio de Sio Gabriol

Rastodon procurvidens: em S&o Gabriel identificado féssil com 260 milhées de anos

Fossil encontrado em S&o Gabriel por uma equipe do Laboratério de Paleobiologiz oz
Universidade Federal do Pampa (Unipampa) foi identificado como uma nova espécie o€
dicinodonte, um grupo de herbivoros relacionados aos mamiferos na arvore da vida, mas 9

se extinguiram sem deixar descendentes. A descoberta foi feita por cientistas da Universidad

Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e do Museum fur Naturkunde, da Alemanha.

o
e

Figura 4. Trecho retirado de laudo paleontologico para atividade de BARRAGEM PARA
IRRIGACAO — APENAS PARA FORNECIMENTO DE AGUA, potencial poluidor alto, ano

2023. Fonte: laudo paleontologico da atividade acima descrita (2023).

Notamos ainda, que todos os laudos paleontologicos foram emitidos pelo mesmo
responsavel técnico, um gedlogo, profissional apto para elaboragdo de Laudo Paleontologico,

mas nao tao qualificado quanto um bidlogo paleontdlogo de formagao.

DISCUSSAO
Como detalhado acima, a paleontologia ¢ abordada de forma geral na legislagao
brasileira, sem especificidades claras e com a punibilidade sendo aplicada apenas por analogia
em casos de contravengdes ou crimes descritos no codigo penal. Embora existam diversos
dispositivos de defesa e protegdo, a falta de uma legislacao especifica pode levar a pratica

ilegal no que diz respeito a descoberta de novos sitios paleontoldgicos.



Para lidar com essas questdes, ¢ importante analisar as principais atividades
potencialmente poluidoras que requerem licenciamento ambiental, bem como realizar uma
caracterizagdo geoldgica detalhada da area por meio de laudos especializados. Nesse sentido,
destacamos o licenciamento ambiental como um elemento crucial para identificar a presenga
de fosseis e determinar medidas para sua preservagao.

Queremos, com isso, demonstrar que, através do licenciamento ambiental pela
confeccao de laudos paleontologicos poderemos sim garantir que as descobertas de novos
fosseis sejam resguardadas e, mais precisamente no municipio de estudo, precisamos de um
olhar mais apurado dos responsaveis técnicos para o local do empreendimento, pois a
pesquisa ndo esta restrita a um Unico centro, havendo institui¢des no municipio de Sdo
Gabriel com capacidade e qualidade para guarda, pesquisa e estudo destes, se fazendo
necessario o didlogo entre o empreendedor pelo seu responsavel técnico junto a instituicao.

Considerando o licenciamento ambiental quanto ao impacto local, aqui relacionadas
as licengas ambientais emitidas pelos municipios, no municipio de estudo, sdao efetuadas
diversas licencas de diversos ramos, empreendimentos e empreendedores. Podemos citar
oficinas mecanicas, irrigacao de arroz, supermercados, ampliacdo de infraestrutura de
mobilidade — asfaltamento de ruas urbanas, lavagem de veiculos, coleta e armazenagem de
residuo solido — reciclagem, entre outros. Para essas licengas, geralmente ndo hé a confec¢ao
de laudo paleontologico, ja que se trata de atividade ja existentes que estdo solicitando a
regularizacdo, cabendo assim, no artigo terceiro da Resolugdo FEPAM n° 108/19. Tais
licenciamentos podem ser de responsabilidade técnica de qualquer profissional da area
ambiental.

Considerando a responsabilidade técnica, sdo aceitos laudos emitidos por
profissionais com graduacdo em biologia desde que com conhecimentos comprovados em

paleontologia, e com graduagdo em geologia. Demais qualificacdes e graduagdes ndo



respondem aos atributos necessarios para identificacdo, coleta e descoberta de novos itens
fossiliferos.

Usando dos laudos Paleontologicos recebidos pelo Departamento Municipal de Meio
ambiente, nos anos de estudo, 2022 e 2023, foi visto a elaboragdo de laudos Paleontolégico
apenas pelo profissional Gedlogo, sendo a mesma pessoa a elaborar os laudos das atividades
descritas na Tabela 1. A escolha do profissional ¢ feita pelo empreendedor, que contrata por a
pessoa ser conhecida pelos moradores na cidade, seja pela falta de conhecimentos dos
contratantes em ndo saber das areas aptas para responder tal quesito, ndo alterando muito a
metodologia e referenciais, comprometendo a producao paleontoldgica.

Nesse contexto, cabe a Prefeitura Municipal atuar através dos seus licenciadores
ambientais e dos responsaveis técnicos contratados pelos empreendedores. Esses profissionais
desempenham um papel fundamental na avaliagdo do impacto ambiental das atividades
propostas os quais devem considerar também a protecao do patriméonio paleontologico
existente na area.

Portanto, ¢ necessario fortalecer a legisla¢do relacionada a paleontologia no Brasil
para garantir uma abordagem mais especifica e efetiva na protecdo desses importantes
registros do passado, modificando o Cddigo Penal Brasileiro ao incluir os elementos que
definam crimes contra o patrimonio paleontologico, descrevendo o fato em lei e/ou decreto.
Isso exigira o envolvimento ativo dos 6rgdos governamentais competentes € o
estabelecimento de diretrizes claras para as atividades que envolvam sitios fossiliferos.

Com base na analise realizada, podemos concluir que os resultados obtidos
consistentes com as perguntas de pesquisa e objetivo do estudo através da interpretacdo dos
dados.

Os resultados obtidos neste estudo revelam informagdes importantes sobre a questao

em analise. Primeiramente, destacamos que os resultados corroboram com as hipoteses



levantadas no inicio do estudo, em que por meio do licenciamento ambiental ha efetividade de
manuten¢do da lei ambiental e assim menor degradacdo ambiental e, consequentemente, a
menor perda de evidéncias fossiliferas, sustentando a relagdo causal entre licenciamento
ambiental e seu impacto sobre o ambiente sustentavel. Além disso, foi possivel identificar
padrdes interessantes nos dados analisados. Esses padroes fornecem perspectivas valiosas
para entender o objetivo da pesquisa em questdo, que ali demonstrado, com o licenciamento
ambiental verifica-se a responsabiliza¢cdo dos atuantes caso algum fato omisso ou
descumprimento.

Outro aspecto relevante ¢ o alcance dos nossos resultados. Os achados deste estudo
podem contribuir para uma melhor compreensao do fenomeno estudado nas mais variadas
areas de conhecimento relacionadas ao tema abordado, seja pela variedade dos profissionais
envolvidos, seja pela comunidade, seja pelas estruturas administrativas e legislativas, seja
ainda pela configura¢do da profissdo paleont6logo - principal conhecedor dessa area de
estudo.

Nao menos obstante, torna-se interessante realizar um estudo mais abrangente com
uma amostra maior e diversificada para confirmar nossos dados e também para mostrar a
usualidade e necessidade do licenciamento ambiental, sua eficacia diante de inumeras
ocorréncias e a¢des de empreendimentos sem cuidado devido com o ambiente, fazer dele uma
forma de prevencao, isto pelos principios da prevengdo, principalmente, e da precaucdo, onde,
com o licenciamento previnem-se danos possiveis de serem previsto, ja o principio da
precaucdo, previnem-se contra riscos de danos que ndo se tem certeza que ndo vao ocorrer.
Isto porque, o licenciamento demostra a prevencao de danos ao ambiente, mantendo a
qualidade ambiental e sustentabilidade, também beneficia a descoberta de novos fosseis.

Ressaltamos que os resultados obtidos tém implicac¢des significativas tanto teoricas

quanto praticas. Os achados desta pesquisa podem servir como base para futuras investigagoes



ou até mesmo auxiliar na formulacdo de politicas publicas ou estratégias empresariais, além
de criminalizar atos contra o meio ambiente, a natureza e a memoria ambiental ainda ndo

descritos em nosso codigo penal.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do apanhado legislativo e andlise dos resultados e da discussdo aqui
apresentadas ¢ possivel concluir que:

Os fosseis merecem lugar de destaque e devem estar acessiveis a sociedade, faz-se
necessario trazer a luz do conhecimento da sociedade e dos legisladores, a urgéncia do tema
em questao;

O estado do Rio Grande do Sul apresenta potencial fossilifero em quase todo o seu
territorio;

E possivel identificar 4reas de alta, média e baixa potencialidade de ocorréncia deste
tipo de registro;

Observa-se a necessidade de intensificagdo de medidas de protecdo no contexto geral
das zonas propostas, mesmo as com menor potencialidade fossilifera;

E necesséario documentar os achados fossiliferos e promover a municipalizagio
desses, bem como o fortalecimento institucional e educacional local;

E fato que, atualmente, a maior forma de protegdo dos fosseis quando de novas
descobertas destes, a partir pessoas ndo ligadas a ciéncia e de empreendimentos se faz através
da legislagdo ambiental quando do licenciamento ambiental, estes demonstrados em laudo
paleontoldgico, por isso que os mesmos tém de ser fidedignos, com o licenciamento ambiental
verifica-se a responsabilizacdo dos atuantes caso algum fato omisso ou descumprimento.

E necessaria a sistematiza¢do dos dados académico-cientificos e técnicos referentes

as ocorréncias fossiliferas do estado do Rio Grande do Sul para subsidiar a legislagdo estadual



e local, além de viabilizar a sua atualizacdo, isto principalmente para atividades localizadas
em areas descritas na Lei Estadual n® 11.738/2002, além de atender os principios da Politica
Nacional de Meio Ambiente — Lei Federal n® 6938/1981.

Promover o enquadramento dos atores quando da venda, extracdo, manuseio,
transporte, comercializacdo, trafico de fosseis no territorio brasileiro e principalmente, a
culpabilidade na forma dolosa ou culposa quando da nao declaragdo da existéncia de fosseis
em locais ainda ndo estudados, a rentincia a eles, a negacdo quando do encontro de fosseis, a
brecha legislativa, ou seja, formalizar o tipo penal gerando a notitia criminis especifica no
Codigo Penal Brasileiro para crimes nesta competéncia.

Promover a regulamenta¢do da profissao paleont6logo, isto por este estudioso ter
total dedicagdo a coleta e salvaguarda de fosseis, por ser conhecedor especifico da area
estudada, dando maior qualidade da disciplina e aos trabalhos executados. Tal proposi¢ao
corrobora ao projeto de Lei n® 791/2019, justificando a profissdo paleontélogo com
fundamentag¢do na Constitui¢do Brasileira de 1988, nas resolugdes da Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM), mas faltando o ordenamento juridico da profissao.

Por fim ressalta-se que o municipio de Sdo Gabriel, bem como o estado do Rio
Grande do Sul possui muitas riquezas fosseis ainda nao descobertas, entende-se que trabalhos
futuros devem ser seguidos, relacionados a continuidade das pesquisas em busca de novos
registros, além do desenvolvimento de um banco de dados que permita o facil acesso a
informagao, bem como ao langamento de dados novos, de modo a ser uma fonte atualizada
permanentemente e com informacgdes confidveis para a conservagao fossilifera.

Em conclusdo, esta analise proporcionou perspectivas valiosas o problema
pesquisado. Os resultados encontrados fornecem evidéncias solidas sobre a relagao entre o
licenciamento ambiental e a efetiva preservagao paleontologica, tendo implicagdes

importantes no contexto pratico. Trata-se de uma forma e metodologia para descoberta de



novas jazidas fossiliferas, pois, quando da descoberta desta, ha a necessidade, ou ainda, a
obriga¢do de relatar a descoberta em laudo, caso isso ndo ocorra, empreendedor e responsavel
técnicos incorrem no artigo 69-A da lei n® 9.605/98 de crimes ambientais “Elaborar ou
apresentar, no licenciamento, concessao florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso,
inclusive por omissdo (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)”’; além do beneficio de
manuten¢do da memoria evolutiva, pois com ela aprendemos iniimeros fatos e com ela
poderemos evitar catastrofes na qual o homem ¢é o centro do confronto e o maior causador da

devastagao.
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