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RESUMO

A industria farmacéutica caracteriza-se por elevados investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D), intensa dinamica inovativa e forte concentragdo econdémica,
constituindo um dos setores industriais mais relevantes para o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico. Nesse contexto, o presente trabalho teve como objetivo
analisar a dinamica organizacional da industria farmacéutica brasileira decorrente da
Lei dos Genéricos (Lei n® 9.787/1999), buscando identificar as principais mudangas
observadas na estrutura produtiva e na conduta inovativa do setor entre os anos de
1994 e 2025. Metodologicamente, a pesquisa possui carater descritivo e abordagem
quantitativa, utilizando dados secundarios obtidos junto ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da Pesquisa Industrial Anual (PIA) e da
Pesquisa de Inovagao (PINTEC), complementados por informagdes da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e da literatura especializada. Os resultados
evidenciaram que a promulgacdo da Lei dos Genéricos representou um marco
relevante para a reorganizagdo da industria farmacéutica brasileira. Observou-se
crescimento expressivo do faturamento do setor ao longo do periodo analisado,
acompanhado pela manutencdo de elevado grau de concentragdo econdmica e
espacial das atividades produtivas. Verificou-se ainda que as empresas farmacéuticas
brasileiras realizaram atividades inovativas relevantes, especialmente relacionadas a
pesquisa e desenvolvimento, inovagao de produtos e processos e cooperagao para
inovacao. Os dados também indicaram a persisténcia de desafios associados ao
desenvolvimento tecnoldgico e a ampliagdo da capacidade inovativa do setor. Conclui-
se que, apesar das transformacgdes estruturais observadas apés a Lei dos Genéricos,
a inovagdo permanece como elemento central da competitividade do setor
farmacéutico brasileiro, reforgando sua importancia estratégica para o
desenvolvimento industrial e tecnoldgico do pais.

Palavras-chave: Industria farmacéutica. Lei dos Genéricos. Inovagao. Pesquisa e
desenvolvimento. Mudanga estrutural.



ABSTRACT

The pharmaceutical industry is characterized by high investments in research and
development (R&D), intense innovative dynamics, and strong economic concentration,
constituting one of the most relevant industrial sectors for economic and technological
development. In this context, the present study aimed to analyze the organizational
dynamics of the Brazilian pharmaceutical industry resulting from the Generic Drugs
Law (Law No. 9.787/1999), seeking to identify the main changes observed in the
productive structure and innovative behavior of the sector between 1994 and 2025.
Methodologically, the research is descriptive in nature and adopts a quantitative
approach, using secondary data obtained from the Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGE), through the Annual Industrial Survey (PIA) and the Innovation Survey
(PINTEC), complemented by information from the National Health Surveillance Agency
(ANVISA) and specialized literature. The results showed that the enactment of the
Generic Drugs Law represented an important milestone in the reorganization of the
Brazilian pharmaceutical industry. Significant growth in sector revenues was observed
throughout the analyzed period, accompanied by the maintenance of a high degree of
economic and spatial concentration of productive activities. The findings also revealed
that Brazilian pharmaceutical companies carried out relevant innovative activities,
particularly those related to research and development, product and process
innovation, and cooperation for innovation. The data further indicated the persistence
of challenges associated with technological development and the expansion of the
sector’s innovative capacity. It is concluded that, despite the structural transformations
observed after the Generic Drugs Law, innovation remains a central element of the
competitiveness of the Brazilian pharmaceutical sector, reinforcing its strategic
importance for the country's industrial and technological development.

Keywords: Pharmaceutical industry. Generic Drugs Law. Innovation. Research and
development. Structural change.
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1 INTRODUCAO

A industria farmacéutica € mundialmente reconhecida pelo seu alto nivel de
investimento em P&D a fim de criar e melhorar os medicamentos ja existentes no
mercado, assim como, destaca-se pela alta lucratividade que este setor acumula
anualmente. Ha também a forte presenca de um oligopdlio diferenciado, o que
amplifica ao consumidor as opg¢des disponiveis de produtos a serem consumidos
(Bastos, 2005). Segundo Kupfer e Hasenclever (2002, p. 35) o conceito de
industria pode ser entendido como “O grupo de empresas voltadas para a
producao de mercadorias que sido substitutas proximas entre si e dessa forma

fornecidas a um mesmo mercado.”

No caso do Brasil o setor industrial farmacéutico demonstra-se como um
dos principais contribuintes para o crescimento econémico nacional, ao passo
que, com a criagao da Lei de Genéricos em 1999, o mercado local acabou se
fortalecendo devido a produgdo de medicamentos genéricos em laboratérios
nacionais, que atuam de forma subsidiaria as poucas firmas multinacionais a qual
ha a concentracdo de poder, porém, com a introducdo da producdo de
medicamentos genéricos estabeleceu-se um novo segmento para o mercado
farmacéutico, uma vez que, o processo inovativo de producdo deixou de ser
utilizado e foi substituido pela produgdo de medicamentos genéricos (Souza,
2018).

Embora haja uma forte dependéncia do pais com o mercado exterior, tendo
em vista, que grande parte dos insumos s&o importados dos paises onde estao
localizadas as matrizes multinacionais. Ainda assim, pode-se dizer que ha uma
forte contribuicdo para o mercado farmacéutico brasileiro, sendo que somente no
ano de 2024 o setor obteve um faturamento de R$160,7 bilhdes de reais, o que
Ilhe garantiu a 92 posi¢cao em termos de faturamento, no ranking das 10 principais
economias mundiais, representando uma fatia de 2,7% do mercado mundial. No
contexto da América Latina, o Brasil destaca-se como principal mercado
farmacéutico, ficando a frente de economias importantes como o México,
Colémbia e Argentina (ANVISA, 2024).

Contudo, embora a industria farmacéutica mundial seja reconhecida pela

inovacao de medicamentos (produtos), no caso do Brasil, devido a criagao da Lei
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de Genéricos n° 9.787/99, houve uma modificagdo no padrdo estrutural
farmacéutico. Isso contribuiu para que o pais nao opere diretamente com criagéo
destes produtos, mas sim, na producdo de remédios baseados nos principios
ativos dos medicamentos referéncias, dado as quebras ou expiragao de patentes.
A produgédo desses medicamentos é realizada em sua maioria através de grandes

empresas multinacionais instaladas no pais (Gongalves, 2020).

O principal estimulo para que haja a produgdo de medicamentos genéricos
no Brasil € o baixo custo de producdo que ocorre em virtude do baixo nivel de
investimento em P&D praticado no pais, uma vez que, as multinacionais
concentram seus estudos nas suas matrizes instaladas no exterior (Gongalves,
2020). Logo, a producao de medicamentos genéricos mostra-se vantajosa, tanto
para quem esta vendendo, por conter gastos menores no processo de produgéo
do medicamento; quanto para o consumidor final, que adquire um produto similar

ao original, por um prego mais acessivel (Maria, 2007).

A necessidade de investimento em P&D na industria farmacéutica € que ao
ter a patente de um produto expirada, este torna-se disponivel a concorréncia a
partir da criacdo de medicamentos similares produzidos no mercado. A Lei de
Patentes (Lei n® 9.279 de 14 de Maio de 1996) garante ao criador que por um
periodo de 20 anos o medicamento ndo podera ser reproduzido por nenhuma
outra empresa. Isso assegura, por um tempo, a protegcdo da exclusividade dos
lucros, o que contribuir para o retorno dos recursos financeiros investidos em

virtude da criacdo de determinado medicamento (Gongalves, 2020).

Atualmente a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) é a
principal agente reguladora da industria farmacéutica no Brasil. Ela estabelece as
regras nacionais para aprovagao de medicamentos. Para que um medicamento
possa circular nas farmacias e drogarias e posteriormente ser consumido pela
populacdo € necessaria a realizagdo de uma série de testes, seja dos insumos,

local de produgao e mesmo do produto que sera comercializado (Anvisa, 2021).

O dinamismo inovativo na industria farmacéutica brasileira ocorridos entre
as décadas de 1950 e 1970 contribuiu para a expansao dos lucros deste setor, ao
passo que, no decorrer das décadas de 1980 e 1990, houveram processos de

fusdes dos grandes laboratérios paralelamente ao fechamento de médias e
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pequenas empresas. As empresas que fecharam n&o conseguiram competir com
as grandes empresas e seus constantes processos inovativos, o que favoreceu a
expansao do grande oligopdlio global que é a industria farmacéutica (Halas;
Sampaio, 2020).
Quais mudangas na dindmica organizacional da industria farmacéutica
brasileira podem ser identificadas entre 1994 e 2025, considerando os periodos
anterior e posterior a promulgagado da Lei dos Genéricos (Lei n° 9.787/1999),

especialmente em relacio a estrutura produtiva e a conduta inovativa do setor?

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Obijetivo Geral

Analisar a dinAmica organizacional da industria farmacéutica brasileira entre 1994
e 2025, considerando os periodos anterior e posterior a promulgagao da Lei dos
Genéricos, de modo a identificar possiveis mudangas na estrutura e na conduta

inovativa do setor.

1.1.2 Obijetivos Especificos

a) Caracterizar a estrutura da industria farmacéutica brasileira anterior a Lei dos
Genéricos, de 1994-1999;

b) ldentificar possiveis mudangas na estrutura da industria farmacéutica brasileira
entre os anos de 1999 a 2025;

c) lIdentificar como a industria farmacéutica brasileira vem trabalhando questdes
de inovacao em produto e as diferencas existentes para o periodo pré-lei dos

Genéricos.
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1.2 JUSTIFICATIVA

7

A industria farmacéutica € reconhecida mundialmente pelos processos
inovativos e por sua lucratividade, sendo que o Brasil vem colaborando, cada vez
mais, com o crescimento desse ramo industrial. Somente no ano de 2024 o
mercado farmacéutico brasileiro obteve um faturamento de R$160,7 bilhdes. Por
outro lado, o numero de empresas ativas no mercado brasileiro obteve um

aumento de 9,8% entre o periodo de 2015 a 2019.

Além do elevado faturamento, a industria farmacéutica destaca-se por sua

expressiva capacidade de geragao de valor para a economia brasileira. Segundo a

Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE), o setor de fabricagao de produtos farmacéuticos

apresentou, em 2023, Valor da Transformacao Industrial (VTI) de aproximadamente

R$ 47,4 bilhdes, evidenciando sua significativa capacidade de geragéo de valor para

a industria de transformacéao brasileira e reforcando seu papel estratégico para o

desenvolvimento econdmico nacional.

Contudo, embora seja um ramo industrial bastante relevante para a
economia brasileira como um todo, vale ressaltar que devido ao alto nivel de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e as barreiras a entrada
existentes, o mercado torna-se cada vez mais concentrado as grandes matrizes
industriais. Localizadas em sua maioria em paises do hemisfério norte, aos outros
paises, que nao fazem parte dessa massa produtiva, restam apenas a
comercializacdo e a producdo de medicamentos ja existentes, a partir da
fabricacdo de formulas genéricas. A produgdo de medicamentos genéricos se
deve ao fato de que ao ter a patente expirada, o medicamento passa a ser

suscetivel a copia.

Por ser um ramo que representa constantes investimentos em P&D com
objetivo inovativo e que envolve a adogéo de novas tecnologias na formulagao de
seus farmacos, a inovagao representa um estimulo a concorréncia entre as firmas,

gerando uma dinamica organizacional que merece atencgao.

Diante desse contexto, torna-se relevante compreender como a introdugao

dos medicamentos genéricos, impulsionada pela ampliagdo da concorréncia e
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pelo acesso a medicamentos de menor custo, influenciou a dinamica
organizacional da industria farmacéutica brasileira, especialmente quanto as

mudancas em sua estrutura produtiva e na conduta inovativa das empresas.

Por fim, a justificativa para o recorte temporal escolhido, sendo este, de
1994 a 2025, é explicada primeiramente por se tratar de um periodo importante
marcado por um cenario anterior e posterior a promulgacéo da Lei dos Genéricos,
buscando analisar quais as principais mudangas estruturais para o setor, no
contexto brasileiro. Além disso, nota-se que a abertura econémica foi um fator de
extrema relevancia para os setores industriais, uma vez que possibilitou
modificacdes tanto nos produtos fornecidos, quanto nos valores de aquisicao por

parte dos consumidores.

Da mesma forma, € um periodo que demonstra uma importancia para a
industria farmacéutica, tendo em vista, que a criagdo da Lei de Genéricos, em
1999, que possibilitou uma nova 6tica de producao a esta industria. Ademais, o
interesse em estender o periodo até o ano de 2025 é manter os dados de maneira

mais atualizada e precisa possivel.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O presente capitulo esta distribuido por meio de quatro se¢des, ao passo
que, a abordagem a ser utilizada nas segdes a seguir, contara com embasamento
tedrico a partir da interpretacdo microeconémica relacionada a economia
industrial, dando énfase para a questao da estrutura organizacional de mercado em
um oligopodlio diversificado. Para isso, inicialmente na se¢do 2.1 sera realizado um
resgate aos conceitos de industria, inovagéo e oligopdlio, uma vez que essas
defini¢gdes servirdo como alicerce para a execugao de toda revisao bibliografica a

sequir.

Na sequéncia, na secdo 2.2, sera tratado a respeito dos padrdes de
concorréncia aplicados neste tipo de mercado e a questdo da concentragcao
industrial. Em seguida, na secao 2.3, sera apresentada a forma como o mercado
em oligopdlio esta estruturado e de que forma o mesmo opera em uma condi¢cao
de producao diversificada, bem como, acerca das barreiras a entrada encontradas
aos novos ingressantes no mercado. Por fim, a segao 2.4, discorrera sobre a
questao de inovagao constituida a partir da concepgao de Schumpeter, bem como,
a partir da otica Neoschumpeteriana, a qual dara encerramento a esta revisao

bibliografica.

2.1 CONCEITOS GERAIS: INDUSTRIA, INOVACAO E OLIGOPOLIO

Dentro da esfera econbmica a ideia de industria se torna muito ampla, tendo
em vista todas as formas de organizagdo como a mesma podera estar estruturada,
no entanto, de maneira geral, de acordo com Kupfer e Hasenclaver (2002),
entende-se por industria o aglomerado de empresas focalizadas em elaborar
produtos que sao substitutos proximos e que sao ofertados a um mesmo mercado.
Sendo que, no caso de uma industria diversificada ocorre a fabricacao de produtos
que dispdem de algum nivel de associagao seja no método ou na técnica produtiva

aplicada, além disso, cada industria revela um modelo de mercado.
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Além disso, dentro da visdo neo-schumpeteriana, a imposicao de rotinas
otimiza a organizagao das empresas, visto que, mudangas nessas rotinas podem
solucionar ou melhorar a forma como estas empresas operam no mercado. A
inovacao € um dos fatores que contribui para que haja mudangas de habito dentro
das firmas, tendo em vista que tem como finalidade o aprimoramento das praticas
utilizadas no processo produtivo a fim de aperfeicoar o que esta sendo produzido

(Kupfer e Hasenclaver, 2002).

De acordo com Schumpeter (1988), inovagao é a produgdo das mesmas
coisas ou de outras coisas, com técnicas modificadas, combinando de formas
diversas determinados materiais de maneira eficiente. Ademais, esta, podera
estar relacionada ao processo tecnologico de elaboragdo dos produtos tanto no
sentido das modificacdes estruturais quanto aos métodos e processos utilizados.
No caso de ocorréncia da inovagao tecnoldgica o resultado do produto devera ser
percebido exponencialmente nas caracteristicas dos produtos, diferenciando-o da

sua versao anterior disponivel no mercado (Tigre, 2006).

Em contrapartida, se houver mudanga no modelo estrutural da firma
identifica-se 0 melhoramento da qualificacdo dos profissionais, de forma a
aprimorar suas especializagdes, bem como, na operagdo dos procedimentos a
serem realizados. Além das formas mencionadas anteriormente, ha também,
inovacgdes que contribuem para a melhoria da qualidade dos produtos ofertados e
sdo ingressadas na maioria das vezes através de esforgos em P&D, sendo este

tipo de inovagao denominado de inovagdes radicais (Tigre,2006).

Ha também estratégias de crescimento, que sdo compreendidas como toda
acao que de certa forma contribui para a expansao do mercado em questao e desse
modo garantem a manutencgéo de sua atuag&o no mercado, dessa forma, algumas
ocorréncias de estratégias de crescimento podem ser identificadas por meio da
diferenciagcao dos produtos ofertados, diversificacdo das atividades elaboradas
por seus produtores, integracdo vertical e internacionalizagédo das atividades
(Guimarées, 1982).

Em virtude do que foi dito € valido ressaltar que a adogao das praticas

inovativas se revela como uma caracteristica importante ao mercado de
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oligopdlio, tendo em vista que nesse caso ha pouca concorréncia entre as
empresas operantes. Por consequéncia, o poder se concentra nas maos de
poucas firmas sendo que estas buscam se diferenciar umas das outras pela
producdo de objetos inovadores que visam atrair a atengdo dos consumidores
(Guimaraes, 1982).

Assim sendo, o conceito de oligopdlio esta relacionado a atuagdo de um
numero reduzido de firmas que detém forte poder de mercado, e que apresentam
autoridade para a definicdo dos precgos praticados. Contudo, estes podem ser
maiores daqueles observados no mercado competitivo € que por sua vez ndo sao
0s mais atraentes aos seus consumidores. Porém, ainda que o consumidor conte
com variadas opgdes de produtos a serem consumidos em virtude do oligopdlio
diferenciado, estes acabam por n&o ter muitas variedades de opg¢des no que tange

a ideia de quais empresas poderao obter esses produtos (Possas, 1987).

2.2 CONCORRENCIA E A CONCENTRACAO INDUSTRIAL NO MERCADO DE
OLIGOPOLIO

Diversas sdo as maneiras de se demonstrar poder sobre uma determinada
situagado, sendo que no caso das industrias oligopolistas, uma das maneiras de
transparecer esse dominio de mercado se da através do estabelecimento de
barreiras a entrada impostas aos novos competidores (Possas, 1985).

Primeiramente a ideia de entrada pode ser compreendida por meio de
determinadas configuragbes da industria, ja aparentes no mercado, como as
diferengas nos produtos, escala e de custos, bem como, pode ser entendido este
conceito como algo novo que se instalou no mercado trazendo uma nova
capacidade produtiva ao que é apresentado, ou uma nova empresa que esta

entrando para produzir no mercado (Possas, 1985).

Uma vez que uma empresa se torna pioneira na produgao de determinados
produtos ela leva consigo uma série de questdes e condigdes que as tornam mais

dominantes no mercado, em relagao as outras que as sucedem, tendo em vista a
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série de vantagens que as acompanham, seja diretamente no processo produtivo,
seja na definicdo das condi¢cdes de entradas que as diferem das outras (Possas,
1985). Ademais, o ato de diferenciar produtos demonstra que a empresa possui
vantagens comparativas em relagdo as suas concorrentes, e corresponde a

habilidade da mesma em produzir determinados produtos (Guimarées, 1982).

Para a compreensdo dos padrdes de concorréncia encontrados no
mercado oligopolista, € necessario classificar a taxonomia da industria, que diz
respeito a abordagem da dicotomia entre as industrias competitivas e as industrias
oligopolistas. De maneira geral, no caso das industrias competitivas n&o ha
barreiras a entrada impostas aos pequenos produtores, logo, o padrdo de
concorréncia € estabelecido a partir do fator preco, onde, variagdbes no mesmo
definem as condi¢des de oferta e demanda e com isso indicam o equilibrio de
mercado (Guimaraes, 1982).

Entretanto, no ambito das industrias oligopolistas, ha a incidéncia de
barreiras a entrada, assim como, ha divergéncias entre os custos de produgéo
entre as diferentes firmas existentes no mercado, uma vez que, quanto maior for a
despesa necessaria para a fabricagdo do produto, maior sera a obtencdo dos
lucros futuros, e assim, por consequéncia, maior lideranca a empresa tera frente

as suas concorrentes (Guimaraes, 1982).

Por outro lado, se houver a redu¢cdo da demanda neste ultimo caso, isso
implicara apenas na reducao da fabricacao dos produtos, bem como, nas vendas,
nao impactando nos pregos aplicados ao produto. Ademais, os esforgos de vendas
por parte das industrias oligopolistas ocorrem apenas para fortalecer a questao

das barreiras a entrada existentes no mercado (Guimaraes, 1982).

Outrossim, a competicdo na industria oligopolista ocorre principalmente
através da introdugdo de novos produtos no mercado, bem como, a partir do
investimento realizado em outras industrias a fim de ampliar seu poder de

mercado. A vista disso, ha duas formas de revolucionar as mercadorias que sao
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produzidas por uma determinada firma, sendo elas: a diferenciacdo de produto e

a diversificagdo (Guimaraes, 1982).

A primeira, diz respeito ao que ja foi dito anteriormente, e se refere a
substituigdo dos produtos ja disponiveis no mercado por produtos novos ou ja
presentes no mercado, porém, com uma nova composicao de suas
caracteristicas. Na sequéncia, a diversificacdo diz respeito as mudangas
necessarias nas atividades produtivas a fim de introduzir a fabricacdo de produtos
diferentes daqueles que ja sao produzidos, ou seja, nesse caso, qualquer empresa
que disponha dos recursos de produgdo podera operar em outras industrias
(Guimaraes, 1982).

A diferenciag&o dos produtos, torna légico a constante busca por parte das
firmas em inovar frequentemente nas suas produgdes, no entanto, para que haja
a lideranca da empresa criadora do produto € possivel que haja a criagado de
patentes, a fim de evitar a reprodugao do produto por outras firmas a partir de novas
tecnologias, assegurando assim a empresa pioneira uma certa dependéncia do
consumidor, e, da mesma forma, uma segurancga em virtude dos custos em P&D,

bem como, em relagéo aos lucros obtidos (Possas, 1985).

Assim sendo, a concentracgao industrial nesse caso, ocorre primeiramente
em virtude das vantagens existentes decorrentes a propor¢édo da empresa,
demonstrando um elevado nivel de capacidade produtiva, assim como € explicado
pelos padrdes de concorréncia que essa utiliza, o que torna inviavel a entrada de
firmas menores. Além disso, as preferéncias dos consumidores demonstram
também o nivel de concentragdo industrial oligopolista, uma vez que, para as
empresas entrantes é necessario um elevado esforgo em vendas para que haja a

migragéo destes compradores (Possas, 1985).

Em suma, pode-se afirmar que a concentragao industrial ocorre em virtude
das barreiras a entrada existentes, assim como, pelo elevado nivel de
investimento em P&D, uma vez que, para que uma empresa menor possa entrar
no mercado € necessario que esta possua um félego maior para se manter nele,
visto que terdo que competir com empresas maiores que muitas vezes sao

identificadas por serem grandes polos internacionais (Guimaraes, 1982).
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Todavia, a inovagao dos produtos nao € algo que ocorre ou se percebe de
forma imediata, uma vez que, para que uma empresa supere a outra na
reproduc¢ao ou melhoramento do produto o tempo € algo a ser considerado, para a
eficacia dos estudos, assim como, é realizado um alto nivel de investimento em
P&D. Dessa forma, a pratica de concorréncia por precos ocorre de forma mais

precisa e imediata na competicdo de mercado (Guimaraes, 1982).

2.3 DINAMICA DE MERCADO EM OLIGOPOLIOS DIFERENCIADOS E AS
BARREIRAS A ENTRADA A NOVOS CONCORRENTES

Ha diversas formas como um mercado de oligopdlio podera estar
estruturado, porém duas delas destacam-se por sua maior relevancia, em virtude
das suas ocorréncias serem mais triviais. A primeira delas se refere a ideia de
oligopolio concentrado, ou seja, quando ha poucas firmas no mercado de tal
maneira que o poder de mercado se mantém concentrado sob estas mesmas,
sendo que o mecanismo de disputa predominante entre elas é dado através do

estabelecimento dos precgos dos produtos (Possas, 1985).

A segunda, se refere ao oligopdlio diferenciado, onde a indicagéo principal
de distincdo entre as empresas se demonstra através da diferenciagcdo dos
produtos ofertados. Nesse caso, o quesito preco ndo atua como um recurso
habitual de concorréncia entre as empresas, isso ocorre em razao de que as
variagbes nos precos afetariam tanto os custos unitarios quanto os lucros obtidos
pelas firmas (Possas, 1985). Assim sendo, no presente estudo o enfoque principal
se dara através do formato de oligopdlio diferenciado, uma vez que essa forma de

estrutura &, portanto, a mais decorrente contemporaneamente (Carvalho, 2000).

Nesse mercado a concorréncia é estabelecida a partir da elaboracado de
produtos diferenciados, de modo que isso se comporta como uma contribuicao
para que haja a imposi¢ao de barreiras a entrada aos seus rivais. Nesse caso, ha

um forte incentivo em investimento, seja por meio de estudos ou gastos a fim
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de aperfeicoar cada vez mais a producdo, e assim, impedir com que novos

adversarios ingressem no mercado (Possas, 1985).

A diferenciacdo de produtos impacta diretamente na estrutura e na
dinamica estabelecida no mercado de oligopdlio, visto que, no caso da estrutura
isso ocorre a partir dos custos com publicidade, bem como, através da inovacgao
dos produtos mediante dispéndios em P&D que destinam-se a modificar os
produtos a fim de proporcionar melhorias na qualidade dos mesmos. Tudo isso,
de acordo com o conjunto de consumidores interessados sem desprezar as
divergéncias existentes entre seus niveis de renda, preferéncias e idades (Possas,
1985).

Da mesma forma, uma caracteristica importante associada a condi¢éo
oligopolista de mercado é que nesse caso independentemente de qual seja a
tipologia estabelecida (concentrado ou diferenciado), as barreiras a entrada sao
aspectos importantes a serem considerados. Sendo a principal barreira
assegurada por meio da diferenciagédo de produtos, onde o custo ou investimento
em P&D se tornam discutiveis. Isso ocorre, uma vez que a persisténcia de
praticas, bem como, o nivel de gastos revela o dominio da empresa sobre o

mercado (Possas, 1985).

No entanto, ainda que haja barreiras a entradas nessa estrutura de
mercado, isso ndo demonstra uma seguranga de permanéncia no mesmo, posto
que, a manutencao da diferenciagcdo dos produtos devera ocorrer de maneira
rotineira. Esta diferenciacdo rotineira sinaliza autoridade em relacdo as suas
concorrentes, assim como, impde que, ao produzir novos produtos, ha uma
geracgéao de necessidade por parte dos consumidores em obter estes. Isso decorre
da percepcao de que o produto anterior estara sendo ultrapassado e de certa forma

estara ficando obsoleto (Possas, 1985).

A possibilidade de novas firmas adentrarem no mercado sé podera ser
minimizada por meio da introducdo de novos produtos, ainda que os resultados
nao sejam sentidos de forma imediata. Por outro lado, ha duas formas de
considerar os gastos em P&D, sendo encarado como um custo a empresa ou

como um investimento proporcionado pela mesma. E possivel observar que para



29

ser considerado como custo isso implica na redugao dos lucros obtidos pela firma,
enquanto no caso de investimento ndo havera a disposi¢cao de toda capacidade

interna da empresa (Guimaraes, 1982).

No entanto, de maneira geral, pode-se afirmar que o ato de pratica em P&D
amplia a dimens&o da empresa ao passo que, dessa forma, a empresa podera
controlar a demanda de seus consumidores, uma vez que ao assumir a
diferenciacdo dos produtos isso permite a expansdo do mercado (Guimaraes,
1982).

De acordo com Possas (1993), ha inumeras maneiras de se praticar a
diferenciacdo de produtos. Dentre estas, algumas consistem como as mais
comuns. A primeira delas se justifica através das especificagées e caracteristicas
que compdem o produto (seja através de sua imagem, marca, design ou
tecnologia utilizada). Ja a segunda estd relacionada a capacidade em
desempenhar de maneira eficiente a funcdo que determinado produto se
compromete em realizar, o que garante a empresa um retorno futuro por parte do
consumidor. Por ultimo, salienta a importancia de fabricagcdo de produtos que

possuam vida util prolongada.

Todavia, a inovagao identifica-se como sendo a mais eficaz forma de
disputa, isso porque, garante a empresa fabricante uma certa vantagem em
relacdo as empresas oponentes, tendo em vista que estas ndo conhecem todas
as informacdes sobre o novo produto e dessa forma dificulta o processo de
reproducao do produto (Thompson, 2008).

2.4 A INOVAGCAO ACERCA DA CONCEPCAO DE SCHUMPETER E A PARTIR DA
LOGICA NEO-SCHUMPETERIANA

O conceito de inovacao foi elaborado por Schumpeter, a partir da
publicacao de sua obra “A teoria do desenvolvimento econdémico”, e discutido mais

tarde na escola Neoschumpeteriana. Segundo Schumpeter:
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Produzir outras coisas, ou as mesmas coisas com meétodo diferente,
significa combinar diferentemente esses materiais e forgas. Na medida em
que as “novas combinagdes” podem, com o tempo, originar-se das antigas
por ajuste continuo mediante pequenas etapas, ha certamente mudanga,
possivelmente ha crescimento, mas ndo um fendmeno novo nem um
desenvolvimento em nosso sentido (SCHUMPETER, 1964, p. 76).

O processo de inovagéao tem trés estagios, sendo eles: invengao, inovagao
e imitacdo, também chamado de difusdo. Entende-se por invencéo o processo de
criacdo de ideias, sendo que neste caso ocorre na maioria das vezes a criagao de
patentes garantindo a seguranca aos direitos de propriedade, bem como, a
lucratividade a favor de seu criador, comumente a ocorréncia destas patentes

perfaz um periodo de 20 anos (Kupfer e Hasenclaver, 2002).

Na sequéncia, entende-se por inovagdo a insercdo da invengao no
processo produtivo , que ao langar no mercado um produto inovador, possibilita ,
a sua reprodugao, o que ocorre no estagio da imitacado, desta forma, a imitagao
possibilita aperfeicoamentos no produto de tal forma que cumpram com as

necessidades e interesses do consumidor (Kupfer e Hasenclaver, 2002).

Ademais, Schumpeter (1988) relaciona o nivel de inovagédo ao tamanho da
empresa, ou seja, quanto maior for a extensao de empresa em questdo, maior sera
o0 grau de inovagdo que esta empregara a seus produtos, e assim, mais
concentrado sera o mercado. Em segundo lugar, é possivel afirmar que uma
empresa que conte com maior propor¢do de mercado ira dispor de mais
possibilidades de investimentos em P&D, ou seja, quanto maior for a empresa,

maior sera a quantidade de recursos que esta tera para serem explorados.

Em consoante a isso, Schumpeter indica que ha cinco tipos de inovagoes,
sendo estas: a criagdo de novos produtos, a geragdo de uma nova técnica
produtiva, a criagcdo de um novo mercado, a obtengdo de uma nova matriz de
oferta de insumos e uma nova estruturacdo organizacional de uma industria
(Schumpeter, 1988).

Na concepcdo Schumpeteriana, € o proprio produtor que indica a

modificagdo econémica do seu mercado, com isso inicia o processo inovativo de
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producao. No contexto capitalista identifica-se que este sistema econémico esta
relacionado a rupturas e descontinuidades, logo, é possivel estabelecer esta
afirmacdo com a visdo Schumpeteriana de que as inovagdes sao parte de
processos que causam descontinuidades a fim de promover o avango e o

crescimento da industria (Schumpeter, 1988).

Com isso, relaciona-se uma associagéo entre a discussdo Schumpeteriana
e a abordagem Neoschumpeteriana. No primeiro caso, pode ocorrer o indicio de
inovagdes denominadas radicais, as quais permitem uma modificagao na estrutura
organizacional das empresas, tendo em vista que para que seja produzido um
novo item, devera ser modificado os padroes de confeccdo utilizados
anteriormente, logo, isso conduz a empresa a abertura de novas atividades e
novos mercados. As necessidades dessas modificagdes ocorrem em virtude da

reducao dos custos relacionados a produgao (Schumpeter, 1988).

No segundo caso, resumidamente, a abordagem Neoschumpeteriana
identifica que as mudancas ndo devem se limitar apenas a inovagao de produtos,
mas também a modificagao das atividades de produtivas dos mercados, tendo em
vista que segundo a teoria evolucionaria formulada a partir da ética de Nelson e
Winter (2005) a forma de manter a economia em um bom funcionamento ocorre em
razao do aperfeigpamento tecnolégico proporcionado através da inovagao dos

processos de producgao.

Uma das preocupagdes expostas pela corrente de pensamento
Neoschumpeteriana é a busca em analisar a forma como a industria se comporta
de maneira organizacional, diante disso, segundo contribuicbes de Nelson e
Winter (2005) as empresas oligopolistas operam de forma mais eficiente quando
atuam com rotinas estabelecidas a partir de suas vivéncias (Kupfer e Hasenclaver,
2002).

Essas rotinas indicam que € fundamental o conhecimento da empresa para
além do que esta sendo praticado dentro dela, ou seja, ndo basta apenas
conhecer e saber manusear as ferramentas que dao suporte a producdo, mas

também, deve-se ter o dominio do mercado a sua volta, a fim de movimentar
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esse conhecimento para dentro da empresa (Kupfer e Hasenclaver, 2002).

Por outro lado, o estabelecimento de rotinas demonstra ndo apenas que
estas podem resultar em inovagdes, mas também esclarece que ao utiliza-las é
possivel identificar problemas existentes dentro da firma e encontrar solugdes a
estes, logo com isso, é possivel desenvolver rotinas novas ou melhorar as que ja

sdo existentes (Kupfer e Hasenclaver, 2002).

Ademais, o modelo neoschumpeteriano permite a interpretagcdo de que o
estabelecimento de rotinas ndo € um processo inerte, ao passo que, ao ocorrer 0
langamento de produtos inovativos no mercado a maneira como o mercado ira se
comportar ndo € algo que se pode prever, tendo em vista que isso dependera das

estratégias utilizadas por cada empresa (Nelson e Winter, 2005).

2.5 A LEI DOS GENERICOS E SEUS EFEITOS SOBRE A PROPRIEDADE
INTELECTUAL

A promulgacéo da Lei n°® 9.787, de 10 de fevereiro de 1999, conhecida como
Lei dos Genéricos, representou um importante marco regulatério para a industria
farmacéutica brasileira ao instituir oficialmente os medicamentos genéricos no pais.
Sua criacdo ocorreu em um contexto de mudancas econbmicas e institucionais
voltadas a ampliacdo do acesso da populagdo aos medicamentos e ao fortalecimento
da concorréncia no setor farmacéutico. Entretanto, a implementacao dessa politica
somente foi possivel apds a promulgacao da Lei n® 9.279/1996 (Lei da Propriedade
Industrial), que passou a assegurar protecao patentaria aos produtos e processos
farmacéuticos no Brasil, adequando a legislagdo nacional aos compromissos
internacionais relativos a propriedade intelectual (BRASIL, 1996; BRASIL, 1999).

A protecdo patentaria constitui um importante mecanismo de incentivo a
inovagao, uma vez que garante ao titular da patente o direito exclusivo de exploragao
econdmica da invencdo durante o periodo de sua vigéncia. No setor farmacéutico,
essa protecao torna-se especialmente relevante em razao dos elevados investimentos
necessarios para o desenvolvimento de novos medicamentos, que envolvem longos
periodos de pesquisa, testes clinicos, aprovagao regulatéria e elevados riscos

tecnoldgicos. Dessa forma, a patente permite que as empresas recuperem parte dos
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investimentos realizados em pesquisa e desenvolvimento, estimulando a continuidade
das atividades inovativas (BASTOS, 2005).

Nesse contexto, a Lei dos Genéricos nao suprimiu os direitos de propriedade
intelectual assegurados pela Lei da Propriedade Industrial. Ao contrario, preservou
integralmente a protegcdo patentaria durante seu periodo de vigéncia, permitindo a
fabricacdo e comercializagdo de medicamentos genéricos apenas apds a expiragao
da patente do medicamento de referéncia. Além disso, a legislagcao estabeleceu que
o registro dos medicamentos genéricos depende da comprovagao de equivaléncia
farmacéutica e bioequivaléncia perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), assegurando que apresentem os mesmos padrbes de qualidade,
seguranca e eficacia dos medicamentos de referéncia (BRASIL, 1996; BRASIL, 1999).

Dessa forma, a Lei n® 9.787/1999 consolidou um modelo que buscou conciliar
a protecao dos direitos de propriedade intelectual com a ampliacdo do acesso da
populagdo aos medicamentos. Ao preservar os direitos assegurados aos titulares das
patentes e estabelecer mecanismos para a insergao dos medicamentos genéricos no
mercado apdés o periodo de exclusividade, a legislagdo passou a desempenhar
importante papel na organizagao do setor farmacéutico brasileiro. Nesse sentido, a Lei
dos Genéricos constitui um dos principais marcos regulatorios para a industria
farmacéutica nacional, fundamentando a analise das mudangas estruturais e do
processo de inovagao desenvolvida nesta pesquisa (BRASIL, 1996; BRASIL, 1999).

Em sintese, o referencial bibliografico apresentado demonstra que a dinamica
organizacional da industria farmacéutica brasileira € resultado da interagdo entre
inovacdo, concorréncia, mudangas regulatérias e estratégias empresariais. Sob a
perspectiva da corrente neo-schumpeteriana, a inovagao constitui o principal fator de
transformacado da estrutura produtiva e da competitividade das firmas, sendo
influenciada pelos investimentos em pesquisa e desenvolvimento, pela protecdo da
propriedade intelectual e pelo ambiente institucional em que as empresas estao
inseridas.

Nesse contexto, a promulgagdo da Lei n°® 9.787/1999 (Lei dos Genéricos),
precedida pela Lei n°® 9.279/1996 (Lei da Propriedade Industrial), representou um
importante marco regulatério para o setor farmacéutico brasileiro, ao reorganizar a
dindmica concorrencial do setor e ampliar o acesso da populacdo aos medicamentos.
Dessa forma, os conceitos e fundamentos apresentados neste capitulo constituem a

base tedrica para a analise das transformacbes observadas na estrutura
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organizacional e nas atividades de inovagdo da industria farmacéutica brasileira ao
longo do periodo de 1994 a 2025, orientando a interpretacdo dos resultados

apresentados nos capitulos seguintes.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa pode ser classificada como comparativa, de abordagem
qualitativa e quantitativa. Caracteriza-se como comparativa por analisar a dindmica
organizacional da industria farmacéutica brasileira em dois momentos distintos,
compreendendo os periodos anterior e posterior a promulgacéo da Lei n® 9.787/1999
(Lei dos Genéricos), buscando identificar mudangas ocorridas na estrutura produtiva
e na conduta inovativa do setor. Segundo Sampieri, Lucio e Collado (2013), estudos
comparativos permitem identificar semelhancas e diferengcas entre fenbmenos ou
contextos distintos, contribuindo para a compreensdo de mudangas observadas ao
longo do tempo.

A abordagem qualitativa esta presente na interpretacdo da literatura
especializada, dos documentos institucionais e das contribuicbes tedricas
relacionadas a Economia Industrial e a corrente neo-schumpeteriana, permitindo
compreender os fatores que explicam as transformagdes estruturais observadas no
setor farmacéutico brasileiro. Ja a abordagem quantitativa fundamenta-se na
utilizagdo de dados secundarios obtidos junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), por meio da Pesquisa Industrial Anual (PIA) e da Pesquisa de
Inovagdo (PINTEC), complementados por informagdes da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), possibilitando a caracterizagcdo e a analise dos
indicadores relacionados a estrutura produtiva e ao processo de inovacédo do setor
(Sampieri; Lucio; Collado, 2013)

A técnica utilizada para coleta de dados e informacdes foi a pesquisa
bibliografica, relacionada a teoria neo-schumpeteriana e a Economia Industrial para a
construgéo do referencial teérico. Da mesma forma, a coleta de dados foi realizada a
partir de dados secundarios retirados de pesquisa bibliografica e documental, sendo
a primeira realizada a partir de artigos, livros, teses e dissertagcdes e a segunda com
base em dados coletados através de anuarios, relatérios e documentos publicados
pela ANVISA, pelo IBGE e pelo Governo Federal (Gil, 2008).

A delimitagao temporal da pesquisa teve inicio no ano de 1994 por representar
um marco na economia brasileira com a implementacdo do Plano Real, responsavel
pela estabilizacdo monetaria e pela criagdo de um novo ambiente econémico para os
diferentes setores produtivos, incluindo a industria farmacéutica. Além disso, esse

recorte permite caracterizar a estrutura do setor em um periodo anterior a
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promulgacgéo da Lei dos Genéricos (Lei n°® 9.787/1999), estabelecendo uma base de
comparacgao entre os periodos pré e pos-lei e possibilitando a analise das mudancas
estruturais e do processo de inovagao ocorridos na industria farmacéutica brasileira
(Gongalves, 2020).

Embora o recorte temporal do estudo se estenda até 2025, os dados estruturais
da industria farmacéutica brasileira obtidos por meio da Pesquisa Industrial Anual
(PIA/IBGE) encontram-se disponiveis até 2023. Dessa forma, para os anos de 2024 e
2025 foram utilizados dados complementares provenientes de relatérios institucionais,
anuarios estatisticos e publicagdes setoriais, permitindo a atualizacdo das
informagdes e a contextualizagdo das tendéncias mais recentes observadas no setor.
Ja os dados da PINTEC (Pesquisa de Inovagao do IBGE) estdo disponiveis para o
periodo 2008 a 2017.

Para a obtencdo dos dados da Pesquisa de Inovagéao (PINTEC), utilizou-se a
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE 2.0), considerando a
classificagdo 21.2 — Fabricacdo de produtos farmacéuticos. Nos dados abertos
disponibilizados pelo Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), esse
corresponde ao nivel de detalhamento disponivel para a atividade econdmica
analisada, razao pela qual a coleta e a analise dos indicadores de inovagcdo foram
realizadas com base nessa classificagao.

Cumpre destacar que os dados da PINTEC nao contemplam todos os anos do
periodo analisado (1994-2025), abrangendo apenas as edi¢gdes referentes aos anos
de 2008, 2011, 2014 e 2017, correspondentes aos respectivos triénios de referéncia
da pesquisa. Considerando que a edigdo de 2008 nao apresenta informagdes
especificas para a industria farmacéutica, as analises de inovacao concentram-se nos
anos de 2011, 2014 e 2017. Dessa forma, a analise ndo corresponde a uma série
historica anual continua, mas a recortes temporais que permitem acompanhar a
evolucdo das atividades de inovacéo da industria farmacéutica brasileira no periodo
posterior a promulgacao da Lei n°® 9.787/1999 (Lei dos Genéricos).

Para a analise da estrutura da industria farmacéutica brasileira, foram utilizados
dados anuais referentes ao periodo de 1994 a 2023, obtidos principalmente por meio
da Pesquisa Industrial Anual (PIA), publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Esses dados foram complementados pelas informagdes
disponibilizadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),

especialmente a partir de 2015.
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Os valores monetarios referentes a receita total da industria farmacéutica
brasileira foram deflacionados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
considerando dezembro de 2023 como periodo-base. O procedimento teve por
objetivo eliminar os efeitos da inflagdo sobre a série historica, permitindo a
comparagao dos valores reais da receita ao longo do periodo analisado.

As bases selecionadas apresentam informacdes relevantes sobre a estrutura
produtiva, o desempenho industrial e os investimentos relacionados ao setor
farmacéutico brasileiro. Os dados obtidos pela Pesquisa Industrial Anual permitem
observar a evolugado da industria de transformacao por meio de indicadores como
numero de empresas, unidades locais e receita total do setor. Também foram
consultadas informagdes da PIA-Produto, que reune dados sobre os produtos e
servigos industriais produzidos no pais, permitindo acompanhar a composicao e a
evolucdo da producéo industrial brasileira.

Complementarmente, foram utilizados materiais publicados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que contribuiram para a
compreensao do papel do financiamento, da inovagdo e das politicas industriais
relacionadas ao Complexo Econdmico-Industrial da Saude, no qual a industria
farmacéutica esta inserida. Esses estudos abordam aspectos como pesquisa e
desenvolvimento, produgédo nacional, inovagao tecnolégica e instrumentos de apoio
ao setor farmacéutico.

Considerando a extens&o temporal da pesquisa, a série historica foi organizada
em periodos distintos, definidos com base nas mudancgas estruturais do mercado e
nos acontecimentos regulatérios e macroeconémicos que influenciaram diretamente
a dindmica do setor. Essa divisao permitiu analisar separadamente o periodo anterior
a Lei dos Genéricos, sua fase de implementagdo, os anos de expansido e
consolidagdo, o processo de reestruturacao industrial, o periodo da pandemia de
COVID-19 e a fase posterior a pandemia.

Para auxiliar na organizagédo e apresentagcdo dos dados, foram utilizados
recursos de inteligéncia artificial generativa como ferramenta de apoio na estruturagéo
de tabelas, elaboragédo de graficos e revisdo textual. Entretanto, a coleta, selegao,
conferéncia, interpretacdo e analise dos dados foram realizadas pela autora, que
permaneceu responsavel por todas as decisdes metodoldgicas e pelos resultados

apresentados neste estudo.
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Para atingir o primeiro objetivo especifico, que consiste na caracterizagado da
estrutura organizacional da industria farmacéutica brasileira anterior a Lei dos
Genéricos, durante o periodo de 1994 a 1999, foi utilizado o método histoérico, que
permite a analise temporal dos acontecimentos ocorridos neste setor industrial.
Segundo Marconi e Lakatos (2008), entende-se por método histérico, a investigagao
de eventos prévios que compreendem a configuragao atual de determinado fenémeno.
Para este objetivo, a técnica de pesquisa utilizada foi a pesquisa bibliografica,
complementada pela analise de dados secundarios referentes ao setor farmacéutico
brasileiro.

Em sequéncia, para suprir o segundo objetivo especifico, que busca identificar
possiveis mudancas na estrutura da industria farmacéutica brasileira entre os anos de
1999 a 2025 foi aplicado o método exploratério. De acordo com Gil (2008), a pesquisa
exploratoria possibilita maior aproximagao com o objeto de estudo, promovendo maior
compreensao de suas caracteristicas e transformacgdes. Para tanto, foram utilizados
dados secundarios provenientes da Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE), relatérios
setoriais, anuarios estatisticos e documentos institucionais relacionados a industria
farmacéutica.

Por fim, para atender ao terceiro objetivo especifico, que consiste em identificar
como a industria farmacéutica brasileira vem desenvolvendo atividades relacionadas
a inovagao em produto e as diferengas observadas em relagdo ao periodo anterior a
Lei dos Genéricos, foi utilizado o método explicativo, associado as técnicas de
pesquisa bibliografica e documental. De acordo com Gil (2008), a pesquisa explicativa
€ responsavel pela identificagdo e conexdo dos fatores que contribuem para a
ocorréncia de determinados fenbémenos. Para isso, foram analisados dados da
PINTEC, disponibilizados pelo Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA),
além de documentos, relatorios e estudos relacionados a inovagdo na industria

farmacéutica brasileira.

4 ANALISE DAS MUDANCAS ESTRUTURAIS NO SETOR

Na presente sessao serdo demonstrados e discutidos os resultados obtidos
através da presente pesquisa, no ambito da estrutura da industria farmacéutica

brasileira no periodo ante e pos lei dos genéricos, enfatizando a concentragao ocorrida
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neste setor no Brasil no decorrer dos anos, bem como, descrevera quais empresas
mais se destacaram em termos de faturamento durante o periodo analisado (1994 a
2023). Além disso, serao apontadas quais unidades federativas do pais sustentaram
maior nivel de concentragcao de empresas ativas durante neste periodo.

Para possibilitar a comparacao da evolugao da receita total ao longo do periodo
analisado, os valores monetarios apresentados na Tabela 1 foram deflacionados pelo
IPCA, sendo expressos em pregos constantes de 2023.

Diante disso, sera elucidado se os padrdes estruturais deste setor se
mantiveram estaveis ou ndo ao longo do periodo acima mencionado. Ademais, a
presente sessdo contara ainda com a exposi¢cdo de graficos e tabelas que daréo
suporte para o que sera discutido, a fim de que haja um melhor entendimento acerca
dos dados coletados.

A sesséo, por sua vez, esta dividida e organizada em quatro topicos, sendo:
Analise da Estrutura Setorial, Marketshare anual da Industria Farmacéutica, Empresas
Destaques Atuantes no Mercado, e, Distribuicdo Geografica Industrial. Logo apds a
explanacao destes dados sera realizado uma analise acerca dos resultados

encontrados.

4.1 ASPECTOS HISTORICOS DA ESTRUTURA SETORIAL

Durante os periodos pré-colonial e colonial, a pratica farmacéutica brasileira
caracterizava-se pela produgdo de grande parte dos farmacos criados a partir da
utilizagdo de insumos de origem vegetal e elaborados de maneira artesanal conforme
as necessidades encontradas no ambito familiar, ou seja, a manipulacdo desses
medicamentos ocorria com base em formulas caseiras adaptadas a cada situacao
(Lobo, 2013).

Na historia do Brasil, este cenario se prolongou por muito tempo, uma vez que
0s povos indigenas baseavam sua subsisténcia no uso de recursos naturais e de facil
acesso encontrados no lugar onde residiam, especialmente utilizando ervas
medicinais, tendo essa pratica refor¢ado suas crengas mistico-religiosas (Lobo, 2013).

Por outro lado, ndo havia naquela época a necessidade de medicamentos muito
rebuscados, uma vez que as doencgas existentes no pais eram em sua maioria curadas

a partir do que se tinha na regido. Contudo, a chegada dos portugueses ao territorio
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brasileiro, introduziu doencas até entdo desconhecidas pela populagcido nativa, de tal
forma que os indigenas nao tinham anticorpos suficientes para combaté-las, surgindo
a necessidade da expansao deste setor na area da saude (Crosby, 1993).

Com isso, as praticas até entdo utilizadas passaram aos poucos a serem
influenciadas e substituidas pelos costumes europeus, tendo esse cenario se tornado
um marco na histéria da farmacia brasileira, caracterizado pela existéncia das
farmacias artesanais, também chamadas de “boticas”, as quais permaneceram no
Brasil até meados do século XIX, e tiveram estimada relevancia na difusao da area
terapéutica (Fernandes, 2004).

Para facilitar a visualizagado das etapas histéricas mencionadas, apresenta-se

a seguir uma sintese grafica da evolugao da atividade farmacéutica no Brasil.

Figura 1 - Linha do tempo da evolugao da industria farmacéutica brasileira
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Lobo (2013), Fernandes (2004), Baer (2002),
Furtado (2005), e Sindusfarma (2018).

As boticas eram caracterizadas como estruturas destinadas ao comeércio e a
manipulagdo de medicamentos, atraves de produtos naturais, e eram conduzidas por
boticarios empiricos (muitas vezes compostos de jesuitas e cirurgides-barbeiros), que
reproduziam o modelo europeu. Entretanto, essas praticas acabavam muitas vezes
gerando duvidas, uma vez que demonstravam um carater experimental, levando
muitas pessoas a relacionarem as boticas a area botanica (Fernandes, 2004).

Dessa forma, a partir da segunda metade do século XIX, iniciou-se um processo
gradual de profissionalizagcéo e regulamentagao das praticas farmacéuticas, o qual foi

caracterizado por um periodo de reformas sanitarias e de criacdo das primeiras
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escolas formais de Farmacia no pais, marcando a transi¢do das antigas boticas,
baseadas em manipulacido individualizada e de conhecimento artesanal, para um
modelo pré-industrial, caracterizado pelo surgimento de pequenas manufaturas
urbanas, e com maior circulacdo de medicamentos industrializados, associados a
crescente influéncia das descobertas cientificas internacionais. Com isso, entre os
anos 1870 e 1900, o setor comegou a se reorganizar e a preparar as bases para o
desenvolvimento industrial que ganharia forga no inicio do século XX (Fernandes,
2004).

Aliado a isso, outro fator relevante para a transicao das boticas para a produgao
em escala industrial se deu pela necessidade de combater doengas mais graves
exigindo a criagcdo de novos medicamentos para compor o portfélio de mercado,
estimulando a demanda por produtos padronizados, bem como, a necessidade de
criacdo de soros e vacinas de maior eficacia, os quais foram viabilizados pelo avango
da tecnologia e do conhecimento cientifico (Sindusfarma, 2018).

Nesse contexto, o Brasil contou tanto com os pequenos laboratérios privados,
quanto com a participagao de laboratérios oficiais, voltados ao combate de epidemias
e de producgao de soros e vacinas. Surgiram, entdo, instituigdes de grande relevancia
como o Instituto Oswaldo Cruz e o Instituto Butantan que tornaram-se referéncias
nacionais em pesquisa biologica e tiveram papel fundamental no desenvolvimento
cientifico do pais (Lobo, 2013).

Dessa forma, a partir da Proclamacdo da Republica, em 1889, a industria
farmacéutica brasileira ingressou em sua primeira fase industrial, tendo sido marcada
pela criagdo dos primeiros laboratorios em territorio nacional, que na época
totalizavam aproximadamente 35 laboratérios. Ja a partir de 1901, o processo
industrial comegou a ganhar um carater mais formal, uma vez que a criagao da Lei
Epitacio Pessoa passou a exigir a formagao superior para o exercicio da farmacia,
levando ao desaparecimento dos antigos boticarios. Nos anos seguintes, o setor
continuou avancando, tendo o censo industrial de 1907, identificado cerca de 60
laboratérios farmacéuticos em funcionamento no pais (Conselho Regional de
Farmarcia de Sdo Paulo, 2018).

Por outro lado, constata-se que em 1912, havia 455 estabelecimentos
industriais registrados em territério nacional voltados ao setor farmacolégico. Anos
mais tarde, mais precisamente em 1920, o setor farmacéutico encontrava-se na quarta

posicao de principais setores industriais do pais, correspondendo a 8% da producao
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total, perdendo o posto apenas para os setores de alimentos, téxtil e vestuario, com
40%, 28% e 8,2%, respectivamente (Sindusfarma, 2018).

O avanco do setor farmacéutico no Brasil foi responsavel nao apenas para o
desenvolvimento industrial do pais, mas também, para a melhoria da saude e
qualidade de vida da populagdo local. Segundo um estudo realizado pela
Sindusfarma, estima-se que no ano de 1933 a expectativa de vida brasileira atingia o
limite aos 45 anos de idade, enquanto no ano de 2018, essa expectativa sobe para 76
anos, o que implica em um aumento de 68% em um periodo de 85 anos (Sindusfarma,
2018).

Ja para a parcela da populagao que consegue atingir os 50 anos, a expectativa
se eleva para os 80 anos de idade. Esse aumento, pode ser explicado por fatores
como o aumento das politicas de saude publica, incentivo a campanhas de vacinacao
da populacdo, acessibilidade a medicamentos mais eficazes, bem como, o
fortalecimento do aparato hospitalar e de diagndstico (Sindusfarma, 2018).

Por outro lado, dada a conjuntura mundial refletida pela Segunda Guerra
Mundial, o mundo enfrentava o periodo pdés guerra de uma maneira distinta da que
estava sendo observado no Brasil, isso porque nacionalmente o cenario econémico
se expandia a partir do processo de industrializagcdo, enquanto o restante do mundo,
enfrentava uma retragdo econdmica. Esse cenario acabou contribuindo para que
houvesse uma mudanga no padrao do capital estrangeiro, que, a partir do pos-guerra,
passou a ser direcionado com maior intensidade para o setor industrial brasileiro,
acompanhando a diversificagdo produtiva do pais (Baer, 2002).

Em complemento, destaca-se ainda que grande parte dos investimentos
realizados apos 1930 destinou-se a criacdo de capacidade produtiva destinada a
substituir importagdes, conferindo maior dinamismo e consolidando a base industrial
nacional (Furtado, 2005).

Nao obstante, é importante salientar que o processo de industrializagao
ocorrido no Brasil apés a década de 1930 promoveu transformacdes estruturais
profundas na economia nacional, tendo a industria brasileira registrado crescimento
meédio de 8,3% entre 1939 e 1952. No caso do setor farmacéutico o desempenho foi
ainda mais expressivo, uma vez que teve uma expansao de 10,5% no mesmo periodo
(Lobo, 2013).

Contudo, pode-se afirmar que o fortalecimento da industria farmacéutica

brasileira, demonstrou seu maior desempenho durante as décadas de 1950 e 1960,
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tendo sido este periodo marcado principalmente pela consolidagdo do processo de
industrializagdo nacional. O Brasil, nesta época estava organizado como uma
economia de industrializagdo emergente, ao passo que atuava no setor farmacéutico
em estagios finais da cadeia produtiva, mais precisamente no processamento de
insumos e na formulag&o de produtos acabados (Santos, 2020).

Isso ocorria devido a limitagdo da capacidade tecnoldgica interna, associado
ainda, pelos elevados custos de pesquisa, que colaboravam para que os laboratérios
instalados no territorio brasileiro ficassem dependentes da importagdo de matérias-
primas e ainda aquisicdo de licengas para a reprodugao de formulas, demonstrando
que a expansao do setor ocorreu mais pelo fortalecimento produtivo e fabril do que
pelo desenvolvimento de inovagao propria (Santos, 2020).

Enquanto o Brasil iniciava seu processo de consolidacao da estrutura produtiva
nas décadas de 1950 e 1960, a industria farmacéutica internacional seguia um
contorno diferente, marcado pela crescente concentragdo de mercado e pelo
fortalecimento do modelo de inovacdao baseado nos chamados “blockbusters”,
caracterizado pelo investimento na producdo daqueles medicamentos que
trouxessem maior retorno econémico, garantindo lucros astrondmicos, principalmente
nos que lhe permitissem protecéo por patentes, o que acabou influenciando na forma
de inovagao da industria farmacéutica (Radaelli, 2008).

Com o tempo, o sistema farmacéutico acabou se organizando como um circulo
virtuoso, onde as empresas produtoras inovavam em seus medicamentos garantindo
a protecao das patentes, e com as vendas elevadas obtinham altos lucros, o que
permitia o reinvestimento em inovacéo, fazendo com que a engrenagem econémica
se reiniciasse, repetindo por varias vezes o0 mesmo ciclo (Radaelli, 2008).

No Brasil, com o passar dos anos, o numero de empresas farmacéuticas locais,
foi cada vez mais perdendo poder de mercado, sendo que no ano de 1969, todos os
laboratérios farmacéuticos norte-americanos e europeus estavam instalados em
territério brasileiro, 0 que demonstrou uma queda nas empresas nacionais ativas. Ja
em 1977, dos 23 laboratérios que correspondiam a 50% do faturamento nacional,
apenas um era proveniente de capital predominante nacional, sendo o restante
proveniente de capital estrangeiro (Radaelli, 2008).

Na década de 1970, os 10 principais laboratorios farmacéuticos instalados no
Brasil por ordem de faturamento eram os seguintes: Roche (origem suig¢a), Johnson

(origem estadunidense), Schering (origem estadunidense), Aché (nacional), Merck
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(origem alema), Fontoura (origem estadunidense), Merck Sharp (origem
estadunidense), Merrel (origem estadunidense), Hoechst (origem alema), e, Rhodia
(origem francesa) (Pégo, 1982)

Por outro lado observa-se que, ainda que a maior parte do capital instalado no
Brasil fosse de origem estrangeira, o laboratorio Aché, de origem nacional, destacava-
se fortemente diante os demais, ocupando a posi¢cado de quarto lugar em termos de
faturamento contabilizado em milhdes de cruzeiros, moeda vigente da época,
atingindo no ano de 1970, Cr$ 423,2 milhdes, posicionando-o atrds apenas do
laboratério Roche, lider do setor a época, com faturamento de Cr$ 685,5 milhdes. Em
seguida, figuravam o laboratério Johnson, com Cr$ 551,6 milhdes, e o laboratério
Schering, com Cr$ 460,0 milhdes. Esses valores evidenciam o elevado grau de
concentracdo do mercado farmacéutico brasileiro naquele periodo, amplamente
dominado por empresas multinacionais que detinham as maiores parcelas de receita
e influéncia sobre o setor (Pégo, 1982)

Esse periodo foi caracterizado por um expressivo numero de aquisicbes de
empresas nacionais por corporagdes estrangeiras, motivadas, principalmente, pelo
interesse em utilizar a marca comercial dos laboratérios locais, o que facilitava a
insercao de seus produtos entre a classe médica do pais. Além disso, essas empresas
estrangeiras se beneficiavam da infraestrutura e da rede de distribuicdo ja
estabelecida no mercado interno (Frenkel, 1978).

Com relacdo ao processo produtivo de medicamentos pode-se afirmar que este
envolve no geral quatro fases, sendo a primeira caracterizada pela pesquisa e
desenvolvimento dos farmacos, sendo esta a fase mais onerosa de todo processo.
Em seguida, ocorre a fase da produgao dos farmacos, com a produgdo da matéria-
prima a ser utilizada. Logo apds, ocorre a fase da produgéo dos medicamentos em si,
ocorrendo a trituracdo, mistura, dissolugdo e compactagcdo dos produtos. Por fim, a
ultima fase caracteriza-se pela comercializagdo e o marketing dos medicamentos
(Queiroz e Gonzalez, 2001, p. 122).

Desde os anos de 1930, o pais seguia um modelo desenvolvimentista, onde o
Estado tinha um papel central na economia, investindo, criando empresas estatais e
protegendo a industria nacional. Contudo, durante a década de 1980, o Brasil
comecgou a modificar o rumo de sua politica econdmica predominante, uma vez que
iniciou-se um cenario de crise, causado principalmente devido ao aumento de sua

divida externa, inflacdo elevada e ineficiéncia de estatais. Diante deste cenario, em



45

1983 ocorreu uma grande queda na atividade industrial brasileira, correspondendo a
5,9% (Lobo, 2013).

O final dos anos 1980 foi marcado por forte instabilidade econémica no Brasil:
em 1988, a inflacao atingiu niveis astrondmicos, chegando a 684,6% no ano e a cerca
de 2% ao dia durante o governo Sarney, agravada por um elevado déficit publico.
Paralelamente, o cenario internacional caminhava para modelos econdmicos mais
liberais, com menor intervencao estatal e maior abertura comercial. Ja na década de
1990, os governos Collor e Fernando Henrique Cardoso adotaram de forma mais
intensa essas politicas liberais, promovendo abertura econdmica, privatizacbes e
reducao do papel do Estado na economia. Tais medidas seguiam as recomendacgdes
de organismos internacionais e os principios do Consenso de Washington, que
defendiam liberalizagdo dos mercados e reformas estruturais. (Lobo, 2013).

Por outro lado, o plano real desestabilizou a industria nacional, sendo que no
periodo entre os anos de 1994 e 1997, o mercado teve uma perda de 17,7 bilhdes de
délares, encerrando cerca de 450 mil postos de trabalho, o que favoreceu para um
agravamento no déficit comercial brasileiro (Fiori, 1997).

Contudo, ainda que o cenario econbmico nao fosse favoravel para a época, a
abertura comercial brasileira facilitou a importacdo de farmacos, bem como a
liberalizagcdo dos precos dos medicamentos. Isso contribuiu para a criagao da Lei de
Patentes (promulgada em 14 de Maio de 1996) e da Lei dos Genéricos (promulgada
em 10 de Fevereiro de 1999), que marcaram uma forte resisténcia deste setor
industrial (Lobo, 2013).

Durante o ano de 2005, 71% do total de empresas atuantes no mercado
farmacéutico brasileiro, correspondiam a capital nacional. No entanto, em termos de
faturamento, essas empresas respondiam por 38,5% das vendas, enquanto as de
capital estrangeiro (em sua maioria americanas), detinham 20,5% do mercado interno
(Rosenberg, Fonseca e D’Avila, 2010).

Com relagcao a composicao das vinte maiores empresas atuantes no setor
farmacéutico brasileiro em 1997, verificou-se que apenas duas correspondiam ao
capital brasileiro, sendo o restante originario de capital estrangeiro. Contudo, o setor
passou para uma leve mudanga em sua configuragdo no ano de 2005, onde este
numero cresceu de duas para sete empresas nacionais entre as vinte maiores,
correspondendo a 25,5% do mercado farmacéutico brasileiro. Esse movimento

ocorreu no contexto da introdugdo dos medicamentos genéricos a partir de 1999,
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podendo estar associado, entre outros fatores, a ampliacdo das oportunidades
competitivas para empresas nacionais. Além disso, o ano de 2005 marca também o
momento em que a empresa nacional Aché alcangou a lideranca do mercado
farmacéutico, com uma participagdo média de 6,0%, superando suas concorrentes
multinacionais tradicionais (Rosenberg, Fonseca, e D’Avila, 2010).

Por outro lado, ainda com relagao ao ano de 2005, das dez empresas nacionais
com maior faturamento no setor, quatro eram de origem de capital nacional, sendo
elas: Aché, Medley, Eurofarma e EMS Sigma Pharma, todas elas atuando no
segmento de genéricos e medicamentos de marcas (Rosenberg, Fonseca, e D’Avila,
2010).

Segundo os dados analisados do IBGE acerca da Pesquisa Industrial Anual,
verificou-se que a partir do ano de 1999, o numero de empresas ativas diminuiu
gradativamente, enquanto o faturamento total da industria cresceu de forma continua.
Tal cenario indica um processo de racionalizagdo produtiva e concentracio
econbmica, no qual as firmas com maior capacidade de investimento e inovacao
conseguiram ampliar sua fatia de mercado, enquanto empresas menores enfrentaram
dificuldades para se manter, marcando um periodo de diversas fusdes e aquisi¢des
das empresas maiores, em relagdo as menores.

Nesse contexto, os resultados sugerem que a Lei dos Genéricos constituiu um
importante marco regulatério, podendo ter contribuido para o aumento da
concorréncia baseada na equivaléncia terapéutica e na reducao de precos. Entretanto,
as transformacgdes observadas também podem estar relacionadas a outros fatores
como estratégias empresariais, processos de fusbes e aquisigdes, avangos
tecnolégicos e mudangas regulatérias ocorridas ao longo do periodo analisado. Assim,
0 mercado passou a ser dominado por grupos empresariais com maior poder
financeiro e capacidade de adaptagcdo as exigéncias regulatérias. Em sintese, a
analise da estrutura setorial evidencia uma mudanga estrutural na industria
farmacéutica nacional, marcada pela redugao do numero de empresas, aumento da
concentragdo e maior dominio de capital estrangeiro, configurando um cenario mais

competitivo, porém menos pulverizado (Silva e Caliari, 2017).
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4.2 ESTRUTURA SETORIAL ANTES E DEPOIS DA LEI DOS GENERICOS

Com base nos procedimentos e nas fontes de dados apresentadas na
metodologia, esta se¢ao analisa a evolugao dos principais indicadores estruturais da
industria farmacéutica brasileira no periodo de 1994 a 2023. Os resultados foram
organizados em diferentes periodos historicos, considerando as mudangas
regulatorias, econémicas e produtivas que influenciaram a dinédmica do setor.

A seguir, apresenta-se a sistematizacdo dos dados referentes ao numero de
empresas pertencentes ao setor farmacéutico brasileiro, a evolugao da receita total ao
longo do periodo analisado, bem como a distribuicdo das unidades locais do setor
farmacéutico brasileiro de acordo com as unidades federativas que mais se
destacaram ao longo do periodo (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana e

Rio Grande do Sul), conforme apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Evolugao dos principais indicadores do setor farmacéutico brasileiro (1994-2023)

Receita Total

o .
ang Emph:esas Pr. e(;fsbzi())B Ut:)(ic:l?: :
1994 336 25.99 508 174 70 31 16 39
1995 319 SfliT 359 168 65 24 15 37
1996 711 28.82 1101 449 196 121 63 86
1997 715 51 1154 452 211 120 75 X
1998 695 54.35 1118 459 195 100 67 X
1999 734 66.94 1192 474 197 113 82 82
2000 723 58.74 1148 459 201 117 84 77
2001 778 60.91 1189 462 172 115 78 78
2002 816 71.06 1185 477 164 113 95 X
2003 826 65.32 1205 476 163 123 86 88
2004 824 66.92 L3y 472 149 120 79 76
2005 823 70.79 1153 477 147 126 12 83
2006 821 112457 1157 515 124 112 79 68
2007 803 74.88 1113 485 132 103 70 65
2008 711 74.92 974 366 107 76 47 57
2009 618 | 82.38 880 332 108 79 47 54
2010 641 84.56 915 329 105 85 48 54
2011 576 82.19 888 297 96 68 40 57
2012 538 83.86 691 296 77 70 49 56
2013 452 85.03 687 306 72 69 47 52
2014 459 87.59 676 306 68 62 49 52
2015 432 88.79 628 269 65 57 50 45
2016 389 | 87.37 606 267 66 67 40 38
2017 443 90.24 698 311 64 69 42 36
2018 428 94.81 694 288 70 67 46 33
2019 401 90.9 676 278 60 71 46 32
2020 415 102.39 698 2717 59 86 64 32
2021 449 106.14 721 309 61 92 52 36
2022 397 113.06 656 2717 59 82 51 34
2023 404 114.8 648 277 &) 79 47 34

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE), 1994-2023.

Nota: Os valores da receita total foram deflacionados pelo indice Nacional de Pregcos ao Consumidor
Amplo (IPCA/IBGE), considerando dezembro de 2023 como periodo-base.
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Ademais, destaca-se que para fins de organizagao visual e coeréncia analitica,
a tabela utiliza tons pastéis para representar os diferentes periodos da evolugéo da
industria farmacéutica brasileira, desde o periodo pré-lei dos genéricos até o pds-
pandemia.

De acordo com os dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA) do IBGE, no
periodo de 1994 a 2023, a evolugcédo do numero total de unidades locais apresentada
na tabela 1 demostra oscilagdes importantes ao longo do periodo analisado:

e 1994: 508 unidades

e 1998: 1118 unidades (crescimento acentuado no inicio dos anos 2000)
e 2008: 974 unidades (redugao pos-reestruturagao industrial)

e 2014: 676 unidades (fase de contrac&o industrial)

e 2021: 721 unidades (leve recuperagao)

e 2023: 648 unidades (nova desaceleracgao)

Esse movimento demonstra que, embora a base territorial tenha crescido em
certos periodos, o setor também passou por momentos de retracao, particularmente
entre 2008 e 2016, periodo associado a crise econbmica e ao processo de
concentragdo empresarial que marcou o setor. Importante destacar que, apesar
dessas oscilagcdes, a distribuicdo espacial ndo se alterou substancialmente: Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul permanecem como 0s
estados estruturantes do setor, o que sera melhor explicado na seg¢ao 4.5.

O intervalo entre 1994 e 1998 representa a etapa prévia a Lei dos Genéricos,
marcada por um padréo tradicional de concorréncia e forte presenca de multinacionais
(IBGE, 1994-1998).

O periodo seguinte, de 1999 a 2003, corresponde a implementagdo e aos
primeiros efeitos da nova legislagdo, que modificou significativamente a composigéo
e 0 comportamento das empresas (IBGE, 1999-2003).

Entre 2004 e 2010, observa-se uma fase de expansao e consolidacdo. Ja entre
2011 e 2016, verifica-se um processo de reestruturagao e aumento da concentracao
empresarial, conforme evidenciado pelos dados da Pesquisa Industrial Anual (IBGE,
2004-2016)

Ja os anos de 2017 a 2019 caracterizam-se como um periodo de acomodacgao
estrutural, antecedendo os impactos econémicos decorrentes da pandemia de

COVID-19. Por sua vez , o intervalo de 2020 a 2021 constitui uma fase especifica de
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analise, marcada por alteragdes significativas na demanda e na capacidade produtiva
do setor (IBGE 2017-2021).

Por fim, o intervalo de 2022 a 2023 corresponde a fase pdés-pandémica,
marcada pela reorganizagao do setor, retomada gradual da estabilidade e avango de
novas tecnologias e estratégias produtivas (IBGE, 2022-2023).

Esse conjunto de transformacdes reforga a importancia de analisar a evolugao
histérica dos indicadores setoriais de forma segmentada, uma vez que cada periodo
apresenta dindmicas especificas que influenciaram diretamente o comportamento das
empresas e a estrutura produtiva do setor farmacéutico.

Diante do panorama apresentado, torna-se possivel avangar para a analise
detalhada dos principais indicadores setoriais, iniciando pela evolucdo do market-
share da industria farmacéutica. Em seguida, serdo apresentadas as empresas de
destaque atuantes no setor, e posteriormente, a distribuicdo geografica da atividade
industrial no pais, tomando como referéncia os dados apresentados na Tabela 1 e

demais informacgdes selecionadas para o estudo.

4.3 MARKET SHARE ANUAL DA INDUSTRIA FARMACEUTICA

A analise do market-share da industria farmacéutica brasileira no periodo de
1994 a 2023 baseia-se nos dados consolidados na Tabela 1, apresentada no tépico
anterior, que reune informacbdes sobre o numero de empresas, receita total e
distribuicdo das unidades produtivas ao longo das ultimas trés décadas. Com base
nesses indicadores, € possivel observar mudancas estruturais relevantes que
impactaram diretamente a composicao do mercado e a participacao relativa das
empresas no setor.

Os dados mostram que, em 1994, o setor contabilizava 336 empresas,
responsaveis por uma receita total de R$ 25,99 bilhdes, em pregos constantes de
2023, cenario que refletia uma estrutura produtiva ainda fragmentada, com elevada
presenca de micro e pequenas empresas. Embora numerosas, essas firmas detinham
baixa participacdo no faturamento total, enquanto as grandes corporagdes
(especialmente multinacionais), que concentravam a maior parcela da receita (IBGE,
1994).
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A partir de 1999, periodo em que coincide com a promulgagao da Lei dos
Genéricos, observa-se um processo de reorganizagdo competitiva na industria
farmacéutica brasileira. O numero de empresas manteve-se relativamente elevado,
totalizando 734 no ano de 1999, enquanto a receita total, atingiu R$66,94 bilhdes
(IBGE, 1999).

Entre 1999 e 2003, a receita apresentou crescimento, alcancando R$65,32
bilhdes em 2003, o que evidencia a expansao econémica do setor no periodo
analisado. Esse comportamento pode estar associado a um conjunto de fatores
regulatorios, econdmicos e tecnologicos, entre os quais se destaca a implementagéo
da Lei dos Genéricos, sem excluir a influéncia de outros elementos que também
contribuiram para dindmica do setor (IBGE, 1999-2003).

Entre 2004 e 2010, identifica-se uma fase de expansao. O numero de empresas
mantém-se praticamente estavel até o ano de 2007, variando entre 824 e 803, porém
com uma queda um pouco mais elevada entre os anos de 2007 e 2010, enquanto o
faturamento cresce de R$66,92 bilhdes no ano de 2004 para R$ 84,56 bilhdes no ano
de 2010. Esse comportamento evidencia o0 aumento da participacdo das empresas de
grande porte no market-share, impulsionado por ganhos de escala, maior investimento
em P&D e diversificagdo produtiva (IBGE, 2004-2010).

O periodo de 2011 a 2016 marca a fase mais intensa de concentragao da série
histérica. Embora o numero de empresas reduza de 576 no ano de 2011 para 389 em
2016, a receita total se mantém em nivel de crescimento, passando de R$ 82,19
bilhdes para R$ 87,37 bilhdes. Tal movimento demonstra uma redistribuicdo do
market-share em direcdo as grandes corporagdes, que aumentam sua presenca
relativa no faturamento total do setor (IBGE 2011-2016).

Entre 2017 e 2019, observa-se um momento de estabilidade estrutural. O
numero de empresas oscila entre 443 e 401, enquanto a receita varia entre R$ 90,24
bilhdes e R$ 90,9 bilhdes, caracterizando uma acomodagdo na dindmica competitiva
antes dos impactos provocados pela pandemia (IBGE, 2017-2019).

Durante os anos 2020 e 2021, periodo marcado pelos impactos da pandemia
de COVID-19, observa-se um aumento da receita total, que passa de R$ 102,39
bilhdes no ano de 2020 para R$ 106,14 bilhdes no ano de 2021. Embora o nimero de
empresas permanega relativamente préximo (entre 415 e 449), os dados sugerem
uma ampliacdo da participacdo das empresas de maior porte no mercado,

possivelmente favorecida por sua maior capacidade de responder as demandas
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sanitarias e de mobilizar cadeias produtivas mais complexas (IBGE, 2020-2021).

No periodo pds-pandémico, em 2022 e 2023, verifica-se uma reorganizagao
gradual. O numero de empresas aumenta levemente, de 397 para 404, enquanto a
receita segue trajetéria ascendente, totalizando R$ 113,06 bilhdes no ano de 2022 e
R$ 114,8 bilhdes no ano de 2023, reforcando a predominancia das grandes
corporagdes na estrutura de mercado (IBGE, 2022-2023).

Para complementar a analise, apresenta-se o Grafico 1, que ilustra visualmente
a evolugdo do numero de empresas ao longo do periodo analisado, permitindo

observar com maior clareza as oscilagdes estruturais identificadas.

Grafico 1 - Evolugédo do niumero de empresas da industria farmacéutica brasileira (1994-2023).
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos dos relatérios divulgado pelo IBGE — Pesquisa
Industrial Anual (1993-2023).

De forma geral, a trajetdria analisada revela trés tendéncias principais: (i)
crescimento expressivo da receita total; (ii) redugéo relativa do numero de empresas
em momentos-chave; e (iii) indicios de concentracdo do mercado, aspecto que sera
analisado em maior profundidade na seg&o seguinte.

Os resultados apresentados evidenciam que a industria farmacéutica brasileira
passou por importantes transformag¢des ao longo do periodo analisado, refletidas na
evolucdo do numero de empresas, receita total e da estrutura produtiva do pais. A
analise das empresas de destaque atuantes no mercado, apresentada na secao
seguinte, permitira verificar em maior profundidade o grau de concentragao evoluiu de
um cenario inicialmente fragmentado para uma estrutura altamente concentrada,
marcada pela predominancia de corporagées com maior capacidade tecnoldgica,

produtiva e financeira.
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4.4 EMPRESAS DESTAQUES ATUANTES NO MERCADO

A dinamica competitiva da industria farmacéutica brasileira pode ser analisada

a partir dos rankings anuais de faturamento divulgados pela Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Esses dados passaram a ser publicados de forma

sistematica a partir de 2015 e foram atualizados anualmente até 2019, tendo havido

uma pequena interrupgdo nos anos seguintes, voltando a ser divulgados a partir do

no de 2022, permanecendo disponiveis até 2024. A partir deles, é possivel observar

a estrutura de lideranga do setor, os movimentos de consolidacdo e a relevancia

crescente de determinados grupos econdmicos ao longo da ultima década (ANVISA,
2015-2024).

Evolucdo da lideranca setorial (2015-2024): De maneira geral, os dados

evidenciam que o mercado farmacéutico brasileiro apresenta elevado grau de
concentragdo, com dominio de poucos grupos econdmicos que mantém posicoes
de destaque ao longo de todo o periodo. Entre eles, destacam-se as empresas
nacionais Grupo NC (E.M.S.), Eurofarma, Hypera Pharma e Aché, além de
grandes multinacionais como Sanofi, Pfizer, Novartis/Sandoz e Ranbaxy/Sun. A
presenca consistente dessas corporacgdes reflete a combinacédo de fatores como
capacidade produtiva, diversidade de portfélio, atuagao em diferentes segmentos
terapéuticos, investimentos em inovagao incremental e forte participagcdo no
mercado de medicamentos genéricos. Para uma analise mais profunda acerca
destes dados sera realizada uma divisao temporal entre os nos de 2015-2017,
2018-2019 e 2020/2024 (ANVISA, 2015-2024)..

Consolidacdo da hegemonia dos grandes grupos nacionais e multinacionais (2015-

2017): Nos primeiros anos da divulgacédo dos rankings, observa-se a dominancia
simultanea de grandes corporagdes multinacionais e de grupos nacionais robustos.
O Grupo NC/E.M.S., a Eurofarma, o Aché/Biosintética e a Hypera Pharma figuram
entre os maiores faturamentos, ao lado de lideres globais como Novartis/Sandoz,
Sanofi/Medley e Pfizer/Wyeth. Esses resultados reforcam a consolidagdo das
estratégias que marcaram o periodo pos-Lei dos Genéricos, especialmente a
expansao produtiva e o aumento da competitividade de empresas brasileiras no
mercado interno (ANVISA, 2015, 2016, 2017).
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e Estabilidade nas posicoes e fortalecimento dos genéricos (2018-2019): Nos anos

de 2018 e 2019, a estrutura competitiva mantém-se relativamente estavel. O
ranking geral continua liderado pelo Grupo Sandoz/Novartis, E.M.S., Aché,
Eurofarma e Sanofi/Medley, todos com faturamento superior a R$ 3 bilhdes. No
segmento especifico de genéricos, os maiores destaques s&o E.M.S., Eurofarma,
Ranbaxy/Sun, Cimed/Ifarma e Hypera, empresas que historicamente investem em
portfélios amplos e estratégias agressivas de prego. Esse periodo confirma o
fortalecimento do mercado de genéricos como uma das for¢as motrizes da
competicao no setor (ANVISA, 2018-2019).

e Retomada da divulgacdo, aumento da concentracido e ascensdo definitiva do

Grupo NC (2022-2024): Apés a interrupgao nas divulgagdes durante a pandemia,

os dados de 2022 marcam o retorno da série historica e revelam movimentos
importantes. O Grupo NC (E.M.S./Sigma/Legrand/Nova Quimica/Germed/Multilab)
assume a liderancga absoluta, com faturamento superior a R$ 3 bilhdes, posigao
que mantém e consolida também em 2023 e 2024, ja acima de R$ 5 bilhdes. O
avango do conglomerado se explica pela ampliagao de sua capacidade produtiva,
intensificagdo da presengca no mercado de genéricos e absor¢cdo de novas
unidades industriais ao longo dos ultimos anos (ANVISA, 2022, 2023 e 2024).
Paralelamente, empresas nacionais como Eurofarma e Hypera Pharma
reforgam sua posi¢cao entre os maiores grupos do pais, enquanto multinacionais como
Sanofi, Pfizer/Wyeth e Novartis Biociéncias S.A. continuam figurando entre as lideres,
evidenciando a coexisténcia entre capital nacional e internacional na estrutura
industrial brasileira (ANVISA, 2022, 2023 e 2024).
No segmento de genéricos, o comportamento € igualmente expressivo: o Grupo
NC mantém a lideranga entre 2022 e 2024, seguido por Eurofarma, Prati Donaduzzi,
Sanofi, Ranbaxy/Sun e, em alguns anos, pela Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), que
se destaca particularmente em 2023 e 2024 pela ampliagdo de sua atuagdo em
medicamentos estratégicos para o SUS (ANVISA, 2022, 2023 e 2024).

4.5 ESTRUTURA PRODUTIVA E PORTE EMPRESARIAL: FORTE
CONCENTRACAO EM GRANDES CORPORACOES

Os dados complementares divulgados pela ANVISA sobre o faturamento por
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porte empresarial em 2023 e 2024 reforgam a elevada concentragdo econdmica do
setor (Grafico 1). Em ambos os anos, as empresas de grande porte respondem por
mais de 92% do faturamento total, enquanto micro e pequenas empresas representam
menos de 0,2% da receita agregada (ANVISA, 2023 e 2024).

Esse padrédo revela uma estrutura industrial altamente concentrada,
semelhante ao observado em outros paises com mercado farmacéutico maduro, e
confirma a predominancia de poucos grupos capazes de operar em larga escala,
investir em tecnologia e competir nacionalmente.

A seguir, sdo apresentados os rankings anuais dos grupos econémicos de
maior faturamento no setor farmacéutico brasileiro, conforme dados divulgados pela
ANVISA entre 2015 e 2024 (ANVISA, 2015-2024).

Grafico 2 — Evolugao da Posig¢ao no Ranking dos Grupos Econdmicos com base nos dados dos
anuarios publicados pela ANVISA referente aos anos de 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2022, 2023
e 2024.
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Fonte: Elaboragao propria com base nos anuarios divulgados pela ANVISA.

4.6 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PERIODO

A analise integrada dos dados revela trés tendéncias principais ao longo da

ultima década:
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e Estabilidade dos lideres - Os principais grupos que lideram o setor em 2015
continuam no topo em 2024, indicando baixa rotatividade no nucleo da
concorréncia e forte barreira a entrada;

e Fortalecimento do capital nacional de empresas como NC/E.M.S.,
Eurofarma, Hypera e Aché consolidaram-se como protagonistas,
equilibrando o dominio historicamente exercido por multinacionais;

e Centralidade dos genéricos -Os rankings de genéricos se tornaram um
termOmetro estratégico do desempenho das empresas, dada sua
importancia crescente tanto para o mercado privado quanto para as
compras publicas.

No conjunto, os dados evidenciam que o mercado farmacéutico brasileiro
combina um padrao de competicdo concentrada com a presenca simultanea de
grandes empresas nhacionais e multinacionais, em um ambiente marcado pela
expansao dos genéricos, por estratégias de consolidagao produtiva e por movimentos

continuos de modernizacéo das estruturas corporativas.

4.7 DISTRIBUICAO GEOGRAFICA INDUSTRIAL

A analise da distribuicdo geografica da industria farmacéutica brasileira, a partir
dos dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE), apresentados na Tabela 1, revela
um padrao de forte concentragéo regional que se manteve relativamente estavel ao
longo de quase trés décadas. Entre 1994 e 2023, observa-se que o numero total de
unidades locais do setor e sua distribuigdo por estados apresentam uma configuragéo
altamente assimétrica. Pode-se dizer que essa distribuicdo apresenta duas
caracteristicas principais: a predominancia do Sudeste, com lideranca absoluta de Sao
Paulo, e a presenga da Regido Sul com relativa estabilidade e papel complementar na
estrutura produtiva.

Os dados analisados evidenciam que o estado de S&o Paulo é, de forma
consistente, o principal polo farmacéutico do Brasil. Em 1994, o estado concentrava
174 unidades locais; em 2023, ainda liderava com 277 unidades, mesmo com
variagdes ao longo da série (IBGE, 1994-2023).

Essa predominancia pode ser associada a historica concentragdo do parque

industrial paulista e ao processo de fortalecimento de aglomeragbes produtivas
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especializadas no estado, especialmente em regides como Campinas, Sdo José dos
Campos e Sorocaba, que reunem infraestrutura produtiva, instituicbes de pesquisa e
condi¢des favoraveis a atividade industrial farmacéutica (Manhaes; Hasenclever,
2018).

O Rio de Janeiro ocupa sistematicamente a segunda posi¢ao entre os estados
do Sudeste, embora apresente trajetoria de declinio gradual: de 70 unidades locais
em 1994, o estado passou para 55 em 2023. Apesar da redugao observada, o estado
permaneceu entre os principais polos da industria farmacéutica brasileira ao longo do
periodo analisado (IBGE, 1994-2023).

Em Minas Gerais, a evolugdo do numero de unidades locais da industria
farmacéutica apresenta trajetéria marcada por oscilagdes ao longo da série analisada.
O estado passou de 31 unidades locais em 1994 para 79 em 2023, alcangcando seu
maior patamar em 2005, quando registrou 126 unidades. Embora os dados indiquem
ampliagdo da presenga produtiva em comparagdo ao inicio do periodo, observa-se
posterior retragcao e estabilizagdo em niveis inferiores aos verificados no inicio dos
anos 2000 (IBGE, 1994-2023).

Ainda assim, Minas Gerais manteve participacdo relevante na estrutura
produtiva do setor farmacéutico nacional. Esse comportamento pode ser
compreendido a luz do processo de desconcentracdo industrial relativa identificado
por Diniz (1993), segundo o qual parte das atividades produtivas passou a se distribuir
por novos espagos econdmicos do Centro-Sul brasileiro, fortalecendo polos regionais
sem, contudo, alterar substancialmente a centralidade dos principais nucleos
industriais ja consolidados, especialmente o estado de Sao Paulo.

Por outro lado, os dados referentes ao Rio Grande do Sul revelam uma
evolugdo caracterizada por variagdes significativas no numero de unidades locais da
industria farmacéutica ao longo do periodo analisado, com momentos de expanséo e
retracdo que refletem as transformagdes estruturais do setor no estado. O estado
passou de 39 unidades locais em 1994 para 34 em 2023, registrando seu maior
quantitativo em 2003, quando alcancou 88 unidades. Apesar dessas variacdes, o Rio
Grande do Sul manteve participagdo expressiva na estrutura produtiva do setor
farmacéutico brasileiro, figurando entre os principais estados em termos de numero
de unidades locais durante grande parte da série histérica (IBGE, 1994-2023).

A trajetdria do Rio Grande do Sul pode ser associada a sua estrutura produtiva

diversificada e a relevancia historica do estado no contexto industrial brasileiro.
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Mesmo diante das oscilagbes observadas no numero de unidades locais, o estado
manteve uma base produtiva relevante no setor farmacéutico, preservando sua
importancia no contexto da industria nacional (Diniz, 1993).

Diferentemente de S&o Paulo e Rio de Janeiro, que concentraram
historicamente a maior parcela das unidades locais da industria farmacéutica, o
Parana apresentou uma participagdo mais modesta, porém consistente, ao longo da
série analisada. O estado passou de 16 unidades locais em 1994 para 47 em 2023,
registrando seu maior quantitativo em 2002, quando alcangou 95 unidades. A trajetéria
observada evidencia um movimento de expansao até o inicio dos anos 2000, seguido
por oscilagdes e posterior estabilizacdo em patamares inferiores aos verificados no
periodo de maior crescimento (IBGE, 1994-2023).

Ainda que distante dos principais polos nacionais, o Parana consolidou-se
como um importante espago de suporte a estrutura produtiva farmacéutica da Regiao
Sul, contribuindo para a diversificagc&o territorial das atividades industriais do setor.
Sua trajetéria acompanha o processo de desconcentragdo industrial relativa
observado em parte do Centro-Sul brasileiro, no qual determinadas atividades
produtivas passaram a se distribuir por novos espagos econémicos sem comprometer
a centralidade dos polos historicamente consolidados (Diniz, 1993).

A analise realizada demonstra que a atividade farmacéutica brasileira
apresenta forte concentragao espacial nos estados da Regido Sudeste, especialmente
em Sao Paulo, que manteve a lideranga em numero de unidades locais durante todo
0 periodo analisado. Dessa forma, observa-se que a distribuicdo geografica da
industria farmacéutica nacional ndo ocorre de maneira homogénea pelo territério
brasileiro, permanecendo concentrada em determinadas regides que historicamente
apresentam maior participacao na estrutura produtiva do setor.

Nesse sentido, a distribuicdo geografica observada reforga que a industria
farmacéutica brasileira ndo esta dispersa territorialmente, mas sim ancorada em
estruturas produtivas consolidadas e espacialmente concentradas.

Com base nos dados da PIA/IBGE, a distribuicdo geografica da industria
farmacéutica brasileira entre 1994 e 2023 pode ser resumida em trés tendéncias
principais:

1. Concentragao historica e persistente no Sudeste, especialmente em Sao Paulo,

que se mantém como centro estratégico do setor e concentra entre 38% e 50%

de todas as unidades locais ao longo da série.
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2. Participagao relevante, porém secundaria, do Sul e de Minas Gerais, que
complementam a estrutura produtiva nacional.

3. Baixa participacdo relativa dos demais estados brasileiros na estrutura
produtiva do setor farmacéutico, evidenciando a concentragao espacial das
unidades locais em um numero reduzido de estados.

As tendéncias observadas reforcam que a industria farmacéutica brasileira
possui carater altamente concentrado e regionalizado, com predominancia dos
estados do Sudeste e participacdo complementar dos estados do Sul na estrutura
produtiva nacional.

Por outro lado, embora os dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE)
utilizados nesta pesquisa estejam disponiveis até 2023, informag¢des mais recentes
indicam a continuidade da expansao da industria farmacéutica brasileira. Segundo o
Anuario Estatistico do Mercado Farmacéutico 2024, elaborado pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o setor alcangou faturamento de R$ 160,7 bilhdes
em 2024, registrando crescimento de 12,8% em relacéo ao ano anterior. No mesmo
periodo, foram comercializadas aproximadamente 6,07 bilhdes de embalagens de
medicamentos, evidenciando a manutencdo do dinamismo econémico do mercado
farmacéutico nacional (ANVISA, 2024).

Os dados mais recentes sugerem a continuidade dessa trajetéria em 2025. De
acordo com levantamento da IQVIA divulgado pelo Sindicato do Comércio Varejista
de Produtos Farmacéuticos no Estado de S&o Paulo (Sincofarma-SP), o varejo
farmacéutico brasileiro movimentou cerca de R$ 241,6 bilhdes em 2025,
representando crescimento de 11,3% em relagdo ao ano anterior. Além da expansao
do faturamento, observou-se aumento de 4,1% no volume de unidades
comercializadas, demonstrando a continuidade do crescimento do mercado
farmacéutico brasileiro (Sincofarma-SP, 2026).

Paralelamente, a estrutura do setor permaneceu fortemente concentrada.
Dados divulgados pelo Panorama Farmacéutico, com base em informagdes da IQVIA,
indicam que os maiores grupos farmacéuticos atuantes no pais continuaram
concentrando parcela significativa do faturamento do mercado nacional, evidenciando
a permanéncia de caracteristicas estruturais ja identificadas ao longo desta pesquisa,
como a elevada concentragdo econdmica e a predominancia de grandes empresas na
dindmica competitiva do setor (Panorama Farmacéutico, 2025).

Dessa forma, os resultados observados em 2024 e 2025 reforgcam tendéncias
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verificadas ao longo do periodo analisado, especialmente a expansdo econémica da
industria farmacéutica brasileira e a manutencédo de uma estrutura produtiva marcada
pela concentracao de mercado. Tais evidéncias corroboram a relevancia crescente do
setor na economia nacional e reforcam a importancia dos investimentos em inovacao
e desenvolvimento tecnoldgico para a sustentagdo de sua competitividade no longo
prazo.
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5 CONDUTA INOVATIVA DO SETOR FARMACEUTICO BRASILEIRO

Apds a andlise da estrutura e da dindmica organizacional da industria
farmacéutica brasileira, torna-se necessario compreender como o setor se comporta
sob a perspectiva da inovacdo. Conforme discutido na revisdo de literatura,
especialmente a partir das contribuicbes schumpeterianas e neoschumpeterianas, a
inovagao constitui um dos principais fatores responsaveis pela manutencao da
competitividade das empresas, sobretudo em setores intensivos em tecnologia e
conhecimento, como € o caso da industria farmacéutica.

Nesse contexto, o presente capitulo dedica-se a discussao da inovagao na
industria farmacéutica, abordando inicialmente a importancia das atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para a geragdo de novos produtos, processos e
avangos tecnologicos no setor. Em seguida, sdo discutidas as relagdes entre
investimento e inovacdo, destacando o papel dos esfor¢cos inovativos para a
competitividade empresarial e para o desenvolvimento econdémico.

A presente secao dedica-se ainda a analise dos indicadores de inovagao da
industria farmacéutica brasileira, utilizando dados da Pesquisa de Inovagao (PINTEC),
disponibilizados pelo Sistema IBGE de Recuperagcado Automatica (SIDRA). A partir
desses dados, serdo examinados aspectos relacionados a implementacdo de
inovagdes de produto e processo, ao grau de novidade das inovagdes, as atividades
inovativas desenvolvidas pelas empresas, aos dispéndios em P&D, as fontes de
financiamento e as estratégias de cooperagédo adotadas no processo inovativo.

Dessa forma, busca-se compreender de que maneira a industria farmacéutica
brasileira organiza seus esforgos de pesquisa, desenvolvimento e inovagado, bem
como em que medida esses elementos contribuem para explicar as transformacgoes

estruturais observadas no setor ao longo das ultimas décadas.

5.1 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO NO SETOR FARMACEUTICO

O setor farmacéutico representa um dos segmentos mais relevantes e
lucrativos da economia mundial, especialmente porque as empresas que compdem
esse setor possuem forte relacdo com atividades de pesquisa e desenvolvimento
(P&D). Essas atividades abrangem processos de investimento em pesquisa,

descoberta, experimentacdo, insercdo no mercado e aprimoramento de novos
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produtos e servicos, com o objetivo de desenvolver medicamentos e tratamentos
capazes de atender as necessidades de saude da populacao, contribuindo para a
melhoria da qualidade e da expectativa de vida (Stacciarini, 2024).

Observa-se, ainda, que ha forte motivagado para a atuacdo nesse setor, em
razao de sua elevada lucratividade, o que torna o mercado farmacéutico altamente
competitivo. Nesse contexto, a agilidade nos processos de inovagao contribui para o
crescimento das empresas, bem como para o aumento de seus respectivos lucros
(Stacciarini, 2024).

Para compreender melhor a estrutura tecnoldgica da industria farmacéutica, &
possivel observar que sua organizagéo pode ser dividida em quatro etapas principais.
A primeira corresponde as atividades de P&D; a segunda esta relacionada a produgao
de farmoquimicos; a terceira envolve a fabricacdo de especialidades farmacéuticas; e
a quarta compreende as agdes de marketing e comercializagdo desses produtos. Essa
divisdo evidencia que o P&D ocupa uma posigéo inicial e estratégica na cadeia
farmacéutica, pois € nessa etapa que se concentram as atividades de pesquisa,
inovacao e desenvolvimento de novos medicamentos (Vieira; Ohayon, 2006).

A inovagao na industria farmacéutica ndo se limita ao desenvolvimento de um
novo principio ativo por meio de atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D).
Trata-se de um processo amplo e complexo, que envolve diferentes agdes realizadas
de forma integrada e interdependente. Embora siga determinada organizagéo, a
inovacdo nao ocorre de maneira totalmente linear ou sequencial, pois depende da
articulagao entre multiplas competéncias, como capacidades cientificas, tecnoldgicas,
produtivas, organizacionais e relacionais. Esses elementos contribuem para fortalecer
a competitividade das empresas no setor farmacéutico. Nesse sentido, é importante
destacar que inovacao e P&D ndo possuem o mesmo significado, ainda que estejam
fortemente relacionadas. A P&D constitui uma condicdo necessaria para a inovacgao,
mas, isoladamente, ndo € suficiente para garantir que ela ocorra (Vieira; Ohayon,
2006).

Essa complexidade da cadeia farmacéutica também evidencia que os paises
nao participam de forma homogénea das etapas mais avangadas do setor,
especialmente daquelas relacionadas a pesquisa, ao desenvolvimento e a producao
de insumos farmacéuticos. Nesse sentido, Vieira e Ohayon (2006) classificam os
paises segundo diferentes niveis de capacitagdo tecnolégica na industria

farmacéutica.
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No primeiro estagio, encontra-se o nivel mais avancado de capacitagédo
tecnoldgica, composto por paises desenvolvidos capazes de realizar todas as etapas
da cadeia farmacéutica, desde a pesquisa basica, incluindo o isolamento e o
desenvolvimento de novas moléculas, até a comercializacdo dos medicamentos. O
segundo estagio envolve paises com certa capacidade industrial em quimica fina, o
que permite a produgao de insumos farmacéuticos. O terceiro estagio compreende
paises que dominam a formulacdo e a fabricagdo de medicamentos, ainda que
dependam da importacdo de grande parte das matérias-primas utilizadas. O quarto
estagio, por sua vez, refere-se a paises sem produgao farmacéutica local significativa,
nos quais os medicamentos finais sdo importados e as empresas concentram-se
apenas nas atividades comerciais (Vieira; Ohayon, 2006).

Essa diferenciagdo entre os niveis de capacitacdo tecnoldgica permite
compreender por que as atividades mais intensivas em P&D permanecem
concentradas em paises desenvolvidos e em regides com maior capacidade cientifica,
tecnoldgica e financeira. Segundo a analise de dados realizada por Stacciarini (2024),
Estados Unidos, Europa, China e Japao concentram 82% das empresas envolvidas
em atividades de pesquisa e desenvolvimento farmacéutico no cenario global, sendo
essa participagao distribuida em 44% nos Estados Unidos, 23% na Europa, 12% na

China e 3% no Japao.

Quadro 1 - Relagao das 25 principais empresas com o maior numero de substincias em
desenvolvimento, totalizando mais de 3 mil medicamentos em teste.

Posicdo Nome v de.Dro'gas Posic¢do Nome = de.Dr(?gas
no Pipeline no Pipeline
1 Novartis 213 14 Bayer 105
2 Roche 200 15 Otsuka Holdings 93
3 Takeda 184 16 | Jiangsu Hengrui Pharma 89
4 Bristol Myers Squibb 168 17 Amgen 83
5 Pfizer 168 18 Eisai 80
6 AstraZeneca 161 19 Astellas Pharma 75
7 Merck & Co 158 20 Daiichi Sankyo 75
8 Johnson & Johnson 154 21 Gilead Sciences 72
9 Sanofi 151 22 Regeneron 68
10 Eli Lilly 142 23 Shanghai Fosun Pharma 68
11 GlaxoSmithKline 131 24 Biogen 66
12 AbbVie 121 25 Sumitomo Dainippon 66
13 Boehringer Ingelheim 108 Total 3.002

Fonte: Citeline (2022 apud STACCIARINI, 2024, p.6).
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O Quadro 1 demonstra que, entre as 25 empresas atuantes em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) farmacéutico, 10 sdo de origem estadunidense, sendo
responsaveis por 1.203 produtos farmacéuticos. Esse dado revela a predominancia
dos Estados Unidos tanto no numero de empresas quanto no volume de produtos em
P&D. Em seguida, destacam-se as empresas europeias, com sete representantes e
um total de 1.069 produtos em desenvolvimento. O Jap&o aparece na terceira posic¢ao,
com seis empresas e 573 produtos em P&D. Por fim, a China apresenta duas
empresas, somando 157 produtos farmacéuticos em estagio de pesquisa e
desenvolvimento (Citeline, 2022 apud Stacciarini, 2024).

Ressalta-se que as empresas farmacéuticas multinacionais de grande porte
exercem forte dominio sobre os diferentes estagios da cadeia farmacéutica, mesmo
que as atividades de P&D, na maioria dos casos, ndo estejam concentradas em uma
unica base territorial. O controle dos estagios iniciais, especialmente da pesquisa e
desenvolvimento e da producao de farmoquimicos, confere a essas empresas maior
capacidade tecnoldgica e competitiva, favorecendo sua permanéncia em posigdes de
destaque no mercado internacional (Vieira; Ohayon, 2006).

Ademais, os dados acima descritos reforcam a ideia de que o setor
farmacéutico possui estrutura fortemente oligopolista, na qual um numero limitado de
empresas concentra parcela significativa do controle sobre o mercado e sobre as
atividades de P&D. Além disso, verifica-se que a presenca predominante dessas
empresas em paises de economias centrais reforca a desigual distribuicdo dos
recursos destinados a P&D. Nesse contexto, os investimentos tendem a se direcionar
para mercados com maior capacidade de retorno financeiro, priorizando tratamentos
para doengas com amplo mercado consumidor, como enfermidades cronicas, bem
como para terapias complexas e de alto valor agregado, como aquelas voltadas ao
tratamento do cancer e com determinadas doengas raras (Stacciarini, 2024).

Esse cenario afeta especialmente doengas que atingem populagdes com menor
capacidade de consumo, localizadas em paises em desenvolvimento, as quais sao
frequentemente classificadas como “doencgas negligenciadas” ou consideradas pouco
rentaveis sob o ponto de vista econdémico. Historicamente, essas enfermidades
recebem investimentos limitados em pesquisa e desenvolvimento, contribuindo para
a permanéncia de seus impactos sociais e para a manutencao de elevadas taxas de
mortalidade em diversas regides (Hotez et al., 2009 apud Stacciarini, 2024).

No caso dos paises em desenvolvimento, como o Brasil, as empresas do setor
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farmacéutico tendem a atuar principalmente nos estagios finais da estrutura
tecnoldégica, concentrando-se nas etapas de formulagdo, produgédo final e
comercializagdo dos medicamentos. Isso significa que grande parte das empresas
nacionais e das subsidiarias estrangeiras opera principalmente na fabricagao e venda
dos produtos, sem dominio pleno das fases iniciais, como atividades de P&D e
producao de insumos farmacéuticos. Por essa razdo, a articulagdo entre as etapas
iniciais e finais da cadeia produtiva torna-se um fator decisivo para a competitividade
do setor (Barragat, 2001 apud Vieira; Ohayon, 2006).

5.2 INVESTIMENTO E INOVACAO NO SETOR FARMACEUTICO

Ao discutir investimento e inovagao na industria farmacéutica brasileira, é
importante compreender que esse setor possui caracteristicas muito especificas
quando comparado a outros ramos industriais. A producdo de medicamentos nao
envolve apenas fabricagdo em larga escala, mas também conhecimento cientifico,
dominio tecnoldgico, pesquisa constante, capacidade de adaptacdo as normas
sanitarias e altos investimentos financeiros. Por isso, a inovacdo na industria
farmacéutica ndo pode ser vista como algo simples ou imediato, pois depende de um
conjunto de fatores que envolvem empresas, Estado, universidades, instituicbes de
pesquisa, politicas publicas e mecanismos de financiamento (Bastos, 2005).

A industria farmacéutica é reconhecida como um setor fortemente baseado em
ciéncia e tecnologia. Isso significa que sua competitividade esta diretamente ligada a
capacidade das empresas de desenvolver novos produtos, aprimorar medicamentos
ja existentes, investir em pesquisa e incorporar avangos tecnologicos ao processo
produtivo. Nesse sentido, Bastos (2005) contribui para a compreensao do setor ao
mostrar que a inovacdo € um elemento central da concorréncia farmacéutica,
especialmente porque a competicdo ndo ocorre apenas por pre¢o, mas também pela
capacidade de diferenciagdo, desenvolvimento tecnolégico e langamento de novos
produtos.

No entanto, inovar nesse setor exige altos investimentos e envolve muitos
riscos. O desenvolvimento de um medicamento pode demandar anos de pesquisa,
testes, aprovagao regulatoria e investimentos significativos antes de chegar ao

mercado. Além disso, nem todo projeto de pesquisa resulta em um produto viavel, o
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que torna a inovagao farmacéutica uma atividade incerta e de dificil financiamento.
Por esse motivo, o investimento em inovagdo deve ser compreendido como um
desafio econdmico e estratégico para o desenvolvimento da industria farmacéutica
nacional (Palmeira Filho et al., 2012).

No caso brasileiro, a trajetoria da industria farmacéutica foi marcada por forte
presenca de empresas multinacionais e por certa dependéncia externa em relacao a
tecnologia, aos insumos e a pesquisa mais avangada. Durante muito tempo, grande
parte das atividades de maior complexidade tecnolégica permaneceu concentrada
fora do pais, enquanto o Brasil ocupava uma posicdo mais voltada a formulagao,
produgcdo e comercializacdo de medicamentos. Essa caracteristica limitou a
capacidade nacional de desenvolver inovagdes mais profundas e reforcou a
dependéncia de conhecimento e matérias-primas vindas do exterior (Bastos, 2005).

Nesse contexto, o artigo de Santos e Pinho (2012) é bastante relevante, pois
mostra como as transformagdes institucionais ocorridas no Brasil, especialmente a Lei
de Patentes e a Lei dos Genéricos, influenciaram as estratégias tecnoldgicas das
empresas farmacéuticas nacionais. A Lei dos Genéricos, em especial, teve papel
importante ao abrir novas oportunidades de mercado para empresas brasileiras. Com
a expansao dos medicamentos genéricos, muitas empresas nacionais conseguiram
crescer, ganhar participagdo no mercado e fortalecer sua posicdo competitiva diante
das multinacionais (Santos; Pinho, 2012).

A contribuicdo de Santos e Pinho esta justamente em mostrar que a Lei dos
Genéricos ndao impactou apenas 0 consumo ou o preco dos medicamentos. Essa
legislacdo também provocou mudangas na forma como as empresas nacionais
passaram a se organizar, especialmente em relagédo as suas estratégias tecnologicas.
Ao conquistarem maior espago no mercado, algumas empresas comegaram a
desenvolver estruturas internas voltadas a inovagao, ampliar equipes técnicas, buscar
parcerias externas e investir em atividades de pesquisa e desenvolvimento (Santos;
Pinho, 2012).

Apesar disso, os autores também apontam que esse avanco ocorreu de
maneira limitada. Mesmo com o crescimento das empresas nacionais e com a
ampliagado dos esforgos tecnoldgicos, a intensidade de pesquisa e desenvolvimento
no Brasil ainda permaneceu inferior ao padrdo observado nos paises lideres da
industria farmacéutica mundial. Isso significa que, embora tenha ocorrido uma

evolugao importante, o setor farmacéutico brasileiro ainda n&o conseguiu consolidar
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uma trajetoria robusta de inovagao radical, predominando, em muitos casos,
estratégias incrementais de inovag¢ao (Santos; Pinho, 2012).

E nesse ponto que o texto de Palmeira Filho (2012) se torna fundamental, pois
os autores discutem o desafio do financiamento a inovagao farmacéutica no Brasil.
Eles destacam que inovar exige recursos financeiros de longo prazo, especialmente
em um setor no qual os riscos sdo elevados e os resultados sao incertos. Como os
projetos inovadores nem sempre oferecem retorno imediato, muitas empresas
encontram dificuldades para obter financiamento no mercado privado, tornando
necessario o apoio de instrumentos publicos de incentivo a inovacéo (Palmeira Filho
et al., 2012).

Diante desse cenario, o papel do Estado torna-se essencial. Palmeira Filho
(2012) analisam a experiéncia do BNDES Profarma, programa criado para apoiar o
fortalecimento da cadeia farmacéutica brasileira e estimular investimentos em
inovacdo. A atuacdo do BNDES aparece como uma tentativa de reduzir os riscos
enfrentados pelas empresas e criar condicoes para que elas invistam em pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e ampliagdo da capacidade produtiva, contribuindo para
o fortalecimento da industria nacional (Palmeira Filho et al., 2012).

Essa discussédo € especialmente importante porque mostra que a inovagao
farmacéutica ndo depende apenas da vontade das empresas. Mesmo quando ha
interesse empresarial em inovar, € necessario que existam condi¢des institucionais,
financeiras e tecnoldgicas favoraveis. Sem acesso a crédito, apoio publico, politicas
industriais e articulacdo com universidades e centros de pesquisa, a capacidade de
inovacdo tende a permanecer limitada, especialmente em setores de alta
complexidade, como o farmacéutico (Palmeira Filho et al., 2012).

Ao relacionar os trés textos, € possivel perceber uma linha de raciocinio
bastante coerente. Bastos (2005) ajuda a compreender a natureza da industria
farmacéutica, mostrando que se trata de um setor intensivo em tecnologia, com altos
custos e forte dependéncia de inovagédo. Santos e Pinho (2012) mostram como as
mudancas institucionais brasileiras, especialmente a Lei dos Genéricos, contribuiram
para alterar o comportamento das empresas nacionais. Ja Palmeira Filho (2012)
demonstra que, para que esse processo avance, o financiamento publico e os
instrumentos de apoio a inovagao sao fundamentais.

Portanto, com base nestes textos, pode-se afirmar que a inovagao na industria

farmacéutica brasileira avangou nas ultimas décadas, mas ainda enfrenta desafios
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importantes. A consolidacdo dos medicamentos genéricos permitiu o crescimento de
empresas nacionais e abriu espago para novos investimentos tecnoldgicos. No
entanto, esse processo nao eliminou problemas estruturais, como a dependéncia
externa de insumos e tecnologia, a baixa intensidade relativa de pesquisa e
desenvolvimento, a dificuldade de financiamento e a predominancia de inovagdes
incrementais (Santos; Pinho, 2012; Palmeira Filho et al., 2012).

Dessa forma, estes estudos sobre investimento e inovagdo no setor
farmacéutico brasileiro permitem compreender que a mudanca estrutural do setor ndo
pode ser analisada apenas pelo aumento da producéo ou pela ampliagdo do mercado
consumidor. E necessario observar também se as empresas passaram a investir mais
em conhecimento, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento. A inovagdo aparece,
portanto, como um elemento central para avaliar a capacidade da industria
farmacéutica nacional de competir, reduzir dependéncias externas e contribuir para o
desenvolvimento econdémico e social do pais (Bastos, 2005; Santos; Pinho, 2012).

Em sintese, os textos analisados indicam que a industria farmacéutica brasileira
passou por transformacgdes relevantes, especialmente apds a Lei dos Genéricos, mas
ainda precisa avangar na consolidagdo de uma base inovadora mais sélida. O
crescimento das empresas nacionais foi um passo importante, mas a construcao de
uma industria farmacéutica mais autbnoma e tecnologicamente avangada depende da
continuidade dos investimentos, do fortalecimento das politicas publicas e da criacao
de mecanismos capazes de aproximar empresas, Estado e instituicbes cientificas
(Bastos, 2005; Santos; Pinho, 2012; Palmeira Filho, 2012).

Na préoxima secao serdo analisados dados relativos a inovagdo no setor
farmacéutico brasileiro, a partir da base de dados PINTEC do IBGE, visando observar

comportamento recente do setor neste quesito.

5.3 SETOR FARMACEUTICO BRASILEIRO E INOVACAO

A presente secao dedica-se a apresentacdo e a analise de dados secundarios
relativos a inovagao no setor farmacéutico brasileiro. Para tanto, utilizam-se dados da
PINTEC (Pesquisa de Inovacgado) extraidos do Sistema IBGE de Recuperagao
Automatica (SIDRA), plataforma mantida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que reune informagdes provenientes das pesquisas realizadas pelo
Instituto.
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A Tabela 2 apresenta os principais indicadores de inovacao das empresas
farmacéuticas brasileiras nos anos de 2011, 2014 e 2017. Observa-se que o numero
total de empresas do setor oscilou ao longo do periodo, passando de 421 empresas
em 2011 e voltando para 368 em 2014, voltando a crescer para 394 em 2017. Apesar
dessa variagdo, os indicadores revelam a manutencdo de esfor¢cos inovativos

relevantes por parte das empresas farmacéuticas brasileiras.

Tabela 2 — Indicadores de inovagao das empresas farmacéuticas brasileiras (2011, 2014 e 2017)

2008 2011 2014 2017
Indicador QL % sobre o OTETuZ % sobre o QL % sobre o OTETuZ % sobre
Empresas ol Empresas total Empresas ol Empresas o total
(unid.) (unid.) (unid.) (unid.)
Total de empresas [sd] 421 368 394

Empresas que
implementaram [sd] 159 37,8% 150 40,8% 129 32,7%
inovagao de produto
Produto novo para o

. S , /70 ,170 )70
[sd] 87 20,7% 41 11,1% 73 18,5%

mercado nacional

Processo novo para o [sd] 30 7,1% 24 6,5% 17 4,3%

mercado nacional

Z:‘i':r::::;:m projetos [sd] 128 30,4% 97 26,4% 118 29,9%

Projetos incompletos [sd] 59 14,0% 43 11,7% 49 12,4%

Projetos abandonados [sd] 19 4,5% 7 1,9% 9 2,3%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do IBGE/SIDRA (2026), Pesquisa de Inovagao —
PINTEC, Tabela 5453 (2026).
Legenda: [sd] — sem dados para o ano.

Em relacdo as inovacbes de produto, verifica-se que 159 empresas
implementaram esse tipo de inovagdo em 2011, representando 37,8% do total de
empresas. Em 2014, embora o numero absoluto tenha diminuido para 150 empresas,
a participagao relativa aumentou para 40,8%, em razdo da redugao do total de
empresas do setor. Jaem 2017, tanto o numero absoluto quanto a participacao relativa
apresentaram reducgao, atingindo 129 empresas e 32,7% do total. Esses resultados
indicam que a inovagao de produto permaneceu presente no setor, porém sem
trajetdria de crescimento continuo.

No que se refere aos produtos novos para o mercado nacional, observa-se
comportamento oscilante. Em 2011, 87 empresas desenvolveram produtos com esse
grau de novidade, correspondendo a 20,7% do total. Em 2014, esse percentual caiu
para 11,1%, recuperando-se parcialmente em 2017, quando atingiu 18,5%. Tal

comportamento sugere que, embora existam esforgos voltados a introdugdo de
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produtos inéditos no mercado nacional, sua intensidade variou ao longo do periodo
analisado.

As inovacbes de processo com novidade para o mercado nacional
apresentaram participagao mais reduzida em todos os anos observados. O percentual
passou de 7,1% em 2011 para 6,5% em 2014 e 4,3% em 2017, evidenciando menor
frequéncia desse tipo de inovagdo. Esse resultado sugere que os esforgos inovativos
das empresas farmacéuticas brasileiras estiveram mais concentrados no
desenvolvimento de produtos do que na introdu¢cdo de processos inéditos para o
mercado nacional.

Em relag&o aos projetos de inovagéo, observa-se relativa estabilidade ao longo
do periodo. As empresas com projetos inovativos representavam 30,4% do total em
2011, 26,4% em 2014 e 29,9% em 2017. Os projetos incompletos mantiveram
participagdo moderada, enquanto os projetos abandonados permaneceram em niveis
reduzidos, variando entre 1,9% e 4,5% do total de empresas. Esses dados indicam
que, apesar dos riscos inerentes as atividades de pesquisa e desenvolvimento, a
interrupcao definitiva de projetos ndo se configurou como pratica predominante no
setor.

De forma geral, os resultados demonstram que a industria farmacéutica
brasileira manteve atividades inovativas relevantes entre 2011 e 2017, com destaque
para a inovacdo de produto. Entretanto, a participacdo relativamente menor das
inovacdes novas para o mercado nacional e a redugao das inovagdes de processo
sugerem que grande parte dos esforgos inovativos esteve associada ao
aperfeicoamento e adaptagdo de tecnologias ja existentes, caracteristica
frequentemente observada em setores intensivos em conhecimento inseridos em
economias em desenvolvimento.

Portanto, pode-se afirmar que os resultados descritos na Tabela 2 coincidem
com a perspectiva schumpeteriana de que a inovacgao constitui elemento central da
dindmica competitiva das firmas. Em setores intensivos em tecnologia, como a
industria farmacéutica, a capacidade de inovar representa importante mecanismo de
diferenciagcdo e manutengdo da competitividade (Schumpeter, 1988).

A Tabela 3 apresenta o grau de novidade das inovagdes de produto e
processo implementadas pelas empresas farmacéuticas brasileiras nos anos de
2011, 2014 e 2017. Os dados permitem avaliar ndo apenas a ocorréncia das

inovagdes, mas também sua abrangéncia em termos de originalidade e impacto no
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mercado.

No caso das inovagdes de produto, observa-se que a maior parcela
correspondeu as inovagdes novas para a empresa. Em 2011, essa categoria
representava 48,8% das inovagdes de produto, aumentando para 71,5% em 2014 e
reduzindo para 56,6% em 2017. Esse resultado indica que grande parte dos esforgos
inovativos esteve relacionada a incorporagao de produtos ja existentes no mercado,

mas inéditos para a empresa que os implementou.

Tabela 3 — Grau de novidade das inovagées de produto e processo nas empresas farmacéuticas
brasileiras (2011, 2014 e 2017)

Novo no Novo para o
Total de
Novo para empresa mercado/setor mercado/setor
Ano Tipo de acional mundial Respondentes
inovagao
- Quant. % sobre o Quant. % sobre o Quant. % sobre o Quant. % sobre o
Empresas total Empresas total Empresas total Empresas total
(unid.) (unid.) (unid.) (unid.)
5008 Produto [sd] [sd] [sd] [sd]
Processo [sd] [sd] [sd] [sd]
Produto 78 48,8% 70 43,8% 12 7,5% 160 100%
0 cesso 134 | 865% 19 12,3% 2 1,3% 155 100%
Produto 108 71,5% 32 21,2% 11 7,3% 151 100%
2014
Processo 153 87,9% 21 12,1% 0 0,0% 174 100%
»017 Produto 73 56,6% 40 31,0% 16 12,4% 129 100%
Processo 95 82,6% 12 10,4% 8 7,0% 115 100%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do IBGE/SIDRA (2026), Pesquisa de Inovagao —
PINTEC, Tabela 5458 (2026).

Legenda: [sd] — sem dados para o0 ano.

Nota: Os percentuais foram calculados sobre o total de empresas em cada tipo de inovagéo. Eventuais
diferengas no somatério decorrem de arredondamentos.

As inovagdes de produto novas para o mercado nacional apresentaram
participacao significativa em todos os anos analisados. Em 2011, representavam
43,8% das inovacdes de produto, reduzindo-se para 21,2% em 2014 e alcangando
31,0% em 2017. Esse comportamento sugere que, embora as empresas
farmacéuticas brasileiras tenham desenvolvido produtos inéditos para o mercado
nacional, essa atividade ocorreu de forma menos intensa do que as inovacgoes
voltadas exclusivamente a propria empresa.

Por sua vez, as inovagdes de produto novas para o mercado mundial
apresentaram participagao mais reduzida, variando entre 7,5% e 12,4% ao longo do
periodo. Apesar de representarem uma parcela minoritaria, esses resultados
demonstram a existéncia de iniciativas capazes de gerar produtos com elevado grau

de originalidade, indicando a presencga de capacidades inovativas mais avangadas
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em parte das empresas do setor.

Em relagdo as inovagdes de processo, verifica-se uma concentragdo ainda
maior na categoria de inovagdes novas apenas para a empresa. Essa modalidade
representou 86,5% das inovagdes de processo em 2011, 87,9% em 2014 e 82,6%
em 2017. Em contraste, as inovagdes de processo novas para o mercado nacional
mantiveram participagao relativamente baixa, enquanto as inovagdes novas para o
mercado mundial permaneceram pouco expressivas durante todo o periodo
analisado.

Os resultados sugerem que as empresas farmacéuticas brasileiras
direcionaram seus esforcos principalmente para a absor¢do, adaptacdo e
aperfeicoamento de tecnologias ja existentes, especialmente no que se refere aos
processos produtivos.

De forma geral, os dados evidenciam que a inovagdo na industria
farmacéutica brasileira esteve concentrada em iniciativas novas para a propria
empresa, enquanto as inovagbes com maior grau de novidade (especialmente
aquelas inéditas em ambito mundial) permaneceram restritas a uma parcela reduzida
das organizagdes. Tal resultado reforga a importancia das politicas de incentivo a
pesquisa e desenvolvimento para ampliar a capacidade de geragéo de inovagdes de
maior complexidade tecnolégica no setor farmacéutico nacional.

Diante disso, conforme fundamentado por Tigre (2006), grande parte das
inovacdes realizadas em economias em desenvolvimento ocorre por meio da
absorcao, adaptagdo e aperfeicoamento de tecnologias previamente existentes,
caracteristica compativel com os resultados observados para a industria
farmacéutica brasileira.

A Tabela 4, por sua vez, apresenta a distribuicdo das empresas farmacéuticas
inovadoras segundo as atividades inovativas desenvolvidas e o grau de importéancia
atribuido a cada uma delas nos anos de 2011, 2014 e 2017. Os resultados permitem
identificar quais atividades receberam maior atencdo das empresas e como essas
prioridades evoluiram ao longo do periodo analisado.

Entre as atividades investigadas, destacam-se as atividades internas de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), a aquisicdo de maquinas e equipamentos e o
treinamento pessoal. Em 2011, a aquisicdo de maquinas e equipamentos foi a
atividade que recebeu maior grau de importancia, sendo considerada de alta

relevancia por 61,6% das empresas. O treinamento também apresentou participacao
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expressiva, com 55,9% das empresas atribuindo alta importancia a essa atividade,
enquanto as atividades internas de P&D alcangaram 46,3%.

Em 2014, observa-se uma reducdo relativa da importancia atribuida a
aquisicao de maquinas e equipamentos e as atividades internas de P&D. Ainda
assim, essas atividades permaneceram entre as principais estratégias inovativas das
empresas farmacéuticas. O treinamento continuou ocupando posicao de destaque,
evidenciando a relevancia da qualificacdo da mé&o de obra para a implementacéao e
absorgao de novas tecnologias no setor.

Ja em 2017, verifica-se um fortalecimento das atividades internas de P&D,
consideradas de alta importancia por 81,4% das empresas inovadoras. Esse
resultado representa o maior percentual observado em toda a série analisada e
sugere um aumento da importancia das atividades de pesquisa realizadas
internamente pelas empresas farmacéuticas. O treinamento manteve elevada
relevancia, enquanto a introdugao das inovagdes tecnoldgicas no mercado também
apresentou participacdo expressiva entre as atividades consideradas de alta

importancia.
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Tabela 4 — Empresas farmacéuticas brasileiras que implementaram inovagdes, por atividade inovativa desenvolvida e grau de importancia (2011,
2014 e 2017)

Total Alta Média Baixa N3o realizou
Ano Atividade inovativa Quant. % sobre o Quant. % sobre o Quant. % sobre o Quant. % sobre o Quant. % sobre o
Empresas total Empresas total Empresas total Empresas total Empresas total
(unid.) (unid.) (unid.) (unid.) (unid.)
2008 Sem dados disponiveis para estes itens
Atividades internas de P&D 229 100% 106 46,3% 33 14,4% 2 0,9% 88 38,4%
Atividades externas de P&D 229 100% 44 19,2% 22 9,6% 16 7,0% 148 64,6%
Aquisi¢ao de conhecimentos externos 229 100% 27 11,8% 25 10,9% 6 2,6% 171 74,7%
2011
Aquisi¢cao de maquinas e equipamentos 229 100% 141 61,6% 35 15,3% 3 1,3% 50 21,8%
Treinamento 229 100% 128 55,9% 26 11,4% 12 5,2% 63 27,5%
Introducdo das inovagdes tecnolégicas no mercado 229 100% 88 38,4% 39 17,0% 10 4,4% 92 40,2%
Atividades internas de P&D 204 100% 83 40,7% 62 30,4% 15 7,4% 44 21,6%
Atividades externas de P&D 204 100% 33 16,2% 59 28,9% 16 7,8% 95 46,6%
Aquisi¢ao de conhecimentos externos 204 100% 34 16,7% 19 9,3% 49 24,0% 101 49,5%
2014
Aquisi¢do de maquinas e equipamentos 204 100% 68 33,3% 45 22,1% 49 24,0% 41 20,1%
Treinamento 204 100% 81 39,7% 67 32,8% 11 5,4% 45 22,1%
Introdugdo das inovagdes tecnoldgicas no mercado 204 100% 58 28,4% 54 26,5% 7 3,4% 85 41,7%
Atividades internas de P&D 161 100% 131 81,4% 12 7,5% 2 1,2% 16 9,9%
Atividades externas de P&D 161 100% 48 29,8% 7 4,3% 4 2,5% 102 63,3%
Aquisi¢ao de conhecimentos externos 161 100% 14 8,7% 24 14,9% 10 6,2% 113 70,2%
2017
Aquisi¢do de maquinas e equipamentos 161 100% 67 41,6% 12 7,5% 12 7,5% 70 43,5%
Treinamento 161 100% 89 55,3% 33 20,5% 1 0,6% 37 23,0%
Introdugdo das inovagdes tecnoldgicas no mercado 161 100% 81 50,3% 19 11,8% 2 1,2% 58 36,0%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do IBGE/SIDRA (2026), Pesquisa de Inovagédo — PINTEC, Tabela 5463 (2026).
Nota: Os percentuais foram calculados sobre o total de empresas em cada atividade inovativa. Eventuais diferengcas no somatério decorrem de
arredondamentos e dos procedimentos de agregagao da base original.
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Por outro lado, as atividades externas de P&D e a aquisicdo de conhecimentos
externos apresentaram percentuais mais elevados na categoria “nédo realizou” ao
longo de todo o periodo. Em 2017, por exemplo, 63,3% das empresas declararam
nao realizar atividades externas de P&D e 70,2% nao realizaram aquisicao de
conhecimentos externos. Esses resultados indicam que as estratégias inovativas das
empresas farmacéuticas brasileiras estiveram mais concentradas em capacidades
desenvolvidas internamente do que na contratacdo ou aquisicdo externa de
conhecimento tecnolégico.

De forma geral, os dados sugerem que a inovagao na industria farmacéutica
brasileira esteve fortemente associada ao fortalecimento das capacidades internas
das empresas, especialmente por meio de atividades de pesquisa e
desenvolvimento, treinamento de recursos humanos e incorporacdo de
equipamentos produtivos. A crescente importancia atribuida ao P&D interno em 2017
evidencia um movimento de fortalecimento das competéncias tecnoldgicas proprias,
aspecto relevante para a ampliacdo da capacidade inovativa do setor farmacéutico
nacional.

Ademais, conforme Nelson e Winter (2005), o desenvolvimento de
capacidades tecnolégicas depende da construgdo de rotinas organizacionais
voltadas a aprendizagem e a inovagéo, aspecto evidenciado pela importancia
atribuida as atividades de P&D.

A Tabela 5 apresenta a distribuicdo das empresas farmacéuticas inovadoras
que realizaram dispéndios em diferentes atividades inovativas nos anos de 2011, 2014
e 2017. Os resultados permitem identificar as areas que concentraram os principais
investimentos voltados a inovacgao no setor farmacéutico brasileiro.

Em 2011, a atividade mais frequentemente associada a realizagcdo de
dispéndios foi a aquisicdo de maquinas e equipamentos, que envolveu 74,0% das
empresas inovadoras. Em seguida, destacaram-se as atividades de P&D interno
(64,8%), a introducéo das inovagdes no mercado (47,4%) e o treinamento (44,4%).
Esses resultados indicam que os investimentos estavam fortemente direcionados a
modernizagdo da estrutura produtiva e a incorporagao de tecnologias necessarias a

implementacdo das inovagdes.
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Tabela 5 — Empresas da industria farmacéutica brasileira que realizaram dispéndios em
atividades inovativas, por tipo de atividade nos anos de 2011, 2014 e 2017

2011 2014 2017

Atividade inovativa Quant. % sobre o Quant. % sobre o Quant. % sobre o

Empresas total Empresas total Empresas total

(unid.) (unid.) (unid.)
P&D interno 127 64,8% 108 58,4% 145 91,2%
P&D externo 65 33,2% 98 53,0% 55 34,6%
Outros conhecimentos externos 26 13,3% 33 17,8% 40 25,2%
Maquinas e equipamentos 145 74,0% 132 71,4% 84 52,8%
Treinamento 87 44,4% 117 63,2% 102 64,2%
Introdugdo das inovag¢des no mercado 93 47,4% 48 25,9% 71 44,7%
| Total de empresas inovadoras 196 100,0% 185 100,0% 159 100,0% |

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do IBGE/SIDRA (2026), Pesquisa de Inovagao —
PINTEC, Tabela 5464 (2026).

Nota: Os percentuais foram calculados em relagao ao total de empresas inovadoras de cada ano. Uma
mesma empresa pode realizar dispéndios em mais de uma atividade inovativa, razao pela qual a soma
dos percentuais pode ultrapassar 100%. Eventuais diferencas no somatério decorrem de
arredondamentos.

No ano de 2014, observa-se relativa estabilidade na participacdo das empresas
que realizaram dispéndios com maquinas e equipamentos (71,4%), acompanhada por
um aumento das atividades de treinamento, que passaram a envolver 63,2% das
empresas inovadoras. As atividades de P&D externo também apresentaram
crescimento expressivo em relacdo a 2011, alcangando 53,0% das empresas, o0 que
sugere uma ampliagao das estratégias de cooperagao e contratagao de conhecimento
tecnolégico externo.

Em 2017, verifica-se uma mudancga relevante no perfil dos dispéndios
inovativos. As atividades de P&D interno passaram a concentrar a maior participagao
entre todas as categorias analisadas, abrangendo 91,2% das empresas inovadoras.
Em contrapartida, a participacdo da aquisicdo de maquinas e equipamentos reduziu-
se para 52,8%, enquanto os dispéndios com treinamento permaneceram elevados,
atingindo 64,2% das empresas.

Os dados também evidenciam crescimento gradual da participagdo dos
dispéndios relacionados a aquisicao de conhecimentos externos, que passaram de
13,3% em 2011 para 25,2% em 2017. Embora essa atividade continue apresentando
participagao inferior as demais categorias, o resultado sugere maior preocupagao das
empresas com a incorporag¢ao de conhecimentos e tecnologias provenientes de fontes
externas.

De forma geral, os resultados indicam uma evolugao das estratégias inovativas

da industria farmacéutica brasileira ao longo do periodo analisado. Enquanto nos
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primeiros anos os investimentos estiveram mais concentrados na aquisicao de
maquinas e equipamentos, em 2017 observa-se maior direcionamento para atividades
internas de pesquisa e desenvolvimento. Esse movimento sugere um fortalecimento
das capacidades tecnoldgicas proprias das empresas farmacéuticas, reforcando a
importancia do P&D interno como elemento central para a geragdo de inovagédo no
setor.

Diante do exposto, pode-se afirmar que os resultados da Tabela 5 corroboram
as evidéncias apresentadas na Tabela 4, uma vez que as atividades internas de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) ndo apenas figuraram entre as atividades
consideradas de maior importancia pelas empresas farmacéuticas, mas também
concentraram parcela crescente dos dispéndios inovativos ao longo do periodo
analisado. Em 2017, o P&D interno destacou-se simultaneamente como a atividade
mais valorizada e a que recebeu investimentos de maior abrangéncia entre as
empresas inovadoras do setor.

Dessa forma é correto afirmar que esse comportamento € compativel com a
abordagem neo-schumpeteriana proposta por Nelson e Winter (2005), segundo a qual
a geracao de inovagao depende da constru¢do e do acumulo de capacidades
tecnoldgicas internas desenvolvidas pelas firmas ao longo do tempo

A Tabela 6 apresenta a participagao da industria farmacéutica brasileira nas
atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), considerando tanto o
numero de empresas envolvidas quanto os respectivos dispéndios realizados nos
anos de 2011, 2014 e 2017. A comparagao com o total da industria brasileira permite
avaliar a relevancia relativa do setor farmacéutico nos esfor¢cos nacionais de inovagao.

Observa-se que a participacdo das empresas farmacéuticas no total de
empresas industriais que realizaram atividades internas de P&D permaneceu
relativamente estavel ao longo do periodo analisado. Em 2011, as 127 empresas
farmacéuticas representavam 1,7% do total da industria brasileira. Em 2014, essa
participagao reduziu-se para 1,4%, voltando a crescer para 1,9% em 2017, quando o
setor alcangou o maior percentual observado na série.

Em relacdo aos dispéndios em atividades internas de P&D, verifica-se
crescimento continuo dos investimentos realizados pela industria farmacéutica. Os
gastos passaram de R$ 913,7 milhdes em 2011 para aproximadamente R$ 1,2 bilhdo
em 2014, atingindo cerca de R$ 1,5 bilhdo em 2017. Como consequéncia, a

participacdo do setor farmacéutico no total dos dispéndios industriais em P&D
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Tabela 6 — Empresas da industria farmacéutica brasileira que realizaram atividades internas de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e respectivos dispéndios nos anos de 2011, 2014 e 2017

UEElCRIED Empresas da
empresas da P - Dispéndio Total | Dispéndio Total
U Industria
industria P . em P&D da em P&D da .
. farmacéutica Participacao e . L. Participacao
Ano brasileira . industria Industria
. pesquisadas (%) L . o (%)
pesquisadas . brasileira (mil farmacéutica
. que realizaram .
que realizaram P&D RS) (mil RS)
P&D
2011 7.447 127 1,7 19.954.695 913.658 4,6
2014 7.637 108 1,4 24.702.474 1.225.074 5,0
2017 7.457 145 1,9 25.624.387 1.497.849 5,8

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do IBGE/SIDRA (2026), Pesquisa de Inovagao —
PINTEC, Tabela 5467 (2026).
Nota: Eventuais diferengas no somatério decorrem de arredondamentos.

Os resultados evidenciam que a participacdo da industria farmacéutica nos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento € proporcionalmente superior a sua
participacdo no numero total de empresas que realizam P&D. Em 2017, por exemplo,
as empresas farmacéuticas representavam apenas 1,9% das empresas industriais
que desenvolviam atividades internas de pesquisa, mas respondiam por 5,8% dos
dispéndios nacionais nessa atividade. Esse resultado demonstra a elevada
intensidade tecnoldgica caracteristica do setor farmacéutico e sua relevancia nos
esforcos de inovagao realizados pela industria brasileira.

Para fins de comparacao, calculou-se o dispéndio médio em atividades internas
de P&D por empresa, obtido pela divisdo do dispéndio total em P&D pelo numero de
empresas que realizaram atividades internas de pesquisa e desenvolvimento em cada
periodo. Além disso, quando se observa o dispéndio médio em atividades internas de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) por empresa inovadora, verifica-se que a industria
farmacéutica apresenta investimentos significativamente superiores a média da
industria brasileira.

Em 2011, enquanto o dispéndio médio da industria brasileira foi de
aproximadamente R$ 2,68 milhdes por empresa, na industria farmacéutica esse valor
alcancou R$ 7,19 milhdes. Ja em 2014, o dispéndio médio do setor farmacéutico
atingiu cerca de R$ 11,34 milhdes por empresa, frente a R$ 3,23 milhdes observados
para a industria brasileira. Da mesma forma, no ano de 2017 o valor permaneceu

elevado, alcangcando aproximadamente R$ 10,33 milhdes por empresa, enquanto a
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média da industria foi de R$ 3,44 milhdes.

Esses resultados evidenciam que, embora represente parcela reduzida do total
de empresas inovadoras da industria, o setor farmacéutico realiza investimentos em
P&D substancialmente superiores a média industrial, reforcando seu carater intensivo
em conhecimento e tecnologia.

De forma geral, os dados reforgam as evidéncias observadas nas tabelas
anteriores, indicando um fortalecimento das atividades internas de pesquisa e
desenvolvimento na industria farmacéutica brasileira. O aumento simultdneo do
numero de empresas envolvidas e dos recursos destinados ao P&D sugere uma
ampliagdo da capacidade tecnoldgica do setor, aspecto fundamental para a geragao
de novos produtos, processos e vantagens competitivas em um segmento intensivo
em conhecimento.

Conforme Tigre (2006), o desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas e os
processos de aprendizagem constituem elementos centrais para a inovagao e para o
fortalecimento da competitividade empresarial.

Tabela 7 — Fontes de financiamento das atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento

(P&D) na industria farmacéutica brasileira e no total da industria brasileira (%) nos anos de 2011,
2014 e 2017

.. Recursos proprios — . .
Ano Recursos préprios — Industria farmacautica Recursos de terceiros — Recursos de terceiros —
Industria brasileira (%) (%) Industria brasileira (%) farmacéutica (%)
0
2011 87,0 77,2 13,0 22,8
2014 84,3 75,1 15,7 24,9
2017 89,3 76,1 10,7 23,9

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do IBGE/SIDRA (2026), Pesquisa de Inovagao —
PINTEC, Tabela 5466 (2026).

Nota: Os percentuais referem-se a distribuicdo das fontes de financiamento ds atividdes internas de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

A Tabela 7 apresenta a distribuigdo das fontes de financiamento das atividades
internas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na industria farmacéutica brasileira e
no conjunto da industria brasileira nos anos de 2011, 2014 e 2017. Os dados permitem
avaliar o grau de dependéncia de recursos proprios e de recursos de terceiros para a
realizagao das atividades de pesquisa e inovagao.

Observa-se que, tanto na industria farmacéutica quanto no total da industria
brasileira, os recursos proprios constituiram a principal fonte de financiamento das
atividades internas de P&D durante todo o periodo analisado. Entretanto, a
industria

participacdo dos recursos proprios foi sistematicamente menor na
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farmacéutica. Em 2011, os recursos proprios representavam 77,2% do financiamento
do P&D farmacéutico, enquanto no conjunto da industria brasileira essa participagao
alcangava 87,0%. Situagcao semelhante foi observada em 2014 e 2017.

Em contrapartida, a industria farmacéutica apresentou participagdo mais
elevada de recursos de terceiros em comparacao ao total da industria brasileira. Em
2011, os recursos externos correspondiam a 22,8% do financiamento das atividades
internas de P&D farmacéutico, percentual superior aos 13,0% observados para a
industria brasileira. Essa diferenca manteve-se ao longo dos anos analisados,
alcancando 24,9% em 2014 e 23,9% em 2017.

Os resultados sugerem que as empresas farmacéuticas recorrem com maior
intensidade a fontes externas de financiamento para apoiar suas atividades de
pesquisa e desenvolvimento. Tal comportamento pode estar relacionado aos elevados
custos, riscos e prazos associados aos processos de inovagao caracteristicos da
industria farmacéutica, que frequentemente demandam volumes significativos de
investimento para o desenvolvimento de novos produtos e tecnologias.

De forma geral, os dados evidenciam que, embora 0s recursos proprios
permanecam como principal fonte de financiamento das atividades de P&D, a industria
farmacéutica apresenta maior diversificacdo das fontes de financiamento quando
comparada ao conjunto da industria brasileira. Esse resultado complementa as
evidéncias apresentadas nas tabelas anteriores, reforcando a importancia atribuida as
atividades de pesquisa e desenvolvimento como elemento central da estratégia
inovativa do setor farmacéutico nacional.

Por outro lado, tal resultado reforca a compreensdo de que a inovagao
farmacéutica demanda elevados volumes de investimento em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e exige a construcédo continua de capacidades tecnoldgicas,
caracteristica frequentemente associada aos setores intensivos em conhecimento,
conforme discutem Schumpeter (1988), Kupfer e Hasenclever (2002) e Nelson e
Winter (2005).

5.4 SINTESE DOS RESULTADOS

Os resultados apresentados neste capitulo evidenciam que a inovagao ocupa

posicao central na dindmica competitiva da industria farmacéutica brasileira, o que
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converge para o padrao do setor internacionalmente. A literatura analisada
demonstrou que os investimentos em pesquisa e desenvolvimento, a incorporacéo de
tecnologias e a interagao entre diferentes agentes do sistema de inovagao constituem
elementos fundamentais para o fortalecimento do setor.

Em complemento, os dados da PINTEC revelaram que as empresas
farmacéuticas brasileiras mantiveram participacao relevante em atividades inovativas,
com destaque para a realizagao de inovacdes de produto e processo, investimentos
em pesquisa e desenvolvimento e estabelecimento de cooperagdes voltadas a
inovacdo. Modificando, em parte, a realidade existente antes do estabelecimento da
Lei dos Genéricos.

Contudo, os resultados também indicaram a persisténcia de obstaculos
econdmicos e financeiros que limitam o avango tecnoldgico das empresas. Dessa
forma, os dados analisados reforgam a relevancia da inovacao para a competitividade
e para o desenvolvimento da industria farmacéutica nacional, sendo ainda um desafio

para o setor nacional.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a dindmica organizacional da
industria farmacéutica brasileira decorrente da Lei dos Genéricos, buscando identificar
as principais mudancgas observadas na estrutura produtiva e na conduta inovativa do
setor entre os anos de 1994 e 2025. Para tanto, adotou-se como referencial tedrico a
abordagem neo-schumpeteriana, complementada por contribuigbes da Economia
Industrial, permitindo compreender a inovagcao como elemento central da dinamica
concorrencial e das transformagdes estruturais observadas na industria farmacéutica.

A analise da estrutura da industria farmacéutica brasileira no periodo anterior a
promulgacdo da Lei dos Genéricos demonstrou que o setor ja apresentava
caracteristicas tipicas de mercados oligopolizados, marcados pela presenca de
elevadas barreiras a entrada, forte participacdo de empresas multinacionais e
concentragdo das atividades produtivas em regides historicamente industrializadas.
Nesse contexto, a capacidade de inovar e de controlar ativos estratégicos
representava importante elemento de diferenciacdo competitiva entre as empresas
atuantes no mercado.

Os resultados obtidos indicam que a promulgagcdo da Lei n° 9.787/1999
representou um marco relevante para a reorganizagdo do setor farmacéutico
brasileiro. A introdugdo dos medicamentos genéricos ampliou as condi¢cbes de
concorréncia em segmentos especificos do mercado e contribuiu para o fortalecimento
da participacdo de empresas nacionais na estrutura produtiva da industria
farmacéutica. Ao mesmo tempo, a nova legislagao favoreceu a ampliagao do acesso
da populagdo aos medicamentos, tornando-se um importante instrumento de politica
publica voltado a saude e ao desenvolvimento econdmico.

A analise dos dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE) evidenciou que a
industria farmacéutica brasileira apresentou trajetéria de crescimento ao longo do
periodo estudado, especialmente em relagdo ao faturamento do setor. Ainda que
tenham sido observadas oscilagdes no numero de empresas e unidades locais ao
longo da série histdrica, os resultados demonstram que a atividade farmacéutica
consolidou sua relevancia econdmica na estrutura industrial brasileira. Os dados mais
recentes, complementados por informagdes institucionais referentes aos anos de 2024
e 2025, indicam a continuidade dessa trajetéria de expansao, evidenciando a

importancia estratégica do setor para a economia nacional.
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Entretanto, o crescimento observado nio foi acompanhado por um processo de
desconcentracgdo estrutural significativa. Os resultados demonstraram que a industria
farmacéutica brasileira manteve elevado grau de concentragdo econdmica e espacial
ao longo do periodo analisado. A Regido Sudeste, especialmente o estado de Sao
Paulo, permaneceu concentrando parcela expressiva das unidades locais e das
atividades produtivas do setor. Embora estados como Minas Gerais, Parana e Rio
Grande do Sul tenham apresentado trajetérias relevantes de expansdao em
determinados periodos, a estrutura territorial da industria farmacéutica continuou
fortemente associada aos principais centros econémicos e industriais do pais.

No que se refere a inovagao, verificou-se que esta ocupa posi¢cao central na
dindmica competitiva da industria farmacéutica. A literatura analisada demonstrou que
o desenvolvimento de novos medicamentos envolve elevados investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, longos periodos de maturagdo tecnologica e elevados
riscos associados aos processos de pesquisa, testes clinicos e regulamentagao
sanitaria. Nesse sentido, a capacidade inovativa constitui um dos principais fatores
responsaveis pela sustentagdo das vantagens competitivas das empresas atuantes
no setor.

A analise dos dados da Pesquisa de Inovacéo (PINTEC) permitiu identificar que
as empresas farmacéuticas brasileiras realizam investimentos em diferentes
atividades inovativas, abrangendo pesquisa e desenvolvimento, aquisicdo de
maquinas e equipamentos, treinamento de pessoal, aquisicdo de conhecimentos
externos e cooperagado com outras organizagdes. Os resultados evidenciaram que as
estratégias de inovagao adotadas pelo setor n&o se restringem a introdu¢ao de novos
produtos, envolvendo também melhorias de processos produtivos e mecanismos
voltados a absorgao e difusdo de conhecimento tecnoldgico.

Os dados analisados também demonstraram a relevancia das estratégias de
cooperagao para o processo inovativo da industria farmacéutica. A interacdo com
universidades, instituicdes de pesquisa, fornecedores, clientes e outras organizagoes
constitui importante mecanismo de acesso a conhecimentos e recursos necessarios
ao desenvolvimento tecnolégico. Da mesma forma, verificou-se que a inovagao €&
influenciada por diversos fatores condicionantes, incluindo disponibilidade de recursos
financeiros, acesso a tecnologias, qualificagdo da mao de obra e condi¢des de
mercado.

Apesar dos avangos observados, os resultados indicam a permanéncia de
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desafios relevantes para o fortalecimento da capacidade tecnoldgica da industria
farmacéutica brasileira. Entre eles destacam-se a dependéncia externa de insumos
farmacéuticos e tecnologias estratégicas, a necessidade de ampliagdo dos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento e a consolidacdo de capacidades
tecnolégicas capazes de elevar a competitividade das empresas nacionais em
segmentos de maior intensidade tecnologica.

Dessa forma, conclui-se que a Lei dos Genéricos contribuiu para promover
mudangas importantes na dindmica organizacional da industria farmacéutica
brasileira, ampliando a participacdo de empresas nacionais e fortalecendo a
concorréncia em determinados segmentos do mercado. Contudo, tais transformagdes
nao foram suficientes para alterar integralmente caracteristicas estruturais
historicamente consolidadas, como a concentracdo econdémica e espacial das
atividades produtivas. Paralelamente, verificou-se que a inovagao assumiu papel cada
vez mais relevante para a competitividade do setor, tornando-se elemento
fundamental para a sustentacdo do crescimento, para o fortalecimento das
capacidades tecnoldgicas nacionais e para a consolidagao da industria farmacéutica

brasileira no longo prazo.
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