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RESUMO

O trabalho rural no Brasil € uma realidade que remonta a prépria formacéo histérica,
politica e cultural do pais. Em muitos casos esta atividade era desenvolvida pelas
familias com a participagdo de todos os integrantes, adultos e criangas,
especialmente em periodo anterior a Constituicdo Federal de 1988. Assim, muitos
individuos tiveram que trabalhar em tenra idade e hoje buscam pelo reconhecimento
deste periodo de labor para fins previdenciarios, todavia sem obter éxito. A partir
desta problematica o objetivo deste trabalho é analisar de forma critica o nao
reconhecimento do tempo de atividade rural realizado antes dos 12 (doze) anos para
fins previdenciarios, evidenciando a dupla penalidade. Por um lado, esses individuos
tiveram sua infancia interrompida em razdo do labor precoce; por outro, enfrentam a
exclusdo desse periodo como tempo de contribuicdo, pois a Constituicido Federal de
1988 prevé a idade minima de 16 (dezesseis) anos para o trabalho. Diante desse
cenario, o ativismo judicial ganha destaque no tratamento do tema e na efetivagao
dos direitos previdenciarios a estes individuos. A metodologia baseou-se nos
métodos histérico e comparativo, aliados a uma abordagem dedutiva para analise
dos dispositivos legais e das decisdes judiciais. A conclusdo € a de que por muito
tempo, o trabalho infantil foi uma realidade para muitas familias no campo, e hoje as
instituicbes nao podem negar este quadro e ignorar a dor e os desafios vividos por
aqueles que foram privados da infancia, sendo certa as decisbes dos Tribunais
Superiores de reconhecer este trabalho para fins previdenciarios sem limitacdo de

qualquer idade minima.

Palavras-Chave: Trabalho Rural; Previdéncia Social; Trabalho Infantil; Ativismo

Judicial; Direitos Sociais



RESUMEN

El trabajo rural en Brasil es una realidad que se remonta a la propia formacién
historica, politica y cultural del pais. En muchos casos, esta actividad era
desarrollada por las familias con la participacién de todos sus miembros, adultos y
nifos, especialmente en el periodo anterior a la Constitucion Federal de 1988. Asi,
muchos individuos tuvieron que trabajar a temprana edad y hoy buscan el
reconocimiento de dicho periodo de labor para fines previsionales, sin embargo, sin
exito. A partir de esta problematica, el objetivo de este trabajo es analizar de forma
critica el no reconocimiento del tiempo de actividad rural realizado antes de los 12
(doce) anos para fines previsionales, evidenciando la doble penalizacién. Por un
lado, esos individuos vieron interrumpida su infancia debido al trabajo precoz; por
otro, enfrentan la exclusién de ese periodo como tiempo de contribucién, pues la
Constitucion Federal de 1988 prevé la edad minima de 16 (dieciséis) afos para el
trabajo. Ante este escenario, el activismo judicial adquiere protagonismo en el
tratamiento del tema y en la efectivizacion de los derechos previsionales de estas
personas. La metodologia se baso6 en los métodos histérico y comparativo, aliados a
un enfoque deductivo para el analisis de los dispositivos legales y de las decisiones
judiciales. Se concluye que, durante mucho tiempo, el trabajo infantil fue una
realidad para numerosas familias del campo, y hoy las instituciones no pueden negar
este hecho ni ignorar el sufrimiento y los desafios vividos por quienes fueron
privados de la infancia, siendo acertadas las decisiones de los tribunales superiores

de reconocer este trabajo para fines previsionales sin limite alguno de edad minima.

Palabras clave: Trabajo Rural; Seguridad Social; Trabajo Infantil; Activismo Judicial;

Derechos Sociales.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho de conclusdo de curso aborda a problematica do nao
reconhecimento da atividade rural realizada antes dos 12 (doze) anos para fins
previdenciarios, analisando a dupla penalidade que recai sobre os trabalhadores do
meio rural. Historicamente, a insercdo precoce no labor familiar foi um elemento
indispensavel para a sobrevivéncia e o desenvolvimento econémico nas areas rurais
do Brasil. No entanto, a interpretagao formalista do ordenamento previdenciario, ao
desconsiderar esse periodo como tempo contributivo, impde uma dupla penalidade:
por um lado, ha a perda da infancia, e, por outro, a exclusdo desse periodo como

tempo contributivo para a previdéncia social.

Diante da consolidagdo de critérios que, ao proteger a infancia, acabam por
apagar a realidade vivenciada pelos trabalhadores rurais em periodos remotos,
surge a necessidade de refletir sobre os limites e as possibilidades de reconhecer
esse tempo de contribuicdo. Recentes decisbes judiciais evidenciam uma
sensibilidade crescente na analise das especificidades do trabalho no campo,
buscando suprir a lacuna deixada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e
atenuar os efeitos da dupla penalidade imposta aqueles que iniciam suas atividades

laborais em idade precoce.

Atualmente, a discussao acerca do reconhecimento do tempo de servigo rural
anterior aos doze anos reveste-se de uma importancia singular, pois se relaciona
diretamente com a promogao da justica social e o respeito a dignidade do
trabalhador rural. A auséncia do reconhecimento desse periodo impede que uma
parcela significativa da populagdo tenha acesso a protecédo previdenciaria que a

Constituicao Federal de 1988 assegura.

Diante deste cenario, define-se o seguinte problema de pesquisa: quais s&o
os limites e as possibilidades para o reconhecimento do tempo de atividade rural
exercida antes dos doze anos e de que forma essa exclusdo desse periodo contribui
para a dupla penalidade, refletindo na reducdo dos direitos previdenciarios dos

trabalhadores do campo?



Partindo desse problema, os objetivos deste trabalho consistem em: (i)
compreender a evolugédo histérica e legislativa relativa a contagem do tempo de
servico rural; (ii) analisar criticamente os critérios adotados pelo INSS e a atuacao do
Poder Judiciario na flexibilizagédo desses parametros; e (iii) refletir sobre alternativas
que possam mitigar os efeitos da dupla penalidade, promovendo uma prote¢ao

social mais justa e adequada as especificidades do meio rural.

Para a realizagdo da pesquisa, optou-se pelos métodos histérico e
comparativo, aliados a uma abordagem dedutiva na analise dos dispositivos legais e
das decisdes judiciais pertinentes. Essa combinagao metodoldgica permitira situar o
problema no contexto de sua evolugao legislativa e cultural, além de evidenciar a

complexidade das relagdes laborais no campo.

Ao longo deste trabalho, serdo apresentados conceitos, dados historicos,
analises doutrinarias e interpretagbes jurisprudenciais que, em conjunto,
demonstram a urgéncia de uma revisdo normativa capaz de integrar os aspectos
socioculturais do trabalho rural e de garantir a efetiva protegdo dos direitos
previdenciarios aos trabalhadores rurais que tiveram sua infancia perdida. E inegavel
que, por muito tempo, o trabalho infantil foi uma realidade concreta e inevitavel para
muitas familias no campo. No entanto, fechar os olhos para essa histéria seria
ignorar a dor e os desafios vividos por aqueles que foram privados de uma infancia

plena.

2 ATIVIDADE RURAL E O SISTEMA PREVIDENCIARIO

2.1 Do Trabalho Rural

O trabalho rural no Brasil tem raizes profundas com o contexto colonial, tendo
em vista que, inicialmente, foi estruturado por meio da exploragdo do trabalho
escravo. Nesse periodo, a principal atividade econbémica era a agricultura,
especialmente na producao de agucar, a qual era desenvolvida na maioria por meio
da forga do trabalho escravo. De acordo com Freyre (2003), a organizagao social do
Brasil colonial refletia diretamente as dindmicas do trabalho rural, uma vez que os
trabalhadores escravizados eram responsaveis por grande parte da produgao

agricola.



Apds a aboligdo da escravatura no pais, em 1888, por meio da Lei Aurea, as
relacbes de trabalho rural no pais enfrentaram mudancgas significativas. Nesse
contexto, o Brasil passou a apoiar ainda mais a politica imigratoria, uma vez que
estava necessitando de mao de obra rapida e com baixo custo. A procura rural de
mao-de-obra foi inicialmente satisfeita pela imigracdo europeia, com a chegada de
trabalhadores assalariados preenchendo as fungdes anteriormente desenvolvidas

pelos escravizados (Boris Fausto, 2012).

Segundo Jahnel (1987), a partir do século XIX, quando o café se tornou o
produto com maior relevancia dentro da economia brasileira, houve uma intensa
busca por méo de obra para trabalhar nas lavouras cafeeiras. Em razéo disso,
fazendeiros da época comecgaram a ver no imigrante uma mao de obra de trabalho
significativa, uma vez que representava uma for¢ga capaz de contribuir com a
manutengdo da economia. Até a chegada ao Brasil, os imigrantes tiveram que
enfrentar grandes dificuldades relativas as bagagens na alfandega e no transporte.
Ja instalados em territorio brasileiro, tiveram ainda outros problemas com relagéo
aos contratos com fazendeiros, nos lotes coloniais e também algumas situagées nas

industrias.

Durante o século XX, com o processo de modernizagdo e mecanizagao da
agricultura, o trabalho rural enfrentou mudancgas significativas. Ainda que a adogao
de novas tecnologias tenha aumentado a produtividade, também contribuiu para a
precarizagdo do trabalho no campo. A concentracdo de terras e a grande
desigualdade na sua distribuicdo foram pontos destacados por Fernandes e Pereira
(2016), que argumentam que a questdo agraria no Brasil nunca foi apenas uma
questdo de modernizagcdo agricola, mas também de justica social e acesso a terra

para os trabalhadores rurais.

Segundo Horvath Junior (2020), a atividade rural pode ser entendida como as
diferentes atividades econémicas e produtivas efetuadas na area rural, envolvendo
agricultura, pecuaria, silvicultura, agropecuaria, extrativismo vegetal e animal e
outras praticas com as quais se tem o manejo de recursos naturais existentes no

ambiente rural.



O trabalho rural cotidiano € marcado por jornadas longas de trabalho,
atividades extenuantes que dependem de condi¢des climaticas favoraveis. Freitas
(2010) discute que, além da pesada carga de trabalho, os trabalhadores rurais
enfrentam um contexto de escassez de direitos trabalhistas e previdenciarios, com

muitos vivendo em condicdes precarias de saude, educag¢ao e moradia.

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o trabalho rural
agricola faz parte de um setor onde as condi¢des de trabalho exigem maior esforgo
fisico e, por consequéncia, ha maior incidéncia de riscos. A diferenga do trabalho
rural para as outras atividades sao atributos muito especificos que impactam na
influéncia das condicbes de seguranga e saude, como a sazonalidade e carater
ciclico, uma jornada mais longa de trabalho e intenso esforgo fisico, carregamento

de peso, exposicao as mudancgas de clima e uso inadequado de agrotdxicos.

Diante desse cenario, frente as diversas dificuldades laborais, sociais e
econdmicas do trabalhador rural, nasce a pretensao de se buscar a protecdo dessa
parte da sociedade. As condi¢des de trabalho precarias, a informalidade nas
relagdes laborais, a falta de garantias basicas e a vulnerabilidade social que esses
individuos enfrentam tornaram necessaria a criagdo de um sistema de protecao

previdenciaria.
2.3 Do Surgimento da Previdéncia Rural no cenario brasileiro

As primeiras iniciativas para ampliar a cobertura previdenciaria aos
trabalhadores rurais surgiram em 1963, com a criagdo do Estatuto do Trabalhador
Rural, estabelecido pela Lei Federal n.° 4.214, de 2 de margo de 1963 (Brasil, 1963).
Até entdo, esses trabalhadores nao eram contemplados por nenhum sistema
previdenciario. O estatuto regulamentou os sindicatos rurais, tornou obrigatério o
pagamento do salario minimo para essa categoria e instituiu o Fundo de Assisténcia
e Previdéncia do Trabalhador Rural (FAPTR), que passaria mais tarde a se chamar
Funrural (Brumer, 2002). No entanto, essa legislagao foi posteriormente revogada e
substituida pela Lei Federal n.° 5.889, de 8 de junho de 1973 (Brasil, 1973), que

estabeleceu normas reguladoras para o trabalho rural e permanece em vigor.

Em 1967, o Decreto-Lei n.° 276 promoveu alteragdes no Funrural (Brasil,

1967). Segundo essa norma, o fundo era financiado por uma taxa de 1% (um por



cento) sobre o valor dos produtos agropecuarios comercializados, recolhida pelo
produtor. O recurso arrecadado destinava-se ao custeio da assisténcia médico-social
para os trabalhadores rurais e seus dependentes. Apesar da regulamentacao
previdenciaria promovida pelo Estatuto do Trabalhador Rural e pelo Decreto-Lei n.°
276, a cobertura previdenciaria efetiva restringiu-se ao setor rural da agroindustria

canavieira (Guimaraes, 2009).

O trecho da Lei Federal n.° 4.214/1963 que tratava do fundo foi revogado pela
Lei Complementar n.° 11, de 25 de maio de 1971, que criou o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (Prorural). Esse programa ficou sob a gestdo do
Funrural, ao qual foi conferida personalidade juridica de autarquia (Brasil, 1971).
Com essa nova regulamentagao, a previdéncia social foi estendida a um numero
maior de trabalhadores rurais, contemplando beneficios como aposentadoria por

velhice e invalidez, pensao por morte e servicos de saude.

Além dos empregados e empregadores rurais, 0 programa também passou a
incluir produtores que atuavam em regime de economia familiar. O financiamento do
Prorural era obtido por meio de uma contribuicdo de 2% sobre o valor da
comercializagdo da producao, recolhida pelo comprador ou pelo préprio produtor no
caso de venda direta ao consumidor, além de uma taxa de 2,4% sobre a folha de

pagamento das empresas (Beltrdo, Oliveira e Pinheiro, 2000).

Embora o sistema de previdéncia rural instituido pela Lei Complementar n.°
11/1971 (Brasil, 1971) previsse beneficios abrangentes, seu acesso era restrito
devido as exigéncias e ao valor reduzido dos pagamentos. A aposentadoria por
velhice, por exemplo, sO era concedida aos trabalhadores que completassem 65
anos, com um valor correspondente a 50% do maior salario minimo vigente no pais.
Considerando que, em 1970, a expectativa de vida era de aproximadamente 50
anos, o beneficio acabou se tornando uma compensacao para poucos trabalhadores
que atingiam idade avangada, em vez de garantir uma renda efetiva na
aposentadoria. Além disso, os servigcos eram limitados a apenas um membro da

familia, geralmente o chefe, excluindo mulheres e dependentes.

A ampliagdo da cobertura previdenciaria para os trabalhadores rurais foi

consolidada em 1977, com a criacdo do Sistema Nacional de Previdéncia e



Assisténcia Social (Sinpas). Esse sistema reuniu os trés 6rgaos instituidos em 1974
— Instituto de Administracédo da Previdéncia Social (lapas), Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (Inamps) e Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS) — além de outras entidades, como a Legiao Brasileira de
Assisténcia (LBA), responsavel por ag¢des de assisténcia social para populagdes
carentes, a Fundacado Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), a Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (Dataprev) e a Central de

Medicamentos (Ceme) (Rangel et al., 2009).

Embora o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas)
tenha representado um avanco significativo na inclusao dos trabalhadores rurais no
sistema previdenciario, muitos aspectos criticos da vida no campo permaneceram
ocultos pelas estruturas institucionais. Entre eles, destaca-se o persistente
fendbmeno do trabalho infantil, que por décadas foi normalizado como parte da

dindmica econdmica e cultural das familias rurais.
2.2 Do Trabalho infantil no meio rural

O trabalho infantii em areas rurais foi, por muito tempo, uma realidade
persistente e historica, especialmente durante o século XX e o inicio do século XXI.
Esse fendbmeno estava frequentemente associado as dindmicas do meio rural, onde
criancas e adolescentes participavam das atividades produtivas familiares,
contribuindo para a subsisténcia do grupo. Tratava-se aqui de um principio ético,

moral e econdmico, e ndo de uma escolha.

O fator econbmico ganha grande destaque como a principal causa do
trabalho infantil na agricultura familiar, uma vez que a desigualdade social e a
pobreza estdo predominantemente concentradas nas areas rurais. Segundo o Banco
Mundial (2020), em 2018, quatro em cada cinco pessoas que viviam abaixo da linha
de pobreza internacional pertenciam as éareas rurais, embora a populagéo rural
representasse apenas 48% da populagéo global total (BANCO MUNDIAL, 2020).

De acordo com Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari
(2023), o Brasil € um pais com significativa heterogeneidade em suas realidades
econdmicas e sociais, onde a divisdo entre regides urbanas e rurais é muito

acentuada. Em varias regides do Brasil, particularmente no Norte e Nordeste, onde o



trabalho infantil rural € mais prevalente, os trabalhadores ndo tém a oportunidade de
formalizar seu status de emprego dentro do sistema de previdéncia ou acumular

tempo de servigo de maneira estruturada.

Devido a baixa renda obtida por seus responsaveis, criangas e adolescentes
foram frequentemente forcados a ingressar em atividades laborais antes da idade
apropriada, levando a diversas consequéncias fisicas, psicolégicas, econémicas e
educacionais para aqueles que vivenciaram o trabalho infantil no meio rural, por

meio da agricultura familiar.

No contexto da agricultura familiar, o trabalho infantil persistiu n&do apenas por
razoes financeiras, mas também devido a crencas éticas e morais enraizadas no
cotidiano rural. Frequentemente, essa pratica é vista como uma forma de ajudar a
familia, alinhando-se a valores tradicionais que priorizam discernimento e
responsabilidade. Dentro dessa perspectiva, envolver criangas e jovens em tarefas
agricolas serve como um meio de aprendizado e desenvolvimento de senso de

responsabilidade.

Criangcas e adolescentes que trabalhavam no campo desempenhavam
geralmente as mesmas tarefas que os adultos, incluindo plantio, colheita, cuidado
com animais e até afazeres domésticos. Esses jovens realizavam atividades
agricolas desde muito cedo como uma forma de ajudar seus pais na producao e nas

tarefas diarias existentes no meio rural.

No entanto, embora esse trabalho tenha sido considerado como uma
contribuigao significativa para a familia, ele afetou diretamente o bem-estar dessas
criangas. Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2023) afirmam
que “o trabalho infantil no meio rural é, na maioria das vezes, invisivel, sendo
reconhecido apenas quando ocorre em contextos mais extremos, como acidentes ou

violagdes evidentes dos direitos das criangas” (Castro; Lazzari, 2023, p. 189).

Em um estudo realizado na década de 1970 em ltapuranga, Brandao (1986)
declarou que nado se imaginava sequer que uma crianga, apos seis anos (ou até
antes), nao fosse gradualmente incorporada as atividades de trabalho e produgéo da
familia. Conforme delineado pelo autor, a participacdo de criangcas em atividades

domésticas e agricolas estava vinculada a necessidade de minimizar custos



associados a contratacdo de mao de obra remunerada, bem como a viabilidade de
delegar parte dessas tarefas as criangcas e, de maneira mais eficiente, aos

adolescentes.

Nesse contexto, Brandao (1986) observa que o trabalho infantil era
compreendido como um recurso estratégico para a produgédo familiar, ja que, em
geral, as criangas contribuiam mais economicamente para a familia do que

demandavam em consumo.

Nesse contexto, diante da necessidade de trabalhar desde muito cedo no
meio rural, houve, como consequéncia, o comprometimento da frequéncia escolar
dessas criangas, uma vez que faltavam a escola para participar das atividades rurais
(Silva, 2017). A falta de acesso a educagao aumentava a probabilidade de criangas
e adolescentes ingressarem no trabalho infantil, especialmente na agricultura
familiar. Devido as longas distancias entre suas casas e as instituicbes de ensino,
essas criangas e adolescentes foram progressivamente afastados dos ambientes
escolares. Ao ingressarem no trabalho infantil na agricultura familiar, comegaram a
abandonar a escola devido ao cansago resultante do trabalho rural, que era

inadequado para sua condi¢cdo de desenvolvimento.

Diante do exposto, enfatiza-se que a Constituicdo Federal de 1988,
promulgada durante o processo de redemocratizagdo do Brasil, representou um
marco histérico ao consolidar os direitos sociais e, assim, romper com praticas que,
no passado, tornavam o trabalho infantil uma realidade comum, especialmente em
areas rurais. Com a Constituicdo vigente, a protecdo integral de criangas e
adolescentes € garantida, bem como o direito a previdéncia social, estabelecendo,
com isso, um arcaboucgo normativo que nao apenas combate a exploragcdo precoce
do trabalho infantil, mas também reafirma o compromisso do Estado com a

dignidade da pessoa humana, e a justica social.

3 A CONSTITUIGAO DE 1988 E OS DIREITOS SOCIAIS: A PREVIDENCIA E A
PROTEGAO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE

3.1 A Previdéncia Social na Constituicao de 1988



Frente as diversas mudangas que ocorreram na sociedade, as legislagdes
existentes no Brasil precisaram se ajustar a nova realidade que ganhava espago no
pais. Diante disso, o intervencionismo estatal foi ganhando uma nova roupagem,
uma vez que conferiu a esse Estado um importante papel no respeito e garantia de
igualdade para a populacédo, afinal, ndo pode e ndo deve o poder estatal ter outra
funcado, sendo a de assegurar o bem comum da sociedade. Trata-se aqui do respeito
a dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, o respeito a dignidade da pessoa humana passou a ser
compreendido ndo apenas como um dever estatal de abstengcdo — consistente na
ndo interferéncia na esfera de autonomia individual —, mas também como uma
obrigacdo de natureza positiva, que impde ao Estado o dever de promover
condigbes minimas para a realizagao de uma existéncia digna. Esses direitos séo
comumente denominados direitos de segunda dimensdo. Dessa forma,
gradativamente, os direitos fundamentais foram conquistados pela humanidade e
acrescidos em forma de dimensdes ao ordenamento juridico em que se positivaram.
Sempre adicionando uns aos outros, nunca substituindo uma geracéao a outra.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu Titulo Il os direitos e garantias
fundamentais, subdividindo-os em cinco capitulos, classificando o legislador
constituinte em cinco espécies de direitos fundamentais: direitos individuais e
coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade, direitos politicos, direitos
relacionados a existéncia, organizagdo e participagdo em partidos politicos. Os
direitos sociais sdo classificados como Direitos de Segunda Dimensédo e estdo

elencados no art. 62 da CRFB/88, sendo eles:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Os direitos de segunda dimensao impdem ao Estado a obrigagdo de agir de
forma positiva, buscando reduzir as desigualdades e proporcionando, com isso,
condi¢cbes minimas para que o cidadao exerca sua liberdade e tenha seus direitos
constitucionais assegurados. Os direitos sociais implicam uma agéo positiva por

parte do Estado, pois criam a obrigagéo de proteger aqueles sob sua tutela.



Nesse contexto, a Previdéncia Social integra o conjunto de prestag¢des
positivas que o Estado deve assegurar aos cidadaos, compondo, juntamente com a
Saude e a Assisténcia Social, o tripé da Seguridade Social. Essa estrutura é definida
pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 194: “A seguridade social
compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a

assisténcia social.”

Ja o artigo 201 trata especificamente da organizagédo da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a: (Redacgédo dada pela Emenda
Constitucional n.° 103, de 2019)

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho e idade avancada; (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n.° 103, de 2019)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n.° 20, de 1998)

Il - protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;
(Redacgéao dada pela Emenda Constitucional n.° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda; (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n.° 20, de
1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

(...)

Em razdo das necessidades sociais, a Previdéncia Social exerce uma fungao
protetora, capaz de garantir vida digna aos seus beneficiarios e dependentes, além
de permitir uma efetiva atuagado no regime democratico. Deste modo, a Previdéncia
Social possui como ideal a busca por melhores condigdes de trabalho, objetivando
uma medida garantidora do minimo essencial e como decorréncia da elevagéo da

dignidade da pessoa humana a centralidade do ordenamento (BRASIL, 1988).

3.2 Do Segurado Especial Rural e o Regime de Economia Familiar

Os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social sdo divididos em

obrigatérios e facultativos. Toda pessoa que exerce qualquer atividade remunerada é



compelida a contribuir para a Previdéncia Social, a qual € denominada de
contribuinte obrigatério. Ja o contribuinte facultativo possui a faculdade de contribuir
para a previdéncia social, ja que nao desenvolve nenhuma atividade remunerada
(BRASIL, 1991).

Em razao disso, os segurados obrigatorios sédo divididos em cinco categorias:
0 empregado, o empregado doméstico, o contribuinte individual, o trabalhador

avulso e o segurado especial.

O Segurado Especial encontra-se classificado no art. 195, paragrafo 8°, da

Constituicao Federal de 1988, conforme se verifica:

Art. 195. (...)

§8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como as respectivas conjuges, que exer¢cam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.

(..))

Congruente a isso, a Lei Federal n.° 8.213/91, em seu art. 12, inciso VII, com
a nova redacao alterada pela Lei n.° 11.718/2008, definiu expressamente o segurado
especial, como a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano
ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua colaboragéo, na
condicdo de produtor; pescador artesanal ou conjuge ou companheiro, bem como
filho maior de 16 (dezesseis) anos ou a este equiparado, dos segurados
mencionados (BRASIL, 2008).

A Lei Federal n.° 11.718/2008 apresentou significativa mudanga ao permitir
que o segurado especial possa contratar, de forma temporaria, apenas um
trabalhador para auxilia-lo durante o periodo de safra, desde que tal contratacdo nao
exceda o limite de 120 (cento e vinte) dias. Ressalta-se, contudo, que permanece
vedada a celebracdo de vinculo empregaticio de carater permanente. Outra

modificagao relevante refere-se a extensao da area explorada pelo trabalhador rural:



esta ndo podera ultrapassar o limite de 4 (quatro) modulos fiscais. Caso a area
cultivada seja superior a esse limite, o trabalhador sera automaticamente
enquadrado como contribuinte individual, e ndo mais como segurado especial
(BRASIL, 1991).

No que concerne ao destinatario da norma do segurado especial, analisando

a legislagdo previdenciaria, afirma Jane Lucia Wilhelm Bergwanger (2013, p.
149-150):

(...) O produtor rural é elemento comum a todos os que se caracterizam

como segurados especiais. (...) A legislacdo ordinaria definiu o produtor

rural referido na Constituicdo Federal, especificando as diversas formas com
que se reveste essa condigéo. A condi¢do de produtor € genérica (...)

Consoante o § 1°, do art. 12, da Lei de Custeio, alterado pela Lei Federal n.
11.718/2008, entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia €& indispensavel a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e € exercido em condicdes de
mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagdo de empregados permanentes
(BRASIL, 2008).

O trabalho realizado sob o regime de economia familiar caracteriza-se como
uma atividade de pequena escala, predominantemente doméstica, voltada para a
autossuficiéncia de unidade familiar. Nesse contexto, os membros da familia
desempenham suas fungdes laborais de forma colaborativa e sem vinculo
empregaticio formal, pautando-se por um espirito comunitario visando garantir a
subsisténcia da familia. No que diz respeito a forma de contribuigdo previdenciaria, o
trabalhador classificado como segurado especial custeia a seguridade social por
meio de um sistema diferenciado, efetuando contribuicbes apenas quando ocorre a

comercializagado do excedente de sua producgao (BRASIL, 1991).

Assim, como pode ser percebido, a promulgacao da Constituicado Federal de
1988 representou um marco normativo significativo no que tange a consolidagao dos
direitos sociais como parte integrante dos direitos e garantias fundamentais. Dentre
esses avancgos, além da Previdéncia Social, destaca-se a protecao a Crianca e ao
adolescente, prevista expressamente no artigo 6° da referida Constituicdo, que

passara a ser abordada a seguir.



3.3 Da Protecao da Crianga e do Adolescente

Antes do advento da Constituicdo de 1988 e da posterior promulgagao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a normatizacdo que buscava a
protecéo a infancia era regida pelo Cédigo de Menores (Lei Federal n.° 6.697/1979),
o qual se fundamentava na doutrina juridica da protegdo do menor em situagao
irregular. Essa concepgao juridica compreendia situagdes de abandono, pratica de
atos infracionais, bem como a auséncia de assisténcia ou representacado legal,

pautando-se em uma légica tutelar e seletiva.

Com o novo texto constitucional, instituiu-se um paradigma de protegao
integral as criangas e adolescentes, reconhecendo-os como sujeitos plenos de
direitos. Essa nova estrutura juridica foi consolidada com a atuacao de instituicbes
como a Defensoria Publica, os Conselhos Tutelares e o Ministério Publico, que

passaram a exercer fungdes fundamentais na fiscalizagdo e garantia desses direitos.

Além disso, a Constituicdo de 1988 conferiu especial relevancia a protecao da
familia, da crianga, do adolescente e do idoso, dedicando-lhes um capitulo
especifico, evidenciando o compromisso do Estado com a promogao de condi¢des
dignas de desenvolvimento e cidadania para esses grupos, conforme se verifica em
seu art. 227, caput:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Mesmo sendo instituidos pela Constituicao Federal, foi por meio do Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA, estabelecido pela Lei Federal n.° 8.069/90, que
esses direitos foram efetivados e regulamentados, com o objetivo de garantir
protecao integral a crianca e ao adolescente, tornando-se resultado dos avangos no

campo juridico e um marco na histéria do pais.

Entre os avangos mais notaveis que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) impulsionou, a definicdo legal das idades € um deles: crianga, com até 12
(doze) anos incompletos, e adolescente, entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos. Essa

demarcacao etaria ndo apenas simplificou as questdes legais, mas virou um ponto



crucial na criagédo de politicas publicas focadas em criangas e jovens. Ao reconhecer
as diferentes fases do desenvolvimento humano, o ECA tornou viavel a aplicagao de
medidas protetivas especiais e mais efetivas, garantindo uma atuacéao
governamental mais atenta as necessidades especificas de cada grupo etario
(BRASIL, 1990).

Conforme destacado por Méndez (1998), o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) representou um marco na reformulagdo das concepgdes de
infancia, de direitos e de cidadania da populacao infantojuvenil, bem como na
reestruturagcdo politico-institucional do pais. Tal reformulacdo ocorreu em
consonancia com os fundamentos filoséficos, juridicos e sociais promovidos por
organismos internacionais, abrindo novos espacgos para a atuagao da sociedade civil

na formulagao, deliberacao e fiscalizagao das politicas publicas voltadas a infancia.

No que tange ao trabalho infantil, o Estatuto da Crianga e do Adolescente -
ECA determinou a proibicdo do trabalho para menores de 14 anos, excetuando-se
os casos de aprendizagem entre os 12 e 14 anos. Tal restricdo baseou-se nas
consequéncias adversas da insergcdo precoce no mercado de trabalho,
especialmente no que diz respeito a saude e a trajetéria escolar das criangas. Ao
mesmo tempo, a legislagdo reconheceu o trabalho, sob a forma de aprendizagem,
como instrumento de formagao do adolescente, desde que vinculado a um programa
educacional e a garantia do direito a escolarizagdo. A promulgacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA impulsionou, assim, o movimento pela erradicacao

do trabalho infantil no Brasil.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n.° 20, de 1998, introduziu novos
avancos, elevando para 16 (dezesseis) anos a idade minima para o exercicio de
qualquer trabalho e restringindo, entre os 14 e 16 anos, a atuacgao profissional a
condicdo de aprendiz. A partir dos 16 anos, as relagdes de trabalho passam a ser
permitidas, no entanto, vedadas as atividades noturnas, insalubres, perigosas,
penosas e prejudiciais a educagcao e a moral dos menores de 18 anos (BRASIL,
1988). Com essas alteragdes, o ordenamento juridico brasileiro se aproximou das
diretrizes estabelecidas pela Conveng¢do n.° 138 da Organizagdo Internacional do

Trabalho (OIT), consolidando o compromisso nacional com a elevagao da idade



minima para o ingresso no mercado de trabalho e com a promogdo do

desenvolvimento integral dos jovens.

A protecao integral da crianga e do adolescente, consagrada na Constituicao
Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e em instrumentos
internacionais, é indispensavel para assegurar o pleno desenvolvimento dos jovens.
No entanto, ao mesmo tempo, em que se impde a salvaguarda desses direitos, nao
se pode desconsiderar a realidade vivenciada por esses trabalhadores enquanto
ainda criangas e, principalmente, aquelas estabelecidas em areas rurais do pais,
para 0s quais o0 ingresso precoce no labor, ainda que derivado de condigdes de
sobrevivéncia representou uma significativa contribuigcdo a subsisténcia a economia

familiar.

Dessa forma, torna-se imperativo que a protecdo as criangas e aos
adolescentes coexista com o reconhecimento deste periodo de trabalho e
consequentemente com o cbmputo desse tempo de contribuicdo, integrando,
portanto, o tempo de exercicio das atividades rurais como parte de sua trajetéria

contributiva previdenciaria.

4 O RECONHECIMENTO DA ATIVIDADE RURAL PARA FINS PREVIDENCIARIOS

4.1 Do texto legal a judicializagao do reconhecimento da atividade rural

Consoante a legislagdo previdenciaria, e com base no didlogo com a
Constituicdo Federal de 1988, o reconhecimento de qualquer atividade laboral
ocorre a partir dos 16 (dezesseis) anos, sendo essa a idade minima para fins
laborais e, consequentemente, para o reconhecimento desse periodo como tempo
de contribuigdo. E o que dispde o artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal de
1988, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 20: (...) proibicdo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos, salvo na condigao de aprendiz, a partir de quatorze

anos (...).

Historicamente, a realidade brasileira, sobretudo antes da Constituicdo
Federal de 1988, era bastante diferente. Naquela época, a preocupacao e a atuacao

do Estado na proibigdo do trabalho infantil eram praticamente inexistentes, o que



fazia com que criangas frequentemente exercessem atividades laborais,

especialmente no meio rural (Brandao, 1986).

Como consequéncia, muitos adultos buscam hoje o reconhecimento dos
periodos de trabalho realizados no meio rural antes de completarem 16 (dezesseis)
anos. No entanto, ao analisar esses pedidos, o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) considera apenas a idade a partir dos 16 anos, desconsiderando qualquer
atividade anterior, pois sua avaliacdo baseia-se na literalidade da lei, refletindo seu

papel enquanto representante do poder executivo.

Dessa forma, a Instrugdo Normativa n.° 128/2021 guia os servidores do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) na anélise e reconhecimento do periodo
de trabalho rural, fundamentado nos marcos temporais nela definidos, conforme se

verifica:

Art. 5° O limite minimo de idade para ingresso no RGPS do segurado
obrigatério que exerce atividade urbana ou rural e do facultativo é o
seguinte:

| — até 14 de margo de 1967, véspera da vigéncia da Constituicdo Federal
de 1967, 14 (quatorze) anos;

Il — de 15 de margo de 1967, data da vigéncia da Constituicdo Federal de
1967, a 4 de outubro de 1988, véspera da promulgagédo da Constituigao
Federal de 1988, 12 (doze) anos;

Il — a partir de 5 de outubro de 1988, data da promulgacéo da Constituicao
Federal de 1988, a 15 de dezembro de 1998, véspera da vigéncia da
Emenda Constitucional n.° 20, 14 (quatorze) anos, exceto para menor
aprendiz, que conta com o limite de 12 (doze) anos, por forga do inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal; e

IV — a partir de 16 de dezembro de 1998, data da publicagéo e vigéncia da
Emenda Constitucional n.° 20, 16 (dezesseis) anos, exceto para menor
aprendiz, que é de 14 (quatorze) anos, por forca do art. 1° da referida
Emenda, que alterou o inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal de
1988 (INSS, 2022).

Tal negativa baseia-se na obrigacdo de manter a legislagédo que proibe a
exploracao do trabalho infantil, de forma que os periodos anteriores aos 16 anos nao
sdo considerados como tempo de contribuigdo. Tal abordagem ignora que, em areas
rurais, a participagdo precoce em atividades produtivas era parte integrante do
sistema econémico familiar, essencial para a subsisténcia do grupo. Essa medida

resulta na perda de um periodo efetivamente trabalhado.

Dada a impossibilidade administrativa de reconhecer esse periodo, o Poder
Judiciario vem se esforcando para preencher a lacuna deixada pela interpretacao

formalista do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Considerando as



peculiaridades da vida rural — marcada pela informalidade e pela auséncia de
registros — os tribunais tém optado por reconhecer e contabilizar periodos de
atividade rural anteriores aos 16 (dezesseis) anos, corrigindo, assim, uma injustica
que, de outra forma, ignoraria a realidade econémica e social dos trabalhadores

rurais.

Nesse sentido, o Ministério Publico Federal ingressou com uma Agao Civil
Publica sob o numero 5017267-34.2013.4.04.7100. O processo tramitou no Tribunal
Regional Federal da 42 Regiao e teve decisao favoravel, determinando a remocéao de
quaisquer restricoes etarias estabelecidas por lei ou pela Constituicdo Federal de

1988 para o registro do trabalho infantil. E o que se estabelece:

“DIREITO PREVIDENCIARIO. AGCAO CIVIL PUBLICA MOVIDA PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA AFASTAR A IDADE MINIMA
PREVISTA NO ART. 11 DA LEI 8.213/91 PARA FINS DE
RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVIGO E DE CONTRIBUIGAO.
INTERESSE DE AGIR DO MPF. RECONHECIMENTO. EFEITOS
JURIDICOS DA SENTENGA. ABRANGENCIA NACIONAL DA DECISAO
PROLATADA EM ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 16 DA LEI. 7.347/85.
INTERPRETAGAO DO ART. 7°, XXXIIl DA CONSTITUICAO FEDERAL.
TRABALHO INFANTIL X PROTEGCAO PREVIDENCIARIA. REALIDADE
FATICA BRASILEIRA. INDISPENSABILIDADE DE PROTEGAO
PREVIDENCIARIA AS CRIANGAS. POSSIBILIDADE DE SER
COMPUTADO PERIODO DE TRABALHO SEM LIMITACAO DE IDADE
MINIMA. ACP INTEGRALMENTE PROCEDENTE. JULGAMENTO PELO
COLEGIADO AMPLIADO. ART. 942 DO CPC. RECURSO DO MPF
PROVIDO. APELO DO INSS DESPROVIDO.

(...)

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), uma vez derrotado no Tribunal
Regional Federal da 42 Regido na Acao Civil Publica, interpbés Recurso
Extraordinario e, por conta disso, a causa foi apreciada pelo Supremo Tribunal

Federal (STF). Apresenta-se a ementa:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
PREVIDENCIARIO. EXERCICIO DE ATIVIDADE LABORAL POR CRIANCA
OU ADOLESCENTE. ART. 7°, XXXIIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
NORMA PROTETIVA QUE NAO PODE PRIVAR DIREITOS. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICAGAO DE MULTA.

| — O ART. 7°, XXXIll, DA CONSTITUICAO FEDERAL NAO PODE SER
INTERPRETADO EM PREJUIZO DA CRIANCA OU ADOLESCENTE QUE
EXERCE ATIVIDADE LABORAL. REGRA CONSTITUCIONAL QUE BUSCA
A PROTECAO E DEFESA DOS TRABALHADORES NAO PODE SER
UTILIZADA PARA PRIVA-LOS DOS SEUS DIREITOS, INCLUSIVE,
PREVIDENCIARIOS. PRECEDENTES. Il - AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA (ART. 1.021, § 4°,
do CPC).



Em razdo das diversas decisdes, em 23/06/2022, a Turma Nacional de
Uniformizacédo (TNU) julgou o Tema n.° 219, consolidando a possibilidade de
computo do tempo de labor rural inclusive para menores de 12 anos. Na ocasiao, foi
firmada a seguinte tese: “E possivel o computo do tempo de servigo rural exercido
por pessoa com idade inferior a 12 (doze) anos na época da prestacdo do labor
campesino.” (BRASIL, 2022).

Em recente decisdo, o Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do
Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n. 956.558/SP, também adotou
entendimento diverso ao do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em relagéo
ao trabalho de menores de 16 (dezesseis) anos no meio rural. Nesse sentido,
afirmou que o tempo de trabalho rural deve ser reconhecido sem limitagao de idade
minima, a fim de conferir maior proteg¢ao as criancas, atendendo ao espirito protetivo
das normas previdenciarias. O Ministro Relator Napoledo Nunes Maia Filho,

apontou:

"A rigor, ndo ha que se estabelecer uma idade minima para o
reconhecimento de labor exercido por criangas e adolescentes, impondo-se
ao julgador analisar em cada caso concreto as provas acerca da alegada
atividade rural, estabelecendo o seu termo inicial de acordo com a realidade
dos autos, e ndo em um limite minimo de idade abstratamente
preestabelecido".

Destaca-se o entendimento firmado:

“PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. APOSENTADORIA.  POR TEMPO DE  SERVICO.
TRABALHADOR URBANO. COMPUTO DO TRABALHO RURAL
ANTERIOR A LEI 8213/1991 SEM O RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUIGOES. POSSIBILIDADE DE COMPUTO DO TRABALHO
RURAL ANTERIOR AOS 12 ANOS DE IDADE. INDISPENSABILIDADE DA
MAIS AMPLA PROTEGCAO PREVIDENCIARIA AS CRIANGCAS E
ADOLESCENTES. POSSIBILIDADE DE SER COMPUTADO PERIODO DE
TRABALHO PRESTADO PELO MENOR, ANTES DE ATINGIR A IDADE
MINIMA  PARA INGRESSO NO MERCADO DE TRABALHO.
EXCEPCIONAL PREVALENCIA DA REALIDADE FACTUAL DIANTE DE
REGRAS POSITIVADAS PROIBITIVAS DO TRABALHO DO INFANTE.
ENTENDIMENTO ALINHADO A ORIENTAGAO JURISPRUDENCIAL DA
TNU. ATIVIDADE CAMPESINA DEVIDAMENTE COMPROVADA. AGRAVO
INTERNO DO SEGURADO PROVIDO.”

As referidas decisbes demonstram uma compreensdao mais refinada da
realidade enfrentada por essas criangcas que, desde cedo, precisaram trabalhar em
ambientes rurais. Reconhece-se que elas ndo devem sofrer uma dupla penalidade:

primeiro, por terem que suportar um trabalho arduo desde a infancia e, em segundo



lugar, por terem esse periodo desconsiderado no momento da concessédo de seus
beneficios previdenciarios. O entendimento estabelecido pelos tribunais superiores
favorece o reconhecimento da atividade rural sem impor uma idade minima,
delegando ao juiz a responsabilidade de avaliar, caso a caso, as provas que

demonstram o envolvimento no trabalho do meio rural.

Decisbes de primeira instdncia estdo se alinhando ao entendimento
consolidado pelo TNU (Tema 219), no que diz respeito ao reconhecimento da
atividade rural realizada por menores para fins previdenciarios, especialmente
quando se comprove que o trabalho no campo comegou em tenra idade — ou seja,
antes dos 12 anos. Atualmente, os juizes de primeiro grau, seguindo essa
orientagao jurisprudencial, estdo reconhecendo que o labor rural efetuado por
menores de 12 anos em periodos remotos, deve ser considerado sempre que

houver evidéncia de perda da infancia em decorréncia de trabalho compulsério.

Diante deste cenario, diversos juizes vém adotando uma interpretagdo mais
ampla, atribuindo maior relevancia a diversos elementos probatérios — como
depoimentos, laudos periciais e evidéncias contextuais — para comprovar a
continuidade do trabalho rural, independentemente da idade formal. Essa
abordagem ndo s6 busca compensar a auséncia de registros oficiais, mas também
visa ajustar o reconhecimento do tempo de contribuigdo a realidade sociocultural dos
trabalhadores rurais, onde o ingresso no trabalho ocorreu em uma idade precoce e
sob condigdes precarias. Nesse contexto, destaca-se a decisdo da 22 Vara Federal
de Jaragua do Sul/SC, a qual exemplifica claramente a aplicacdo desse

entendimento:

“(...)

O entendimento firmado nessa decisado é de que nao se faz necessaria uma
situacdo excepcional para o reconhecimento do trabalho infantil rural. O
aspecto relevante é a substituicdo da infancia pelo trabalho compulsario,
independentemente da produtividade da crianga ou da sua capacidade
fisica. A tese reforga que nao reconhecer esse periodo significaria impor
uma dupla punigédo ao trabalhador, que perdeu a infancia em razéo do labor
e ainda teria negado o reconhecimento desse tempo para fins
previdenciarios.

(.)

O indeferimento administrativo e judicial, ao ndao reconhecer o trabalho rural

antes dos doze anos, perpetua desigualdades histéricas, comprometendo tanto o



acesso aos beneficios da seguridade social quanto o reconhecimento da identidade
laboral dos trabalhadores rurais. Oliveira (2019) e Costa (2020) argumentam que
uma revisao normativa que integre os aspectos culturais e socioeconémicos do meio
rural € essencial para a efetivagcdo dos direitos da seguridade social. Nesse
contexto, a judicializagdo da questdo emerge como um mecanismo necessario para
ajustar a rigidez da lei a realidade do campo, promovendo uma interpretacao da lei

mais justa e humana.

O ativismo judicial, nesse quadro, ndo apenas preenche a lacuna deixada
pela interpretagdo formalista do INSS, mas também se torna um instrumento crucial
para assegurar os direitos sociais dos trabalhadores rurais. Como observado, varias
decisbes recentes enfatizam que a aplicagdo de um critério absoluto de idade
desconsidera as especificidades histéricas e culturais do trabalho rural. O inicio
precoce das atividades laborais no campo esta diretamente relacionado a dinamica
familiar e a sobrevivéncia econdmica. Assim, uma interpretacao flexivel — que
aceita diferentes formas de prova — é fundamental para restaurar a dignidade dos

trabalhadores e assegurar uma protecéo previdenciaria mais inclusiva e justa.

4.2 O Papel do Ativismo Judicial no Reconhecimento da Atividade Rural

anterior aos 16 (dezesseis) anos

O ativismo judicial se estabeleceu como uma resposta fundamental a rigidez
interpretativa adotada pelo INSS ao excluir o tempo de servigo rural acumulado
antes dos 16 anos de idade. Em um contexto em que a formalizagdo dos registros
de trabalho é escassa — especialmente nas areas rurais — os tribunais assumem o
papel de intérpretes da realidade sociocultural do campo. Essa postura vai além da
mera analise documental, privilegiando uma abordagem hermenéutica que valoriza
diversos elementos probatérios e compreende as especificidades historicas e

econdmicas da atividade campesina.

Em razdo disso, o ativismo judicial ndo deve ser confundido com
arbitrariedade ou subjetivismo. Lenio Streck (2013) destaca que o ativismo se
configura quando o Poder Judiciario ultrapassa os limites tradicionais da
interpretacao legal para suprir omissdes legislativas ou corrigir injusticas histéricas,

desde que respeitados os parametros constitucionais. Em contextos nos quais o



Legislativo se omite e o Executivo aplica normas de forma estritamente formalista, o
Judiciario é convocado a desempenhar um papel contramajoritario, justamente para

garantir direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢ao.

A atuacgdo judicial no reconhecimento da atividade rural anterior aos doze
anos pode, portanto, ser interpretada como uma manifestagdo legitima do ativismo
judicial comprometido com a Constituicdo. Streck (2011), ao abordar os limites do
papel do Judiciario, adverte que o juiz nao decide com base em sua consciéncia
isolada, mas sim dentro de uma moldura constitucional que impde coeréncia e
integridade as decisdes. Portanto, a flexibilizagdo dos critérios etarios para o
computo do tempo de servigo rural, especialmente quando respaldada por provas
robustas e contextualizadas, nao representa um desvio judicial, mas uma resposta
constitucionalmente adequada a auséncia de regulamentacdo especifica que

contemple a realidade de trabalhadores rurais historicamente marginalizados.

A delimitacdo da idade de 16 (dezesseis) anos para a contagem como tempo
de contribuicdo é guiada por uma perspectiva que diverge das praticas e
experiéncias reais dos trabalhadores rurais. Segundo Bergwanger (2013), esse
marco nao expressa o inicio precoce da atividade laboral no meio rural, onde a
participacdo em atividades produtivas — frequentemente iniciada na infancia — é o
resultado de uma tradigao familiar bem estabelecida e da adaptagdo as condicdes
socioecondmicas especificas da vida no campo. Assim, o limite etario, como o de 12
(doze) anos, que por muito tempo foi estabelecido pelos Tribunais Superiores no
Brasil em alusdo ao ECA — que considera o individuo como adolescente a partir
desta data, constitui um construto normativo que, devido a sua natureza abstrata,

revela-se insuficiente para abarcar a complexidade da realidade rural.’

' Por volta dos anos 2000, o entendimento dos Tribunais Superiores era no sentido da possibilidade
de contagem de tempo de servigo, para fins previdenciarios, do menor a partir dos 12 (doze) anos,
conforme se verifica na decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica no AgRg no REsp n.
408.521/RS: AGRAVO REGIMENTAL. PROVA DE ATIVIDADE RURICOLA EM REGIME DE
ECONOMIA FAMILIAR. MENOR DE 14 ANOS. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO PARA FINS
PREVIDENCIARIOS. POSSIBILIDADE. |- Comprovada a atividade rural da menor com 12 anos,
impde-se 0 seu cOmputo para fins previdenciarios, pois as normas que proibem o trabalho do menor
nao podem ser usadas para prejudica-lo, uma vez que tém nitido carater protetivo. Il- Agravo
Regimental desprovido. (AgRg no REsp n. 408.521/RS, relator Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma,
julgado em 13/8/2002, DJ de 2/9/2002, p. 229.)



Além disso, essa interpretagdo normativa rigida ignora as caracteristicas
especificas do ambiente rural, onde as condi¢gdes de trabalho e os métodos de
producao sao diferentes daqueles que prevalecem nos ambientes urbanos. Brumer
(2002) enfatiza que a desconexao entre a letra da lei e o funcionamento real das
relacbes de trabalho nas areas rurais ressalta a necessidade de uma abordagem
interpretativa que integre de forma mais sensivel o contexto empirico dos

trabalhadores rurais.

Nesse sentido, os juizes demonstram sensibilidade diante da substituicdo da
infancia pelo trabalho no meio rural pelas criangas — uma situagdo em que a
auséncia de registros formais ndo deve ser confundida com a inexisténcia de um
trabalho efetivamente realizado. As decisdes judiciais tém se fundamentado cada
vez mais em depoimentos, analises periciais e evidéncias contextuais para
comprovar a prestacao de servigos rurais muito antes dos trabalhadores atingirem a
idade de 12 anos. Ao fazer isso, o ativismo judicial ndo apenas preenche a lacuna
deixada pela esfera legislativa, mas também reconfigura a compreensdo do que
deve ser considerado tempo contributivo numa realidade marcada por

desigualdades histéricas e pela informalidade estrutural do trabalho rural.

Essa abordagem permite superar um paradigma que, ao estabelecer uma
barreira etaria absoluta, penaliza duplamente o trabalhador: primeiro, ao impor um
trabalho precoce, e segundo, ao negar o reconhecimento desse tempo para fins
previdenciarios. Em diversas ocasides, os tribunais tém ressaltado que respeitar a
dignidade humana e a trajetoria de vida de um trabalhador exige uma analise
individualizada, sensivel as dinamicas do trabalho rural, nas quais os desafios na

verificagcdo documental demandam uma abordagem probatdria mais ampla.

Portanto, o ativismo judicial se mostra como um instrumento capaz de
harmonizar a lei formal com as condi¢des reais de vida dos trabalhadores rurais. Ao
permitir o reconhecimento do tempo de trabalho antes dos 12 (doze) anos, os
tribunais promovem, de certa forma, a reparagdo de uma exclusao histérica que
perpetua desigualdades. Assim, o papel ativo do Poder Judiciario revela-se
indispensavel para abragar as nuances do meio rural, assegurando, com isso, a
plena protecédo dos direitos daqueles que, desde idade precoce, contribuiram para o

sustento de suas familias.



4.3 A Dupla Penalidade dos Trabalhadores Rurais: Perda da Infancia e

Exclusao Previdenciaria

O nao reconhecimento da atividade rural anterior aos 12 (doze) anos revela
uma dupla penalidade: por um lado, ha a perda da infancia, marcada pela inser¢ao
precoce em atividades laborais; por outro, ha a exclusao previdenciaria decorrente
da recusa em reconhecer esse periodo como contribuicdo efetiva. Essa dupla
penalidade decorre de uma conjungao de fatores histéricos, culturais e juridicos que
minimizam as experiéncias reais de trabalho no campo, ao mesmo tempo, em que
negam o direito a prote¢do social daqueles que, desde muito cedo, contribuem para

o sustento da economia familiar.

Nas areas rurais, o trabalho infantii ndo é mera informalidade, mas parte
integrante do sistema econdémico e social das comunidades rurais. Como observa
Bergwanger (2013), a entrada precoce no trabalho configura uma tradigdo familiar e
uma resposta as condi¢cdes socioecondmicas adversas que caracterizam a vida no
meio rural. E importante enfatizar que, embora o trabalho infantil seja hoje
completamente inaceitavel — constituindo uma violagdo dos direitos fundamentais
das criangas e sendo repudiado tanto pela legislagdo nacional quanto pelos tratados
internacionais —, nao se pode fechar os olhos para a realidade histérica em que,
diante da necessidade de sobrevivéncia, a inser¢cdo precoce no trabalho era uma

pratica recorrente.

Dessa forma, impor uma barreira etaria para o reconhecimento do tempo de
contribuicdo penaliza os trabalhadores que, em vez de desfrutar de uma infancia
plena, sdo forgados a assumir responsabilidades laborais desde muito cedo. Tal
imposicdo normativa, ao desconsiderar a realidade empirica vivida pelos
trabalhadores, transforma a propria infancia em um periodo de exploragdo, cuja

importancia historica e social é ignorada pelo sistema previdenciario.

A exclusdo previdenciaria, por sua vez, € uma consequéncia direta da
interpretacdo formalista que privilegia critérios quantitativos e documentais,
desconsiderando a veracidade dos depoimentos, pericias e outras evidéncias que
comprovem a efetiva prestacdo de servigo rural. Essa postura ndo apenas nega o

reconhecimento de um periodo laborado sob condi¢gdes adversas, mas também



reforga um circulo vicioso de marginalizagdo, no qual o trabalhador se vé impedido

de usufruir dos beneficios previdenciarios que Ihe sdo de direito.

Além disso, o abandono de uma analise historica e contextual das evidéncias
— isto &, uma analise que considere a autonomia do conhecimento rural local e as
dindmicas especificas das relagdes laborais no campo — contribui para o
aprofundamento das desigualdades sociais. Como enfatizam Oliveira (2019) e Costa
(2020), a aplicacdo de um critério etario rigido baseia-se em uma leitura normativa
descontextualizada que ignora a singularidade do trabalho rural e, ao mesmo tempo,
desconsidera a experiéncia vivida pelos trabalhadores que, apesar da escassa
documentacdo, possuem um historico de contribuicdo efetiva e continua. Essa
abordagem nao sé enfraquece a propria base da protegcado previdenciaria, como
também perpetua a exclusdo de um segmento historicamente negligenciado da

populacio brasileira.

Para mitigar essa dupla penalidade, é imperativo reinterpretar os parametros
usados para o reconhecimento do tempo de contribuicdo, para incorporar uma
perspectiva que valorize as experiéncias reais dos trabalhadores rurais. A
flexibilidade interpretativa pode reverter a Iégica que penaliza o trabalhador em duas
frentes. Essa mudanga de paradigma nao soO corrige distorcbes no ambito da
seguridade social, como também promove a justica social ao reconhecer e reparar
uma trajetéria de exploracdo marcada pela perda da infancia e pela subsequente

exclusao previdenciaria.

Portanto, enfrentar a dupla penalidade requer o reconhecimento da
integralidade da experiéncia do trabalhador rural, de modo que o tempo contribuido
— mesmo que realizado em tenra idade — seja considerado para a efetivagao dos
direitos previdenciarios. Essa transformagao juridica exige, além de uma agao
judicial proativa, uma revisdo normativa que dialogue com a realidade histérica e
sociocultural do campo. Nesse sentido, reajustar os critérios de analise e valorizar os
multiplos elementos probatdrios surgem como instrumentos capazes de recuperar a
dignidade dos trabalhadores rurais e compensar a perda de uma infancia

irremediavelmente sacrificada.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo demonstrou que a falha em nao reconhecer o trabalho
rural realizado antes dos doze anos para fins de previdéncia social constitui uma
injustica social que penaliza duplamente os trabalhadores rurais. Em primeiro lugar,
esses individuos sofrem o impacto do trabalho infantil, marcado por condigdes
adversas e pela privagdo da infancia. Posteriormente, quando buscam a
aposentadoria ou outros beneficios previdenciarios, sao impedidos de ter esse
periodo computado porque a lei proibe o trabalho infantil, o que reduz seu tempo de

contribuigao e dificulta o acesso a beneficios previdenciarios.

A analise histérica demonstrou que o trabalho rural no Brasil sempre esteve
associado a uma exploragao e condi¢des de trabalho precarias. A informalidade e a
auséncia de registros contribuem para a invisibilidade do trabalho infantil no campo,
tornando sua verificacdo dentro do sistema previdenciario ainda mais dificil. Além
disso, a legislagao previdenciaria brasileira, embora tenha avangado em diversos
aspectos, mantém uma interpretagdo rigida e formalista que desconsidera as
particularidades do trabalho rural e as nuances das relagdes laborais na economia

familiar.

No que se refere ao papel do Poder Judiciario, tem-se observado que o
ativismo judicial desempenhou um papel fundamental na tentativa de corrigir essa
distorcdo. Tribunais superiores, como o STJ e a TNU, ja consolidaram a viséo de
que € possivel reconhecer o tempo de servico rural realizado antes dos doze anos,
desde que seja apresentada comprovagao da atividade. Essa postura sinaliza uma
mudanga de paradigma na aplicagdo das normas previdenciarias, buscando

harmonizar a legislagao formal com a realidade social dos trabalhadores rurais.

Contudo, mesmo a luz dessas decisdes favoraveis, a falta de uniformidade na
interpretacdo da questéo ainda representa um desafio para os trabalhadores rurais.
O INSS continua a aplicar restrigdes administrativas, exigindo comprovagao
documental que muitas vezes €& impossivel de fornecer. Como resultado, a
judicializagdo permanece como a principal via para o reconhecimento desse periodo

de servico, reforcando a necessidade de uma reforma normativa que trate das



caracteristicas especificas do trabalho rural e amplie os mecanismos de protecao

previdenciaria.

Abordar essa questado requer uma revisao da legislagao previdenciaria e uma
maior sensibilidade na interpretacdo de suas normas, garantindo que esses
trabalhadores, que contribuiram para a economia familiar desde cedo, tenham seus
direitos previdenciarios plenamente reconhecidos. Além disso, as politicas publicas
voltadas para a erradicagao do trabalho infantil no campo devem ser fortalecidas
para assegurar que as futuras geracbes nao enfrentem os mesmos obstaculos

previdenciarios.

Por fim, este estudo reforgca a importdncia de adaptar as normas
previdenciarias a realidade concreta dos trabalhadores rurais, promovendo assim
uma maior justica social e garantindo que seu trabalho ao longo da vida seja
reconhecido de forma digna. O reconhecimento do tempo de servigo rural desde a
infancia ndo € apenas uma questao técnica, mas um imperativo para a equidade e a
reparacao historica daqueles que, ao longo de suas vidas, se dedicaram ao trabalho

no campo sem as devidas protegdes institucionais.
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