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RESUMO

Estudo qualitativo, com producao de dados em grupo focal e andlise interpretativa do contetido.
O objetivo foi analisar praticas de Promocao da Alimentacio Adequada e Sauddvel dos agentes
de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural. Populacdo alvo composta por extensionistas rurais da
Emater-RS, selecionados pela técnica de bola de neve. Os participantes relataram suas vivéncias
a partir de questao norteadora. Ocorreram duas oficinas de escuta em julho de 2023, com nove
participantes. Na andlise de dados, realizou-se audicdo e transcri¢ao das narrativas, seguida pela
leitura vertical e impregnacdo dos temas, cultura e universo simbdlico das experiéncias
introjetadas de cada sujeito. Posteriormente, na leitura horizontal da totalidade das entrevistas,
identificaram-se 14 categorias, entre previstas (6) e emergentes (8). Para andlise e interpretacao
das categorias considerou-se as teorias sociais sobre as perspectivas do consumo de alimentos
e geracao de renda. Destaca-se o potencial da extensao rural na promocao de Seguranca
Alimentar e Nutricional, onde a amplitude das praticas permite a Promog¢ao da Alimentacio
Adequada e Sauddvel ao mesmo passo em que assegura condi¢oes de vida adequadas por meio

da geracao de renda.

Palavras-chave: autoconsumo; comercializacdo; intersetorialidade; politicas publicas;

seguranga alimentar e nutricional.



ABSTRACT

Qualitative study, with data production in a focus group and interpretative analysis of the
content. The objective was to analyze practices for Promoting Adequate and Healthy Food by
Technical Assistance and Rural Extension agents. Target population composed of rural
extension workers from Emater-RS, selected using the snowball technique. Participants
reported their experiences based on a guiding question. Two listening workshops took place in
July 2023, with nine participants. In data analysis, the narratives were listened to and
transcribed, followed by vertical reading and impregnation of the themes, culture and symbolic
universe of the introjected experiences of each subject. Subsequently, in a horizontal reading
of all interviews, 14 categories were identified, including predicted (6) and emerging (8). For
analysis and interpretation of the categories, social theories about the perspectives of food
consumption and income generation were considered. The potential of rural extension in
promoting Food and Nutritional Security stands out, where the breadth of practices allows the
Promotion of Adequate and Healthy Food while ensuring adequate living conditions through

income generation.

Keywords: commercialization; food security; intersectoriality; public policy; self-consumption.
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APRESENTACAO

O presente estudo consiste em artigo elaborado para publicacdo na Revista Saide e
Sociedade da Universidade de Sdo Paulo (USP). Desse modo, sua estrutura é composta por
introducdo, metodologia, resultados e discussdo, consideracOes finais e referéncias. Por fim,

destaca-se que as normas da revista podem ser visualizadas no anexo 1.
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Estudo qualitativo, com producdo de dados em grupo focal e andlise interpretativa do contetido.
O objetivo foi analisar préticas de Promocdo da Alimenta¢ao Adequada e Saudavel dos agentes
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Populagio alvo composta por extensionistas rurais da
Emater-RS, selecionados pela técnica de bola de neve. Os participantes relataram suas vivéncias
a partir de questao norteadora. Ocorreram duas oficinas de escuta em julho de 2023, com nove
participantes. Na andlise de dados, realizou-se audigao e transcri¢ao das narrativas, seguida pela
leitura vertical e impregnacao dos temas, cultura e universo simbdlico das experiéncias
introjetadas de cada sujeito. Posteriormente, na leitura horizontal da totalidade das entrevistas,
identificaram-se 14 categorias, entre previstas (6) e emergentes (8). Para andlise e interpretacao
das categorias considerou-se as teorias sociais sobre as perspectivas do consumo de alimentos
e geracao de renda. Destaca-se o potencial da extensdo rural na promocio de Seguranca
Alimentar e Nutricional, onde a amplitude das préticas permite a Promog¢do da Alimentacdo
Adequada e Sauddvel ao mesmo passo em que assegura condicoes de vida adequadas por meio
da geracao de renda.

Palavras-chave: Autoconsumo; Comercializacdo; Intersetorialidade; Politicas Publicas;

Seguranca Alimentar e Nutricional.

Abstract

Qualitative study, with data production in a focus group and interpretative analysis of the
content. The objective was to analyze practices for Promoting Adequate and Healthy Food by
Technical Assistance and Rural Extension agents. Target population composed of rural
extension workers from Emater-RS, selected using the snowball technique. Participants
reported their experiences based on a guiding question. Two listening workshops took place in
July 2023, with nine participants. In data analysis, the narratives were listened to and
transcribed, followed by vertical reading and impregnation of the themes, culture and symbolic
universe of the introjected experiences of each subject. Subsequently, in a horizontal reading
of all interviews, 14 categories were identified, including predicted (6) and emerging (8). For
analysis and interpretation of the categories, social theories about the perspectives of food
consumption and income generation were considered. The potential of rural extension in
promoting Food and Nutritional Security stands out, where the breadth of practices allows the
Promotion of Adequate and Healthy Food while ensuring adequate living conditions through
Income generation.

Keywords: Commercialization; Food Security; Intersectoriality; Public Policy; Self-

consumption.
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Introducao

No Brasil, a agricultura familiar representa 77% dos estabelecimentos produtivos no
rural, ou seja, cerca de 3,9 milhdes de estabelecimentos, no qual estdo inseridos 10,1 milhdes
de individuos, onde foi observada redugio de 2,166 milhdes na populacio ocupada (IBGE,
2020). Em um estudo mais recente, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar - Rede PENSSAN (2022), ao comparar moradores de areas urbanas e
rurais, identificou-se que a condi¢io alimentar € pior entre os residentes das areas rurais, onde
a Inseguranca Alimentar (IA) atingiu mais de 60% dos domicilios. Os dados apontam que os
piores niveis estavam presentes nos domicilios de agricultores familiares que enfrentaram
perdas na producdo devido a dificuldade de comercializar seus produtos. A IA nas formas mais
severas atingiu cerca de 38% dos domicilios, com prevaléncia da IA grave em 21,8% das
habitacoes.

A desigualdade e dificuldade de acesso a renda, aos bens e servicos e as politicas
publicas podem justificar a falha na garantia do Direito Humano a Alimentacao Adequada
(DHAA) e de outros direitos, ao exemplo da satde e educacio, refor¢ando o retrocesso causado
pela desestruturacao das politicas publicas, que ocorreu desde 2016 e intensificou-se com a
pandemia (Leite; Leite, 2022; Rede PENSSAN, 2022). Refor¢ando estes dados, destaca-se que,
no pais, somente 18% da agricultura familiar tem acesso a orientacio técnica pelos servicos de
Assisténcia Técnica e Extensio Rural (ATER), enquanto que na regido Sul, mais
especificamente, 49% do piblico tem acesso (IBGE, 2020).

As consequéncias da inseguranca alimentar, como desnutri¢ao e caréncias nutricionais
especificas, recaem sobre o setor Satide, que tem sido historicamente o responsdvel por politicas
e programas em Alimentacdo e Nutricdo (A&N) no pais. Entretanto, a garantia de seguranca
alimentar e nutricional (SAN) exige a conjun¢do de politicas publicas (Alves; Jaime, 2014), e
o trabalho para a redugio dos niveis de IA requer adesdo a sistemas alimentares sauddveis e
sustentdveis, integrando agricultura e nutri¢ao (Oliveira; Jaime, 2018).

Nesse sentido, a Promogao da Alimentacao Adequada e Saudavel (PAAS), diretriz de
duas importantes Politicas Nacionais (Politica Nacional de Promog¢do da Saude e Politica
Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do), se configura em estratégia essencial para o enfrentamento
da IA, fendmeno complexo, que compreende dimensdes socioecondmicas, culturais e politicas,
levando a de condicao de vulnerabilidade social e exposi¢do a fatores que afetam o bem-estar

(Costa et al., 2021). Destacam-se problemas relacionados a ma alimentacdo, consumo de
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-

alimentos inadequados e padrdes alimentares que se sobrepdem a cultura e diversidade
alimentar (Santos; Torres, 2023).

Ressalta-se, ainda, que a circulagdo de alimentos produzidos pela agricultura familiar €
alternativa social e ambientalmente adequada para enfrentamento da IA (Leite; Leite, 2022),
promovendo espaco para articulacdo intersetorial entre saide e ATER. Deve-se reconhecer o
potencial do extensionista rural enquanto promotor de praticas educativas voltadas para o
desenvolvimento local, qualidade de vida e garantia de SAN entre os povos do campo, das
florestas e das dguas (Oliveira; Jaime, 2018). Sendo assim, € fundamental que as praticas de
trabalho estejam em consonancia com as recomendagdes mais atuais no que concerne a PAAS,
a exemplo do Guia Alimentar para a Populacio Brasileira (Brasil, 2014).

Diante do exposto, demonstra-se a relevancia do presente estudo, onde a maior parte da
populacdo em situacdo de IA no pais se concentra nas dreas rurais (Grigol et al., 2021).
Considerando os extensionistas parte essencial para alcancar SAN, baseada nos principios de
equidade, resgate do DHAA, preservacio ambiental e promoc¢do do bem-estar (Rede
PENSSAN, 2022), o objetivo deste estudo foi analisar praticas de PAAS realizadas por agentes
de ATER do estado do Rio Grande do Sul.

Este trabalho insere-se em um projeto desenvolvido entre Universidade Federal do
Pampa (Unipampa/Campus Itaqui) e o Ministério da Saide/Coordenagao-geral de Alimentagao
e Nutri¢do em parceria com a Organizacao Pan-americana de Saide/Organizacdo Mundial da
Satide que busca contribuir para o fortalecimento da acdo intersetorial entre Satide e ATER,
com vistas a impulsionar as acoes de PAAS, com base no Guia Alimentar para a populaciao

brasileira, em nivel local.

Metodologia

Trata-se de pesquisa desenvolvida a partir de metodologia qualitativa, privilegiando os
espacgos de escuta coletiva por meio de oficinas de escuta, com sistematizacio de evidéncias a
partir das narrativas com andlise interpretativa do contetido. As entrevistas foram realizadas de
modo coletivo a partir de questdo norteadora semi estruturada e pré-testada “Da sua pratica de
trabalho, nos conte aquela que vocé identifica como destaque no tema de alimentagéo™ (Gil,
2021).

A populacio alvo foi composta por agentes de extensdo rural que desenvolveram
atividades voltadas para Promocao da Alimentacdo Adequada e Saudavel (PAAS), em um dos

territérios da Emater-RS. Os atores chave foram selecionados por meio da técnica de bola de
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neve (Biernacki; Waldorf, 1981), identificados inicialmente pelo contato com a direcao técnica
da prestadora de ATER do estado (Emater-RS) e representantes de extensionistas rurais de cada
uma das 12 regionais, a saber: Bagé, Caxias do Sul, Erechim, Frederico Westphalen, Ijui,
Lajeado, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre, Santa Maria, Santa Rosa e Soledade. Cada
representante indicou colegas responsaveis pelo trabalho com os temas de A&N na extensdo
rural daquele territério. Desse modo, possibilitou-se o mapeamento dos atores chave. A carta
convite foi encaminhada para 36 extensionistas, no intuito de que pelo menos 12 participantes,
um de cada regional, integrassem a amostra.

Foram planejadas duas oficinas de escuta no més de julho, com duracio de 1h30min a
serem realizadas por meio do Google Meet®. A autorizacdo para uso de voz e imagem dos
participantes foi obtida mediante preenchimento de formulario online, onde as gravagdes foram
realizadas com a ferramenta disponivel na plataforma e com o uso de dispositivos moveis. A
oficina de escuta foi conduzida por moderadores e teve inicio com breve apresentacdo do
projeto, da equipe e da dinamica da atividade, seguida pela apresentacao dos convidados. Na
sequéncia, os atores chave foram direcionados pelo(a) moderador(a) através da questdo
norteadora, onde cada convidado teve espaco aberto para relatar as suas vivéncias. Apds o
término das falas individuais, os mesmos foram questionados quanto ao uso de materiais de
apoio para suas acoes. No encerramento da dinamica, o espaco foi destinado para contribuigoes
finais dos atores chave.

Para a andlise dos dados, primeiramente, realizou-se a audi¢ao das narrativas através da
gravagao, seguida pela transcri¢do com a ferramenta de digitacao por voz do Google Docs®.
As transcri¢des foram revisadas e encaminhadas individualmente aos interlocutores para fins
de validacao. Posteriormente, ocorreu a leitura vertical das entrevistas e a impregnacao dos
temas, cultura e universo simboélico atribuidos as experiéncias introjetadas de cada sujeito
entrevistado (Denzin, 2006). Na sequéncia, realizou-se leitura horizontal da totalidade das
entrevistas, onde trechos das narrativas foram selecionados e agrupados dentro de categorias
previstas e categorias emergentes (Campos, 2004).

Para esta etapa, as categorias previstas foram elencadas com base nos achados de
Oliveira e Jaime (2018) e reforcadas diante da fala dos sujeitos, enquanto que as categorias
emergentes, aquelas que surgiram a partir das narrativas, foram agregadas, trazendo novas
interpretacdes acerca das praticas extensionistas. Para a elaboracio dos resultados e discussao,
foram selecionados os trechos representativos para interpretagao de cada categoria identificada,

ancorada nos referenciais tedricos.
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Resultados e discussao

As duas oficinas de escuta ocorreram nos dias 19 e 20 de julho de 2023, com duracio
de, aproximadamente, 1h30min. Contaram com a participa¢do de nove agentes de ATER das
areas administrativa, técnica agropecudria e social e contemplando formacdes como farmacia,
agronomia, pedagogia e letras. Os atores chave pertenciam as regionais de Bagé, Caxias do Sul,
[jui, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre e Soledade, de modo que o estudo abrangeu sete das
12 regionais do Estado. A amostra foi composta majoritariamente por mulheres (n = 7) e o
tempo de atuacio na extensio rural variou de 9 a 33 anos (média de 27,5 anos +13).

A andlise das praticas de trabalho relatadas pelos extensionistas evidenciou 14
categorias relacionadas a PAAS, sendo seis categorias previstas: autoconsumo,
comercializacdo, cultura alimentar, plantas bioativas, agroecologia e satde; e oito categorias
emergentes: intersetorialidade, politicas publicas, formagdo, processamento, inclusdo
socioprodutiva, qualidade higiénico-sanitdria, diversificacio e habilidades culinarias.

Dentre as categorias identificadas, intersetorialidade esteve presente na totalidade das
narrativas, englobando as atividades desenvolvidas pela ATER em conjunto aos outros setores,
como educacio (nutricionistas, merendeiras e escolares), saide (equipe da atenc@o primdria a
saude - ao exemplo dos agentes comunitarios de saude - e usudrios do SUS), assisténcia social
e turismo. Essa categoria também se refere a participacdo e controle social por meio de
representacdo em conselhos de satide, conselhos de SAN, conselhos de alimentacao escolar,
conselhos de desenvolvimento rural, conselhos de assisténcia social, entre outros.

De acordo com Alves e Jaime (2014), a intersetorialidade pode ser compreendida como
uma articulagdo entre diferentes setores ao formular e implementar intervengdes para a
promocdo de saide e SAN, possibilitando um olhar integral ao individuo. Favorece o
fortalecimento das acdes voltadas para A&N pelo setor saide e agoes de SAN nos setores de
agricultura, desenvolvimento agrario e educagdo, visando o enfrentamento da IA.

Na andlise das narrativas, observou-se uma cooperagao entre ATER e outros setores,
onde as politicas publicas sdo o elo que os une, visando a garantia de SAN: “a gente estda bem
integrado, secretaria municipal da educacdo, secretaria municipal da saide, a secretaria
municipal da assisténcia social e todas tém politicas puiblicas onde a gente, quando vé, estd ld
a seguranga e soberania alimentar de uma forma ou de outra” (E7). Nesse contexto, as
politicas publicas fortalecem a articulacdo intersetorial, ao exemplo do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), que figura o meio pelo qual os extensionistas permanecem em

contato com o setor educagao. Contato esse que comecga com o incentivo e apoio ao agricultor
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enquanto fornecedor de alimentos para a alimentacdo escolar, e se estende por meio de
atividades propostas aos escolares ou para a capacitacdo de merendeiras. No trecho abaixo,
compreende-se que a participagdo e o controle social se tornam ferramentas para que
extensionistas busquem estratégias a fim de superar dificuldades enfrentadas pelo piblico

assistido:

Eu participava do conselho de alimentagdo escolar e por iiltimo eu era presidente do
conselho, entdo a gente procurava fazer reunides itinerantes nas escolas. Cada més
tinha reunido numa escola porque ld a gente ouvia as necessidades daquela escola,
acompanhava ali a merenda, vinha a questdo de utensilios, toda a questdo que as
merendeiras precisavam também (E9).

Considerando o publico alvo das politicas piblicas intersetoriais, ao exemplo do PNAE,
Moura et al. (2022) identificaram que, no contexto de promocao da satide entre criancas da
primeira infancia, a intersetorialidade surge como elemento precursor ao cuidado integral,
possibilitando que as necessidades observadas sejam efetivamente atendidas. Da mesma forma,
pode-se observar a intersetorialidade como método pelo qual os extensionistas implementam
suas agoes, sendo impulsionados pela existéncia de politicas publicas.

Um exemplo comumente citado de intersetorialidade € o Programa Satide na Escola
(PSE), cuja finalidade € contribuir na formacdo integral dos alunos da rede publica através de
acoes voltadas para a prevencdo, promogao e atencdo a saide (Brasil, 2007). No entanto, as
autoras Pereira e Bandeira (2022) descrevem a fragilidade na execucdo dessa politica
intersetorial, onde a realizacdo das praticas educativas em PAAS € realizada somente por um
dos setores envolvidos, seja pela falta de didlogo, tempo ou por conta da limitag¢ao de recursos.

A partir dessa perspectiva, e, baseado nas narrativas analisadas, pode-se considerar que
a articulacdo entre diferentes setores da sociedade estd condicionada a disponibilidade de apoio
e investimento para a execugdo das politicas piiblicas. Dessa forma, para sua efetividade ha
necessidade de estrutura adequada e de atividades formativas para os profissionais envolvidos.
Além disso, ressalta-se que diante da implementacdo da intersetorialidade, a soma de
conhecimentos e habilidades dos profissionais favorece a eficdcia das intervengdes, permitindo
a integralidade do cuidado: “entdo a gente achava, assim, que era uma forma muito mais
eficiente de atingir certos objetivos, mudar hdbitos, trabalhando com as criangas, porque elas
chegavam em casa, cobravam os pais, plantavam aquilo que a gente mandava” (E9). Dessa
forma, entende-se que a intersetorialidade é o meio pelo qual se ddo as praticas extensionistas
buscando a garantia de SAN.

Em um contexto mais geral, as categorias agroecologia e cultura alimentar estiveram

presentes nas narrativas como parte da identidade dos agricultores. No estudo de Ibarra,
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Pizzinato e Oliveira (2023), a agroecologia € compreendida pelas agricultoras como uma forma
de producdo de alimentos e enquanto pratica politica que defende a justica social e a vida digna.
Torna-se intrinseca ao agricultor no momento em que tal individuo desenvolve a capacidade de
viver harmonicamente com a natureza, usufruindo do que ela proporciona, a0 mesmo passo em
que se adapta e respeita as suas condi¢des. O respeito se manifesta na preservacao das espécies
cultivadas e no emprego de conhecimentos e técnicas que perpassam geragoes. Sendo assim,
parte-se da ideia de que o ser humano compoe a natureza, devendo agir em harmonia ao invés
de trati-la como um recurso externo destinado somente a explora¢do (Niemeyer; Silveira,
2022).

O estilo de vida contemporineo tende a modificagdes nos modos de comer, nas relagdes
de comensalidade e na identidade alimentar dos individuos, onde se observa uma tendéncia de
homogeneizac¢io das priticas alimentares influenciada pelo processo de globalizacio (Arnaiz,
2005). Tal processo interfere no trabalho com alimentos no rural, podendo ocasionar mudancas
nos seus modos de producdo, e consequentemente, estremecendo a soberania alimentar dos
povos (Lima; Neto; Farias, 2015).

Neste sentido, as prdticas extensionistas contribuem para a manutencao e reproducao
social da cultura alimentar de cada povo, por meio da valorizagdo dos saberes populares,
envolvendo o saber-fazer relacionado a producao, resgate de receitas e da historia alimentar:
“A questdo da alimentagdo, de valorizar esse alimento (...) Entdo, esses alimentos, a cultura
alimentar, o resgate da historia alimentar, a valorizag¢do da alimentagdo das geragdes” (E7).
Ainda, destacou-se a propagacio de sementes e mudas crioulas: “E um aspecto, assim, que é
muito forte dentro do trabalho de seguranca e soberania alimentar na nossa regido, é o
trabalho de resgate e incentivo, enfim, a difusdo das sementes crioulas e da recuperacdo da
agrobiodiversidade™ (E3), “(..) é fundamental quando a gente vai falar de alimentagdo
sauddvel, porque é a garantia de que aquela espécie, aquela fruta ou aquela verdura ou enfim,
vai se manter, tendo a garantia que alguém vai cuidar dessas sementes” (ES). Encontra-se
nessas praticas um movimento de resisténcia as mudancas alimentares impostas pelo mundo
contemporaneo, na tentativa de manter vivas as tradi¢oes e culturas que tornam cada povo tinico
em sua pluralidade.

Diante da amplitude das praticas extensionistas em PAAS, compreendeu-se que a
garantia de SAN € a base de tais praticas, a qual se insere em duas perspectivas: consumo de

alimentos e geragao de renda. Portanto, serdo discutidas separadamente nas proximas secdes.

Garantia da SAN e a perspectiva do consumo de alimentos
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Considerando o trabalho extensionista para a garantia de SAN pela perspectiva do
consumo de alimentos, as praticas sdo voltadas para a garantia de acesso aos alimentos, PAAS
e promog¢do da sadde, envolvendo sobretudo as categorias autoconsumo, inclusiao
socioprodutiva, saide, habilidades culindrias e plantas bioativas.

Neste contexto, o incentivo a producido de alimentos para abastecimento familiar
(autoconsumo) demonstra grande importancia nas praticas, pautado na garantia da AAS, em
harmonia com o meio ambiente e implica menor dependéncia por redes de supermercado,
promovendo, consequentemente, a garantia da SAN. O primeiro (e mais importante) passo €
assegurar o acesso da populacdo a esses alimentos. Neste cendrio, a inclusio socioprodutiva foi
entendida como acdes voltadas para a populacdo em vulnerabilidade socioecondmica,
viabilizando a execug¢ao de projetos produtivos como forma de garantir a producdo de alimentos
para autoconsumo e o excedente para a geracdo de renda (quando houver). Em algumas
narrativas so citados programas de fomento como o Plano Brasil Sem Miséria, Programa RS
Rural, Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais e Programa Sementes Banrisul,
cuja finalidade € garantir SAN, sendo voltados para individuos em situag@o de vulnerabilidade

socioecondmica. No trecho a seguir, o extensionista rural aponta necessidades observadas:

Entdo a gente tem uma preocupacdo bastante grande em trabalhar com essas pessoas
que estdo numa condi¢do de maior vulnerabilidade e numa perspectiva, enfim, de
ampliagdo da diversificagdo no meio rural e da produgdo para consumo familiar.
Os monocultivos eles acabam degradando o sistema de produgdo mais para consumo
familiar, as pessoas acabam intensificando muito o monocultivo, do tabaco é bem
caracteristico, e acabam fugindo um pouco de alguns cultivos mais tradicionais para
o consumo. Entdo aqui teve no passad{), e agora, infelizmente, nds temos a
perspectiva de resgatar um trabalho forte aqui em seguranga e soberania alimentar
nas familias para extrema pobreza e a ideia entdo, agora trabalhar com em torno de
1.000 familias na regido e estruturagdo de, enfim, projetos produtivos. O foco
principal desses projetos produtivos é para produgdo para o consumo familiar e
alguma coisa para comercializacdo (E3).

Foram apontadas alteracdes no modo de producdo dos alimentos pelos agricultores,
tendo em vista que os monocultivos passaram a dominar seus modos de plantio. Tais alteracoes
interferem no consumo alimentar devido a menor diversidade na produgao, causando também
maior dependéncia pelos mercados: “a gente sempre notava que o nivel de dependéncia era
bem alto das familias do mercado, principalmente aquelas que tinham mais renda” (E9). A
busca por alimentos em redes de supermercados também influencia o padrao alimentar, onde o
acesso e exposic¢ao aos alimentos processados e produtos alimentares ultraprocessados ocasiona

mudancgas:
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Nos temos uma preocupagdo grande assim com a elevacdo no consumo dos
alimentos ultraprocessados, sao recorrentes as andlises dos profissionais de satide
no sentido de trazer um aumento da populacdo com obesidade, com problemas de
diabetes, enfim, problemas de saiide relacionados a problemas alimentares (E3).

Dessa forma, o incentivo a producdo para autoconsumo torna-se estratégia adotada
como forma de PAAS e promogao da satde, considerando dois contextos. O primeiro reflete a
falta de acesso aos alimentos: “E com essa fungdo de levar as mudas, levar as sementes, hoje
quase todos tém horta. Entdo eles comegcaram a produzir a horta, porque é o que faz render a
carne e muitos as vezes ndo tem carne, entdo é o que eles tinham de diferencial ”’ (E9). Enquanto
que o segundo estd relacionado com a variedade da alimentacdo: “no sentido de estimular a
horta, estimulo a produgdo para subsisténcia, porque ld na regidao a cultura é carne. Comer
carne, arroz e feijdo. E porque ¢é muito ali na fronteira” (E9) e ao acesso/exposigio a alimentos

de baixa qualidade nutricional:

(...) uma familia que tinha meio hectare arrendado para soja, esse meio hectare ao
final da nossa atuagdo, em um ano e meio, virou meio hectare de hortaligas
diversificadas. Entdo em rentabilidade e em beneficios para alimentagiao daquela
familia que talvez vivia se alimentando de ultraprocessados com essas seis ou 10
sacas de soja (E4).

Santos e Torres (2023) realizaram estudo que tinha por objetivo analisar os efeitos do
acesso ao mercado institucional na SAN de agricultores familiares. O estudo demonstrou que
mais da metade dos entrevistados apresentava excesso de peso, além disso, 55% das familias
apresentavam um dos membros com alguma doenga, onde as mais citadas foram hipertensao,
diabetes e colesterol elevado. Em conformidade com esses dados, os autores identificaram o
consumo didrio de algum tipo de ultraprocessado entre todos os entrevistados, sendo que o
consumo desses alimentos se deu mesmo em ambientes familiares onde havia alta
disponibilidade de alimentos in natura. Sendo assim, os mesmos apontam a necessidade de
acoes em educacao alimentar e nutricional direcionadas a populacio rural, visando a promogio
da sadde. Este fato reforca os achados do presente estudo, onde as mudangas no consumo
alimentar também se manifestam entre os moradores dos espacos rurais.

Destaca-se, ainda, que a producdo para abastecimento familiar também se insere como
estratégia alimentar para a reproducdo social das familias no meio rural, a qual minimiza a
dependéncia por mercados externos e permite a preservacao do habito alimentar culturalmente
referenciado (Rodrigues; Medeiros, 2024). Corroborando com essa informacio, Grigol et al.
(2022) refletem sobre a dificuldade de aquisi¢do de hortalicas em mercados urbanos, onde os
precos elevados e a grande perecibilidade sdo obstdculos enfrentados para o acesso a estes

alimentos. Nesse contexto, a producdo para autoconsumo torna-se o meio pelo qual possibilita
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o acesso das familias ao consumo de hortalicas, que, mesmo em poucas variedades, servem
como complemento para o tripé arroz, feijao e carne. Os autores identificaram, ainda, que a
maior dependéncia da compra de alimentos em mercados estd associada a reducao na producio

para autoconsumo, o que vai ao encontro do que foi relatado no grupo focal:

A gente tinha uma ilusdao de que as familias tinham mais dependéncia do mercado,
mas na verdade a gente identificava que as vezes as mais carentes tinham menos
dependéncia do mercado, que conseguiam produzir em pouco espago muito mais
variedade de coisas que precisavam (E9).

Por meio das narrativas também foram identificadas relagdes existentes entre as
categorias saude, habilidades culindrias e plantas bioativas. A categoria satide € descrita como
conjunto de atividades implementadas com o intuito de promover cuidados em satide e/ou
PAAS.

No trecho abaixo, demonstra-se relacio entre saide e habilidades culindrias:

Sdo momentos que a gente estd ali conversando, até a gente tem muito preconceito
dentro da extensdo rural que é ‘ah, os colegas fazem receitinha’, so que quando tu
estd ld fazendo as receitinhas, tu estd conversando sobre saiide, estd orientando
sobre a questdo do sal, sobre a questdo do dleo. Tinha comunidades mesmo minhas
que ndo comiam arroz sem sazon, ai a gente vai incentivando, trabalha a questdo dos
temperos, daqui a pouco elas pararam de consumir o sazdn, porque ai tu vai
construindo o conhecimento junto com as pessoas (E9).

No Guia Alimentar para a Populacao Brasileira (Brasil, 2014), as habilidades culindrias
sdo definidas como habilidades envolvidas com a selecdo, pré-preparo, tempero, cozimento e
apresentacdo de preparagdes culindrias, que sdo desenvolvidas, aperfeicoadas e transmitidas
pelas geragdes. Também considera que o enfraquecimento dessas habilidades culindrias
favorece o consumo de ultraprocessados. Sendo assim, a falta de habilidades culinarias podem
se tornar um obstdculo para a AAS.

Compreende-se a elaborac@o de receitas como uma estratégia que fortalece a autonomia
nas escolhas alimentares e a diversificagao alimentar, na medida em que restabelece o consumo
de alimentos in natura e minimamente processados em detrimento dos ultraprocessados. Além
disso, favorece a valorizacdo dos alimentos produzidos localmente e ajuda a prevenir o
adoecimento. Diante do exposto, reforca-se que tal estratégia vai ao encontro das
recomendacoes do Guia Alimentar.

Os autores Rigote, Bueno e Akerman (2023) ponderam que o ato de cozinhar, inserido
em um espaco educativo, torna-se ferramenta de promogao da sadde, centralizando a discussao

no entorno do alimento e a comida. Deste modo, o ato de cozinhar proporciona a transformacao
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de uma realidade, tendo como consequéncia o impacto positivo na saude das pessoas € na
formacdo de ambientes saudaveis.

No que concerne a relacio entre satide e a categoria plantas bioativas, que por sua vez
inclui plantas alimenticias nido convencionais (PANC), plantas medicinais, aromdticas,

condimentares e toxicas:

Nés estamos falando de pessoas que moram longe da cidade, nunca tiveram acesso
a servigos de saiide, que muitas vezes nao tém UBS, e o que que eles tém? Eles tém
as plantas, na sua prdpria propriedade, e isso é uma coisa milenar que jd vem de
geragdo em geragdo, entdao nds trabalhamos com isso sim (E6).

Por meio da narrativa, expde-se uma barreira imposta ao publico assistido, que € a falta
de acesso as unidades bdsicas de saide (UBS). Cabe destacar que as plantas bioativas se inserem
no contexto de prdticas integrativas e complementares em saude (PICS). Nesse sentido, os
extensionistas usufruem do seu conhecimento técnico para garantir que o publico beneficiado
tenha acesso a informacdes seguras referentes a producio, manejo, processamento e modo de
uso das plantas bioativas. Ou seja, complementando os saberes populares com o seu

conhecimento técnico:

Entdo, tanto valorizando os saberes populares, quanto o conhecimento cientifico e
estimulando a pesquisa, que esse é um propdsito bastante grande que nds temos, de
dar essa seguranca para as pessoas que fazem uso seja de uma planta alimenticia
ndo convencional, seja de uma planta medicinal, uma planta condimentar, nesse
sentido (E1).

A falta de acesso as UBS exposta na narrativa reforca a necessidade de politicas piblicas
que assegurem o direito a satde da populacdo residente em dreas rurais remotas. Corroborando
este achado, os autores Santos e Torres (2023) constataram no seu estudo a precariedade do
acesso ao saneamento basico e a auséncia de servicos publicos proximos as residéncias (coleta
de lixo, servigos de ATER, escolas puiblicas e/ou unidades de saide). Esses fatores impactam
diretamente nas condi¢des de saide, educacdo e SAN da populaciao do campo. Dessa forma,
parte-se do pressuposto de que, para garantir a integralidade na satide e o DHAA, sdo
necessdrias iniciativas que busquem ampliacdo da rede de cuidados ou sinalizar as necessidades
dos agricultores (Costa et al., 2021). Conforme Fausto et al. (2023), se faz necessdria a adoc¢io
de estratégias organizativas, de modo que as especificidades geograficas e ambientais dos
territérios nao sejam tratadas como obstaculo para a garantia do direito a saide, mas como base
para andlise e planejamento na implementac@o de politicas publicas. Aponta-se, novamente, a
importancia da articulacdo intersetorial entre ATER e Saide, de modo que politicas publicas

para comunidades do campo, das florestas e das dguas tenham potencial de viabilizagio.
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Garantia da SAN e a perspectiva da geracao de renda

Pela perspectiva da geracdo de renda, as priticas extensionistas identificadas nas
oficinas de escuta baseiam-se no incentivo a diversificagdo da producao, agroindustrializagao,
inser¢ao nos mercados institucionais e/ou circuitos curtos de comercializacido e qualificacao
dos agricultores para atender aos requisitos estabelecidos pela legislacao de alimentos. Neste
contexto também se insere a categoria formagao, referindo-se as acdes educativas realizadas
junto a populacdes do campo, das florestas e das dguas, ao exemplo de grupos de jovens e
grupos de mulheres, além das atividades de formacao permanente e continuada voltadas para
os préprios extensionistas.

Neste sentido, as politicas ptblicas como o PNAE, Programa de Aquisicido de Alimentos
(PAA) e Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) permitem
a emancipagdo do agricultor, tendo em vista que possibilitam o acesso a renda por meio da
comercializa¢ao dos alimentos produzidos, sejam eles in natura ou minimamente processados,
quer sejam alimentos processados. O acesso a renda pela garantia de venda dos alimentos
produzidos, assegura a permanéncia e continuidade das populagdes no rural brasileiro e de suas
praticas produtivas. O trecho a seguir demonstra como o acesso ao PRONAF promove
mudancas na estrutura da renda familiar:

Através das politicas piiblicas e daquele comeco de conversa que parecia que ndo ia
dar em nada, acessaram o PRONAF, hoje eles tém dois avidrios, 24.000 galinhas e
hoje ela ganha 45 centavos pela diizia de ovos, estd super satisfeita, jd ndo costura

mais os calgados para a fdbrica. Entende, isso transforma a vida de uma familia e a

gente ndo se dd conta as vezes, de uma pequena agdo que talvez nem tinha aquele
objetivo (ES).

As narrativas dos atores chave reforcam a necessidade de formulacao e implementacao
de politicas piblicas e compreende-se a sua importincia enquanto instrumento para

enfrentamento da IA:

Nés precisamos de politicas piiblicas para as familias em condi¢des de maior
vulnerabilidade, principalmente. Nés precisamos de politicas piiblicas para o
agricola, municipais que dialoguem com a realidade local. Falta muito, hd muito uma
espera das politicas piblicas em dmbito nacional e por vezes, elas podem ser
interrompidas e desestruturar vdrias cadeias. (...) A importdncia de ter politicas de
fomento a producao para as familias em condigoes de vulnerabilidade, de ter
politicas que estimulem as compras de alimentos, a distribui¢do também para as
familias vulnerdveis (E3).

Um destaque muito forte foi poder ter participado do programa Plano Brasil sem
Miséria, (...), muitas pessoas (...) que nem eram consideradas nada e a gente
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conseguir trazer essas pessoas (...). E esses projetos produtivos, eu vou dizer aqui pra
vocés que 99% era hortas e de alimentos. E assim, pessoas que ndo tinham o que
comer, a partir desse processo, tiveram o que comer e conseguiram ter este produto
para vender. Inclusive, no PAA, que foi a inclusdo, eu tenho muito orgulho de dizer,
aqui no municipio de Pelotas, que nds conseguimos colocar no PAA municipal
quilombolas ‘pra’ serem os fornecedores de alimento para a prefeitura, eles mesmos
disseram ‘olha, nds jamais pensariamos que nos iamos poder ser fornecedores da
prefeitura’ (E6).

Para os autores Leite e Leite (2022), as politicas publicas de fomento a AF destacam-se
como estratégia na producao de alimentos sauddveis para a populacao urbana e rural. Também
ressaltam a necessidade de ampliar essas iniciativas governamentais para a garantia da SAN no
pais. Enquanto que Santos e Torres (2023) indicam que o acesso ao mercado institucional
possibilitou aos agricultores a geracdo e melhoria de renda, garantia de trabalho e escoamento
da producdo, além de maior diversidade produtiva e alimentar, impactando de forma positiva
nas condi¢coes de SAN das familias rurais.

No estudo realizado por Batista et al. (2016), pela perspectiva dos agricultores
familiares, a ades@o ao PAA proporcionou seguranga quanto ao processo de pagamento das
suas vendas, melhora da autoestima e qualidade vida, investimento familiar, além de favorecer
a sua permanéncia no campo. Portanto, a adesdo a esse tipo de politica publica permite a
garantia de AAS para a populacdo em geral, e, mais especificamente, condicoes de vida

adequadas para a populacio do campo.

A inclusao social, ela so se tornou possivel quando se teve uma politica piiblica para
Sfamdilias, é o recorte da politica piiblica agrdria, para familias de extrema pobreza
do meio rural a fundo perdido esse recurso. Bom, a partir dai tu consegue tentar
transformar uma realidade agora, assim, 6, ndo é possivel uma inclusdo social
quando ndo tem essa sensibilidade dos governantes (E6).

Hendler, Ruiz e Oliveira (2023) identificaram em seu estudo, realizado no municipio de
Mostardas/RS, necessidade de programas e acOes locais voltadas para a valorizacdo da
sociobiodiversidade, visto que se limita apenas a insercao dos alimentos da AF nos carddpios
escolares devido ao PNAE. Além disso, as autoras ressaltam a falta de compreensao por parte
dos gestores municipais no que se refere ao potencial da alimentacdo escolar para o
fortalecimento da AF e economia local.

No presente estudo, os extensionistas reforcaram constantemente que a sensibilizacao

dos gestores publicos € a peca chave para concretizar politicas publicas municipais:

Bem, para a maior parte das acdes, assim, sdo parceiros fundamentais as gestoes
municipais. Entdo assim, é o local onde se consegue estruturar uma politica piiblica
municipal, por exemplo. E o local onde se faz a mediacao, por exemplo, para
estruturar uma feira, para ampliar as compras da alimentagdo escolar, o percentual
de compras da agricultura familiar, para, digamos assim, coibir as vezes um
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movimento que existe que € de simplificagcdo dos processos de compra e venda, que
as vezes ficam inclinados a ndo valorizar as vendas da agricultura familiar. Entdo
esses sdo gestores fundamentais e estratégicos na nossa regido (E3).

Essa fala vai ao encontro do que Hendler, Ruiz e Oliveira (2023) sugerem quando
destacam que a sensibilizacdo dos gestores locais referente a inclusdo da sociobiodiversidade
nos mercados institucionais pode resultar positivamente na parceria entre setor piblico e AF,
visando o aumento da capacidade produtiva, estruturacdo de espacos fisicos para

beneficiamento dos alimentos e a inser¢@o desses produtos nas chamadas publicas.

Uma outra parte dentro da questdo da alimentagdo sdo as agroindiistrias familiares,
os jovens rurais, as mulheres rurais, que trabalham diretamente na
agroindustrializagdo dos alimentos, produz, transforma, comercializa. E uma drea
fantdstica, assim, que eu vejo como essencial para as familias rurais que tém esse
potencial, colocar em prdtica e produzir um produto com qualidade nutricional, que
tem muito, se desenvolveu muito também ai nos iiltimos 10, 15 anos, mas que ainda
tem um potencial bastante grande de amplia¢do e diversifica¢do de produtos, tem
muito panificado, tem muita queijaria, mas dd para ampliar bastante ai dentro dessa
questdo (E1).

Outra coisa que a gente estimulou muito foi a questdo de participar de feiras. A gente
levava essas pessoas que tinham, assim, uma certa habilidade, que jd processavam
queijos, cucas, doces, enfim, a gente levava pra participar em Sao Luiz Gonzaga, nas
feiras regionais, Sdo Nicolau (...) também depois a gente comecou a estimular no
préprio municipio, na praga (-..) hoje o pessoal td comercializando pro PNAE e tem
uma feira com estrutura jd organizada, entdo jd evoluiu muito (E5).

Em ambas as falas se demonstra o potencial de crescimento e a evolucdo da AF diante
do incentivo e apoio dos extensionistas rurais. Nessa situagdo, o processamento tem papel de
destaque como forma de aumentar a variedade de produtos para comercializacdo, além de
reduzir o desperdicio de alimentos na propriedade rural. A qualidade higi€nico-sanitaria
também foi identificada nas narrativas, visto que o emprego de técnicas como pasteurizacao,
armazenamento e conservacao adequados e a capacitacdo em boas priticas de fabricacao e/ou
manipulacdo de alimentos garantem a qualidade e seguranca do produto final.

Dessa forma, processamento e qualidade higiénico-sanitaria foram categorizados
devido ao entendimento de que consistem em uma estratégia para ampliacdo da renda familiar
e de legalizacdo dos produtos. Em termos de processamento, pode ser desenvolvido a nivel
doméstico, limitando-se a cozinha da familia rural, permeado pelos aspectos culturais e
considerado informal quanto aos requisitos da legislacdo. Enquanto que as agroindistrias
familiares representam uma forma de organizagdo, cuja finalidade € destinar uma parte da
produgdo agropecudria ao processamento para fins de comercializagio, sendo entendida como

um empreendimento social e econdmico. Essas agroindistrias sdo caracterizadas pelo uso de
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matérias primas proprias e mao de obra familiar, com mdquinas e equipamentos que permitem
a producao em escalas menores e localizadas no rural (Mior, 2005).

Cabe destacar que as normas que regulamentam esses empreendimentos sao as mesmas
voltadas para a producdo em larga escala, o que dificulta a legalizacdo de agroindistrias
familiares. As exigéncias impostas envolvem processos burocrdticos que demandam tempo e
custos para o agricultor, tornando-se mais um prejuizo do que de um beneficio, considerando
que o intuito € impulsionar a venda dos seus produtos por meio da agroindustrializagao. Por
conta disso, Cruz (2020) ressalta a necessidade de adequacdo das normas vigentes,
possibilitando a legaliza¢do de maior niimero de agroindistrias e que as familias que processam
a nivel doméstico também sejam contempladas. A autora também reflete que € preciso
encontrar meios de reconhecer e qualificar o processamento de alimentos independentemente
da escala, assegurando as singularidades dos produtos processados a nivel doméstico.

Sendo assim, compreende-se o papel essencial empregado pelo extensionista rural, ao
passo em que € o responsavel pela qualificacdo de modos de producdo, processamento e
comercializac@o do agricultor: “(...) assim se inicia o trabalho e o processo de mostrar como
faz, hoje ela ainda ndo estd com uma agroindiistria legalizada, mas transformou aquele
produto que podia melhorar, estd muito bom e assim a gente vai tentando legalizar” (E§) e
também destaca-se a sua contribuicio na ampliacdo da renda familiar do agricultor. Dessa
forma, o extensionista e o agricultor assumem juntos a responsabilidade de garantir ao
consumidor alimentos com qualidade do ponto de vista nutricional e sanitdrio: “e a gente poder
ter um produto com qualidade na propriedade, ganhar um prego melhor, isso ai sdo coisas,
assim, que as vezes a gente ndo pontua na hora, mas é importantissimo a gente conversar sobre
isso também” (EG).

Sousa e Junior (2022) apresentam o potencial da ATER em prosperar junto aos
agricultores, onde a reformulagdo do servico de extensdo rural favoreceu a ado¢do de novas
metodologias. Desse modo, o extensionista rural faz o uso de uma abordagem mais participativa
e que promove a autonomia do agricultor, que por sua vez assume o protagonismo na tomada
de decisoes. Sendo assim, compreende-se a extensdo rural como peca fundamental para a

garantia de SAN e promogao do desenvolvimento rural.

Consideracdes finais

A extensdo rural envolve uma ampla discussido no que diz respeito a A&N, onde as

prdticas extensionistas sao formuladas e implementadas a partir das necessidades identificadas
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no publico beneficiado. Tais praticas sdo baseadas em um objetivo maior, que € a garantia de
SAN e, neste sentido, se inserem em duas perspectivas: consumo de alimentos e geracio de
renda. Apesar das perspectivas serem discutidas separadamente no presente estudo, sdo
complementares e ocorrem de forma simultinea. Dessa forma, as priticas extensionistas
voltadas para o consumo de alimentos tém enfoque no acesso aos alimentos pelas familias
através de projetos de inclusao socioprodutiva e producao para abastecimento familiar, além de
enfoque para a promocao da saide. Enquanto que as praticas que visam a geracao de renda
envolvem o incentivo a diversificacdo e ampliagdo da producdo, além da qualificacdo dos
modos de producio, processamento e comercializacdo. Em ambas perspectivas, € evidente a
intersetorialidade como uma caracteristica intrinseca, ao tempo em que a valoriza¢ao da cultura
alimentar e da agroecologia emergem como parte da identidade dos agricultores.

Portanto, destaca-se o potencial da extensdo rural para a promog¢do de SAN e do
desenvolvimento rural sustentdvel, de modo que a amplitude das praticas extensionistas permite
o acesso 2 AAS ao mesmo passo em que assegura condi¢des de vida adequadas por meio da
geracao de renda. O desenvolvimento da AF junto a extensdo rural depende da formulacao e
implementacdo de novas politicas publicas, além da continuidade daquelas existentes. Neste
contexto, cabe ressaltar a necessidade de politicas piblicas que assegurem o direito a satde da
populagao. Reforca-se também a importancia da articulacao intersetorial entre ATER e Satide,
de modo que as politicas publicas para comunidades do campo, das florestas e das dguas sejam

viabilizadas.
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ANEXO

Anexo | — Regras para publicacio na revista Saude e Sociedade.

Preparacao de manuscritos
Antes de realizar a submissao, verifique se seu manuscrito atende a todas as solicitagdes

previstas em nosso checklist.

Formato

Papel tamanho A4, margens de 2,5 cm, espago 1,5, letra Times New Roman 12.

O mimero maximo de palavras, sempre incluindo ilustracdes e referéncias bibliograficas, € de sete mil,
exceto para os comentarios cujo limite é de mil palavras.

Estrutura

Folha de rosto

Nome(s) do(s) autor(es): todos devem informar a afiliagdo institucional (em ordem decrescente, por exemplo:
Universidade, Faculdade e Departamento) e e-mail. O autor responsével pela correspondéncia também deve
informar seu enderego completo (rua, cidade, CEP, estado, pais). Contribui¢Ges dos autores e informagdes
sobre o financiamento também devem constar na folha de rosto, que devera ser submetida em arquivo
separado como FILE NOT FOR REVIEW.

Manuscrito (documento principal)

Titulo: Até 50 palavras. Conciso e informativo. Na lingua original e em inglés.

Resumos: Devem refletir os aspectos fundamentais dos trabalhos, com até 200 palavras, incluindo objetivos,
procedimentos metodoldgicos e resultados. Devem preceder o texto e estar na lingua original e em inglés
(abstract). Mesmo ndo sendo incluidos na contagem de palavras, o Resumo e o Abstract devem estar presentes
no arquivo do artigo.

Palavras-chave: Até 5 palavras-chaves, na lingua original do texto e em inglés, apresentadas apds o resumo.
Tlustracdes

Grificos e tabelas: Os grificos e tabelas devem ser apresentados em seus programas originais (por exemplo,
em Excel: arquivo.xls), devidamente identificados.

Imagens: As imagens (figuras e fotografias) devem ser fornecidas em alta resolucédo (300 dpi), em JPG ou
TIF, com no minimo 8 cm de largura.

Todas as ilustracdes devem ser submetidas como arquivos separados do manuscrito (documento principal).
Imagens que podem identificar os autores devem ser submetidas como FILE NOT FOR REVIEW.

Citacoes e referéncias

As citagoes no texto devem seguir o padrao ABNT, seguindo o sistema autor-data.

Os autores sdo responsdveis pela exatiddo das citacdes e referéncias bibliograficas citadas no texto. As

referéncias deverdo seguir as normas da ABNT NBR 6023, serem apresentadas ao final do trabalho e
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