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RESUMO

A presente dissertagcdao tem como objeto de estudo a Educagdo Profissional
Tecnologica (EPT) no contexto de influéncia do neoliberalismo global, com vista
a analisar as reformas geradas na legislacdo educacional brasileira e os
impactos sobre a educagao publica, no que concerne a equidade e a justica
social. A partir da perspectiva tedrico-epistemologica pos-estruturalista,
especialmente das contribuigdes de Michel Foucault e Stephen Ball, opera-se a
analise da politica como texto, circunscrita a expansao da oferta e reconfiguragéo
da EPT no contexto brasileiro, sendo que o recorte temporal considerado
corresponde ao periodo que se estende da Ditadura Militar (1964 a 1982),
passando pela retomada do regime democratico em que foi promulgada a
Constituicao Federal de 1988, seguida da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN), Lei n°® 9.394/1996, e culmina com a analise dos Planos
Nacionais de Educacdo de 2001-2010 e de 2014-2024. Destaca-se, nesse
processo histérico e politico, a Lei n°® 11. 892, de 29 de dezembro de 2008, que
institui a Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e cria
os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Procede-se,
portanto, a analise arque-genealdgica acerca das contingéncias historicas,
politicas, sociais e educacionais nas quais emergem condigdes favoraveis a
expanséao da oferta e a reconfiguragcéo da EPT, mediante reformas na legislagéo
educacional brasileira. Na pesquisa, o neoliberalismo é compreendido como
racionalidade que guia praticas de governo no campo das politicas educacionais.
Observa-se que as reformas na legislagao brasileiras relativas a EPT, no periodo
analisado, se dao sob influéncia da escalada do neoliberalismo mundial e
refletem a adesao dos governos brasileiros as agendas neoliberais do cenario
global. A analise evidencia que as agdes governamentais de institucionalizagcao
das reformas que ampliam a oferta do Ensino Médio articulado a EPT,
principalmente nos IFs, decorrem, em grande parte, da incorporagédo de
principios neoliberais na formagao profissional e tecnoldgica, tais como a énfase
na aquisicao de competéncias e habilidades voltadas a empregabilidade,
marcada pela flexibilizagdo e instabilidade, competitividade, qualidade em
termos de eficacia e eficiéncia nos resultados, produtivismo e

empreendedorismo. Sinaliza-se, ainda, o crescimento do acesso a educagéao



profissional e tecnologica de jovens e adultos que buscam qualificacdo na
formacgao para inser¢do no mercado de trabalho. Logo, a expansao da EPT
oscila entre interesses empresariais privatistas e demandas sociais que

reivindicam acesso a educagao com equidade e justigca social.

Palavras-chave: neoliberalismo; politica educacional; educagao profissional e

tecnoldgica; reformas; legislagao educacional.



ABSTRACT

This dissertation focuses on Professional and Technological Education (EPT)
within the context of global neoliberal influence, aiming to analyze reforms in
Brazilian educational legislation and their impacts on public education,
particularly concerning equity and social justice. Grounded in post-structuralist
theoretical-epistemological perspectives, particularly the contributions of Michel
Foucault and Stephen Ball, the study conducts an analysis of policy as text,
centered on the expansion and reconfiguration of EPT in Brazil. The temporal
scope spans from the Military Dictatorship (1964-1985), through the
reestablishment of democracy marked by the 1988 Federal Constitution, followed
by the enactment of the Law of Guidelines and Bases of National Education
(LDBEN), Law No. 9,394/1996, and culminates in an examination of the National
Education Plans for 2001-2010 and 2014-2024. Notably, Law No. 11,892 of
December 29, 2008, which established the Federal Network of Professional,
Scientific, and Technological Education and created the Federal Institutes of
Education, Science, and Technology (IFs), is highlighted as pivotal within this
historical and political process. An archaeological-genealogical analysis is
employed to investigate the historical, political, social, and educational
contingencies that generated favorable conditions for expanding EPT offerings
and reconfiguring its framework through reforms in Brazilian educational
legislation. Neoliberalism is conceptualized here as a rationality guiding
governmental practices in the realm of educational policies. The study
demonstrates that reforms to EPT-related legislation during the analyzed period
were influenced by the global rise of neoliberalism and reflect the alignment of
Brazilian governments with neoliberal agendas on the global stage. The analysis
reveals that governmental actions to institutionalize reforms expanding access to
integrated secondary education and EPT—particularly within the |IFs—Iargely
stem from the incorporation of neoliberal principles into professional and
technological training. These principles emphasize the acquisition of
competencies and skills oriented toward employability, characterized by
flexibility, instability, competitiveness, results-driven efficiency, productivism, and
entrepreneurship. Additionally, the study notes increased access to professional

and technological education for youth and adults seeking qualification for labor



market integration. Consequently, the expansion of EPT oscillates between
privatist business interests and social demands advocating for equitable
educational access and social justice. This tension underscores the complex
interplay between neoliberal imperatives and the pursuit of inclusive public
education in Brazil, raising critical questions about the role of education in

mitigating or perpetuating structural inequalities.

Keywords: neoliberalism; educational policy; professional and technological

education; reforms; educational legislation.
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1 INTRODUGAO

A presente dissertacdo resulta da pesquisa desenvolvida junto ao
Programa de Pds-Graduagao em Ensino (PPGE) da Universidade Federal do
Pampa (UNIPAMPA), Campus Bagé, no periodo de 2024 a 2025, na Linha de
Pesquisa “Politica Educacional, Producédo Curricular e Demandas Sociais”, e
possui como foco tematico as politicas educacionais brasileiras voltadas a oferta
e a expansao da Educagao Profissional e Tecnoldgica (EPT) no contexto de
consolidacdo do neoliberalismo em nivel global, objetivando compreender os
desdobramentos da agenda neoliberal com as reformas promovidas na
legislacdo educacional nacional referente a EPT e os impacto na educagao
publica no que concerne a promogao da equidade e justica social.

Tomando como referéncia o cenario geopolitico de expansdao do
neoliberalismo, pretende-se compreender as reformas na EPT brasileira como
politicas forjadas no jogo de influéncias da agenda neoliberal global para
atendimento as demandas por formagado profissional e tecnolégica de
qualificagao e insergcdo no mercado de trabalho, as quais langam desafios aos
Estados, sociedades e instituicdes de ensino, em relacdo ao acesso, a oferta, a
organizagao curricular, ao financiamento e a promog¢ao da EPT.

Sob ponto de vista historico, a EPT remonta as Escolas de Aprendizes
Artifices, criadas por meio do Decreto n°® 7.566, de 1909. A principio, essas
instituicbes educacionais visavam, como objetivo primordial, a capacitagao de
profissionais com habilidades técnicas especializadas, tendo como foco atender
as demandas econbmicas e industriais que surgiam nesse contexto histérico
(Frigotto, 2018).

Na década de 1940, sob a administragdo de Getulio Vargas, as Escolas
de Aprendizes Artifices foram reformuladas e passaram a ser conhecidas como
Escolas Técnicas Federais (ETFs), definidas por um alinhamento sdélido ao
projeto de industrializagdo do pais. No contexto histérico em questao, o Decreto-
Lein®4.073, de 1942, institui novas orientagdes, consolidando a natureza técnica
e profissionalizante dessas instituicbes, com o objetivo de capacitar profissionais
para o mercado industrial em crescimento (Frigotto, 2018).

Nos anos subsequentes, especialmente com a promulgacéo da Lei n°
3.552, de 1959, as Escolas Técnicas Federais vivenciaram uma notavel
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ampliagdo em sua abrangéncia e organizagao, passando a incluir ndo apenas a
formacgao técnica especifica, mas também elementos de formacgdo geral e
humanistica, embora de maneira ainda bastante restrita. O crescimento
econdmico, juntamente com as demandas sociais do periodo pds-guerra,
projetou uma formag&o mais abrangente, que garantiu a adaptabilidade diante
das ageis transformacodes tecnoldgicas e produtivas (Frigotto, 2018).

Destaca-se, porém, que o ensino técnico profissionalizante se tornou
prioridade como politica publica promovida pelo Estado Brasileiro, somente a
partir de meados do século XX, especialmente durante o regime militar (1964 a
1982). O que estava em jogo naquele periodo era um projeto desenvolvimentista
baseado em acordos internacionais com o capital externo, principalmente o
norte-americano.

Passado este periodo de grande retrocesso politico em nosso pais e,
gragas aos movimentos de resisténcia, na década de 1980, uma nova conjuntura
politica se estabeleceu em torno da elaboragdo da Constituicdo Federal (CF),
promulgada em 05 de outubro de 1988, um marco histérico de avango das
politicas educacionais voltadas aos interesses publicos. Desde entédo, o Estado
brasileiro responde pela garantia dos direitos sociais que constituem, em ultima
instancia, a possibilidade de conquista da cidadania plena e de promog¢ao da
vida digna. Assim que a CF de 1988 (Brasil, 1998) prevé, no artigo 205, que: “A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando o desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio de cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”.

Ocorre que, a partir dos anos de 1990, as agendas politicas em disputa
no cenario global passaram a produzir sucessivas reformas nas politicas
educacionais em varios paises cuja economia tem sido direcionada aos
preceitos do capitalismo mundial, guiado pela légica da competitividade, do
produtivismo, da eficacia e eficiéncia em termos de resultados, do
empreendedorismo e da meritocracia (Ball, 2022).

No bojo da escalada neoliberal, o governo brasileiro participou da
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, ocorrida em trés momentos
histéricos sucessivos e em paises distintos (Jomtien, 1990; Dakar, 2000;

Incheon, 2015), assumindo compromissos com a igualdade do acesso a
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educagao para reducdo da pobreza, a melhoria da qualidade da educacéo,
traduzida na redugdo da evasdo e da repeténcia, e a formacgao técnica e
profissional para a empregabilidade e incremento do produtivismo capitalista,
conforme receituario das agéncias internacionais: Banco Mundial, Unesco e
Unicef. Desses acordos decorreu a institucionalizagdo da “nova” LDBEN, Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Ghiraldelli, 2003).

Nas décadas seguintes, a politica de expansao da oferta da EPT e a
consequente reconfiguracdo desta modalidade de ensino foi um dos pilares das
agdes governamentais do Estado Brasileiro ao definir metas e estratégias dos
Planos Nacionais de Educacgao de 2001-2010 e de 2014-2024. Em meio a esse
processo, inicia-se a oferta da EPT articulada ao Ensino Médio, via criagdo dos
Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) com a Lei 11.892,
de 29 de dezembro de 2008.

Na analise da politica de oferta e expansao da EPT proposta neste texto,
considera-se pertinente entender que o acesso a formacgao e profissionalizagao
dos/as estudantes jovens e adultos se constitui perante disputas de interesses
antagbnicos em torno de objetivos e projetos distintos: de um lado, demandas
empresariais que defendem o ajuste das politicas educacionais promovidas pelo
Estado as necessidades da empregabilidade capitalista; de outro, demandas de
segmentos sociais que reivindicam politicas publicas de garantia da educagéo
com equidade e justi¢a social. Em ultima instancia, trata-se, em ambos os casos,
do acesso a formacao profissionalizante e tecnolégica e requerida para o
exercicio profissional.

A oferta da EPT é uma das vias de acesso aos conhecimentos veiculados
pelo ensino profissionalizante e tecnoldégico nas redes publicas do nosso pais.
Desse modo, espera-se que a educacao profissionalizante e tecnoldgica
promovida pelo Estado possibilite que o conjunto da populagdo usufrua dos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, o que favorece a insergdo em todas
as dimensodes da vida coletiva: na sociedade, na cultura e no trabalho.

A anadlise da EPT articulada ao Ensino Médio, realizada na pesquisa que
origina esta dissertacao, tem como perspectiva tedrico-epistemologica o Pds-
Estruturalismo, com énfase nas teorias foucaultianas e na Abordagem do Ciclo
de Politicas elaborada por Ball e seus colaboradores. Ball, em entrevista

concedida a Mainardes (2021), explicita que as politicas se constituem em: “[...]
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um processo social, um processo relacional, um processo temporal, discursivo.
E um processo revestido de relagbes de poder, é um processo politico”
(Mainardes, 2021, p. 224). Assim, trabalha-se com a nogéo de “politica como
texto”, entendendo que as politicas educacionais sdo produzidas nos contextos
de influéncia, de producao de texto, da pratica, de resultados e de estratégias.
Isso implica que cada etapa do Ciclo de Politicas, desde a formulagao até a
implementacao e avaliagao, € influenciada por contextos especificos e disputas
entre interesses/demandas variados/as, que criam certas interpretacbes e
podem distorcer ou alterar significados e propdésitos originais das politicas
(Mainardes, 2006).

Logo, a vertente Pds-Estruturalista € particularmente atil para examinar o
campo de produgdo das politicas educacionais enquanto jogo de disputas
permeadas por relacdes de poder-saber, nas quais diferentes demandas podem
se formar, de modo antagbnico ou convergente, produzindo -conflitos,
constituindo acordos, aliangas, negociagbes, provocando adesbes e/ou
resisténcias. Nesta perspectiva, entende-se, que as politicas como texto se
constituem a partir de discursos sustentando relagcdes de poder-saber que
atribuem legitimidade a determinadas demandas formadas em processos
histéricos especificos. Portanto, com base nas teorias foucaultianas, concebe-
se a politica como texto a partir da analise de discursos engendrados nas
disputas em jogo no campo das politicas educacionais.

Foucault (1996, 2008a) propde o conceito de formagao discursiva para
descrever os padrbes e regularidades que estruturam um conjunto de
enunciados dentro de uma area do saber. Esse conceito envolve as normas que
determinam quais temas podem ser abordados, as maneiras pelas quais devem
ser tratados e as condigdes historicas, politicas e culturais nas quais certos
discursos alcangcam legitimidade perante o social.

Logo, segundo a analise de discurso na perspectiva de Foucault (1996),
faz-se necessario o entendimento das praticas discursivas como fenbmenos que
articulam e sustentam estruturas de poder-saber. Foucault postula que o
discurso nao é apenas uma forma de comunicagao, mas um conjunto de praticas
que determinada sociedade, em um contexto histérico especifico, define como
aceitavel, verdadeiro. Cada sociedade cria seus proprios regimes de verdade,

um conjunto de normas e métodos legitimados na produgdo de um discurso
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considerado veridico. Cada regime de verdade nao sé regula as praticas sociais
e as relagdes de poder-saber que o sustentam, como também torna governavel
os individuos e as populagdes de uma época. As formacgbes discursivas,
portanto, refletem as condigdes conjunturais propicias para o estabelecimento
de regimes de verdade (Foucault, 1996).

A analise discursiva foucaultiana permite explorar as contingéncias
histéricas, politicas e sociais em que os discursos sado formulados e
transformados, constantemente, em vista de compreender como certos
discursos influenciam diretamente os modos de pensar, agir e sentir dos
individuos dentro de uma sociedade, como as subjetividades sdo construidas e
governadas. Pois, diferente da histéria tradicional, que lida com fatos histéricos
enquanto unidades universais, a arque-genealogia foucaultiana busca desvelar
as contingéncias historicas nas quais um certo discurso assume veracidade,
levando em conta que os regimes de verdade de uma época sao o resultado de
disputas de poder-saber e resisténcias.

Os discursos nédo apenas produzem conhecimentos tidos como
verdadeiros, mas também provocam a produgéo de subjetividades governaveis,
criando padrdes de normalidade. O conceito governamentalidade, elaborado por
Foucault (2006), também é particularmente relevante para compreender como
sdo formuladas e gestadas as politicas educacionais, no sentido de analisar o
campo de disputas em que praticas discursivas permeadas por relagdes de
poder-saber sido continuamente elaboradas, negociadas, afirmadas ou
contestadas. Para Foucault (2006), a governamentalidade refere-se as artes de
governar, ndo sO dos Estados, mas também relativas ao governo de si e dos
outros. Governar € algo que implica no uso de dispositivos de poder-saber para
administrar condutas, por meio de procedimentos, analises e reflexdes, regras,
técnicas, calculos e taticas. O governo de si e dos outros acontece no encontro
entre as técnicas exercidas pelas instituigdes, como o Estado, a policia, o
Judiciario, a escola, dentre outras. Tecnologias de governo de si e dos outros
funcionam através do poder estatal, das normas sociais, do padrao produtivo, da
legislagao etc.

Nesta pesquisa, o neoliberalismo é compreendido como racionalidade
que orienta praticas de governo emanadas do Estado Brasileiro na formulagéo e

institucionalizagéo das reformas na legislagédo educacional relativas a EPT de
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nivel médio, no periodo assinalado. Desse modo, compreende-se que as
praticas discursivas e as tecnologias de governo, na atual conjuntura global de
avancgo do neoliberalismo, se direcionam nao s6 aos individuos, em particular,
mas as populagdes. E o que Foucault (2008b) chama de biopolitica, ou seja,
governo da vida das populagdes, no sentido de prever riscos, estabelecer metas,
promover o equilibrio entre perdas e ganhos. Diferentes tecnologias de governo
das condutas, aquele que age por meio do poder disciplinar sobre os corpos,
individualmente, e o poder biopolitico, que se destina ao conjunto da populagao.

Nesta dissertacdo, particularmente, importa analisar as politicas
educacionais concernentes a oferta e expansédo da EPT articulada ao Ensino
Médio por meio das reformas na legislagao educacional brasileira induzidas pelo
Estado Brasileiro em razdo da adeséo as agendas neoliberais globais, as quais
funcionam como tecnologias de governo do conjunto da populagéo, uma vez que
os dispositivos legais servem para definir, regular e orientar a tomada de
decisdes no campo educacional em ambito nacional, regional e local.

Com a pesquisa desenvolvida no Mestrado, buscou-se compreender a
producao das politicas de oferta e expansao da EPT articulada ao Ensino Médio
mediante analise das reformas instituidas por sucessivos governos brasileiros
que aderem a agenda neoliberal global. Sendo que esse objeto de estudo é
considerado no recorte temporal que corresponde ao periodo que se estende da
Ditadura Militar (1964 a 1982), passando pela retomada do regime democratico,
em que foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, seguida da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), Lei n°® 9.394/1996 (Brasil,
1996), e culmina na analise dos Planos Nacionais de Educac&o de 2001-2010
(Brasil, 2010) e de 2014-2024 (Brasil, 2024), destacando-se, neste processo
histérico e politico, a Lei n° 11. 892 de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008),
que institui a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica e
cria os Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia (IFs).

Dai surgiram as questbes levantadas nesta pesquisa: como se da a
influéncia da agenda neoliberal nas politicas educacionais brasileiras com vistas
a expansao da oferta e reconfiguracao da EPT articulada ao Ensino Médio no
contexto brasileiro? Que mudancas e impactos sdo provocados por estas
reformas? Até que ponto estas politicas contribuem para a privatizacdo da

educacéo, seja pelo aumento da oferta de cursos profissionalizantes no setor
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privado, seja pela introdugdo de um carater privatista na organizagéo curricular
e na gestao das instituicbes publicas que ofertam a formagao profissional e
tecnolégica? Ou seja, interessa compreender como tém sido formuladas as
politicas de oferta e expansdo da EPT articulada ao Ensino Médio, que
interesses estdo em jogo e quais os efeitos gerados, especialmente, no contexto
brasileiro em que ha grandes desigualdades socioecondmicas e culturais.

Portanto, a pesquisa teve como objetivo geral: analisar as reformas
instituidas na EPT articulada ao Ensino Médio sob influéncia das agendas
neoliberais globais, buscando compreender as mudancgas geradas na legislagao
educacional brasileira referente a essa modalidade de ensino articulada ao
Ensino Médio e os efeitos correlatos em termos de privatizagdo da educagao
e/ou garantia do acesso com equidade e justica social. Ja os objetivos
especificos foram definidos da seguinte forma: (1) Contextualizar os processos
histdricos, politicos, sociais e educacionais em que foram promovidas reformas
na legislagcao educacional referentes as politicas de oferta e expansao da EPT
articulada ao Ensino Médio no contexto brasileiro, em vista da adesdo as
agendas neoliberais globais e suas repercussoes; (2) Entender o discurso
“‘Educacao para Todos” como disparador das reformas legais de regulacéo
estatal da EPT articulada ao Ensino Médio; (3) Avaliar os efeitos das reformas
forjadas pelas politicas de oferta e expansdo da EPT mediante analise das metas
e estratégias do PNE de 2001-2010 e de 2014-2024; (4) Destacar a criagao dos
IFs como uma das acdes estatais que promove o acesso a EPT articulada ao
Ensino Médio, e que esta voltada a uma dupla e conflitante finalidade: a de
atender demandas produtivas neoliberais e, ao mesmo tempo, promover a
garantia do direito a educagao profissional e tecnolégica com equidade e justica
social. Pois entende-se que, de uma maneira e/ou de outra, o cumprimento da
funcao do Estado brasileiro na promogao de acesso ao direito a educagao com
equidade e justica social acaba sendo afetado, tanto pela incapacidade de
absorver a pluralidade do contingente de jovens e adultos que busca essa
formacao, quanto pelo direcionamento aos interesses de empregabilidade do
mercado capitalista, que opera mediante metas produtivistas de desempenho, o
que resulta no aprofundamento das exclusdes sociais e educacionais.

Na sequéncia dessa introdugao, a presente dissertagcao se organiza em

quatro capitulos: inicialmente, apresenta-se o estudo acerca do surgimento e
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expansdo do neoliberalismo global, com foco na demarcagcdo das
movimentagdes politicas em torno das Conferéncias Mundiais que trouxeram a
tona e o discurso “Educagao para Todos” e, paulatinamente, provocaram a
legitimacao desse regime de verdade frente a adesao as agendas das reformas
de cunho neoliberal pelos paises periféricos e em desenvolvimento; bem como
sdo apresentados os efeitos provocados no campo da educagao nesse cenario;
a sequir, indicam-se os resultados da revisao de literatura sobre a tematica em
analise; no quarto capitulo, coloca-se em discussdo os processos historicos e
politicos em que foram elaboradas e gestadas as reformas na legislagcado
educacional brasileira, mediante analise do contexto politico de promulgagao da
LDBEN e de organizagao dos Planos Nacionais de Educacao, trazendo a analise
dos resultados das politicas de oferta e expansao da EPT articulada ao Ensino
Médio e dando destaque a criacdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia; e conclui-se o trabalho procurando sistematizar consideragdes
finais acerca do tema abordado e dos objetivos que nortearam a pesquisa.
Assim, considera-se que a analise das politicas de expansao da EPT
articulada ao Ensino Médio, desenvolvida neste trabalho dissertativo, auxilia
formuladores de politicas, profissionais da educagao e a sociedade de modo
geral, no entendimento dos impactos provocados pelo ajuste da educacéao
brasileira a racionalidade neoliberal e os desafios postos na busca por outras
proposi¢des politicas que levem em conta os anseios e direitos sociais. Em
suma, pretende-se que esta dissertagao contribua ndo apenas para identificar
problemas, mas também para construir propostas alternativas alinhadas a
necessidade pratica e urgente de revisdo das politicas publicas educacionais
brasileiras atreladas aos interesses e demandas neoliberais, no sentido de
garantir a educacgao publica como politica publica voltada e comprometida com

a equidade e justiga social.
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2 SURGIMENTO E EXPANSAO DO NEOLIBERALISMO GLOBAL

Entender o processo historico que deu origem e favoreceu a expansao do
neoliberalismo em nivel global é o propésito deste capitulo. O neoliberalismo
teve sua origem intrinsecamente ligada a crise do modelo keynesiano e do
Welfare State no pdés-Segunda Guerra Mundial e comegou a ganhar forga no
final do século XX impulsionado por governos conservadores que acreditavam
na supremacia do mercado livre como a melhor maneira de resolver a crise do
capitalismo.

Na atualidade, o neoliberalismo persiste mediante politicas de
globalizagdo do mercado mundial, que incorporam em conjunto os paises em
que vigoram regimes de democracia representativa. Perry Anderson (1995)
afirma que o neoliberalismo emergiu como resposta a crise do capitalismo
mundial, mediante mudanca radical no papel do Estado e na ordem econémica.
O autor destaca as origens, contradicbes e impactos do neoliberalismo na
Europa e nos Estados Unidos, causados pelas reformas que buscavam reduzir
o papel do Estado de Bem-Estar Social ao transferir grande parte das
responsabilidades antes atribuidas ao setor publico para a iniciativa privada. O
foco das politicas de cunho neoliberal, de redugdo da intervencao estatal na
economia, estava na crenga de que o mercado livre seria mais eficiente para a
reestruturacao do capitalismo.

O neoliberalismo tem como sua base de formacdo a reatualizacdo do
liberalismo classico do século XIX. Trata-se de um projeto politico-intencional
que reinterpreta principios liberais para um contexto de capitalismo globalizado.
Enquanto Adam Smith e David Ricardo defendiam um mercado autorregulavel,
os neoliberais do século XX, como Milton Friedman e Hayek, propunham uma
intervengao estatal sempre ativa, a fim de garantir as condi¢des do livre mercado,
paradoxalmente, usando o aparato estatal para desmontar direitos sociais, assim
o mercado produtivo auxiliaria as elites a manterem a produtividade econémica
(Anderson, 1995).

O Estado minimo, portanto, ndo significa Estado fraco. O neoliberalismo
exige uma atuacéo forte do Estado para impor disciplina fiscal, forgar reformas
trabalhistas, reduzir a aplicacdo de recursos publicos em politicas sociais,
reprimir greves, como as acontecidas na década de 80 na Inglaterra de Margaret
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Thatcher, a fim de garantir contratos privados. As privatizagdes macicas
dependem do aumento do poder coercitivo do Estado, especialmente em
questdes policiais e de seguranca (Anderson, 1995).

Lideres como Margaret Thatcher, no Reino Unido, e Ronald Reagan, nos
Estados Unidos, foram os principais articuladores do neoliberalismo econémico
e politico enquanto modelo de desenvolvimento capitalista global. Nas décadas
de 1950 e 1960, Europa e EUA experimentaram um periodo de crescimento
econdmico sustentado nas politicas de pleno emprego, regulacao financeira e
investimento publico. No entanto, a década de 1970 trouxe uma crise
multifacetada: estagnacdo econdmica, inflacdo elevada (stagflation), e o
esgotamento do pacto social entre capital e trabalho, esses fatores levaram o
capitalismo a ter que se reinventar para sobreviver (Anderson, 1995).

Segundo Anderson (1995), é possivel enfatizar que a crise econdmica
americana foi o catalisador para a rejeicdo do keynesianismo como teoria
econbmica. A incapacidade dos governos de esquerda e centro de resolver
problemas como a queda da produtividade e o aumento do desemprego abriu
espaco para criticas ao “Estado inchado”. Nesse contexto, ideias neoliberais, até
entdo marginais, ganharam forca. Think tanks financiados por elites
empresariais, como a Mont Pélerin Society (fundada por Friedrich Hayek em
1947), passaram a influenciar o debate publico, defendendo a
desregulamentacgao, abertura de mercados e redug¢ao do Estado.

Porém, Anderson (1995) destaca que a implementagao do neoliberalismo
ocorreu de forma distinta nos EUA e na Europa. Nos EUA, a eleicdo de Ronald
Reagan (1981-1989) simbolizou a adoc¢&o de politicas como cortes de impostos
para os ricos (Reaganomics), desregulamentacdo financeira e ataques a
sindicatos. A administracdo Reagan aproveitou-se do sentimento anticomunista
e do discurso de liberdade individual para justificar a erosdao de programas
sociais. No Continente Europeu, Margaret Thatcher (1979-1990) liderou um
movimento similar. Sua gestdo foi marcada pela privatizagdo de industrias
estatais (como a British Telecom), pela repressao a greve dos mineiros (1984-
1985) e pela promogéao de um individualismo competitivo. O thatcherismo nao foi
apenas uma politica econémica, mas um projeto cultural que buscava extinguir

valores coletivistas, substituindo-os pela ética do empreendedorismo.
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Na Europa Continental, o neoliberalismo avangou de forma mais gradual.
Adentrando a Paises como a Alemanha, mesmo sendo mantido tragos do
modelo social-democrata, adotaram reformas flexibilizadoras do mercado de
trabalho e cortes de gastos publicos a partir dos anos 1990, sob influéncia de
instituicbes como a Unido Europeia e o Banco Central Europeu (Anderson,
1995).

Conforme este autor, o neoliberalismo provocou o0 aumento da
desigualdade: nos EUA, o 1% mais rico ampliou sua participagdo na renda
nacional de 10% para mais de 20% entre 1980 e 2000. Na Europa, a
precarizagcdo do trabalho e o desmonte de servicos publicos também
aprofundaram exclusées sociais. Algo muito semelhante ao que vimos acontecer
no Brasil, a partir da década de 1990 e inicio dos anos 2000.

Logo, um dos grandes fatores de desaprovacéo da politica neoliberal a
longo prazo é o aumento nos indices de desigualdade social e,
consequentemente, o aumento das grandes fortunas. Assim, a riqueza
acumulada de uma nagao tem sido gerada, porém tem ficado nas méos de um
pequeno grupo de pessoas. Outro paradoxo destacado € a financeirizagdo da
economia. A desregulamentacdo permitiu a ascensdo de um capitalismo
especulativo, cujo apice foi a crise de 2008. Anderson (1995) observa que,
mesmo apods o colapso financeiro, as elites mantiveram o compromisso com a
austeridade, transferindo custos para a populagdo via cortes de gastos, um
exemplo claro da resiliéncia ideoldgica do neoliberalismo.

Diferente de Anderson (1995), Foucault (2008b) define o neoliberalismo
nao como fendmeno decorrente da agdo de governos conservadores atrelados
aos interesses do mercado capitalista, mas como uma racionalidade que
funciona mediante poder disciplinar e biopolitico no governo de si e das
populagdes. Voss (2024) explica que o neoliberalismo, pela linha de analise

foucaultiana, pode ser conceituado como:

[...] racionalidade econdmica pela qual a igualdade de condigbes é
substituida pelo fundamento da concorréncia. O Estado Neoliberal
busca governar o menos possivel, liberando transag¢des econdmicas e
politicas favoraveis ao crescimento do mercado, ou seja, todas as
barreiras que possam desestabilizar a economia concorrencial devem
ser suprimidas. Tecnologias biopoliticas de governo das popula¢des
entram em acéo e agenciam condutas individuais e coletivas numa
performance empreendedora em todos os campos administrados,
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mediante reformas nas leis trabalhistas, na previdéncia social,
tributarias, intensificando a privatizacdo, as desigualdades e a
exclusédo social (Voss, 2024, p. 118).

Conforme analise foucaultiana, diferente do liberalismo classico, que
enfatiza a liberdade de mercado com minima intervengdo do Estado, o
neoliberalismo propde uma redefinicdo do papel do Estado, ndo para limitar sua
atuacao, mas para fomentar e favorecer as praticas de governo de ajuste aos
interesses do mercado. O Estado neoliberal € um agente ativo na promogéao da
concorréncia e na criagao de um “mercado” para suas proprias politicas. Desse
modo, segundo Foucault (2008b), a governamentalidade neoliberal envolve uma
extensdo da légica econdbmica para todos os campos da vida social, onde o
principio de competi¢ao e eficiéncia vale também para as instituigdes publicas e

as areas sociais, como a educacao.

2.1 Neoliberalismo e Educagao

A racionalidade neoliberal vigente no capitalismo contemporaneo induz a
adesao dos Estados que estdo sob a égide das agendas globais e influencia na
tomada de decisbes também no campo das politicas educacionais, de modo a
priorizar competéncias e valores de carater empresarial.

Segundo Stephen Ball (2022), em sua obra “Educagao Global S. A.”, o
neoliberalismo, pode ser considerado um fenédmeno global cujos impactos na
educacdo sao locais. A governamentalidade neoliberal tem implicagcdes
profundas na educacéo, a ponto de transforma-la de politica publica voltada a
equidade e justica social para servigo alocado em um mercado competitivo, onde
as instituicdes de ensino podem ser tratadas como empresas e devem operar de
forma eficiente e, principalmente, visar resultados positivos, ou seja, o
neoliberalismo induz a mercantilizagcao da educacao.

Ball (2022) argumenta que o neoliberalismo promove a disseminacéo de
politicas educacionais padronizadas, com o intuito de incentivar a adog&o de
reformas na educagao baseadas na logica de mercado, principalmente em
paises em desenvolvimento.

A mercantilizacdo da educacido € um processo que acontece em escala

global. Ball (2022) exemplifica paises como a Tailandia, China, Papua-Nova
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Guiné, Estados Unidos, Hong Kong, Bangladesh e Camboja, nos quais
empresas educacionais privadas possuem vinculos claros com organismos de
fomento como o Banco Mundial e Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), através de contratos demonstrados em
seus portfolios empresariais.

Tendo em vista que esta segao discute a escalada do neoliberalismo e
seus efeitos na educacédo, importa aqui demarcar a realizagdo da Conferéncia
Mundial de Educacéo para Todos como marco histoérico e politico de inducéo das
politicas educacionais ao neoliberalismo em nivel global pautadas no discurso
“Educacao para Todos”. Foram, até o momento, trés conferéncias ocorrida em
trés momentos historicos e em regides distintas: a de Jomtien (1990), na
Tailandia; a de Dakar (2000), na Africa Ocidental; e a de Incheon (2015), na
Coreia do Sul. Todas elas financiadas pelo Bando Mundial e organizadas pela
UNESCO, resultando em declara¢des assinadas pelos governos nacionais que
aderiram a agenda internacional de reformas de cunho neoliberal, inclusive o
Brasil, por ser um dos paises que ocupava uma das piores posi¢gdes no ranking

mundial em termos de nivel de escolarizacédo da sua populacgao.

2.1.1 O Discurso “Educac¢ao Para Todos”

A Conferéncia Mundial de Educacido para Todos, desde sua primeira
edicao, é considerada por varios analistas do campo das politicas educacionais
(Ghiraldelli, 2003; Voss, 2012; Mota Junior; Maués, 2014) um marco do
compromisso mundial com a Educacédo Basica enquanto direito universal. Isso
reflete a influéncia do Consenso de Washington, em que a educagao assume
funcao estratégica na contencéo da pobreza para o crescimento econémico em
escala mundial. Para isso, indica-se: focalizagdo na educacéao basica, reduzindo
o papel do Estado no ensino superior; descentralizagao da gestao, transferindo
responsabilidades para comunidades locais e terceiro setor; formacdo de
parcerias publico-privadas (Mota Junior; Maués, 2014; Frigotto, 2018).

O Brasil foi um dos paises que, ao assinar a Declaragdo Mundial de
Educacao para Todos, em Jomtien, na Tailandia, em 1990, tornou-se signatario
dos acordos firmados com o Banco Mundial, aderindo a politica de ajuste da

educacéo brasileira a racionalidade neoliberal global. O Banco Mundial assumiu



26

a posig¢ao de principal financiador das Conferéncias e tem defendido que a
educacao basica cumpre um papel estratégico na redugdo da pobreza. Como
alerta Frigotto (2018), a educagao transformou-se em “moeda de troca” na
economia global, distanciando-se de seu potencial democratico.

Para Leher (2015), o Banco Mundial tem atuado nas ultimas décadas
como um novo senhor da educagéo, condicionando empréstimos a adogao de

reformas neoliberais na educacao:

Nos documentos mais recentes do Banco e nos pronunciamentos de
seus dirigentes, € visivel a recorréncia da questdo da pobreza e do
temor quanto a seguranga: nos termos do presidente do Banco, “as
pessoas pobres do Mundo devem ser ajudadas, sendo elas ficardo
zangadas”.15 Em suma, a pobreza pode gerar um clima desfavoravel
para os negocios. E a exclusao planetaria ndo para de crescer. Estudo
do PNUD (1998) atesta que cem paises regrediram seriamente em sua
situagdo econdmica e social nos ultimos trinta anos. Mantida a politica
de abertura comercial, os esforgos para conter as tensbes derivadas
do desemprego terdo de ser ampliados. Somente no Brasil, entre 1985
e 1998, o numero de em pregos na industria caiu 43%, enquanto a
produgdo industrial cresceu apenas 2,7%.16 Para as ideologias
dominantes, o melhor antidoto para os males decorrentes do
desemprego é a educacao elementar e a formagao profissional (Leher,
2015, p. 26).

O discurso “Educacdo Para Todos”, erguido sob a égide do
neoliberalismo, provoca a redefinicdo politica da educacao: de politica publica
para a garantia do direito publico universal, passa a concepc¢ado de servigo
disponivel aos individuos no mercado educacional. Isso amplia as desigualdades
internas dos sistemas nacionais de ensino e assevera as exclusdes nos paises
periféricos.

Apesar de anunciar a equidade e a justi¢ca social, o discurso “Educacgao
Para Todos”, naturaliza desigualdades, ao tratar a pobreza como problema
individual, e ndo estrutural, e fragiliza o ensino publico ao incentivar parcerias
com o setor privado, tais como a compra de vagas em escolas privadas através
de voucher distribuidos em locais onde nao tem vaga na escola publica, levando
recursos publicos para a escola privada (Zotti; Vizzotto; Corsetti, 2017).

Desde a primeira Declaragao Mundial de Educagao para Todos, alguns
enunciados entraram com vigor a legislagao educacional brasileira via reformas:
o das ‘“competéncias e habilidades”, das “necessidades basicas de
aprendizagem”, da “incluséo” da “melhoria da qualidade”, da “inovagao”, entre
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outros que se ajustam a uma perspectiva instrumental focada no neotecnicismo
que retoma a Teoria do Capital Humano, ndo mais com a formagao focada no

trabalho, mas sob a concepgao da empregabilidade:

No ambito do pensamento pedagdgico, o discurso em defesa da
educagao é dominantemente retérico ou colocado de forma inversa
tanto na ideologia do capital humano (conjuntura das décadas de 1960
a 1980), quanto nas teses, igualmente ideoldgicas, da sociedade do
conhecimento, da pedagogia das competéncias (Ramos, 2001) e da
empregabilidade (décadas de 1980 e 1990). No primeiro caso, a nogéao
de capital humano mantinha, no horizonte da classe dominante, a ideia
da educacgéo como forma de integragéo, ascenséo e mobilidade social.
No segundo caso, com a crescente incorporagao de capital morto com
a ciéncia e tecnologia como forgas produtivas diretas e a ampliagao do
desemprego estrutural e de um contingente de trabalhadores
supérfluos, as nogdes de sociedade do conhecimento, qualidade total,
cidadao produtivo, competéncias e empregabilidade indicam que nao
ha lugar para todos e o direito social e coletivo se reduz ao direito
individual (Frigotto, 2018, p. 49).

Em prosseguimento aos principios da Declaragdo Mundial de Educagéao
para Todos firmada em Jomtien, realizou-se a Conferéncia de Dakar (em 2000),
na qual se indicou o aperfeicoamento dos mecanismos de controle dos
resultados mediante avaliagbes dos sistemas nacionais de ensino, com a
definicdo de metas quantitativas mediadas pelas avaliacbes internacionais
(PISA). O documento afirma que a educacgao é “chave para o desenvolvimento
sustentavel” (Souza; Kerbauy, 2018).

Assim, as politicas educacionais direcionadas aos principios emanados
do discurso “Educacéao para Todos” carregam a légica de que a educagao deve
se ajustar aos principios e valores do mercado capitalista: competitividade,
qualidade baseada no controle de resultados, eficiéncia e eficacia,
empreendedorismo individual atrelado a perspectiva economicista de metas de
empregabilidade e qualificagdo da forga de trabalho. Isso reforgca efeitos
perversos de exclusdo social e acirramento das desigualdades sociais e
educacionais em termos de acesso a condi¢des dignas de vida, trabalho, renda,
educacao.

Essa racionalidade e governamentalidade neoliberal funcionam como
uma ordem planetaria que abarca a vida social, politica, econémica e cultural
global. Nas secbes que seguem, sao detalhados os efeitos dessa ordem nas
politicas educacionais instituidas em paises que aderem ao modelo de
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desenvolvimento global pautado na reestruturagao capitalista para crescimento

das relacdes de mercado.

21.2 O Estado Neoliberal Gerencialista - Regulador e Auditor - das
Politicas Educacionais

Como apontado por Ball (2022), as politicas neoliberais trouxeram uma
reconfiguragao significativa do papel do Estado na educagéo. O surgimento do
neoliberalismo moderno e sua influéncia no campo educacional marcam uma
transicao na forma como acontece a atuacao do Estado: o Estado de Bem-Estar
Social, agente politico responsavel por garantir condicdes de acesso e
manutengdo da educacdo formal, abre passagem para o Estado Neoliberal
Gerencialista, que age como regulador e auditor de um mercado educacional
altamente competitivo. O Estado se afasta de sua posicdo de garantir a
educagao como um direito universal, deslocando essa responsabilidade para o
mercado e para os individuos. Em vez de ser o principal provedor do sistema
educacional, o Estado neoliberal passa a assumir uma fungédo gerencial,
supervisionando a qualidade dos servigos prestados e aplicando mecanismos de
controle e avaliagao.

O Pos-Estado de Bem-Estar Social, conforme descrito por Ball (2022),
emerge como um desdobramento das politicas neoliberais que reconfiguraram
a relagao entre Estado, mercado e sociedade. A légica da performatividade,
centrada em métricas, rankings e resultados quantificaveis, torna-se um
mecanismo primordial de governanga, substituindo os principios de
universalidade e equidade que orientavam o Estado de Bem-Estar Social.

Diminuir a participagao do Estado no mercado € outro pilar do Pés-Estado
de Bem-Estar, marcado pela penetragao de interesses corporativos. Ball (2022)
explica que, a terceirizagdo, as parcerias publico-privadas e a gestéo
empresarial da educacdo nao so transferem recursos publicos para o setor
privado, mas também impdem uma logica gerencial de racionalidade mercantil a
esfera social. O discurso da eficiéncia justifica cortes orgamentarios, substituindo
direitos coletivos por solugdes individuais e pagas. Nesse modelo, a cidadania é
reduzida a capacidade de consumo, e problemas sociais sdo reinterpretados

como oportunidades de negdcio. Assim, o Pés-Estado de Bem-Estar sob a tutela
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da modernizagido e da inovagado opera uma dupla violéncia: desmonta a nog¢ao
de bem comum ao mesmo tempo que naturaliza a precariedade, aprofundando
desigualdades e exclusdes.

Na governamentalidade neoliberal, entra em agéo o que Foucault (2008b)
chama nogédo de “governo a distancia”, que permite ao Estado governar de
maneira menos visivel e mais eficiente, utilizando mecanismos como a
responsabilizacdo e a autonomia individual. Isso reflete uma mudancga nas
técnicas de governo estatais, onde menos se governa por agao direta e mais por
incentivos e normas. A cultura de auditoria, trazida da area da administragao,
nao apenas redefine o papel do Estado em relagdo a sua atuagdo como
regulador das instituicbes publicas, mas também naturaliza a meritocracia,
responsabilizando individuos e instituicbes por ditos fracassos que s&o, na
realidade, estruturalmente produzidos pelas préprias desigualdades do sistema.
A educacéao passa a ser orientada pela competitividade, escolas e professores

sao avaliados por indicadores de eficiéncia, como notas em testes padronizados.

2.1.3 A Privatizagao da Educacgao: Accountability e Parcerias Publico-
Privadas

Outro efeito do neoliberalismo na educacéo € a crescente privatizacao,
que nao se limita apenas a expansao de instituicdes de ensino privadas, mas
também se efetua com a introdugao de praticas empresariais dentro das escolas
publicas. Ball (2022) observa que a privatizagao da educacgao traz consigo uma
crescente influéncia do setor empresarial na formulacdo de politicas
educacionais. Empresas de consultoria e corporacdées multinacionais tém se
envolvido ativamente no desenho de curriculos, na criagdo de testes
padronizados e na gestao de escolas. Isso representa uma mudanca significativa
no controle das politicas educacionais, que se desloca do publico para o setor
privado. Consequentemente, as decisdes sobre o futuro da educacéo passam a
ser guiadas por interesses econdmicos e empresariais, ao invés de serem
focadas nas necessidades sociais.

Em suma, a privatizacdo da educagao, promovida pelas politicas
neoliberais, tem gerado uma série de transformagdes no sistema educacional ao

redor do mundo. Essa privatizacdo ocorre em varias formas e intensidades,
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sendo um processo tanto explicito quanto implicito. Explicitamente, pode
envolver acgbes exogenas, como a transferéncia direta de instituicdes
educacionais publicas para o controle privado, seja por meio da criacédo de
escolas privadas ou parcerias publico-privadas. Implicitamente, a privatizacao
também ocorre através da adogdo de praticas gerenciais endogenas do setor
privado dentro das escolas publicas. Na privatizagao exégena, o setor privado
assume o controle ou a gestdo das escolas publicas, ou ainda oferece servigos
educacionais mediante contratos com o governo. Isso inclui, por exemplo, a
abertura de escolas charter e academias no Reino Unido e nos Estados Unidos,
onde instituicdes privadas recebem financiamento publico, mas operam com
maior autonomia e flexibilidade em relacéo as regulamentacdes governamentais
(Ball, 2022).

As politicas neoliberais levadas a cabo pelo Estado Neoliberal promovem
a privatizacdo de servigos educacionais, incentivando a criagdo de escolas
geridas por empresas privadas ou por parcerias publico-privadas. A ldgica
subjacente é a de que o setor privado, ao competir no mercado, seria mais
eficiente e inovador na prestacdo de servigos educacionais, gerando, assim,
melhores resultados para a sociedade. Esse movimento € justificado pelo
argumento de que a gestao privada seria mais eficiente; contudo, na pratica, ele
contribui para a fragmentagéo e segregacao dos sistemas educacionais, tanto
interna quanto externamente.

A justificativa para a introdugao de praticas de gestao do setor privado nas
escolas publicas melhora a qualidade da educagéao, proporcionando um servigo
mais eficiente e eficaz. Nos casos em que as escolas publicas adotam praticas
de gestdo empresarial, como o uso de contratos de desempenho para
professores, formam-se sistemas de accountability baseados em resultados e
com énfase na eficiéncia econémica. A expressao accountability se refere a ideia
de que escolas e professores devem ser constantemente avaliados e
responsabilizados por seus desempenhos (Ball, 2020).

Essas escolas sdao administradas de maneira semelhante a empresas,
competindo por alunos e recursos, e buscando eficiéncia com base em métricas
de desempenho. Conforme Voss (2021), as politicas de avaliagdo educacional
instituidas no Brasil configuram-se como dispositivos biopoliticos que

reorganizam o trabalho docente sob a l6gica neoliberal, transformando praticas
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pedagogicas em mecanismos de controle e produtividade. Ao se adotar sistemas
de avaliagdo padronizados, como testes em larga escala e métricas de
desempenho, tais politicas ndo apenas mensuram resultados, mas disciplinam
corpos e subjetividades, alinhando a educagéo aos imperativos de eficiéncia e
competitividade do mercado.

Voss (2021) argumenta que a gestao empresarial das escolas publicas
substitui a autonomia profissional por uma cultura de auditoria, na qual
professores sdo constantemente monitorados, comparados e responsabilizados
individualmente por falhas estruturais do sistema. A biopolitica, nesse contexto,
opera pela internalizagdo de pressdes, convertendo a saude docente em um
recurso a ser gerenciado ou esgotado em prol de metas institucionais ou até
mesmo metas mercantilistas.

A precarizagédo da saude emerge como um efeito direto dessas politicas,
evidenciando a contradicdo entre discursos de qualidade educacional e
condigbes reais de trabalho. Voss (2021) demonstra que a intensificagao das
demandas avaliativas, tais como relatérios, metas, rankings, gera sobrecarga
emocional e fisica, catalisando quadros de estresse, ansiedade e esgotamento
profissional (Sindrome de Burnout).

Essas mudancas sao frequentemente acompanhadas pela introducao de
mecanismos de competicdo, onde as escolas sdo comparadas umas com as
outras em termos de desempenho. Trata-se de uma logica performativa que
desloca o foco do processo formativo para a busca obsessiva por resultados,
desconsiderando contextos sociais e subjetividades. Professores, imersos nessa
engrenagem, tornam-se sujeitos auditados, cujas identidades profissionais sao
moldadas pela necessidade de adequacédo a padrboes externos, muitas vezes
incompativeis com realidades locais de um pais marcado por profundas
desigualdades sociais, econdmicas e culturais, como o Brasil.

Isso significa que indicadores quantitativos passam a ser ferramentas
fundamentais para medir o sucesso ou o fracasso das instituicbes educacionais,
segundo os preceitos neoliberais. Para Ball (2022), essa ldgica, que tem origem
no setor privado, mais precisamente nas teorias de administracdo moderna,
introduzida no setor publico, visam garantir uma eficiéncia e controle que alguns
tedricos da administracdo publica julgam procedente, mas que muitas vezes

ignora as complexidades e nuances do processo educacional.
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Ball (2022) destaca que, no campo educacional, a desregulamentacéo, a
privatizacao e a énfase na eficiéncia de mercado se manifesta na criagdo de um
mercado educacional onde escolas competem entre si por “clientes”, pais e
alunos, enquanto o governo se torna regulador de politicas e auditor que
monitora desempenhos. Assim, o neoliberalismo induz a competicao entre

instituicdes de ensino como prerrogativa de melhoria da qualidade da educacgao.

214 A competicdo entre escolas e a formagao de sujeitos
empreendedores de si

A concepcéao da educagao como servigo e a formacgao escolar como uma
moeda de troca sao centrais para o neoliberalismo, o que transforma a dinamica
educacional e afeta as instituicbes de ensino e as populagdes que recorrem a
elas em busca de garantir seus direitos. As escolas, sob governamentalidade
neoliberal, devem competir entre si para atrair alunos, uma vez que 0 sucesso
ou fracasso dessas instituicdes depende diretamente de sua capacidade de
conquistar e manter estudantes e as familias satisfeitas (entendidos como
clientela).

A légica de mercado aplicada a educagao nega a complexidade da vida
social e cultural que atravessa os processos de ensino e aprendizagem,
perpetuando um ciclo de desigualdades sociais que se desdobram em
desigualdades educacionais. A ideia de responsabilizacdo pelo sucesso ou
fracasso individual decorrente das politicas neoliberais, acaba favorecendo
metas de curto prazo e métricas limitadas (Ball, 2022).

Dessa forma, o trabalho pedagdgico sob légica da responsabilizagédo
individual, do produtivismo, da eficiéncia e eficacia dos resultados e do
empreendedorismo, cria e intensifica a competicao entre escolas, pois disso
depende a possibilidade de receberem recompensas ou penalidades. Ou seja,
algumas escolas e redes de ensino publico ou privadas ocupam melhores
posi¢cdes nas avaliagdes, ganham maior visibilidade, atraem estudantes que
alcangam melhores resultados, consequentemente recebem mais recursos do
Estado e das empresas, enquanto que outras, geralmente aquelas que atendem
populacdes de menor poder aquisitivo e que estdo localizadas nas areas mais

vulneraveis do espago urbano ou rural, sdo postas em situagao de desvantagem,
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tornam-se precarizadas, o que vincula a desigualdade social a desigualdade
educacional.

Configura-se, assim, o governo das condutas individuais e coletiva em
performances de um sujeito neoliberal como empreendedor de si mesmo,
alguém que deve constantemente gerir sua propria vida e capacidades como se
fosse, ele mesmo, uma empresa. Eis ai o padrao de producgéo subjetiva que
passa a valer na logica neoliberal e que coloca a educagdo como area
estratégica de formacao deste tipo de sujeito empreendedor de si mesmo.

Também, conforme analisado por Araujo e Leite (2020), a competicéo
entre escolas reforca a logica de mercado na formagado dos individuos. As
instituicdes de ensino, ao se tornarem empreendimentos que disputam clientes,
passam a operar sob a égide da eficiéncia e da meritocracia, priorizando
resultados mensuraveis em detrimento de processos pedagodgicos criticos e
coletivos. Essa dindmica, segundo as autoras, transforma a educagdo em um
produto a ser consumido, incentivando a adaptacdo das escolas a modelos
empresariais que valorizam a produtividade e a competitividade. Nesse cenario,
os estudantes sdo subjetivados como empreendedores de si, individuos
responsaveis por gerenciar seu proprio capital cultural, maximizando habilidades
e desempenhos para se destacarem em um mercado futuro cada vez mais
incerto e precarizado.

A formacdo desses sujeitos, destacam Araujo e Leite (2020), esta
intrinsecamente ligada a defesa do homeschooling como alternativa as escolas
tradicionais, apresentada por grupos empresariais e think tanks neoliberais. Ao
criticar a suposta ineficiéncia do sistema publico, o discurso pré-ensino domiciliar
reforca a ideia de que a educacdo deve ser uma escolha personalizada,
orientada por interesses familiares e alinhada as demandas do mercado. Essa
perspectiva, além de afetar os principios da educagdo como politica publica
fundamentada na igualdade de direitos justiga social, transfere para as familias
a responsabilidade integral pelo sucesso ou fracasso dos estudantes,
naturalizando desigualdades. Assim, a competi¢cao entre instituices e a adesao
ao homeschooling convergem para a criagéo de individuos que internalizam a
auto exploragao e a autogestao como valores naturais, consolidando um projeto
politico que substitui a solidariedade pela competicdo e a cidadania pelo

empreendedorismo.
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Ademais, a privatizagdo da educagéao prioriza a eficiéncia e o lucro em
detrimento de valores pedagodgicos voltados a equidade e a justica social. A
énfase em metas quantitativas pode comprometer abordagens pedagdgicas de
uma educacao integral e plural, voltadas ao desenvolvimento critico, criativo e
interativo dos estudantes. Dessa forma, a educagao passa a ser vista ndo como
um direito fundamental ou uma pratica de emancipagao social, mas como um
servigo a ser prestado de acordo com as demandas do mercado. Na busca por
melhorar indicadores de desempenho, como resultados em testes padronizados,
as escolas podem adotar praticas que ndo promovem o desenvolvimento pleno

das capacidades dos estudantes.

21.5 A perda da dimensao publica da educacao como direito social
mediante quebra dos principios de equidade e justi¢a social

Como pontua Ball (2022), essas mudangas tém profundas implicagcbes
para o papel da educagdo na promogado da justica social e da equidade,
desafiando o principio de que a educacao deve ser um direito universal acessivel
a todos. A adeséao dos Estados ao neoliberalismo provocou reformas profundas
na educacao, impactando diretamente na forma como as politicas educacionais
sao formuladas e instituidas. Escolas e universidades passaram a ser vistas
como empresas que competem entre si por alunos, enquanto os pais e
estudantes se transformam em consumidores que buscam a melhor oferta no
mercado educacional.

Embora as reformas neoliberais carreguem a promessa de eficiéncia e
qualidade, os resultados revelam uma série de problemas, especialmente no que
diz respeito a perda da equidade e da justi¢ca social como principios basicos das
politicas de acesso a educacgao. Frequentemente, as reformas induzidas pelo
neoliberalismo aumentam a influéncia do setor privado nas politicas
educacionais. A légica de mercado leva a uma mudanga fundamental no carater
publico da educagao, que, em vez de direito social universal, assume a funcao
de servigo. A educagao, segundo a perspectiva de modelos atuais de
Administragdo Gerencial, torna-se uma mercadoria a ser adquirida e avaliada

com base em critérios de eficiéncia e produtividade.
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Além disso, o foco exacerbado nos resultados induz a cultura da
responsabilizacdo que, muitas vezes, forca escolas e professores/as a se
adaptarem ou serem seduzidos/as por metodologias de ensino e avaliagédo
centradas no desempenho individual, deixando de lado abordagens mais
apropriadas aos diferentes contextos em que os/as estudantes estao
inseridos/as. Isso compromete a autonomia docente e transforma o ensino em
um processo orientado para resultados imediatos, visando, principalmente,
melhorar os indices de desempenho escolar, em detrimento do aprofundamento
do conhecimento. Muitas vezes esses indices que parecem melhorar os
resultados nao refletem as reais condigdes vividas por docentes e discentes nas
escolas e nas quais se dao os processos de ensino e aprendizagem
diferenciados. Nesse sentido, as politicas neoliberais acabam por promover uma
visdo instrumental da educagdo, onde o principal objetivo passa a ser a
preparagao para o mercado de trabalho, moldada para atender as demandas
econbmicas imediatas, priorizando competéncias e habilidades técnicas e
funcionais em detrimento de uma formag¢ao humanistica mais ampla. Ball (2022)
destaca essa abordagem utilitarista da educagéo, onde o sucesso do modelo
educacional € medido apenas em termos econdmicos, negligenciando principios
fundamentais, como a justica social e a equidade, o que compromete a qualidade
social da escolarizagao.

E o que assinala Silva (2019), ao apontar que a mercantilizacdo da
educacao, no contexto das contrarreformas neoliberais, promove uma ruptura
radical com a concepgdao da educacdo como direito social universal,
transformando-a em um servigo regulado pela légica do mercado. Ao
enfraquecer o carater publico das politicas educacionais, o Estado neoliberal
passa a transferir para a iniciativa privada e para as familias a responsabilidade
pelo acesso e qualidade do ensino, consolidando um modelo excludente que
naturaliza as desigualdades.

Silva (2019) destaca que essa dinamica esta alinhada a um projeto politico
de desmonte dos sistemas de protecao social, no qual os direitos coletivos sao
substituidos por relagcbes de consumo individualizadas. Nesse cenario, a
educacgao deixa de ser um mecanismo de equalizacéo de oportunidades e justica
social para se tornar um privilégio estratificado, no qual apenas os grupos com

maior poder aquisitivo conseguem garantir recursos educacionais de qualidade.
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A perda da dimensdo publica, portanto, ndo apenas fragiliza o papel
democratizante da escola, mas também reforca hierarquias sociais,
aprofundando a marginalizagao de populagdes historicamente vulnerabilizadas.

A quebra dos principios de equidade e justiga social na educacéo,
conforme aponta Silva (2019), € um reflexo direto da regresséo dos direitos
sociais impulsionada pelo capitalismo contemporaneo. Ao priorizar critérios de
eficiéncia econdmica e competitividade, o Estado neoliberal abandona seu papel
de garantidor de condi¢des estruturais para uma educagao inclusiva, permitindo
que disparidades regionais, étnico-raciais e de classe se ampliem. Para a autora,
a precarizagao do ensino publico e a expansao de modelos privatistas, como
vouchers educacionais e parcerias publico-privadas, exemplificam como as
contrarreformas convertem a educagdo em um instrumento de ajuste fiscal,
negando seu potencial transformador. Essa logica regressiva nega o principio
constitucional da equidade, ao tratar desigualmente os desiguais, e corrdi a
justica social, pois substitui a garantia de direitos por uma pseudo autonomia que
responsabiliza os individuos por problemas sistémicos. Dessa forma, a erosao
da educagao publica ndo sé reproduz as assimetrias do capitalismo, mas
também inviabiliza a construgdo de uma sociedade pautada pela dignidade
humana e pela redugcdo das injusticas estruturais, reforgcando valores

meritocraticos.

2.1.6 Meritocracia e Exclusao Social

Ball (2022) aponta que o discurso da meritocracia tem sido utilizado pelo
neoliberalismo como forma de legitimar as desigualdades no campo
educacional. A meritocracia serve para justificar uma suposta igualdade de
oportunidades, ignorando as barreiras estruturais e as diferencas
socioecondmicas que impactam o desempenho dos/as estudantes. O individuo
€ responsabilizado pelo seu fracasso ou sucesso, enquanto se obscurece as
desigualdades de origem e os privilégios que determinam as chances reais de
ascensao social e de éxito escolar.

Para Ball (2022), a competicdo exacerbada resulta em uma fabrica de
sucesso e fracasso, em que escolas, professores e estudantes sé&o

constantemente ranqueados e avaliados, incentivando uma responsabilizacao
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individual pelo desempenho e relegando a um segundo plano a consideragao
das desigualdades sociais que afetam o acesso ao sucesso.

Assim, o conceito de meritocracia reforgca uma logica de competicao e
desempenho individual, que é central ao pensamento neoliberal. O modelo
educacional atual valoriza o sucesso sob forma mensuravel por meio de testes
padronizados e rankings, o que visa promover uma cultura de avaliagao
constante, tais testes ndo demonstram exatamente o aprendizado as sim
demonstram um treinamento para um tipo de aprendizado.

O discurso meritocratico colabora para a privatizacdo da educacéo. Ao
enfatizar o mérito individual e a responsabilidade pessoal, cria-se uma
justificativa para o desinvestimento estatal e a ampliacdo da participagcao de
empresas privadas na educacdo. Além disso, a retdrica da meritocracia na
educacédo contribui para a estigmatizagdo dos alunos oriundos de familias de
baixa renda e de minorias étnicas.

A meritocracia desvia a atencao dos fatores estruturais que perpetuam a
exclusdo social, responsabilizando exclusivamente os préprios docentes,
estudantes e escolas por seus éxitos ou fracassos. Tal discurso reforca as
hierarquias sociais, porque favorece aqueles que tém acesso a mais recursos,
como escolas de melhor qualidade, tutores e materiais educativos. Dessa forma,
o ideal meritocratico, longe de promover igualdade, acaba propiciando que as
desigualdades fiquem ainda mais demonstradas, ao atribuir o desempenho
exclusivamente ao esforgo individual, sem considerar as condigdes desiguais de
onde partem (Ball, 2022).

Ball (2022) argumenta que a meritocracia, serve ainda para justificar as
politicas de privatizacao e ampliar a entrada de empresas no setor educacional,
as quais alimentam uma industria educacional global, onde as grandes
corporagbes passam a lucrar com a educagao, vendendo desde materiais
didaticos até sistemas de avaliagao e plataformas digitais. Assim, no contexto
dessa educacgao globalizada, as métricas de desempenho e os padrdoes de
sucesso sao definidos por grandes empresas, e ndo pelas necessidades locais
dos estudantes e educadores ou mesmo da sociedade civil. Cria-se, portanto,
um ciclo em que a meritocracia € medida e reforgada por indices e testes que
beneficiam diretamente os interesses das corporagdes envolvidas no setor

educacional, e ndo a educacéao e a sociedade.
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Para Ball (2022), a meritocracia serve, na realidade, como um mito
confortavel, que traz a legitimagcdo do neoliberalismo e sua agenda de
competicao, privatizagéo e reducao do papel do Estado enquanto agente politico
responsavel pela garantia do direito universal a educacgao institucionalizada. O
autor defende que a educacgao deve ser vista como um direito social e coletivo,
€ ndo como uma mercadoria. Em vez de fomentar a competi¢ao individual, Ball
propde uma reflexdo sobre como a educagdo pode ser estruturada para
promover equidade e justica social, considerando as condigbes desiguais em
que os/as estudantes iniciam suas trajetorias. Em suas conclusdes, Ball sugere
a necessidade de politicas educacionais que promovam a inclusdo e que
questionem o impacto das politicas meritocraticas no reforgo das desigualdades.

Em resumo, o neoliberalismo visa introduzir principios de mercado na
educacdo, promovendo uma transformacdo nas politicas educacionais,
redefinindo o papel das escolas e dos/as professores/as e colocando a eficiéncia
econdmica no centro das discussdes. Essas mudancas refletem uma visdo de
mundo que prioriza o crescimento econdmico em detrimento de objetivos
educacionais mais amplos, como a justi¢ca social e o desenvolvimento integral
dos/as estudantes, ou como prevé a Constituicdo Federal, a equidade na
educacao.

Portanto, as consequéncias do neoliberalismo na educacdo sao
profundas e abrangentes. Elas afetam ndo apenas a estrutura e o financiamento
das instituicbes educacionais, mas também o proprio sentido e propdsito da
educacao. A légica de mercado introduzida pelas politicas neoliberais pode gerar
ganhos de eficiéncia em curto prazo, mas aprofunda desigualdades, reduz a
autonomia pedagogica e desvia o foco da formagao integral dos estudantes. A
menos que sejam enfrentadas de maneira critica, essas consequéncias podem
levar a um futuro em que a educacao esteja cada vez mais distante de seu
carater publico como um direito universal, assegurado via politicas que
promovam justi¢ca social e equidade.

As politicas neoliberais sdo produzidas na e pela sociedade do controle,
conforme discutida por Lemos e Reis Jr. (2017), na qual a meritocracia surge
como um discurso que tenta naturalizar a exclusao social vinculando o sucesso
individual a esforgos pessoais e ignorando as estruturas desiguais. Essa autora

e autor apontam que a logica meritocratica, alinhada aos valores neoliberais,
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transforma a subjetividade humana em divida permanente, na qual os individuos
sao pressionados a se autogerenciar incessantemente para provar seu valor em
um sistema que os responsabiliza integralmente por fracassos ou conquistas.
Essa narrativa, ao celebrar a competitividade como virtude, dissimula as
barreiras estruturais como acesso desigual a recursos educacionais, redes de
apoio e condi¢gdes materiais que impedem a mobilidade social de grupos
marginalizados. Assim, a meritocracia ndo apenas justifica a exclusao daqueles
que nao alcancam padrées pré-estabelecidos, mas também produz
subjetividades culpabilizadas, internalizando a ideia de que a pobreza ou a
marginalizagao sao frutos de incompeténcia pessoal, e ndo de um projeto politico
e econdbmico excludente.

A critica de Lemos e Reis Junior (2017) revela, ainda, como a meritocracia
opera como mecanismo de controle social, reforcando hierarquias ao associar
merito a critérios padronizados, como desempenho em testes ou produtividade
econdmica. Esses critérios, longe de serem neutros, refletem interesses de
grupos dominantes e perpetuam a exclusdo de sujeitos cujas trajetérias ndo se
alinham a modelos hegemonicos de sucesso. A formagao de individuos em uma
sociedade do controle implica a adesdo a uma légica que fragmenta a nocao de
direitos coletivos, substituindo-a por uma ética do empreendedorismo de si, na
qual cada um deve investir em seu capital humano para sobreviver. Dessa forma,
a meritocracia ndo s6 aprofunda desigualdades, como também neutraliza as
demandas por justica social. O resultado é a consolidagdo de um ciclo de
perversidade, onde a exclusdo é naturalizada como consequéncia justa de um
sistema injusto que, na pratica, inviabiliza a equidade.

Frente ao exposto, até aqui, cabe salientar que a analise das agendas
neoliberais e seus efeitos no campo educacional, seja por meio da legislacao, da
gestao ou das praticas pedagogicas tem envolvido muitos/as pesquisadores/as
em varios lugares do mundo. Contudo, a intengédo aqui ndo &, e nem poderia ser,
a de esgotar essa discussao, mas sim mostrar a sua relevancia e pertinéncia.
Nesse sentido, no proximo capitulo, apresenta-se a revisao de literatura
realizada para o mapeamento das produg¢des encontradas na pesquisa que
trazem importantes contribuicbes para o aprofundamento da analise do tema

desta dissertacao.
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3 REVISAO DE LITERATURA

A revisao de literatura acerca da tematica pesquisada foi realizada através
de uma busca detalhada por dissertagbes e teses no Repositério da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
utilizando os descritores “educacao profissional” e “neoliberalismo”. Esta busca
resultou em 174 trabalhos, sendo 134 dissertacbes e 31 teses. Dada a
quantidade elevada de trabalhos encontrados, aplicou-se um refinamento
especifico relativo @ Grande Area de Conhecimento “Ciéncias Humanas” e a
Area de Conhecimento e de Avaliagdo da “Educagdo”, que sdo as areas de
enquadramento do Programa de Pds-Graduac&o em Ensino (PPGE), no qual foi
desenvolvida a pesquisa.

Apos esse refinamento, obteve-se o resultado de 17 trabalhos,
consistindo em 6 dissertacdes e 11 teses, desenvolvidas no periodo de 2013 a
2023. Esses trabalhos compuseram a amostra selecionado para o mapeamento
das produgdes cientificas pertinentes a tematica de interesse. O mapeamento foi
estruturado de acordo com trés conjuntos de indicadores descritivos: 1.
Elementos de Identificagao: incluindo titulo, autor/a e ano do trabalho; Instituicao
de Educacao Superior (IEs) e Programa de Pdés-Graduagdo (PPG) onde as
dissertacdes e teses foram elaboradas e publicadas; além das palavras-chave,
0 que permitiu uma visao geral sobre a origem e o foco tematico dos trabalhos;
2. Elementos Metodoldgicos: incluindo os problemas de pesquisa e objetivos e
as metodologias utilizadas, de modo a observar e comparar 0S percursos
investigativos utilizados nas pesquisas; 3. Elementos de Analise: considerando
a linha tedrico-epistemoldgica sob a qual se deu a produgédo do conhecimento,
os resultados obtidos e as contribuicbes especificas que esses trabalhos
trouxeram para o estudo da educagao profissional (EP) e do neoliberalismo,
conceitos centrais da pesquisa proposta nesta pesquisa.

Para facilitar a visualizagcdo e compreensdao do mapeamento, sao
apresentados quadros que sistematizam a amostra alcangada de acordo com os
trés conjuntos de indicadores mencionados. Esses quadros sdo seguidos de
comentarios que destacam pontos comuns e especificidades percebidas através

da transversalizagao dos elementos elencados.
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Quadro 1 - Elementos de identificacdo dos trabalhos selecionados no
repositério da CAPES (2003-2023)

1

Politicas Publicas
Educacionais e o
PROEJA-FIC:
interseccéao entre
Educacgao de
Jovens e Adultos e
Educacao
Profissional

A Reforma do
Estado e as
Politicas Publicas
para a Educagao
Profissional,
Cientifica e
Tecnoldgica no
Brasil: da Escola
Técnica Federal de
Pelotas ao Instituto
Federalde
Educacao, Ciéncia
e Tecnologia

Sul- Rio-Grandense
(1990-2013)

Politicas de
Educacao
Profissional nos
Cursos Técnico em
Contabilidade:
Impactos e
Desafios no
Periodo entre 1997
e 2004 — Lages-SC

Trajetéria de
Trabalho e Estudos
de Jovens
Aprendizes

No Profit Left
Behind: Os efeitos
da Economia
Politica Global
sobre a Educagao
Basica Publica

A Produtividade
dos Sujeitos com
Deficiéncia na
Articulagéo da
Educacao
Profissional e
Tecnoldgica com a
Inclusao

Edna T
Alves

Pereira
Medeiros

Edelbert T
Kruger

Aldo D

Roberto
Pereira

Luciana D

Pereira
da Silva

Remo T
Moreira

Brito

Bastos

Priscila T
Turchiello

Universidade 2013
Federal de
Uberlandia

(UFU) - PPGE

Universidade 2013
Federal de

Pelotas

(UFPel)

- PPGE

Universidade 2015
do Planalto
Catarinense
(UNIPLAC) -

PPGE

Universidade 2015
Federal de
Sao Paulo
(UNIFESP) -
PPG em
Ciéncias
Sociais
Universidade
Federal do
Ceara (UFC) -
PPGE

2017

Universidade 2017
Federal de

Santa Maria

(UFSM) -

PPGE

Politicas Publicas
Educagao de Jovens
e Adultos

Educagao
Profissionalizante
Neoliberalismo

Educagao
Profissional

Lei 11.892/2008
Publico-Privado
Agéncias
Multilaterais
Ideologia Neoliberal
Fundagdes Estatais
de Direito Privado

Descentralizagao
Educagao
Profissional

Curso Técnico em
Contabilidade
Neoliberalismo

Educacéao

Trabalho
Qualificagéo
Profissional
Neoliberalismo

Lei de Aprendizagem

Economia politica da
educacao
capitalismo
monopolista
financeiro

educacgao neoliberal

Educagao
Profissional e
Tecnoldgica

Incluséo

Pessoas com
Deficiéncia
Produtividade
Governamentalidade
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11

12

Pedagogia das
Competéncias e
Escolas Estaduais
de Educacao
Profissional do
Ceara: Formando
para o mercado

Institutos Federais
de Educacgao,
Ciéncia e
Tecnologia: A
Educacao
Profissional como
Tecnologia de
Governo

Politicas de
Educacao
Profissional no
Contexto
Neoliberal:
Implicagbes para a
formacao e pratica
dos professores do
PROEJA

O Papel Politico do
Trabalho Docente e
a Justica Social no
Instituto Federal
Farroupilha em
Tempos de
Educacgao
Neoliberal

Governamentalidad
e e Educacao:
Discursos e
Vivéncias nos
Processos de
Subjetivacao de
Jovens em uma
Escola Estadua de
Educagao
Profissional
Cearense, a partir
do modelo escola-
empresa

A Educacao
Profissional na
Governamentalidad
e Contemporanea:
Educacao, trabalho
e neoliberalismo no
Brasil

Damares
de
Oliveira
Moreira

Rodrigo
Klassen
Ferreira

Ferdinand
o Santos
de Melo

Juliana
Mezomo
Cantarelli

Francisco
Ullissis
Paixéo e
Vasconce
los

Josi
Aparecida
de Freitas

D

D

T

T

Universidade 2017
Federal do
Ceara (UFC) —

PPGE

Universidade 2017
Luterana do

Brasil

(ULBRA)

-PPG em

Ensino

Universidade 2018
Federalde
Sergipe (UFS)

PPGE

Universidade 2020
Federalde

Pelotas

(UFPel) -

PPGE

Universidade 2020
Federal do

Ceara

(UFC) — PPG

em Psicologia

Universidade 2021
de Santa Cruz

do Sul

(UNISC)

PPGE
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neoliberal.
Pedagogia das
Competéncias
Educagao
Profissional
Escolas Estaduais
de Educacao
Profissional do
Ceara

Institutos Federais
Educagao
Profissional
Curriculo
Governamentalidade
neoliberal

Reforma do Estado
Educagao
Profissional
Formacéao de
Professores
Praticas
Pedagodgicas
PROEJA.

Papel politico
Trabalho docente
Justica social
Justica curricular
Neoliberalismo
Instituto Federal
Farroupilha
Educagao
Profissional
Subjetividade
Educagao
Profissional
Governamentalidade
Neoliberal

Educagao
Profissional
Trabalho
Governamentalidade
biopolitica
Neoliberalismo no
Brasil

Producéo de
Precariedades
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13 Gestao Maria de D Universidade 2022 Gestdo Democratica
Democratica e a Fatima do Estado do Gerencialismo
Reforma Gerencial:  Rodrigues Rio de Janeiro Neoliberalismo
Andlise Torres (UERJ) - Educacao
Documental na Oliveira PPGE Profissional
Fundagao de Apoio Mello
a Escola Técnica —

FAETEC/RJ

14  As Politicas Felipe T Universidade 2022  Politicas Publicas
Publicas de Lustosa Estadual do Educagao
Educacao Brigido Ceara Profissional
Profissional como (UEC) - PPG Neoliberalismo
Instrumento de em Politicas Mundo do Trabalho
Ajuste do Estado Publicas
ao Neoliberalismo

15 A Relagao entre Antonia D Universidade 2023 Educacao escolar
Competéncias Lidiane Estadual Vale Ensino Médio
Socioemocionais e = Almeida do Acarau Neoliberalismo
Politica de Lima (UVA) Competéncias
Educacional PPG Mestrado Socioemocionais
Neoliberal em uma Profissional
Escola Estadual de em Sociologia
Educacgao
Profissional (EEEP)
do Ceara

16 A Atuagdo do Brunado D Centro Federal 2023 In/exclusdo de
Enfermeiro Nascimen de Educacéao Pessoa com
Docente sob a to Tecnoldgica Deficiéncia
Otica da Incluséo: Magalhae de Minas Educagao
Um Olhar a partir s Gerais Profissional e
de Foucault (CEFET-MG) Tecnoldgica Técnico

- PPG em Enfermagem

Educacgao Biopolitica

Tecnoldgica Governamentalidade
neoliberal

17 Analise Nacional do Sidinei T Universidade 2023 Educacgao
Ciclo da Politicade Cruz de Passo Profissional e
Educacao, Ciéncia  Sobrinho Fundo Tecnoldgica
e Tecnologia nos (UPF) - PPGE Institutos Federais

Institutos Federais
— IFs: A caréncia
epistémica e a
produgao do Homo
Enterprise no
contexto da pratica
e na atuagao
politica

Ciclo de Politicas
neoliberalismo
Homo Enterprise

*Teses (T) Dissertagdes (D)
Fonte: Autor (2024)

No que diz respeito aos elementos de identificagdo, observa-se que os 17
trabalhos encontrados abarcam a Grande Area de Conhecimento das Ciéncias
12 foram desenvolvidos em PPG de

Humanas, IEs publicas federais,
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englobando cinco universidades (UFU, UFPel, UNIFESP, UFC, UFSM, UFS), um
Instituto Federal (CEFET-MG) e duas universidades estaduais (UERJ e EEC da
UFG).

As |Es privadas totalizaram 5 trabalhos (UNIPLAC, ULBRA, UNISC, UPF,
UVA). Quanto aos PPG, preponderam os cursos de Mestrado e Doutorado na
area da Educacao (11 trabalhos), havendo também 1 trabalho vinculado ao
Doutorado em Ensino e, os demais, sao 1 de Doutorado em Politicas Publicas,
1 de Doutorado em Psicologia, 1 Doutorado em Ciéncias Sociais, 1 Mestrado
Profissional na area de Sociologia e 1 de Mestrado profissional na area da
Educacgao Tecnoldgica.

Alguns aspectos considerados relevantes no conjunto dos trabalhos que
constituem a amostra analisada s&o:

a) Em relagédo aos temas pesquisados e indicados nos titulos, observa-se
que, no conjunto das pesquisas, prepondera a abrangéncia de analises da EP
no contexto das instituicdes publicas de Educacgao Basica nos Institutos Federais
(IF) que ofertam a EP integrada ao Ensino Médio e a Educagao Superior (Kruger,
2013; Pereira, 2015; Bastos, 2017; Moreira, 2017; Ferreira, 2017; Cantarelli,
2020; Vasconcelos, 2020; Mello, 2020; Lima, 2023; Magalhaes, 2023; Sobrinho,
2023);

b) Dois trabalhos (Medeiros, 2013; Melo, 2018) abrangem a modalidade
da educagao profissional ofertada nas instituicbes de ensino integrada a
modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), através do PROEJA,
programa voltado a oferta da EP na EJA;

c) Dois trabalhos (Turchiello, 2017; Magalhaes, 2023) relacionam a EP a
Inclusdo de modo diferente: o primeiro com foco nos sujeitos com deficiéncia
(PcD), em relacao a produtividade laboral; o segundo com foco na formacéao e
atuacao do Técnico de Enfermagem no que tange ao atendimento da PcD.

A amostra também revela algumas especificidades em relagao ao escopo
das tematicas pesquisadas. Destaca-se o trabalho de Silva (2015), que se insere
no contexto do Programa Jovem Aprendiz, o qual oferece capacitacédo e
orientagcdo para pessoas de 14 a 24 anos de idade com vistas a inser¢gao no
mercado de trabalho, sendo uma ag¢ao de parceria publico-privada entre escolas
publicas, empresas e associagdes ligadas ao setor produtivo, como o Servigo
Nacional do Comércio (SENAC) e o Servigo Nacional da Industria (SENAI).
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Vasconcelos (2020) também aborda a EP relacionada a parceria publico-
privada, ao desenvolver sua pesquisa no ambito do Programa Escola-Empresa,
0 que evidencia o estreitamento das relagdes entre educagao e mercado e o
forte alinhamento ao neoliberalismo, problematica enfocada em todos os
trabalhos analisados.

Em relagao as palavras-chave, indicadores dos conceitos trabalhados nas
produgdes das teses e dissertacbes que compdem a amostra analisada,
confirma-se a interrelagao entre a EP e o neoliberalismo nas pesquisas feitas, o
que reforga a relevancia do projeto aqui proposto. Importa destacar algumas
palavras que se mostram recorrentes no conjunto da amostra e cujos conceitos
serdo incluidos e abordados e discutidas enquanto categorias tedricas que
embasam este projeto: educacgao profissional, neoliberalismo,
governamentalidade, pedagogia das competéncias, trabalho e justi¢ca social. No
quadro seguinte, apresenta-se a sistematizagdo dos Elementos Metodoldgicos

encontrados na amostra.

Quadro 2 - Elementos metodoldgicos empregados nas pesquisas das
Dissertacoes e Teses selecionadas no repositorio da CAPES (2003-2023)

1 Como as politicas publicas para Abordagem bibliografica e documental,

educagéo, especificamente o PROEJA-
FIC,

educacdo de jovens e adultos e a

tratam a intersecdo entre a
educagéo profissional, e como essas
politicas se alinham com praticas
neoliberais.

Analisar as consequéncias e efeitos da
transformacéao das instituicées de ensino
técnico e tecnoldgico brasileiras em
Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia, enfocando o caso do IFSul,
e investigar a influéncia das agéncias
multilaterais e da ideologia neoliberal
nestas mudancgas.

Investigacdo dos impactos e desafios da

educacgao profissional em Contabilidade

examinando as politicas publicas e a
legislagéo relacionada ao PROEJA-FIC,
outros  documentos

assim como

governamentais.

Pesquisa bibliografica e documental,
analise de obras classicas da Histéria da
Educagdo Brasileira com foco na
Educacéo Profissional e Ensino Técnico,
além de legislagao, periddicos, anais de

congressos e imprensa.

Pesquisa qualitativa, incluindo analise

documental e tedrica com base em



durante o periodo de descentralizagcéo

educacional promovida pelo

neoliberalismo.

A pesquisa explora as interagdes entre a
educacgao e o trabalho no contexto da Lei
de  Aprendizagem, focando nas
trajetérias dos jovens aprendizes e como
suas experiéncias de trabalho e
educagao afetam suas perspectivas de
continuidade dos estudos e ascenséo
social.

A pesquisa explora a captura da
educagdo basica  publica pelas
estruturas de poder econdmico-politico
globais e suas implicagdes.

A tese investiga como a educagao
profissional e tecnolégica investe na
constituicho de sujeitos produtivos
dentro de uma racionalidade neoliberal
inclusiva, especialmente em relagéo as
pessoas com deficiéncia (PcD).

Como a pedagogia das competéncias se
articula as escolas estaduais de
educacgao profissional no Ceara, e quais
sao as implicagdes dessa articulagdo no
discurso e na proposta curricular dessas
escolas.
Demonstrar o  funcionamento da

educagdo profissional nos Institutos

Federais como uma estratégia de
governamento, analisando documentos
que orientam a implementacdo deste

modelo de educacéo.

Investigar como a reforma do Estado no
Brasil, sob a otica do neoliberalismo,
afeta as politicas de educagao
profissional, especialmente no que tange

a formacado e as praticas pedagdgicas
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documentos legais e programas
governamentais, além de entrevistas
com professores e profissionais de
Contabilidade.

Utiliza uma abordagem quantitativa com
aplicagao de 83 questionarios a jovens
aprendizes de 18 a 23 anos em Sao
Paulo, analise

complementada por

documental.

Pesquisa bibliografica e documental, na
analise do contexto econdmico global e
educacional.
Analise de documentos politicos,
materiais de programas de governo e
produgcbes académicas sobre educagéo

profissional e tecnoldgica e incluséo.

Estudo de

abordagem bibliografica, documental e

caso qualitativo, com

de campo.

Andlise de cinco documentos
orientadores da educagdo profissional,
incluindo propostas de politicas publicas
e diretrizes curriculares, com enfoque em
conceitos de  governamentalidade
neoliberal, empresarios de si, sociedade

da aprendizagem, entre outros.

Pesquisa qualitativa com uso de
entrevistas semiestruturadas, grupos
focais e analise de documentos,
incluindo relatérios e acervos

documentais do periodo de 2010 a 2016.
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11

12

13

14

15

dos professores do PROEJA.

Como o trabalho docente em uma
perspectiva politica, interage com
questdes de justica social dentro do
context educacional neoliberal no
Instituto Federal Farroupilha.

Como a governamentalidade neoliberal
influencia os processos de subjetivagédo

dos jovens em uma escola estadual de

educacdo profissional no Cear3,
considerando a dindmica escola-
empresa.

Como a educagdo  profissional,

enquadrada pelas politicas neoliberais,
contribui para a manutengédo de uma
estrutura educacional dual e para a
produgcao de precariedade laboral no

Brasil contemporaneo.

Analise documental e tedrica usando a
governamentalidade
Michel

Documentos

biopolitica de
Foucault como lente analitica.
analisados incluem
legislagdes, programas governamentais,
desde a

e debates educacionais

Constituicdo de 1988 até politicas

recentes como “Future-se” e “Novos
Caminhos”.

A pesquisa aborda como as politicas
publicas de educagao profissional tém
sido utilizadas como instrumento de
ajuste do Estado brasileiro ao modelo

neoliberal de desenvolvimento.

Explora a interagdo entre competéncias

socioemocionais e a politica educacional
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Pesquisa qualitativa, incluindo estudo de
caso, analise documental, e entrevistas
compreensivas com professores, analise
de livro didatico.
Combinagao de métodos
arqueogenealdgicos e cartograficos para
examinar discursos e praticas dentro da
escola profissional, incluindo analise

de politicas publicas educacionais e
entrevistas com participantes da
comunidade escolar.

Andlise documental e tedrica usando a
governamentalidade
Michel

Documentos

biopolitica  de
Foucault como lente analitica.
analisados incluem
legislagbes, programas governamentais,
desde a

e debates educacionais

Constituicdo de 1988 até politicas
recentes como

“Future-se” e “Novos Caminhos”.
Analise de documentos que orientam a
organizacdo da Rede Faetec, leis e
outros textos da Subcomissdo de

Educagdo na Assembleia Nacional

Constituinte, buscando identificar os

reflexos das politicas econdmicas

implementadas pelos governos no

processo educacional.

Andlise documental de relatérios e atas,
e pesquisa de campo com entrevistas
semiestruturadas com 16 participantes,
incluindo

representantes  politicos,

lideres empresariais, burocratas e
diretores de escolas da rede publica
estadual.
Qualitativa, envolvendo anadlise de

documentos, observagao e entrevistas
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17

neoliberal, investigando o impacto e a
intencionalidade de politicas privadas na
gestéo publica educacional.

Explora a atuagéo do enfermeiro docente
diante dos processos inclusivos em
cursos técnicos de enfermagem, frente
ao aumento do ingresso de pessoas com
deficiéncia (PcD).

Analisa, as principais caracteristicas do
contexto da pratica e da atuagao politica,
bem como os principais efeitos, rumos e

estratégias da Educacgéo Profissional e
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semiestruturadas com diretor,

professores e coordenadores.

Utilizagdo do método arqueogenealdgico
de Foucault, analise do discurso, e coleta
de dados através de questionarios

aplicados a enfermeiros-docentes.

Abordagem quase-qualitativa do ciclo de
politicas, utilizando métodos de analise
bibliogréfica, documental, hermenéutica

juridico-filoséfica, tabulagdo de dados

Tecnoldgica nos Institutos Federais. quantitativos e  organizagdo de

categorias qualitativas.
Fonte: Autor (2024)

Em relacdo aos elementos metodolégicos, a amostra aponta alguns
aspectos comuns:

a) Foco no impacto das politicas neoliberais: a maioria dos estudos se
concentra em explorar como as politicas neoliberais influenciam a educacao
profissional, seja por meio da legislagéo, da gestéo ou das praticas pedagdgicas;

b) Intersegcédo de educagdo com outras areas: varios trabalhos investigam
como a educacao profissional intersecta com outras dimensdes sociais e
econdmicas, como trabalho, inclusdo de pessoas com deficiéncia e gestao
democréatica;

c) Predominéancia de pesquisa qualitativa: a maioria dos estudos utiliza
metodologias qualitativas, incluindo analise documental e entrevistas, o que é
tipico em pesquisas que tentam entender a complexidade das politicas e suas
nuances;

d) Andlise documental: quase todos os estudos se baseiam em analise
documental, seja de politicas publicas, legislagdo ou outros materiais escritos,
refletindo uma necessidade de entender as politicas a luz de documentos
oficiais.

Por outro lado, observa-se alguns pontos distintos no conjunto da

amostra:
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a) Contextos especificos: alguns estudos sao focados em casos

especificos ou instituicdes particulares (como o IFSul ou a FAETEC), enquanto

outros abordam a questao em um contexto mais amplo ou teérico;

b) Variedade de sujeitos: os trabalhos variam significativamente no que

diz respeito aos sujeitos das pesquisas, de jovens aprendizes a pessoas com

deficiéncia, mostrando a diversidade de impactos que as politicas neoliberais

podem ter em diferentes segmentos.

No quadro sdo apresentados as sistematizagbes referentes aos

Elementos de Analise considerados nesta revisao de literatura.

Quadro 3 - Elementos de analise (conteudo/discuss&o) empregados nas
pesquisas das Dissertacdes e Teses selecionadas no repositorio da CAPES

(2003-2023)

1 Materialismo
Historico-Dialético

2

Historico-Critica
3

Histérico-Critica
4

Critico-Reprodutivista
5 Materialismo
Historico-Dialético
6
Teorias de Foucault

7

Materialismo

A pesquisa destaca que o PROEJA-FIC, enquanto politica
publica, é insuficiente para provocar mudancgas significativas na
estrutura social e educacional. Sugere que reformas mais
profundas sdo necessarias para que a EJA possa realmente
contribuir para uma maior equidade social e econdmica.

A tese mostra que, apesar da expansdo quantitativa, a
transformagéao das instituigbes de ensino técnico e tecnolégico
nos IF induzida pela legislagdo neoliberal contribuiu para a
privatizagdo e a comercializagdo da educagéo, afastando-se
dos seus objetivos educacionais e sociais originais.

A pesquisa apontou que a descentralizagéo influenciada pelo
neoliberalismo comprometeu a formagao profissional em
Contabilidade, causando impactos negativos tanto no mercado
de trabalho para os técnicos quanto na sociedade de Lages-
SC.

Os resultados mostram que os jovens aprendizes tém uma
insercdo precoce no mercado de trabalho devido as
necessidades familiares e que as experiéncias de trabalho
frequentemente nao contribuem significativamente para a
ascensdo social ou a continuidade educacional, sugerindo uma
reflexdo sobre as politicas de aprendizagem e seu impacto real
na vida dos jovens.

Mostra que a educagao publica foi capturada por interesses
econdmicos globais, afetando negativamente a qualidade e
equidade educacional.

A tese conclui que a articulagéo entre EP e inclusao contribui
para a produtividade dos sujeitos com deficiéncia, preparando-
os para competir no mercado de trabalho dentro do quadro
neoliberal, desenvolvendo as condi¢gdes de concorréncia e
competicdo necessarias para sua insercdo no trabalho e
manutencao econdémica.

A pesquisa mostrou que a pedagogia das competéncias nas
escolas estaduais de educagao profissional do Ceara perpetua



Histodrico-Dialético

8 Teorias de Foucault
e da Pedagogia
Critica

9 Materialismo
Historico-Dialético

10 Pedagogia Critica

1
Teorias de Foucault
12
Teorias de Foucault
13 Materialismo
Historico-Dialético
14
Teorias de Foucault
15
Pedagogia Critica
16
Teorias de Foucault
17

Teoria Critica e
Neomarxista
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um modelo educacional que prioriza as demandas do mercado
em detrimento de uma formacéao critica e emancipadora dos
estudantes, contribuindo para manter o dualismo educacional e
a desigualdade social.
Argumenta que os IF promovem a formacao de sujeitos com
competéncias para a inovagdo e€ o empreendedorismo,
alinhados a logica do trabalho imaterial e a necessidade de
uma aprendizagem ao longo da vida.
Revela que as politicas neoliberais tém limitado a capacidade
dos professores de responder efetivamente as necessidades
dos estudantes do PROEJA, indicando as contradigbes
inerentes as reformas neoliberais na educagéo.
Revela a complexidade do papel politico dos docentes em
promover a justi¢a social e curricular.
A pesquisa revela que o modelo escola-empresa contribui para
a formagao de uma subjetividade alinhada as necessidades do
mercado neoliberal, reforgando conceitos como competitividade
e empreendedorismo entre os jovens, o que pode limitar a visdo
critica e a autonomia dos estudantes em relagao a sua propria
educagéao e desenvolvimento profissional.
Conclui que a educacao profissional no Brasil contemporaneo,
funciona como um dispositivo biopolitico alinhado ao
neoliberalismo, pois reforga a estrutura dual educacional e a
precariedade laboral. A tese sugere a necessidade de a
educacao profissional considerar as transformacgdes rapidas do
mundo moderno e posicionar-se como promotora de uma
formacado geral, cientifica e tecnolégica desde a educagio
bésica.
Apresenta uma critica ao modelo gerencial que pode
comprometer principios de gestdo democratica no contexto
educacional, especialmente na formagéao técnica e profissional.
Os resultados indicam que as politicas publicas de educagéao
profissional funcionam de modo eficaz para integrar os
individuos ao mercado de trabalho, ndo necessariamente
promovendo a educagao para a cidadania, mantendo uma
educagdo dual que separa a formacgado profissionalizante da
formacdo geral, e contribuindo para a perpetuagdo de
desigualdades sociais e econdmicas.
O estudo conclui que a educagao baseada em competéncias
socioemocionais na escola investigada promove a
conformidade com as estruturas neoliberais e néo
necessariamente contribui para uma formagado critica ou
holistica dos estudantes. Sugere-se uma reflexdo sobre o
verdadeiro beneficio dessas praticas para o desenvolvimento
integral dos jovens.
A pesquisa revela a complexidade da inclusdo de PcD nos
cursos Técnicos de Enfermagem e sugere pequenas agdes de
resisténcia que podem contribuir para uma inclusdo mais
efetiva, visualizando a educacgao profissional técnica como uma
possibilidade para uma inclusao real.
A pesquisa destaca a crescente alienagdo entre as politicas
propostas e suas implementagdes praticas, levando a uma falta
de eficacia em alcangar os objetivos educacionais originais e
fortalecendo uma perspectiva de educagdo como mercadoria
em vez de um direito social.
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Fonte: Autor (2024)

Conforme se observa no quadro acima, a perspectiva teodrico-
epistemoldgica do Materialismo Histérico Dialético (MHD) é adotada em 5
trabalhos. Esta perspectiva vincula-se a corrente tedrica do Marxismo e possui
um cunho politico-ideolégico como principio que fundamenta a elaboragéao de
analises das contradi¢gdes implicadas nos sistemas macrossociais, a partir de
categorias universalizantes, como: capital, burguesia, proletariado, luta de
classes, exploragdo do trabalho, entre outros. Marx defende uma concepgao
Materialista Historica Dialética, organizada a partir das “relagées de producgéo”,
fazendo a critica a economia politica gerada pelo sistema capitalista e
identificando-se com a luta de classes a ser promovida pelo “proletariado
revolucionario” (Bottomore, 1988, p. 386).

Sob analise sociologica, o paradigma marxista se centra na ideia de
conflito provocado por processos dissociativos da sociedade capitalista marcada
pela concentracdo da riqueza, defesa da propriedade privada dos bens de
producdo e da riqueza, exploragdo do trabalho e desigualdade social. E
importante ressaltar que a educacao politécnica, resultante da combinacédo do
trabalho intelectual com o manual, constituiu um dos principios do Marxismo e
da educacgao socialista. O MHD se centra na analise das relagbes de produgao
e das dinamicas das lutas de classe, como forgas motrizes na transformacéao
social. Ao aplicar essa perspectiva a educagao profissional, esses estudos
investigam como as politicas educacionais refletem e reproduzem as relagdes
de poder e as desigualdades de classe existentes na sociedade capitalista. A
preocupagao central é entender a educagdo profissional em relagcdo as
dindmicas de poder, analisando como as politicas educacionais podem
perpetuar ou desafiar essas estruturas.

O Pensamento Neomarxista tem sido articulado a Teoria da Reproducao
Social, segundo a qual o poder material esta associado ao poder simbdlico.
Bourdieu e Jean-Claude Passeron (1992), ambos franceses, publicaram a obra
“A reproducgao: elementos para uma teoria do sistema de ensino”, na Franga em
1970 e no Brasil em 1975, uma referéncia fundamental que mobiliza a pesquisa

socioldgica e, na area da Educagao, permite a articulagéo a outras linhas tedrico-
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epistemologicas: a Epistemologia Historico-Critica, a Pedagogia Critico-
Reprodutivista e a Teoria e/ou Pedagogia Critica.

Na amostra trazida, pesquisas que seguem a perspectiva do MHD e as
correntes tedricas neomarxistas, assim como as epistemologias e pedagogias
delas decorrentes, sao indicadas em 11 trabalhos desta reviséo, o que denota
um forte alinhamento tedrico- epistemoldgico a estas perspectivas na produgao
do pensamento cientifico critico no campo da Educacédo e nas analises de
politicas educacionais que, particularmente, abordam a EPT.

Sao0 pesquisas fundamentadas nas vertentes marxistas e pds-marxistas
em que a critica ao neoliberalismo ¢é feita a partir do entendimento de que as
politicas educacionais promovidas pelos Estados nacionais visam atender os
interesses de segmentos que detém o controle do mercado: empresarios,
corporagdes, bancos, organismos bilaterais, agéncias multinacionais, de modo
a favorecer as demandas do mercado capitalista que, em relagao a EP, referem-
se as competéncias e habilidades a serem promovidas na formacgao profissional,
técnica e tecnologica voltadas a produtividade, eficiéncia e eficacia,

competitividade e empreendedorismo. Como esclarece Voss (2022):

[...] os estudos em que os conceitos do marxismo séo atualizados em
defesa das lutas sociais contra hegemdnicas efetuadas por dentro dos
aparelhos do Estado, dos partidos e dos sindicatos recorrem,
principalmente, as teorias de Gramsci e as teses de Apple. Nessallinha,
a construgcdo de analises sobre o neoconservadorismo também
associa a ideia de ascensao politica da direita que alia o Estado aos
interesses de setores neoliberais e neoconservadores [...] (Voss, 2022,

p. 13).

Em contrapartida, a perspectiva tedrico-epistemoldgica fundamentada em
conceitos do filésofo Michel Foucault (1926-1984) tem sido identificada como
Pdés-Estruturalista, uma vez que, as teses foucaultianas problematizam as
metanarrativas produzidas pelo pensamento cientifico moderno universalista.

Logo:

“[...] a concepcao da histéria coloca-se de outra forma, mediante a
produgcao de uma histéria da verdade. O marxismo encarado como
ciéncia — ideia rejeitada por Foucault — provoca efeitos coercitivos em
relacdo a determinada verdade. E s6 pode existir em razdo de uma
filosofia do Estado moderno, da criagao dos partidos e das dinamicas
de poder que interligam as politicas ao economicismo” (Voss, 2024, p.
12-13).
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A perspectiva foucaultiana aparece em 6 trabalhos da amostra
apresentada nesta revisdo, estudos que fazem wuso dos conceitos
governamentalidade e biopolitica. Assim como argumenta Foucault (2008b), a
governamentalidade se refere as técnicas e estratégias utilizadas pelo Estado
para governar as populagdes, enfatizando o poder disciplinar e a biopolitica, que
envolve a gestao da vida e da saude das populagdes. No contexto da educacéao
profissional, a governamentalidade neoliberal promove a formagéo de sujeitos
que atendam as demandas do mercado, enfatizando competéncias como
empreendedorismo, eficiéncia e competitividade.

Os estudos alinhados a perspectiva foucaultiana tém em comum o
entendimento da EPT na formagao de sujeitos que se alinham as demandas que
os agentes do mercado exigem. As politicas educacionais neoliberais
frequentemente enfatizam a necessidade de preparar os estudantes para um
mercado de trabalho globalizado, onde habilidades e competéncias técnicas e a
capacidade de adaptacdo s&o valorizadas e atuam na regulagcédo do trabalho
docente e na formagéo dos estudantes, moldando suas subjetividades para que
se tornem trabalhadores produtivos e competitivos.

Além disso, as politicas educacionais voltadas as demandas da agenda
neoliberal reforcam a l6gica da meritocracia, onde o sucesso individual é visto
como resultado do esforgo pessoal, ignorando as desigualdades estruturais que
podem afetar o desempenho académico e profissional. A énfase na performance
e na responsabilizagao individual desloca a atengdo das questdes sociais e
econdmicas mais amplas que influenciam o acesso a educagao e ao mercado
de trabalho. Portanto, a governamentalidade neoliberal ndo sé guia as praticas
educacionais, mas também as percepcbes de professores e estudantes,
empenhados em obter sucesso, tornam-se empreendedores de si, reproduzindo
uma visao empresarial da educacgao e da vida profissional.

A diversidade de teorias utilizadas para analisar a educacgao profissional
€ notavel. Cada escolha tedrica guia o enfoque das pesquisas, o tipo de
abordagem usada na formulacdo dos objetivos, as escolhas metodoldgicas, a
interpretacéo dos dados e as diferentes analises. A complexidade das questdes
envolvidas é sublinhada pela diversidade de procedimentos de producgao de

dados utilizados. Enquanto alguns trabalhos adotam uma abordagem qualitativa,
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explorando os textos legais, documentos, discursos, narrativas e experiéncias
de alunos e professores, outros utilizam métodos quantitativos para analisar
dados estatisticos sobre desempenho e acesso a educacao.

Cada uma dessas abordagens oferece um prisma unico através do qual
a EP é examinada, revelando diferentes aspectos das politicas educacionais
contemporaneas, levando em conta a complexidade dos problemas postos com
a expansao do neoliberalismo em toda conjuntura global e nas diversas formas
de expressao das relagdes humanas, sociais, politicas e culturais do nosso
tempo. Essa pluralidade enriquece as leituras de mundo e amplia as percepgoes,
tornando mais consistente as pesquisas, o que é fundamental para o avancgo
cientifico em todas as areas do conhecimento, inclusive na Educacao.

Em suma, a reviséo de literatura revela o engajamento das pesquisas no
enfrentamento as politicas neoliberais, mercantilistas e privatizantes. Diante de
tamanha complexidade, uma compreensdo dos desdobramentos do
neoliberalismo no campo educacional brasileiro se faz necessaria. Na secao
seguinte, séo trazidos os estudos feitos sobre os principais dispositivos legais de
institucionalizacado das reformas na EPT articulada ao Ensino Médio , a LDBEN
e os PNE , cuja analise da politica como texto indicam o alinhamento as agendas

das politicas educacionais neoliberais.
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4 NEOLIBERALISMO NA EDUCAGAO BRASILEIRA

Conforme afirmado na introdugao, durante o periodo de 1964 a 1982, em
nosso pais, vigorou o projeto desenvolvimentista dos governos militares,
atrelado aos acordos internacionais com o capital externo. Foi assim, no bojo
das politicas educacionais encampadas na Ditadura Militar, que a oferta do
ensino técnico e profissionalizante ganhou forga. Tais politicas aprofundaram o
distanciamento existente, desde as décadas de 1930 e 1940, na escolarizacao
de nivel médio, em termos de formacao secundaria centrada no chamado ensino
propedéutico, destinado ao ingresso no ensino superior, € 0 ensino
profissionalizante voltado a formacao técnica. O primeiro fora, historicamente,
destinado as elites brasileiras, enquanto, o segundo procurava absorver os filhos
da classe trabalhadora, com vistas a suprir a demanda de mao de obra apta a
atuar nos projetos de crescimento da industrializagédo e nas obras arquitetonicas
dos governos militares. Foi 0 auge da ampliagdo da rede de Escolas Técnicas e
Colégios Técnicos Federais de nivel médio e dos Cursos de Engenharia de nivel
superior, no Brasil. Essa politica de expansao da formacéo profissionalizante de
carater técnico, aos moldes do capital humano norte-americano, vinculava-se ao
projeto desenvolvimentista dos militares, altamente exploratério, pela imposi¢cao
do arrocho salarial e da represséao politica aos movimentos sociais.

Foram tempos de exploracao acirrada dos/as trabalhadores/as, associada
a concentragdo de renda e ao endividamento externo em nome do milagre

econémico. Como assinala Frigotto (2018):

O golpe civil-militar interrompeu um processo social e educacional que
buscava reformas de base e um desenvolvimento que rompesse com
o vinculo subalterno aos centros hegemonicos do capital e permitisse
uma ampla participagdo popular, ndo s6 na produgdo, mas na
democratizagao dos bens produzidos e ampliagcado dos direitos sociais
(Frigotto, 2018, p. 19).

Mesmo assim, o projeto desenvolvimentista ganhou a adesao de grande
parte da populagéo, principalmente da classe média, que viu crescer seu poder
aquisitivo e capacidade de consumo. Em contrapartida, cresceram as
mobilizagdes sociais contra o regime que cerceava direitos individuais e

coletivos.
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Nesse periodo, a primeira LDBEN, Lei no 4.024, de 20 de dezembro de
1961, foi substituida pela Lei no 5.694, de 11 de agosto de 1971, imposta pelo
governo militar, que instituiu: “a profissionalizagdo compulséria, de cunho
tecnicista e fragmentario, e de formagado de mao de obra no primeiro e segundo
graus de ensino, o que consubstanciava o que hoje denominamos de educagéo
basica” (Frigotto, 2018, p. 20).

Depois de longos anos de represséo, o regime politico dos governos
militares comegou a dar sinais de esgotamento, o prometido “milagre econémico”
passou a revelar o acirramento das desigualdades e a populacgéo intensificou as
manifestacdes nas ruas pelo fim da Ditadura Militar, o que desembocou, dentre
outras agdes politicas, na Campanha Diretas Ja (1984). Porém, a elei¢cao para
presidente da republica pds-ditadura no Brasil (1985) ocorreu sem a participagao
popular, resultando na vitéria de Tancredo Neves que n&o tomou posse, pois
veio a falecer e foi substituido pelo vice José Sarney, fortemente ligado ao regime
militar. O sentimento de frustracdo da sociedade civil brasileira foi grande, mas
nao impediu que os movimentos sociais € os partidos politicos de esquerda
intensificassem suas lutas e resisténcias as politicas neoliberais que iniciavam

seu ingresso no pais:

A década de 1980 vive um dos momentos de grande mobilizacdo em
defesa da educagao publica, afirmando as teses da universalidade,
gratuidade, laicidade e da escola unitaria e politécnica. O Férum em
Defesa da Escola Publica manteve, articuladas e reunidas em Brasilia,
mais de trés dezenas de organizagdes cientificas, sindicais e de
movimentos sociais durante todo o processo constituinte. Todavia, as
forgas conservadoras, uma vez mais, pelos mecanismos dos decretos,
das medidas provisérias e dos artificios juridicos, transformaram-na
numa letra morta. Era preciso, ja no ano seguinte, adaptar a
Constituigdo ao denominado “mundo globalizado” ou a nova
(des)ordem mundial (Frigotto, 2018, p.48).

Os movimentos estudantis, docentes, de trabalhadores das fabricas, das
populagdes do campo, dos povos originarios, das organizacdes feministas, entre
outros, forjaram o fim do regime militar, o retorno das eleicbes diretas e a
ampliagao dos direitos sociais via processo de discussao e elaboragédo da CF de
1988, a qual foi promulgada em 05 de outubro de 1988, um marco histérico de
avanco das politicas educacionais voltadas as demandas dos movimentos
sociais. A CF trouxe em seu texto a institucionalizagdo da garantia dos direitos

individuais e coletivos, como: saude, educacdo, trabalho, cultura. A
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institucionalizagdo destas politicas democraticas, desde entdo, demanda do
Estado Brasileiro a garantia dos direitos sociais que constituem, em ultima
instancia, a possibilidade de conquista da cidadania plena e de promog¢ao da
vida digna.

Assim, a CF de 1988 (Brasil, 1998) prevé, no artigo 205, que: “A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracido da sociedade, visando o desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio de cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”. Conforme o artigo 214 da CF, cabe ao Estado a definicdo de uma
legislacao educacional especifica para cumprimento do direito a educacgao, de
maneira que a oferta e manutengao do sistema publico de educagao ocorra
através do acesso a escolarizagédo, ou seja, que nenhuma crianga, jovem ou
adulto deixe de frequentar a escola, e tenha garantidas as condi¢des
necessarias para promogao nas etapas da Educacgao Basica (Educacgao Infantil,
Ensino Fundamenta e Ensino Médio), assim como, nas suas modalidades
especificas (Educagado de Jovens e Adultos, Educagao Profissional, Educacgéo
do Campo, entre outras previstas na legislagado educacional brasileira).

Finalmente, em 1989, ocorreu a primeira elei¢ao direta para presidente da
republica pos-ditadura, em uma disputa acirrada que envolveu diversos partidos
e coligacdes, tendo culminado com o segundo turno entre Luiz Inacio Lula da
Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), e Fernando Collor de Mello, do Partido
da Reconstrugcado Nacional (PRN), tendo este ultimo logrado vitéria. Foi, entéo, a
partir do governo de Collor (1990-1992) que o Estado Brasileiro iniciou a
escalada neoliberal mediante adesdo as agendas politicas de desenvolvimento
capitalista do cenario global. O debate politico e econdmico foi substituido pelo
discurso técnico-gerencial da descentralizagcdo, da flexibilizacdo e da
privatizagado. No entanto, Collor de Melo mostrou-se incapaz de dar conta da
agenda de reformas voltadas ao ajuste das politicas nacionais ao modelo
neoliberal global. Acabou sendo afastado da presidéncia e substituido pelo vice
José Sarney (1992-1994), seguido de Fernando Henrique Cardoso (FHC) eleito
em 1994, e que governou o pais até 1998. Estes sim, Sarney e FHC, foram
‘competentes” na criagdo de politicas ajustadas ao neoliberalismo global,

segundo os ditames do que foi conhecido como o Consenso de Washington ou
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a cartilha do ajuste dos paises dependentes aos objetivos do capitalismo mundial
hegemonico (Frigotto, 2018).

Foi no governo de FHC que transcorreu o processo de discussao e
elaboracdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
(LDBEN), o que provocou um forte embate politico entre movimentos de
educadores/as, estudantes, trabalhadores/as, representantes do governo
federal, setores ligados a Igreja Catdlica e empresariado nacional. Como

esclarece Frigotto (2018):

Na discussao do projeto de uma nova lei de diretrizes e bases da
educagéao nacional, deflagrou-se um intenso debate e disputa em torno
da educagéo, buscando, na expressao dessa década, uma inversao de
sinal. O Forum em Defesa da Escola Publica reunia mais de ftrinta
instituicbes cientificas, sindicais e dos movimentos sociais
empenhadas na superagdo das reformas, da pré-escola a pos-
graduagdo. O eixo desta discussdo contrap0s a educagao unitaria,
omnilateral ou politécnica, a perspectiva da polivaléncia, nogao que
redefine o adestramento, para o contexto de novas bases cientificas e
técnicas do processo produtivo, da perspectiva educativa dos anos da
ditadura (Frigotto, 2018, p. 20).

Apesar da forte mobilizagdo das entidades e segmentos sociais que
construiram uma proposta de lei afinada com a defesa da educacdo como
politica publica, o projeto do Senador Darcy Ribeiro, aliado aos interesses dos
segmentos empresariais brasileiros, foi o que prevaleceu. A LDBEN foi instituida
pelo governo FHC através da Lei no 9.394 de 20 de dezembro de 1996 e, com
ela, a promessa da “década da educagao” assentada nos discursos de
erradicacdo do analfabetismo, universalizacdo do acesso e melhoria da

qualidade do ensino em termos de reducao da reprovagao e evasao escolar.

41 LDBEN de 1996: Politicas de Descentralizagao, Avaliagao e Reformas
do Ensino Médio

A partir das reflexdes de Ghiraldelli Junior (2003) e Voss (2012),
compreende-se que a LDBEN de 1996 constitui-se como um discurso hibrido e
controverso, ao passo que reune enunciados como: principios de autonomia,
igualdade, equidade, qualidade, democratizagao, pluralismo de ideias, expansao
do acesso; ao mesmo tempo que introduz reformas na estrutura da educacéao

abrindo possibilidades para o crescimento do setor privado e da privatizagao via
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preceitos oriundos do mercado, como a reorganizagao da estrutura dos niveis,
etapas e modalidades de ensino, a gestdo baseada em metas e resultados
quantitativos, e a incorporagdo do neotecnicismo na organizagado curricular
baseada em areas de conhecimento e na pedagogia das competéncias (Ramos,
2001).

Politicas de abertura para a privatizagao, flexibilizagao e meritocracia,
foram deflagradas a partir da LDBEN em vista do incentivo a competitividade
entre as escolas e redes de ensino, muitas vezes penalizadas com menos
recursos ou premiadas pelos resultados satisfatorios em termos de combate a
evasao e repeténcia, o que as credenciava a receberem maior ou menor apoio
financeiro e técnico do governo federal.

Os desafios relacionados a efetivacdo do direito a educagao publica, em
termos de ingresso, permanéncia e promogao, no sentido de garantir a qualidade
da educacéo pelo preceito social de equidade e justi¢a, tornou-se cada vez mais
distantes, especialmente no que se refere ao financiamento publico da
educacdo, a valorizagdo dos profissionais do magistério em termos de
remuneracao e condi¢gdes dignas de trabalho e gestdo democratica na tomada
de decisbes nos espacgos deliberativos dos conselhos, colegiados e
comunidades escolares.

Segundo Ghiraldelli Junior (2006), a LDBEN de 1996 instala a politica de
descentralizacdo dos recursos para manutengao dos sistemas publicos de
ensino, com vistas a promover maior eficacia na administracdo e permitir que
estados e municipios atendam as demandas locais de oferta da Educagao
Basica em todas as etapas: Educagao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio. Em contrapartida, em 1996, foi criado o Fundo Nacional de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) para financiar o Ensino Fundamental e melhorar as condigbes de
trabalho e remuneragdo dos professores, ja que a prioridade era expandir
matriculas a qualquer, de modo a atingir as metas de universalizagdo do ensino
custo nesta etapa da Educacéao Basica.

E possivel considerar que a politica de descentralizacao, justificada pelo
discurso de maior eficacia na administracdo das redes publicas estaduais e
municipais de ensino e engendrada com a politica de avaliagdo dos sistemas

educacionais que iniciaram ja nesta época, se deu sob influéncia neoliberal. Uma
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vez que, pela distribuicdo de competéncias determinada pela LDBEN de 1996,
os estados e municipios passaram a ser responsabilizados, prioritariamente,
pela oferta e manutencdo da Educagdo Basica, enquanto a Unido se
responsabilizava pela Educagao Superior. Com a descentralizacdo ha uma certa
quebra no regime de colaboragao, também instituido pela LDBEN de 1996, que
corresponde a articulagdo entre os entes federados, Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios, para garantia da educagao publica em todos os niveis,
inclusive com repasse de recursos complementares da Unido para manutengao
das escolas de Educacédo Basica das redes municipais e estaduais, incluindo
transporte escolar, merenda, material didatico, entre outras agdes colaborativas.

Além disso, a politica de descentralizagdo afetou profundamente a
Educacao Basica, a medida que o imperativo era o discurso “nenhuma crianga
fora da escola”, sem que mais recursos fossem aplicados pelas administragdes
estaduais e municipais, as quais passaram a responder quase que
exclusivamente, via suas proprias receitas, pelo maior contingente populacional
que demandava acesso. Como resultado, a universalizacdo do acesso em
relagdo ao ingresso aconteceu, pois a elevagao do percentual de matriculas no
Ensino Fundamental atingiu o patamar de 90% das criangas e jovens dos 6 aos
15 anos de idade de todo o pais, ao longo da década. Porém, junto com o
crescimento das matriculas vieram a precarizacdo em termos de numero de
professores, infraestrutura das escolas publicas, condicbes desfavoraveis de
trabalho, e aumento das taxas de reprovacgao e evasao.

As politica de descentralizacdo atreladas as de avaliagdo nacional, no
periodo que vigorou o FUNDEF, visaram a responsabilizacdo dos governos
estaduais e municipais, das comunidades escolares, das familias e dos proprios
individuos em relagdo a permanéncia na escola e promog¢ao em termos de
conclusao da Educacgao Basica, ao passo que o governo federal diminui sua
responsabilidade com esta primeira etapa de escolarizagdo em relagdo ao
provimento para a oferta e manutencao das redes publicas de ensino e das
escolas de Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Médio.

A atuacgao do governo federal passou a ser a de regulacao das diretrizes
legais e do controle dos resultados alcancados pelas redes publicas de ensino
da Educacao Basica. O que denota fortes indicios da indugdo das politicas

educacionais brasileiras inauguradas com a LDBEN a racionalidade neoliberal
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de enxugamento de recursos publicos provenientes do governo federal na
educacgao, controle dos resultados mediante avaliagdo dos desempenhos das
redes de ensino, responsabilizacdo das escolas, professores/as, comunidades
locais e estudantes.

A LDBEN no Capitulo lll, artigos 39 a 42, especifica que a EPT pode ser
ofertada no formado integrado ou concomitante ao ensino regular, sendo
organizada de forma a promover o desenvolvimento educacional em diversos
niveis de ensino, com vistas a preparacao para o trabalho, mas também para a
continuidade dos estudos na Educacio Superior. Com isso, a LDBEN retoma a
formacao geral no sentido de que a escolarizacdo de nivel médio venha a
contemplar tanto o carater profissionalizante quanto o propedéutico preparatério
para o ensino superior. Na nova legislagdo educacional, o Ensino Médio é
caracterizado como etapa final da Educacéo Basica, englobando objetivos
amplos: a formagéo para a continuidade dos estudos, o desenvolvimento da
cidadania e do pensamento critico, juntamente com a preparagao técnica para o
trabalho. No entanto, com o Decreto 2.208/97, a formacao de nivel médio voltou
a separar a profissionalizagdo de nivel técnico do Ensino Médio regular, com
oferta de cursos independentes, cada um com uma estrutura curricular prépria,
o que favoreceu a abertura de cursos profissionalizantes pela iniciativa privada.

No ano de 1998, reascende o debate educacional em torno da elaboragao
de um novo PNE. Varios movimentos sociais e sindicatos ligadas a educagéo
articulados no Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) se
mobilizaram para a realizagcao de Congressos Nacionais de Educagao (CONED),
dos quais resultou uma proposta para o PNE protocolado como projeto de lei em
10 de fevereiro de 1998, no Congresso Nacional, e que ficou conhecida como
PNE da Sociedade Brasileira. No percurso de discussao e elaboracgao legal do
PNE, embora tenham sido considerados os dados do diagndstico presente no
projeto de lei da Sociedade Brasileira, as propostas foram, em parte, substituidas
e nove foram vetadas pelo presidente FHC, na maioria, relativas as metas de
expansao da oferta e do financiamento publico da Educag¢ao Basica e Superior.
Ao mesmo tempo, as estratégias indicadas no PNE permitiam a atuagc&o da
iniciativa privada em quase todas as metas, da educacgao infantil a pos-

graduacgao (ADUSP, 2011), conforme discutido na préxima segao.
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4.2 PNE 2001-2010: Oferta da EPT

Segundo Aguiar (2010), os indicadores socioecondmicos extraidos da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2005 evidenciam a
permanéncia de desigualdades estruturais no acesso a educacgéo de qualidade
social no Brasil. A autora destaca que os dados comprovam uma relacao direta
entre renda e escolaridade, apontando que populagcbes economicamente
vulneraveis apresentam indices educacionais significativamente inferiores. Além
disso, as disparidades historicas entre zonas rural e urbana, bem como entre
grupos étnico-raciais, brancos, negros e indigenas, persistem, revelando a
complexidade do desafio enfrentado pelo Estado e pela sociedade no que tange
a garantia do acesso a educagado. Essas evidéncias, conforme a autora,
sinalizam a necessidade de esforcos coordenados e politicas publicas mais
robustas para universalizar o direito a educagdo, superando nao apenas
barreiras econdmicas, mas também desigualdades geograficas e raciais
enraizadas na estrutura social brasileira.

Aguiar (2010) ressalta que a meta de ampliagdo do investimento em
educacgao para 7% do PIB, prevista no PNE 2001-2010, nao foi alcangada, o que
expde a persisténcia de uma logica de escassez de investimento publico na
educacao publica, uma forte evidéncia do ajuste das politicas educacionais
brasileiras as agendas neoliberais que limitam o papel do Estado na garantia do
direito a educacéo. A escassez de recursos financeiros afeta, especialmente, as
escolas situadas em regides periféricas que absorvem populagdes rurais,
indigenas e de baixa renda, evidenciando que as politicas educacionais,
sobretudo em contextos de austeridade, perpetuam desigualdades sociais e
educacionais, em vez de rompé-las.

Apesar de sustentar o discurso de universalizagao do acesso, ao fim da
vigéncia do PNE 2001-2010, os investimentos publicos previstos e necessarios
para a garantia do direito a educagao com equidade e justica social ndo foram
ampliados. O que dificulta o cumprimento das metas quantitativas de expanséao
da oferta e manutencdo das redes de ensino precarizadas pela falta de
condicdes infraestruturais e de trabalho docente apropriadas.

Assim, o PNE 2001-2010, instituido através da Lei 10.172, de 9 de janeiro

de 2001, estabelecia 20 metas acompanhadas de 170 estratégias, as quais
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foram definidas a partir de uma reducio das que estavam previstas e nao foram
cumpridas no PNE da década anterior. Importa destacar que o PNE,
basicamente, apontava para um grande impacto no quadro geral das matriculas
da Educacéao Basica e para a melhoria da qualidade entendida como elevacao
do IDEB aferido pelas taxas de fluxo escolar (matricula, reprovagéo e evasao) e
pelos resultados nas avaliagdes nacionais. Nesse sentido, vale salientar as
seguintes metas:

- Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e
cinco por cento) (meta 3);

- Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb: 6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no Ensino Médio
(meta 7);

- Elevar a escolaridade média da populagao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo
ano de vigéncia deste plano, para as populagdes do campo, da regidao de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar
a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (meta 8);

- Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional (meta 9).

Com relagao a politica de expansao da EPT, assim apontavam as metas
10 e 11, respectivamente, ao indicar que, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das matriculas da EJA no Ensino Fundamentam e Médio seriam ofertadas
na forma integrada a educacéo profissional; e que, as matriculas da EPT de nivel
médio, seriam triplicadas, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expanséo no segmento publico.

Desse modo, o PNE 2001-2010 deixa evidenciada sua relagdo com a

racionalidade neoliberal que enfatiza a eficiéncia e a gestdo baseada em



64

resultados, uma vez que a definigdo de metas e estratégias priorizaram a
expansao quantitativa de matriculas e a melhoria de resultados em termos de
redugdo da evasédo e da repeténcia, assim como a elevagao do IDEB, sem a
previsdo de maior investimento publico e a mercé das condigcdes em que as
redes, escolas e comunidades sdo chamadas a atingir os resultados esperados,
o que reforga praticas da administragao gerencial na educacéao brasileira. Cabe
ainda apontar as estratégias previstas no PNE para atendimento da politica de
universalizacdo do acesso a Educacdo Superior, mediante utilizacdo dos
resultados obtidos pelos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM); e, as politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho
no IDEB, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da diregdo e da
comunidade escolar.

Mas era de se esperar que, sem investimentos publicos suficientes, todas
essas metas nado fossem plenamente alcangadas. Passado o periodo de
vigéncia do PNE 2001-2010, os relatérios do INEP mostram o crescimento das
matriculas no Ensino Fundamental, alcangando 97,6% da populagcéo na faixa
etaria dos 6 aos 17 anos, porém, mais de 40% dos alunos desse nivel de ensino,
na época, nao estavam na faixa etaria correspondente a cada série e levavam,
em meédia, dez anos para concluir a primeira etapa da Educagédo Basica. Em
relacdo as matriculas no Ensino Médio, o maior crescimento se deu nos cursos
que ofereciam esta etapa articulada a EPT (780.162 mil estudantes, em 2007),
41% das matriculas concentram-se no ensino noturno e, também, eram elevadas
as taxas de distorgao série-idade (pouco mais de 50% das matriculas no Ensino
Médio correspondia a faixa etaria apropriada dos 15 aos 17 anos).

Aguiar (2010) destaca que, os resultados do PNE evidenciam a
discrepancia entre a populacdo em idade adequada para o Ensino Médio e as
matriculas efetivas. Em 2007, por exemplo, a faixa etaria de 15 a 17 anos
somava cerca de 10,262 milhdes de jovens, mas apenas 50% das matriculas
correspondiam a estudantes na idade esperada, enquanto 3.643.528 inscritos
tinham 18 anos ou mais. Essa distor¢cao idade-série, associada as altas taxas de
repeténcia e evasao, sinalizava a urgéncia de investimentos multitemporais para
garantir a conclusao oportuna e a qualidade do ensino. Para a autora, tais dados

reforcam a necessidade de politicas focalizadas que ndo apenas ampliem o
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acesso, mas também corrijam desigualdades histéricas e promovam a eficiéncia
do sistema educacional.

Contudo, a execugdo do PNE também foi comprometida pelas disputas
em torno da eleigdo presidencial, que conduziu Luis Inacio Lula da Silva a
Presidéncia da Republica, em 2003, sendo que, sua candidatura e mandato
contou com forte e complexa coligagao entre velhas e novas liderangas politicas
que representavam interesses absolutamente distintos e conflitantes, segmentos
populares, empresariais, sindicais, de artistas, intelectuais e religiosos de
variadas igrejas. Tratava-se de uma alianga difusa em relagcdo a diregao a ser
tomada para concretizagdo das reformas em tempos de aprofundamento das
desigualdades sociais.

Durante os dois mandatos do governo Lula (2003-2006 e 2007-2010),
ocorreram significativas mudangas nas politicas educacionais brasileiras. O
ritmo das reformas no campo das politicas educacionais foi intenso. As disputas
em torno da destinagdo de recursos financeiros para as politicas publicas se
mostraram acirradas. Em 2007, o governo brasileiro substituiu o FUNDEF pelo
Fundo de Desenvolvimento da Educagao Basica (FUNDEB), fazendo com que o
repasse de recursos federais, desde entdo, passasse a ser destinado as duas
etapas da Educacgao Basica, Ensino Fundamental e Médio.

Naquela época, retornou a énfase do ensino profissionalizante nas
politicas educacionais do Ensino Médio, estimulando o crescimento da oferta de
cursos técnicos nas escolas publicas e pelas organizagdes privadas. Entre 1991
e 2004, verifica-se a expansao das matriculas nas escolas de Ensino Médio do
pais, passando do total de 3.772.698 ingressantes nesta etapa de escolarizagao
para o total de 9.169.357 matriculas, destas 4.660.419 correspondiam aos
estudantes de 15 a 17 anos de idade (Silva; Oliveira, 2023).

A expansé&o do Ensino Médio, no ano de 2004, também é salientada por
Krawczyk (2014), que apresenta o dado de 9,17 milhdes de estudantes
matriculados (um crescimento de 34,5% em dez anos). No entanto, diz a autora
que, os resultados alcangados nao impedem a mudanga das desigualdades
sociais em termos de distintas regides, racas e géneros no contingente de
estudantes que consegue ingressar nesta etapa de escolarizagdo. Além disso,
houve um decréscimo das matriculas, em 2007 e, no periodo de 2008 a 2011,

um novo crescimento. Segundo avalia esta autora: “esta retomada do
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crescimento tem a ver com a implantacdo do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), que veio estimular o crescimento da oferta de vagas, uma
vez que estariam disponiveis recursos financeiros especificos” (Krawczyk, 2014,
p. 23).

Cabe ressaltar ainda as mudancas substanciais nas politicas de avaliagao
da Educacéo Basica efetuadas pelo governo Lula com a criacdo do indice de
Desenvolvimento da Educagédo Basica (IDEB), que passou a vincular os
repasses dos recursos financeiros via FUNDEB as redes estaduais e municipais
de ensino mediante afericao dos desempenhos das escolas e dos estudantes
nos exames nacionais, Prova Brasil, aplicada nas turmas do 1° e 9° ano do
Ensino Fundamental e o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM usado para
medir o desempenho dos estudantes do 3° ano do Ensino Médio, ambos aferidos
a cada dois anos em todas as escolas publicas do pais (Voss, 2012).

A tese de Voss (2012) acerca das politicas educacionais inauguradas com
o Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE), criado em 2006, reforga a
leitura do ajuste das politicas educacionais brasileiras promovidas pelo Estado
aos moldes neoliberais. Com o PDE o governo federal ampliou a vinculagao da
politica de avaliagdo para melhoria da qualidade da educacéo via resultados do
IDEB, a gestdo da Educacdo Basica pelos municipios e estados. Os entes
federados que se mobilizaram na elaboracdo do Plano de A¢des Articuladas
(PAR), onde eram previstas melhorias nas condi¢des de infraestrutura das
escolas, formacao docente, reducdo da evasao e repeténcia, entre outras
medidas voltadas a elevacao do IDEB, passaram a contar com apoio técnico e
subsidios financeiros da Unido, através da celebracdo de acordos do MEC com
as redes publicas municipais e estaduais de educag¢ao. Desse modo, as politicas
publicas educacionais brasileiras promovidas pelo governo federal articulados
aos estados e municipios, voltadas a melhoria da qualidade da educacédo medida
pelo IDEB, materializam a légica de responsabilizagao e controle dos resultados,
sinais claros de ajuste das politicas a racionalidade neoliberal (Voss, 2011).

Portanto, é essencial compreender que as politicas educacionais
brasileiras efetivadas pelo Estado Brasileiro no contexto de expansdao do
neoliberalismo em nivel global, operam através do discurso da qualidade

advindo da cultura empresarial, como enfatizado por Krawczyk (2014):
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O modelo (ou tecnologia) de gestao hoje valorizado pela sua eficiéncia
e a proposta pedagoégica que o acompanha articulam um conjunto de
atributos individuais a outros atributos préprios das relagdes de
mercado: valores e comportamentos adequados a reprodugdo do
estagio atual do capitalismo. Deles deriva um conceito de qualidade
educacional préprio da cultura empresarial, que se ancora na
competitividade, na eficiéncia, no individualismo, na lideranga, no
controle dos resultados e no retorno em curto prazo. Nas escolas que
adotam esse conceito ha uma simulagdo, por meio do modelo
pedagogico, das estratégias e das competéncias necessarias para um
empreendimento profissional e/ou empresarial, dependendo do “sonho
de cada aluno”. E a construcdo de um futuro ancorado na ideia do
esforgo individual, num mundo “dado como dado”, no qual ndo entra a
compreensao critica capaz de transforma-lo (Krawczyk, 2014, p. 33).

Embora existam propostas curriculares diferenciadas nos estados
brasileiros em relagdo ao formato dos cursos de nivel médio, as politicas
curriculares provenientes do governo federal forcam a padronizagdo nacional
desse nivel de ensino. Em relagéo ao Ensino Médio, em 2008, com o langamento
do Decreto 5.154 e da Lei 11.741, de 16 de julho de 2008, foi instituida uma nova
reforma que fez retornar a concomitancia da formacgao profissionalizante e
propedéutica. Essas reformas deram o tom dos inumeros ajustes na organizagéo
curricular do Ensino Médio. Krawczyk (2014) acentua que as intensas reformas
na legislagcao educacional referentes a esta etapa de escolarizacdo constituem
um processo complexo e controvertido de definicdo de politicas e estratégias
para melhorar os indices de rendimento das escolas, o que se efetua, desde

entdo, no jogo de disputas entre distintos atores e segmentos politicos:

H& o governo federal, com programas propondo nova abordagem
pedagdgica e organizacional. Ha as secretarias estaduais de
Educagao, que arcam com o peso maior da oferta de matriculas, com
a responsabilidade de responder as demandas e de concretizar ideias,
estratégias e agdes. E ha também os atores privados, ligados ao
mundo empresarial (fundagdes, institutos, ONGs, empresas de
consultoria), que ndo apenas oferecem ajuda material a escola publica,
mas atuam também no auxilio a gestao e, até mesmo, influenciam
fortemente nas propostas curriculares (Krawczyk, 2014, p. 25).

Em 2009, o governo federal criou o Programa do Ensino Médio Inovador
(Proemi) que oferecia apoio técnico e financeiro aos Estados nos quais a
formacgao de nivel médio incorporasse o carater propedéutico juntamente com a
preparagdao para o trabalho. Para a reorganizagdo curricular das escolas

estabeleceu-se como principios a superagéao da fragmentagéo do conhecimento,
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pela via da flexibilizagao do curriculo e da articulagéo interdisciplinar, através da
promogao de atividades pedagdgicas que favorecessem a iniciativa, a autonomia
e o protagonismo social dos jovens, com base nos eixos trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura. Na mesma linha, foram aprovadas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Basica através do Parecer CNE/CEB 7/2010 e da
Resolucdo CNE/CEB 4/2010 e, em 2011, novas diretrizes -curriculares
especificas para o Ensino Médio com o Parecer CNE/CEB 05/2011 (Ferretti,
2018).

Os resultados da pesquisa de Krawczyk (2014) sobre a configuragdo do
Ensino Médio no Estado de Sdo Paulo mostram uma tendéncia a oferta desta
etapa em turno integral, mediante ampliagcdo da jornada escolar (matutino,
vespertino e noturno), bem como a expansao da oferta da EPT integrada ao
Ensino Médio, o que denota a congruéncia entre as gestbes estaduais e as
politicas incentivadas pelo governo federal, naquela época.

Assim, constituiu-se a diversidade de modalidades e formatos desta etapa
de escolarizag&o no Brasil, distribuidas em: Ensino Médio “regular” (presente na
maioria das instituicbes publicas de Ensino Médio do pais) e de tempo parcial
(diurno ou noturno); EPT integrado ao Ensino Médio; Ensino Médio concomitante
com a EPT (sendo que que as duas formagdes ocorrem ao mesmo tempo mas
podem ser cursadas em instituigbes diferentes); Ensino Médio integral (ou
jornada completa); Ensino Médio semi-integral (dois dias com jornada completa);
e Ensino Médio integral com gestdo compartilhada, nestes casos, as escolas séo
geridas por um profissional da rede publica e um representante da empresa que
oferece a infraestrutura e os recursos humanos, técnicos e materiais, bem como,
elabora propostas pedagdgicas a serem seguidas na organizagao curricular do
Ensino Médio nestas instituicbes de ensino (Krawczyk, 2011).

Ainda segundo Aguiar (2010) a auséncia de uma identidade clara do
Ensino Médio, que oscila entre propostas propedéuticas, académicas,
profissionalizantes ou integradas, permanece como um desafio estrutural para
educacédo no Brasil. Conforme dados do Censo da Educagédo Basica (MEC,
2010), destacados pela autora, as matriculas na EPT articulada ao Ensino Médio
atingiram 780.162 mil estudantes em 2007, indicando crescimento significativo

No entanto, tais progressos nao eliminam a necessidade de ampliar
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investimentos estaduais e municipais visando universalizar o acesso a essa

etapa educacional.

4.3 PNE 2014-2024: Metas de Expansao da EPT

O Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024 tragca metas bastante
ambiciosas em relagcao a elevacao da oferta da EPT integrada a Educacéao de
Jovens e Adultos (EJA) e ao Ensino Médio, prevendo o aumento do niumero de
matriculas na rede publica. Convém citar também a Lei n°® 13.415/17 (Brasil,
2017), tendo em vista que a referida lei vai ao encontro das metas do PNE de
2014 e 2024, nas quais o Estado indica as parcerias publico-privadas e da
modalidade de Educacao a Distancia (EaD), como estratégias para ampliar as

vagas do Ensino Médio e a oferta da ETP. Nesse sentido:

Interessa destacar o PNE de 2001-2010 e o PNE 2014-2024, em razéo
das metas previstas de elevagéo da oferta do EM integrado a ETP, bem
como a modalidade da EJA, o que implicaria em maior nimero de
vagas, aumento do contingente de profissionais da educagdo, de
equipamentos, melhorias nas instalagdes das instituicdes de ensino
municipais e estaduais da rede de escolas publicas de Educagao
Basica. Porém, essas politicas ndo contaram com o incremento no
financiamento publico previsto no PNE para dar conta da demanda
reprimida, pois, na verdade, repercutiram na expansao da rede privada
e nas investidas do empresariado nacional no sistema publico via
parcerias publico-privadas, introdugdo de pacotes de produtos,
insumos didaticos e tecnoldgicos, cursos de formacdo didatico-
pedagdgica, prestagdo de servigos e programas comercializados por
empresas nacionais e internacionais nas escolas publicas (Voss;
Krakhecke; Silva, 2024, p. 69-70).

Conforme as metas do PNE de 2014-2024 (Brasil, 2024) pretendia-se
alcancar a equiparagao do nivel de escolarizagao entre homens e mulheres,
populagdes brancas, as que possuem maior renda, as residentes nas areas
urbanas e nas regides de maior escolaridade, em relagéo as populagdes negras,
do campo, da regidao de menor escolaridade no pais e dos 25% (vinte e cinco por
cento) mais pobres. Ou seja, busca-se a equiparagéo do nivel de escolaridade
meédia entre segmentos sociais de maior e menor acesso as politicas publicas
de garantia do direito a educagdo, com vistas a ampliar o contingente
populacional na faixa etaria dos 18 aos 29 anos de idade, com no minimo doze

anos de escolaridade, até o ultimo ano de vigéncia do PNE.
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A meta 8 coaduna-se com a meta 9, a qual prevé elevar a taxa de
alfabetizacédo da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5% e, até o final da
vigéncia do PNE, erradicar o analfabetismo absoluto (pessoas nao-letradas) e
reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional (pessoas com menos de 4
anos de escolaridade). Entende-se que ambas as metas estdo voltadas as
demandas sociais de direito a educagao com equidade e justica social, uma vez
que nelas é estabelecida a politica de elevacao da escolarizagdo meédia para 12
anos de estudo, com vistas a reduzir assimetrias constatadas que refletem
desigualdades de renda, étnico-raciais e territoriais no contexto brasileiro. Para
isso, o INEP cruza os dados extraidos do Censo realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes a 2018-2021, com os dados obtidos
na avaliagao da Educacao Basica e Superior obtidos em 2022 e 2023.

A partir da analise destes dados, no ano de 2024, o INEP langou o
Relatério do Quinto Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE 2014-2024
(Brasil, 2024), em que mostra os resultados alcangados pelo pais nos ultimos
dez anos. Nesta pesquisa, importa analisar as metas 8 a 12, as quais tem relacao
com a politica de expanséao da oferta da EPT integrada a EJA e ao Ensino Médio.

Conforme as conclusdes do Relatorio, “entre 2012 e 2023, a taxa de
alfabetizacado da populagao de 15 anos ou mais de idade no Brasil registrou um
aumento de 2,8 pontos percentuais (p.p.), evoluindo de 91,8% em 2012 para
94,6% em 2023” (Brasil, 2024, p. 212). No entanto, a disparidade dos resultados
entre as regides do pais é constatada, pois “o padrao de alfabetizacdo das
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste se caracterizou por taxas superiores as
observadas na média nacional. Ja as regides Norte e Nordeste apresentaram
taxas inferiores a nacional nesse periodo” (Brasil, 2024, p. 212).

Também ¢é evidenciado que a taxa de alfabetizacdo na area urbana
permaneceu superior a da area rural: “A disparidade entre as areas urbana e
rural se manteve proeminente ao longo da vigéncia do PNE, a despeito da
reducao de 3,7 p.p., decrescendo de 14,3 p.p. em 2012, uma vantagem em prol
da area urbana, para 10,6 p.p. em 2023. Esse cenario evidencia uma persistente
desigualdade educacional entre os contextos urbanos e rurais” (Brasil, 2024, p.
216).

No que se refere as desigualdades geradas por cor/raga em termos de

alfabetizagcéo da populagéo de 15 anos ou mais, houve uma redugéo significativa
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das disparidades, uma vez que, no periodo de 2012 a 2023, o contingente de
brancos alfabetizados, nesta faixa etaria, que ja era elevado (92,5%) subiu para
96,8%, enquanto que, a populagao negra (pretos e pardos) do percentual de
88,7% chegou a 92,9%. Quanto as relagdes de género: “a taxa de alfabetizagéo
da populagdo feminina atingiu 94,8%, enquanto a da populagdo masculina
alcangou 94,3%”. Ja os 25% mais ricos com 15 anos de idade ou mais
alcangcaram um nivel de 98,8 % de alfabetizagéo, enquanto que os 25% mais
pobres praticamente ndo houve elevacao na taxa de alfabetizagao, pois ficaram
na faixa dos 90% de 2016 a 2022 (Brasil, 2024, p. 217).

Embora as diferengas entre as categorias consideradas, em termos de
percentuais, ndo sejam significativas, € possivel afirmar que, mesmo com a
melhoria dos resultados das metas do PNE em termos de nivel de escolarizagao
minima de 12 anos, permanecem as desigualdades educacionais em termos de
reducao do analfabetismo absoluto entre os distintos segmentos sociais.

Ao mesmo tempo, o Relatério mostra que o analfabetismo funcional
atinge, principalmente, as populagdes do campo: “a taxa de analfabetismo
funcional da populagdo com 15 anos ou mais de idade em areas rurais foi de
27,9%, enquanto em areas urbanas atingiu 10,0%” (Brasil, 2024, p. 222). Com
isso, “a meta de reduzir em 50% o analfabetismo funcional nao foi alcangada”
(Brasil, 2024, p. 222).

E importante destacar que o analfabetismo funcional das pessoas com 15
anos ou mais tem relagéo direta com os problemas da repeténcia e evaséao, da
inexisténcia de classes de Ensino Fundamental completo e Ensino Médio nas
areas periféricas dos bairros, onde residem grupos com menor poder aquisitivo,
€ no campo, onde a maioria dos jovens n&o conclui 12 anos de escolaridade com
éxito. A reproducéo da desigualdade social é nitida, pois, os resultados do PNE
mostram que a redugdo do analfabetismo funcional dos 25% mais pobres
permanece insignificante (de 5,8% em 2016 diminuiu para 4,7% em 2022)
enquanto que entre os jovens de 15 anos ou mais pertencente as classes
abastadas dos 25% mais ricos, caiu de 22,8% em 2016 para 16,4% em 2022
(Brasil, 2024).

Nesse sentido, é pertinente reafirmar que a melhoria da qualidade da
educacao aos moldes empresariais, mensurada por exames nacionais

padronizados e pelo IDEB nao reflete a complexidade das desigualdades
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sociais, étnico-raciais, de género e territoriais que impedem jovens pobres,
negros, das periferias e do campo de terem seu direito a educagéo garantido
efetivamente.

A grande parcela da populacéo brasileira formada pelos segmentos mais
pobres, mulheres, pretos e pardos e habitantes das periferias e do campo, e que
constitui um alto contingente populacional, raramente ascende a um nivel mais
elevado de escolarizagdo. De acordo com o Censo Escolar de 2021 realizado
pelo INEP: “Em 2021 o pais contava com uma populagdo de 9,5 milhdes de
jovens nessa idade, dos quais pouco mais de 400 mil ndo possuiam qualquer
vinculo escolar, 75,4% (6,4 milhdes) se encontravam matriculados no Ensino
Médio e 18,9% (1,5 milhdes) no ensino fundamental” (Silva; Oliveira, 2023, p.
114). Consequentemente, terminam por ocupar o mercado informal ou formal de
menor remuneragao.

Com relacdo a meta 10, que prevé o aumento das matriculas da EJA
integrada a EPT, o Relatorio do INEP reconhece que o crescimento pretendido
nao foi alcangado, pois, de 2016 a 2023, o percentual alcancado nesta meta
subiu de 2,8% para 4,7%, muito longe dos 25% indicados no PNE. De um modo
geral, o que se constata € a redugdo nas matriculas da EJA: “No ensino
fundamental, de 2013 a 2023, o niumero de matriculas da EJA de oferta regular
decresceu 37,0%, enquanto o numero de matriculas da EJA integrada a
educacéo profissional decaiu 40,5%”, ja no Ensino Médio, a queda foi “de 27,5%
do numero de matriculas da EJA de oferta regular” (Brasil, 2024, p. 231).

As matriculas da EJA integrada a EPT apresentam um incremento
modesto de 2013 a 2014 (0,8% para 1,1%), seguido de uma estabilizagdo com
leve ascenséao até 2015 (1,5%). Contudo, a partir de 2016, registra-se uma queda
abrupta, atingindo o ponto mais critico em 2018, com apenas 1,3% de adesao.
Esse declinio pode ser associado a fatores como redugédo de investimentos
publicos, descontinuidade de programas de incentivo e a priorizagéo de politicas
educacionais focalizadas em outras modalidades. A retracao reflete, ainda, as
contradicdes inerentes a um modelo que subordina a educacédo as demandas
imediatistas do mercado, fragilizando iniciativas de formacéo integral.

A partir de 2019, entretanto, os dados apontam uma recuperagao
expressiva, culminando em 4,7% em 2023. Essa retomada coincide com a

reestruturacdo de programas governamentais que intensificaram a articulagao
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entre EJA e EPT, sobretudo por meio de parcerias publico-privadas. Tal dindmica
reforga a critica a l6gica neoliberal que permeia a educagao contemporanea, na
qual a integracao entre formacéo profissional e educagado formal ndo visa a
emancipacgao critica, mas a adaptacao dos individuos as exigéncias do capital.
A oscilagdo nas matriculas, portanto, ndo apenas ilustra a volatilidade das
politicas educacionais em contextos de austeridade, mas também expbe a
instrumentalizagdo da educacdo como ferramenta de produtividade, em
detrimento de seu papel social transformador.

Na meta 11 do PNE o pretendido era triplicar as matriculas da EPT de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao
no segmento publico, de modo a alcangar 4,8 milhdes as matriculas a EPT
integrada ao Ensino Médio até 2024. Muito embora esta meta tenha sido
bastante ampliada entre os anos 2021 e 2023, ela ficou bem abaixo da
expectativa proposta, pois, conforme os dados do Relatério do INEP (Brasil,
2024) ha um déficit significativo: em 2023, apenas 47,2% da meta foi alcangada
(2,2 milhdes de matriculas).

No entanto, conforme o estudo feito por Silva e Oliveira (2023), o Censo
Escolar de 2021 evidencia que ainda permaneciam fora da escola um total de
1.716.630 jovens de 15 a 17 anos, sendo que neste ano o pais contava com uma
populacdo de 9,5 milhdes de pessoas nesta faixa etaria, das quais pouco mais
de 400 mil ndo possuiam qualquer vinculo escolar, 75,4% (6,4 milhdes) se
encontravam matriculados no Ensino Médio e 18,9% (1,5 milhdes) no Ensino
Fundamental (Silva; Oliveira, 2023, p. 114), o que indica o problema histérico da
retencdo e da distorcdo idade/série em relacdo a passagem do Ensino
Fundamental para o Ensino Médio.

Ao analisar a distribuicao regional dos percentuais de matriculas na EPT
integrada ao Ensino Médio no periodo de 2015 e 2023, nota-se que a regiao
Sudeste experimentou um declinio das matriculas de 2015 até 2021,
recuperando-se parcialmente no biénio seguinte, ao passo que a regiao
Nordeste apresentou um crescimento continuo dos indices ao longo de todo o
periodo. Tal expansao nordestina coincide com o deslocamento geografico de
setores industriais estratégicos, especialmente a industria automobilistica, que
fechou unidades fabris no Sudeste para estabelecer novas plantas produtivas no

Nordeste. Esse fendmeno ilustra claramente o argumento de Ball (2022),
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segundo o qual politicas educacionais se estruturam conforme as demandas e
movimentos do capital, operando sob uma légica mercantilizada e orientada por
critérios de rentabilidade e eficiéncia. As demais regides mantiveram

estabilidade em seus percentuais, como mostra o grafico a seguir:

Figura 1 - Matriculas em EPT de Nivel Médio por Regides — Brasil (2013-2023)
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Fonte: Brasil (2024)

Ainda segundo o Relatério do INEP (Brasil, 2024), a distribuicdo das
matriculas da EPT de nivel médio entre instituicdes publicas e privadas, revela
uma dinamica contrastante, ao longo da ultima década. Em 2014, destaca-se
uma hegemonia do setor privado, com um pico de 68% das matriculas
concentradas nessas institui¢des, contrastando com os 32% do setor publico.
Esse desequilibrio inicial pode ser atribuido a expansao acelerada de politicas
de incentivo fiscal a empresas educacionais e a flexibilizacdo de
regulamentacgdes, que favoreceram a atuacdo de entidades privadas. No
entanto, a partir de 2015, observa-se uma inversao gradual, com o setor publico.
Em 2021, o setor publico assumiu protagonismo na oferta da EPT articulada ao
Ensino Médio, alcangando uma participagcao preponderante de 101,2%, como

mostra o grafico seguinte:
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Figura 2 - Matriculas em EPT de Nivel Médio em Escolas Publicas — Brasil
(2013-2023
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Fonte: Brasil (2024)

Contudo, os dados de 2022 e 2023 apontam uma retomada acentuada do
setor privado, que alcangou 72% das matriculas em EPT de nivel médio,
superando significativamente o setor publico (28%). Essa reversao coincide com
a intensificacdo de parcerias publico-privadas. O crescimento exponencial das
instituicdes privadas reflete, ainda, a precarizacao do financiamento publico para
a EPT, aliada ao crescimento dos cursos técnicos ofertados por setores
empresariais € na modalidade da educacao a distancia (EaD) que se tornou uma
forte alternativa para a formacgao profissional voltada ao auto empreendedorismo
no cenario da Pandemia do Covid-19, crise sanitaria que assolou o pais, causou
inumeros obitos e gerou a intensificagdo da precarizagao da oferta de empregos.

De modo geral, toda a educagdao basica publica sofreu perdas
significativas durante a Pandemia, principalmente pelo fechamento das escolas
e adogao do ensino remoto. Isso também repercutiu no alto desnivel entre a EPT
articulada ao Ensino Médio publica e privada, sendo que o setor privado foi bem
mais favorecido e assumiu uma grande vantagem.

Ja na Educacéao Superior, o Relatério do INEP mostra que o crescimento
se deu em 40,5% em 2023, indicando avanco insuficiente, uma vez que a meta
12 do PNE estava direcionada para o percentual de 50%. A taxa liquida de
escolarizagao 25,9% evidencia desigualdades persistentes, especialmente entre
grupos socioecondmicos marginalizados (Brasil, 2024). Os dados apresentados

no proximo grafico, mostram que, a expansao das matriculas na Educacao
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Superior, além de insuficiente, também se concentrou nas instituicées do setor

privado, ja que no publico o crescimento foi de apenas 7,4%:

Figura 3 - Matriculas na Graduagéao em IEs Brasil (2013-2023)
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Portanto, com base nos dados do Relatorio de Monitoramento das Metas
do PNE 2014-2024, apresentados pelo INEP, observa-se que, neste periodo,
ocorreu expressiva expansao das matriculas na EPT de nivel médio nas redes
publicas de ensino do Brasil. Paralelo a isso, o crescimento das matriculas da
EPT na Educacao Superior ocorreu na rede privada.

Cabe salientar que a expanséo da oferta da EPT integrada ao Ensino
Médio e na Educagao Superior visa suprir a necessidade de empregabilidade,
sendo essa uma demanda empresarial. Os dados analisados indicam a légica
privatista presente no PNE que busca essencialmente atender essas demandas
das corporagdes e do mercado globalizado. Haja visto que uma das estratégias
previstas na politica de expansdo do PNE € a ampliacdo das parcerias publico-
privadas. O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) exemplifica claramente esse alinhamento ao neoliberalismo.

Conforme apontado por Frigotto (2018), o PRONATEC implica uma valorizagao
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explicita dos cursos técnicos de curta duragado, alinhados as necessidades do
mercado de trabalho.

Compreende-se que a politica de expansao da EPT possui um carater
privatista, atrelada a racionalidade neoliberal do produtivismo, da eficiéncia
empresarial, da competitividade. Krawczyk (2014) ressalta como a presenca
empresarial na formulagao das politicas educacionais, especialmente no Ensino
Médio integrado a EPT, tende a deslocar os objetivos de uma formacéo integral
e cidada para a uma formacao que atenda as demandas imediatas do mercado
de trabalho.

No entanto, é preciso destacar que a expansao da oferta da EPT no
sistema publico de ensino, das ultimas décadas, em grande parte, ocorreu
gragas a ampliacdo da Rede de Instituto Federais (IFs). O que me levou a
estudar mais de perto a literatura educacional em que pesquisadores/as da

educacao analisam a criagao dos IFs.

4.4 Os Institutos Federais de Educacgao Ciéncia e Tecnologia

Conforme salientado nas sec¢bes anteriores, a oferta da educacao
profissional no Brasil, especialmente direcionada as classes populares, atingiu
seu auge no regime militar, quando foi pautada na necessidade de suprir a
exigéncia do desenvolvimento econémico e social do pais, especialmente apdos
a LDBEN de 1971, que instituiu a profissionalizagao de nivel médio compulséria.
Como resultado houve a expansao das Escolas Técnicas Federais e a criagao
dos Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFETSs). Esses centros foram
concebidos para atender a uma formacado técnica ainda mais avancgada,
combinando elementos do Ensino Médio e Superior, num contexto marcado pela
ampliagao das demandas do mercado de trabalho por qualificagao profissional e
superior tecnologica.

Porém, a transformagao mais significativa em relagéo a expansao da EPT
sé ocorreu décadas depois, com a promulgacédo da Lei n°® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008 (Brasil, 2008), que converteu os CEFETs em Institutos
Federais de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Conforme o art. 6° desta Lei,

os IFs tém por finalidades e caracteristicas:
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| - Ofertar educacgao profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis
e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na
atuacgao profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

Il - Desenvolver a educacgao profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geragao e adaptacao de solugdes técnicas
e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

Ill - Promover a integragédo e a verticalizagao da educagao basica a
educacao profissional e educacgao superior, otimizando a infraestrutura
fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestio;

IV - Orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagcédo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioeconémico e cultural no ambito de atuagao do
Instituto Federal;

V - Constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de
ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando
o desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigagdo empirica;
VI - Qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino
de ciéncias nas instituicbes publicas de ensino, oferecendo
capacitagao técnica e atualizagao pedagdgica aos docentes das redes
publicas de ensino;

VIl - Desenvolver programas de extensdo e de divulgacao cientifica e
tecnoldgica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgéo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

IX - Promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservagao do meio
ambiente (Brasil, 2008).

Os IFs possuem natureza juridica de autarquia, foram idealizados com
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e
disciplinar, englobando os niveis de educacao superior, basica e profissional,
organizadas de forma multicampi e pluricurricular (Brasil, 2008).

A norma que disciplina a instituicdo dos Institutos Federais distribui
critérios precisos em relagao a disponibilizagao de cursos, determinando que, no
minimo, 50% das vagas sejam reservadas para a educagao profissional técnica
de nivel médio, com uma preferéncia evidente pela modalidade integrada; 20%
das vagas sao alocadas para cursos de licenciatura, e 30% sao direcionadas a
cursos de bacharelado, programas tecnologicos e de pods-graduagdo. A
distribuicao referida tem como objetivo transcender a dicotomia educacional
classica brasileira que separa a formacdo para o trabalho da formacao
intelectual, projetada especialmente nas classes dominantes (Brasil, 2003,
2008).

A proposta de formagao profissional e tecnoldgica dos IFs transcende a

simples reorganizagao estrutural das antigas Escolas Técnicas Federais, trata-
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se da consolidagdo de um novo modelo institucional o qual articula ensino,
pesquisa e extensao tendo como base a ancoragem territorial e 0 compromisso
social. Para Oliveira (2023), a trajetdria histérica da EPT no Brasil tende a impor
desafios a consolidacdo de uma identidade dos IFs. Por um lado, constituem-se
enquanto instituigdes criadas para a expansao do acesso a EPT e garantia da
educacéao publica de qualidade, com forte interiorizagdo e ampliacdo da oferta
de cursos. Por outro, enfrentam tensdes internas e externas que colocam em
xeque sua missao original. O carater multicampi e a verticalizagao do ensino nos
IFs, ou seja, a possibilidade de ofertar desde cursos de formacgéo inicial até a
pos-graduacgao representam, ao mesmo tempo, uma inovagao e um dilema.

Também Frigotto (2018) observa que essa estrutura complexa pode gerar
ambiguidades institucionais, sobretudo quando n&o ha clareza quanto as
prioridades pedagogicas. Em muitos casos, ha uma tendéncia de priorizar o
ensino superior em detrimento do Ensino Médio integrado, contrariando a
legislacéo que determina a destinagédo de 50% das vagas para essa modalidade.

Apesar dessas questdes, ressalta-se que a educacdo profissional
integrada foi formalizada com o intuito de superar a dualidade historica entre
trabalho manual e intelectual, e de democratizar o acesso a uma educacéao
publica, gratuita e de exceléncia. Nesse contexto, a educagao profissional
integrada configura-se como uma estratégia fundamental para expandir o acesso
a formagdo humana integral, com énfase na superagdo das desigualdades
histéricas em termos do acesso a EPT pelos jovens das classes populares,
estudantes das periferias, pertencentes aos grupos étnico-raciais, de género,
dentre outras categorias posicionadas como minoritarias na sociedade
capitalista.

De acordo com Frigotto (2018), os IFs sdao parte de uma politica
educacional que visa romper com a légica excludente e instrumental, como foram
as Escolas Técnicas e os CEFETs, da formacado rapida e direcionada
exclusivamente as demandas imediatas do mercado de trabalho. Importa, pois,
demonstrar aqui que a expansao da oferta da EPT com a criagcdo dos IFs em
todo o Brasil, tem sido uma politica educacional que amplia o acesso em fungao
do crescimento desta rede aliado ao projeto de formagao profissional e
tecnolégica de maior qualificagdo, ndo apenas para insergdo no mercado de

trabalho, mas também para a continuidade dos estudos na educagao superior.
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Oliveira e Caetano (2024) ressaltam uma pesquisa com diversos atores
sociais acerca da construcao dessa nova institucionalidade. Com base nos
resultados obtidos, afirmam ser inegavel que os IFs representam uma das mais
importantes politicas educacionais da historia recente do Brasil. A interiorizagao
do ensino técnico e tecnoldgico, aliada a abertura de novas possibilidades
formativas para populagdes historicamente excluidas, como os trabalhadores e
os jovens do campo, configura um avango expressivo.

No proximo quadro, apresenta-se as unidades que compdem a Rede

Federal da EPT formada pelos IFs:

Quadro 4 — Instituicbes que compdem a Rede Federal de EPT

1909 Escola de Aprendizes e Instituto Federal de Sao 42
Artifices de Sao Paulo Paulo (IFSP)
1909 Escola de Aprendizes e Instituto Federal de 10
Artifices de Pernambuco Pernambuco (IFPE)
1909 Escola de Aprendizes Instituto Federal do 18
Artifices do Amazonas Amazonas (IFAM)
1909 Escola de Aprendizes Instituto Federal de Goias 15
Artifices de Goias (IFG)
1909 Escola de Aprendizes e Instituto Federal de Mato 21
Artifices de Mato Grosso Grosso (IFMT)
1909 Escola de Aprendizes Instituto Federal de Santa 24
Artifices de Santa Catarina Catarina (IFSC)
1909 Escola de Aprendizes e Instituto Federal do 23
Artifices do Espirito Santo Espirito Santo (IFES)
1909 Escola de Aprendizes e Instituto Federal de 16
Artifices de Alagoas / Escola Educacao, Ciéncia e
Agrotécnica Federal de Tecnologia de Alagoas
Satuba (EAFS) (IFAL)
1909 Centro Federal de Educagao Instituto Federal de 15
Tecnoldgica de Rio Verde / Educacao, Ciéncia e
Centro Federal de Educacao Tecnologia Goiano
Tecnolégica de Urutai / (IFGoiano)
Escola Agrotécnica Federal
de Ceres (EAFCE)
1909 Escola de Aprendizes Instituto Federal do Para 20
Artifices do Para (IFPA)
1909 Escolas de Aprendizes Instituto Federal de 22
Artifices da Paraiba (EAA) Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba
(IFPB)
1909 Escola de Técnica Federal Universidade Técnolégica 14
do Parana (ETFPR) Federal do Parana
(UFTPR)
1909 Escolas de Aprendizes Instituto Federal do Piaui 22
Artifices do Piaui (IFP1)
1909 Escola de Aprendizes e Instituto Federal de

Artifices do Rio Grande do
Norte

Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande



1909

1910

1910

1910

1911

1917

1917

1918

1940

1941

1941

1944

1950

1953

1954

Escola de Aprendizes
Artifices de Santa Catarina

Escola de Aprendizes e
Artifices de Salvador
Escola Agrotécnica Federal
de Barbacena / Colégio
Técnico Universitario (CTU-
UFJF) / Centro Federal de
Educacao Tecnologica de
Rio Pomba (Cefet-RP)
Escola de Aprendizes
Artifices de Campos

Escola de Aprendizes
Artifices de Sergipe
Escola de Artes e Oficios de
Pelotas
Escola Normal de Artes e
Oficios Wenceslau Braz

Escola Agrotécnica Federal
de Catu / Escola
Agrotécnica Federal de
Guanambi
Centro Federal de Educagao
Tecnolégica de Quimica de
Nilépolis (CEFETEQ)
Escola Técnica Federal do
Parana
Centros Federais de
Educacao Tecnoldgica do
Ceara (Cefets/CE) / Escola
Agrotécnica Federal Iguatu /
Escola Agrotécnica Federal
de Crato
Escola Agrotécnica Federal
de S&o Joédo Evangelista/
Centros Federais de
Educacgao Tecnoldgica
(CEFETSs) de Ouro Preto e
Bambui e as Unidades de
Educacao a Distancia
(UNEDs) de Formiga e
Congonhas.

Escola Agrotécnicas de
Alegrete / Escola
Agrotécnica de Sao Vicente
do Sul
Escola de Iniciacdo Agricola
de Salinas / Centro Federal
de Educacéo Tecnoldgica
de Januaria (CEFET —
JANUARIA)

Escola Agrotécnica Federal

do Norte (IFRN)

Instituto Federal de
Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia Catarinense
(IFC)

Instituto Federal da Bahia
(IFBA)

Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e
Tecnologia Sudeste de
Minas Gerais (IS
SUDESTE MG)

Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e
Tecnologia Fluminense
(IFF)

Instituto Federal de
Sergipe (IFS)
Instituto Federal Sul-rio-
grandense (IFSul)
Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica
Celso Suckow da Fonseca
(CEFET-RJ)
Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e
Tecnologia Baiano
(IFBaiano)
Instituto Federal do Rio

de Janeiro (IFRJ)

Instituto Federal do
Parana (IFPR)
Instituto Federal do Ceara
(IFCE)

Instituto Federal de Minas
Gerais (IFMG)

Intituto Federal Farroupilha
(IFFAR)

Instituto Federal de
Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia do Norte de
Minas Gerais (IFNMG)

Instituto Federal do

16

25

11

15

11

15

15

15

28

29

18

12

16
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1961

1964

1983

1986

1988

1997

2007

2008

2008

de Uberaba
Instituto Nacional de

Pesquisas Espaciais (INPE)

Centro Federal de Educacao

Tecnoldgica de Bento
Gongalves / Escola
Agrotécnica Federal de
Sertao / Escola Técnica
Federal de Canoas
Escola Técnica Federal de
Pernambuco

Escola Técnica de Roraima

Escola Técnica Federal de
Palmas (ETF) / Escola
Agrotécnica Federal de

Araguatins (Eafa)
Escola Técnica Federal de
Rondbnia / Escola
Agrotécnica Federal de
Colorado do Oeste
Escola Técnica Federal do
Amapa

Instituto Federal de
Educacgao, Ciéncia e

Tecnologia de Brasilia (IFB)

Escola Agrotécnica Federal
de Inconfidentes Machado
Muzambinho

Fonte: Brasil (2016)

Tridngulo Mineiro (IFTM)

Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais
(INPE)

Instituto Federal de
Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande
do Sul (IFRS)

Instituto Federal do Sertao
Pernambucano
(IFSertaoPE)
Instituto Federal de
Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia de Roraima
(IFRR)

Instituto Federal de
Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia do Tocantins
(IFTO)

Instituto Federal de
Rondénia (IFRO)

Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Amapa
(IFAP)
Instituto Federal de
Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia de Brasilia
(IFB)
Instituto Federal do Sul de
Minas Gerais
(IFSULDEMINAS)

82

18

12

11

Na atualidade, a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica também conta com outras instituigdes, como escolas técnicas,

centros, colégios e faculdades, algumas delas criadas ainda no periodo imperial

e, a maioria, no periodo de 1930 a 1970, o que denota certa tradicdo na oferta

da educacao profissionalizante e pode ter contribuido para manter essa estrutura

institucional mesmo depois da criagcédo dos IFs:

Quadro 5 — Instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica: historico e situacao atual

1837
1924

Colégio Pedro Il

Colégio Agricola Vidal de Negreiros

Colégio Pedro Il

Colégio Agricola Vidal de Negreiros
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(UFPB) (UFPB)
1936 Escola de Agronomia de Pernambuco = Colégio Agricola Dom Agostinho Ikas
da UFRPE (CODAI)
1939 Fazenda-Escola de Florestal Centro de Ensino e Desenvolvimento
Agrério (CEDAF) da Universidade
Federal de Vigosa (UFV)
1943 Colégio Técnico Agricola lldefonso Colégio Técnico da Universidade
Simodes Lopes (UFRJ) Federal Rural do Rio de Janeiro
(CTUR)
1949 Escola Pratica de Agricultura Escola Agricola Jundiai (UFRN)
1953 Escola de Auxiliares de Enfermagem Centro Profissional e Tecnolégico
Escola Técnica de Saude da
Universidade Federal da Paraiba
(UFPB)
1954 Ginasio de Aplicagao da UFMG Centro Pedagodgico (UFMG)
1955 Escola de Auxiliares de Enfermagem Escola de Saude da UFRN
de Natal
1957 Escola de Iniciagdo Agricola de Colégio Técnico de Frederico
Frederico Westphalen Westphalen (UFSM)
1962 Escola de Musica da UFRN Escola de Musica da UFRN
1967 Colégio Técnico Industrial de Santa Colégio Técnico Industrial de Santa
Maria (CTISM/UFSM), Maria (CTISM/UFSM)
1967 Colégio Politécnico de Santa Maria Colégio Politécnico de Santa Maria
(UFSM), (UFSM)
1969 Escola Técnica de Saude da Escola Técnica de Saude da
Universidade Federal de Uberlandia Universidade Federal de Uberlandia
(ESTES/UFU)
1969 Colégio Técnico da UFMG Colégio Técnico da UFMG
1979 Colégio Agricola de Floriano (UFPI) Colégio Técnico de Floriano (UFPI)
1982 Escola Agrotécnica de Roraima Escola Agrotécnica de
Roraima (UFRR)
1994 ESCOLA TECNICA DE ARTES/UFAL Escola Técnica de Artes/UFAL
2011 Faculdade de Tecnologia Victor Civita  Faculdade de Tecnologia Victor Civita

(Fatec Tatuapé)

(Fatec Tatuapé)

Fonte: Brasil (2016)

Desse modo, € possivel considerar que, embora integrados em uma rede
federal, cada instituicio de EPT apresenta particularidades derivadas do

contexto regional e socioecondmico em que esta inserida, das especialidades
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tecnoldgicas priorizadas e das especificidades da formacédo ofertada. Um
exemplo claro da diversidade institucional é o Instituto Federal de Sao Paulo
(IFSP), originado da histérica Escola de Aprendizes Artifices, criada em 1909
pelo Decreto n° 7.566/1909. Antes da criagdo dos IFs, o estado de S&do Paulo
contava com apenas trés campi federais, enquanto atualmente o IFSP constitui
a maior rede do pais, com 37 unidades e mais de 62 mil estudantes matriculados
em 801 cursos diferentes. Desses estudantes, mais de dez mil estao inseridos
especificamente na educacgao profissional integrada ao ensino médio (Brasil,
2008).

Além disso, os IFs, assim como as demais instituicbes de educacgao
federais, sofreram cortes orcamentarios e sérios desgastes na historia recente
do nosso pais. A fragilidade estrutural, o déficit de pessoal, a falta de
infraestrutura e a indefinicdo da identidade institucional ainda s&o entraves
importantes. A analise realizada por Frigotto (2018) com base em relatérios do
TCU evidencia que a expansao dos IFs, apesar de necessaria, foi marcada por
improvisagdes e pela auséncia de uma politica de sustentagdo efetiva. Esses
aspectos comprometem a qualidade da educacgao ofertada e geram sobrecarga
sobre docentes e técnicos-administrativos.

Isso se deve ao ressurgimento de forgas politicas neoconservadoras
aliadas aos neoliberais, que provocaram um profundo retrocesso na educacéao
publica brasileira. O processo de impeachment de 2016 contra a presidenta
Dilma, a ascensao do governo do presidente Michel Temer e o governo de Jair
Bolsonaro (2019 a 2022) sdo acontecimentos que demonstram o crescimento do
neoconservadorismo em nosso pais. Oliveira (2020) destaca que as politicas
conservadoras promovem uma grande regressdo e se expressam por
movimentos amplos, através de campanhas que visam naturalizar
comportamentos, atitudes e valores retrogrados de um senso comum que torna
aceitavel o inaceitavel.

O neoconservadorismo tem sido instaurado na politica nacional e social
por segmentos religiosos, partidos de direita, organizagdes sociais e individuos
que defendem, ferrenhamente, a moralidade, a familia tradicional e a religiao
cristd. Albuquerque e Zanardi (2021) indicam os efeitos da associagdo do
neoliberalismo ao neoconservadorismo ao afirmarem que, a luz do pensamento

conservador de direita, as politicas educacionais vao sendo cada vez mais
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alinhadas a meritocracia, ao individualismo, a rejeicdo as diferengas, sob um
falso discurso de igualdade de oportunidades. Sao politicas publicas
educacionais que privilegiam a formacado técnica, as competéncias e as
habilidades necessarias para a preservacao do sistema capitalista, em que pese
a funcéo da educacao voltada aos interesses do capital.

Aliado ao neoliberalismo, o neoconservadorismo favorece o retorno de
valores conservadores com todo vigor no seio da sociedade brasileira. Trata-se
de movimentos de retrocesso politico que, no campo educacional brasileiro, se
desdobraram em projetos e agbes como o “Escola sem Partido” e as campanhas
contra a chamada “ideologia de género”. Uma educagdo, prioritariamente,
voltada aos interesses e necessidades do mercado de trabalho, calcada em
valores como o individualismo, a competitividade, o mérito préprio, o
desenvolvimento das competéncias exigidas pelo mundo capitalista. Educagéo
que deve deixar de lado o pensamento critico e a agao transformadora (Voss,
2024).

Dessa forma, torna-se fundamental examinar os efeitos dessas alteracdes
normativas e as contendas relacionadas a matriz curricular da Rede Federal de
Educacao Profissional Cientifica e Tecnoldgica, a fim de entender os desafios
que os Institutos Federais enfrentam na contemporaneidade. Essas instituigdes
continuam exercendo uma funcido crucial na promocdo de uma educacao
democratica e integral, mesmo diante das pressdes politicas e ideoldgicas que,
de forma constante, colocam em risco sua autonomia e objetivo primordial.

No entanto, o governo Bolsonaro usou da justificativa de implementar
reformas estruturais, que abrangiam a reforma tributaria, trabalhista e
previdenciaria, para realizar cortes orgamentarios, ataques ideoldgicos e
tentativa de intervengao politica. Nesse contexto, foi langado em outubro de 2019
o Programa Novos Caminhos, que representa o primeiro avango significativo
apos a reforma do Ensino Médio, especificamente para a educacéao profissional.
O programa visava aumentar de forma substancial o numero de matriculas na
educacgao técnica e profissional até 2024, em conformidade com o que estava
estipulado no Plano Nacional de Educacdo. O Programa Novos Caminhos foi
organizado em trés eixos fundamentais: Gestdo e Resultados, Articulagcao e

Fortalecimento, e Inovagcdo e Empreendedorismo. Esses eixos evidenciavam os
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postulados da reforma do Ensino Médio e da atual politica educacional,
direcionados as necessidades do setor produtivo (Nadaletti et. al., 2022).

A incorporagdo ao Programa Novos Caminhos aconteceu, em sua
maioria, por meio de editais especificos, enfatizando setores como inovagao
tecnoldégica e empreendedorismo, com uma énfase no enfoque nos IFs. Além
disso, o referido programa reestruturou recursos previamente associados ao
Programa Bolsa-Formacao, ampliando a disponibilizagdo de cursos técnicos
concomitantes. As iniciativas impulsionadas pelo programa abarcam a formagéao
especifica para docentes, com énfase em licenciaturas nas areas de matematica
e ciéncias, aléem de complementacdo pedagogica e poéds-graduacdo em
Educacao Profissional e Tecnolégica (Nadaletti et. al., 2022).

O objetivo declarado consistiu em capacitar educadores para atender as
reformas do Ensino Médio. Um aspecto fundamental do programa foi a promogao
do empreendedorismo e da inovagao, por meio da criagao e expansao de Polos
de Inovagao que conectam a academia ao mercado, com o intuito de atender
diretamente as demandas produtivas. O programa ainda incentiva a
disponibilizacdo do ltinerario V, conforme previsto na Lei n° 13.415/2017,
ressaltando a formacao técnica e profissional interligada ao Ensino Médio
(Nadaletti et. al., 2022).

Uma caracteristica marcante dos Novos Caminhos foi o fortalecimento de
parcerias com o setor privado, estratégia ja iniciada com a Portaria MEC n°
401/2016 e aprofundada pelas Portarias n°® 1718/2019 e 62/2020, que
autorizaram instituicbes privadas de ensino superior a ofertar cursos técnicos.
Assim, a estratégia de ampliagdo quantitativa da educagéao profissional se deu,
naquele periodo, com menor énfase na formacéao integral de qualidade. Nessa
direcdo, a educagao publica passou a ser gerida sob contratos com o setor
privado, permanecendo gratuita para os estudantes, porém administrada por
empresas privadas que recebem recursos publicos (Nadaletti et. al., 2022).

Em 2020, o MEC autorizou a abertura de 207 cursos técnicos em
instituicées privadas, totalizando mais de 61 mil vagas novas (BRASIL, 2020a).
Este movimento ampliou significativamente a presenca privada na educagao
profissional publica. Diversas pesquisas indicam que essa interferéncia privada
nas politicas educacionais busca redefinir a educacdo como “bem publico”

necessaria ao capitalismo, contrapondo-se a visdo constitucional de educacao
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como um direito social garantido pelo Estado. Ressalta-se a fungao estratégica
do Instituto Federal do Espirito Santo (IFES) como o articulador principal dessas
iniciativas, enfatizando uma légica em que os cortes no orgcamento federal
atuaram como incentivo ou pressdo para a adesdo ao Programa Novos
Caminhos, evidenciando uma tendéncia a privatizacdo sutil da educacao
profissional publica (Nadaletti et. al., 2022).

Este modelo privatizante prioriza a certificagdo rapida e em larga escala,
desvinculada da formagao integral baseada em conhecimentos cientificos
sélidos, essencialmente instrumentalizando a educagdo profissional. A
privatizagdo empobrece qualitativamente a formacao profissional, resultando em
formacgao profissional de baixo nivel técnico-cientifico. A interface do programa
com a reforma do Ensino Médio amplia a flexibilizagao curricular, permitindo que
os cursos de Formagao Inicial e Continuada (FIC) componham parte significativa
da carga horaria profissionalizante ocorrida no Ensino Médio (Nadaletti et. al.,
2022).

Além disso, em resposta a pandemia de Covid-19, o Programa Novos
Caminhos priorizou a oferta de cursos FIC a distancia, resultando em mais de
170 mil vagas adicionais em parceria com Institutos Federais e Universidades
Federais (Brasil, 2020a). Outro aspecto relevante sdo os editais langados pela
SETEC, especialmente aqueles ligados a economia 4.0, como o Edital n°
05/2020, em parceria obrigatéria com entidades privadas como o Sebrae,
reforcando o vinculo entre educacéao profissional e mercado (Nadaletti et. al.,
2022).

Ainda no contexto de enfraquecimento da educacéo publica mediante
cortes orgcamentarios, a Resolugdao n° 1/2021 do Conselho Nacional de
Educacao (CNE), estabeleceu novas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacao Profissional e Tecnoldgica, o que suscitou preocupacdes ao
enfatizar modelos concomitantes e intercomplementares, limitando a explicacéo
anteriormente atribuida a abordagem integrada (Nadaletti et. al., 2022).

Essa alteragdo evidencia conflitos internos relevantes, associados as
reformas do Ensino Médio e a implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), em 2021. A Resolugao n°® 1/2021 estabeleceu limites precisos
para as cargas horarias, estipulando um maximo de 1.800 horas previstas na

BNCC, dentro de uma carga total minima de 3.000 horas para cursos técnicos
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integrados ou concomitantes ao Ensino Médio. Essa decisdo indica uma
alteragcao relevante na ideia inicial dos Institutos Federais, comprometendo o
aspecto emancipatorio e integrado que a legislacdo de 2008 havia previsto
(Nadaletti et. al., 2022).

Logo, a criagédo dos IFs também deve ser compreendida no &mbito de um
projeto nacional de desenvolvimento que, ao longo das ultimas décadas, foi
sendo desfigurado por politicas de austeridade e desfinanciamento do setor
publico. A partir de 2012, observa-se uma inflexao na politica para os IFs, com a
centralidade dada ao PRONATEC e a valorizacdo de cursos de curta duragao,
em parceria com o Sistema S. Esse movimento, como analisa Frigotto (2018),
compromete a consolidacdo de uma formacgao integral e integrada, centrada no
desenvolvimento humano.

A proposta dos IFs esta, portanto, tensionada entre dois projetos
societarios distintos. De um lado, uma perspectiva critica que entende a
educagdo como pratica social e promotora de cidadania. De outro, a logica
neoliberal que busca instrumentalizar a formagédo técnica em favor da
flexibilizacdo do trabalho e da precarizagdo das relagbes laborais. Segundo
Oliveira e Caetano (2024), a criagao dos IFs ocorreu em meio a pressoes
politicas, disputas por recursos e tentativas de apropriagao por parte de setores
que veem a educacdo apenas como ferramenta para o adestramento da forca
de trabalho.

Oliveira e Caetano (2024), com base nos resultados obtidos em uma
pesquisa acerca da construcdo dessa nova institucionalidade, afirmam ser
inegavel que os IFs representam uma das mais importantes politicas
educacionais da histdoria recente do Brasil. A interiorizacdo do ensino técnico e
tecnolégico, aliada a abertura de novas possibilidades formativas para
populagdes historicamente excluidas, como os trabalhadores e os jovens do
campo, configura, segundo esses autores, um avango expressivo.

Em dltima analise, a consolidagdo dos IFs como espacgos de formagao
profissional e tecnoldgica voltada a equidade e justica social depende de sua
capacidade de resistir as ofensivas neoliberais e afirmar sua misséo publica. A
construgédo dessa identidade institucional € um processo continuo, para o qual
sao necessarias contribuicdes das comunidades escolares, dos movimentos

sociais, das universidades e da sociedade em geral.
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As fortes movimentagdes politicas com a derrota do governo Bolsonaro,
nas elei¢cdes presidenciais de 2022, e a vitoria de Luis Inacio Lula da Silva, que
assumiu a partir de 2023, mesmo com a tentativa frustrada de golpe das forgcas
de direita, assinala um redesenho das acdes do Estado no campo das politicas
educacionais brasileiras. Vale destacar, a realizacdo da Conferéncia Nacional da
Educacao 2024 (CONAE), espago estratégico para a avaliagdo dos avangos e
desafios do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024 e para a construgéo
de diretrizes do novo PNE 2024-2034.

Conforme indica o documento final da CONAE 2024 (Brasil, 2024) os
retrocessos politicos do governo anterior materializaram a desestruturacéo de
politicas publicas, a precarizagao de programas sociais e a erosao de conquistas
histéricas do campo democratico-popular. Nesse contexto, a aprovacdo da
Emenda Constitucional n® 95/2016, que instituiu um regime fiscal restritivo por
20 anos, impactando diretamente o financiamento de setores estratégicos, como
educacado e saude. Ademais, entre 2019 e 2022, intensificaram-se medidas
governamentais que fragilizaram estruturas democraticas, limitaram a
participagéo social em espagos decisorios e ampliaram desigualdades historicas,
em dissonancia com os principios constitucionais de garantia de direitos.

A CONAE 2024 emergiu, portanto, como arena critica para a reconstrucao
de uma agenda educacional inclusiva, frente aos desafios impostos por um ciclo
politico marcado pela descontinuidade de politicas progressistas e pela
ascensao de retrocessos normativos. Conforme aponta o documento da CONAE
(Brasil, 2024), a consolidagao do novo PNE demandara ndo apenas a superagao
desse legado, mas também a reafirmacéo do Estado como indutor de equidade
e justica social.

A CONAE 2024 evidenciou, por meio de dados sistematizados pelo
Ministério da Educagcao (MEC), os impactos negativos decorrentes do
desmantelamento de politicas publicas educacionais. Conforme apontado, tal
processo resultou no agravamento das condi¢des de oferta educacional, na
gueda de indices de qualidade e no aumento das desigualdades educacionais e
sociais, desafios que demandam intervencgao urgente no contexto histérico atual
(Brasil, 2024).

Nesse cenario, destaca-se o F6rum Nacional de Educacdo (FNE),

instituido pela Lei n°® 13.005/2014 como instancia de didlogo entre sociedade civil
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e Estado. Contudo, conforme registrado no documento da CONAE 2024, sua
autonomia foi comprometida durante o governo do Presidente Michel Temer, por
meio do Decreto Executivo n°® 9.204/2017 e da Portaria MEC n° 577/2017. Tais
normativas alteraram unilateralmente a composicdo do FNE e o calendario da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2018, desconsiderando o
carater plural e democratico do Férum (Brasil, 2024).

Diante dessas medidas, entidades da sociedade civil vinculadas ao FNE
mobilizaram-se para preservar sua funcdo como espaco de interlocugao
legitima, em defesa de uma educacgado publica, gratuita, laica, inclusiva e de
qualidade. No entanto, em um contexto marcado por assimetria de poder politico,
tais esforcos foram sistematicamente ignorados pelo governo vigente.
Consequentemente, parte das organizagdes foi excluida compulsoriamente,
enquanto outras optaram por retirar-se do Férum como forma de resisténcia a
instrumentalizagdo do espacgo, que passou a operar em dissonancia com seus
principios fundacionais. Essa ruptura ilustra ndo apenas a fragilizacdo de
mecanismos participativos, mas também a erosao de conquistas democraticas
no campo educacional. A recomposicdo do FNE como instituicdo de Estado,
portanto, configura-se como imperativo para a superagdao do legado de
desmonte e para a reafirmacao de politicas alinhadas a equidade e a justica
social (Brasil, 2024).

A proposta do novo PNE 2024-2034, elaborado na CONAE 2024, tem
como eixo central a construgdo de uma politica de Estado orientada a garantia
da educacgao como direito humano fundamental, articulada a promocao da justica
social e ao desenvolvimento socioambiental sustentavel. O plano prioriza para
isso, em sua arquitetura programatica, trés eixos estruturantes: Il, Ill e VII, os
quais sintetizam compromissos estratégicos para a efetivacdo de uma agenda
educacional transformadora (Brasil, 2024).

O Eixo Il enfoca a garantia do direito a educacao de qualidade social,
assegurando acesso, permanéncia e conclusdo em todos os niveis, etapas e
modalidades educacionais, com atencdo as especificidades territoriais e
contextuais. Ja o Eixo lll estabelece diretrizes para a educacdo em direitos
humanos, equidade, inclus&o e diversidade, visando ao combate estrutural das
desigualdades, discriminagdes e violéncias, em alinhamento aos principios de

justica social. Por sua vez, o Eixo VIl vincula a educagéo ao desenvolvimento
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socioambiental sustentavel, defendendo a protegcdo da biodiversidade, a
qualidade de vida planetaria e o enfrentamento das desigualdades e da pobreza
como pilares indissociaveis da formagao cidada (Brasil, 2024).

Enquanto o PNE anterior previa metas e estratégias focadas na expansao
da oferta, e as politicas efetivadas pelos governos presidenciais das ultimas
décadas (incluindo os mandatos anteriores de Lula e Dilma Roussef) foram
marcados pela estreita adesao ao neoliberalismo global, as proposi¢cdes e
estratégias pactuadas entre o atual governo federal, as entidades sociais e os
movimentos docentes na CONAE 2024, retomam a politica de expansao da
oferta da EPT articulada ao ensino e a EJA com vistas a garantir a qualidade
social e assegurar que ao menos 50% dessa expansao ocorra na rede publica.
Dessa vez, apontando para a ampliagdo orgcamentaria, a articulagao intersetorial
e o fortalecimento de mecanismos de cooperacdo e coordenacéo,
principalmente com a criagao do Sistema Nacional de Educacao (SNE) (Brasil,
2024).

Nessa perspectiva, as proposicoes da CONAE para o novo PNE 2024-
2034 reafirmam o compromisso com uma educagdo publica, gratuita, laica,
inclusiva e de qualidade social, pautada por gestao participativa e alinhada aos
desafios contemporaneos de equidade e sustentabilidade. A énfase nesses
principios reflete, portanto, uma resposta programatica aos retrocessos recentes
e uma tentativa de reorientar a educagao nacional para um projeto de sociedade
baseado na justica redistributiva, na inclusao sociopolitica e na sustentabilidade
ambiental, pilares fundamentais para a consolidagao de um Estado democratico

de direito.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo desta dissertagdo, procedeu-se a analise arque-genealdgica
acerca das contingéncias historicas, politicas, sociais e educacionais nas quais
emergem condi¢cdes favoraveis de oferta e expansao da EPT de nivel médio,
mediante reformas na legislacdo educacional brasileira sob influéncia da agenda
neoliberal global. Agenda essa demarcada pelas Declara¢des das Conferéncias
Mundiais de Jomtien (1990), de Dakar (2000), e de Incheon (2015), que
constituem o discurso “Educacédo para Todos”, cuja assinatura do governo
brasileiro selou acordos com o Banco Mundial, a UNESCO e a UNICEF em
adesdo ao neoliberalismo global que agencia paises periféricos e em
desenvolvimento a ajustar as politicas educacionais aos ditames do projeto de
reestruturacao capitalista.

A discussdo das politicas que sustentam a regulacdo da EPT nos
contextos histéricos, politicos, sociais e educacionais, sendo esses referentes as
acgdes de sucessivas administracdes do governo federal marcadas por
continuidades e descontinuidades, mostrou que: (1) o regime militar iniciou a
expansdo da oferta dos cursos técnicos-profissionalizantes voltados aos
interesses empresariais do projeto desenvolvimentista no Brasil, com o apoio
financeiro do capital internacional; (2) a promulgagao da CF de 1988 sinalizou
um corte nas politicas educacionais encampadas pelos militares; no entanto, as
disputas entre demandas empresariais e outros segmentos (intelectuais,
movimentos sociais, setores da Igreja) voltaram a se intensificar j& nos anos
seguintes; (3) foi no cenario de adesao ao neoliberalismo global que o governo
brasileiro instituiu a LDBEN de 1996; (4) o PNE de 2001-2010 e a Lei n® 11. 892,
de 29 de dezembro de 2008, de criagdo da Rede Federal de Educacéao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica em que os |[Fs promoveram a expanséo da
oferta da EPT articulada ao Ensino Médio; contudo, (5) os resultados
apresentados e analisados a partir do Relatério do Quinto Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagao (Brasil, 2024 ), acerca
das metas e estratégias estabelecidas pelo PNE 2014-2024, mostram que o
crescimento das matriculas nesta etapa de escolarizagcdo da Educagao Basica
nao tem revertido as desigualdades sociais e educacionais referentes ao acesso

de jovens e adultos provenientes das camadas populares de menor poder
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aquisitivo e pertencentes aos segmentos étnico-raciais e de género
subalternizados, populagdes essas que habitam periferias, areas territoriais mais
afastadas dos centros urbanos.

Conclui-se que as politicas neoliberais de reformas na EPT levadas a
cabo pelo Estado brasileiro, no periodo analisado, sdo marcadas por inumeras
disputas entre diferentes demandas que, em ultima instancia, representam dois
projetos antagdnicos: um que busca a expansado do acesso a EPT de modo a
garantir o direito a educacéo com politica publica de equidade e justica social, e
outro que anseia pelo crescimento da EPT ajustada aos interesses do capital
nacional e internacional, agenciados pelos organismos multilaterais, como a
OCDE, o BIRD e o Banco Mundial, de modo a responder as demandas de uma
economia globalizada e de uma sociedade do conhecimento aos moldes do
capitalismo global. Ao passo que essas reformas tendem a priorizar o segundo
projeto, o que compromete sobremaneira a atuagao do Estado na promogao de
politicas publicas voltadas a equidade e justica social no acesso e promogao da
EPT. Os principios mercadolégicos da racionalidade neoliberal tendem a agravar
desigualdades sociais. Como enfatizado por Ball (2022), a agenda neoliberal
advoga pela competitividade em termos de resultados, provoca a
desregulamentacdo da educacdo publica via privatizacdo, o que reflete nas
politicas educacionais focadas nas demandas do mercado capitalista.

As analises feitas ao longo desta dissertacdo, indicam que as constantes
reformas na legislacdo educacional brasileira sdo impulsionadas pela agenda
neoliberal global. Além de incorporarem a légica empresarial, essas reformas
tém configurado o arranjo da formacéao geral integrado a profissionalizagdo como
uma sobreposic¢ao curricular. Essa sobreposi¢ao, por sua vez, nao resolve a
referida dualidade histérica da fragmentagao politico-pedagdégica do curriculo,
que persiste entre a formacao geral e a profissional, nas diversas areas do
conhecimento e no conjunto de disciplinas oferecidas no Ensino Médio.

A analise critica acerca do Ensino Médio no Brasil mostra que o processo
formativo de nivel médio associado a EPT, que ocorre de maneira concomitante
ou paralela, tanto dentro quanto fora das instituicdes publicas, ativa principios
politicos e pedagodgicos em conformidade com a agenda neoliberal. Dentre eles,
ressalta-se a pedagogia das competéncias, o neotecnicismo e o auto

empreendedorismo, 0s quais promovem a privatizacdo das politicas
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educacionais. Essa dinamica influencia diretamente a organizacg&o curricular, as
praticas pedagogicas e os métodos de avaliagao da aprendizagem, sujeitando-
0s a uma légica de mercado. Nesse cenario, a capacitacado ampla e profissional
dos alunos ¢é ajustada aos padrdes de qualidade empresarial, sujeitando-os a um
mercado de trabalho caracterizado pela falta de oportunidades, processos
seletivos excludentes, flexibilizacdo de direitos e deterioracdo das condigdes
laborais e salariais.

A avaliagdo das politicas de regulagao e estimulo as reformas do Ensino
Médio revela como as orientagdes compativeis com a agenda neoliberal
estabelecem um contexto de exclusao estrutural. Ao dar primazia a demandas
do mercado, essas politicas ndo apenas afastam o projeto educacional das reais
necessidades da maioria dos jovens e adultos, mas também legitimam a ilusdo
de que o acesso ao “mundo do trabalho” é um privilégio exclusivo, disponivel
apenas para uma minoria afortunada, o que evidencia a contradi¢ao inerente a
um sistema que assegura mobilidade social, enquanto simultaneamente
solidifica hierarquias histéricas. Dessa forma, a concepc¢éo do mercado enquanto
um dispositivo neutro de regulacdo revela-se como uma narrativa que mantém
desigualdades, convertendo a educagao em um meio de selegio, ao invés de
emancipacao.

Diante desse contexto, € fundamental reexaminar os fundamentos que
guiam as reformas educacionais, reconhecendo que a superagdao das
desigualdades requer a ruptura com a logica utilitarista da formacéao profissional
e tecnoldgica estabelecida pelo neoliberalismo. Nao obstante, as reformas do
Ensino Médio provocam uma alteragao profunda na qual a preparagao para o
trabalho assume o sentido de promoc¢dao da formacdo técnica para a
empregabilidade. Sob essa dtica, os/as estudantes sao estimulados a adotar
uma subjetividade voltada para a competicdo individual, assumindo a
responsabilidade pelo proprio sucesso profissional em um contexto
estruturalmente desigual.

A fetichizagcédo do trabalho, considerada como o unico horizonte para a
juventude, desconsidera as diversas dimensdes educativas que a escola precisa
oferecer, além de ocultar as barreiras sistémicas enfrentadas por grupos
marginalizados. Assim, as politicas publicas voltadas para as exigéncias do

mercado, comprometem a qualidade social da educacdo em termos de politicas
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publicas que garantam equidade e justica social. Apenas dessa maneira sera
viavel converter a EPT em um ambiente de oportunidades concretas, onde a
acessibilidade ao saber e a cidadania n&o constitua um privilégio de alguns, mas
sim um direito universal e indissociavel da justiga social.

Considera-se que a politica de criacdo dos IFs sinaliza um avango
significativo nessa direcdo. E inegavel que a EPT promovida nos IFs visa a
superagao da dualidade histérica entre trabalho manual e intelectual, uma vez
que, nessas instituicdes os/as estudantes tem a oportunidade de desenvolver
uma educacéo integral por meio de agbes de ensino, pesquisa e extensédo. O
que também possibilita aos jovens uma formagao qualificada, tanto para
insercdo no mercado de trabalho quanto para a continuidade dos estudos na
educacgao superior. Por isso, entende-se que a politica de criagdo dos IFs vai na
diregdo da democratizagdo do acesso a educagdo publica, gratuita e de
qualidade social.

Reafirma-se, por fim, que a modalidade da EPT integrada ao Ensino
Médio deve ser prioridade e contar com investimentos publicos necessarios em
todas as instancias administrativas dos entes federados, de modo a garantir
pleno acesso dos jovens das classes populares, estudantes das periferias,
grupos étnico-raciais, géneros e sexualidades, dentre outras categorias sociais,

ao direito a educagéo como politica publica voltada a equidade e justica social.
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