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RESUMO

Esta pesquisa analisa os impactos do capacitismo na efetividade dos direitos das
criancas com deficiéncia em escolas publicas e privadas de Sant'Ana do Livramento
(Brasil) e Rivera (Uruguai). Partindo da premissa de que a inclusao escolar deve
garantir acesso, permanéncia, participagdo e desenvolvimento pleno, investigou-se
como as manifestagdes capacitistas interferem nesses direitos. A pesquisa adotou
abordagem qualitativa, descritiva, exploratéria e comparativa, com pesquisa
bibliografica, documental e de campo, mediante entrevistas semiestruturadas com
gestores, educadores, representantes institucionais e familiares. Os resultados
indicam que, apesar dos avangos legislativos em ambos os paises, persistem
obstaculos a efetivagcdo plena dos direitos das criangas com deficiéncia. O
capacitismo manifesta-se de forma sutil e institucionalizada, por meio de barreiras
atitudinais, adaptagbes pedagogicas insuficientes e fragilidades no apoio
especializado. A analise comparativa revela desafios comuns, como insuficiéncia de
recursos humanos, limitagdes estruturais e concepgdes excludentes. Conclui-se que
a inclusdo efetiva exige transformacado cultural e enfrentamento das barreiras
atitudinais, e ndo apenas a existéncia de leis e politicas publicas.

Palavras-chave: Capacitismo. Inclusdo escolar. Criangas com deficiéncia. Direitos
humanos. Fronteira Brasil-Uruguai.



RESUMEN

Esta investigacion analiza los impactos del capacitismo en la efectividad de los
derechos de los nifios con discapacidad en escuelas publicas y privadas de
Sant'Ana do Livramento (Brasil) y Rivera (Uruguay). Partiendo de la premisa de que
la inclusion escolar debe garantizar acceso, permanencia, participacion y desarrollo
pleno, se investigd como las manifestaciones capacitistas interfieren en estos
derechos. La investigacion adopté enfoque cualitativo, descriptivo, exploratorio y
comparativo, con investigacion bibliografica, documental y de campo, mediante
entrevistas semiestructuradas con gestores, educadores, representantes
institucionales y familiares. Los resultados indican que, a pesar de los avances
legislativos en ambos paises, persisten obstaculos a la efectivizacién plena de los
derechos de los nifios con discapacidad. El capacitismo se manifiesta de forma sutil
e institucionalizada, a través de barreras actitudinales, adaptaciones pedagdgicas
insuficientes y fragilidades en el apoyo especializado. El analisis comparativo revela
desafios comunes, como insuficiencia de recursos humanos, limitaciones
estructurales y concepciones excluyentes. Se concluye que la inclusién efectiva
exige transformaciéon cultural y enfrentamiento de las barreras actitudinales, y no
apenas la existencia de leyes y politicas publicas.

Palabras clave: Capacitismo. Inclusién escolar. Nifios con discapacidad. Derechos
humanos. Frontera Brasil-Uruguay.



LISTA DE SIGLAS

AEE - Atendimento Educacional Especializado

ANEP — Administracion Nacional de Educacion Publica

APAE — Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais

CAF - Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe

CDPD - Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

CIADDIS — Convencao Interamericana para a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Pessoas com Deficiéncia

CIF - Classificagao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude

CRPD - Committee on the Rights of Persons with Disabilities (Comité sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia)

ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente

IDEB - indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica

INDDHH — Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
(Uruguai)

IPPDH — Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do Mercosul

LBI — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

MDHC — Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (Brasil)

NAPE — Nucleo de Apoio Pedagdgico Especializado

OEA - Organizacao dos Estados Americanos

OMS - Organizacado Mundial da Saude

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

PAD — Programa de Agao para a Década das Américas pelos Direitos e pela Digni-
dade das Pessoas com Deficiéncia

PIDESC - Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

TEA — Transtorno do Espectro Autista

TCLE - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIPAMPA - Universidade Federal do Pampa

UNESCO - Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura
UNICEF — Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia

UPIAS - Union of the Physically Impaired Against Segregation



Sumario

TINTRODUGAO .......oooiieeeeeeee ettt ettt et e s eseeaeseesesneeenas 11
2 PESSOA COM DEFICIENCIA E CAPACITISMO ..........ccooviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 17
2.1 Pessoa com defiCIBNCIA...........uuiiiiiiiii e 17
A = o = o3 1 (] 1 4T T 22
3 OS DIREITOS DAS CRIANGAS COM DEFICIENCIA ...............coveieceeeeeceeeeeeee 25
3.1 A crianga com deficiéncia e 0s Direitos HUManos .............cccccceeeeieiieiiiiiiiicieee e 25
3.2 A crianga com deficiéncia no direito brasileiro e uruguaio ...............ccccuvviiiiiiiiiiiinnnnns 39
3.3 POliticas PUBICAS...........oooiiee e 43
4 PESQUISA DE CAMPO E ANALISE DOS RESULTADOS ..........ccooooovivieeceeeeeeee, 46
5 CONSIDERAGOES FINAIS...........oouiieeeeeeeeeee et 61
REFERENCIAS ........ooooieeeeeeeeeeeeee ettt te e eaeeaenneaene e 69

ROTEIRO DE ENTREVISTAS ... ..o 75



11

1 INTRODUGAO

A presente pesquisa insere-se no campo dos direitos humanos e fundamen-
tais, com énfase na protegao da infancia e na garantia do direito a educacgao inclusi-
va para criangas com deficiéncia, tendo como recorte espacial a regido de fronteira
entre Sant'Ana do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai). O tema central deste estu-
do é o capacitismo e seus impactos nos direitos das criangas com deficiéncia no
contexto escolar da fronteira entre Brasil e Uruguai, sendo delimitado as manifesta-
¢des de capacitismo vivenciadas por criangas com deficiéncia em instituicdes publi-
cas e privadas de ensino localizadas na regidao de Sant'Ana do Livramento (Brasil) e
Rivera (Uruguai).

A escolha do tema justifica-se pelo fato de o capacitismo constituir uma forma
de preconceito e exclusdo que afeta especialmente pessoas com deficiéncia, com-
prometendo seu acesso a direitos fundamentais como saude, educacéo e participa-
¢ao social. Em Sant'Ana do Livramento e Rivera, embora haja avancgos legais e al-
gumas agodes institucionais, o cotidiano de muitas criangas com deficiéncia ainda
evidencia formas persistentes de exclusao, tanto em instituicdes publicas quanto pri-
vadas, o que torna imperativa uma investigagao aprofundada sobre o fenédmeno.

O problema que orienta este estudo pode ser assim formulado: de que forma
0 capacitismo impacta a efetividade dos direitos humanos e fundamentais das crian-
cas com deficiéncia em escolas publicas e privadas de Sant'Ana do Livramento e Ri-
vera? Esta questao norteadora desdobra-se em indagagdes complementares sobre
as principais manifestacdes do capacitismo no ambiente escolar da regiao de frontei-
ra, como essas manifestagcdoes sado percebidas pelos diferentes atores envolvidos, de
que maneira as diferengas entre os sistemas educacionais brasileiro e uruguaio in-
fluenciam a ocorréncia ou o enfrentamento do capacitismo, e que estratégias podem
ser adotadas para superar as barreiras capacitistas e garantir a efetiva inclusao es-
colar das criancas com deficiéncia na fronteira.

A hipotese deste estudo parte da possibilidade de que o capacitismo, enquan-
to légica social e institucional que tende a desvalorizar e limitar criangas com defici-
éncia no ambiente escolar de Sant'Ana do Livramento e Rivera, possa estar contri-
buindo para a ocorréncia de violagdes de seus direitos humanos e fundamentais.

Considera-se que praticas discriminatérias, ainda que naturalizadas no cotidi-

ano escolar, podem influenciar o modo como essas criangas sao tratadas na educa-
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¢ao, na saude, na familia e nas politicas publicas, potencialmente restringindo seu
acesso a protegao, participagao e oportunidades de desenvolvimento. Supbe-se, as-
sim, que o capacitismo ndo opere apenas como um preconceito individual, manifes-
tado em atitudes isoladas de professores, alunos ou pais, mas como um mecanismo
estrutural, institucional e cultural que permeia toda a organizagao escolar, impactan-
do negativamente a garantia plena de direitos e produzindo contextos em que essas
infancias se tornam mais vulneraveis a negligéncia, a exclusao e a invisibilidade so-
cial.

A fim de responder ao problema formulado e testar as hipéteses levantadas,
estabeleceu-se como objetivo geral analisar, comparativamente, de que forma o ca-
pacitismo impacta a efetividade dos direitos humanos e fundamentais das criangas
com deficiéncia em escolas publicas e privadas de Sant'Ana do Livramento e Rivera.

Como objetivos especificos, busca-se: analisar, sob a perspectiva dos direitos
humanos e dos direitos fundamentais, a garantia dos direitos das criangas e das
pessoas com deficiéncia, considerando o contexto legal e social vigente no Brasil e
no Uruguai; compreender os conceitos de capacitismo, deficiéncia e as questdes
pedagogicas e culturais envolvidas na inclusdo das criangas no sistema educacional,
identificando os desafios enfrentados e as praticas recomendadas; examinar politi-
cas publicas locais e internacionais, bem como iniciativas publicas e privadas volta-
das a inclusido de criancas com deficiéncia, avaliando a adequacéao e aplicacédo des-
sas politicas no contexto fronteirico das escolas de Sant'Ana do Livramento e Rivera;
e propor recomendacoes, estratégias e modelos de boas praticas que contribuam
para o fortalecimento das politicas educacionais inclusivas e para a promogao efeti-
va dos direitos humanos da infancia neurodiversa, incentivando uma educacgao pau-
tada na equidade e valorizacéo da diversidade.

A justificativa desta pesquisa foi marcada por desafios que transcendem os
aspectos meramente académicos. A pesquisadora € mae de uma crianga com defi-
ciéncia, e conciliar a rotina intensa de terapias do filho, as demandas escolares, as
adaptagdes pedagogicas solicitadas pela escola, as exigéncias da pesquisa de cam-
po e as responsabilidades do trabalho profissional foi um desafio constante ao longo
de todo o processo investigativo. Equilibrar os multiplos papéis de mae atipica, pes-
quisadora e trabalhadora exigiu organizacao rigorosa e, em muitos momentos, a re-
definicdo de prioridades, o ajuste de cronogramas e a aceitagdo de que o percurso

seria mais lento, mas nao menos significativo. Essa vivéncia, profundamente desafi-
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adora, conferiu a pesquisa uma compreensdo mais sensivel das barreiras enfrenta-
das por familias de criangas com deficiéncia, bem como uma legitimidade que nao
se aprende nos livros: a de quem vive, na pele, as contradigdes entre o direito pro-
clamado e a realidade concreta do capacitismo cotidiano.

Na dimens&o académica e institucional, a pesquisa justifica-se por sua rele-
vancia para a Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) e para o Curso de Direi-
to da referida instituigdo, contribuindo para a formacgao juridica voltada a protecéo
dos grupos vulneraveis em contexto fronteirigo.

Na dimenséao regional, a analise comparativa entre as cidades fronteiricas de
Sant'Ana do Livramento e Rivera é especialmente relevante diante da dindmica edu-
cacional observada na regido, marcada pelo fenbmeno crescente da migracao de
criangas com deficiéncia de escolas particulares de Rivera e Sant'/Ana do Livramento
para escolas publicas municipais de Sant'/Ana do Livramento, o que revela ndo ape-
nas questdes socioecondmicas, mas também possiveis limitagdes das escolas pri-
vadas em oferecer suporte adequado a inclusao.

Na dimensao social mais ampla, a pesquisa justifica-se pela urgéncia de as-
segurar os direitos humanos das criangas com deficiéncia, promovendo uma cultura
de respeito a neurodiversidade, conforme os principios da Constituicdo Federal, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Lei Brasileira de Incluséo e dos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil e pelo Uruguai.

A metodologia adotada na pesquisa foi de abordagem qualitativa e descritiva,
de carater exploratério e comparativo, buscando compreender em profundidade as
manifestagdes de capacitismo vivenciadas por criangas com deficiéncia em escolas
publicas e privadas de Sant'Ana do Livramento e Rivera. A pesquisa qualitativa, se-
gundo Minayo (2014), é um instrumento de investigacdo que busca compreender os
fendmenos sociais em profundidade, focando nas experiéncias, percepg¢des e signi-
ficados atribuidos pelas pessoas envolvidas, sendo especialmente util para estudar
situagcdes complexas e para captar a diversidade de comportamentos e perspectivas
humanas.

A metodologia comparativa aplicada ao direito internacional e aos direitos
humanos mostrou-se util para analisar como politicas publicas se alinham ou diver-
gem de obrigacgdes internacionais, permitindo uma compreensao mais critica e me-
nos generalizante dos sistemas educativos, conforme destacam Rezende, Isobe e

Moreira (2020). Foram utilizadas trés modalidades de pesquisa: bibliografica, docu-
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mental e de campo. A pesquisa bibliografica abrangeu livros, artigos cientificos, te-
ses e dissertagdes sobre direitos humanos, direitos fundamentais, deficiéncia, capa-
citismo e educacao inclusiva. A pesquisa documental incluiu a analise de leis, relato-
rios institucionais, politicas publicas e dados oficiais relacionados a inclusao de pes-
soas com deficiéncia. A pesquisa de campo permitiu o contato direto com os sujeitos
envolvidos por meio de entrevistas semiestruturadas com familiares, educadores,
autoridades institucionais e profissionais que atuam com criangas com deficiéncia,
além da analise de documentos institucionais e observacdo do contexto. A analise
dos dados obtidos foi conduzida com base na Analise de Conteudo proposta por
Laurence Bardin (2011), que permite categorizar e interpretar as informacdes coleta-
das a partir de critérios tematicos e discursivos.

No que se refere a estrutura do trabalho, a pesquisa esta organizada em cin-
co capitulos, além desta introdugéo e das consideragdes finais. O segundo capitulo,
intitulado "Pessoa com deficiéncia e capacitismo", apresenta a fundamentacao teori-
ca e legal que orienta a compreensao contemporanea sobre deficiéncia e educagao
inclusiva no Brasil, tendo como eixo central o modelo biopsicossocial consagrado pe-
la Lei Brasileira de Inclusédo (Lei n° 13.146/2015). Sdo examinados os dispositivos
legais que asseguram a educagao como direito fundamental da pessoa com defici-
éncia, bem como os deveres do Estado, da familia e da sociedade, com base em
Mantoan (2015) e Glat (2017).

E discutido o papel do Atendimento Educacional Especializado (AEE), das
adaptacdes razoaveis e da tecnologia assistiva, conforme Rodrigues e Baptista
(2020), Bersch (2017) e Booth e Ainscow (2011). O capitulo aborda ainda as contri-
buicdes criticas de Paulo Liberalesso (2020) sobre a inclusao escolar e sua articula-
¢céo com o capacitismo institucional e social, conforme Mello (2016) e Diniz (2007).
Por fim, sdo apresentados os principais tipos de deficiéncia e as reflexdes de Freitas
e Reis (2025) e Freire (1996) sobre o reconhecimento das diferencas e a educacao
libertadora.

Ainda no segundo capitulo, desenvolve-se a fundamentacgéao tedrica acerca do
capacitismo propriamente dito, conceito central para a compreensao das barreiras
nem sempre visiveis que persistem no interior das instituices, notadamente no am-
biente escolar, com as contribuigdes de Campbell (2009), Diniz (2007), Mello (2016),
Santos (2013), Mantoan (2006, 2015), Grecco (2020) e Sousa Santos (2006), de-
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monstrando que o capacitismo constitui um sistema de opresséao estrutural que viola
direitos fundamentais, com especial énfase no direito a educacéo inclusiva.

O terceiro capitulo, intitulado "Os direitos das criangas com deficiéncia", exa-
mina a relagédo entre a crianga com deficiéncia e os Direitos Humanos a educagéo
inclusiva, tendo como eixo central os marcos juridicos internacionais que estabele-
cem padroes globais de prote¢ao dos Direitos Humanos e dos direitos das pessoas
com deficiéncia, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Declaragéo dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (1975), a Convengéo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Pessoas com Deficién-
cia (CIADDIS, 1999) e, especialmente, a Convencéao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD/ONU, 2006).

O capitulo analisa ainda a situacdo da crianca com deficiéncia nos ordena-
mentos juridicos do Brasil e do Uruguai, considerando que ambos os paises sao sig-
natarios dos principais tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos e
dos direitos das pessoas com deficiéncia. Sdo apresentadas as trajetorias historicas
da protecao da crianca e da pessoa com deficiéncia, desde a Declaracdo de Gene-
bra de 1924 até a Convencgao sobre os Direitos da Crianca de 1989 e a CDPD de
2006, demonstrando a superagao do paradigma que via a crianga como mero objeto
de protecdo para o reconhecimento da crianga como sujeito pleno de direitos. O ca-
pitulo aborda ainda as politicas publicas de inclusao escolar nos contextos brasileiro
e uruguaio, com destaque para os mecanismos existentes em ambos os paises e as
assimetrias observadas na regiao de fronteira.

O quarto capitulo apresenta a metodologia da pesquisa em detalhes, descre-
vendo a abordagem qualitativa e comparativa adotada, os procedimentos de coleta e
analise dos dados, as fontes primarias e secundarias consultadas, bem como os ins-
trumentos de pesquisa utilizados, com énfase nas entrevistas semiestruturadas rea-
lizadas com gestores escolares, representantes das Secretarias de Educacao, auto-
ridades institucionais, responsaveis por criancas com deficiéncia e profissionais vin-
culados ao sistema educacional dos dois municipios.

O quarto capitulo também faz a apresentacao e analise dos resultados obti-
dos na pesquisa de campo, com a analise detalhada de cada categoria tematica
identificada, incluindo os principais desafios apontados pelos entrevistados para a

efetivagdo da inclusdo escolar, a origem das praticas capacitistas identificadas, a
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comparagao entre os aspectos da inclusdo escolar no Brasil e no Uruguai, a percep-
¢ao das familias sobre a inclusdo escolar, as propostas para aprimoramento da in-
clusdo escolar e os fatores associados as barreiras para a efetivacdo da inclusao
escolar, sempre a luz do referencial teérico adotado.

Por fim, o quinto capitulo apresenta as consideracdes finais da pesquisa, nas
quais sao sintetizados os principais achados obtidos ao longo da investigagao, con-
firmadas as hipoteses inicialmente formuladas e apontadas as limitagées do estudo
realizado. Além disso, sdo apresentadas recomendacdes para o fortalecimento das
politicas publicas inclusivas e para futuras investigagdes sobre a tematica, reafir-
mando a necessidade premente de transformagao cultural e institucional para a efe-
tivagcdo dos direitos das criancas com deficiéncia na regido de fronteira. Contudo,
tendo em vista a complexidade do fenbmeno do capacitismo e a multiplicidade de
aspectos que envolvem a inclusdo escolar de criangas com deficiéncia em contexto
fronteirico, impde-se a necessidade de continuidade dos estudos em diversas frentes

gue nao puderam ser exauridas nesta pesquisa.
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2 PESSOA COM DEFICIENCIA E CAPACITISMO

Neste capitulo, € apresentada a fundamentagao tedrica e legal que orienta a
compreensao contemporanea sobre deficiéncia e educacgao inclusiva no Brasil, ten-
do como eixo central o modelo biopsicossocial consagrado pela Lei Brasileira de In-
clusédo (Lei n® 13.146/2015). Sao examinados os dispositivos legais que asseguram
a educagao como direito fundamental da pessoa com deficiéncia, bem como os de-
veres do Estado, da familia e da sociedade, com base em Mantoan (2015) e Glat
(2017). E discutido o papel do Atendimento Educacional Especializado (AEE), das
adaptacdes razoaveis e da tecnologia assistiva, conforme Rodrigues e Baptista
(2020), Bersch (2017) e Booth e Ainscow (2011). O capitulo aborda ainda as contri-
bui¢des criticas de Paulo Liberalesso (2020) sobre a inclusédo escolar e sua articula-
céo com o capacitismo institucional e social, conforme Mello (2016) e Diniz (2007).
Por fim, sdo apresentados os principais tipos de deficiéncia e as reflexdes de Freitas
e Reis (2025) e Freire (1996) sobre o reconhecimento das diferencas e a educagao

libertadora.

2.1 Pessoa com deficiéncia

A compreensao contemporanea sobre deficiéncia no Brasil é orientada, fun-
damentalmente, pelo modelo biopsicossocial adotado pela Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), também conhecida como Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia. Conforme o art. 2° desse dispositivo legal, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que possui impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial o qual, em interagdo com uma ou mais barrei-
ras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em condi¢cdes de
igualdade com as demais pessoas (Brasil, 2015).

Diferentemente de modelos anteriores, centrados exclusivamente no déficit
individual ou na limitagdo organica, o modelo biopsicossocial incorpora fatores con-
textuais e ambientais como elementos centrais da experiéncia da deficiéncia. Con-
forme Diniz (2007), esse modelo representa um avango ético e politico ao deslocar o
foco da "incapacidade" do individuo para as barreiras impostas pelo meio social.
Nessa mesma diregdo, Sassaki (2010) afirma que a deficiéncia passa a ser compre-

endida como uma condicdo multidimensional, resultante da interacdo entre caracte-
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risticas pessoais e obstaculos atitudinais, arquitetébnicos, comunicacionais e metodo-
l6gicos presentes na sociedade. A avaliagao da deficiéncia, segundo a Lei Brasileira
de Inclusdo, deve ser realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, consi-
derando impedimentos nas funcdes e estruturas do corpo, fatores socioambientais,
psicologicos e pessoais, limitagdo no desempenho de atividades e restricdo de parti-
cipacao social, podendo o exame ser realizado por telemedicina ou analise docu-
mental (Brasil, 2015; Ventura et al., 2021).

A mesma lei assegura a educacado como direito fundamental da pessoa com
deficiéncia, garantindo um sistema educacional inclusivo em todos os niveis e moda-
lidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com o objetivo de alcan-
car o maximo desenvolvimento possivel dos talentos e habilidades fisicas, sensori-
ais, intelectuais e sociais desses estudantes, respeitando-se suas caracteristicas, in-
teresses e necessidades de aprendizagem (Brasil, 2015; Mantoan, 2015).

Para Mantoan (2015), uma das principais precursoras da educagao inclusiva
no Brasil, a inclusao escolar ndo se resume a presenca fisica do aluno com deficién-
cia na sala de aula comum, mas exige uma transformagéo profunda do sistema edu-
cacional, com reorganizagao de tempos, espacos, curriculos e praticas pedagdgicas.
E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar
educacao de qualidade a pessoa com deficiéncia, protegendo-a de toda forma de vi-
oléncia, negligéncia e discriminagdo (Brasil, 2015). Cabe ao poder publico assegu-
rar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar o sistema edu-
cacional inclusivo; promover o aperfeicoamento continuo dos sistemas de ensino;
garantir condigdes de acesso, permanéncia, participagao e aprendizagem; e oferecer
servigcos e recursos de acessibilidade que possam eliminar barreiras e promover a
inclusdo plena. Conforme destaca Glat (2017), a efetivagdo desses direitos depende
nao apenas de leis, mas de politicas publicas articuladas entre saude, educacéo, as-
sisténcia social e planejamento urbano.

A legislacdo determina que deve ser elaborado um projeto pedagdgico que
oficialize o Atendimento Educacional Especializado (AEE), incluindo demais servigos
e adaptacgdes razoaveis, com o intuito de atender as caracteristicas dos estudantes
com deficiéncia e garantir seu pleno acesso ao curriculo em igualdade de condicbes
com os demais. O AEE, conforme regulamentado pelo Decreto n® 7.611/2011, é
complementar ou suplementar a escolarizagao regular, ocorrendo preferencialmente

no contraturno e envolvendo recursos de acessibilidade, tecnologia assistiva e estra-
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tégias pedagogicas especificas (Brasil, 2011; Rodrigues & Baptista, 2020). O concei-
to de "adaptagdes razoaveis" inspirado na Convencao da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2006) refere-se a modificagdes e ajustes necessarios e
adequados que nao acarretem 6nus desproporcional ou indevido, quando requeridos
em cada caso (Amaral, 2019).

E indispensavel a adocdo de medidas individualizadas e coletivas nos ambi-
entes escolares, a fim de maximizar o desenvolvimento académico e social dos es-
tudantes com deficiéncia. Nessa perspectiva, Booth e Ainscow (2011), criadores do
Index para a Inclusédo, que é um instrumento tedrico-pratico desenvolvido pelos pes-
quisadores Tony Booth e Mel Ainscow, da Universidade de Manchester, com o obje-
tivo de apoiar escolas e instituicdes educacionais no processo de desenvolvimento
de praticas inclusivas (BOOTH; AINSCOW, 2011). Trata-se de um conjunto de mate-
riais que visa promover reflexdes e agdes acerca dos processos de inclusao e exclu-
sdo em educacgao, sendo utilizado mundialmente e recomendado pela UNESCO co-
mo diretriz para o desenvolvimento escolar inclusivo. E defendem que a inclusdo nao
se limita a responder as necessidades de alunos rotulados como "especiais", mas
envolve a eliminagdo de barreiras a participacédo e a aprendizagem de todos os alu-
nos, a partir de uma abordagem colaborativa e orientada para a comunidade escolar
como um todo.

As pesquisas em educacgao especial devem ser direcionadas ao desenvolvi-
mento e aperfeicoamento de métodos e técnicas pedagodgicas, materiais didaticos,
equipamentos e recursos de tecnologia assistiva que auxiliem a aprendizagem.
Bersch (2017) define tecnologia assistiva como um conjunto de recursos, estratégias
e servigos que promovem autonomia, independéncia, qualidade de vida e participa-
cao ativa da pessoa com deficiéncia em diferentes ambientes, incluindo o escolar. A
participacdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas instan-
cias da comunidade escolar € apontada como de extrema importancia para o suces-
so das agoes inclusivas, pois a familia detém conhecimentos singulares sobre a his-
toria, as potencialidades e as dificuldades da crianga (Dessen & Polonia, 2007).

A adocao de medidas de apoio deve favorecer o desenvolvimento dos aspec-
tos linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento,
a criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia, tornan-
do-se necessaria a formacao continuada de professores e demais profissionais da

educacéao (Gatti, 2017; Rodrigues & Baptista, 2020). Em todos os niveis da educa-
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¢ao deve ser assegurado o acesso em igualdade de oportunidades, fornecendo ati-
vidades recreativas, esporte e lazer no sistema escolar, com adaptagao de conteu-
dos curriculares e inclusdo de temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos res-
pectivos campos de conhecimento.

Paulo Liberalesso (2020), neurologista pediatrico brasileiro amplamente reco-
nhecido por sua atuagdo em Transtorno do Espectro Autista (TEA) e demais condi-
¢des do desenvolvimento infantil, oferece uma visao critica sobre a inclusao escolar.
Segundo Liberalesso (2020), a inclusdo so6 sera plena quando ndo houver mais dis-
tingdo simbdlica entre alunos "dentro" e "fora" da escola, isto €, quando a diversida-
de for assumida como principio organizador da instituicdo. Embora reconheca os
avancos da legislacao brasileira, o autor alerta que muitas instituicées de ensino ain-
da ndo possuem a estrutura pedagogica, fisica e emocional adequada para acolher
efetivamente esses estudantes, evidenciando uma inclusdo mais simbdlica do que
real fendmeno denominado por Omote (2018) como "inclusao excludente", caracteri-
zado pela matricula formal sem as condicées minimas de participagao e aprendiza-
gem.

Liberalesso (2020) enfatiza que os tratamentos e apoios necessarios ndo tém
tempo pré-determinado, devendo ser continuos e baseados em evidéncias cientifi-
cas, assegurando resultados concretos no desenvolvimento das habilidades cogniti-
vas, sociais e emocionais o que refor¢ca a necessidade de estratégias individualiza-
das e monitoramento sistematico dos progressos. O especialista critica ainda a "cul-
tura de baixa tolerancia a frustracao" e a "pouca escuta das diferencas" que predo-
mina em muitos contextos escolares, afirmando que a escola e a sociedade devem
se adaptar as necessidades das criangas com deficiéncia e ndo apenas esperar que
elas se ajustem aos ambientes preexistentes. Valoriza, por fim, iniciativas que vao
além da sala de aula, como atividades esportivas e recreativas, e a participacao ati-
va da familia nas praticas e decisbes escolares.

As ideias de Liberalesso (2020) contribuem diretamente para a compreensao
do capacitismo institucional e social conceito fundamental para analisar as barreiras
invisiveis que persistem na educacgao brasileira. O capacitismo, conforme definido
por Mello (2016), € um sistema de opressado e preconceito que considera corpos
com funcionalidades atipicas como inferiores, anormais ou menos dignos, produzin-
do discriminacao estrutural contra pessoas com deficiéncia. No ambito escolar, o ca-

pacitismo manifesta-se tanto por agdes explicitas (exclusao, bullying, baixas expec-
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tativas) quanto por omissdes sistémicas (falta de formagao docente, curriculos infle-
xiveis, auséncia de recursos de acessibilidade). Como argumenta Diniz (2007), a ex-
clusdo de pessoas com deficiéncia raramente decorre apenas de barreiras fisicas ou
legais, mas sobretudo de falhas na cultura institucional e na percepgéo social sobre
a deficiéncia.

Ao defender praticas pedagdgicas baseadas em evidéncias e apoio indivi-
dualizado, Liberalesso (2020) propde uma abordagem inclusiva que respeita a diver-
sidade, combate preconceitos e fortalece a efetividade dos direitos da crianga com
deficiéncia no contexto escolar.

As criangas com deficiéncia constituem um grupo especialmente vulneravel
as praticas capacitistas, sendo necessario compreender os tipos de deficiéncia mais
recorrentes para o planejamento de politicas inclusivas efetivas. Segundo a Classifi-
cacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) adotada pela
Organizagao Mundial da Saude (OMS, 2004) e referenciada pela legislagcao brasilei-
ra. As principais categorias incluem: deficiéncia fisica — limitacbes de mobilidade e
coordenagao motora; deficiéncia auditiva — perda parcial ou total da audi¢do, de-
mandando Libras, aparelhos de amplificacdo sonora e estratégias visuais de ensino
(Quadros, 2019); deficiéncia visual — baixa visdo e cegueira, com necessidades de
materiais em braille, soroban e audiodescrigdo (Sa, 2018); deficiéncia intelectual —
limitagdes significativas no funcionamento intelectual e no comportamento adaptati-
vo, requerendo planejamento pedagogico individualizado (AAIDD, 2010 e Glat,
2017); e deficiéncia psicossocial — associada a transtornos mentais severos que
afetam a autonomia e a interagao social, frequentemente invisibilizada no ambiente
escolar (Amaral, 2019). Conforme destacam Freitas e Reis (2025), a inclusao das
pessoas com deficiéncia exige que a sociedade passe a reconhecer as diferengas
como parte natural da condigdo humana — uma ideia central também na perspectiva
da "educagao para a diversidade" defendida por Candau (2020). Somente a partir
desse reconhecimento é possivel promover o fortalecimento da autonomia, da digni-
dade e da participacao social plena das pessoas com deficiéncia.

Como argumenta Freire (1996), a educagao verdadeiramente libertadora nao
pode reproduzir relagbes de opressao ou tutela; ao contrario, deve criar condicdes
para que todos os educandos, com suas especificidades, exercam ativamente sua

curiosidade epistemoldgica e sua cidadania.



22

2.2 Capacitismo

Neste capitulo, €& desenvolvida a fundamentagdo tedrica acerca
do capacitismo, conceito central para a compreensao das barreiras nem sempre vi-
siveis que persistem no interior das instituicdes, notadamente no ambiente escolar.
O termo designa o conjunto de atitudes discriminatérias e preconceituosas sustenta-
das por padrdes socialmente construidos de normalidade corporal e cognitiva. Ao
longo do capitulo, serdo apresentadas as contribuicdes de Campbell (2009), Diniz
(2007), Mello (2016), Santos (2013), Mantoan (2006, 2015), Grecco (2020) e Sousa
Santos (2006), com o objetivo de demonstrar que o capacitismo constitui um sistema
de opressao estrutural que viola direitos fundamentais, com especial énfase no direi-
to a educacao inclusiva.

O estudo do capacitismo é fundamental para a compreensao das barreiras
nem sempre visiveis que persistem no interior das instituices, notadamente no am-
biente escolar. O termo "capacitismo" (do inglés ableism) designa o conjunto de atitu-
des discriminatérias e preconceituosas direcionadas contra pessoas com deficiéncia,
sendo tais atitudes sustentadas por padrdes socialmente construidos acerca do que
seria um corpo ou uma mente considerados "normais". Conforme argumenta Camp-
bell (2009, p. 5), o capacitismo constitui um sistema de crengas que produz, naturali-
za e perpetua a ideia de que determinadas configuragdes corporais e cognitivas séo
superiores a outras, estabelecendo uma hierarquia de valor humano fundamentada
na capacidade funcional de cada individuo.

No Brasil, a pesquisadora Débora Diniz (2007, p. 12) foi pioneira ao introduzir
o debate sobre o capacitismo no campo académico nacional, caracterizando-o como
uma modalidade de opressao estrutural que inferioriza e exclui sistematicamente as
pessoas cujos corpos ou mentes fogem aos padrbes hegemoénicos. A autora susten-
ta que, a semelhanca do que ocorre com 0 racismo e o sexismo, 0 capacitismo se
manifesta por meio de mecanismos sociais, culturais e institucionais que geram de-
sigualdade, exclusédo e violéncia simbdlica contra as pessoas com deficiéncia (DI-
NIZ, 2007, p. 15). Diniz (2007, p. 18) ressalta que tal fendmeno nao se reduz a atitu-
des preconceituosas isoladas, mas constitui um sistema de opress&o enraizado nas
estruturas da sociedade, alcangando as leis, as politicas publicas e as praticas coti-

dianas.
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Complementando essa linha de pensamento, Mello (2016, p. 34) define o ca-
pacitismo como um sistema de opressao que opera a partir da premissa de que cor-
pos com funcionalidades diferentes do padrao dominante sao inferiores, anormais ou
indignos, produzindo discriminagao estrutural contra todas as pessoas com deficién-
cia. Para a autora, o capacitismo se expressa tanto por meio de ag¢des explicitas
como a exclusao escolar, as agressodes fisicas e simbdlicas, e as baixas expectati-
vas depositadas no desenvolvimento da pessoa com deficiéncia quanto por omis-
sdes igualmente danosas, tais como a falta de acessibilidade, a auséncia de capaci-
tacdo adequada dos professores, a rigidez curricular e a insuficiéncia de recursos
publicos destinados a area (MELLO, 2016, p. 41).

No que se refere especificamente as organizacdes e instituicdes, o conceito
de capacitismo institucional diz respeito as maneiras pelas quais as proprias estrutu-
ras e rotinas de funcionamento de escolas, servigos de saude, 6rgdos publicos e
empresas acabam por reproduzir e legitimar a exclusao de pessoas com deficiéncia,
ainda que nao exista uma intencao deliberada de discriminar. Conforme argumenta
Santos (2013, p. 87), as instituicbes frequentemente operam com base em um mo-
delo universalista e abstrato que desconsidera as diferengas concretas entre os su-
jeitos, gerando desigualdades que ferem a dignidade humana e violam direitos fun-
damentais.

O espaco escolar revela-se, nesse contexto, decisivo tanto para a perpetua-
¢ao quanto para o enfrentamento do capacitismo. Maria Teresa Eglér Mantoan
(2015, p. 52), uma das principais referéncias nacionais no campo da educacéo inclu-
siva, sustenta que o combate a esse tipo de preconceito exige a desconstrugao de
praticas excludentes e o fortalecimento de uma cultura escolar que verdadeiramente
valorize as diferengas. Segundo a autora, a inclusdo escolar ndo pode ser reduzida a
mera presenca fisica do aluno com deficiéncia na sala de aula comum, mas requer
uma transformagao profunda e abrangente do sistema educacional, envolvendo a
reorganizagao de tempos, espacos, curriculos e metodologias de ensino (MANTO-
AN, 2006, p. 28).

Silvia Grecco (2020, p. 73), reconhecida por sua atuagao na defesa dos direi-
tos das pessoas com deficiéncia e por sua experiéncia pessoal como mae de um fi-
Iho autista, observa que o capacitismo frequentemente se manifesta de maneira sutil
e velada, por meio de expectativas excessivamente baixas em relacdo a capacidade

da pessoa com deficiéncia, de atitudes superprotetoras que tolhem sua autonomia,
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ou de praticas que a infantilizam e a tratam como eternamente dependente. Grecco
(2020, p. 78) defende que a sociedade precisa aprender a enxergar a pessoa com
deficiéncia como um sujeito pleno de direitos e como protagonista de sua prépria tra-

jetéria de vida, e ndo como mero destinatario de caridade ou assistencialismo.
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3 OS DIREITOS DAS CRIANGAS COM DEFICIENCIA

Neste capitulo, € examinada a relagao entre a crianga com deficiéncia e os
Direitos Humanos a educacéo inclusiva, tendo como eixo central os marcos juridicos
internacionais que estabelecem padrdes globais de protecdo dos direitos humanos e
dos direitos das pessoas com deficiéncia. O objetivo do capitulo € demonstrar como
instrumentos como a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto In-
ternacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), a Declaragdo dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (1975), a Convengéo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Pessoas com Deficién-
cia (CIADDIS, 1999) e, especialmente, a Convencéao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD/ONU, 2006) oferecem principios fundamentais sobre digni-
dade, igualdade e ndo discriminagéo, servindo de referéncia para analisar como o
capacitismo pode afetar as criangas nos contextos educacionais de Sant'Ana do Li-

vramento e Rivera.

3.1 A crianga com deficiéncia e os Direitos Humanos

Inicialmente € de suma importancia mencionar que a trajetoria histérica da
protecao internacional da crianca € marcada por uma profunda transformacéao para-
digmatica: inicialmente concebida como mero objeto de assisténcia e prote¢ao por
parte dos adultos e do Estado, a crianga somente no final do século XX passou a ser
reconhecida como sujeito pleno de direitos, titular de prerrogativas proprias e partici-
pante ativo das decisdes que Ihe dizem respeito. Este percurso, que se estende do
periodo pos-Primeira Guerra Mundial até a atualidade, reflete as mudancgas nas con-
cepgdes sociais, politicas e juridicas sobre a infancia e sobre os préprios direitos
humanos no ambito internacional.

O fim da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) deixou um rastro de destrui-
cao sem precedentes na Europa. Mais de vinte milhdes de pessoas morreram, e ou-
tras tantas ficaram feridas, 6rfas ou desabrigadas, sendo que milhdes de criangas
perderam a protegcao dos pais e sofreram com a fome, as doengas e a desestrutura-
cao familiar (STORNIG, 2021). Foi nesse cenario de comogado humanitaria que
emergiram movimentos sociais dedicados ao socorro das criangas vitimas do confli-

to, independentemente de sua nacionalidade ou do lado em que seus paises haviam
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lutado. A figura central nesse processo foi a educadora inglesa Eglantyne Jebb
(1876-1928), que em 1919 fundou o Save the Children Fund no Reino Unido, com o
objetivo de prestar assisténcia as criangcas famintas da Europa, inclusive da Alema-
nha e da Austria, paises inimigos na guerra (STORNIG, 2021).

Em 1920, com o apoio do Comité Internacional da Cruz Vermelha, Jebb criou
a Uniao Internacional de Protegao a Infancia (Save the Children International Union),
com sede em Genebra, que se tornou a organizagao guarda-chuva internacional pa-
ra os diversos comités nacionais de protegao a infancia. Um pequeno grupo de tra-
balho liderado por Jebb foi encarregado de redigir uma carta universal dos direitos
da criancga, que pudesse ser facilmente traduzida para diversos idiomas e servisse
como fundamento para o trabalho da Unidao Internacional (SAGE PUBLICATIONS,
2020).

Em 23 de fevereiro de 1923, a Unido Internacional de Protecdo a Infancia
adotou o documento, que ficou conhecido como Declaragédo de Genebra. Em 26 de
setembro de 1924, a Assembleia Geral da Liga das Nacdes (antecessora da Organi-
zacao das Nagdes Unidas) aprovou por unanimidade a Declaragéo dos Direitos da
Crianga, também denominada Declaragdo de Genebra (LEAGUE OF NATIONS,
1924). Este foi o primeiro documento internacional dedicado especificamente a pro-
mocao do bem-estar infantil, tendo sido posteriormente reafirmado pela Liga das Na-
cdes em 1934.

O texto da Declaragcao de Genebra é composto por um predmbulo e cinco
principios. O predmbulo contém a célebre frase que sintetiza o espirito do documen-
to: "a humanidade deve a crianga o melhor que tem a dar" (LEAGUE OF NATIONS,
1924). A declaracao convida "homens e mulheres de todas as nag¢des" a assumir o
compromisso com esses deveres, "acima e além de todas as consideracdes de raca,
nacionalidade ou credo". Os cinco principios estabelecem que: a crianca deve rece-
ber os meios necessarios para seu desenvolvimento normal, tanto material quanto
espiritualmente; a crianga com fome deve ser alimentada, a crianga doente deve ser
cuidada, a crianga com dificuldades deve ser ajudada, a crianga delinquente deve
ser recuperada, o 6rfao e o abandonado devem ser acolhidos e protegidos; a crianga
deve ser a primeira a receber assisténcia em tempos de dificuldade; a crianca deve
estar em condi¢cdes de ganhar a vida e deve ser protegida contra toda forma de ex-
ploracao; e a crianca deve ser educada na consciéncia de que seus talentos devem
ser dedicados ao servigco de seus semelhantes (LEAGUE OF NATIONS, 1924).
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Ha consenso na literatura especializada de que, apesar de sua denominagao,
a Declaracdo de Genebra ndo se baseia em ideias de direitos da crianca, mas sim
em principios de bem-estar infantil. Na esteira da declaragao, a crianga ndo € um su-
jeito de direitos, mas meramente o objeto de provisdes econémicas, sociais e psico-
l6gicas por parte dos adultos (SAGE PUBLICATIONS, 2020). Como observa a advo-
gada Geraldine Van Bueren, a Declaragao de Genebra partiu do pressuposto de que
os direitos das criangas seriam protegidos exclusivamente pelos adultos, sem qual-
quer participagao infantil (VAN BUEREN apud MANGION, 2010). A prépria historia
do documento revela essa concepg¢ao: o grupo de trabalho liderado por Jebb enten-
deu que as criangas necessitadas nao eram pensadas como capazes de exercer
seus proéprios direitos, razao pela qual a declaragao foi inteiramente composta por
deveres em relacdo as criangas vulneraveis (SAGE PUBLICATIONS, 2020).

Trinta anos apos a Declaragdo de Genebra, em 20 de novembro de 1959, a
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas adotou, por meio da Resolugcao 1386 (XIV), a
Declaragao dos Direitos da Criangca, em uma versao muito mais ampliada (UNITED
NATIONS, 1959). O preambulo da declaragdo reconhece expressamente o papel
precursor da Declaragdo de Genebra de 1924 e a necessidade de "cuidados e pro-
tecao especiais, incluindo protecao legal adequada, antes e depois do nascimento".
A Declaragao de 1959 contém dez principios que estabelecem, entre outros direitos:
o direito a nao discriminagao (Principio 1); o direito ao desenvolvimento fisico, men-
tal, moral, espiritual e social em condi¢des de liberdade e dignidade, com o "interes-
se superior da crianga" como consideragcao primordial (Principio 2); o direito a um
nome e uma nacionalidade (Principio 3); o direito a seguranca social, nutricao ade-
quada, moradia, recreagao e servicos médicos (Principio 4); o direito a educacao
gratuita e obrigatoria no nivel elementar (Principio 7); o direito de ser, em todas as
circunstancias, um dos primeiros a receber protegéo e auxilio (Principio 8); e o direi-
to a protecao contra todas as formas de negligéncia, crueldade e exploragao (Princi-
pio 9) (UNITED NATIONS, 1959).

Apesar dos avancos em relacao ao texto de 1924, a Declaragao de 1959 ain-
da refletia a concepgao da crianga como objeto de protegédo, e ndo como sujeito de
direitos. Conforme aponta Van Bueren, as criangas foram agrupadas no mesmo arti-
go de lei que as méaes, como no artigo 25(2) da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e no artigo 10 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (VAN BUEREN apud MANGION, 2010). Somente o artigo 24 do Pacto In-
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ternacional dos Direitos Civis e Politicos € integralmente dedicado a crianga, ainda
assim em termos de protecao. Além disso, ambas as declaragdes de 1924 e de 1959
nao tém carater vinculante, funcionando apenas como recomendacdes aos Estados.

A grande virada paradigmatica ocorreu em 20 de novembro de 1989, quando
a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou a Convencao sobre os Direitos da
Criancga, o tratado de direitos humanos mais amplamente ratificado na histéria, com
196 Estados-partes (UNITED NATIONS, 1989). Diferentemente das declaragdes an-
teriores, a Convencdo € um tratado internacional juridicamente vinculante, que im-
pde obrigacdes concretas aos Estados que a ratificam. A iniciativa de elaborar a
Convencao partiu da Pol6nia, pais de origem do médico e educador polonés Janusz
Korczak, que ja na década de 1920 defendia o que chamava de "direito da crianca
ao respeito" (STORNIG, 2021).

A Convencéo sobre os Direitos da Crianga contém 54 artigos e se baseia em
quatro principios fundamentais: a ndo discriminagao (artigo 2); o interesse superior
da crianga como consideragao primaria em todas as decisdes que a afetam (artigo
3); o direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento (artigo 6); e o respeito pelas
opinides da crianga (artigo 12) (UNITED NATIONS, 1989). O artigo 3, paragrafo 1,
estabelece que "em todas as decisodes relativas as criangas, sejam tomadas por ins-
tituicbes publicas ou privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades administra-
tivas ou érgéaos legislativos, o interesse superior da crianga deve ser uma considera-
cao primordial”.

O conceito do interesse superior da crianca € definido como a busca do me-
Ihor interesse da crianga e visa assegurar o gozo efetivo de todos os seus direitos e
o respeito ao seu desenvolvimento integral, fisico, mental, espiritual, moral, psicol6-
gico e social, a luz de sua vulnerabilidade particular (DELEMAR, 2024). O interesse
superior da crianga €, portanto, simultaneamente um objetivo, uma diretriz, um con-
ceito orientador, um principio processual, uma regra de interpretacdo e um direito
subjetivo que deve informar, habitar e irrigar todas as normas, procedimentos e deci-
sdes relativas a cada crianca. Além de reconhecer o interesse superior da crianga, a
Convencao declara que, desde o nascimento, a crianca é titular de todos os direitos
humanos em uma visdo universal, indivisivel, inseparavel e interdependente, e que
ser um pequeno ser humano nao significa ter um pequeno conjunto de direitos (DE-
LEMAR, 2024). Essa afirmacgao representa a superagao definitiva da logica assisten-

cialista que havia caracterizado as declaragdes anteriores: a crianca deixa de ser
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vista como objeto de protegcédo e passa a ser reconhecida como sujeito de direitos,
com capacidade de participar das decisdes que lhe dizem respeito, na medida de
sua idade e maturidade.

Diante desse contexto, a histéria dos direitos das pessoas com deficiéncia é
marcada por profundas transformagdes na forma como a sociedade compreende e
trata a deficiéncia. Conforme aponta a pesquisa historica sobre o tema, o entendi-
mento e o tratamento em relacdo a deficiéncia se deram de diferentes maneiras ao
longo das civilizagbes, sendo possivel identificar trés grandes modelos que orienta-
ram essas relagdes ao longo do tempo (POLITIZE, 2021).

No periodo da Antiguidade, a doutora em Direito Maria Aparecida Gugel do-
cumenta que evidéncias arqueologicas indicam que, ha cerca de cinco mil anos, no
Eqito antigo, as pessoas com deficiéncia faziam parte das diferentes classes sociais,
desde os escravos até os nobres e farads, demonstrando certa preocupagao com a
integragao social dessas pessoas. Contudo, esse panorama nao se repetia em ou-
tras civilizagbes contemporaneas. Na Grécia antiga, em razao da cultura que super-
valorizava o corpo humano e da formacgao militar da sociedade, os bebés que nasci-
am com alguma caracteristica fisica considerada deformidade eram sacrificados,
sendo atirados da cadeia montanhosa de Taygetos, conforme documentado por Gu-
gel (apud POLITIZE, 2021). Da mesma forma, na Roma antiga, a Lei das Doze Ta-
buas, que constituiu a origem do direito romano, determinava o sacrificio de bebés
que nasciam com ma formacao fisica. Essa realidade de exterminio comecgou a se
transformar na Idade Média, sob forte influéncia do Cristianismo.

De acordo com a doutora em Educacgao Especial, Aline Maira da Silva, o
abandono de criangas com deficiéncia passou a ser condenado, e essas pessoas
comecgaram a ser acolhidas, principalmente em asilos e conventos (SILVA apud PO-
LITIZE, 2021). Contudo, a doutora ressalta que essa mudanga ndo resultou direta-
mente na integragao das pessoas com deficiéncia nos ambitos econdmicos, politicos
e sociais das comunidades, pois a visao religiosa dominante ainda enxergava a defi-
ciéncia como uma puni¢ao ou castigo divino. A hostilidade e o preconceito continua-
ram a ser praticados, e as pessoas com deficiéncia ainda eram vistas como social-
mente inuteis, concepcgao que perdurou até a Idade Contemporanea.

A nocao de inclusdo ganhou forca especialmente apés a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945). Conforme registrado na histéria dos direitos das pessoas com

deficiéncia, uma das consequéncias do conflito foi uma enorme quantidade de so-
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breviventes com algum tipo de deficiéncia, principalmente fisica, em razdo das bata-
Ihas travadas (POLITIZE, 2021). O continente europeu, devastado e carente de mao
de obra para a retomada das atividades econdmicas e industriais, viu-se obrigado a
buscar formas de integrar esses sobreviventes no mercado de trabalho, gerando um
impacto social que impulsionou a busca por solugdes inclusivas.

Foi na década de 1970 que a discusséao relacionada aos direitos das pessoas
com deficiéncia ganhou relevancia internacional. O primeiro documento a marcar es-
sa conquista foi a Declaragao dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia Mental, pro-
mulgada pela Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1971, que reconheceu o
direito aos cuidados médicos, a protegao contra abusos ou exploragao e o direito a
igualdade para pessoas com deficiéncia intelectual (POLITIZE, 2021). Em 1975, a
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas proclamou a Declaracdo dos Direitos das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, documento que englobava todas as deficiéncias
e reafirmava os direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas com
deficiéncia, prevendo mecanismos para a promog¢ao e o desenvolvimento social e
econdmico dessas pessoas.

Vale ressaltar, contudo, que a inclusdo nessa época ainda se baseava no
chamado modelo biomédico da deficiéncia, segundo o qual a deficiéncia era tratada
como um problema individual e uma patologia, cabendo a pessoa com deficiéncia se
adequar a sociedade, o que néo eliminava o carater segregador dessa abordagem.
Esse entendimento comecgou a ser criticado ainda na década de 1970 por movimen-
tos sociais e entidades como a Union of the Physically Impaired Against Segregation
(UPIAS), da Inglaterra, que passaram a defender que a deficiéncia deveria ser vista
como um fendbmeno de natureza social (POLITIZE, 2021). Segundo essa nova pers-
pectiva, denominada modelo social da deficiéncia, a deficiéncia € o resultado da
forma como a pessoa com impedimentos interage com a sociedade, cabendo a esta
se adaptar as deficiéncias e nao o contrario.

No que se refere especificamente as criangcas com deficiéncia, o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) tem desempenhado um papel relevante na
identificacdo e denuncia das violagbes de direitos. Em seu relatério "Situagdo Mun-
dial da Infancia 2013 - Criancas com Deficiéncia", o entao diretor executivo do UNI-
CEF, Anthony Lake, afirmou que "para um numero imenso de criangas com deficién-
cia, a oportunidade de participar simplesmente nao existe", sendo que "com enorme

frequéncia, criangas com deficiéncia estao entre as ultimas a receber recursos e ser-
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vigos, principalmente nos locais onde tais recursos e servigos ja sdo escassos" (LA-
KE apud UNICEF, 2013, p. 3).

O relatério também destacou que "s&o poucos os paises que dispdem de in-
formacdes confiaveis sobre quantos de seus cidadaos séo criangas com deficiéncia,
quais sao suas deficiéncias ou de que forma essas deficiéncias afetam sua vida"
(UNICEF, 2013, p. 5), o que torna essas criangas invisiveis e impede o desenvolvi-
mento de politicas publicas adequadas. O UNICEF estima que 93 milhdes de crian-
¢as no mundo, ou uma em cada 20 criangas com até 14 anos, vivem com algum tipo
de deficiéncia moderada ou grave (UNICEF, 2013, p. 8).

O principal tratado internacional na prote¢cdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia € a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
adotada pela ONU em 2006. De acordo com o relato histoérico, este documento rea-
firmou os principios dos direitos humanos e reconheceu o principio da acessibilida-
de, tornando os direitos das pessoas com deficiéncia uma obrigagdo dos Estados-
membros da organizagao (POLITIZE, 2021). O tratado representa a consagragao de-
finitiva do modelo social da deficiéncia no direito internacional, estabelecendo pa-
drdes globais que devem ser incorporados pelas legislagdes nacionais.

A CDPD, em seu artigo 1°, estabelece como propdsito "promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente" (ONU, 2006, art. 1°). A Convencédo define a deficiéncia como
"resultado da interagao entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as ati-
tudes e ao ambiente" (ONU, 2006, predmbulo, alinea e), incorporando o modelo so-
cial.

Os mecanismos de fiscalizagdo da CDPD s&o coordenados pelo Comité so-
bre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Committee on the Rights of Persons
with Disabilities - CRPD), 6rgao de especialistas independentes criado pela prépria
Convencgao. Conforme estabelece o artigo 34 da CDPD, o Comité é composto por 18
especialistas independentes com reconhecida competéncia na area dos direitos das
pessoas com deficiéncia, eleitos pelos Estados-partes, mas que atuam a titulo pes-
soal, sem representar seus paises de origem (ONU, 2006, art. 34). Este Comité
exerce funcbes de monitoramento por meio do exame dos relatérios periddicos

apresentados pelos Estados-partes, da publicacdo de interpretagdes oficiais na for-
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ma de Observagdes Gerais, e do recebimento de comunicagdes individuais de viti-
mas de violagdes nos casos em que o Protocolo Facultativo tenha sido ratificado.

O artigo 33 da CDPD estabelece, ainda, que os Estados-partes devem criar
estruturas nacionais de monitoramento, incluindo mecanismos independentes como
instituicbes nacionais de direitos humanos, e devem garantir a participagdo da soci-
edade civil e das organizagcbes de pessoas com deficiéncia nesse processo (ONU,
2006, art. 33). No Brasil, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficién-
cia e o Ministério Publico atuam como mecanismos independentes de monitoramen-
to; no Uruguai, essa fungao € exercida pela Institucion Nacional de Derechos Huma-
nos y Defensoria del Pueblo (INDDHH).

O UNICEF, embora nao exerca fungdes formais de fiscalizagao, atua como
produtor de dados e evidéncias sobre a situagcado das criangas com deficiéncia, pres-
tando assisténcia técnica aos governos para o desenvolvimento de politicas publi-
cas, promovendo a sensibilizagdo da sociedade e submetendo informagdes aos co-
mités de monitoramento de tratados.

Para fortalecer o embasamento tedrico do estudo, é pertinente iniciar pelos
marcos internacionais que estabelecem padrdes globais de protecdo dos direitos
humanos e dos direitos das pessoas com deficiéncia. A Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 10 de
dezembro de 1948, representa o fundamento do sistema internacional de protecéo
aos direitos humanos. Seu artigo 1° estabelece que "todos os seres humanos nas-
cem livres e iguais em dignidade e direitos", sendo dotados de razdo e consciéncia e
devendo agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade (ONU, 1948,
art. 1°). O artigo 2°, por sua vez, garante que toda pessoa tem capacidade para go-
zar dos direitos e liberdades ali estabelecidos "sem distincdo de qualquer espécie,
seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao" (ONU, 1948,
art. 2°). A expressao "qualquer outra condigao" é particularmente relevante para este
estudo, pois abrange expressamente a condi¢gdo de deficiéncia, ainda que esta nao
estivesse nominalmente mencionada na redagao original do documento. O artigo 3°
da Declaragao Universal assegura o direito a vida, a liberdade e a seguranga pesso-
al, enquanto o artigo 5° proibe a submissao a tortura, a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante (ONU, 1948, art. 3° art. 5°).
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No que tange diretamente a educagao, o artigo 26° estabelece que "todo ser
humano tem direito a instrugao", a qual sera gratuita nos graus elementares e fun-
damentais, sendo a instrugao elementar obrigatoria. Além disso, o dispositivo deter-
mina que "a instrugcdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da per-
sonalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e
pelas liberdades fundamentais" (ONU, 1948, art. 26°). Esse principio dialoga direta-
mente com a concepgao contemporanea de educacgao inclusiva, que visa o desen-
volvimento integral de todos os educandos, independentemente de suas caracteristi-
cas ou condi¢des pessoais.

Um marco juridico de extrema relevancia para este estudo é o Pacto Interna-
cional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotado pela Assem-
bleia Geral das Nacdes Unidas em 16 de dezembro de 1966 e em vigor desde 1976.
Este tratado, juntamente com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
opera a concretizagao dos direitos enunciados na Declaragdo Universal de 1948,
conferindo-lhes forga juridica vinculante para os Estados-partes.

O Brasil ratificou o PIDESC em 24 de janeiro de 1992, e o Uruguai o ratificou
em 1° de abril de 1970, de modo que ambos os paises assumem obrigagdes juridi-
cas especificas em matéria de direitos econémicos, sociais e culturais, incluindo o di-
reito a educacao. O artigo 13 do PIDESC é particularmente relevante para este es-
tudo, pois reconhece o direito de toda pessoa a educacado, estabelecendo que "a
educacao devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais" (ONU, 1966, art. 13). O dispositivo acrescenta que a educacao deve-
ra "capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre",
promovendo a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e gru-
pos raciais, étnicos ou religiosos.

Essa énfase na "participacao efetiva em uma sociedade livre" é fundamental
para a compreensao do capacitismo, pois a exclusdo de pessoas com deficiéncia do
sistema educacional configura justamente uma violagdo desse principio central.

O artigo 13 do PIDESC estabelece, em seu paragrafo 2°, as medidas que os
Estados-partes devem adotar para assegurar a plena realizagao do direito a educa-
¢ao, incluindo: a) a educagao primaria obrigatéria e gratuita para todos; b) a educa-
¢ao secundaria, em suas diferentes formas, tornada geralmente disponivel e acessi-

vel a todos; c) a educagao superior tornada igualmente acessivel a todos com base
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na capacidade; d) a educagao fundamental incentivada para aqueles que nao rece-
beram ou concluiram a educagao primaria; e) o desenvolvimento ativo de um siste-
ma escolar em todos os niveis, o estabelecimento de um sistema adequado de bol-
sas de estudo e a melhoria continua das condigbes materiais do corpo docente
(ONU, 1966, art. 13).

O Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, érgao responsavel
por monitorar a implementagdo do Pacto, emitiu a Observagdo Geral n°® 13 (1999),
que interpreta o artigo 13 e estabelece que o direito a educagao apresenta quatro
caracteristicas interrelacionadas e essenciais: disponibilidade, acessibilidade, acei-
tabilidade e adaptabilidade. A acessibilidade, por sua vez, possui trés dimensodes
sobrepostas: nao discriminagcado (a educagao deve ser acessivel a todos, especial-
mente aos grupos mais vulneraveis); acessibilidade fisica (a educagcéo deve estar
dentro de um alcance fisico seguro); e acessibilidade econémica (a educagéo deve
estar ao alcance de todos financeiramente). Esses requisitos sao fundamentais para
a analise das barreiras capacitistas que impedem o acesso de criangas com defici-
éncia a educacéao na regiao de fronteira estudada.

No que se refere especificamente as pessoas com deficiéncia, o Comité dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais ja havia se manifestado na Observacao Ge-
ral n°® 5 (1994), afirmando que o artigo 13 do PIDESC deve ser interpretado como
garantia de que pessoas com deficiéncia tenham acesso efetivo a educagao apropri-
ada as suas habilidades. O relatério do Relator Especial da ONU sobre o Direito a
Educacao (A/HRC/4/29) também destaca que, embora o PIDESC néo se refira expli-
citamente a educacao inclusiva, certos elementos do direito a educagao implicita-
mente promovem o conceito, especialmente a disposi¢cdo contida no artigo 13 que
enfatiza o papel da educacdo em "capacitar todas as pessoas a participar efetiva-
mente de uma sociedade livre". O mesmo relatério ressalta que o Comité sobre os
Direitos da Crianga, em sua Observacao Geral n® 9 (2006), adotada poucos meses
antes da CDPD, ja indicava que os Estados deveriam ter como objetivo a educagao
inclusiva para criangas com deficiéncia, com a provisdo de "escolas com acomoda-
¢coes apropriadas e apoio individual”.

No ambito regional, um documento significativo € a Convencéao Interamerica-
na para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag&o contra as Pessoas com
Deficiéncia (CIADDIS), adotada no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos

(OEA) em 1999 e posteriormente ratificada por diversos paises do continente, inclu-
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indo o Uruguai e o Brasil. Este tratado regional representa um avango importante na
protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia nas Américas, estabelecendo que
todas as pessoas com deficiéncia possuem os mesmos direitos humanos e liberda-
des fundamentais que as demais, definindo a discriminagdo com base na deficiéncia
como qualquer distincéo, exclusido ou restricdo que impeca ou limite o exercicio des-
ses direitos (OEA, 1999). Além disso, a CIADDIS determina que os Estados-partes
adotem medidas legislativas, educacionais, sociais e politicas destinadas a eliminar
praticas discriminatdrias e a promover a plena integragado dessas pessoas na socie-
dade, o que abrange diretamente o acesso a educagéo, a participagédo e a protegao
social. O artigo Il da Convencao estabelece que os Estados-partes se comprometem
a trabalhar prioritariamente nas seguintes areas: medidas de prevengao da deficién-
cia, detecgao precoce e intervengdo adequada; garantia de acesso a educacgao, for-
macéao profissional e emprego; eliminagéo de barreiras arquitetdnicas, de transporte
e de comunicagao; e promog¢ao da participagdo em atividades culturais, recreativas e
esportivas (OEA, 1999).

O Brasil, como signatario da CIADDIS e comprometido com o Programa de
Acéo para a Década das Américas pelos Direitos e pela Dignidade das Pessoas com
Deficiéncia (PAD), elabora periodicamente relatérios nacionais para avaliar o pro-
gresso do pais na implementacao de politicas inclusivas e identificar areas que ne-
cessitam de maior atencao. Esses relatorios servem como instrumentos para o dia-
logo entre governos, organismos internacionais, organizagdes da sociedade civil e
pessoas com deficiéncia (BRASIL, MDHC, 2024). A existéncia desse mecanismo de
monitoramento demonstra que a protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia
nao € um compromisso meramente formal, mas envolve obrigacdes concretas de
prestacdo de contas a comunidade internacional.

Outro marco central, e talvez o mais importante na atualidade, é a Convencéao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), adotada pela Organizagao
das Nagbes Unidas (ONU) em 2006 e amplamente ratificada no cenario internacio-
nal, tendo sido incorporada pelo Brasil e pelo Uruguai. Este tratado representa um
marco modelo na compreensao da deficiéncia, pois supera definitivamente os mode-
los anteriores centrados no déficit individual ou na limitagao organica. O preambulo
da Convencao reconhece expressamente que "a deficiéncia € um conceito em evo-
lugdo e que a deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as

barreiras devidas as atitudes e ao ambiente" (ONU, 2006, preambulo, alinea e).
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Essa definicdo interativa da deficiéncia € fundamental para a compreensao do
capacitismo, pois desloca o foco da "incapacidade" da pessoa para as barreiras so-
ciais que a excluem. Conforme destaca Diniz (2007, p. 12), essa definicao represen-
ta um avanco ético e politico ao deslocar o foco da "incapacidade" do individuo para
as barreiras impostas pelo meio social, 0 que esta na base da compreensao do ca-
pacitismo como fendmeno estrutural.

O artigo 1° da CDPD estabelece como propdsito "promover, proteger e asse-
gurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fun-
damentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dig-
nidade inerente" (ONU, 2006, art. 1°). A propria definicdo de pessoas com deficién-
cia adotada pela Convengao como "aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdao com di-
versas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢gdes com as demais pessoas”, incorpora a perspectiva social e
interativa que orienta o presente estudo (ONU, 2006, art. 1°).

O artigo 2° da Convencgéo define conceitos fundamentais para a compreensao
juridica do capacitismo. A "discriminagdo por motivo de deficiéncia" € definida como
"qualquer diferenciacéo, exclusao ou restricido baseada em deficiéncia, com o pro-
posito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exer-
cicio, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais" (ONU, 2006, art. 2°). Importante notar que es-
sa definicdo abrange "todas as formas de discriminagao, inclusive a recusa de adap-
tacao razoavel", ou seja, a omissdo em promover ajustes necessarios para garantir a
participacao plena da pessoa com deficiéncia configura, por si s6, um ato discrimina-
tério. O conceito de "adaptacao razoavel" é definido como "as modificacbes e os
ajustes necessarios e adequados que néo acarretem énus desproporcional ou inde-
vido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com de-
ficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais" (ONU, 2006, art. 2°).

Esse conceito dialoga diretamente com a nogdo de capacitismo institucional,
pois estabelece que a auséncia de adaptacdes razoaveis configura discriminagao,
ainda que nao haja intengao explicita de excluir. O artigo 3° da CDPD estabelece os
principios gerais que devem orientar a interpretacéo e implementagéo da Convengao

por todos os Estados-partes. Entre esses principios, destacam-se: o respeito pela
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dignidade inerente, a autonomia individual e a independéncia das pessoas; a nao-
discriminagao; a plena e efetiva participacao e inclusdo na sociedade; o respeito pela
diferenca e pela aceitagdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade
humana e da humanidade; a igualdade de oportunidades; a acessibilidade; e o res-
peito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia (ONU,
2006, art. 3°). O principio do "respeito pela diferenga" € particularmente relevante pa-
ra o enfrentamento do capacitismo, pois reconhece que a diversidade humana nao
deve ser tolerada, mas sim valorizada como parte constitutiva da humanidade.

Conforme argumenta Mantoan (2015, p. 52), a inclusdo escolar exige exata-
mente essa mudancga de paradigma: a diferenga deixa de ser um problema a ser cor-
rigido e passa a ser compreendida como uma caracteristica da condigdo humana.

O artigo 7° da Convencao é dedicado especificamente as criangas com defici-
éncia, estabelecendo que os Estados-partes devem adotar todas as medidas neces-
sarias para assegurar o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais pelas criangas com deficiéncia, em igualdade de oportunidades com
as demais criangas (ONU, 2006, art. 7°). O dispositivo determina ainda que, em to-
das as acgdes relativas as criangas com deficiéncia, o interesse superior da crianga
sera uma consideracao primordial, € que as criangas com deficiéncia tém o direito de
expressar livremente suas opinides sobre todos os assuntos que Ihes digam respei-
to, devendo tais opinides ser devidamente consideradas de acordo com sua idade e
maturidade, em igualdade de condigdes com as demais criangas.

Esse dispositivo é fundamental para o presente estudo, pois reconhece a cri-
anga com deficiéncia como sujeito de direitos e como participante ativa nos proces-
sos decisorios que a afetam, em contraposi¢ao as visdes capacitistas que tendem a
infantilizar ou silenciar essas criangas, conforme alerta Grecco (2020, p. 78). O artigo
24° da CDPD ¢ particularmente relevante para este estudo, pois trata especificamen-
te da educacdo. O dispositivo estabelece que os Estados-partes devem assegurar
um sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizagem ao longo de
toda a vida, com o objetivo de desenvolver plenamente o potencial humano, o senso
de dignidade e autoestima, e fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelas li-
berdades fundamentais e pela diversidade humana (ONU, 2006, art. 24°).

A Convencgao determina ainda que as pessoas com deficiéncia nao sejam
excluidas do sistema educacional geral sob alegagédo de deficiéncia, e que tenham

acesso a educagao em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas ha comuni-
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dade em que vivem. E importante destacar que a CDPD proibe expressamente a
educacgao segregada, determinando que os Estados-partes devem assegurar que as
pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario para facilitar sua efetiva edu-
cagao no sistema educacional geral.

O artigo 24° também estabelece que os Estados-partes devem adotar medi-
das para garantir que as pessoas com deficiéncia possam aprender habilidades so-
ciais e de comunicagao, bem como para assegurar que os professores estejam ca-
pacitados para atender as necessidades das pessoas com deficiéncia, inclusive por
meio da formag&o continuada (ONU, 2006, art. 24°). Esse dispositivo € particular-
mente relevante para a analise do capacitismo no contexto escolar, pois a auséncia
de formacado docente adequada constitui uma das barreiras capacitistas mais fre-
quentemente identificadas por Mantoan (2006, 2015), Grecco (2020) e Liberalesso
(2020).

Esses instrumentos internacionais oferecem bases fundamentais para o prin-
cipio da dignidade humana, da nao discriminagao e da protecao integral a crianca e
a pessoa com deficiéncia. O PIDESC, por sua vez, complementa esse arcabouco ao
estabelecer obrigacbes especificas relacionadas aos direitos econémicos, sociais e
culturais, incluindo o direito a saude e a participagcédo na vida cultural, que sao igual-
mente relevantes para a plena incluséo de criangas com deficiéncia. Nos termos do
artigo 12 do PIDESC, os Estados-partes reconhecem o direito de toda pessoa de
gozar do mais alto nivel possivel de saude fisica e mental, o que, em relagdo as
pessoas com deficiéncia, pode ser violado quando medidas necessarias nao sao
tomadas para prevenir desnutricdo, quando servigos apropriados de cuidados médi-
cos e reabilitacdo nao sao fornecidos, e quando as pessoas vivem em condi¢cdes su-
perlotadas ndo condutivas a saude mental.

O artigo 15, por sua vez, reconhece o direito de toda pessoa de participar da
vida cultural, direito este violado, por exemplo, quando o acesso a instalagdes onde
atividades culturais ocorrem € inadequado — como cinemas, teatros, bibliotecas, es-
tadios esportivos, museus — ou quando pessoas com deficiéncia sdo excluidas da
participacao na vida cultural devido a preconceitos.

Para a realidade especifica de Sant'/Ana do Livramento e Rivera, a existéncia
desses marcos internacionais ratificados tanto pelo Brasil quanto pelo Uruguai signi-
fica que ambos os paises compartilham obrigagdes juridicas comuns em matéria de

protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia. Isso oferece um paradmetro co-



39

mum para avaliar as praticas educacionais de ambos os lados da fronteira e para
identificar eventuais assimetrias ou violagdes de direitos no fenébmeno da migragao
de criangas com deficiéncia entre os sistemas educacionais dos dois paises. A apli-
cacao desses instrumentos ao contexto fronteirico permite analisar se as barreiras
capacitistas identificadas como a falta de acessibilidade, a auséncia de formacao
docente adequada, a rigidez curricular e a insuficiéncia de recursos publicos, consti-
tuem violagbes dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e pelo Uru-
guai perante a comunidade internacional. Além disso, o PIDESC, ao estabelecer
obrigacdes de "progressiva realizacdo" dos direitos econdémicos, sociais e culturais,
reconhece que os Estados-partes devem agir com a maxima celeridade possivel,
alocando o maximo de seus recursos disponiveis para a efetivagdo desses direitos,
0 que inclui o investimento em educacao inclusiva e na eliminacdo das barreiras ca-
pacitistas.

Por fim, os mecanismos de monitoramento e prestagcao de contas previstos
nesses tratados, como os relatérios nacionais sobre o cumprimento da CIADDIS e
da CDPD, bem como os relatorios periodicos exigidos pelo PIDESC perante o Comi-
té dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, oferecem instrumentos adicionais
para a analise e para a eventual formulacdo de recomendacgdes destinadas a supe-
rar as barreiras capacitistas identificadas na regiao fronteirica. A participacdo da so-
ciedade civil e das organizacdes de pessoas com deficiéncia nesses processos de
monitoramento representa um canal importante para que as vozes das criangcas com
deficiéncia e de suas familias possam ser ouvidas e consideradas na formulacao de
politicas publicas mais efetivas e inclusivas, alinhadas ao conceito de "sociologia das
auséncias" proposto por Sousa Santos (2006, p. 789), que busca evidenciar experi-
éncias sociais sistematicamente silenciadas pelas formas dominantes de organiza-

¢ao social.

3.2 A crianga com deficiéncia no direito brasileiro e uruguaio

Neste subcapitulo, sera examinada a situacédo da crianga com deficiéncia nos
ordenamentos juridicos do Brasil e do Uruguai, tendo como eixo central a analise
dos marcos legais e das politicas publicas que orientam a garantia do direito a edu-
cacao inclusiva em ambos os paises. Considerando que tanto o Brasil quanto o Uru-

guai sdo signatarios dos principais tratados internacionais de protegdo dos direitos
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humanos e dos direitos das pessoas com deficiéncia, como a Convencgao sobre os
Direitos da Crianca (1989), a Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagao contra as Pessoas com Deficiéncia (1999) e a Conven-
¢ao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), torna-se pertinente anali-
sar se as praticas escolares na regido de fronteira entre Sant'Ana do Livramento e
Rivera estao alinhadas aos padrdes internacionais e regionais de protegao. A pre-
sencga dessas ratificagdes permite sustentar, teoricamente, que ambos os paises as-
sumiram compromissos formais de eliminar discriminagdes, ampliar acessibilidade e
garantir a inclusdo de criangas com deficiéncia, o que transforma a compreenséo do
capacitismo em um elemento central para investigar possiveis violagdes de direitos
nos ambientes escolares das duas cidades.

No plano bilateral, Brasil e Uruguai tém demonstrado avangos na cooperagao
voltada a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Em 30 de maio de
2024, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania do Brasil (MDHC) assinou
um Memorando de Entendimento com a Prefeitura de Montevidéu, no Uruguai, com
0 objetivo de fortalecer politicas publicas para pessoas com deficiéncia (BRASIL,
MDHC, 2024). O acordo, com vigéncia inicial de trés anos e possibilidade de prorro-
gacgao, prevé o intercambio de boas praticas, tecnologias, cultura e mecanismos de
governanga local. Na ocasido da assinatura, a ministra dos Direitos Humanos e da
Cidadania do Brasil, Macaé Evaristo, destacou a importancia da cooperacao interna-
cional e da elaboracdo de politicas publicas pautadas na equidade e na diversidade,
afirmando que "nao é possivel falar em promocéao de politicas publicas sem termos a
pessoa humana na centralidade das demandas, desafios e oportunidades a serem
constatados" (BRASIL, MDHC, 2024).

A ministra ressaltou, ainda, que o Brasil dispde de "um conjunto de normas e
regulagdes reconhecidos internacionalmente" e que segue o desafio de "efetivar tu-
do aquilo que um dia foi desejado, sonhado e escrito como direito basico a ser atin-
gido" (BRASIL, MDHC, 2024). A secretaria nacional dos Direitos da Pessoa com De-
ficiéncia do MDHC, Anna Paula Feminella, ressaltou que a iniciativa contribui para o
aprimoramento institucional "com base nos principios da acessibilidade, dos direitos
humanos e da participagao social" (BRASIL, MDHC, 2024). Ja o diretor da Secreta-
ria de Deficiéncia da Prefeitura de Montevidéu, Martin Nieves, afirmou que o memo-
rando permitira "estabelecer uma trajetéria comum, baseada em vontades comparti-

Ihadas, que se refletird na administracdo publica", acrescentando que "toda pratica
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compartilhada se transforma em uma oportunidade de aprendizagem" (BRASIL,
MDHC, 2024).

O seminario regional realizado por ocasido da assinatura do acordo contou
ainda com a participagéo da diretora executiva do Instituto de Politicas Publicas em
Direitos Humanos do Mercosul (IPPDH), Andressa Caldas, e do coordenador de in-
clusdo do Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe (CAF), Juan Pablo
Salazar, demonstrando o envolvimento de multiplos atores regionais na construgao
de uma agenda comum de protegao.

No campo dos direitos humanos e da infancia no Brasil, cabe ressaltar os
principios estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, que assegura a educa-
¢ao como direito de todos e dever do Estado, além de reconhecer a dignidade da
pessoa humana como fundamento essencial da Republica Federativa do Brasil. O
artigo 1°, inciso lll, da Constituigdo brasileira estabelece a dignidade da pessoa hu-
mana como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, principio que
orienta toda a interpretacao e aplicagao das normas relativas aos direitos fundamen-
tais (BRASIL, 1988, art. 1°, lll). Esse principio, conforme argumenta Diniz (2007, p.
22), é particularmente relevante para a protegao das pessoas com deficiéncia, pois a
violagcao da dignidade humana esta na base de todas as formas de discriminacao e
exclusao, incluindo o capacitismo.

A Constituicao Federal trata explicitamente da educacdo como direito de to-
dos, com garantias especificas para pessoas com deficiéncia. Em seu artigo 205,
dispde que a educacéo é direito de todos e dever do Estado e da familia, visando o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho (BRASIL, 1988, art. 205). No seu artigo 208, inciso lll, a
Constituicado estabelece que o Estado tem o dever de assegurar "atendimento edu-
cacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino" (BRASIL, 1988, art. 208, IlI).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n°
8.069/1990, reforca esses preceitos ao garantir a protegao integral e a prioridade ab-
soluta a infancia e a adolescéncia. O artigo 3° do ECA estabelece que a crianga e o
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,
a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condigdes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990, art. 3°). O artigo 4° consagra
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o principio da prioridade absoluta, determinando que é dever da familia, da comuni-
dade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivagao dos direitos da crianga e do adolescente (BRASIL, 1990, art. 4°).

No ambito infraconstitucional, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com De-
ficiéncia (Lei n° 13.146/2015), também conhecida como Estatuto da Pessoa com De-
ficiéncia, consolida principios de acessibilidade, equidade e participagao plena, bus-
cando eliminar barreiras fisicas, comunicacionais e atitudinais. O artigo 27 da LBI es-
tabelece que "a educagao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurada a
educacéo inclusiva em todos os niveis de ensino, ao longo de toda a vida, de forma
a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades"
(BRASIL, 2015, art. 27). O artigo 28 enumera as obrigacdes do poder publico na ga-
rantia desse direito, incluindo a oferta de atendimento educacional especializado, a
garantia de acessibilidade e a formacgéo continuada de professores (BRASIL, 2015,
art. 28).

Conforme sustenta Mantoan (2015, p. 52), a inclusédo escolar ndo se resume
a presenga fisica do aluno com deficiéncia na sala de aula comum, mas exige uma
transformacao profunda do sistema educacional, com reorganizagéo de tempos, es-
pacos, curriculos e praticas pedagdgicas. A efetivacdo desse direito, no entanto, de-
pende da implementagdo de politicas publicas articuladas entre saude, educacgao,
assisténcia social e planejamento urbano, conforme destaca Glat (2017, p. 45), pois
as barreiras que excluem as pessoas com deficiéncia ndo se limitam ao ambiente
escolar, mas permeiam toda a sociedade.

No Uruguai, as criangas com deficiéncia sdo amparadas por um conjunto de
leis e politicas voltadas para a protecao das pessoas com deficiéncia, com destaque
para a Lei n°® 18.651, de 19 de fevereiro de 2010, que estabelece um sistema de pro-
tecdo integral para pessoas com deficiéncia. O artigo 1° da referida lei estabelece
que "declara-se de interesse geral a protecao integral das pessoas com deficiéncia,
bem como a eliminagéo de todas as formas de discriminagdo contra elas" (URU-
GUAI, 2010, art. 1°). A Lei n° 18.651 define a deficiéncia de forma ampla, incorpo-
rando expressamente o modelo interativo da deficiéncia. O artigo 2° estabelece que
a deficiéncia é "toda alteragao, de carater temporario ou permanente, fisica, sensori-
al, psiquica ou intelectual, que possa determinar, em interacdo com as barreiras do
ambiente, uma desvantagem ou dificuldade para o exercicio dos direitos e a plena

participagado da pessoa na vida social" (URUGUAI, 2010, art. 2°).
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No ambito educacional, o Uruguai implementou o Protocolo de Atuagao para
a Incluséo de Pessoas com Deficiéncia em Centros Educativos, estabelecido pelo
Decreto n® 72/017, de 8 de margo de 2017, que estabelece ajustes pedagdgicos,
curriculares e de acessibilidade, garantindo que os estudantes com deficiéncia parti-
cipem de forma plena nas escolas publicas e privadas de todo o territério nacional
(URUGUAI, 2017). O pais ratificou a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU (2006) e seu Protocolo Facultativo por meio da Lei n°® 18.418, de
4 de dezembro de 2008. Apesar dessas garantias legais, estudos e relatérios recen-
tes apontam desafios na aplicacao pratica das normas.

A analise do contexto fronteirico revela o fenbmeno da migracéao de criancas
com deficiéncia de escolas particulares de Rivera e Sant'/Ana do Livramento para
escolas publicas municipais de Sant'Ana do Livramento, identificado por Souza
(2019, p. 95). Esse movimento sugere que, embora ambos os paises compartilhem
obrigacgdes juridicas comuns em matéria de protegcdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, as condi¢cdes concretas de efetivagao desses direitos podem variar signi-
ficativamente de um lado para outro da fronteira, o que exige uma analise aprofun-
dada das assimetrias e das possiveis violagcdes de direitos decorrentes dessas dife-
rengas, sempre a luz do conceito de capacitismo e da necessidade de superacao

das barreiras que impedem a plena inclusédo escolar e social dessas criangas.

3.3 Politicas publicas

No que se refere as politicas publicas, a analise proposta neste estudo busca
compreender de que forma as agdes institucionais desenvolvidas nos municipios de
Sant'Ana do Livramento e Rivera tém contribuido para a promog¢ao da inclusao esco-
lar e para a garantia dos direitos das criangas com deficiéncia. Embora ambos os
municipios estejam inseridos em contextos juridicos distintos e submetidos a diferen-
tes diretrizes normativas e administrativas, compartilham uma realidade fronteirica
marcada por intensas relagdes sociais, educacionais e culturais. Nesse cenario, tor-
na-se fundamental examinar se as politicas publicas implementadas, tanto na rede
publica quanto na rede privada de ensino, tém sido suficientes para assegurar con-
di¢cdes efetivas de acessibilidade, permanéncia, suporte pedagodgico especializado e

participagao plena dessas criangas no ambiente escolar.
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Mais do que identificar a existéncia formal dessas politicas, a presente pes-
quisa busca analisar sua efetividade concreta no cotidiano escolar, observando em
que medida sua aplicagdo tem conseguido enfrentar praticas capacitistas ainda natu-
ralizadas. Parte-se da compreensao de que a simples previsdo normativa ou institu-
cional ndo garante, por si so, a inclusdo efetiva, sendo indispensavel avaliar como
tais politicas se materializam nas praticas educacionais e se promovem, de fato,
transformacdes capazes de romper barreiras atitudinais, pedagogicas e estruturais
que limitam o exercicio pleno dos direitos fundamentais das criangas com deficién-
cia.

No que se refere as politicas publicas, a analise deste estudo concentra-se na
identificacdo e avaliagao das acgdes institucionais voltadas a promog¢ao da inclusao
escolar e a garantia dos direitos das criangas com deficiéncia nos municipios de
Sant'Ana do Livramento e Rivera. No contexto brasileiro, destacam-se mecanismos
como o Atendimento Educacional Especializado (AEE), as Salas de Recursos Multi-
funcionais, as agdes desenvolvidas pelo Nucleo de Apoio Pedagdgico Especializado
(NAPE), bem como programas estaduais e municipais articulados a inclusdo escolar
e ao atendimento especializado. Tais politicas encontram respaldo em importantes
marcos normativos, como a Lei Brasileira de Inclusdo, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educa-
cao Inclusiva.

No que se refere a acessibilidade como politica publica, o ordenamento juridi-
co brasileiro prevé beneficios que garantem a mobilidade e a participagao social das
pessoas com deficiéncia. A ADPF 440/71, julgada pelo Supremo Tribunal Federal,
reconheceu o direito a passagem gratuita para pessoas com deficiéncia no transpor-
te interestadual, reafirmando que a acessibilidade é um direito fundamental que ga-
rante a participagéo plena e efetiva na sociedade (BRASIL, STF, 2024). Essa deci-
sdo se alinha ao art. 9° da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia (CDPD/ONU, 2006), que estabelece a obrigacdo dos Estados-partes de adotar
medidas apropriadas para assegurar 0 acesso das pessoas com deficiéncia, em
igualdade de condigbes com as demais, ao meio fisico, ao transporte, a informagao
e a comunicagao.

Na regido de fronteira entre Sant'Ana do Livramento e Rivera, a mobilidade
entre os dois paises pode ser essencial para o acesso a servigos especializados e a

continuidade do atendimento educacional das criangas com deficiéncia, sendo, por-
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tanto, um elemento essencial para a efetivacao do direito a educacéo inclusiva. Além
da passagem gratuita, outros beneficios integram o conjunto de politicas publicas de
acessibilidade, como a isenc¢ao de IPIl, ICMS e IOF na compra de veiculos (Lei n°
8.989/95), as vagas de estacionamento reservadas (Lei n°® 10.098/2000) e a isencao
de tarifas de energia elétrica para familias de baixa renda com pessoas com defici-
éncia (Decreto n® 7.891/2013). Tais medidas, embora nao diretamente ligadas ao
ambiente escolar, contribuem para a redug¢ao das barreiras que limitam a participa-
¢ao social e o acesso das criangas com deficiéncia a educacéo.

Entretanto, a presente pesquisa parte da compreensao de que a existéncia
formal dessas politicas publicas ndo assegura, por si sO, sua efetividade concreta.
Assim, mais do que mapear sua previsao normativa, este estudo busca analisar de
gue maneira tais politicas tém sido implementadas no cotidiano escolar e se tém si-
do capazes de enfrentar praticas capacitistas ainda naturalizadas nas instituicoes de
ensino.

Conforme sustenta Martha Nussbaum (2011), a justica social exige que todas
as pessoas tenham oportunidades reais de desenvolver suas capacidades e partici-
par plenamente da vida em sociedade. Sob essa perspectiva, a inclusdo escolar ndo
se esgota no acesso formal a educacédo, mas demanda condigcbes efetivas para que
os estudantes com deficiéncia possam aprender, participar, desenvolver suas poten-
cialidades e exercer sua dignidade em igualdade de oportunidades. Tal entendimen-
to converge com os resultados desta pesquisa, que evidenciaram a persisténcia de
barreiras atitudinais e capacitistas que dificultam a plena efetivacdo do direito a edu-
cagao inclusiva.

Nesse sentido, a investigacao verificou se as politicas publicas existentes em
ambas as cidades tém promovido condi¢des reais de acessibilidade, permanéncia,
suporte pedagogico especializado e participagao plena das criangas com deficiéncia,
ou se permanecem limitadas por barreiras atitudinais, pedagdgicas e institucionais
que comprometem a concretizacao dos direitos humanos e fundamentais dessa po-
pulacdo. Parte-se do entendimento de que a efetividade das politicas inclusivas deve
ser medida ndo apenas por sua existéncia legal, mas pela sua capacidade concreta
de transformar praticas institucionais e desconstruir atitudes excludentes historica-

mente naturalizadas.
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4 PESQUISA DE CAMPO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo, € apresentada a metodologia adotada na pesquisa, bem como
a analise dos resultados obtidos a partir do trabalho de campo realizado nas cidades
de Sant'Ana do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai), tendo como objetivo central
descrever e analisar as manifestagbes de capacitismo vivenciadas por criangas com
deficiéncia em escolas publicas e privadas da regido fronteirica, a luz das percep-
¢Oes de diferentes atores envolvidos no processo inclusivo. A pesquisa foi desenvol-
vida com abordagem qualitativa e descritiva, de carater exploratério e comparativo,
fundamentada nos pressupostos de Minayo (2014) sobre a investigagao qualitativa
como instrumento de compreensao aprofundada de fendmenos sociais complexos,
bem como na metodologia comparativa aplicada ao direito internacional e aos direi-
tos humanos, que, conforme Rezende, Isobe e Moreira (2020, p. 5), permite uma
compreensao mais critica e contextualizada dos sistemas educativos. Ao longo do
capitulo, foram detalhados os procedimentos metodolégicos adotados, as técnicas
de coleta e analise dos dados, incluindo entrevistas semiestruturadas, analise docu-
mental e observagédo do contexto, bem como a sistematizagédo e interpretacéo dos
resultados obtidos, sempre em dialogo com o referencial teérico apresentado nos
capitulos anteriores, com o propdsito de compreender como o capacitismo se mani-
festa no cotidiano escolar e quais seus impactos na efetividade dos direitos humanos
e fundamentais das criangcas com deficiéncia na regido de fronteira.

A pesquisa foi desenvolvida com abordagem qualitativa e descritiva, de cara-
ter exploratério e comparativa, buscando compreender em profundidade as manifes-
tacoes de capacitismo vivenciadas por criangas com deficiéncia em escolas publicas
e privadas de Sant’Ana do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai). A pesquisa quali-
tativa, segundo Minayo (2014), € um instrumento de investigagdo que busca com-
preender os fendmenos sociais em profundidade, focando nas experiéncias, percep-
¢oes e significados atribuidos pelas pessoas envolvidas. Ela é especialmente util pa-
ra estudar situacbes complexas e para captar a diversidade de comportamentos e
perspectivas humanas, oferecendo uma visdo mais rica e compreensiva da realidade
social.

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas,

conduzidas com membros das equipes escolares, pais ou responsaveis, represen-
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tantes das Secretarias de Educagao e autoridades do Ministério Publico, com o obje-
tivo de compreender as praticas institucionais, percepcoes e desafios relacionados a
educacao inclusiva na regido de fronteira. Todos os participantes foram previamente
informados sobre os objetivos da pesquisa e assinaram o Termo de Autorizagdo Ins-
titucional e Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), garantindo sua participagéo
voluntaria, o direito de interromper a entrevista a qualquer momento e a inexisténcia
de qualquer prejuizo em caso de nao participacdo. Conforme estabelecido no referi-
do termo, ndo foram coletados dados de identificagdo pessoal dos participantes,
sendo garantido o anonimato e a confidencialidade das informagdes obtidas, que fo-
ram utilizadas exclusivamente para fins académicos.

Optou-se por nao realizar gravagao em audio ou video das entrevistas, opgao
metodoldgica justificada pela necessidade de dedicar maior aten¢do a pessoa entre-
vistada, valorizando sua fala e sua experiéncia sem a intermediacdo ou o possivel
desconforto causado por equipamentos de gravacao. Dessa forma, a pesquisadora
pode concentrar-se integralmente na escuta ativa, na observagédo das nuances dis-
cursivas e na construgdo de um ambiente de confianga e respeito, essencial para o
tratamento de uma tematica tado sensivel como o capacitismo e a exclusdo escolar
de criangcas com deficiéncia. Durante as entrevistas, foram registrados apenas pon-
tos-chave das falas, anotados de forma discreta, permitindo que o dialogo fluisse na-
turalmente sem interrupcdes ou a necessidade de repeticdo de informacdes. Ao final
de cada entrevista, imediatamente apds o encerramento, a pesquisadora procedia a
transcricdo detalhada e a sistematizagao das anotagdes, reconstituindo o mais fiel-
mente possivel o conteudo e o contexto das falas, em sinal de respeito e valorizagao
do tempo e da contribuicdo de cada participante.

As entrevistas foram conduzidas com base em um roteiro semiestruturado,
composto por perguntas orientadoras sobre os direitos das criangas com deficiéncia,
as praticas institucionais de inclusdo, as manifestacées de capacitismo no ambiente
escolar e as propostas para aprimoramento da educacao inclusiva. Contudo, nao
houve um protocolo rigido quanto ao seguimento estrito do roteiro, pois muitas vezes
os participantes abordavam temas de interesse espontaneamente, revelando aspec-
tos que nao estavam previstos inicialmente, mas que se mostraram fundamentais
para a compreensao aprofundada do fenémeno. Essa flexibilidade metodoldgica, ca-
racteristica da abordagem qualitativa, permitiu captar percepgdes, experiéncias e

contradigbes que dificilmente seriam acessadas por meio de questionarios fechados
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ou de um roteiro rigidamente estruturado, enriquecendo sobremaneira a analise dos
dados coletados.

A instituicdo na qual a pesquisa foi realizada, devidamente identificada no
termo de autorizagéo, declarou estar ciente da investigacdo e autorizou sua execu-
¢do em suas dependéncias. A pesquisa apresentou riscos minimos, relacionados
apenas a expressao de opinides pessoais, e teve como beneficio indireto esperado a
contribuicdo para o aprimoramento das praticas educacionais inclusivas e para a
promocéao dos direitos das criangas com deficiéncia na regido fronteirica de Sant'Ana
do Livramento e Rivera.

Foram utilizadas trés modalidades de pesquisa: bibliografica, documental e de
campo. A pesquisa bibliografica abrangeu livros, artigos cientificos, teses, disserta-
¢cdes e outras producdes académicas que tratem de temas como direitos humanos,
direitos fundamentais, deficiéncia, capacitismo e educacgao inclusiva. A pesquisa do-
cumental incluiu a analise de leis, relatorios institucionais, politicas publicas e dados
oficiais relacionados a inclusdo de pessoas com deficiéncia. Ja a pesquisa de campo
permitiu o contato direto com os sujeitos envolvidos, oferecendo uma compreensao
mais aprofundada das praticas e percepcgdes existentes nas escolas.

As fontes primarias foram constituidas por entrevistas semiestruturadas com
familiares, educadores, autoridades institucionais e profissionais que atuam com cri-
ancas com deficiéncia. Essas entrevistas tiveram como objetivo identificar experién-
cias de inclusao, exclusao e enfrentamento do capacitismo, além de compreender as
motivacdes que levam algumas familias a migrarem seus filhos de escolas privadas
de Rivera e Sant’Ana do Livramento para escolas publicas municipais. As fontes se-
cundarias incluiram livros, artigos cientificos, legislacbes nacionais e internacionais,
relatorios institucionais e dados publicos disponibilizados por érgéos oficiais, como
secretarias de educagéo, associagdes e organizagdes voltadas a defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncia.

Os procedimentos metodoldégicos envolveram, em primeiro lugar, o levanta-
mento e a analise critica da legislagao vigente relacionada aos direitos das pessoas
com deficiéncia e a educagao inclusiva. Em seguida, foi realizado o mapeamento
das escolas publicas e privadas que atendem criangas com deficiéncia nos munici-
pios de Sant’/Ana do Livramento e Rivera, com o objetivo de compreender as politi-
cas e praticas de inclusdo adotadas. Por fim, foram aplicadas entrevistas semiestru-

turadas com familias, profissionais da area da saude, educacéo e autoridades que
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atuem na area do direito da pessoa com deficiéncia, a fim de coletar relatos e dados
sobre experiéncias de inclus&o, discriminagéo e acolhimento.

A andlise dos dados obtidos foi conduzida com base na Analise de Conteudo
proposta por Laurence Bardin (2011), que permite categorizar e interpretar as infor-
macdes coletadas a partir de critérios tematicos e discursivos. Essa técnica possibili-
tou identificar padrdes, significados e contradicbes nos discursos dos participantes,
relacionando-os as dimensodes legais, pedagogicas e sociais que envolvem o feno-
meno do capacitismo.

A pesquisa qualitativa, conforme defendido por Minayo (2014), privilegia inter-
pretagdes baseadas em experiéncias e contextos reais, utilizando técnicas como en-
trevistas semiestruturadas, observacéo e analise de narrativas, possibilitando captar
valores, crengas e praticas vividas pelos sujeitos. Dessa forma, a abordagem meto-
dolégica adotada possibilita uma articulagéo entre teoria e pratica, garantindo que a
analise considere ndo apenas conceitos tedricos, mas também a realidade concreta
e os significados atribuidos pelos participantes, fortalecendo a compreensao socio-
l6gica do fenébmeno estudado.

A analise dos dados obtidos por meio das entrevistas realizadas com gestores
escolares, representantes das Secretarias de Educacgao, autoridades institucionais,
responsaveis por criangas com deficiéncia e instituicbes de ensino dos municipios de
Sant'Ana do Livramento e Rivera permitiu identificar elementos significativos acerca
da efetividade das politicas publicas de inclusdo e das manifestagdes de capacitismo
no contexto escolar fronteirico.

Os resultados evidenciam que, em ambos os municipios, a educagao inclusi-
va é reconhecida formalmente como um direito e compreendida como compromisso
institucional. Contudo, observou-se uma distancia expressiva entre a inclusao previs-
ta normativamente e sua concretizacao pratica no cotidiano escolar. Ainda que as
instituicdes demonstrem conhecimento acerca da legislacéo e reconhegam a impor-
tancia da inclusao, persistem obstaculos estruturais, pedagogicos e atitudinais que
comprometem a efetividade plena desse direito.

No ambito das escolas publicas brasileiras e uruguaias, verificou-se a exis-
téncia de esforgos institucionais voltados a promocéao da inclusdo escolar, por meio
de adaptagdes curriculares, formacao docente e articulagdo com servicos e nucleos
de apoio pedagogico. No contexto brasileiro, destacam-se iniciativas como o Aten-

dimento Educacional Especializado (AEE), concebido para complementar e suple-
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mentar o processo de escolarizagado dos estudantes com deficiéncia e suas singula-
ridades. Ja nas escolas publicas uruguaias, nao foi identificado um servigo estrutu-
rado nos mesmos moldes do AEE previsto na politica educacional brasileira.

Em contrapartida, observam-se diferentes mecanismos de apoio a inclusao,
tais como a atuacdo de professores de apoio, equipes interpedagogicas, unidades
de apoio, recursos de acessibilidade e a articulagao entre profissionais, instituicbes e
familias, visando favorecer a participagado e o desenvolvimento dos estudantes com
deficiéncia no ensino regular. Entretanto, tais iniciativas mostram-se frequentemente
insuficientes diante da crescente demanda de estudantes com deficiéncia, da escas-
sez de profissionais especializados, da rotatividade de monitores e da limitagao de
recursos materiais e humanos.

No contexto da rede privada, tanto em Sant’Ana do Livramento quanto em Ri-
vera, observou-se elevado grau de autonomia institucional e baixa incidéncia de me-
canismos externos de fiscalizagdo. Tal cenario favorece praticas heterogéneas de
inclusao e, em alguns casos, sugere dindmicas de transferéncia indireta da respon-
sabilidade para a rede publica. Verificou-se, ainda, a tendéncia de responsabilizagao
das familias pelas limitagdes enfrentadas no processo inclusivo, bem como dificul-
dades conceituais na compreensado ampliada da deficiéncia, muitas vezes ainda as-
sociada exclusivamente a limitagdes fisicas visiveis.

No cenario uruguaio, as entrevistas evidenciaram desafios semelhantes, es-
pecialmente no que se refere a insuficiéncia de profissionais qualificados, a sobre-
carga docente e a limitacdo da rede de apoio especializada. Embora a organizagao
educacional apresente caracteristicas mais centralizadas, observou-se que a obriga-
toriedade da inclusdo nem sempre € acompanhada da estrutura necessaria para sua
efetivagao.

As entrevistas revelaram que, embora as escolas reconhegam os direitos das
criangcas com deficiéncia, persiste uma preocupacgao recorrente em equilibrar tais di-
reitos com os direitos dos demais alunos. Essa percepc¢éo evidencia uma tensédo im-
portante na gestao da inclusado, revelando a permanéncia de uma légica que, ainda
que de forma indireta, posiciona a presenca da crianga com deficiéncia como ele-
mento potencialmente desestabilizador da dinamica escolar.

No que se refere ao capacitismo, observou-se que sua manifestacdo rara-
mente ocorre de forma explicita. Ao contrario, apresenta-se de maneira sutil, institu-

cionalizada e naturalizada, expressando-se por meio de praticas como adaptacdes
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pedagogicas insuficientes, baixa individualizagdo do ensino, excluséo indireta de ati-
vidades escolares, fragilidades na comunicacao entre escola e familia e resisténcia,
por parte de alguns profissionais, a implementacdo de estratégias efetivamente in-
clusivas.

Além disso, os dados evidenciaram que atitudes discriminatérias também po-
dem partir de familiares de estudantes sem deficiéncia, manifestando-se por meio da
resisténcia a convivéncia inclusiva, da reproducao de esteredtipos e preconceitos e
da percepgéao de que a presenga de alunos com deficiéncia poderia prejudicar o de-
senvolvimento ou o desempenho dos demais estudantes. Os relatos obtidos na pes-
quisa indicam que a exclusao escolar nem sempre se manifesta por meio de recusas
explicitas de matricula ou permanéncia. Em muitos casos, ocorre de forma sutil e
progressiva, por meio de praticas que acabam induzindo o afastamento da crianga
do ambiente escolar regular.

Foram mencionadas situagbes em que os familiares sao convocados reitera-
damente a escola para discutir dificuldades relacionadas ao comportamento, a
aprendizagem ou a adaptacao do estudante, sendo frequentemente informados de
que a instituicdo nao dispde dos recursos necessarios para atender as suas neces-
sidades especificas. Em determinados contextos, reforca-se de forma recorrente a
ideia de que a crianga nao esta se adaptando ao ambiente escolar ou de que outra
instituicdo poderia oferecer um atendimento mais adequado.

Embora tais discursos sejam, em geral, apresentados como demonstracdes
de preocupacao e cuidado com o bem-estar do estudante, podem funcionar como
mecanismos indiretos de exclusao, transferindo as familias a responsabilidade pela
retirada da crianca da escola e desobrigando a instituicdo de enfrentar os desafios
inerentes a educacao inclusiva. Tais praticas evidenciam a presenca de barreiras ati-
tudinais e manifestagdes de capacitismo que, embora veladas, comprometem a efe-
tivacao do direito a educacao inclusiva e a permanéncia escolar. Tais condutas con-
tribuem para a manutencao de barreiras atitudinais que dificultam a constru¢ao de
um ambiente escolar verdadeiramente inclusivo e comprometido com a igualdade de
oportunidades.

Sob a perspectiva das familias, os dados revelam uma percepcéao consistente
de inclusao parcial. Embora o acesso formal a escola esteja garantido, a permanén-
cia com qualidade e o desenvolvimento pedagdgico efetivo ainda encontram impor-

tantes limitagcbes. Os relatos evidenciam lacunas significativas na execugéao dos Pla-
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nos de Ensino Individualizados, auséncia de acompanhamento especializado conti-
nuo, fragilidade no suporte técnico e dificuldades relacionadas a transparéncia insti-
tucional.

Destaca-se, ainda, a recorréncia de situagdes em que os direitos das criangas
somente sdo parcialmente assegurados mediante judicializagdo, revelando fragilida-
des estruturais na garantia espontédnea e administrativa desses direitos. Esse dado
reforga a existéncia de um distanciamento entre a previsao legal e sua materializa-
¢ao concreta.

As entrevistas realizadas com autoridades institucionais também trouxeram
contribui¢des significativas para a compreensao do fenébmeno do capacitismo na re-
gido de fronteira. Em entrevista concedida a pesquisadora, o Promotor de Justica
responsavel pela Promotoria Regional de Educacédo da regido de Sant'Ana do Li-
vramento, com atuacéo especifica na area dos direitos das pessoas com deficiéncia,
compartilhou suas percepgdes sobre a realidade da inclusdo escolar no municipio e
na regiao fronteirica, bem como os desafios enfrentados pelo Ministério Publico e as
fragilidades do sistema como um todo.

Segundo o promotor, o Ministério Publico exerce um papel fundamental na
fiscalizacdo do direito a educacao inclusiva, sendo que as maiores demandas que
chegam a Promotoria Regional de Educacgao de Livramento sdo solicitagcdes de mo-
nitores para alunos da rede estadual de ensino. As escolas privadas da regido, con-
tudo, apresentam uma realidade distinta: ndo chegam reclamagdées ao Ministério
Publico sobre essas instituicdes, ndo porque estejam em conformidade com a legis-
lacdo, mas porque os pais, ja exaustos e desgastados pelas constantes lutas para
garantir os direitos de seus filhos, optam por simplesmente trocar de escola muitas
vezes migrando para a rede publica municipal em vez de enfrentar mais um desgas-
te com denuncias e processos. Essa omissdo das familias, embora compreensivel
diante do cansaco emocional e institucional, acaba por invisibilizar as violagbes de
direitos que ocorrem no ambito privado e por permitir que praticas capacitistas per-
manegam inquestionadas na regiéo.

O promotor ressaltou que as escolas particulares de Livramento e Rivera tém
a obrigacao legal de seguir as mesmas legislagées que regem a educacéo inclusiva,
incluindo a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a
Lei Brasileira de Incluséo (LBI) e os documentos internacionais ratificados pelo Brasil

e pelo Uruguai. Contudo, na pratica, essas instituicbes sado vistas como empresas
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que buscam lucro, e a inclusdo acaba sendo muito menos priorizada. O entrevistado
também observou que ha certo melindre ou desconforto social em usar a palavra
"deficiéncia", e que muitos pais da regido tém dificuldade na aceitagcao da deficiéncia
de seus filhos, o que pode atrasar diagnosticos, intervengdes precoces e 0 acesso a
direitos fundamentais.

No que se refere a cooperacado entre os sistemas educacionais brasileiro e
uruguaio na regiao de fronteira, o promotor informou que ndao ha um trabalho conjun-
to institucionalizado entre o Ministério Publico brasileiro e as autoridades uruguaias.
Essa auséncia de articulacéo bilateral agrava as dificuldades de acompanhamento
das criangcas com deficiéncia que circulam entre os sistemas educacionais de
Sant'Ana do Livramento e Rivera, especialmente aquelas que migram de escolas
particulares de Rivera para escolas publicas municipais de Livramento.

Um dado relevante apontado pelo entrevistado diz respeito as queixas fre-
quentes da rede estadual de ensino em relacdo a rede municipal em Livramento.
Segundo o promotor, ha muitas reclamagdes de que as criangas matriculadas na re-
de municipal tém acesso preferencial nos encaminhamentos para a area da saude
em comparacao com as criangas da rede estadual, o que evidencia uma desarticula-
cao entre as diferentes esferas administrativas do préprio poder publico local. Além
disso, o promotor observou que, embora o municipio de Sant'Ana do Livramento nao
tenha previsto em sua legislagéo local o cargo de monitor escolar, as escolas muni-
cipais oferecem esse servigo aos alunos com deficiéncia por iniciativa propria, de-
monstrando maior vontade politica em promover a inclusdo, ainda que carentes de
recursos materiais e humanos.

O promotor também destacou que o préprio indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) do Rio Grande do Sul, que é um dos mais baixos do Brasil,
reflete de forma direta na questao da inclusdo escolar em Livramento. Escolas com
baixo desempenho educacional tendem a ter menos estrutura e menos priorizagao
da inclusdo, o que acaba por marginalizar ainda mais as criangas com deficiéncia.
As Promotorias Regionais de Educagdo, segundo o entrevistado, tentam trabalhar
de forma coordenada e recrutar outros érgaos publicos para enfrentar esse desafio,
mas confessou que a evolugao do numero de criangcas com deficiéncia na rede regu-
lar de ensino tem sido muito crescente e rapida, e as instituicbes ndo conseguiram

acompanhar esse ritmo de mudangas.
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Por fim, o promotor afirmou que sua atuagao na Promotoria Regional de Edu-
cacao de Livramento se baseia em um amplo arcabougo normativo, incluindo a
Constituicao Federal, o Estatuto da Criangca e do Adolescente, as leis de protecéo a
pessoa com deficiéncia e os documentos internacionais ratificados pelo Brasil. Con-
tudo, ele reconheceu que a falta de interagdo entre todas as esferas responsaveis
pela inclusdo educacéao, saude, assisténcia social, justica, familias e sociedade difi-
culta sobremaneira a efetividade das politicas publicas na regiao fronteiriga. A desar-
ticulagao intersetorial, somada a insuficiéncia de recursos e a persisténcia de barrei-
ras atitudinais, compromete a concretizacdo do direito a educacdo inclusiva em
Sant'Ana do Livramento e Rivera, mantendo muitas criangas com deficiéncia em si-
tuacao de vulnerabilidade e exclusao.

A analise comparativa entre os dois municipios demonstrou que, apesar das
diferencas normativas, administrativas e organizacionais existentes entre Brasil e
Uruguai, ambos os contextos convergem em um aspecto central: a insuficiéncia de
transformacao cultural e institucional necessaria para a consolidagao de praticas efe-
tivamente inclusivas.

Os dados confirmam a hipdtese inicialmente formulada, demonstrando que o
capacitismo opera predominantemente como mecanismo estrutural, institucional e
atitudinal. Sua manifestacdo nao se limita a praticas discriminatdrias explicitas, mas
se revela, sobretudo em barreiras naturalizadas, omissdes institucionais, resisténcias
pedagogicas e estruturas que, embora formalmente inclusivas, ainda reproduzem |6-
gicas excludentes.

Constata-se, assim, que a existéncia de legislacdes, politicas publicas e adap-
tacdes estruturais, embora indispensavel, ndo € suficiente para assegurar a inclusao
efetiva. Independentemente da quantidade de normas, recursos e mecanismos insti-
tucionais existentes, a discriminagao persiste quando permanecem atitudes orienta-
das pela exclusao.

Dessa forma, os resultados indicam que o enfrentamento ao capacitismo exi-
ge nao apenas fortalecimento normativo e ampliagdo de recursos, mas, sobretudo
uma profunda transformacao atitudinal, capaz de promover uma cultura educacional
comprometida com a equidade, o reconhecimento da diversidade e a valorizagéo
das potencialidades individuais de cada crianga.

A analise dos dados coletados nesta pesquisa revela um panorama complexo

e multifacetado sobre os desafios enfrentados para a efetivacdo da inclusao escolar
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de criangas com deficiéncia na regido de fronteira entre Sant'Ana do Livramento e
Rivera. As informagdes apresentadas sintetizam as percepgdes de diferentes atores
envolvidos no processo inclusivo professores, gestores escolares, profissionais de
saude, familias e agentes publicos permitem identificar padrbes, contradigbes e prio-
ridades que merecem ser analisadas a luz do referencial tedrico adotado neste estu-
do.

Os resultados evidenciam que a falta de profissionais constitui o principal de-
safio apontado pelos entrevistados. Esse dado dialoga diretamente com as contri-
bui¢cdes de Rodrigues e Baptista (2020, p. 105), que destacam que a articulagéo en-
tre educacao e saude é fundamental para viabilizar o diagndstico precoce, o acom-
panhamento terapéutico, a implementagdo de recursos de tecnologia assistiva e a
formacéo continuada de professores. A auséncia de profissionais qualificados, inclu-
indo psicologos, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e assistentes sociais nas
escolas, compromete a implementacgao efetiva do Atendimento Educacional Especia-
lizado (AEE) e das adaptacbes razoaveis previstas na Lei Brasileira de Inclusao
(BRASIL, 2015, art. 28).

Na sequéncia, aparece a falta de suporte intersetorial nas respostas. Confor-
me destaca Glat (2017, p. 45), a efetivacao do direito a educacéao inclusiva depende
nao apenas de leis, mas de politicas publicas articuladas entre saude, educacéo, as-
sisténcia social e planejamento urbano. A falta de comunicagéo e coordenagao entre
esses setores, especialmente em um contexto fronteirico onde dois sistemas nacio-
nais distintos precisam dialogar, agrava as dificuldades de atendimento as criancas
com deficiéncia.

A falta de capacitacao docente aparece em terceiro lugar nas respostas. Esse
dado confirma as observagdes de Mantoan (2015, p. 52), segundo a qual a inclusado
escolar exige uma transformagéo profunda do sistema educacional, incluindo a for-
macgao continuada de professores. Liberalesso (2020) também critica a "cultura de
baixa tolerancia a frustracao" e a "pouca escuta das diferencas" que predomina em
muitos contextos escolares, afirmando que a escola e a sociedade devem se adaptar
as necessidades das criangas com deficiéncia e ndo apenas esperar que elas se
ajustem aos ambientes preexistentes.

As limitagdes estruturais e as dificuldades com familias também sao vistos
como dificuldades na efetivagao dos direitos apresentados pelas escolas. As barrei-

ras arquitetbnicas e a falta de acessibilidade fisica nas escolas, conforme aponta
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Bersch (2017), impedem a participagéo plena de criangas com deficiéncia, enquanto
a falta de engajamento ou compreensao por parte de algumas familias ou, em senti-
do inverso, a superprotegao que tolhe a autonomia, como alerta Grecco (2020, p. 78)
também constituem obstaculos significativos.

No que se refere a origem das praticas capacitistas, os dados revelam que a
maioria dos entrevistados atribui essas praticas aos pais de alunos sem deficiéncia.
Esse dado é relevante porque evidencia que o capacitismo ndo se manifesta apenas
no ambiente escolar formal, mas também nas relagdes familiares e comunitarias.
Conforme argumenta Mello (2016, p. 41), o capacitismo se expressa tanto por meio
de acdes explicitas como exclusdo, agressdes simbdlicas e baixas expectativas
quanto por omissdes igualmente danosas. A resisténcia de alguns pais a presenca
de criangas com deficiéncia na escola regular pode ser interpretada como uma mani-
festacdo do que Santos (2013, p. 87) descreve como a operacgao de instituicbes e
atores sociais a partir de um modelo universalista e abstrato que desconsidera as di-
ferencas concretas.

Os professores aparecem como a segunda origem mais frequente de prati-
cas capacitistas. Esse dado é preocupante, pois indica que, apesar dos avangos le-
gislativos e das politicas de formacao continuada, ainda persistem atitudes discrimi-
natorias entre os proprios profissionais da educacéao. Liberalesso (2020) alerta que
muitas instituicbes de ensino ainda ndo possuem a estrutura pedagdgica, fisica e
emocional adequada para acolher efetivamente esses estudantes, evidenciando
uma inclusao mais simbdlica do que real fenébmeno denominado por Omote (2018)
como "inclusao excludente".

A sociedade e a cultura foram apontadas por alguns dos entrevistados como
origem das praticas capacitistas, 0 que corrobora a analise de Diniz (2007, p. 18) de
que o capacitismo néo se reduz a atitudes preconceituosas isoladas, mas constitui
um sistema de opresséo enraizado nas estruturas da sociedade.

Os alunos também foram mencionados raras vezes como origem de praticas
capacitistas, o que indica que, embora existam situagcdes pontuais de discriminacao
entre pares, esta ndo se configura como o principal obstaculo a inclusdo escolar. Pe-
lo contrario, é importante destacar que a discriminagdo ndo nasce com a crianga; ela
€ aprendida no convivio social, por meio da reproducao de esteredtipos, preconcei-
tos e exclusdes naturalizadas. Nesse sentido, os alunos néo devem ser vistos como

0 problema, mas sim como parte essencial da solugdo. Quando devidamente orien-
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tados e sensibilizados por meio de uma educacao para a diversidade, as criangas
tornam-se auxiliares, incentivadoras e aliadas dos colegas com deficiéncia, atuando
como protagonistas na construgdo de uma cultura escolar pautada na empatia, na
cooperagao e no respeito mutuo.

A comparagao entre Brasil e Uruguai em cinco aspectos da inclusao escolar
revela assimetrias significativas. No que tange a legislagcédo, o Brasil apresenta um
arcabougo maior em termos de legislagbes em comparacédo ao Uruguai, refletindo o
fato de que o Brasil incorporou a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia (ONU, 2006) com status de emenda constitucional e promulgou a Lei Brasi-
leira de Incluséo (Lei n°® 13.146/2015), que estabelece um arcabouco juridico abran-
gente e detalhado. Contudo, como adverte Diniz (2007, p. 22), a mera existéncia de
leis ndo é suficiente para garantir direitos, sendo necessaria uma mudanga cultural
profunda.

Na formacéao de professores, o Brasil também apresenta uma maior formacgao
comparando ao Uruguai, indicando uma maior oferta de cursos e programas de ca-
pacitagdo continuada no lado brasileiro da fronteira, embora os dados ja tenham in-
dicado que a falta de capacitagdo docente ainda € um desafio significativo em am-
bos os paises.

Na estrutura escolar, o Uruguai supera o Brasil, sugerindo que as escolas
uruguaias da regidao de Rivera podem apresentar melhores condigdes de acessibili-
dade arquitetbnica, possivelmente relacionadas a politicas especificas de infraestru-
tura implementadas pela Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP) e ao
Protocolo de Atuacdo para a Inclusdo estabelecido pelo Decreto n°® 72/017 (URU-
GUAI, 2017).

Na rede de apoio, o Brasil se apresenta ligeiramente superior ao Uruguai, re-
fletindo a presenca de instituicbes como a APAE, o Nucleo de Apoio Pedagdgico
Especializado (NAPE) e as Salas de Recursos Multifuncionais no lado brasileiro. Na
especializacdo de profissionais, o Brasil também supera o Uruguai, indicando uma
maior oferta de cursos de pds-graduagao e especializagéo na area de educagéao es-
pecial no Brasil.

Essas assimetrias entre os dois paises sao fundamentais para compreender
o fendbmeno da migracao de criangas com deficiéncia de escolas particulares de Ri-
vera e Sant'Ana do Livramento para escolas publicas municipais de Sant'Ana do Li-

vramento, identificado por Souza (2019, p. 95). As familias parecem estar realizando
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escolhas estratégicas entre os sistemas educacionais disponiveis, buscando aqueles
que oferegcam melhores condi¢cdes de acolhimento, suporte e respeito a diversidade.

A percepcao das familias sobre a inclusdo escolar revela que a maioria es-
magadora percebe a inclusdo como parcial, ou seja, reconhece avangos, mas tam-
bém identifica lacunas e desafios persistentes. Poucos entrevistados relataram aco-
Ihimento positivo, o que indica que a maioria das escolas ainda ndo conseguiu criar
um ambiente verdadeiramente acolhedor e inclusivo.

A falta de apoio especializado foi mencionada por varias das familias, corro-
borando os dados sobre a escassez de profissionais nas escolas. Pouquissimas fa-
milias consideram que os direitos de seus filhos sao integralmente garantidos, e rela-
taram situagcdes de exclusdo indireta caracterizada pela matricula formal sem as
condigdes minimas de participagao e aprendizagem, o que Omote (2018) denomina
"inclusdo excludente". Esses dados s&o particularmente preocupantes a luz do prin-
cipio do interesse superior da crianga consagrado no artigo 7° da Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006, art. 7°), bem como do direito a
educacéo estabelecido no artigo 24° da mesma Convencao.

A percepcado majoritaria de que a inclusdo € apenas parcial sugere que 0s
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e pelo Uruguai ainda nao foram
plenamente implementados na realidade concreta das escolas de fronteira.

Quando questionados sobre propostas para aprimorar a inclusdo escolar, os
entrevistados apontaram a contratacdo de profissionais como a demanda mais fre-
quente, refletindo o diagndstico sobre a falta de profissionais como o principal desa-
fio. Conforme destacam Rodrigues e Baptista (2020, p. 105), a presenca de profissi-
onais de apoio, incluindo intérpretes de Libras, professores de apoio e terapeutas, é
essencial para viabilizar o AEE e as adaptacgdes razoaveis.

A formacgéo continuada de professores aparece em segundo lugar, indicando
que os entrevistados reconhecem a necessidade de investimento na capacitacao
dos educadores para lidar com a diversidade em sala de aula. Gatti (2017, p. 721)
enfatiza que a formacgao continuada deve ser entendida como um processo sistema-
tico e permanente, e ndo como eventos pontuais ou cursos esporadicos. A amplia-
¢ao da rede de apoio inclui a criagdo de nucleos de atendimento especializado, a ar-
ticulagao entre escolas servigos de saude e assisténcia social, e o fortalecimento de
parcerias com instituicoes como a APAE. A necessidade de mais recursos financei-

ros e de revisdo das politicas publicas completa o quadro de propostas, indicando
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gue os entrevistados percebem tanto a necessidade de investimento material quanto
de aperfeicoamento normativo.

A analise dos fatores associados as barreiras para a efetivagdo da inclusao
escolar revela que as barreiras atitudinais sdo apontadas como o principal fator, re-
presentando a maior parte das respostas. Esse dado € extremamente relevante por-
que confirma a centralidade do capacitismo como fendbmeno explicativo. Conforme
argumenta Diniz (2007, p. 22), a exclusdo de pessoas com deficiéncia raramente
decorre apenas de barreiras fisicas ou legais, mas sobretudo de falhas na cultura
institucional e na percepg¢ao social sobre a deficiéncia. Mello (2016, p. 34) define o
capacitismo como um sistema de opressao que considera corpos com funcionalida-
des diferentes do padrao dominante como inferiores, anormais ou indignos. As bar-
reiras atitudinais identificadas pelos entrevistados como baixas expectativas, super-
protecao, infantilizacao e preconceito sdo manifestacées concretas desse sistema de
opressao no cotidiano escolar.

A falta de profissionais e a falta de recursos aparecem como segundo e ter-
ceiro fatores, confirmando a importancia dos aspectos materiais e humanos para a
efetivagdo da inclusdo. A estrutura fisica e a legislagdo insuficiente completam o
quadro, sendo que o baixo percentual atribuido a legislagao é interessante: os entre-
vistados nao consideram que a falta de leis seja o principal problema, mas sim a fal-
ta de implementacao efetiva das normas existentes.

Em sintese, os dados analisados revelam um cenario no qual a inclusao esco-
lar de criangcas com deficiéncia na regido de fronteira entre Sant'Ana do Livramento e
Rivera enfrenta desafios significativos, com destaque para a falta de profissionais, a
insuficiéncia de suporte intersetorial e a persisténcia de barreiras atitudinais de natu-
reza capacitista.

Por fim, as assimetrias entre Brasil e Uruguai em aspectos como legislagao,
formacao, estrutura e rede de apoio explicam, em parte, o fendbmeno da migracao de
criangcas com deficiéncia entre os sistemas educacionais dos dois paises. A percep-
¢ao majoritaria das familias de que a inclusédo € apenas parcial, somada a identifica-
cao das barreiras atitudinais como o principal obstaculo, reforca a necessidade de in-
tervencdes que vao além do aspecto legal e material, alcangando a transformacao
da cultura escolar e da percepgao social sobre a deficiéncia. As propostas aponta-
das pelos entrevistados com énfase na contratacdo de profissionais, na formacao

continuada e na ampliagao da rede de apoio indicam caminhos possiveis para a su-
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peracao dos desafios identificados, sempre a luz do conceito de capacitismo e da
necessidade de construcdao de uma educacao verdadeiramente inclusiva e emanci-

padora, conforme propde Freire (1996, p. 25).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho estruturou-se em cinco capitulos, além da introducéo e
das consideracoes finais, que se articularam de forma a construir uma compreensao
abrangente e aprofundada sobre o capacitismo e seus impactos nos direitos das cri-
ancgas com deficiéncia no contexto fronteirico de Sant'Ana do Livramento e Rivera.

O primeiro capitulo correspondeu a introdugdo da pesquisa, na qual foram
apresentados o tema "Entre fronteiras e barreiras: uma analise do capacitismo nas
escolas de Sant'Ana do Livramento e Rivera e seus impactos nos direitos das crian-
cas com deficiéncia", a delimitacdo do tema as manifestagdes de capacitismo viven-
ciadas por criangas com deficiéncia em escolas publicas e privadas da regiao, o pro-
blema de pesquisa, as hipoteses formuladas, os objetivos geral e especificos, bem
como a justificativa da pesquisa em suas multiplas dimensdes: pessoal, académica,
institucional, regional e social.

O segundo capitulo, intitulado "Pessoa com deficiéncia e capacitismo", apre-
sentou a fundamentagéo teorica e legal que orienta a compreensédo contemporanea
sobre deficiéncia e educacéo inclusiva no Brasil, tendo como eixo central o modelo
biopsicossocial consagrado pela Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015). Fo-
ram examinados os dispositivos legais que asseguram a educacao como direito fun-
damental da pessoa com deficiéncia, bem como os deveres do Estado, da familia e
da sociedade, com base em Mantoan (2015) e Glat (2017). Discutiu-se o papel do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), das adaptacdes razoaveis e da tec-
nologia assistiva, conforme Rodrigues e Baptista (2020), Bersch (2017) e Booth e
Ainscow (2011). O capitulo abordou ainda as contribuicdes criticas de Paulo Libera-
lesso (2020) sobre a inclusdo escolar e sua articulagdo com o capacitismo institucio-
nal e social, conforme Mello (2016) e Diniz (2007), bem como os principais tipos de
deficiéncia e as reflexdes de Freitas e Reis (2025) e Freire (1996) sobre o reconhe-
cimento das diferencgas e a educacao libertadora.

Na sequéncia, desenvolveu-se a fundamentacdo tedrica acerca do capaci-
tismo propriamente dito, com as contribuicdes de Campbell (2009), Diniz (2007),
Mello (2016), Santos (2013), Mantoan (2006, 2015), Grecco (2020) e Sousa Santos
(2006), demonstrando que o capacitismo constitui um sistema de opressao estrutural

que viola direitos fundamentais, com especial énfase no direito a educacéo inclusiva.
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O terceiro capitulo, intitulado "Os direitos das criangas com deficiéncia", exa-
minou a relacédo entre a crianga com deficiéncia e o direito humano a educacgao in-
clusiva, tendo como eixo central os marcos juridicos internacionais que estabelecem
padrdes globais de protegcédo dos direitos humanos e dos direitos das pessoas com
deficiéncia, como a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto In-
ternacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), a Declaragdo dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (1975), a Convencéao Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas com Deficién-
cia (CIADDIS, 1999) e, especialmente, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD/ONU, 2006).

O capitulo analisou ainda a situagao da criangca com deficiéncia nos ordena-
mentos juridicos do Brasil e do Uruguai, considerando que ambos os paises sao sig-
natarios dos principais tratados internacionais. Foram apresentadas as trajetorias
histéricas da protecao da crianga e da pessoa com deficiéncia, desde a Declaragao
de Genebra de 1924 até a Convencgao sobre os Direitos da Crianga de 1989 e a
CDPD de 2006, demonstrando a superagao do paradigma que via a crianga como
mero objeto de protecéo para o reconhecimento da crianga como sujeito pleno de di-
reitos. O capitulo abordou ainda as politicas publicas de inclusao escolar nos contex-
tos brasileiro e uruguaio, com destaque para os mecanismos existentes em ambos
0s paises e as assimetrias observadas na regido de fronteira, bem como o fendmeno
da migracao de criangas com deficiéncia entre os sistemas educacionais.

O quarto capitulo apresentou a metodologia da pesquisa em detalhes, des-
crevendo a abordagem qualitativa e comparativa adotada, os procedimentos de cole-
ta e analise dos dados, as fontes primarias e secundarias consultadas, bem como os
instrumentos de pesquisa utilizados, com énfase nas entrevistas semiestruturadas
realizadas com gestores escolares, representantes das Secretarias de Educagéo,
autoridades institucionais, responsaveis por criangas com deficiéncia e profissionais
vinculados ao sistema educacional dos dois municipios.

Seguindo no mesmo capitulo, houve a apresentagao e analise dos resultados
obtidos na pesquisa de campo, por meio da analise detalhada de cada categoria te-
matica identificada, incluindo os principais desafios apontados pelos entrevistados
para a efetivacdo da inclusdo escolar, a origem das praticas capacitistas identifica-
das, a comparagao entre os aspectos da inclusao escolar no Brasil e no Uruguai, a

percepcao das familias sobre a inclusdo escolar, as propostas para aprimoramento
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da inclusdo escolar e os fatores associados as barreiras para a efetivagdo da inclu-
sao escolar, sempre a luz do referencial teérico adotado.

Por fim, o quinto capitulo trouxe as consideragdes finais da pesquisa, com a
sintese dos principais achados, a confirmacédo das hipoteses formuladas, o aponta-
mento das limitagdes do estudo, as recomendagdes para o fortalecimento das politi-
cas publicas inclusivas e as sugestdes para futuras investigagdes sobre a tematica,
reafirmando a necessidade de transformacao cultural e institucional para a efetiva-
¢ao dos direitos das criangas com deficiéncia na regido de fronteira.

O problema que orientou esta pesquisa foi assim formulado: de que forma o
capacitismo impacta a efetividade dos direitos humanos e fundamentais das criangas
com deficiéncia em escolas publicas e privadas de Sant'Ana do Livramento e Rive-
ra? Apos a realizagédo da pesquisa bibliografica, documental e de campo, bem como
apos a analise aprofundada dos dados coletados por meio das entrevistas e da
comparacgao entre os sistemas educacionais brasileiro e uruguaio, é possivel afirmar
que o problema foi respondido de forma consistente e fundamentada.

A resposta ao problema de pesquisa pode ser sintetizada nos seguintes ter-
mos: o0 capacitismo impacta a efetividade dos direitos humanos e fundamentais das
criangcas com deficiéncia ao operar como um mecanismo estrutural, institucional e
atitudinal que, embora muitas vezes sutil e naturalizado, produz exclusao, limita a
participagao plena, compromete o desenvolvimento pedagdgico e social, e viola di-
reitos fundamentais como o direito a educacgao, a igualdade, a n&o discriminagéo e a
dignidade da pessoa humana.

A pesquisa demonstrou que o problema central n&o reside na auséncia de leis
ou na insuficiéncia normativa. Tanto o Brasil quanto o Uruguai possuem arcabougos
juridicos avangados e alinhados aos padrdes internacionais de protecédo dos direitos
das pessoas com deficiéncia, incluindo a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (ONU, 2006), a Lei Brasileira de Inclusédo (Lei n° 13.146/2015) e a
Lei Uruguaia n° 18.651/2010.

No entanto, a pesquisa revelou que podem existir muitas leis, mas se a atitu-
de for a de excluir, havera o capacitismo. Essa é a grande conclusdo do estudo: a
efetividade dos direitos ndo depende apenas da previsdo normativa, mas fundamen-
talmente da transformacgao das atitudes, das praticas institucionais e da cultura esco-

lar.
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Os dados coletados evidenciaram que o capacitismo se manifesta de multi-
plas formas no cotidiano escolar: por meio de expectativas excessivamente baixas
em relagdo as capacidades das criangas com deficiéncia; pela falta de profissionais
especializados e de formacgao continuada adequada para professores; pela insufici-
éncia de suporte intersetorial entre educacao, saude e assisténcia social; por barrei-
ras atitudinais manifestadas por pais de alunos sem deficiéncia, professores e, em
alguns casos, pelos préprios alunos; por praticas de exclusao indireta que induzem
as familias a retirar suas criancas da escola; e pela naturalizagdo de dificuldades
que poderiam ser superadas com adaptacdes razoaveis e apoio adequado.

Assim, a resposta ao problema de pesquisa € que o capacitismo impacta ne-
gativa e profundamente a efetividade dos direitos das criangas com deficiéncia, e
esse impacto se da nao pela auséncia de normas, mas pela persisténcia de uma cul-
tura escolar e social que, mesmo diante de leis avangadas, ainda opera com logicas
excludentes, naturalizando a discriminacao e transferindo as familias e as préprias
criangas o 6nus de se adaptarem a um ambiente que nao foi pensado para acolher a
diversidade.

Nesse contexto, a pesquisa evidencia que a mera existéncia de leis avanca-
das nao é suficiente para garantir a efetivacado dos direitos das criancas com defici-
éncia, especialmente quando persistem barreiras atitudinais e institucionais que re-
produzem o capacitismo no cotidiano escolar. O controle de constitucionalidade e,
sobretudo, o controle de convencionalidade surgem como instrumentos juridicos es-
senciais para conferir efetividade aos tratados internacionais de direitos humanos ra-
tificados pelo Brasil e pelo Uruguai, como a Convencao sobre os Direitos das Pes-
soas com Deficiéncia (CDPD/ONU, 2006) e a Convencgao Interamericana para a Eli-
minacao de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Pessoas com Deficiéncia
(CIADDIS, 1999). Conforme leciona a doutrina, o controle de convencionalidade,
consolidado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Almonacid
Arellano vs. Chile (2006), impde a todos os juizes e tribunais nacionais o dever de
verificar, de oficio, a compatibilidade das leis internas com as obrigagdes internacio-
nais assumidas pelo Estado (MAZZUOLI, 2020; LOPES; CHEHAB, 2025). A Lei n°
15.434/2026, que instituiu no Conselho Nacional de Justica o Departamento de Mo-
nitoramento e Fiscalizagdo das Decisbes dos Sistemas Internacionais de Direitos
Humanos, representa um avancgo institucional relevante para a internalizacdo desse

controle no Brasil (BRASIL, 2026). Dessa forma, o enfrentamento do capacitismo no
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ambiente escolar exige ndo apenas politicas publicas e formag¢ao docente, mas tam-
bém uma atuagao ativa do Poder Judiciario e do Ministério Publico no sentido de ga-
rantir que as normas internas estejam em conformidade com os padrdes internacio-
nais de protecédo dos direitos humanos, assegurando que nenhuma crianga com de-
ficiéncia seja excluida do direito fundamental a educagao inclusiva.

A realizacdo desta pesquisa enfrentou diversos desafios que precisam ser
explicitados. O primeiro desafio foi de natureza metodoldgica e temporal. A pesquisa
de campo, com a realizagdo de entrevistas semiestruturadas junto a gestores esco-
lares, representantes das Secretarias de Educacgédo, autoridades institucionais, res-
ponsaveis por criangas com deficiéncia e profissionais vinculados ao sistema educa-
cional, demandou um tempo significativo de planejamento, contato com as institui-
¢des, agendamento e realizagdo das entrevistas, além da transcricdo e analise do
material coletado.

O trabalho também foi marcado por desafios que transcendem os aspectos
meramente académicos e metodolégicos. O filho da pesquisadora € uma crianga
com deficiéncia, e sua rotina intensa de terapias, as demandas escolares que dele
emanam, incluindo as adaptac¢des pedagogicas que a propria escola solicitava en-
quanto a pesquisadora investigava a inclusao escolar, somadas as exigéncias da
pesquisa de campo e as responsabilidades do trabalho profissional, fizeram com que
a conciliacdo entre esses multiplos papéis se tornasse um desafio constante ao lon-
go de todo o processo investigativo.

Equilibrar o cuidado com o filho, as obrigacdes académicas, as atividades pro-
fissionais e as demandas da pesquisa empirica em contexto fronteirico exigiu nao
apenas organizagao rigorosa, mas também, em muitos momentos, a necessidade de
redefinir prioridades, ajustar cronogramas e aceitar que o percurso seria mais lento,
mas nao menos significativo. Essa sobreposi¢cao de responsabilidades, como mée
atipica, como pesquisadora e como trabalhadora, fez com que o caminho académico
fosse trilhado em um ritmo muitas vezes diferente do planejado, mas com a certeza
de que a persisténcia e o compromisso com a transformacao da realidade nao pode-
riam ser abandonados.

Essa vivéncia, profundamente desafiadora, também conferiu a pesquisa uma
compreensao mais sensivel e realista das barreiras enfrentadas por familias de cri-

angas com deficiéncia, bem como uma legitimidade que ndo se aprende nos livros: a
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de quem vive, na pele, as contradicdes entre o direito proclamado e a realidade con-
creta do capacitismo cotidiano.

O segundo desafio foi o acesso ao campo empirico, especialmente junto as
instituicbes privadas de ensino. Foi observada resisténcia significativa por parte de
algumas escolas particulares em participar da pesquisa, sugerindo certa indisposi-
cao a reflexao critica sobre praticas ja consolidadas ou, talvez, o receio de que os
resultados pudessem expor fragilidades institucionais. Essa resisténcia, por si so,
constitui um dado relevante sobre a cultura institucional das escolas privadas na re-
gido, que parecem operar com menor grau de transparéncia e accountability em re-
lacao as suas praticas inclusivas.

O terceiro desafio foi de natureza ética e emocional. Por se tratar de tematica
sensivel, envolvendo diretamente criangas com deficiéncia e suas trajetorias escola-
res, a investigacao exigiu constante cuidado ético, sensibilidade analitica e equilibrio
entre rigor cientifico e implicagdo humana. O fato de a pesquisadora também ocupar
o lugar de mae de uma crianga com deficiéncia tornou o processo ainda mais desa-
fiador, gerando, em determinados momentos, tensionamentos entre a necessaria ob-
jetividade académica e o impacto emocional decorrente dos relatos e realidades en-
contradas. Escutar depoimentos de familias que vivenciaram situacdes de exclusao,
negligéncia e discriminagcado contra seus filhos foi emocionalmente demandante e
exigiu da pesquisadora um esfor¢co constante de escuta ativa e acolhimento, sem
perder o rigor analitico necessario a pesquisa cientifica.

O quarto desafio foi a complexidade da analise comparativa entre dois siste-
mas educacionais distintos. Embora Brasil e Uruguai compartilhem obrigagdes juridi-
cas comuns em matéria de protegcao dos direitos das pessoas com deficiéncia, as di-
ferengas administrativas, organizacionais, curriculares e de nomenclatura entre os
dois sistemas dificultaram a comparagao direta de alguns aspectos, exigindo um es-
forco adicional de contextualizacao e interpretacdo dos dados. O quinto desafio foi a
limitagdo de tempo para o aprofundamento de algumas questdes que emergiram ao
longo da pesquisa.

Apesar dos desafios enfrentados, a pesquisa produziu resultados significati-
vos e aponta para potenciais desdobramentos que podem ampliar seu impacto e re-
levancia. O primeiro potencial é a contribuicao para o fortalecimento do debate juri-
dico e educacional sobre o capacitismo na regido de fronteira. A pesquisa evidenciou

que o tema ainda € pouco explorado na producao académica local, especialmente
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na interface entre o direito e a educacao. Ao trazer o capacitismo para o centro da
discusséao, o estudo oferece subsidios para que gestores publicos, profissionais da
educacao e operadores do direito possam compreender melhor o fenbmeno e de-
senvolver estratégias mais efetivas de enfrentamento. O segundo potencial é a pro-
ducao de dados empiricos inéditos sobre a realidade da inclusao escolar em Sant'A-
na do Livramento e Rivera. As analises apresentadas oferecem um diagndstico deta-
Ihado dos principais desafios enfrentados, da origem das praticas capacitistas, das
percepcdes das familias e das propostas para aprimoramento da inclusdo escolar.

Esses dados podem ser utilizados por Secretarias de Educacéao, conselhos de
direitos, Ministério Publico, Defensoria Publica e organizagbdes da sociedade civil pa-
ra fundamentar a formulagdo e o monitoramento de politicas publicas. O terceiro po-
tencial é a identificacido de assimetrias entre os sistemas educacionais brasileiro e
uruguaio que podem estar influenciando o fenébmeno da migragcéo escolar de crian-
cas com deficiéncia. A pesquisa apontou que, embora o Brasil tenha um arcaboucgo
legislativo mais abrangente e uma rede de apoio mais estruturada (com AEE, Salas
de Recursos Multifuncionais, NAPE e APAE), o Uruguai apresenta melhores condi-
cbes de infraestrutura escolar. Essas assimetrias podem estar na base das decisdes
das familias, que buscam o melhor de cada sistema para seus filhos. Esse achado
aponta para a necessidade de maior cooperagao bilateral e de harmonizagao das
politicas educacionais na fronteira.

O quarto potencial é a proposicdo de recomendacdes concretas para o apri-
moramento da inclusdo escolar, com base nas sugestdes dos proprios entrevistados
e no referencial tedrico adotado. As recomendacgdes incluem a contratacdo de pro-
fissionais especializados, a formacao continuada de professores, a ampliagao da re-
de de apoio, o aumento dos recursos financeiros, a revisdo das politicas publicas e,
sobretudo, a transformacado das barreiras atitudinais por meio de campanhas de
sensibilizagao e educacéao para a diversidade.

Ao longo da pesquisa, emergiram diversos temas interessantes que merecem
ser investigados em futuras pesquisas como sugestdes para continuidade dos estu-
dos.

Em primeiro lugar, a judicializagdo do direito a educagéo inclusiva, com estu-
dos que analisem as demandas judiciais relacionadas a educacgao inclusiva na regi-
ao de fronteira, os argumentos utilizados pelas partes e as decisdes proferidas pelos

tribunais.
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Em segundo lugar, a interseccionalidade entre capacitismo e outras formas de
opressao estrutural, como racismo, classismo e sexismo, considerando que pessoas
com deficiéncia que pertencem a grupos ja marginalizados podem vivenciar experi-
éncias de exclusdo ainda mais intensas.

Em terceiro lugar, a formacéo de professores para a educacéo inclusiva na
regiao de fronteira, com pesquisas que mapeiem a oferta de formagao na area da
educacao especial e avaliem a qualidade e a efetividade desses programas formati-
VOS.

Em quarto lugar, a atuagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica na
garantia do direito a educagao inclusiva, com estudos que analisem as a¢des extra-
judiciais e judiciais promovidas por essas instituicoes.

Em quinto lugar, o impacto da pandemia de COVID-19 na inclusdo escolar de
criangas com deficiéncia na regido de fronteira, investigando os efeitos do fechamen-
to das escolas, do ensino remoto e da interrup¢ao dos atendimentos especializados.
Esses temas, embora alguns tenham sido abordados, mereceriam investigagdes es-
pecificas e mais aprofundadas, o que nao foi possivel no escopo temporal desta

pesquisa.
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Roteiro de Entrevista - Instituicao de ensino

Bloco 1 — Compreenséao sobre inclusdo e deficiéncia

Como vocé compreende o conceito de educagao inclusiva no contexto
escolar?

De que forma a deficiéncia é percebida dentro da instituicao?

A escola adota alguma concepc¢ao especifica (clinica, social, inclusiva)?

Bloco 2 — Direitos humanos e fundamentais

Como vocé acha que os direitos das criancas com deficiéncia sao garantidos
na escola?

A instituicdo segue leis especificas sobre inclusdo? Quais?

Vocé acredita que existem direitos que ndo sdo garantidos ou que deveriam
estar previstos?

Bloco 3 — Capacitismo

Vocé ja teve contato com o conceito de capacitismo? Como o compreende?

E possivel identificar praticas capacitistas no ambiente escolar?

Essas praticas sao institucionais, culturais ou individuais?

Como a escola reage diante dessas situagbes?

Bloco 4 — Praticas pedagodgicas e estrutura

A escola realiza adaptacdes curriculares adequadas?

Os professores recebem formagao continuada sobre inclusdo?

A infraestrutura atende as necessidades de acessibilidade?

Ha suporte profissional especializado (AEE, monitores etc.)?

Bloco 5 — Desafios institucionais

Quais sao os principais obstaculos para a inclusao efetiva?

Ha limitacbes relacionadas a recursos, formacgao ou politicas publicas?

Como o contexto de fronteira impacta essas questbes?

Bloco 6 — Perspectiva critica e comparativa

Vocé percebe diferencas entre as realidades educacionais de Livramento e
Rivera?

As politicas publicas sao suficientes para garantir inclusao?

Bloco 7 — Propostas e solugdes
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Que medidas poderiam ser adotadas para combater o capacitismo na escola?

O que seria necessario para garantir, de fato, os direitos dessas criangas?

Roteiro de Entrevista - Pais de Criangas com Deficiéncia

1- Vocé acredita que a escola do seu filho(a) é inclusiva? Por qué?

2- Como a escola trata e acolhe seu filho(a) no dia a dia?

3- Vocé sente que os direitos do seu filho(a) estdo sendo respeitados na
escola?

4- Ja houve alguma situagao em que seu filho(a) foi tratado de forma injusta
ou diferente por causa da deficiéncia?

5- A escola faz adaptag¢des nas atividades para atender as necessidades do
seu filho(a)?

6- Os professores parecem preparados para trabalhar com inclusao?

7- A estrutura da escola (acessibilidade, recursos, apoio) atende bem seu
filho(a)?

8- Seu filho(a) recebe algum tipo de apoio especializado (como mediador,
AEE etc.)? Isso é suficiente?

9- Quais sao as maiores dificuldades que vocé percebe na inclusao do seu
filho(a) na escola?

10- O que vocé acha que poderia melhorar para garantir melhor incluséo e

respeito aos direitos do seu filho(a)?

Roteiro de Entrevista — Promotor do Ministério Publico

1- Como o Ministério Publico atua na garantia dos direitos das criangas com
deficiéncia no contexto escolar?

2- Quais sao as principais legislagdes que fundamentam essa atuacao na
area da educacao inclusiva?

3- Na sua avaliagao, as escolas tém cumprido adequadamente as normas de
incluséo?

4- Quais sao as violagdes mais comuns de direitos de criangas com

deficiéncia que chegam ao Ministério Publico?
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5- Como o Ministério Publico lida com situagcdes de discriminagéo ou praticas
capacitistas nas escolas?

6- Ha dificuldades na fiscalizagao ou na efetivagao das politicas publicas de
inclusdo? Quais?

7- Como o senhor(a) avalia a oferta de suporte especializado nas escolas
(como AEE, mediadores etc.)?

8- A infraestrutura e a formacgao dos profissionais da educacgéao tém sido
suficientes para garantir a inclusdo?

9- O contexto de fronteira (como em Santana do Livramento e Rivera) traz
desafios especificos para a garantia desses direitos?

10- Que medidas ou politicas poderiam fortalecer a inclusdo e combater

praticas discriminatorias no ambiente escolar?



