UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

FABRICIO PEREIRA MEDINA

AS CQMISS()ES DE~HETEROIDENTIFICACAO NO DESENVOLVIMENTO DAS
POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NOS CURSOS DE GRADUACAO DA
UNIPAMPA

Bage
2025



FABRICIO PEREIRA MEDINA

AS CQMISSC)ES DENHETEROIDENTIFICACAO NO DESENVOLVIMENTO DAS
POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NOS CURSOS DE GRADUACAO DA
UNIPAMPA

Dissertacdo apresentada ao Curso de
Mestrado em Ensino da Universidade
Federal do Pampa, como requisito parcial
para obtencdo do Titulo de Mestre em
Ensino.

Orientadora: Profa Dra. Suzana Cavalheiro
de Jesus

Bage
2025



Ficha catalografica elaborada automaticamente com os dados fornecidos
pelo(a) autor(a) através do Modulo de Biblioteca do
Sistema GURI (Gestao Unificada de Recursos Institucionais) .

M489¢c

Medina, Fabricio Pereira

@S CDMISSDES_DE HETEROIDENTIFICACED NO DESENVOLVI@ENTD DAS
POLITICAS DE ACOES AFIEMATIVAS NOS CURSOS DE GRADUACAQ DA
UNIPAMPAR / Fabricio Pereira Medina.

120 p.

Dissertacdo (Mestrado)-— Universidade Federal do Pampa,
MESTEADD EM ENSINOQ, 2025.

"Orientacdo: Suzana Cavalheiro de Jesus".

1. Lei 12.711/2012. 2. Declaracio. 3. Cotas raciais. 4.
Ingresso . 5. Graduagdo. I. Titulo.




Fabricio Pereira Medina

AS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICAGCAQ NO DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS DE AGOES
AFIRMATIVAS NOS CURSOS DE GRADUAGAO DA UNIPAMPA

Dissertacido apresentada ao Programa
de Pos-Graduagio em Ensino da
Universidade Federal do Pampa, como
requisito  parcial para obtencio do
Titulo de Mestre em Ensino.

Dissertacio defendida e aprovada 27 de junho de 2025,

Banca examinadora:

Prof.® Dr® Suzana Cavalheiro de Jesus
Onentadora

(Unipampa)

Prof ® Dr.® Edilma do Mascimento Souza



Prof. Dr. Caiua Cardoso Al-Alam
(Unipampa)

Prof. Dr. Denis Moura de Quadros

(Unipampa)

Assinado eletronicamente por SUZANA CAVALHEIRO DE JESUS, PROFESSOR DO
MAGISTERIO SUPERIOR, em 20/08/2025, as 19:05, conforme horirio oficial de Brasilia, de acordo
com as normativas legais apliciveis.

nto

SN A autenticidade deste docume

pode ser confenida no site
4 2

), informando o codigo venficador 1764998 ¢ o



AGRADECIMENTO

A minha familia que sempre me apoiou em minha trajetoria;

A minha orientadora, professora Suzana Cavalheiro de Jesus, que deu todo
apoio para que essa pesquisa pudesse ser concluida;

Ao Nducleo de Estudos Afro-brasileiros (NEAB);
A Associacio Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN);
Ao Programa de Pdés-graduacéo em Ensino (PPGE);

A Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA);



“Eu tenho um sonho. O sonho de ver
meus filhos julgados por sua
personalidade, ndo pela cor de sua pele. “

Martin Luther King



RESUMO

Ao completar dez anos da lei federal 12.711/2012, iniciou-se um amplo debate
publico sobre a avaliacdo de seus efeitos e propostas a fim de promover a sua
renovacgao e aperfeicoamento. Dada a importancia da legislacdo para a reserva de
vagas em Universidades e Institutos Federais, esse projeto tem como proposta
compreender como ocorreu a implantacdo da Politica de Acdes Afirmativas na
Universidade Federal do Pampa e posteriormente a implantacdo da comissdo de
validacdo de heteroidentificacdo de raca/etnia e, analisar a eficacia e contribuicao
dessa Politica contra as fraudes e/ou tentativas de fraudes nas subcotas étnico-
raciais destinadas a estudantes pretos, pardos e indigenas. Nesta dissertacdo trara
com mais aprofundamento as dificuldades de acesso a Educacdo Superior,
principalmente as instituicbes publicas federais, por uma populacdo negra que por
muitos anos foram excluidos da sociedade, discriminada por uma parcela da
populacdo branca e as lutas dos movimentos sociais negros pela democratizacéo e
igualdade socioecondmicas na sociedade brasileira. Para Severino (2008, p.76) “a
problemética da educacdo superior brasileira ndo pode ser abordada sem se ter
presente a consolidacdo do projeto societario capitalista neoliberal em nosso pais,
neste inicio de milénio”. Uma forma de reparacéo histérica foi a criacdo de leis e
mecanismos para que oS negros pudessem ter mais representatividades nos meios
sociais e nas politicas perante a sociedade. Conjuntamente, as discussdes de como foi
a implantacédo da comissao de heretoidentificacdo e validacdo da autodeclaracdo de
raca/etnia e a sua necessidade para garantir que o sujeito de direto a acao afirmativa
pudesse concorrer e ingressar na universidade. A UNIPAMPA sendo uma
universidade multicampi, sdo consituidas 10 comissdes locais de heteroidenticacédo e
uma comissao institucional com finalidade de analisar os recursos interposto pelos
candidatos indeferidos nas comissdes locais. E por ultimo, trazer os dados coletados
referente nos processos seletivos de ingresso em 7 cursos de graduagao de maior
concorréncia. A quantidade de vagas ofertadas em cada uma das modalidades
étnico/racial e se as caracteristicas fenotipicas estabelecidas contemplam a justa
avaliacdo pelos membros da comissdo de heteroidentificagdo e validacdo da

autodeclaragéo ao candidato, sendo de forma presencial ou telepresencial.

Palavras-chave: Lei 12.711/2012, Declaracéo, Cotas raciais, Ingresso, Graduacéao.



ABSTRACT

Upon the tenth anniversary of Federal Law 12.711/2012, a broad public debate
began evaluating its effects and proposing proposals to promote its renewal and
improvement. Given the importance of this legislation for the reservation of places at
Federal Universities and Institutes, this project aims to understand how the
Affirmative Action Policy was implemented at the Federal University of Pampa and
subsequently the implementation of the racial/ethnicity heteroidentification validation
committee. It also analyzes the effectiveness and contribution of this policy against
fraud and/or attempted fraud in the ethnic-racial subquotas allocated to Black, mixed-
race, and Indigenous students. This dissertation will delve deeper into the difficulties
of access to higher education, especially at federal public institutions, for a Black
population that for many years was excluded from society and discriminated against
by a portion of the white population. It will also explore the struggles of Black social
movements for democratization and socioeconomic equality in Brazilian society. For
Severino (2008, p. 76), "the problems of Brazilian higher education cannot be
addressed without considering the consolidation of the neoliberal capitalist societal
project in our country at the beginning of this millennium." One form of historical
reparation was the creation of laws and mechanisms to ensure Black people had
greater representation in social circles and in politics within society. Concomitantly,
discussions focused on the implementation of the heteroidentification committee and
validation of self-declaration of race/ethnicity and its necessity to ensure that those
entitled to affirmative action could apply for and enter university. As a multi-campus
university, UNIPAMPA has 10 local heteroidentification committees and an
institutional committee to analyze appeals filed by candidates rejected by the local
committees. Finally, data collected from the admissions processes for seven highly
competitive undergraduate programs were presented. The number of vacancies
offered in each of the ethnic/racial modalities and whether the established phenotypic
characteristics contemplate the fair evaluation by the members of the
heteroidentification committee and validation of the candidate's self-declaration,

whether in person or remotely.

Keywords: Law 12.711/2012, Declaration, Racial quotas, Admission, Graduation.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa propde um estudo sobre o processo de implantacao e
avaliacdo das comissdes de heteroidentificacdo e validagdo da autodeclaracao de
raca/etnia para ingresso nos cursos de graduacdo da Universidade Federal do
Pampa. Para tanto, dedica-se a compreender o historico da construcdo dessa
politica, a configuracdo dos editais, o perfil socioeconémico e localidade de origem
dos ingressantes cotistas e os efeitos do trabalho das comissdes, dentro da
instituicdo, especialmente no potencial de realizar enfrentamento as tentativas de

fraude, em cursos de maior concorréncia.

Em 2022 completou dez anos de vigéncia da Lei Federal 12.711/2012 que
instituiu um programa de reserva de vagas para 0 acesso de determinados grupos
populacionais as instituicbes federais de nivel superior e, também, as instituicoes

federais de ensino técnico de nivel médio.

A Lei de Cotas como é conhecida (Lei 12.711, de 2012) prevé que 50% das
vagas em universidades e institutos federais sejam direcionadas para pessoas que
estudaram em escolas publicas. Desse total, metade é destinada a populacdo com
renda familiar de até 1,5 salario minimo per capita. Atualmente, a Lei das Cotas
sofreu alteracdo pela Lei 14.723/23, em que a renda familiar passa a ser de 1 salario
minimo per capita e a inclusdo dos Quilombolas.

A distribuicdo das vagas da cota racial e deficiéncia, com a atualizacdo, a
legislacdo determina que seja feita de acordo com a proporcao de indigenas, negros,
pardos, quilombolas e pessoas com deficiéncia da unidade da Federacdo onde esta
situada a universidade ou instituto federal, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

O decreto 7.824/2012 regulamentou a Lei n® 12.711, de 2012, no que se refere
ao ingresso nas universidades federais, estabelecendo que os resultados obtidos
pelos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM poderdo ser
utilizados como critério de selecdo para o ingresso nas instituicbes federais

vinculadas ao Ministério da Educacéo que ofertam vagas de educacéo superior:

Art. 2° As instituicdes federais vinculadas ao Ministério da Educacgdo que
ofertam vagas de educac¢éo superior reservardo, em cada concurso seletivo
para ingresso nos cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo
cinquenta por cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado



integralmente o ensino médio em escolas publicas, inclusive em cursos de
educacdo profissional técnica, observadas as seguintes condi¢des:

- no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o caput
serdo reservadas a estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior
a um inteiro e cinco décimos salario-minimo per capita; e

- as vagas de que trata o art. 1°da Lein® 12.711, de 2012, seréo preenchidas,
por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacao pertinente, em proporcao
ao total de vagas, no minimo, igual & proporgéo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade federativa
onde esta instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo da Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (Redagdo dada pelo
Decreto n°® 9.034, de 2017).

Um dos argumentos contrarios as acfes afirmativas e as cotas para negros é
0 argumento da igualdade de consideracéo, segundo o qual todos merecem ter seus
interesses considerados e o interesse de ninguém deve valer mais do que o de outra
pessoa — € o0 que diz o art.5° da Constituicdo Federal, “todos sao iguais perante a lei,

sem distin¢do de qualquer natureza”.

Ora, as acOes afirmativas e as cotas étnico-raciais ofendem o direito a
tratamento igual no sentido literal, pois sdo justamente um tratamento diferenciado
para negros, pobres e indios. De acordo com essa interpretacdo, as acbes
afirmativas e as cotas ofenderiam o direito dos brancos de serem julgados por seus
méritos individuais como todos os outros. Logo, as acdes afirmativas e as cotas para

negros seriam injustas.

Segundo Domingues (2005), no Brasil, ha uma tradicdo de pensar que 0s
programas sociais beneficiam de maneira igualitaria todas as pessoas, independente
da cor da pele, mas as pesquisas mostram que isso € um engodo. Politicas publicas
de cunho social, isoladamente, ndo atacam o racismo e pelo contrario, contribuem
para reproduzir a separacao existente entre negros e brancos na estrutura de classes.
Ainda o autor destaca que com a politica de a¢fes afirmativas, € a primeira vez que o
Estado brasileiro implementa politicas publicas a favor da populagéo negra, pois, em
toda a histéria do Brasil, essa populacdo sempre foi alvo de politicas que a
desfavoreciam.

O que dizer de quase trezentos anos de escraviddo? Quem foram os
beneficiados? O que dizer da politica imigrantista, do final do século XIX e inicio do
século XX? Sera que os beneficiados de tal politica foram os ex-escravizados e seus
descendentes? Dai a responsabilidade de todos que ainda sdo contrarios a essa

medida compensatoria.



Opor-se as cotas e ndo apresentar nada de alternativo para enfrentar a
desigualdade de oportunidades entre negros e brancos no campo educacional é
fazer o jogo do opressor que, se de um lado, ha 117 anos, decretou a abolicdo da
escravatura no pais, de outro, empreendeu (e empreende) uma politica de excluséo
e racismo.

A discussdo segue também sobre as politicas afirmativas que garantem a
entrada de estudantes indigenas nas universidades publicas brasileiras e que tém
produzido impactos significativos. Assim com uma perspectiva de luta fundante para
0s povos indigenas no Brasil, o direito ao territério a qual se reivindica a existéncia
plena e é contra as muitas formas de sua expropriacdo e exploracdo que
historicamente os povos indigenas se colocam.

Os estudantes e as estudantes indigenas olham para a universidade publica
como um lugar em que a existéncia e os conhecimentos ancestrais de seus povos
precisam estar postos plenamente, como um territdrio em que é importante estar,
ocupar e existir (Moura 2021).

A importdncia de tracar uma analise sobre as politicas de cotas para
estudantes indigenas, se desdobra em pensar quais os efeitos das politicas
afirmativas para as universidades publicas brasileiras. Jovens indigenas produzem
ruidos, rupturas e transformacéo ndo s6 no espaco, Com Seus corpos-territorios, seus

adornos e pinturas.

Se tratando dos procedimentos para averiguacao dos ingressantes indigenas
(), as instituices de ensino tem solicitado apresentacdo do Registro Administrativo
de Nascimento Indigena (RANI), emitido pela Fundac&o Nacional do indio (FUNAI) ou
alguma declaracéo de lideranca indigena reconhecida, afirmando que o/a candidato/a

pertence a determinada etnia.

Todavia, apesar da dificuldade em acessar os dados dos/as estudantes das
universidades, por meio dos Seminarios Nacionais de Politicas de A¢des Afirmativas,
organizados pela Associacdo Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as (ABPN),
sabe-se que sdo poucos os/as candidatos/as que se autodeclaram pertencentes a

essa modalidade.

Assim, a Lei 12.711/2012 e o decreto 7.824/2012 representaram um grande

avanco, em termos de reparacdo historica, no Brasil. Passados dez anos da



aprovacao de ambas as legislacdes é conveniente que se faca uma avaliacdo de seus

efeitos e propostas.

A criacdo da Universidade Federal Pampa acontece no bojo da expanséao e
interiorizac&o do ensino superior e também desse debate sobre ampliacdo de politicas
de ac¢bes afirmativas no pais. Como narrativa central dispde da estratégia para a
promocado do desenvolvimento regional e da melhoria da qualidade de vida de sua

populacao veio ao encontro dessa realidade de caréncia de oportunidades.

Nesse interim, a UNIPAMPA se preocupa, desde seu inicio, em contribuir para
atender demandas regionais da melhor forma possivel. Nesse sentido, a
UNIPAMPA, comprometida com a identificacdo dos limites e possibilidades inerentes
ao seu contexto de insercdo, estd focada na contribuicdo e no planejamento de
acOes para modificar a realidade local, considerando a preservacdo do Bioma
Pampa.

Assim, o todo e as partes relativas a atuacdo da Instituicdo, nas atividades de
gestdo, nos cursos oferecidos, na construgdo e democratizacdo do conhecimento,
nas atividades de extensdo, de desenvolvimento sustentdvel e de assisténcia
refletem esse comprometimento. Os cursos oferecidos integram o esforco da
Universidade de contribuir para o desenvolvimento da regido na qual esta inserida,
ampliando horizontes (PDI 2019/2023).

Diante desse contexto, a relevancia dessa pesquisa consiste em realizar uma
reflexdo sobre o processo de implantacdo da Politica de a¢Bes afirmativas visando
proporcionar um maior entendimento sobre o seu conceito e a sua materialidade na
instituicdo. Fazendo um recorte para cotas raciais para pretos e pardos, mesmo
entendendo que a subcotas para indigenas seja de tamanha importancia para
pesquisa mas que esse grupo étnico/racial € de menor procura e que também

sofre com 0s preconceitos e injusticas no acesso ao ensino superior.

A analise sera em 7 cursos de graduacao de maior procura e concorréncia da
UNIPAMPA. Séo os cursos: Engenharia da Computacdo, no campus Bagé, Nutricéo,
no campus Itaqui, Administragcdo e Direito, no campus Santana do Livramento,

Fisioterapia, Medicina e Medicina Veterinaria, no campus Uruguaiana.

O motivo da escolha pelos 7 cursos de graduacdo dessa pesquisa foi porque
em 2023 foi divulgada uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas Sociais,



Politicas e Econbmicas (IPESPE), que revelou quais sdo as profissdes com maior
prestigio no Brasil. A pesquisa abordou a perspectiva dos brasileiros sobre o
prestigio das profissbes e quais 0s setores que mais geram riqueza no pais na
opinido da sociedade. Assim, escolhi os cursos de graduacdo que formam esses
profissionais. Em 1° lugar aparece o curso de Medicina com 89% dos votos, fato que
reitera a atratividade de uma das carreiras mais admiradas do Brasil. Em 2° lugar o
curso de Engenharia, assim escolhi na area de TI, com 84% dos votos. O curso de
Medicina Veterinaria ficou em 3° lugar com 82%. O curso de Administracao ficou em
59 lugar com 81% dos votos. O curso de Nutrigdo ficou em 8° com 76%. O curso de
Direito ficou distante das primeiras escolhas em 18° posicdo com 69% dos votos.
Frizo que a escolha do curso de Fisioterapia, mesmo nao estando nas profissées de

maior prestigio, foi pela alta procura nos cursos de graduacao na UNIPAMPA.

Sabe-se que 0 ensino superior estd associado a profissdes mais bem
remuneradas, melhores condi¢des de trabalho e, consequentemente, possibilidades
de ascensdo social. Num estudo sociolégico acerca do capitalismo brasileiro,
Florestan Fernandes (2006) evidencia que a educacdo, sobretudo, o ensino
superior, age como um filtro que determina tanto a realidade, como a mobilidade
socioeconémica dos individuos. Dessa forma, quanto maior o tempo escolar dos
sujeitos, melhor a qualidade de vida (TELLES, 2003).

Ademais, identificamos que ndo ha pesquisa institucional que analisou esses
aspectos, o que indica que a pesquisa tem o potencial de contribuir na avaliacdo
das acdes institucionais, haja vista que sou servidor técnico administrativo, na
Coordenadoria de Ingresso, Documentacdo e Registros Académicos vinculada ao
Gabinete da Reitoria, que anteriormente era a Divisdo de Processos Seletivos da

Pro-Reitoria de Graduacdo e este tema constitui meu cotidiano de trabalho.

1.1. A motivacao sobre o tema e vivéncia profissional

O tema sobre as cotas raciais no ingresso nos cursos de graduacgéo e pos
graduacdo € um assunto que gosto muito de discutir e dialogar, pois as pessoas na
sua maioria ndo entendem que a Lei da Cotas (Lei 12.711/12) n&o contempla
somente pessoas pretas, pardas e indigenas. A lei foi criada para equiparar os

estudantes de escolas publicas com os estudantes de escolas particulares, que até



entdo eram a grande maioria de ingressantes nos cursos das IES, principalmente

nos cursos de maior concorréncia, como Medicina, Direito e Administragéo.

Venho de uma familia humilde de quatro pessoas, meu pai foi criado e
alfabetizado no interior do municipio de Sao Gabriel e conseguiu estudar até o
quarto ano do primério (Ensino Fundamental hoje), pois ndo conseguia conciliar os
estudos com os trabalhos e lidas do campo. Minha mae também nao conseguiu
prosperar nos estudos, filha mais velha apta, teve que cuidar dos irméos e da casa o

que levou também a concluir até o quarto ano do primario.

Minha irm& e eu sempre fomos muito incentivados pelos nossos pais a
estudar, pois ndo queriam que tivéssemos a mesma vida de dificuldades,
principalmente, pela falta de estudos. Assim, motivado pelos meus pais, sempre
estive entre os melhores alunos desde o 1° grau (hoje ensino fundamental) até a
conclusdo do 22 grau completo e técnico (hoje ensino médio e técnico

profissionalizante).

Mas a vida nem sempre se desenha como desejamos, como a minha familia
nao tinha condi¢cbes de sustentar os meus estudo fora da cidade, pois na cidade de
Sédo Gabriel ndo havia ainda uma universidade publica, somente privada, tive que

adiar meu desejo de realizar uma graduacao.

Sou uma pessoa com deficiéncia, e sempre encontrei varias barreiras na
minha vida. Mas nunca deixei de estudar. E por que nado realizar uma pesquisa
sobre a inclusdo de PcD? Me considero preto ou pardo? Como ser humano as
respostas vem na construcdo dos caminhos da vida. Sempre me autodeclarei uma
pessoa “parda”, mas somente depois de ingressar no servigo publico e aprofundar
0os estudos sobre o assunto, percebi que sou “branco”, e com isso despertou o
interesse sobre a tematica étnico-racial, pois pessoas com deficiéncia e pessoas
“‘pretas” ou “parda” sempre tém que provar a condicdo para ter acesso as politicas

publicas, ndo porque nao tém direito, mas sim pelas fraudes impostas.

Entdo em 2014, sou aprovado no concurso publico para o cargo de
Assistente em Administracdo da Universidade Federal do Pampa para o campus de

Jaguaréo.

Somente apos ingressar na carreira publica foi que consegui ingressar e

concluir minha graduagdo. Minha formacdo académica e especializacdo é em



Gestdo Publica. Quando atuei na secretaria académica do campus Jaguardo, pude
perceber o quanto era fragil o ingresso de estudantes pelas cotas, principalmente

pelas subcotas para negros, pardos e indigenas.

Com o sistema de somente apresentar a autodeclaracédo no ato da matricula
na UNIPAMPA, ficava em aberto a possibilidade de que o candidato se
autoidentificassem como negro em funcdo de sua ancestralidade e ocupava

indevidamente a vaga da politica afirmativa.

Assim, o candidato poderia apresentar declaracéo falsa para se beneficiar
dessa iniciativa e ndo ser responsabilizado. Esse obstaculo era sustentado por
discursos e sistemas de crenca, veiculando uma definicdo de mérito que, por sua
vez, contribui para garantir a permanéncia no tempo da vantagem dos brancos na

escolarizagéo brasileira, assim como sua naturalizagao.

Os cursos de graduacao no campus Jaguardo, como o curso de Pedagogia,
0 curso de Turismo, o curso de Historia, o curso de Letras Portugués e Espanhol e o
curso de Producdo e Politica Cultural ndo sao os cursos de alta procura dos
candidatos, mas mesmo assim, presenciei candidatos que nao apresentavam 0s

tracos fenotipicos que considerava adequado para a acao afirmativa escolhida.

Quando chego na Pro-Reitoria de Graduacdo — PROGRAD, em 2017, como
chefe da DPS - Divisdo de Processos Seletivos da graduacdo, ja estava em
discusséo a criacdo das comissoes de validacao, tanto para cotas raciais, como para
Pessoa com Deficiéncia (PcD) e para baixa renda, pois o assunto estava em alta nos
jornais e outros meios de comunicacdo pelo motivo do desligamento de 24
estudantes brancos que fraudaram o sistema de cotas para negros e indigenas do
curso de Medina da UFPEL e tiveram canceladas as suas matriculas, em funcéo do
reconhecimento da condicao de cotista.

Com a problemética das fraudes das autodeclaracdes nas IES, em meados
de 2018, instituicdes federais de ensino que ainda ndo previam a averiguacao da
autodeclaracédo receberam um oficio do Ministério Publico Federal recomendando
que as universidades adotassem providéncias para iniciar uma fase de verificagdo
da autodeclaragdo antes da efetivagdo das matriculas. (Da Rosa; Dos Santos; De
Siqueira Marques, 2020, p. 164)



A partir dai foi criado um grupo de trabalho com propdsito de criar as
comissoes de validacao, principalmente para a autodeclaracdo de raga/etnia que o
candidato bastava se autodeclarar por uma declaracdo no momento da matricula.

Naquele momento ndo tinhamos conhecimento se outras instituicbes de
ensino superior j& tinham comiss@es da validacdo para as acdes afirmativas. Nosso
primeiro contato foi com a UFPEL e com a UFSM, instituicdbes que sempre tiveram

ligacdo direta com a UNIPAMPA desde a sua criagao.

A UFSM ja tinha um setor responsavel que tinha uma comissédo de
verificagdo para analisar a documentagcdo enviada pelo candidato e caso
observassem algum erro na documentacao referente a modalidade das acdes
afirmativas a qual o candidato havia se inscrito, a comissdo indeferia a sua

solicitacdo de matricula.

Ja a UFPEL, por causa das denudncias e expulsdo dos estudantes do curso
de Medicina, ja tinha criado comissao de validacao, principalmente da acao afirmativa

para pretos, pardos e indigenas.

Diante disto, foi solicitado entdo que representantes dessas comissdes
viessem na UNIPAMPA/Reitoria para realizar capacitacbes de como proceder e
analisar os candidatos, pois o processo de matricula era feito de forma presencial nas
10 unidades da UNIPAMPA.

Ainda no ano de 2017, foi realizado o 2° Forum do Nucleo de Estudos Afro-
Brasileiros e Indigenas da UNIPAMPA com foco para os membros que viriam a

compor as comissdes de validacdo da autodeclaracéo de raca/etina.

Em 2018 foi realizado o 1° Encontro de Gestores de Verificacdo de
Autodeclaracao de Concorrentes as vagas para PPI/PcD, na UFPR em Curitiba e o0 1°
Encontro Nacional de Comissdes de Heteroidentificagcdo: Desafios e Perspectivas das

Acdes Afirmativas nas Universidades Brasileiras, na UFPEL em Pelotas.

Com essas formacOes foi possivel entender a importancia da criacdo das
comissoes de validacdo da autodeclarcdo de raca/etnia, para tentar evitar as fraudes
nas subcotas étnico- raciais, que sdo destinadas a estudantes pretos/as, pardos/as e

indigenas, conforme estabelecido pela Lei n°® 12.711/2012.



Considerando a importancia sobre a tematica e discussfes a respeito da
reserva de vagas para candidatos pretos e pardos, esta pesquisa confina como
guestao norteadora: Como se configurou o processo de implantacdo das comissfes
de heteroidentificacdo e validacdo da autodeclaracdo de raca/etnia para ingresso

nos cursos de graduacao da Universidade Federal do Pampa?

Com base na questdo norteadora, definiu-se como objetivo geral: analisar
como ocorreu a implantacdo das comissGes de heteroidentificacdo no contexto da
politica de reserva de vagas raciais, nos sete cursos de graduacao de maior procura,

na Universidade Federal do Pampa.
Assim, deliberou como objetivos especificos:

| Historicizar o processo de criacdo das Comissdes de Heteroidentificacdo e

validacéo da autodeclaracao, na Unipampa,;

[ | Descrever os procedimentos adotados nos editais de ingresso da Unipampa
em relacdo a politica das acfes afirmativas, com destague para a organizacdo das

comissdes de heteroidentificacao e validacédo da autodeclaracéo;

[ | Identificar o perfil socioeconémico e lugares de origem dos estudantes
cotistas (pretos, pardos e indigenas), que ingressam na Unipampa, desde a criacao

das Comissdes de heteroidentificacao e validacdo da autodeclaracao.

| Analisar como as comissdes de validagdo da autodeclaragdo vem
contribuindo para barrar as fraudes nas subcotas étnico-raciais destinadas a

estudantes pretos, pardos e indigenas.

1.2. A estruturacédo da dissertacao

No primeiro capitulo consiste a introducdo que propde o estudo sobre o
processo de implantacdo e avaliacdo das comissbes de heteroidentificacdo e
validacdo da autodeclaracéo de raga/etnia para ingresso nos cursos de graduacao da
Universidade Federal do Pampa, compreender o histdrico da construcdo dessa
politica, a configuracdo dos editais, os efeitos do trabalho das comissfes, dentro da
instituicdo, especialmente no potencial de realizar enfrentamento a tentativas de

fraude, em cursos de maior concorréncia.



Para além disso, apresento a motivacdo sobre o tema da pesquisa e vivéncia
profissional a qual me fez percorrer sobre a teméatica étnico racial, a justificativa e os
objetivos da pesquisa.

E preciso que se diga, ainda que sem aprofundamento necessario, que essas
polémicas sobre as cotas raciais sédo apenas mais uma das expressdes do racismo
estrutural que constitui a propria sociedade brasileira.

No segundo capitulo evidenciamos os meétodos e procedimentos para
realizagao da pesquisa, sendo que a metodologia tem cunho qualitativo e descritivo e
quanto ao procedimento sera por meio de analise documental valorizando a riqgueza de
informacdes dos documentos, impressos ou ndao. Quanto ao sujeito da pesquisa sera
realizada a analise da implementacédo da Politica de Cotas na Unipampa, nos editais
dos processos seletivos dos cursos de graduacdo, a fim de verificar o quanto
contemplam as premissas da Politica de Cotas.

Ja o capitulo terceiro resgata o historico das acdes afirmativas no Brasil com
mais aprofundamento nas dificuldades de acesso a Educacdo Superior,
principalmente nas instituicbes publicas federais, por uma populacdo negra que por
muitos anos foi excluida da sociedade, discriminada por uma parcela da populacao
branca e as lutas dos movimentos sociais negros pela democratizacédo e igualdade
socioeconbmicas na sociedade brasileira. Para Severino (2008, p.76) “a
problematica da educacdo superior brasileira ndo pode ser abordada sem se ter
presente a consolidacdo do projeto societario capitalista neoliberal em nosso pais,
neste inicio de milénio”.

Uma forma de reparacéo historica foi a criacdo de leis e mecanismos para que
0S negros pudessem ter mais representatividades nos meios sociais e nas politicas
perante a sociedade. Uma dessas leis foi a Lei 12.711/2012 chamada “Lei da
Cotas”, em que prevé a reserva de 50% das vagas ofertadas pelas instituicdes de
ensino superior para candidatos de escolas publicas e subdivido em candidatos de
baixa renda, pretos, pardos e indigenas e pessoas com deficiéncia.

As acles afirmativas tém como objetivo a democratizacdo do acesso ao
ensino superior publico e a reducdo das desigualdades sociais e étnico-raciais no
pais. As legislagbes que norteiam a comissdo de heteroidentificacdo e quais 0s
procedimentos usados pela mesma e se estd em consonancia com as demais
instituicbes de ensino superior. Os novos desafios para essas comissbes com a

incluséo dos quilombolas nas modalidades de raca/etnia.



O quarto capitulo relaciona as pesquisas sobre acdes afirmativas e processos
de heteroidentificagdo em outras instituicdes de ensino superior e 0s seus desafios.

No quinto capitulo detalha como foi a implantacdo da comissdo de
heretoidentificacdo e validacdo da autodeclaracdo de raca/etnia e a sua necessidade
para garantir que o sujeito de direto a agdo afirmativa pudesse concorrer e ingressar
na universidade. Os dados coletados referentes as analises da comissdo de
heteroidentificacdo e validacdo da autodeclaracdo de racal/etnia nos processos
seletivos de ingresso nos 7 cursos de graduacdo de maior concorréncia. A
quantidade de vagas ofertadas em cada uma das modalidades étnico/racial nos
editais. A formacdo das comissdes de validacdo e os numeros de ingressantes nas
modalidades das a¢fes afirmativas étnico-racial.

E, o sexto capitulo traz as consideracfes finais sobre a pesquisa e suas
contribuicbes sobre o tema. As dificuldades e perspectivas sobre as comissdes de

validagéo da autodeclaragao.



2 DOS METODOS E PROCEDIMENTOS

Do ponto de vista metodolégico, tenho participado de diversos eventos e
debates sobre o tdépico nas mais variadas instancias, o que me tem propiciado um

ponto de observacéo privilegiado de argumentos e posi¢coes de diferentes atores.

2.1 Quanto ao caréter

bY

A presente pesquisa quanto a tipologia de abordagem sera de carater
qualitativa, pois utiliza uma forma indutiva para descrever a situacdo observada.
Trata-se de um trabalho de carater exploratério e investigativo (Cristiane, 2014;
Evencio et al, 2019).

A abordagem qualitativa, conforme as ideias expressas por Tuzzo e Braga
(2016),

[...] enquanto exercicio de pesquisa, ndo se apresenta como uma proposta
rigorosamente estruturada, permitindo que a imaginacéo e a criatividade e
vem o0s investigadores a propor trabalhos que explorem novos enfoques,
sugere que a pesquisa qualitativa oferece ao pesquisador um vasto campo
de possibilidades investigativas que descrevem momentos e significados
rotineiros e problematicos na vida dos individuos. Os pesquisadores dessa
area utilizam uma ampla variedade de praticas interpretativas interligadas,
na esperanca de sempre conseguirem compreender melhor o assunto
gue esta ao seu alcance (Tuzzo; Braga, 2016, p.142).

Vale ressaltar que, no que diz respeito a pesquisa qualitativa, pode-se utilizar
uma diversidade de procedimentos e de constituicdo e analise de dados, dentre eles
h& a Analise Documental. De acordo com Sa-Silva, Almeida e Guindani, (2009), a
riqueza de informacgdes que se pode ser extraido e resgatado dos documentos justifica
0 Seu uso em varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais, uma vez que possibilita
ampliar o entendimento de objetos cuja compreensdao necessita de

contextualizacao historica e sociocultural.

2.2 Quanto ao procedimento

A pesquisa sera desenvolvida por meio de analise documental (Ludke e André,
1986, p.38). Entende-se que uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e
valorizado. A riqueza de informagdes que deles podemos extrair e resgatar justificativa

do seu uso em varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita



ampliar o entendimento de objetos cuja compreensao necessita de
contextualizacdo histérica e sociocultural.

No caso da pesquisa documental, tem-se como fonte documentos no sentido
amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos, mas sobretudo de outros tipos de
documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravacdes, documentos legais. Nestes
casos, os contetdos dos textos ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico, séo
ainda matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacéo
e analise.

Através dessa proposta metodoldgica, buscar os tipos de documentos a
serem pesquisados: documentos internos da UNIPAMPA, como portarias
devidamente regulamentadas e sua validade, as orientacdes de como as comissdes
deverdo realizar o procedimento de validacdo da autodeclaracdo, normativas
institucionais como o Plano de Desenvolvimento Institucional, no Estatuto e no
Regimento Geral da UNIPAMPA, etc., e documentos externos que regulamentem o
tema, tais como leis, decretos, instrucdes normativas que dardo garantias e
remédios institucionais para os membros da comissdo de heteroidentificacdo e
validacéo da autodeclaracdo de raca/etnia.

A pesquisa sera realizada na Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA,
cujo historico de implantacédo, mencionado no Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI 2014/2018), € marcado por intencionalidades, dentre elas o direito a educacgéo
gue é trazido pelo artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, o qual estabelece que

educacédo é um direito de todos.

2.3 Quantos aos objetivos

Quanto aos objetivos, a pesquisa configura-se como um estudo descritivo,
que na concepcdo de Gil (1999) tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacédo ou fendmeno ou, entédo, o estabelecimento
de relagbes entre variaveis. Uma de suas caracteristicas mais significativas esta na
utilizacéo de técnicas padronizadas de coleta de dados.

De forma andloga, Andrade (2002) destaca que a pesquisa descritiva se
preocupa em observar os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-los e interpreta-los,

sem interferéncia.



2.4 Sujeitos da pesquisa

Ao analisar a implementacdo da Politica de Cotas na Unipampa, sera feito um
estudo nos editais dos processos seletivos dos cursos de graduacao, a fim de verificar
0 quanto contemplam as premissas da Politica de Cotas, que € promover a ampliacao
da diversidade nos espacos académicos e profissionais. Ao reservar vagas para
estudantes negros e pardos, as cotas contribuem para a inclusdo desses grupos que
historicamente foram excluidos e marginalizados, pois a UNIPAMPA traz no Plano de
Desenvolvimento Institucional sua visdo a preocupag¢do em ser reconhecida pela
comunidade académica e pela sociedade como Instituicdo que luta pela reducéo das
discriminacdes étnico/raciais, geracionais, de género, de diversidade sexual, de
deficiéncias, entre outras que contribuem com a perpetuacdo de desigualdades
sociais brasileiras (PDI 2019 — 2023).

E ainda, uma analise dos 7 cursos de graduacdo de maior concorréncia na
instituicdo: Administracdo, Direito, Engenharia da Computacdo, Fisioterapia,
Medicina, Medicina Veterinaria e Nutricdo, com recorte no ano de 2018, quando
houve a implantacdo das comissdes de validacédo da autodeclaracdo de raca/etnia na
universidade que adota o critério de verificagdo conforme Portaria Normativa N° 4,
de 6 de abril de 2018 que regulamenta o procedimento de heteroidentificacdo
complementar a autodeclaracdo dos candidatos negros e evidenciar o quantitativo
de candidatos negros, pardos e indigenas acabaram sendo ingressantes nesses
cursos e quantos candidatos foram impedidos de ingressarem nos cursos de

graduacéo pela comissao de validacéo de raca/etina.

Tabela 1 — Cursos de graduacgéo que serao analisados.

Cursos de Graduagéo Campus
Engenharia da Computacéo Bagé
Nutricdo Itaqui
Administragcéo Santana do Livramento
Direito Santana do Livramento
Fisioterapia Uruguaiana
Medicina Uruguaiana
Medicina Veterinaria Uruguaiana

Fonte: Proprio autor.



Assim, pretende-se verificar cada etapa e procedimentos que as comissdes
de heteroidentificacdo e validagcdo da autodeclaracdo étnico-racial realiza nos
processos seletivos de ingresso na UNIPAMPA. Como é realizada a entrevista com
os candidatos autodeclarados negros, pardos e indigenas, se é presencialmente ou
por outro meio como telepresencial através de recurso de tecnologia de
comunicacdo. A forma de deliberagdo que os membros da comissdo adotam se é
maioria simples dos votos, maioria absoluta dos votos ou por unanimidade de todos
0os membros da comissdo de heteroidentificacdo e validacdo da autodeclaracao
étnico-racial.

Também como ficam registrados 0s votos, se a entrevista € gravada, e que
tipo de documento a comisséo de heteroidentificacdo e validacdo da autodeclaracdo
étnico-racial registra, se um parecer simples ou um parecer com detalhamento da
entrevista e analise de cada membro da comissdo. Como o candidato tem acesso ao
parecer da comissdo de heteroidentificacdo e validacdo da autodeclaracao étnico-
racial. A selecdo dos membros das comissdes de validacdo da autodeclaracao
étnico-racial, se precisa o membro ter algum curso ou capacitacdo e caso nao tenha,
como esse membro da comissdo consegue realizar os devidos cursos e
capacitacbes necessarias para participar da comissdo de validacdo da
autodeclaragédo da UNIPAMPA, caso tenha interesse. Qual a quantidade de membros
gue deverdo compor a comissao e se ha diversidade na composi¢cdo dos membros da
COMIssao.

Posteriormente, analisar os relatérios publicados nas paginas oficiais da
UNIPAMPA e descriminar o quantitativo de candidato/vagas em cada um das
modalidades ofertadas para pretos, pardos e indigenas nos 7 cursos de
maior concorréncia.

Verificar o quantitativo de candidatos deferidos, que conseguiram a vaga e
foram matriculados e os candidatos indeferidos pela comisséo de heteroidentificacéo
e validagdo da autodeclaracdo étnico-racial e quantos candidatos judicializaram
tentando reverter o parecer da comissao de heteroidentificacdo e validacdo da
autodeclaracéo étnico-racial.

Com os dados coletados, os mesmos serdo analisados utilizando-se da
metodologia de analise de conteudo que serve para o tratamento de dados de um
documento, na busca da compreensao dos significados das mensagens, que podem

ser aqueles que podem ser obtidos a partir de perguntas, via entrevistas ou



depoimentos, para Severino (2017, p.92) “trata-se de se compreender criticamente o

sentido manifesto ou oculto nas comunicagdes”.



3. O HISTORICO DAS ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL

A historia contada nos livros didaticos e na escola brasileira nunca colocou o
negro como sujeito que contribuiu de forma decisiva na construgcdo material e
subjetiva do Brasil, escondendo a sua cultura e sua luta pela cidadania durante e
depois da escravidao.

A elitizacdo € uma das caracteristicas mais marcantes da educacao superior
brasileira. Sua origem esta estreitamente ligada a colonizacdo, ao sistema
escravocrata e a desigualdade socioecondmica operante na sociedade brasileira.
Nesse contexto, as politicas de acfes afirmativas foram sendo implementadas como
uma forma de democratizar o acesso a educacdo superior para uma populagéao
historicamente excluida desse nivel de ensino (Trevisol; Nierotka, 2015).

Nas palavras de Silvério (2002, p. 91), as acdes afirmativas sao:

um conjunto de acdes e orientagbes do governo para proteger minorias e
grupos que tenham sido discriminados no passado. [...] as a¢fes afirmativas
tém por objetivo fazer realidade o principio de igual oportunidade. E, [...]
prevenir a ocorréncia de discriminacao.

Siss (2003) e Garcia (2007) apontam em seus estudos que as interdi¢coes
feitas a populacdo negra no acesso a educacdo, desde as primeiras iniciativas de
educacao formal no Brasil, em 1837, quando o Presidente da Provincia do Rio de
Janeiro, que abrigava a capital do Império, ao legislar sobre o acesso as escolas
publicas dessa Provincia, sancionou a Lei n.° 1, de 4 de janeiro de 1875 que, no seu
artigo 30, rezava: “sado proibidos de frequentar as escolas publicas: todas as
pessoas que padecem de moléstias contagiosas; 0s escravizados, e 0s pretos
africanos, ainda que sejam livres ou libertos”.

Grada Kilomba (2019) fala sobre o “siléncio histérico” que fora imposto pelo
colonialismo diante as populagdes negras: “Uma histéria de vozes torturadas,
linguas rompidas, idiomas impostos, discursos impedidos e dos muitos lugares que
ndo podiamos entrar, tampouco permanecer para falar com nossas vozes.”
(Kilomba, 2019, p. 27). A autora ainda cita que a “voz e a escuta, empresta ao
sujeito negro/a sua condi¢do enquanto ser humano”. Por isso, refor¢a que a voz e a
escrita sdo atos politicos.

Segundo Beatriz (2018, p. 42), a abordagem feita acerca da populacdo negra

pela historiografia brasileira assumia um carater fragmentario de producédo de



conhecimento, partindo de uma perspectiva ora etnografica, religiosa ora
socioeconOmica, contudo, segundo a autora, tais fragmentagbes pretendiam a

constatacdo nao apenas de aspectos socioecondmicos, mas também raciais.

Entdo, justamente quando eu me apoio na historiografia, na tentativa de
uma critica da historiografia, do que se estabeleceu ser Histéria do Brasil, &
justamente por isso, porque para nés ndo significa, a questdo econémica
nao é o grande drama, apesar de ser um grande drama, o grande drama é
justamente o reconhecimento da pessoa, do homem negro que nunca foi
reconhecido no Brasil.(NASCIMENTO, 2018, p.136).

O historiador Petrénio José Domingues, da Universidade Federal do Sergipe
(UFS), dedicou-se na elaboracdo de uma cronologia do ativismo negro no Brasil
republicano. Por meio do seu trabalho, o professor evidenciou os principais atores
envolvidos na consolidacdo das pautas elencadas pelos coletivos do movimento
negro, bem como o conteddo das reivindicacbes politicas relacionadas a
promocao da igualdade racial e no combate ao racismo no Brasil.

Os territérios negros, surgidos no periodo poés-abolicdo, principalmente a
Colbnia Africana e o Areal da Baronesa, haviam criado dinamicas internas proéprias,
negociando com a cidade de maneira independente em termos de organizacéo
comunitaria e simbdlica. Na definicdo de Leite (1996, p.50), os territérios negros
constituem-se em “representagdes partilhadas pelo grupo, geralmente associadas a
um lugar”. Nestes espacos sociais, a identidade étnica constroi-se no
compartilhamento dessas representacbes, guardadas na “memoria coletiva”
(POUTUGNAT e STREIFF-FENART, 1998, p.115).

A guestdo negra no Brasil ndo se resolveu com o fim da escraviddo, tanto os
problemas sociais enfrentados devido a cor, como o tratamento preconceituoso por
parte do Estado brasileiro se mantera durante todo o periodo republicano. Desde a
ocupacao do espaco urbano até mesmo as questdes de justica durante a Primeira
Republica e a Republica Nova, a questéo racial foi decisiva para os individuos afro-
descendentes, sempre vistos como elementos “perigosos”.

Um ano apés a abolicdo da escravatura, foi proclamada a Republica no
Brasil, em 1889. O novo sistema politico, entretanto, ndo assegurou proficuos
ganhos materiais ou simbdlicos para a populacdo negra. Ao contrario, esta, foi
marginalizada, Para reverter esse quadro de marginalizagdo no alvorecer da

Republica, os libertos, ex-escravizados e seus descendentes instituiram o0s



movimentos de mobilizagdo racial negra no Brasil, criando inicialmente dezenas de
grupos (grémios, clubes ou associacdes) em alguns estados da nagéo.

Na década de 1930, o movimento negro deu um salto qualitativo, com a
fundacdo, em 1931, em S&o Paulo, da Frente Negra Brasileira (FNB), considerada a
sucessora do Centro Civico Palmares, de 1926. Estas foram as primeiras
organizacbes negras com reivindicagcdes politicas mais deliberadas. Na primeira
metade do século XX, a FNB foi a mais importante entidade negra do pais. Com
"delegacdes” - espécie de filiais - e grupos homoénimos em diversos estados (Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Bahia),
arregimentou milhares de "pessoas de cor", conseguindo converter o Movimento
Negro Brasileiro em movimento de massa.

A FNB, segundo as estimativas da época, chegou a superar os 20 mil
associados. A entidade desenvolveu um consideravel nivel de organizacgéo,
mantendo escola, grupo musical e teatral, time de futebol, departamento juridico,
além de oferecer servico médico e odontologico, cursos de formacao politica, de
artes e oficios, assim como publicar um jornal, o A Voz da Raga.

Em 1950, o | Congresso do Negro Brasileiro congregou milhares de pessoas
entre intelectuais, artistas, militantes e “gente do povo” vindos de diversas regides do
pais. Intelectuais como Abdias do Nascimento, Aguinaldo Camargo, Arthur Ramos,
Darcy Ribeiro, Edison Carneiro, Gilberto Freyre, Guerreiro Ramos, Luis Aguiar da
Costa Pinto e Sebastido Rodrigues Alves, tiveram nele atuacdo significativa,
ocupando cargos na comissao organizadora, dirigindo as assembleias, ou ainda,
apresentando trabalhos e teses. Mesmo que as pessoas importantes (intelectuais)
mencionados acima ndo fossem negros em sua totalidade, o protagonismo negro
estava em destaque.

A emergéncia proposta de identitaria negra ocorre dentro do processo de
Contracultura, desencadeado a partir da década de 50, que tem seu momento
referencial nos protestos da juventude no final dos anos 60. O surgimento destas
novas identidades, segundo Stuart Hall (2003, p. 34), se d& pela descentralizagdo do
sujeito, provocado pelos escritos de Marx, de Freud, Saussure e Foucault.

A introducdo das reivindicagOes anti-racistas no ideario politico leva a
consolidagdo de uma nova identidade étnica para 0 negro. Para Kabengele
Munanga (1996, p.85), os negros que retomam a luta antiracista nos anos 70

buscam referéncia nos movimentos anteriores, como a Frente Negra e a Unido dos



Homens de Cor - UHC, no panafricanismo, no Negritude e nas guerras de
descolonizagdo. No entanto, “contrariamente aos movimentos anteriores cuja
salvacao estava na assimilacdo do branco, ou seja, na negacdo de sua identidade,
eles investem no resgate e na construcao de sua personalidade coletiva”.

O golpe militar de 64, com apoio de setores da sociedade civil (DREIFUS,
1981), havia desarticulado todos os movimentos sociais brasileiros, assim como 0s
partidos politicos, reprimindo qualquer tipo de manifestacdo contraria ao Estado, a
Doutrina de Seguranca nacional e a ideologia de integracéo identitaria e cultural da
nacdo. De acordo com documentos do MNU (Movimento Negro Unificado) (1988, p.
75), o golpe “implicaria na desarticulagédo das elites intelectuais negras, de um lado,
e no processo de integracao das entidades de massa numa perspectiva, de outro”.

Durante o periodo de redemocratizacdo nos anos finais da década de 1970,
com a intensificacdo das reivindicagcées populares por eleicbes diretas, somado a
instabilidade do governo militar, destaca-se as acdes realizadas pelo Movimento
Negro Unificado (MNU), coletivo fundado em 1978, em protesto a um caso de racismo
contra jovens negros no Clube Tieté e o assassinato de um trabalhador negro detido
na delegacia de Guaianases, ambos na capital de Sado Paulo, conforme Figura 1.

Para Aguiar (2017) o movimento tinha como encaminhamento a proposta de
formacdo na aglutinacdo de vérias organizacdes raciais em um Unico movimento.
Para lancamento do MNU, foi organizado um grande ato politico, ocorrido no dia 7
de julho de 1978, nas escadarias do Teatro Municipal em S&do Paulo. Onde na
ocasido, compareceram cerca de 2 mil pessoas, tendo como pauta principal o
protesto pelos jovens negros vitimas de racismo no clube Tieté e o trabalhador

negro assassinado pela policia.



FIGURA 1 - Movimento Negro Unificado

Fonte: Sdo Paulo-SP, 7 jul. 1978). / Foto: Jesus Carlos

Para Gonzalez e Hasenbalg (1989), o movimento tinha como principais
objetivos atuacao politica-institucional e a valorizacdo da negritude, com a ocupacao
de espacos de poder, principalmente nos cargos do legislativo e executivo, e pautar a
identidade negra numa perspectiva positiva, a partir da autoafirmacéo da negritude.
Estes propositos politicos séo identificados na Carta Convocatoria de lancamento do

Movimento Negro Unificado (MNU), lancada em 1978.

Nao podemos mais calar. A discriminacdo racial € um fato marcante na
sociedade brasileira, que barra o desenvolvimento da Comunidade Afro-
Brasileira, destroi a alma do homem negro e sua capacidade de realizagdo
como ser humano. O Movimento Negro Unificado Contra a Discriminacdo
Racial foi criado para que os direitos dos homens negros sejam respeitados.
Como primeira atividade, este Movimento realizard um Ato Publico contra
Racismo, no dia 7 de julho as 18h30min horas, no Viaduto do Ché&. Seu
objetivo sera protestar contra os Ultimos acontecimentos discriminatérios
contra negros, amplamente divulgados pela Imprensa. Noés, Entidades
Negras, reunidas no Centro de Cultura e Arte Negra no dia 18 de Junho,
resolvemos criar um Movimento no sentido de defender a Comunidade
Afro-Brasileira contra a secular exploracdo racial e desrespeito humano a
gue a Comunidade é submetida. No dia 28 de abril, numa delegacia de
Guaianazes, mais um negro foi morto por causa das torturas policiais. Este
negro era Robson Silveira da Luz, trabalhador, casado e pai de filhos. No
Clube de Regatas Tieté, quatro garotos foram barrados do time infantil de
voleibol pelo fato de serem negros. O diretor do Clube deu entrevistas nas
quais afirma as suas atitudes racistas, tal a confianca de que nédo sera
punido por seu ato. Nés também sabemos que os processos desses casos



ndo dardo em nada. Como todos os outros casos de discriminacdo racial,
serdo apenas mais dois processos abafados e arquivados pelas
autoridades deste pais, embora um dos casos tenha a agravante da tortura
e consequente morte de um cidaddo. Mas o Ato Publico Contra o Racismo
marcara fundo nosso repuddio e convidamos a todos os setores
democraticos que lutam contra o desrespeito e as injusticas aos direitos
humanos, a engrossarem fileiras com a Comunidade Afro-Brasileira
nesse ato contra o racismo. Fazemos um convite especial a todas as
entidades negras do pais, a ampliarem nosso movimento. As entidades
negras devem, desempenhar o seu papel histérico em defesa da
Comunidade Afro- Brasileira; e, lembramos, quem silencia consente. N&o
podemos mais aceitar as condicdes em que vive o homem negro, sendo
discriminado da vida social do pais, vivendo no desemprego, subemprego e
nas favelas. Ndo podemos mais consentir que 0 negro sofra as
perseguicdes constantes da policia, sem dar uma resposta. Todos ao ato
publico contra o racismo, contra a discriminagéo racial, contra a opressao
policial, pelo fortalecimento e unido das entidades afro-brasileiras”.
(MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO, 1978, p. 43-44).

O MNU produziu e incentivou uma ampla discussao sobre o racismo no
Brasil, marcada pelo tom de contestacao politica evidenciada nas denuncias sobre o
racismo, a discriminagdo e o preconceito racial, na denuncia sobre o mito da
democracia racial e pela construcdo de uma identidade afirmativa e positiva do
negro.

Contudo, o que mais chamava a atencdo no caminho do Movimento Negro
Unificado (MNU) era a luta pelo acesso a Educacao das pessoas negras e os embates
politicos pela institucionalizacdo do programa de acfes afirmativas para ingresso da
comunidade negra nas universidades. Com isso, foi 0 momento em que mais se
avancou no sentido de instituir cotas para acesso dos/as negros/as no ensino superior.

A educacgdo constitui-se para 0 movimento negro em elemento central de
mobilizacdo, um valor que estrutura sua acdo desde as primeiras organizacdes
negras.

A énfase na questdo educacional dada pelo movimento negro situou-se na
dendncia do ideal de branqueamento implicito veiculado nos livros didaticos e
nas escolas, na omissdo dos conteudos escolares, no enfoque que a histéria da
ao negro, ao seu modo de ser, as suas habilidades, da tendéncia em enfatizar a sua
docilidade, esquecendo-se de todo o movimento de resisténcia, e, ainda, da
omissado dos interesses subjacentes a Abolicdo (PINTO, 1993, p. 26).

O movimento negro passou a exigir do sistema educacional formal o

reconhecimento e valorizacdo da histéria dos descendentes de africanos, o respeito



a diversidade, identificando na educacdo a possibilidade de se construir uma
identidade negra positiva.

Segundo Pinto (1993), é um esfor¢co que visa ndo apenas mudar o branco,
mas o préprio negro, por meio do fortalecimento de sua identidade étnica. A énfase
crescente nessa identidade pode ser percebida quando se comparam as agfes e 0
posicionamento do movimento negro frente a educacgdo no inicio do século e no
final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 (PINTO, 1993, p. 29).

Outro grande evento que marcou foi a Marcha Zumbi dos Palmares contra o
Racismo, pela Cidadania e a Vida, ocorrida no dia 20 de novembro de 1995, em
Brasilia. O evento, estrategicamente agendado para o aniversario de 300 anos da
morte de Zumbi dos Palmares, mobilizou mais de 30 mil participantes e teve como
principal objetivo fazer com que as autoridades brasileiras reconhecessem a

existéncia do racismo no Brasil, contrariando o discurso de democracia racial.

FIGURA 2 - Marcha Zumbi dos Palmares

Fonte: Brasilia-DF, 20 nov. 1995). / Foto: Fernando Cruz

Durante a realizacdo da Marcha Zumbi dos Palmares, foi entregue um caderno
com as principais reivindicagdes do Movimento Negro para o0 entdo presidente da
republica, Fernando Henrique Cardoso (PSDB). O documento pautava uma politica

nacional de combate ao racismo e a desigualdade racial, apresentando um



diagnostico acerca das relagbes étnico-raciais, considerando as especificidades do
contexto brasileiro.

Além disto, no texto apresentado continha analises do racismo no ambiente
escolar; divisdo racial do trabalho; saude da populacdo negra; violéncia racial;
relacbes internacionais; e a questao da democracia que, ainda estava em voga no
pés-constituinte, por ter sido conquistada tdo recentemente. Ao final deste
documento, o Movimento Negro Brasileiro apresentou uma série de propostas que
compunham o Programa de Superacao do Racismo e da Desigualdade Racial.

Ainda que os ativistas tenham se dedicado em tracar acbes politicas para
democratizar a informacéo; o acesso ao mercado de trabalho; a questao da cultura e
comunicacao; a violéncia; e o direito a terra — todas politicas de reparacdo — o0 que
mais nos interessa sao as propostas voltadas para Educacédo que, de um total de 06
reivindicacdes, incluia o desenvolvimento de acdes afirmativas para o acesso dos
negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de
ponta (MARCHA ZUMBI, 1995, p.16).

Diante do tamanho da marcha realizada na capital nacional, o presidente da
republica se viu pressionado em aprovar trés atos administrativos. O primeiro foi a
criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagdo da Populagédo Negra
(GTI) que, tinha por objetivo incluir a questédo racial na agenda do governo. Para isto,
foi nomeado o militante do Movimento Negro, Hélio Santos, para presidir os trabalhos
do GTI. A segunda acéao presidencial foi a realizacdo do “Seminario Multiculturalismo
e racismo: o papel da agéo afirmativa nos Estados democraticos contemporaneos”,
evento internacional, realizado em 1996, na Universidade de Brasilia (UnB). E, por fim,
a terceira acdo do governo foi incluir o caderno de propostas elaborado pelo
movimento negro brasileiro no Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH), instituido
no dia 13 de maio do mesmo ano. (Santos, 2014).

Assim, as questbes relativas a populacdo negra foram sendo inicialmente
incorporadas a legislacdo da educacdo brasileira. Sempre a partir de um longo
processo de reivindicagdo construido pelos movimentos e ativistas negros durante
todo o século XX.

A partir dos anos de 1980, estas reivindicagbes comecaram a encontrar
repercussao em diferentes segmentos da sociedade, possibilitando a construcao de
dispositivos pedagdgicos e legais que estabeleceram diretrizes para o tratamento

das questbes étnico-raciais na educacao. Resultado do ativismo negro conflagrado



ao longo do século 20, as cotas raciais simbolizam uma das principais ferramentas
de combate ao racismo no tempo presente.

Com isso, levando em consideracdo o0s processos historicos, politicos e
sociais que por séculos excluiu a comunidade negra da educacéo formal, ndo restam
davidas da necessidade de ac¢fes afirmativas para negras e negros. Afinal, as acbes
afirmativas sdo medidas tomadas no campo politico com o objetivo de equiparar as
oportunidades de ascensao social entre os diferentes grupos racializados.

Domingues (2005) questiona, afinal, 0 que sédo acdes afirmativas? A expressao
“acao afirmativa” foi criada pelo presidente dos Estados Unidos J. F. Kennedy, em
1963, significando “um conjunto de politicas publicas e privadas de carater
compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate da
discriminacao de raca, género etc., bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminagao praticada no passado” (Gomes, 2001).

Uma das criticas mais frequentes € a de se estar plagiando os norte-
americanos com sua politica de acbes afirmativas. Os Estados Unidos né&o
dettm o monopdlio das acdes afirmativas (ou compensatoérias); programas
semelhantes, diz Sabrina Moehlecke (2002, p. 199) “ocorreram em varios paises da
Europa Ocidental, na india, Malasia, Australia, Canada, Nigéria, Africa do Sul,
Argentina, Cuba, dentre outros”.

Segundo Joaquim Barbosa Gomes (2001, p. 6-7), os objetivos das acles
afirmativas séo: induzir transformacfes de ordem cultural, pedagogica e psicoldgica,
visando a tirar do imaginério coletivo a ideia de supremacia racial versus
subordinagcéo racial e/ou de género; coibir a discriminacdo do presente;
eliminar os efeitos persistentes (psicolégicos, culturais e comportamentais) da
discriminacdo do passado, que tendem a se perpetuar e que se revelam na
discriminagéo estrutural; implantar a diversidade e ampliar representatividade
dos grupos minoritarios nos diversos setores; criar as chamadas personalidades
emblematicas, para servirem de exemplo as geragBes mais jovens e mostrar a elas
gue podem investir em educagéo, porque teriam espaco.

Como escreveu o pensador marxista e lider revolucionario, Leon Trotsky,
no seu opusculo Programa de Transicdo (1989), tem-se que saber combinar as
reivindicacdes especificas e gerais; tem-se que abragar um programa minimo no qual,
mediado por medidas transitérias, se sinalize para um programa maximo que rompa

as estruturas do sistema.



Sendo assim, essa é a concepcao da proposta de cotas. Domingues (2005)
menciona que a populacdo brasileira ndo € contraria as politicas de acdes
afirmativas, tampouco na sua versao mais polémica, um programa de cotas. Quem as
rejeita sdo as classes meédias e as elites, inclusive intelectuais (Guimaraes, 2002, p.
71), que assim tornam-se setores refratarios a democratizacdo do acesso a
universidade publica.

No mesmo sentido, Carneiro (2011), descreve que a defesa intransigente das
politicas universalistas no Brasil guarda, por identidade de propdsitos, parentesco com
0 mito da democracia racial. Ambas realizam a faganha de cobrir com um manto
“‘democratico e igualitario” processos de exclusdo racial e social que perpetuam
privilégios. Postergam, igualmente, o enfrentamento das desigualdades que
conformam a pobreza e a exclusdo social.

Para Carneiro (2011), a reivindicacdo de cotas e politicas de acéo afirmativas
ndo desqualifica o grupo negro. Ao contrario, representa sua confirmagéo como sujeito
de direitos, consciente de sua condic&o de credor social de um pais que promoveu a
acumulacdo primitiva de capital pela exploracdo do trabalho escravizado, nao
ofereceu nenhum tipo de reparagcdo aos negros na abolicdo e permanece lhe
negando integracdo social por meio das multiplas formas de exclusao racial vigentes
na sociedade, das quais 0 ndo acesso a educacdo € uma das mais perversas.

Segundo Domingues (2005), isso significa que programas sociais ou politicas
publicas universais, por si s0s, ndo tém eficacia para evitar as desvantagens que 0s
negros levam em relacdo aos brancos no acesso as oportunidades educacionais.
Para corrigir essa deficiéncia do sistema racial sdo necesséarias também politicas
publicas especificas (ou diferencialistas) em beneficio da populacdo negra, ou seja,
programas sociais que adotem um recorte racial na sua aplicacdo, e que sao
denominados acdes afirmativas. Os problemas especificos dos grupos que
historicamente sofreram (e sofrem) discriminacédo negativa (como negros, mulheres,
gays, entre outros) se resolvem combinando medidas gerais e especificas.

Em 2001, a Organizacdo Nacdes Unidas organizou a Conferéncia na
Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas de 2001 contra o Racismo, a Discriminacéo
Racial, a Xenofobia e a Intolerancia, ocorrida de 31 de agosto e 8 de setembro em
Durban, na Africa do Sul. Os lideres mundiais adotaram, por consenso, uma

declaragdo politica proclamando sua "forte determinacdo em fazer a luta contra o



racismo, a discriminacao racial, a xenofobia e a intolerancia correlata e a protecao das

vitimas, uma alta prioridade para seus paises ".

FIGURA 3 - Conferéncia de Durban
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Durante a realizacédo dos debates, uma questédo que foi concentrando o amago
das reivindica¢Bes politicas da comunidade negra, denunciava a exclusao dos afro-
brasileiros no ensino superior. Situag&o que era agravada pelo fato de a Africa do Sul
(sede da conferéncia), que havia extinguido uma politica de apartheid ha pouco mais
de uma década (1990), apresentar numero de universitarios negros superior a
realidade brasileira (Carvalho, 2006).

Sueli Carneiro traz que em 2011, o governo do Rio de Janeiro, sanciona o
projeto de lei que prevé a adocédo de cotas para negros no nivel universitario, sobre
o qual se instaurou a velha polémica da impossibilidade de definir quem é negro.
Varios outros argumentos eram contrarios a politica de cotas. Um dos mais presentes
era de que as cotas reproduziam as injusticas a qual julga corrigir, por abdicar do
mérito como critério de acesso aos niveis superiores de educacao.

O que direciona a adocdo de politicas de agdo afirmativas e um de seus
instrumentos, as cotas, consiste no reconhecimento das desvantagens ético e moral
que acumuladas historicamente pelos grupos discriminados na sociedade, que
garantem os privilégios de que usufruem os grupos raciais dominantes e explicam as

desigualdades de que padecem os dominados.



O racismo € uma arma ideolégica de dominacdo que existe na sociedade
brasileira sem a existéncia das cotas para negros. Trata-se de um racismo
dissimulado, mascarado, velado, porém extremamente eficiente.

Como explica Grada Kilomba (2019), o racismo ndo é visto como fenébmeno
social, a pessoa negro/a € vitimizado(a), € confrontada com a mensagem de que sua
experiéncia seria decorrente da sua propria sensibilidade excessiva. Portanto, o
sujeito negro/a agredido € responsabilizado por ter sofrido a agressao. Ou seja, ao
ser revitimizado, ele/ela é duplamente violentado.

Assim, as politicas reparadoras tém evidente objetivo de corrigir em favor dos
grupos racialmente dominantes no acesso as oportunidades sociais, de modo a
realizar o principio de igualdade para o que se imp&e que esses grupos sejam objeto
de discriminacdo positiva que os aproximem dos padrfes sociais alcancados pelos
grupos dominantes.

Entdo, quando o mérito é invocado para barrar propostas de promocao de
igualdade racial, omite-se, escamoteia-se, a construcdo social, segundo a qual nascer
branco consiste por si s6 num mérito, uma vantagem original cujo prémio € conduzir
“naturalmente” brancos ao acesso privilegiado dos bens sociais. No entanto, acima de
todos esses argumentos, eleva-se a voz de quem tem como fung¢do a garantia da
Constituicao.

O racismo institucional ou estrutural opera nos padrdes, procedimentos,
praticas e politicas que atuam no interior das instituicbes sociais, de modo a
penalizar, de forma consistente, a desvantagem, e explorar individuos que sé&o
membros de grupos étnico-raciais ndo-brancos. Segundo Kilomba, o racismo opera
em multiplas faces, entre elas, o racismo seria uma forma do sujeito negro torna-se
aquilo na qual o sujeito branco ndo quer ser relacionado: “[...] nés nos tornamos a
representacdo mental daquilo com o que o sujeito branco ndo quer se parecer.”
(Kilomba, 2019, p.38).

Dai vem a pergunta. Por que da necessidade a implementar a
heteroidentificacdo? Na revista UNESPCIENCIA de junho de 2017 (p. 19-20) o

pesquisador da EDUCAFRO, Eueliton Marcelino Coelho Junior assim se expressa:

Atualmente, o principal fator que esta prejudicando a efetividade das cotas
raciais para o ingresso de negros nas universidades tem sido a utilizagédo
exclusiva de uma autodeclarardo por parte do candidato as vagas
reservadas para a mencionada etnia. Pessoas desonestas ou que nao
entenderam os objetivos que permeiam a criacdo da reserva de vagas tém



se utilizado da existéncia desse fragil controle para firmarem
autodeclaracdes duvidosas ou falsas sobre suas etnias e usufruirem de
direitos que néo lhes sao legalmente pertencentes.[...]Comissfes formadas
por estudantes pertencentes aos coletivos negros das préprias
universidades e por pessoas pertencentes a entidades civis ligadas aos
movimentos negros organizados vém se mostrando eficientes em varias
universidades federais. Cumpre-se observar que a mencionada comissao,
baseada num mecanismo de heteroidentificacdo em que a identificacéo é
complementada por terceiros, esta em conformidade com a ordem
constitucional brasileira, conforme tendéncia de votos dos ministros do STF,
na ADC 41.[...] A criacéo de comissdes de validagdo de autodeclaracdo tem
se mostrado medida urgente e necessdria para o alcance pleno das politicas
publicas de inclusdo da populacdo negra nas universidades publicas
brasileiras, pois as cotas raciais, isoladamente, garantem apenas as vagas,
ndo garantindo que os verdadeiros destinatarios dessa acgdo afirmativa
usufruirdo destas.

As ac¢les afirmativas, ainda que limitadas em sua abrangéncia e impactos,
foram inseridas como politicas publicas especificas para o enfrentamento a elitizacéo
do ensino superior brasileiro.

Siss (2003) denunciou que as universidades brasileiras sempre conviveram
tranquilamente com os elevados indices de desigualdades raciais, principalmente
guanto as desigualdades de acesso e de permanéncia dos negros ao Ensino
Superior. O autor mostrou que o0 acesso e a permanéncia foram dificultados aos
negros, enquanto 0 mesmo ndo aconteceu com os brancos.

Desde o ano de 2002, muitas universidades brasileiras passaram a adotar
diferentes modalidades de acdes afirmativas (cotas para negros ou indigenas, cotas
para estudantes oriundos de escola publica, para pessoas com deficiéncia,
quilombolas, mulheres, refugiados entre outros) na selecéo dos seus estudantes.

Enquanto as experiéncias cresciam em numero € em repercussado, no
Congresso Nacional tramitavam varios Projetos de Lei contendo proposta de
regulamentacdo da matéria em nivel nacional. Apdés dez anos de debates, com
avancos e retrocessos, a “Lei das Cotas” (Lei n® 12.711/2012) foi finalmente aprovada
e sancionada (Brasil, 2012a).

As politicas publicas, quando implementadas, demandam um conjunto de
medidas que favorecam o seu éxito. Instituicbes publicas e privadas haviam
desenvolvido mecanismos para acolher uma diversidade de publicos que se alocariam
em modalidades relativas as suas condi¢cdes socioecondémicas, étnico-raciais, de
género, deficiéncias ou outras.

No entanto, a Lei 12711/12 trouxe a homogeneizacdo da politica de cotas,

ainda que a mesma néo inviabilizasse a autonomia de cada instituicdo no sentido de



qualificar a propria lei, bem como, a liberdade de consolidacdo de outras politicas

afirmativas, em paralelo.

3.1. Legislacéo brasileira e os processos de heteroidentificacao

O Direito de igualdade estd impresso na Declaracdo Universal dos Direito
Humanos (1948), quando menciona que “[...] todos séo iguais perante a lei e, sem
distingdo, tém direito a igual protecdo da lei”. Essa Protecdo traz respaldo a nao
discriminagdo em relagédo ao ser humano (ONU, Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, 1948, art.7°).

Em nossa Carta Magna de 1988, a qual pactua a educacdo como direito de

todos, menciona em seu Art. 205 que educacao é um direito de todos:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL,
1988, s.p).

Ainda, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, dispde, no
artigo 3°: “Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Ssexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (art.3° inciso V) (BRASIL,
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988).

Vale trazer, que até a década de 1990, ndo havia nas universidades brasileiras
programas de “agéo afirmativa” — entendida como tal qualquer iniciativa institucional
gue adjudica bens socialmente valiosos a determinadas pessoas pelo fato de tais
pessoas pertencerem a grupos sociais especificos, que sofrem ou sofreram
historicamente alguma forma de discriminagéo. Os alunos do ensino superior no Brasil
no limiar do século XXl ainda eram quase todos brancos e oriundos de escolas
privadas, especialmente nos cursos ditos “imperiais” ou de maior prestigio social,
como Direito, Medicina e Engenharia.

Em 1993, o percentual de individuos brancos que frequentava ou havia
frequentado o ensino superior era de 11,2%, ao passo que no caso dos negros esse
percentual era 4 vezes menor (2,8%) (Karruz, 2018). Em 2000, dos 191 mil
estudantes universitarios avaliados pelo Ministério da Educac¢do (MEC) no chamado

“Provao”, 80% eram brancos, 13,5% pardos e 2,2% pretos (Carvalho, 2006).



As acdes afirmativas exercem papel fundamental para o processo de
reparacao histérica, econbmica e social necessario em paises como o Brasil,
marcados fortemente pelo longo periodo da escravidao. A implementacéo de técnicas
de discriminacdo positiva € necessaria em vista da enorme disparidade de
oportunidades em detrimento dos negros, localizados em posi¢cdes oprimidas e com
enorme dificuldade de acesso a espacos restritos a elite privilegiada. Para Aragao
(2001): “a igualdade de direitos, ou a igualdade civil, € uma igualdade de
possibilidades”.

Levando em consideracao 0s processos histéricos, politicos e sociais que por
séculos excluiu a comunidade negra da educacédo formal, ndo restam davidas da
necessidade de acdes afirmativas para negras e negros. Afinal, as acdes afirmativas
sdo medidas tomadas no campo politco com o objetivo de equiparar as
oportunidades de ascensao social entre os diferentes grupos racializados.

Além das acdes afirmativas no ensino universitario publico, a década de 2000
assistiu também a uma significativa ampliacdo da oferta de vagas no ensino superior
publico e especialmente no ensino superior privado (Carvalho, 2016). Entre 2000 e
2010, as matriculas nos cursos superiores presenciais dobraram, sendo a taxa de
crescimento do setor privado duas vezes maior do que a do setor publico (Tachibana;
Menezes Filho; Komatsu, 2015).

O aumento das vagas no ensino privado foi impulsionado principalmente pela
criacdo, em 2004-2005, do Programa Universidade para Todos (Prouni) - Lei n°
11.096/2005 - (Brasil, 2011), pelo qual o governo federal concede a instituicbes
privadas, diversas isencdes de tributos federais (sobre o faturamento, o lucro e a
folha de salarios) em troca da concesséo de bolsas de estudo integrais ou parciais.

Em julho de 2010 foi aprovada a Lei 12.288 que dispfe sobre o Estatuto da
Igualdade Racial. Este Estatuto prevé a efetivacdo da igualdade de oportunidades a
populacdo negra, e uma das medidas para esse fim foi a adocao dos programas de
acOes afirmativas por parte do poder publico. Para Daflon, Feres Junior e Campos
(2013, p. 406), o Estatuto “oficialmente reconheceu o Brasil como um pais multirracial
e multiétnico no qual as pessoas de descendéncia africana estiveram sujeitas a
discriminagao racial’.

O ano de 2012 é um marco na historia das ac¢des afirmativas universitarias no
Brasil. Apesar de os programas de reserva de vagas ja estarem em vigor havia alguns

anos, seus questionamentos judiciais eram frequentes, e a maioria dos



posicionamentos de estudiosos e intelectuais com presenca na grande midia era
contraria a correcdo moral e a validade juridica das ac¢des (Daflon, Feres Junior e
Campos, 2013). Apés dois anos de debates e audiéncias publicas no STF, no bojo de
uma acao impetrada pelo Partido Democratas em 2009 (Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 186), sobreveio uma decisdo unanime (coisa um tanto
rara no plenério do STF) no sentido da constitucionalidade do programa de reserva
de vagas para negros da UnB (Brasil, 2012b).

A decisédo do STF deixou muito clara a inviabilidade juridica das teses de que
a reserva de vagas para negros no ensino superior constituiria uma medida “racista”,
violadora do direito fundamental de igualdade e do principio da meritocracia
universitaria. Todos os classicos argumentos da tese da higidez juridica das cotas
raciais universitarias foram considerados e validados nos votos que compuseram o
acorddo do STF: reparacdo histérica ou justica compensatéria; justica social
redistributiva; igualdade de oportunidades; multiculturalismo e seus ganhos
epistemoldgicos (especialmente o voto do relator, ministro Ricardo Lewandowski)
(Brasil, 2012b).

E importante destacar que até a aprovacdo da referida Lei as acdes
afirmativas foram sendo implementadas nas instituicdes de diversas formas. A partir
de um levantamento realizado em 70 instituicdes de ensino superior publico, que
adotavam algum tipo de acao afirmativa, no periodo entre 2002 a 2010, Feres Junior,
Daflon e Campos (2013) apontam que a cota era a modalidade mais comum, porém
apareciam outras formas como bénus e acréscimo de vagas. No periodo em destaque
as acoes afirmativas se faziam presentes em mais de 70% das instituices de ensino
superior publicas no pais, e, a maioria dessas universidades foi operando com
legislacdes préprias, como resolucdes universitarias, leis estaduais.

E vale ressaltar que a Lei das Cotas ndo é para incluir exclusivamente
estudantes pretos/as, pardos/as e indigenas nas universidades federais, mas incluir
significativamente estudantes oriundos de escolas publicas. A Lei n°® 12.711/2012,
prioriza a inclusdo dos pobres (“sinbnimo” de alunos de escolas publicas) nas
universidades federais brasileiras. Seu espirito € de “natureza social”’ ou, se quiser,
classista e nao racial (Santos, 2015).

A referida lei, estabelece j4 no 1° art., uma reserva de vagas, ou seja, uma
cota de no minimo 50% das vagas das universidades federais para estudantes

oriundos/as de escolas publicas. Em seu art. 3° estabelece uma subcota para



estudantes pretos/as, pardos/as, indigenas e com deficiéncia sobre a cota de 50% do
art. 1°. Somente num segundo momento, ha “subcotas” para pessoas pretas,

pardas, indigenas e com deficiéncia.

Grafico 1 — Célculo do numero de vagas pela Lei 12.711/2012
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A desigualdade social brasileira € marcada por uma desigualdade racial. Por
um lado, h& proporcionalmente mais negros pobres e nédo escolarizados do que seria
de se esperar, e por outro lado, a renda e a alta escolaridade estédo
desproporcionalmente concentradas entre a populagéo branca. Isso quer dizer que a
loteria social esta enviesada contra 0s negros.

Segundo Carneiro (2011, p 35), no combate em que parcelas das elites
nacionais travam contra as politicas de promoc¢ao da igualdade racial, elas se servem
da desqualificacdo publica dos movimentos negros e de seus parceiros e aliados, da
negacdo do racismo e da discriminagdo racial, da deslegitimacdo académica de
estudos e pesquisas que ha décadas vém demonstrando a magnitude das
desigualdades raciais e a utilizacdo de experiéncias genéticas para consubstanciar a
miscigenacdo e a negacdo do negro como sujeito social demandador de politicas
especificas e de seu direito democratico de reivindica-las.



A autora ainda menciona que vem dos tempos da escraviddo a manipulacao
da identidade do negro de pele clara como paradigma de um estagio mais avangcado
de ideal estético humano; acreditava-se que todo negro de pele escura deveria
perseguir diferentes mecanismos de embranquecimento. E continua, aqui,
aprendemos a nao saber o que somos e, sobretudo, o que devemos querer ser. E
segue, temos sido ensinados a usar a miscigenagao ou a mesticagem como carta de
alforria do estigma da negritude: um tom de pele mais claro, cabelos mais lisos ou um
par de olhos verdes herdados de um ancestral europeu séao suficientes para fazer
alguém que descenda de negros se sentir pardo ou branco, ou ser “promovido”
socialmente a essas categorias.

Ora, se a raca e etnia sempre foram critérios utilizados para exclusédo de afro-
descendentes em nosso pais, que sejam hoje utilizados, ao revés, para a sua
necessaria inclusdo. Na esfera universitaria, por exemplo, dados do IPEA revelam
que menos de 2% dos estudantes afrodescendentes estdo em universidades
publicas ou privadas. Isto faz com que as universidades sejam territérios brancos.
Note-se que a universidade é um espaco de poder, ja que o diploma pode ser um
passaporte para ascenséo social. E fundamental democratizar o poder e, para isto,
h& que se democratizar o acesso ao poder, vale dizer, 0 acesso ao passaporte
universitario. (PIOVESAN, 2005, p. 40).

De acordo com algumas teorias da justica, especialmente aquela conhecida
como igualitarismo de sorte, o Estado tem a funcédo de neutralizar a sorte na medida
em que isso for possivel, isto €, a justica exige que sejam tomadas medidas para que
guem nasceu em um contexto social mais carente tenha as mesmas oportunidades
de quem nasceu em contextos melhores ou para que quem nasceu com problemas
de saude (ou os adquiriu por acidente) tenha a mesma chance que os saudaveis. De
acordo com isso, € injusto que alguns estejam em pior situacao devido a fatores que
estdo além do seu controle (Arneson, 2002).

Munanga (2008) nos ensina que a acao do privilégio de ser branco, no Brasil,

esta estreitamente ligada a presenca e atuagao do racismo:

a pluralidade racial nascida do processo colonial representava [...] uma
ameaga e um grande obstaculo no caminho da constru¢cdo de uma nagéo
gue se pensava branca; dai por que a racga tornou-se o eixo do grande
debate nacional que se tratava a partir do fim do século XIX e que
repercutiu até meados do século XX. Elaboracdes especulativas e
ideolégicas vestidas de cientificismo dos intelectuais e pensadores dessa



época ajudariam hoje, se bem interpretadas, a compreender as dificuldades
gue os negros e seus descendentes mesticos encontram para construir uma
identidade coletiva, politicamente mobilizadora. (MUNANGA, 2008, p. 48).

Dentre os métodos elencados por Osorio (2003), no Brasil sdo utilizados
somente a auto e a heteroatribuicédo, tendo sido esta ultima utilizada nos recentes

censos demogréficos pelos entrevistadores, segundo este mesmo autor.

Existem basicamente trés métodos de identificacdo racial, que podem ser
aplicados com variagdes. O primeiro é a autoatribuicéo, no qual o proprio
sujeito da classificacao escolhe seu grupo. O segundo € a heteroatribuicéo,
no qual outra pessoa define o grupo do sujeito. O terceiro método é a
identificacdo de grandes grupos populacionais dos quais provieram o0s
ancestrais por intermédio de analise genética. (OSORIO, 2003, pp. 91 e 92).

Dessa forma, para tentar evitar fraudes no sistema de cotas, especialmente
nas subcotas étnico-raciais, muitas universidades federais, pressionadas
principalmente pelos movimentos sociais negros, por estudantes negros/as
(organizados/as em coletivos ou ndo), alguns/mas professores/as e pesquisadores/as
negros/as (especialmente os membros dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros —
NEABS), entre outros atores sociais (Santos, Nunes, 2019; Santos, Freitas, 2019a),
tém buscado instituir Comissdes de Verificacdo da Autodeclaracdo Etnico-Racial e/ou
Comissdes de Validacdo da Autodeclaracdo Etnico-Racial como instrumentos de
fiscalizacdo e/ou controle da politica publica determinada pela Lei n°® 12.711/2012
(Santos, 2020). Estas sdo conhecidas como comissdes de heteroidentificacdo da
autodeclaracédo étnico-racial instituidas pelas instituicdes federais de ensino.

Nunes nos fala,

gue a fraude no sistema de cotas pode ser considerada a usurpacdo das
vagas por estudantes brancos, dos sujeitos de direito as subcotas étnico-
raciais estabelecidas pela Lei 12.711/2012. E importante esclarecer que
essa apropriacdo pode ser, por um lado, inconsciente, pelo fato de néo
saberem como se caracteriza a classificacéo racial brasileira ou consciente
dos privilégios adquiridos ao longo da vida pelo pertencimento a um
determinado segmento racial tal como elucida as discussbGes sobre
branquitude. (NUNES, 2018, p 17).

As comissofes de validagdo da autodeclaracéo étnico-racial dos/as estudantes
candidatos/as as subcotas étnico-raciais tém funcdo preventiva e sdo instituidas por
normativas institucionais (portaria, resolucdo) e ter mecanismos de controle e

monitoramento da politica publica estabelecida pela Lei n® 12.711/2012, e essas



comissOes poderdo existir para se evitarem tentativas de fraudes no momento dos
processos seletivos/matriculas dos candidatos as subcotas étnico-raciais. Somente
apos a heteroidentificacdo desses candidatos, tendo as suas autodeclaracdes sido
homologadas e/ou ratificadas pela comisséo de validacédo, poderdo se matricular na
universidade.

Piza (2002) aponta que nédo se trata da invisibilidade da cor, mas sim da
intensa visibilidade da cor e de outros tracos fenotipicos aliados a estere6tipos
sociais € morais para uns, e a neutralidade racial para outros. “As consequéncias
dessa visibilidade para negros sdo bem conhecidas, mas a da neutralidade do
branco € dada como ‘natural’, ja que ele € o modelo paradigmatico de aparéncia e
de condicdo humana”. (PIZA, 2002, p.72). A corroborar com esse posicionamento,
Munanga (2008), afirma que é relevante, também ressaltar sobre as categorias
humanas denominadas por cor, ou seja, branco, negro, amarelo, ou mestico, em
que:

[...] trata-se de fato, de categorias cognitivas largamente herdadas da histoéria
da colonizacao, apesar da nossa percepgéo da diferenca situar-se no campo
do visivel. E através dessas categorias cognitivas, cujo o contedudo € mais
ideolégico do que biolégico, que adquirimos o habito de pensar nossas

identidades sem nos darmos conta da manipulagdo do bioldgico pelo
ideoldgico. (MUNANGA, 2008, p.18).

Mesmo com essa “lacuna juridica” na lei (Silva et al., 2020), no que diz respeito
a estabelecer mecanismos para prevenir fraudes, o Ministério da Educacdo (MEC)
ndo estabeleceu orientacbes normativas para as universidades realizarem a
fiscalizacdo e/ou o controle social da politica publica determinada pela lei, como, por
exemplo, o procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracéo
étnico-racial. Até esse momento, o MEC n&o se manifestou e/ ou orientou as
universidades e institutos federais sobre a forma e/ou o critério de identificacdo étnico-
racial dos candidatos as vagas destinadas a estudantes pretos/as, pardos/as e
indigenas.

Assim, em tese, nos primeiros anos de implementacgéo da Lei das Cotas nas
universidades federais, de 2013 a 2016, praticamente ndo houve heteroidentificacao
étnico-racial dos estudantes (Santos, 2018). Para as universidades e institutos
federais era suficiente a autodeclaracdo étnico-racial do estudante candidato as
subcotas étnico-raciais, como definicho da pertenca étnico-racial, sem

guestionamento, que bastava o candidato se autodeclarar preto/pardo/indigena que



seria considerado assim, mesmo que na visao de terceiros o candidato pertencesse a
outra raca/etnia (branco, amarelo).

Até 2016, as vagas reservadas eram divididas entre quatro modalidades de
cotas, seguindo critérios de baixa renda e de cor/raca, chamadas L1, L2, L5 e L6;
posteriormente, passou a haver oito modalidades, com a adicdo do critério de
pessoa com deficiéncia, chamadas L9, L10, L13, L14 (Brasil, 2016). A lei foi
regulamentada pela Portaria Normativa n°® 18/2012, que trata da Lei de Cotas em si
(Brasil. MEC, 2012a), e pela Portaria Normativa n°® 21/2012, que trata do Sisu (Brasil.
MEC, 2012b), ambas do Ministério da Educacao (MEC).

Reforcando que ainda ndo h&  orientagdes do MEC quanto a
heteroidentificacdo dos candidatos as subcotas étnico-racial, as universidades
tomaram como parametro, com as devidas ressalvas, a Portaria Normativa n° 4, de 6
abril de 2018, da Secretaria de Gestédo de Pessoas, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), para nortear 0s processos de
heteroidentificacao.

Isto €, a Lein®12.711/2012, no que diz respeito a mecanismos de fiscalizacao
para correta e/ou justa implementacdo da politica publica, as universidades se
guiaram pela portaria acima para criarem as suas comissdes de heteroidentificagéo
(Silva et al.,, 2020; Santos; Nunes, 2019; Santos; Freitas, 2019a e 2019b; Nunes,
2019 e 2018; Passos, 2019; Elisio, Costa e Rodrigues Filho, 2019; Marques, Rosa e
Oliveira, 2019; Santos, Camilloto e Dias, 2019; Dias, Moreira e Freitas, 2019; Dias,
Tavares Junior, 2018, Vaz, 2018) e dar ao real sujeito de direito das subcotas étnico-
racial, o direito de ingressar e ser matriculado no curso de graduagcdo de sua
escolha.

Porém, diante do aumento da quantidade de denuncias de fraudes nas
subcotas étnico-raciais das universidades federais e, em consequéncia, da pressao
de coletivos de estudantes negros/as e dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros
(NEABS) das instituicdes em coibir o ingresso de estudantes brancos nas subcotas
destinadas aos estudantes pretos, pardos e indigenas (Santos; Nunes, 2019), varias
universidades comecaram a criar e implementar comissdes de heteroidentificacao
para enfrentar o problema das fraudes, regulamentando os procedimentos e
mecanismos de sua operacionalizagao.

As comissfes de heteroidentificacdo étnico-racial das universidades federais

sdo um dos mecanismos de fiscalizacdo ou controle social de uma politica publica
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nova e inovadora, a reserva de subcotas para estudantes pretos/as, pardos/as e
indigenas, que foi determinada pela Lei n. 12.711/2012. Ou seja, elas sdo um dos
mecanismos que visam a impedir o desvio de finalidade desse tipo de politica publica
(Santos, 2021).

Muitas denudncias foram registradas em todo Brasil o que estimulou a criagao
e a legitimacdo de comiss@es de verificagdo e validacdo étnico-racial, com o intuito
de que fossem inibidas as fraudes as cotas por pessoas brancas.

Um caso de grande repercussao e desrespeito ao funcionamento e decisao
das comissdes de heteroidentificacdo aconteceu na Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD) e com participacdo de membros do Ministério Publico Federal
(MPF) onde firmaram um acordo extrajudicial. O acordo visava a beneficiar
estudantes brancos fraudadores das subcotas étnico-raciais, conforme relatou André
Bento (2019 e 2020), ao afirmar que alunos brancos do curso de Medicina da
UFGD foram denunciados por terem fraudado as subcotas étnico-raciais destinadas
a estudantes pretos, pardos e indigenas.

Entdo diante de varias denuncias, a UFGD criou uma comissdo para
verificar as fraudes denunciadas. Apdés as andlises feitas por essa comissao foi
verificado que, de fato, havia diversos estudantes brancos fraudadores das subcotas
étnico-raciais. Com os referidos relatérios apontando as fraudes sendo
encaminhados para as comissfes superiores da universidade para tomarem as
devidas providéncias. Assim, em 11 de fevereiro de 2019, a UFGD cancelou a
matricula de alguns/mas estudantes brancos/as do curso de Medicina que haviam
ingressado nas subcotas étnico-raciais destinadas aos/as estudantes pretos/as,
pardos/as e indigenas (Santos, 2021).

Osl/as estudantes desligados/as da UFGD por fraude recorreram
administrativamente ao Conselho Universitario (COUNI) da instituicdo visando a
impedir o cancelamento de suas matriculas, mas tiveram seus pedidos negados
administrativamente. Cinco desses/as estudantes resolveram recorrer a Justica
Federal, mas o Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3) também negou os seus
pedidos, ratificando judicialmente, em abril de 2019, a decisdo da UFGD que cancelou
as matriculas dos/as estudantes fraudadores/as das subcotas étnico-raciais,
expulsando-os da universidade (Bento, 2019).

Bento (2019), destaca que em setembro de 2019, sob a gestdo de uma reitora

temporaria, a UFGD surpreendentemente desobedeceu a determinacédo da Justica



Federal e entabulou um acordo extrajudicial com o MPF para readmitir os/as
estudantes na universidade. Segundo Bento (2019), essa nova reitora “readmitiu ex-
alunos do curso de Medicina que haviam tido as matriculas canceladas por suposta
fraude no sistema de cotas (...). O retorno dos académicos foi possivel gracas a termo
de composicdo extrajudicial firmado com a mediagao do MPF (...)".

Ao tomar conhecimento, o Coletivo de Mulheres Negras de Mato Grosso do
Sul “Raimunda Luzia de Brito”, uma organizacdo do movimento negro, impetrou uma
acao na Justica Federal contra esse acordo, afirmando ser ele ilegal. Segundo Bento
(2020), a Justica Federal acatou o pedido formulado pelo coletivo e determinou o
cancelamento do acordo supracitado, ordenando a reitora pro tempore desfazé-lo. Ou
seja, a Justica Federal negou o reingresso a universidade dos/as estudantes
brancos/as fraudadores/as das subcotas étnico-raciais, determinacdo que a reitora
insistia em descumpirir.

Segundo Santos (2021), tais fatos, com fortes indicios e/ou evidéncias de
desrespeitos e de falhas legais ao funcionamento das comissdes de
heteroidentificacdo étnico-raciais, até mesmo de ingeréncia da direcdo de algumas
universidades nas decisdes de sua/s comissédo/bes, com a conivéncia de outras
instituicdes, indicam a necessidade imperiosa e urgente de pesquisas amplas em
cada uma das universidades federais brasileiras, com o rigor que a ciéncia exige,
sobre o modus operandi e a autonomia (ou n&o) das suas comissbes de
heteroidentificacdo étnico-racial, visto que esses podem ser prejudiciais a muitos
estudantes pretos, pardos e indigenas.

Entrar s6 ndo basta! E necessario conquistar a vaga, permanecer e ter éxito,
para que ndo se perpetue as contradicdes nesse processo apontada por Ribeiro,
Costa e Risso (2021, p. 324): “a inclusdo pelas cotas tém, na sua outra face, a

exclusao pela alta taxa de abandono e reprovagao”.

3.2. Alteragéo da Lei das Cotas apos 10 anos

A Lei 12.711/2012 instituiu o programa de reserva de vagas para estudantes
egressos de escolas publicas, estudantes pretos, pardos, indigenas, oriundos de

familias com renda inferior a um salario minimo e meio per capita e estudantes com



deficiéncia. Conforme previsto, apos dez anos de sua sanc¢do, em 2022, iniciou-se o
processo de reformulagéo da politica.

Desde a sua criacdo, a Lei de Cotas prevé revisdo de 10 em 10 anos e
monitoramento anual. Em 2020, o Projeto de Lei (PL) n.° 5.384, proposto pela
deputada Maria do Rosario, demarcou o0 inicio dessa primeira revisdo, cujas
alteracOes o presidente Lula sancionou em novembro de 2023.

Grafico 2 — Atualizag¢do do calculo do nimero de vagas
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Fonte: IFCE (2024)

As vagas para ingresso para alunos cotistas nas instituicbes federais de
ensino superior, foi definida pela Lei n°® 12.711 de 2012, em seu art. 3° que
estabeleceu que “em cada instituigdo federal de ensino superior, as vagas de que
trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos, indigenas e quilombolas”. (Brasil, 2012). A Lei n°® 14.723 de 13 de
novembro de 2023, inseriu os quilombolas ao direito das cotas. (Brasil, 2023a). Nas

palavras de Gomes e Junior (2023, p. 215), “a identificacdo racial é feita conforme



critérios usados pelo IBGE, a metodologia utilizada volta-se para uma resposta em
que o entrevistado responde ao questionario escolhendo a raca ou cor que melhor
Ihe representa, ou seja, é auto declaratéria”.

Nos termos atualizados da Lei de Cotas, além disso foi reduzido o valor
definido para o teto da renda familiar dos estudantes que buscam cota para ingresso
no ensino superior por meio do perfil socioecondmico. Antes, o valor exigido era de
um salario minimo e meio, em média, por pessoa da familia. Com a nova legislacéo,

esse valor passa a ser de um salario minimo do ano vigente.



4. PESQUISAS SOBRE ACOES AFIRMATIVAS E PROCESSOS DE
HETEROIDENTIFICACAO

Para fins de sistematizacdo inicial do projeto de dissertacdo optou-se pela
revisdo sistematica de literatura que, contempla oito passos: i) delimitagdo da questao
de pesquisa; ii) escolha da fonte de dados; iii) escolha dos descritores; iv) busca de
resultados; v) critérios de inclusdo e exclusao; vi) extracdo de dados; vii) avaliacao
das publicac¢des; viii) sintese e interpretacéo (Costa; Zoltowski, 2010).

Posta a questdo de pesquisa, o proximo passo foi a escolha das bases de
dados, Scientific Eletronic Library Online (SciELO). Com os descritores relacionados
ao tema da pesquisa e os operadores boleanos, AND e OR, foi constituida a string de
busca: ((Lei 12.711/12) OR (graduacdo) OR (ingresso) AND (cotas raciais) OR
(autodeclaracao)).

A busca de resultados nas bases de dados, em todos os campos, considerou
as publicacdes a partir de 2012, ano de promulgacéo da lei 12.711/2012, até o ano de
2023. Os critérios de selecao, inclusédo e exclusdo, foram o objetivo, o titulo e resumo,
que deveriam conter: ComissGes de Heteidentificacdo Racial; Politica de acéo
afirmativa; Cotas Raciais; Fraude nas cotas raciais, sendo excluidos agqueles que ndo
traziam discussdes sobre o tema.

A avaliacdo das publicacfes, além de considerar publicacfes avaliadas por
pares, tal como artigos, teses e dissertacdes, consistiu em uma andlise da qualidade
metodoldgica, dos objetivos, do contexto, das questdes de pesquisa, do referencial
tedrico, observando o que poderia comprometer a relevancia do estudo, sendo que
nesta etapa nao houve exclusées.

Como resultado, foram encontrados 17 artigos na base de dados SciELO,
sendo selecionados pelos critérios ja mencionados 7 artigos.

O Quadro 1 apresenta a identificacdo dos autores das publicacées na base de
dados SciELO.

Quadro 1- Autores em periddicos da base de dados SciELO.

ARTIGO AUTOR(A) ANO




Incorporando a mesticagem: a fraude
branca nas comissfes de
heteroidentificacdo racial

Rodrigues

2022

Comissofes de Heteidentificacédo
Racial: Por quem os sinos deveriam
dobrar?

Camilloto; Camilloto

2022

Politica de acdo afirmativa e as
relagBes raciais na educagéo: o caso
das cotas raciais da Universidade
Federal de Alagoas

Prado; Silva

2022

Acdes afirmativas de promocdo da
igualdade racial na educacdo: Lutas,
conquistas e desafios

Gomes; Silva; Brito

2021

A(;OES AFIRMATIVAS E FORMAS
DE ACESSO NO ENSINO SUPERIOR
PUBLICO: O caso das comissdes de
heteroidentificacédo

Silva; Cirqueira; Rios; Alves

2020

As falas sobre a fraude: andlise das
noticias sobre casos de fraudes nas
cotas raciais em universidades em
Minas Gerais

Freitas; Sarmento

2020

O discurso sobre as cotas raciais antes
da Lei 12.711/2012: letramentos
académicos e a ampliacdo do acesso
ao ensino superior no Brasil

Santos

2019

Fonte: Autor (2023)
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No 1° Artigo, a autora traz uma reflexdo sobre a fraude branca no sistema de
cotas raciais que, na experiéncia de heteroidentificacdo racial, onde menciona o que
faz um corpo mestico-negro quando se apresenta na Comissdo de Afericdo da
Autodeclaracéo Etnico-Racial da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e quando a
pessoa branca tenta fraldar se passando como uma pessoa preta, diante da Comisséo
de Afericao.

Nesse artigo, € possivel verificar quando uma pessoa branca tenta burlar e
ingressar no curso de graduacao pelas cotas raciais. Esse fazer corporal, por meio
da manipulagcédo estética, € compreendido dentro do dispositivo da mesticagem, e
definido como um conjunto de técnicas discursivo-corporais, materialmente
complementar ao mito da democracia racial.

A autora acompanha o trabalho e a organizagdo da comissdo da UFBA que
se divide em duas fases: a fase de treinamento e formacao dos membros, e a fase da
afericdo dos candidatos e a propria metodologia do curso de preparacdo que se
baseiam no método Oju Oxé&, criado pela professora e sociéloga Marcilene Garcia de
Souza.

A verificacdo da manipulagdo estética, portanto, tomada no contexto das
comissdes de heteroidentificacdo, confirma técnicas discursivo-corporais inseridas
no dispositivo da mesticagem que atua no controle dos individuos racializados e dos
seus movimentos politicos.

Ja no 2° Artigo, os autores trazem duas formar de olhar o candidato com a
seguinte diferenciacdo conceitual entre “autoidentificagcdo” (da ordem do ser) e
“autodeclaracado” (da ordem do fazer), e o quanto pode interferir na validacdo da
autodeclaracéo pela comisséo de heteroidentificacao.

Especificamente, explicitar os limites da atuacdo dessas comissdes quanto ao
seu resultado, argumentando que esse nao deve alcancar a dimensao subjetiva da
autoidentificagdo de alguém como pessoa negra, mas tdo somente a sua
autodeclaracéo, apoés verificagdo do critério fenotipico. Fazer uma aproximacao
dos conceitos de autoidentificacdo e autodeclaracdo nos contextos de raca e
identidade de género, com o objetivo de produzir uma argumentacdo com dupla
implicacéo.

A primeira serd uma defesa das comissdes de heteroidentificagdo como
medida de controle das politicas de acbes afirmativas. A segunda sera um

apontamento no sentido de que o conhecimento produzido e acumulado pelas



comissdes de heteroidentificacdo no contexto racial pode contribuir para o contexto
das identidades de género.

Suas decisdes nao invalidam, portanto, a autoidentificacdo do/a candidato/a,
que é da ordem do ser, mas sdo capazes de invalidar a autodeclaracéo, evitando
gue pessoas brancas ocupem indevidamente vagas reservadas pela politica de
acOes afirmativas no Ensino Superior as pessoas negras.

O 32 Artigo, os autores descrevem como compreender os efeitos da
implementagéo das cotas raciais nos cursos de Direito e Medicina da Universidade
Federal de Alagoas, suas reflexdes e 0 quanto sao questionados os candidatos pretos,
com um discurso de negacdo do racismo e meritocracia como elemento de
interrogacao.

A partir da politica de cotas raciais, percorrem o0s caminhos de
guestionamentos das relagdes raciais brasileiras (Queiroz, 2001), forjadas a partir de
um discurso entre a democracia racial, a negacao do racismo e a meritocracia, como
elementos que interrogam desde a sua implementacéo e a sua continuidade. Relatos
dos estudantes cotistas e néo cotistas foram captados por meio de entrevistas
semiestruturadas com o objetivo de alcancar as experiéncias desta politica em dois
cursos de maior prestigio na academia.

Porém, a permanéncia dos estudantes cotistas nesse espaco tem assinalado
praticas de discriminacdo racial. Assim, devem ser desenvolvidas acdes para a
prevencdo e combate das situacdes de constrangimentos e de discriminacdes
sofridas pelos cotistas, visto que na universidade ndo podemos perpetuar tais
praticas. Portanto, deve-se eliminar tipologias e hierarquias entre cotistas e nao
cotistas.

Os autores do 4° Artigo, mencionam as varias iniciativas que tratam sobre as
desigualdade raciais para as pessoas pretas em concurso publico, garantidos no
Estatuto da Igualdade Racial. A entrada de sujeitos pertencentes a coletivos diversos
e historicamente tratados como desiguais no ensino superior, a presenca de pessoas
negras nos concursos publicos da administracéo federal por meio da implementacao
das cotas raciais.

Ao se apresentarem como herdeiros de lutas histéricas a reivindicarem o
direito ao acesso e a permanéncia bem-sucedida da populacdo negra nas fileiras do
ensino superior, 0s coletivos emergem na cena publica também como resultado das

politicas de ac¢des afirmativas em curso no ensino superior.



Finalizando, é possivel dizer que a inflexdo trazida pela adocao das cotas como
modalidade radical e mais democratica de acao afirmativa tem nos reeducado.

Jé o 5° Artigo, os autores trazem depois de 15 anos as dificuldades e desafios
da implementacdo das a¢fes afirmativas para negros e indigenas na instituicado UFF.

O debate gira em torno das “comissdes de verificacdo da autodeclaracao
racial” ou de “heteroidentificagcao”, isto é, as formas de controle das acdes
afirmativas nas universidades publicas baseadas na heteroidentificacdo. A
consolidacéo das agfes afirmativas se tornou fendmeno incontornavel, o debate
sobre possiveis falhas procedimentais em sua aplicagdo - conhecidas nos meios de
comunicacdo como “fraudes das cotas” - fez com que novos argumentos
aparecessem.

Exp0s os dilemas e desafios das comissbes de heteroidentificagdo nas
universidades publicas. Ao que tudo indica, as comissfes de afericdo das
“autodeclaracdées” ou de “heteroidentificagdo” sdo uma realidade nos processos
seletivos publicos do Estado brasileiro - nota-se a exigéncia delas ndo sé nas
admissdes nas universidades, como também nos concursos publicos federais,
estaduais e municipais.

No 6° Artigo reforca o assunto sobre as fraudes nas cotas para pretos, pardos
e indigenas, onde as dendncias foram veiculadas nos sites e jornais nos estado de
Minas Gerais e ouvidas varias fontes como movimento negro e denunciantes,
advogados, entidades estudantis, governo federal, especialistas, suspeitos(as) de
fraudes e universidades.

A discussédo publica sobre acdes afirmativas no Brasil esta, com frequéncia,
no cenario de visibilidade ampliada proporcionado pelos meios de comunicacédo de
massa, em especial na producdo jornalistica impressa e televisiva. Em maio de
2018, a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), maior instituicdo publica de
ensino superior do estado, abriu uma comissao de sindicancia para apurar denuncias
contra 34 estudantes acusados de fraudar as cotas para ingresso em diferentes
cursos (Sistema, 2018).

A partir do episddio, a UFMG criou uma Comissdo Permanente de Acgles
Afirmativas e Inclusdo Social. H4 de se destacar a relevancia e a presenca de
especialistas sobre o tema das ac¢des afirmativas em um processo de rebatimento as

falas de alguns gestores das universidades.



Enquanto suspeitos de fraude sustentam suas argumentacdes nas origens
familiares mesticas, ativistas e especialistas fundamentam-se no peso da aparéncia
(fendtipo) para a definicdo do publico-alvo das cotas raciais, tendo em vista as
peculiaridades do racismo contra a populacdo negra no Brasil.

No ultimo e 7° artigo da planilha de revisdo de literatura, fala sobre o antes da
Lei 12.711/12 - Lei das Cotas e como eram as suas percepc¢des ideoldgicas utilizadas
para combater as cotas raciais, as politicas de acdo afirmativa e os letramentos
académicos.

Foi possivel identificar olhares catastroficos na grande midia e em veiculos de
informacéo de circulacdo local quanto ao futuro do ensino superior brasileiro, desde
0 primeiro momento em que universidades publicas comecaram a adotar diferentes
modalidades de a¢des afirmativas em seus processos de admissao.

E preciso ressaltar, contudo, que a despeito da aparente naturalidade de tais
concepcodes, elas sao fruto do historico de racismo e de discriminacao voltados para
a populacao negra e indigena na sociedade, discursos estes que sdo camuflados pelo
mito da democracia racial, que comecou a tomar félego no pais a partir da primeira
metade do século XX.

As diferencas nos usos da lingua ndo simbolizam deficiéncias, as quais
precisam ser negadas. O que conta como letramento na vida desses alunos precisa
ser considerado, (re)visitado, em especial pelos professores, para que se questione,
valorize, apoie, expanda o que € singular e/ou comum a esses sujeitos.

Por essa razdo, as universidades contemporaneas trazem consigo o desafio
de subverter logicas colonialistas e de se fazerem mais plurais e inseridas no

contexto comunitario do qual fazem parte.



5. AS ACOES AFIRMATIVAS E A IMPLANTACAO DA COMISSAO DE
HERETOIDENTIFICACAO E VALIDACAO DA AUTODECLARACAO DE
RACA/ETNIA NA UNIPAMPA

Como o racismo € dinamico e instrumentaliza-se ao longo do tempo, no
século XIX as teorias deterministas raciais ganharam notoriedade e utilizaram do
darwinismo racial para legitimar a superioridade branca, considerando atributos
externos e fenétipos na definicdo de moralidades. Neste contexto, acreditava-se que
a mesticagem levaria a faléncia da nacdo. O médico Nina Rodrigues, por exemplo,
defendia que nem todas as pessoas eram igualmente aptas a evoluir e alcancar a
civilidade, pois tinha como premissa que as ragas eram fixas e essenciais e que,
portanto, a miscigenacdo seria a expressdo maxima da degenerescéncia
(SCHWARCZ, 2012).

No Estado brasileiro, as politicas publicas para garantir o acesso as
instituicbes de ensino foram adotadas com a nomenclatura de “agbes afirmativas”,
possivelmente por influéncia estadunidense, somente a partir do processo de
redemocratizacdo quando diversos grupos e organizacfes sociais, outrora
silenciados pelo regime autoritario, passaram a demandar direitos abertamente
(FERES JUNIOR et. al., 2018).

No contexto histérico e politico da implementacdo das a¢bes afirmativas de
cotas raciais nas instituicdbes de ensino, visualizam-se 0s casos de dendncias de
candidatos fenotipicamente brancos que ingressaram em processos seletivos
autodeclarando-se pretos ou pardos e ocupando vagas daqueles que seriam 0s
verdadeiros sujeitos de direito da politica em questéo.

As acles afirmativas se destacam como um importante instrumento de
inclusdo social de grupos vulneraveis, e de promocao de igualdade e de respeito as
diversidades relacionadas a género, orientacdo sexual, raca, deficiéncia, classe,
entre outros (PIOVESAN, 2008).

O reconhecimento e o respeito a diversidade sdo duas das intencionalidades
da Universidade, a serem materializadas por meio de politicas, objetivos e metas da

Instituicdo a luz da legislacdo vigente. Nesse contexto, a Unipampa firma o

compromisso de estabelecer e implementar as politicas de ensino, pesquisa,



extensdo e gestao, visando a garantia do acesso, da permanéncia de académicos e
servidores, e considerando as acdes afirmativas (UNIPAMPA, PDI 2025/2029).

Tais acOes representam um conjunto de medidas destinadas a grupos sociais
historicamente excluidos, discriminados ou a margem do processo de garantia dos
direitos basicos por questbes étnicas, de origem, financeiras, de género e
sexualidade. A partir disso, a Universidade busca a garantia dos direitos humanos
por meio de politicas cada vez mais sdlidas, a fim de dirimir todo tipo de preconceito
e discriminagcdo e dar condigbes para o desenvolvimento pleno da comunidade,
proporcionando maior acessibilidade, incluséo e respeito as diferencas. (UNIPAMPA,
PDI 2025/2029).

Além de politicas como as cotas raciais e sociais que promovem acesso a
educacéo, as acles afirmativas surgem também na forma de concessédo de bolsas
de estudos, de auxilios estudantis, reducdo de taxas de juros, distribuicdo de terras,
entre outros recursos destinados a promover participacdo politica, servicos de
saude, emprego, oportunidades de negocios, bens materiais, redes de protecao
social e reconhecimento cultural e histérico (FERES JUNIOR et.al. 2018).

5.1. O conhecimento inicial na implementacdo da comisséo étnico-racial

E importante entender que a autodeclaracdo € um mecanisSmo em que um
individuo declara sua prépria condicdo, seja ela qual for, como racga/cor, filiacdo a um
grupo social, e que de fato a autodeclaracdo sozinha é um instrumento fragil de
controle que pode ser facilmente burlado por pessoas desonestas ou que nao
compreenderam o0s objetivos da politica de cotas. Isso ndo significa que a
autodeclaracédo é ilegitima, mas que ela ndo garante que as cotas raciais sejam
destinadas apenas para aqueles que realmente necessitam dessa politica, que
acaba prejudicando aqueles que realmente necessitam da politica de cotas para
ingressar nas universidades.

A autodeclaracdo é um direito humano fundamental garantido pela
Organizacéo das Nag¢bes Unidas e a heteroidentificacdo € uma medida para garantir
o direito ao detentor daquele direito, Junior (2017) nessa mesma dire¢cdo enfatiza

que



no combate aos fraudadores de cotas raciais, a maneira mais eficiente, ja
implementada e testada por diversas instituicbes de ensino superior,
consiste no estabelecimento de comissdes para avaliar a veracidade das
autodeclaracbes raciais firmadas pelos candidatos participantes dos
processos seletivos de admiss@o. Se constatada a falsa declaracéo, o
fraudador é eliminado do processo seletivo, podendo responder
criminalmente pelo crime de falsidade ideoldgica. Comissfes formadas por
estudantes pertencentes aos coletivos negros das proprias universidades e
por pessoas pertencentes a entidades civis ligadas aos movimentos negros
organizados vém se mostrando eficientes em varias universidades federais.
Cumpre-se observar que a mencionada comissdo, baseada num
mecanismo de heteroidentificacdo em que a identificacdo é complementada
por terceiros, estd em conformidade com a ordem constitucional brasileira,
conforme tendéncia de votos dos ministros do STF, na ADC 41 (2017, p.20).

Por outro lado, a ma-fé pode ser um fator relevante no contexto das fraudes
nas cotas raciais. Em alguns casos, individuos brancos intencionalmente se
autodeclaram pretos ou pardos a fim de obter vantagens indevidas nas cotas. Esse
comportamento pode ser motivado por diferentes fatores, inclusive a busca
desesperada por oportunidades de acesso ao ensino superior, principalmente nos
cursos de maior procura, como o curso de Medicina e Direito, sem as cotas, seriam
mais dificeis de serem conquistadas.

De acordo o Codigo Penal no artigo 171 “Obter, para si ou para outrem,
vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro,
mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento: Pena - recluséo, de 1
(um) a 5 (cinco) anos, e multa.” e segundo o dicionario Aurélio, fraude é o "ato ou
efeito de defraudar, enganar, iludir, ludibriar, trapacear, lograr".

Em outras palavras, fraude se refere a uma conduta desonesta que tem como
objetivo obter vantagem indevida ou prejudicar alguém. Ou seja, trata-se de uma
conduta intencional e desonesta que pode causar prejuizo a alguém, porém nem
toda fraude nas cotas raciais segue de forma intencional, no Brasil existe uma ideia
de um pais etnicamente diverso que criou um pensamento inicial de que a
populacdo € misturada, e que todos tem um pouco de sangue negro.

A educacdo com respeito a diversidade € uma meta institucional proposta na
Constituicao e reforcada posteriormente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
de 1996 (Lei no 9.394/1996). Segundo o texto original da LDB, o curriculo escolar
deve ter uma base comum que condiga com os valores culturais do pais e o respeito
as caracteristicas regionais no curriculo especifico de cada regido. Também é
indicada a necessidade do ensino da histéria do pais que inclua e contemple a

participacdo de pessoas negras e indigenas em sua formacéo.



O artigo 1° da Resolucdo CNE/CP 1/2004 afirma que as Diretrizes Nacionais
para a Educacdo das Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana devem ser observadas, em especial, por instituicbes que
desenvolvem programas de formacéo inicial e continuada de professores. O mesmo
dispositivo prevé, ainda, que as IES, respeitado o principio da autonomia, incluirdo
nos conteudos de disciplinas e atividades curriculares dos cursos que ministram a
Educacdo das Relacdes Etnico-raciais, bem como o tratamento de questes e
tematicas que dizem respeito aos afrodescendentes.

O Ministério da Educacado (MEC), mesmo diante das denuncias de fraudes
feitas pelos movimentos negros, em varias instituicdbes publicas de ensino, nunca
estabeleceu orientacbes de como proceder a fiscalizacdo, a forma ou critério da
politica publica determinada pela lei 12.711/2012, que versa sobre a autodeclaragao
utilizada para as vagas nas universidades, mas nao faz questdo de equacionar as
fraudes possiveis e suas consequéncias, a lei simplesmente silenciou por omisséo
estatal na identificacdo étnico-racial dos candidatos as vagas para pretos, pardos e
indigenas.

A autodeclaracao contribui diretamente para o ato de representatividade. O
ser humano querer reconhecer sua identidade é intrinseco de si, procurando
encaixar-se e ver no outro algo que também é seu, com orgulho das caracteristicas
gue o formam, seja na personalidade, na sua historia, etnia ou, de forma mais
especifica para este dia, na sua cor. Ter pessoas pardas e pretas inseridas em
diversos espacos gera a identificacdo em outros negros e isso incentiva o proprio
reconhecimento, validando assim a representatividade.

A legislacé@o norteadora no inicio era a Portaria Normativa n® 03 de 2016, que
disponha sobre regras de afericdo da veracidade da autodeclaracdo prestada por
candidatos negros para fins do disposto na Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014,
gue logo foi revogada pela Portaria Normativa n°® 4/2018 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que dispbe sobre o procedimento de
heteroidentificacdo complementar as autodeclaracdes raciais dos/as candidatos/as

negros/as, mas que foi criada para concursos publicos. Nas disposi¢des gerais, diz:

Art.1°- Esta Portaria Normativa disciplina o procedimento de
heteroidentificagdo complementar a autodeclaragdo dos candidatos negros,
a ser previsto nos editais de abertura de concursos publicos para
provimento de cargos publicos da administracdo publica federal direta,



autarquica e fundacional, para fins de preenchimento das vagas reservadas,
previstas na Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014.

Ainda no documento, estabelece que os integrantes das comissdes de
heteroidentificacdo devem ser cidadaos de reputacéo ilibada, residentes no Brasil,
com formacdo em educacdo para as relacbes étnico-raciais e atuacdo no
enfrentamento ao racismo.

Prevé também que as comissbes devem utilizar, exclusivamente, o critério
fenotipico para afericdo da condigdo étnico-racial autodeclarada pelo candidato.
Além de estabelecer que o procedimento de heteroidentificacdo seja filmado e a
gravacao utilizada para analise de eventuais recursos interpostos pelos candidatos.

A adocédo do fenétipo converge com a teoria bastante difundida e replicada
entre os intelectuais da tematica racial, de que ha no Brasil um “preconceito de
marca” ou “preconceito de cor’ que se manifesta em relacdo aos tracos fisicos ou
biolégicos de um individuo, como a cor da pele, formato de nariz e labios, volume e
forma do cabelo. “Assim, no Brasil, a intensidade do preconceito varia em propor¢ao
direta aos tragcos negréides” (NOGUEIRA, 2006 p.296; TELLES, 2012; ALMEIDA,
2019).

Sendo assim, com o inicio da implementacdo das referidas comissfes na
aplicacdo da reserva de vagas nos concursos publicos, e deflagrada ampla
discussdo sobre o impasse de instituir ou ndo comissbes de verificagcdo e/ou
validacdo da veracidade da autodeclaracdo no acesso aos cursos de graduacéo.

Marques (2018) nos expde que

ao estabelecer o critério da autodeclaragdo para pretos e pardos e néo
prever a ado¢cdo de banca verificadora dessa autodeclaragéo, deixou para
as instituicbes de ensino buscarem mecanismos para o0 controle e o
acompanhamento de sua aplicacdo, bem como para a adocdo de medidas
para coibir possiveis fraudes. Nesse periodo de implementacdo da Lei de
Cotas, algumas instituicbes receberam denlncias de fraudes,
principalmente nos cursos mais concorridos, entre os quais: medicina,
direito e engenharia. A solucdo foi a implantacdo de comissfes para a
verificagdo da validacdo da autodeclaracdo, a fim de coibir farsas,
considerando-se que a Lei de Cotas ndo prevé a banca, mas indica que em
gualguer momento, se houver den(incia, 0 académico podera ser desligado
do curso. (MARQUES, 2018, p. 7).

Atualmente, no Brasil, 55% das brasileiras e brasileiros sdo negros, sendo
mais de 110 milhdes de pessoas. Por um longo periodo, o ser negro foi

estigmatizado no pais. Seja por meio de palavras difamatorias ou indo até os atos de



violéncia moral e fisica, o racismo estrutural presente na sociedade brasileira negou
a identidade afrodescendente, resultado de um periodo que escravizou pessoas
negras trazidas do continente africano para o Brasil por quase 400 anos.

Todavia, no ultimo censo demografico divulgado pelo IBGE, em 2023, foi
possivel perceber o enegrecimento da populacdo brasileira. De acordo com o
monitoramento do Ministério da Igualdade Racial, esse resultado deve ao crescente
reconhecimento do pertencimento étnico-racial por parte dos afrodescendentes. E o
reconhecimento cresce a medida em que se intensifica o debate publico a respeito
do racismo e da promocdo da equidade racial. E por isso que é tdo importante a
autodeclaracdo, o entendimento e a aceitacdo da identidade negra. Ser negro ndo é
vergonha, pelo contréario, é orgulho.

Vale ressaltar que a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, ao dispor sobre

o0 ingresso nas Universidades Publicas Federais, assim estabeleceu:

Art. 1° As instituicbes federais de educagd@o superiores vinculadas ao
Ministério da Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacgdo, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 10 desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos,
pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federacdo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

O Decreto n° 7.894, de 11 de outubro de 2012, ao regulamentar a Lei n® 12.711,
2012, do mesmo modo, ao estabelecer as condigcbes para ingresso nas
universidades federais, no que refere a pretos e pardos, mencionou apenas a
autodeclaracdo, consoante se observa no art. 29 in  verbis:
Art. 2° As instituicdes federais vinculadas ao Ministério da Educacdo que ofertam

vagas de educacao superior reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso



nos cursos de graduacao, por curso e turno, no minimo cinquenta por cento de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas, inclusive em cursos de educacédo profissional técnica, observadas
as seguintes condicoes:
| - no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o caput serdo reservadas a
estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos
salario-minimo per capita; e
Il - proporcdo de vagas no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
populacdo da unidade da Federagcdo do local de oferta de vagas da instituicéo,
segundo o ultimo Censo Demogréfico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, que sera reservada, por curso e turno, aos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas.

Contudo, nesta pesquisa, este pesquisador se situa no papel de um homem
branco e integrante da comisséo institucional de validacdo da autodeclaracdo da
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), onde por muitas vezes se deparou
com um sentimento ambiguo em estar exercendo seu papel de contribuir para o
cumprimento efetivo de uma politica publica e, ao mesmo tempo, sentir desconforto
em certas situacdes visiveis de duvidas durante a validacdo das autodeclaracdes.

A minha primeira atuacdo nas comissfes de validacdo foi no ingresso de
2018, no SiSU - Sistema de Selecédo Unificada via Chamada Regular e Lista de
Espera, na Comissédo Institucional do Processo Seletivo SISU 2018, emitida por
portaria n°® 104, de 31 de janeiro de 1018, em que analisavamos os candidatos que
interpuseram recurso. Os candidatos teriam sido indeferidos pela comissdao de
validacdo local do campus. As entrevistas eram presencial e gravadas em videos
nas unidades e depois disponibilizadas para a comissao institucional.

A Comissao Institucional do Processo Seletivo SISU 2018 foi representada
por servidores da Pro-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD), da Coordenadoria de
Acoes Afirmativas (CAF) e pelo Nucleo de Incluséo e Acessibilidade. Havia um total
de 9 (nove) membros, sendo seis servidores brancos e trés servidores negros.

Tudo era muito novo para todos os membros das comissdes de validagao,
tanto a comissao local como a comissao institucional recursal, ainda mais porque era
0 primeiro processo seletivo. Mesmo com as capacitagdes, havia o medo de errar.

Os membros adquiriram nas capacitacdoes um conhecimento basico sobre relagbes



raciais no Brasil, sobre os objetivos da acdo afirmativa de cunho racial e seu
significado historico.

Desse modo, cada membro seria capaz de aplicar sua compreensao sobre o
racismo brasileiro quando estivesse manifestando sua opinido sobre se o fendtipo do
candidato o torna elegivel para ingresso na universidade por acdo afirmativa de
cunho racial. As decisdes baseiam-se em maioria simples para decidir.

Assim, a UNIPAMPA vem construindo um mecanismo forte e que se torna
eficaz no combate as fraudes. Ao longo deste periodo foi possivel experienciarmos
episodios de desisténcia e ndo comparecimento de varios candidatos para a referida

comissao de validacéo.

5.2. A distribuicdo das vagas e ac¢0es afirmativas no ingresso da UNIPAMPA

A criacdo da Unipampa deriva do Consorcio Universitario da Metade Sul, que
ficou responsavel pela implantacdo da nova Universidade. Em 22 de novembro de
2005, esse consorcio foi firmado mediante a assinatura de um Acordo de Cooperacao
Técnica entre o Ministério da Educacdo, a Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) e a Universidade Federal de Pelotas (UFPel), prevendo a ampliacdo da
Educacao Superior no Estado (PDI 2019/2023).

Coube a UFSM implantar os campi nas cidades de S&o Borja, Itaqui, Alegrete,
Uruguaiana e Sao Gabriel e, a UFPel, os campi de Jaguardo, Bagé, Dom Pedrito,
Cacapava do Sul e Santana do Livramento. As instituicdes componentes do consorcio
foram responsaveis pela criacdo dos primeiros cursos da futura Instituicdo, totalizando
29 cursos de graduacéao (PDI 2019/2023).

Em maio de 2006, cerca de 6,5 mil candidatos disputaram as 1.500 vagas
oferecidas pela UNIPAMPA. Os resultados finais do primeiro vestibular da Unipampa
foram divulgados no més julho daquele ano. Os candidatos realizaram provas de
lingua portuguesa e literatura brasileira, lingua estrangeira, historia, geografia,
matematica, fisica, biologia, quimica e redacéo. O tema da redacéao foi Qualidade de
Vida. Para esse primeiro vestibular, foram oferecidos 30 cursos, dos quais 17 sob a
responsabilidade da UFPel, com 850 vagas, disputadas por 2.795 vestibulandos,
numa média de 3,28 candidatos por vaga. O curso com maior procura a época foi o

de engenharia de producéo (Bagé), com 8,64 candidatos/vaga. Na area gerenciada



pela UFSM, foram registradas 3.687 inscricbes para 650 vagas — meédia de 5,67
candidatos por vaga (PDI 2019/2023).

Até 2009, o ingresso ainda ocorria por meio de vestibular pela UNIPAMPA. O Edital
N° 43, de 12 de novembro de 2008, teve, naquele ano, 7.214 candidatos entraram
na disputa das 2.060 vagas distribuidas entre os campi de Alegrete, Bagé,
Cacapava do Sul, Dom Pedrito, Itaqui, Jaguardo, Santana do Livramento, Sao Borja,
Sao Gabriel e Uruguaiana (PDI 2019/2023).

A distribuicdo das vagas no Edital N° 43, tinha o seguinte formato:

2.3. Das Prioridades no Preenchimento de Vagas

2.3.1 Serdo priorizadas vagas até o limite de 50% do total das vagas de cada
curso da UNIPAMPA para ac¢bes afirmativas pelo sistema de cotas, sendo
assim distribuidas:

2.3.1.1 Serdo priorizadas vagas até o limite de 6% do total das vagas de cada
curso da UNIPAMPA para candidatos com necessidades educacionais
especiais. Sempre que houver necessidade de arredondamento matematico,
0 mesmo sera efetuado sem ultrapassar esse limite.

2.3.1.2 Seréo priorizadas vagas até o limite de 30% do total das vagas de
cada curso da UNIPAMPA para candidatos que tenham cursado o Ensino
Médio integralmente em escolas publicas. Sempre que houver necessidade
de arredondamento matematico, 0 mesmo sera efetuado sem ultrapassar
esse limite.

2.3.1.3 Seréo priorizadas vagas até o limite de 10% do total das vagas de
cada curso da UNIPAMPA para candidatos autodeclarados negros que
tenham cursado o Ensino Médio integralmente em escolas publicas. Sempre
que houver necessidade de arredondamento matematico, 0 mesmo sera
efetuado sem ultrapassar esse limite.

2.3.1.4 Serao priorizadas vagas até o limite de 4% do total das vagas de cada
curso da UNIPAMPA para candidatos indigenas que tenham cursado o
Ensino Médio integralmente em escolas publicas. Sempre que houver
necessidade de arredondamento matematico, 0 mesmo sera efetuado sem

ultrapassar esse limite.

Em 2010, a instituicdo aderiu ao novo sistema de ingresso as universidades
federais proposto pelo Ministério da Educacdo, MEC, que utiliza o desempenho no
Enem 2009 como unico critério de selecdo. Por isso, todos os interessados em entrar
na universidade deveriam participar do exame, dessa forma se institucionalizou o

ingresso pelo Sistema de Selecao Unificada (SISU), com a oferta de 2.465 vagas em



48 cursos nos dez campi da UNIPAMPA, onde foram distribuidas as vagas em 5
modalidades: Ampla Concorréncia com 1241 vagas; Candidatos autodeclarados
negros que tenham cursado o ensino médio integralmente em escolas publicas com
246 vagas; Candidatos com deficiéncia com 143 vagas; Candidatos indigenas que
tenham cursado o ensino médio integralmente em escolas publicas com 96 vagas e
Candidatos oriundos de escola publica, de qualguer cor ou etnia, que tenham cursado
todo o ensino médio em escola publica com 739 vagas (PDI 2019/2023).

Com a criacdo da Lei de Cotas como é conhecida ( Lei 12.711, de 2012) em
gue prevé que 50% das vagas em universidades e institutos federais sejam
direcionadas para pessoas que estudaram em escolas publicas, subdivididas para
candidatos com renda familiar de até 1,5 salario minimo per capita, para
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, a
UNIPAMPA no ingresso de 2013 oferta um total de 3.120 vagas, sendo feita a
distribuicdo da seguinte forma:

Ampla Concorréncia: 1.566 vagas;

L1 - Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei
n® 12.711/2012): 617 vagas;

L2 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta
per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente
0 ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012): 127 vagas;

L3 - Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n°
18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012): 563 vagas;

L4 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente
da renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas (Lei n°12.711/2012): 127 vagas;

Al - Candidatos com deficiéncia: 120 vagas (acao afirmativa propria da UNIPAMPA.

Nos anos seguintes, 0 acesso aos cursos de graduacdo na modalidade
presencial na UNIPAMPA, seguiram tendo como base as notas obtidas pelo candidato
no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), em conformidade ao que determina o
SiSU (Sistema de Seleg¢do Unificada). Entdo os candidatos que participaram da

edicdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) do ano vigente, puderam



inscrever-se no processo seletivo do SISU/UNIPAMPA para ingressar nos cursos de
graduacao.

O rol referente as acdes afirmativas, o ingresso nos cursos de graduacao na
UNIPAMPA esta adequado a atualizagédo da Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012
(que foi alterada pela Lei n® 13.409, de 28 de dezembro de 2016, ao incluir na
reserva de vagas as pessoas com deficiéncia).

Com a atualizacdo da Lei das Cotas, houve a criacdo de novas acdes
afirmativas e a UNIPAMPA reserva, no minimo, 50% das vagas para ingresso, por
curso e turno, para candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em

escolas publicas, observadas as seguintes condicoes:

L1 - candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5
salario minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas;

L2 - candidatos autodeclarados negros (pretos ou pardos) ou indigenas, com
renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas;

L5 - candidatos que, independentemente da renda, tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas;

L6 - candidatos autodeclarados negros (pretos ou pardos) ou indigenas que,
independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas;

L9 - candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas;

L10 - candidatos com deficiéncia autodeclarados negros (pretos ou pardos)
ou indigenas, que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5
salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas;

L13 - candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda, tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas;

L14 - candidatos com deficiéncia autodeclarados negros (pretos ou pardos)
ou indigenas que, independentemente da renda, tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Faz-se necessario relembrar que a reserva de vagas dentro do recorte étnico
racial, da Lei 12.711/2012 é nomeada de subcota porqgue o enfoque maior é o de
escola publica. Nesse sentido, a UNIPAMPA e em todas demais instituicoes federais
de ensino vinculadas ao MEC, o candidato deveria apresentar, além dos
documentos pessoais relacionados no edital, documento comprobatério oficial em

que conste que estudou integralmente o ensino médio em instituicAo de ensino



publica, mais autodeclaracéo firmada pelo candidato participante da mesma, no ato
de realizacdo da inscricdo no portal do SiSU, e no ato da matricula do inicio da
implementagéo das subcotas étnico-raciais.

A aplicagéo da lei federal 12.711/2012 materializa a democratizagéo do acesso
ao ensino superior conforme a Lei n°® 12.711/2012, que bastava o/a estudante se
autodeclarar preto/a, pardo/a ou indigena para poder concorrer as vagas das subcotas
étnico-raciais das universidades federais.

As politicas que estabelecem cotas raciais devem respeitar o percentual de
negros na composicdo populacional dos diversos estados da nacdo. Quanto ao
percentual para a distribuicdo das vagas para as pretos, pardos, indigenas e

pessoas com deficiéncia, a Lei 12.711/12 diz no artigo 3°

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta Lei serédo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislagdo, em proporgdo ao total de vagas no minimo igual & proporgéo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populagdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a instituicéo,
segundo o Ultimo censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Acerca das cotas étnico-raciais da Lei 12. 711/2012, Costa (2019) ressalta

que estas, historicamente, sempre foram demandadas pelos movimentos
sociais negros visando reduzir as desigualdades sociais, educacionais e
econdmicas vividas pelos negros no Brasil. Utilizadas em vérios paises, este
tipo de acdo afirmativa foi utilizado por algumas instituicbes de ensino
superior no Brasil. (COSTA, 2019, p. 139).

Sendo assim, as vagas para pessoas pretas, pardas, indigenas e por pessoas
com deficiéncia sao divididas conforme o percentual da populacdo do estado RS
onde situa a UNIPAMPA. Segundo o censo demografico de 2010 realizado pelo
IBGE, a populacdo autodeclarada negra (pretos e pardos) do Rio Grande do Sul
totalizava 1.725.166 pessoas, 0 que representava 16,13% dos habitantes do estado.

Como mostra as figuras abaixo com a distribuicdo das vagas nos cursos de
graduacgéo de maior procura em todas as modalidades.

O curso de Administracdo, no campus Santana do Livramento, oferta
anualmente 100 vagas, divididos em duas entradas: 50 vagas no primeiro semestre
(matutino) e 50 vagas no segundo semestre (noturno). Das 100 vagas ofertadas, 16

vagas sao reservadas para autodeclarados pretos, pardos indigenas (PPI).



Figura 4 — Distribuicdo das vagas no curso de Administragao.

Codigo: 104300 Nota
‘Grau: Bacharelado LR D LI F= ini
Turno: Noturno Redagio 1.00 [300,00
Periodicidade: Semestral P
. _ Ciéncias da Natureza e suas
Integralizaciio: 9 Tecnologias 100 (300,00
Vagas antorizadas: 50 Ciencias H
Vagas ofertadas no Sisu: 50 vagas, sendo 50 vagas no 1* semestre e () vagas no lencias Humanas ¢ suas 1.00 | 300,00
20 cemestre Tecnologias
Percentual de vagas reservadas da Lein” 12.711/2012: 50%: Liuguagcfls. Codigos e suas 100 | 300,00
Tecnologias i 7
Matemitica e suas Tecnologias 1,00 | 300,00
Meédia minima no Enem - 300,00
Quadroe de vagas ofertadas no curso
A0 [ 1 [ 2 [ s [ e | Lo ] L10 [ L13 [ L14 [ V1094
24 | 7 | 3 [ 6 | 3 | 2 [ 1 | 2 | 1 | 1
Informacoes adicionais:
N30 informado.
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Codigo: 104300 Prova do Enem Peso Nota
(Grau: Bacharelado ini
Turno: Matutino Redagio 1.00 |300,00
Periodicidade: Semestral o
Lo da Natu:
Integralizacio: 9 -]—:::nmc;]a;gi:s athres © suas 100 | 300,00
\-rsgss autorizadas: 5? Ciéncias Humanas e suas
Vagas ofertadas no Sisu: 50 vagas, sendo 50 vagas no 1* semestre ¢ ) vagas no Tecnologias 100 (300,00
2* semestre. - -
Percentual de vagas reservadas da Lein” 12.711/2012: 50% L'lnguagcfls. Codigos e suas 1.00 | 300,00
Tecnologias i 7
Matemitica e suas Tecnologias 1.00 | 300,00
Meédia minima no Enem - 300,00
Quadro de vagas ofertadas no curso
A0 [ L1 [ Lz | s [ Le | Lo | L10 [ L13 | Li14 [ V1094
24 | 7 E 3 = 1 | 2 | 1 | 1
Informacdes adicionais:

Fonte: Termo de Adeséo (2018).

O curso de Direito, no campus Santana do Livramento, oferta anualmente 50
vagas, no primeiro semestre. Das 50 vagas ofertadas, 8 vagas sao reservadas para
autodeclarados pretos, pardos indigenas (PPI).

Figura 5 - Distribuicdo das vagas no curso de Direito.



Cadigo: 1188933 Nota

Grau: Bacharelado Prova do Enem Feso minima

Turno: Integral (Matutino/Vespertino/Noturno) Redaciio 1,00 300,00

Perlodlc_ldar{e: Semestral Ciéncias da Natureza ¢ suas 1.00|200.00

lntegrallzag:a_m: 10 Tecnologias : B

Vagas autorizadas: 50 Cienoias H

Vagas ofertadas no Sisu: 50 vagas, sendo 50 vagas no 1° semestre e 0 vagas no Tlenmlas umanas ¢ suas 1,00300,00

2° semestre. cenologias

Percentual de vagas reservadas da Lei n® 12.711/2012: 50% Linguagens, Codigos e suas 1.001300.00
Tecnologias ’ T
Matemdtica e suas Tecnologias 1,00 (300,00
Média minima no Enem - 300,00

Quadro de vagas ofertadas no curso

A0 [ L1 L2 L5 [ Le | 9 | rw | L3 | L4 V1094
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Informacdes adicionais:

[Nio informado.

Fonte: Termo de Adeséo (2018).

O curso de Engenharia da Computac¢do, no campus Bagé, oferta anualmente
50 vagas, no primeiro semestre. Das 50 vagas ofertadas, 8 vagas sao reservadas

para autodeclarados pretos, pardos indigenas (PPI).



Figura 6 - Distribuicdo das vagas no curso de Engenharia da Computacao.

Gran: Bacharelado Prova do Enem Peso| minima
}'ur_m;{ Ijl‘;m:lrnos | Redagao 1,00 [300,00
eriodicidade: Semestra P

Integralizacao: 10 g;ecl:zlix:g?:sl\]amreza ¢ suas 2,00]300,00

Vagas autorizadas: 50 Ciéncias Humanas e suas

Vagas ofertadas no Sisu: 50 vagas, sendo 50 vagas no 1° semestre e 0 vagas no Tecnolosias 1.00 (300,00

2° semestre. 2

Percentual de vagas reservadas da Lei n® 12.711/2012: 50% Linguageps, Codigos e suas 1.00 |1300.00
Tecnologias 3 i
Matematica e suas Tecnologias 4,00 (300,00
Meédia minima no Enem - 300,00
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Informacdes adicionais:
[Curso noturno com aula aos sabados (manhi e/ou tarde).

Font
e: Termo de Adesdo (2018).
O curso de Fisioterapia, no campus Uruguaiana, oferta anualmente 50 vagas,
divididos em duas entradas: 25 vagas no primeiro semestre e 25 vagas no segundo
semestre. Das 50 vagas ofertadas, 8 vagas sao reservadas para autodeclarados

pretos, pardos indigenas (PPI).

Figura 7 - Distribuicdo das vagas no curso de Fisioterapia.
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Cédigo: 103461 Pr Nota
ova do Enem Peso
Grau: Bacharelado ini
Turno: Integral (Matutino/Vespertino) Redacdo 1,00 [300.00
Periodicidade: Semestral TEnci
Ciéncias da Natureza e suas
Integralizacio: 10 Tecnologias 1,00 (300,00
Vagas autorizadas: 59 Ciéncias Humanas e suas
Vagas ofertadas no Sisu: 50 vagas. sendo 25 vagas no 1° semestre e 25 vagas T : 1.00 [300.00
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Tecnologias - -
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|Quadro de vagas ofertadas no curso
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24 | 7 | 3 6 | 3 | 2 | 1 | 2 | 1 | 1
Infor oes adici i
Nio informado.

Fonte
: Termo de Adeséao (2018).

O curso de Medicina, no campus Uruguaiana, oferta anualmente 60 vagas,
divididos em duas entradas: 30 vagas no primeiro semestre e 30 vagas no segundo
semestre. Das 60 vagas ofertadas, 10 vagas sdo reservadas para autodeclarados

pretos, pardos indigenas (PPI).

Figura 8 - Distribuicdo das vagas no curso de Medicina.

Cadigo: 1342449 N
Graug: Bacharelado Eroya do Knem Peso mi:i:::a
Turno: Integral (Matutino/Vespertino) Redagiio 1,00 300,00
Periodicidade: Semestral P
Integralizagio: 12 %;ill';sslfgci'l:sNamreza € suas 1,001300,00
Vagas autorizadas: 60 Ciéncias Humanas e suas
Vagas ofertadas no Sisu: 60 vagas, sendo 30 vagas no 1° semestre e 30 vagas Teenologias 1,00 (300,00
no 2° semestre. - g .
Percentual de vagas reservadas da Lei n® 12.711/2012: 50% ng“age!’s’ Cédigos e suas 1.00 |300.00
Tecnologias ’ ’
Matematica e suas Tecnologias 1,00 (300,00
Média minima no Enem - 300,00
Quadro de vagas ofertadas no curso
AD L1 L2 L5 L6 L9 L10 L13 L14 V1094
29 8 4 8 4 2 1 2 1 1
Informagies adicionais:
O curso prevé, eventualmente, atividades no periodo noturno.

Fonte: Termo de Adeséo (2018).



O curso de Medicina Veterinaria, no campus Uruguaiana, em 2018, teve a
oferta anualmente de 80 vagas, divididos em duas entradas: 40 vagas no primeiro
semestre e 40 vagas no segundo semestre. Das 80 vagas ofertadas, 12 vagas séo

reservadas para autodeclarados pretos, pardos indigenas (PPI).

Figura 9 - Distribuicdo das vagas no curso de Medicina Veterinaria.

Codigo: 120215 Nota
Grau: Bacharelado L G LA L minima
Turno: Integral (Matutino/Vespertino) Redagio 1,00 300,00
Periodicidade: Semestral

Integralizaciio: 10 %;iﬁt;};\;g{ii:sNamreza © suas 1,00{300,00

Vagas autorizadas: 80 Ciencias I

Vagas ofertadas no Sisu: 80 vagas, sendo 40 vagas no 1° semestre e 40 vagas Tlencms Lumanas ¢ suas 1,00300,00

" ecnologias

no 2° semestre. - —

Percentual de vagas reservadas da Lei n® 12.711/2012: 50% Linguagens, Codigos ¢ suas 1.00 [300.00
Tecnologias ’ i
Matematica e suas Tecnologias 1,00]300,00
Média minima no Enem - 300,00

Quadro de vagas ofertadas no curso
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Fonte: Termo de Adeséo (2018).

O curso de Nutricdo, no campus Itaqui, oferta anualmente 50 vagas no
primeiro semestre. Das 50 vagas ofertadas, 8 vagas sao reservadas para

autodeclarados pretos, pardos indigenas (PPI).



Figura 10 - Distribuigéo das vagas no curso de Nutricao.

Cadigo: 1103690 Nota
Graug: Bacharelado S LG minima
Turno: Integral (Matutino/Vespertino) Redagdo 1,00 [300,00
Periodicidade: Semestral

Integralizacio: 8

Vagas autorizadas: 50

Vagas ofertadas no Sisu: 50 vagas, sendo 50 vagas no 1° semestre e 0 vagas no
2° semestre.

Percentual de vagas reservadas da Lei n” 12.711/2012: 50% Linguageps, Codigos e suas 1,00/300,00
Tecnologias

Ciéncias clia Natureza e suas 1,00 [300,00
Tecnologias

Ciéncias Humanas € suas 1,00 300,00
Tecnologias

Matematica e suas Tecnologias 1,001300,00

Média minima no Enem - 300,00
Quadro de vagas ofertadas no curso
Al L1 L2 LS L6 L9 L10 L13 L14 V1094
24 7 3 6 3 2 1 2 1 1

Informacdes adicionais:
Nio informado.

Fonte: Termo de Adeséo (2018).

Vale destacar que os percentuais para as agles afirmativas para o Rio
Grande do Sul baseiam-se pelo percentual da populacéo, sendo que conforme o
Censo de 2010, o RS havia 16,44% da populacao preta ou parda e 8,78% para a
populacdo PcD, como mostra a Figura 11. Com esses percentuais nem todas as
acOes afirmativas teriam vagas ofertadas no processo seletivo do SiSU/UNIPAMPA.
Logo, os percentuais sdo aumentados no Termo de Adeséo para percentual em
média acima de 22% para que todas acdes afirmativas tenham no minimo uma vaga

ofertada em todas a¢fes afirmativas.



Figura 11 — Percentual populagdo RS Censo 2010

PERCENTUAIS IBGE Utilizado
Pretos, pardos e indigenas: 16,44 % 35,00 %
Pessoas com deficiéncia: 8,78 % 20,00 %

Fonte: Termo de Adeséo (2022)

O Censo de 2022, publicado no ano de 2023, traz os dados em que demostra
0 aumento em relacdo ao Censo de 2010. Assim, a Figura 12 mostra 0S novos
nameros da populacdo do RS por raca/cor. Mais de trés quartos da populacédo do
Rio Grande do Sul (78,4%) se declarou branca no Censo de 2022, seguida das
populacdes parda (14,7%), preta (6,5%), indigena (0,3%) e amarela (0,1%). Em
relacdo ao Censo anterior, de 2010, o maior crescimento foi registrado na populacdo
parda, que subiu a porcentagem para 41,3%, seguida das populagdes preta (19,3%)
e indigena (3,6%).

Em comparacdo ao Brasil, o0 Rio Grande do Sul apresenta maior percentual
de populacao branca e menor nas demais categorias de raca e cor. O levantamento
estimou o grupo em 8.534.229 pessoas ou 78,4% da populacdo gaucha. Os dados
sdo divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O
resultado foi obtido com a resposta a pergunta: “A sua cor ou racga é: branca, preta,
amarela, parda ou indigena?”. Conforme o IBGE, cor ou raga € uma percepgao que
o informante tem sobre si mesmo (autoidentificagcdo) e sobre como 0s outros

moradores se autoidentificam (ausentes).



Figura 12— Percentual populacédo RS Censo 2022

Composicdo da populagdo, por raca/cor,

do Brasil e do RS -2010 e 2022 A maioria da populagio galcha (78.4%)
declarou-se como branca no Censo de 2022,

[ | ] seguida das populagdes parda (14,7%), preta

(6,5%6). indigena (0.3%) e amarela (0,1%). Em

relacdo ao Censo de 2010, o maior cresci-

2010 -- mento foi registrado na populagao parda,
que aumentou seu numero em 41,3%, segui-
da das populagées preta (19.3%) e indigena

Az A0% 2022 _ (3,6%). Por outro lado, houve redugdo das
78.42%

Proporg¢ao da populagao por raga/cor

Composicao da populagio, por racajcor, do Brasil e do RS -2022

R

Brasil Rio Grande do Sul

Rio Grande do|
Sul

Brasil

populagdes branca (-41%) e amarela
2010 ] (-77.1%). A grande redugdo entre os amare-

los é explicada, principalmente, pela mudan-
¢a metodoldgica realizada.

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

Branca mPreta wAmarela ®Parda mindigena

No Censo 2022, foi incluida uma pergunta de
confirmagdo para aqueles que se definiam como
amarelos (“considera-se como cor ou raga amarela a
pessoa de origem oriental: japonesa, chinesa,
Em comparagde ao Brasil, o Rio Grande do Sul coreana. Vocé confirma sua escolha?). Com isso,
apresenta um percentual maior de populagdo branca muitas pessoas mudaram sua resposta.

e menor nas demais categorias de raca/cor.

Fonte: Cadernos RS no Censo (2024)

Com os dados atualizados pelo Censo de 2022, o MEC quando abre para
assinatura do Termo de Adesao do SISU, traz os novos percentuais da populagao
do RS, na Figura 13. Lembrando que em 2023, é publicada a Lei n® 14.723 de 13 de
novembro de 2023, que altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde
sobre o programa especial para o acesso as instituicbes federais de educacdo
superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos, pardos, indigenas
e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, incluindo o grupo de quilombolas e a

diminuicdo da renda per capita de cada membro familiar, passando para 1 salario

minimo.
Figura 13 — Percentual utilizado para distribuicdo das vagas
PERCENTUAIS IBGE Utilizado
Pretos, pardos e indigenas: 21,52% 25,00%
Pessoas com deficiéncia: 8,78% 10,00%
Quilombolas: 0,16% 10,00%

Fonte: Termo de Adeséo (2024)

Dessa forma, a seguir, buscamos delinear desde a formacao das comissdes
de heteroidentificacdo da autodeclaracdo e a atuacdo nos processos seletivos de
ingresso na UNIPAMPA.


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos?tipo=LEI&numero=12711&ano=2012&data=29/08/2012&ato=5dcUTRq1kMVpWT502

5.3. Da formacéao a atuacao das comissdes nos processos seletivos

Na UNIPAMPA, as comissdes foram constituidas no final de 2017, por meio
de portaria emitida pelo Gabinete da Reitoria, para atuagao no ingresso do primeiro
semestre de 2018, com a participacdo e apoio da PROGRAD juntamente com a
Coordenadoria de Acdes Afirmativas (CAF) e Nucleo de Inclusdo e Acessibilidade
(NInA). Vale ressaltar, que todas as IFES, amparadas pela autonomia universitaria,
explicitada no artigo 207 da Constituigcdo, podem instituir ou ndo as comissoes de
heteroidentificacdo, pois na Lei 12.711/2012 ndo h& nenhuma exigéncia. Nunes

(2018) corrobora com essa explanacéo

as comissdes que tém a responsabilidade de garantir o acesso exclusivo de
PPl ao ensino superior e ao servico publico valem-se da atividade de
heteroidentificacdo orientadas nos editais do concurso e, a grande maioria,
atua sob orientac@o da Portaria Normativa n.° 4, de 6 de abril de 2018, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas que
regulamenta o procedimento de heteroidentificacdo complementar a
autodeclaracdo dos candidatos negros, para fins de preenchimento das
vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos termos da Lei no
12.990, de 9 de junho de 2014. Até o presente momento, € o Unico
dispositivo juridico que orienta formas procedimentais para monitorar a
autodeclaracdo étnico-racial e, por isso, tem sido utilizada também por
universidades no ingresso através da 12.711/12. (NUNES, 2018, p. 18).

Vale relembrar que Sistema de Selec¢do Unificada, conhecido como SiSU, é
um sistema informatizado do Ministério da Educacdo (MEC) que permite o acesso a
vagas em instituicbes publicas de ensino superior no Brasil, utilizando a nota do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) como critério de selecdo. O estudante se
inscreve no SiSU utilizando sua nota do Enem do ultimo ano e escolhe até duas
opcBes de curso em diferentes universidades e campi e o sistema seleciona o
estudante com base em suas notas e na modalidade de concorréncia escolhida
(ampla concorréncia ou cotas). O SiSU esta divido em duas etapas: a Chamada
Regular e a Lista de Espera. A UNIPAMPA desde a criagdo do SISU, em 2010,
adere ao sistema como forma de selecéo para os cursos de graduacao.

A Portaria N° 332, de 13 de marco de 2020 que dispbe sobre a alteracao no
prazo contido no caput do art. 45 da Portaria n°® 315, de 4 de abril de 2018, onde
menciona que os documentos e as informagdes que compdem o acervo académico
do estudante deve ser convertidos para o meio digital. Assim, a UNIPAMPA

comecou a solicitar a documentacéo para solicitacdo de matricula de maneira digital



no ano de 2019, através do Sistema de Gestdo Unificada de Recursos Institucionais
(GURI).

Alias, em todas as modalidades de reserva de vagas para ingresso ao ensino
superior, tém-se a necessidade de comprovagbes emitidas por terceiros como
mecanismo de averiguacdo para acesso ao sistema de cotas. Nesse sentido, o
candidato que opta pela modalidade baixa-renda, por exemplo, precisa apresentar
uma série de documentacdo que tem por objetivo auxiliar na averiguacdo de sua

condigcao econdmica.

Da mesma forma, o estudante que se candidata para ingressar por meio de
cotas para pessoas com deficiéncia (PcD), precisa apresentar laudo médico
seguindo os protocolos estipulados pelos Conselhos de Medicina a fim de comprovar
sua condicéo, especificando, inclusive, o tipo e o grau de deficiéncia conforme
determina a Classificagao Internacional de Doengas (CID).

Contudo, para a modalidade de cotas raciais dispensava a necessidade de
comprovacdes emitidas por terceiros para averiguacao da condicdo de ingressantes
cotistas, somente a entrega de autodeclaracdo devidamente assinada. Isso
ocasionou que muitos dos estudantes que usufruiram das cotas raciais, apesar de
se autodeclararem pretos, pardos ou indigenas, como estipula a legislacéo, de fato,

nao pertenciam aos grupos étnicos contemplados pela legislacéo.

Em funcdo disso, com o aumento de varias denuncias de pessoas que
utilizavam da politica de acdes afirmativas indevidamente, em outras IES, houve a
necessidade de criar um mecanismo adicional a autodeclaracdo como forma de
inibicdo das fraudes nas cotas raciais. Surgindo, dessa forma, as Comissdes de

Heteroidentificacao.

O Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo de Pessoas - MPOG, em
2018, regulamenta o procedimento de heteroidentificacdo complementar a
autodeclaracdo dos candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas
reservadas nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n® 12.990, de 9 de
junho de 2014, através da Portaria Normativa n.° 4/2018. Segundo a portaria,
“considera-se procedimento de heteroidentificacdo a identificacdo por terceiros da
condicao autodeclarada”. (MPOG, 2018, art. 5°).



Com a Portaria Normativa sendo o Unico documento juridico norteador que
regulamentou o procedimento de heteroidentificacdo complementar a
autodeclaragdo, a UNIPAMPA através da PROGRAD como responsavel pelos
processos seletivos, orienta sobre a composi¢cao das comissdes e os procedimentos
gue devem estar em consonancia com as seguintes recomendac¢fes expostas em

seus artigos:

Art. 6° - O procedimento de heteroidentificacdo sera realizado por comisséo
criada especificamente para este fim.

§ 1° - A comisséo de heteroidentificacdo sera constituida por cidadéos:
| - de reputacéo ilibada;
I - residentes no Brasil;

lll - que tenham participado de oficina sobre a tematica da promocédo da
igualdade racial e do enfrentamento ao racismo com base em conteddo
disponibilizado pelo érgdo responsével pela promocdo da igualdade étnica
previsto no § 1° do art. 49 da Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010; e

IV - preferencialmente experientes na tematica da promocao da igualdade
racial e do enfrentamento ao racismo.

§ 2° - A comisséo de heteroidentificagdo ser4 composta por cinco membros
e seus suplentes.

§ 3° - Em caso de impedimento ou suspei¢do, nos termos dos artigos 18 a
21 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, o membro da comissédo de
heteroidentificagé@o sera substituido por suplente.

§ 4° - A composicdo da comissdo de heteroidentificacdo devera atender ao
critério da diversidade, garantindo que seus membros sejam distribuidos por
género, cor e, preferencialmente, naturalidade.

Art. 9° - A comissao de heteroidentificacdo utilizara exclusivamente o critério
fenotipico para afericdo da condicao declarada pelo candidato no concurso
publico.

§ 1° - Serdo consideradas as caracteristicas fenotipicas do candidato ao
tempo da realizagc&o do procedimento de heteroidentificacéo.

§ 2° - N&o serdo considerados, para os fins do caput, quaisquer registros ou
documentos pretéritos eventualmente apresentados, inclusive imagem e
certiddes referentes a confirmacg&o em procedimentos de heteroidentificacdo
realizados em concursos publicos federais, estaduais, distritais e municipais.
(MPOG, 2018).

Assim, sdo formadas 10 comissdes de heteroidentificacdo de validacdo da
autodeclaragéo de raca/etnia, uma em cada campus, composta por trés servidores
titulares e trés suplentes. Todos os servidores realizaram capacitacdo de forma
presencial. Também foi formada uma comissdo institucional com servidores de
setores da Reitoria.

A Comisséo Institucional do Processo Seletivo SiSU/UNIPAMPA 2018,
designada através da Portaria 104, de 31 de janeiro de 2018, atuou durante todas as

etapas do Processo Seletivo SiSU 2018, como instancia de analise dos recursos



interpostos dos resultados de solicitacdo de matricula. Além disso, a Comissao
Institucional prestou apoio técnico as Comissdes de Verificacdo, como eram
chamadas as comissdes, existentes nas dez Unidades Universitarias da UNIPAMPA.

Também houve a formacdo das todas as comissbes (Renda, PcD e
Raca/Etnia). Entdo a PROGRAD realizou uma capacitacdo, sendo a primeira
capacitacdo sobre Comissdes de Verificacdo de Alunos Ingressantes via SiSU —
2018. A convocacéao foi enviada para os Interfaces da CAF, do NInA e servidores
lotados nas secretarias académicas, bem como, um convite para os demais
servidores da UNIPAMPA para participar da capacitacdo. A capacitacdo foi realizada
entre os dias 05 a 07 de dezembro de 2017, no Campus Bageé.

Participaram da capacitacdo trés servidores da UFSM que integravam a
Coordenadoria de Acbes Afirmativas da UFSM, que possuiam experiéncias quanto
as questdes de denuncias e de comissdes ja formadas por eles, assim como
servidores da UFPel. Além desses, participaram servidores da Unipampa que
pertenciam a pericia médica (PROGEPE), da PROAD para tratar dos assuntos
socioecondmicos, e o Prof. Sebastido Ailton da Rosa Cerqueira Addo do Campus
Santana do Livramento para tratar dos assuntos de raga/etnia.

A capacitacao tratou de varios assuntos referentes a todas as comissfes de
validacdo. Sobre os assuntos tratados foram debatidos sobre: as experiéncias da
UFSM com as Acdes Afirmativas; Diadlogos sobre ingressos por renda familiar, por
deficiéncia e/ou por autodeclaracdes; Modalidades de ingresso pelas Acbes
Afirmativas: pessoas com deficiéncia fisica, auditiva, visual, intelectual, transtorno do
espectro autista ou com deficiéncia mdultipla e principalmente sobre os avancgos e
desafios sobre as Ac¢bes Afirmativas para pessoas pretas, pardas e indigenas com a
criagdo da comissao de validagao.

Dessa forma, as comissdes puderam a partir da capacitacdo avaliar os
documentos dos candidatos do SiSU 2018 de forma mais precisa e compreender de
forma clara os procedimentos.

A comisséo de validagcéo da autodeclaracéo de raca/etnia pode entender que
seria um mecanismo adicional a autodeclaragdo dos candidatos/as cotistas pelo fato
de algumas vagas reservadas para negros/as e indigenas serem ocupadas por
pessoas que nao se encaixassem na politica de acdes afirmativas.

Desse modo, a autodeclaragao racial versa sobre a identidade que o sujeito

se reconhece. Isto €, a “origem”. O individuo se autodeclara pertencente a um



determinado grupo étnico-racial a partir de suas praticas culturais, vivéncias,
vinculos sociais e outros aspectos que compdem a sua identidade.

Assim, para os/as candidatos/as que se autodeclaram negros/as, isto é,
pretos e pardos, o procedimento de heteroidentificacdo que, no geral, € considerado
as caracteristicas fenotipicas, ou seja, os tracos fisicos, para deferimento ou
indeferimento da sua matricula. Esse processo tem averiguado, sobretudo, a textura
do cabelo, o tom de pele e os tracos faciais.

Para a primeira atuacdo sobre os procedimentos institucionais das comissdes
de heteroidentificagdo como ja foi retratado, as comissdes foram nomeadas por
Portaria emitida pelo Gabinete da Reitoria. Os membros deveriam comparecer,
presencialmente, nos dias e horarios de realizacdo das matriculas dos ingressantes,
na sala reservada onde os membros da comissao ficavam para realizar a entrevista
com o candidato juntamente com o apoio da STIC para a gravacao da entrevista. A
Comissédo que atuou no dia da entrevista era composta por 3 membros (servidores),
respeitando-se, preferencialmente, a diversidade de cor, género e o segmento de
representacao.

A PROGRAD primeiramente envia um oficio para as unidades solicitando a
indicacdo de seis servidores, entre TAE técnico administrativo em educacédo e
docentes, para serem membros das comissdes. Todos os membros indicados
participam de capacitacdo sobre a questao racial e sobre os trabalhos da Comissao.
As tarefas sdo distribuidas previamente para que o pessoal envolvido possa
trabalhar de forma organizada no dia das entrevistas presenciais com os candidatos.
Nem todos os membros da Comissédo participam diretamente das entrevistas. No
momento da avaliacdo, apenas 3 membros da Comissdo ficam em uma sala
reservada com o candidato.

Entdo em janeiro de 2018, a PROGRAD publica na pagina do processo
seletivo SISU/UNIPAMPA, um comunicado sobre adog&o das entrevistas presenciais
como procedimento para verificacdo das informacdes declaradas pelos candidatos

das acdes afirmativas:

A Pré-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD), juntamente com Coordenadoria
de Acgbes e Afirmativas (CAF) e o Nicleo de Inclusao e Acessibilidade
(NInA), informa que a construcdo do Processo Seletivo SiSU/UNIPAMPA
2018, por orientagdo do Ministério da Educacdao (MEC), levou em
consideragdo a necessidade de aferir a veracidade das informacdes
prestadas por candidatos as vagas reservadas para acbes afirmativas



destinadas as pessoas autodeclaradas socialmente vulneraveis, pretos,
pardos, indigenas e com deficiéncia.

E de conhecimento publico que historicamente candidatos lograram éxito
em processos seletivos de instituicbes federais de ensino, sem devido
atendimento as exigéncias legais. Assim, medidas vém sendo adotadas
pelas instituicdes federais a fim de proteger os candidatos e as instituicdes.
Nesse sentido, a partir de 2018, com objetivo de atender as orienta¢des do
MEC, publicou-se o Edital n.° 009/2018, o qual adotou entrevistas
presenciais como procedimento para verificacdo das informacdes
declaradas pelos candidatos das ac6es afirmativas.

Quanto a necessidade de entrevistas presenciais, entende-se que estas
tornam o processo legitimo e transparente, de forma que o ingresso nesta
universidade seja para quem de fato tem direito as vagas reservadas para
as politicas de a¢Ges afirmativas.

Assim, tendo em vista a legislacéo vigente e os critérios de analise definidos
para as comiss@es de verificacdo, considera-se indispensavel a presenca do
candidato para avaliacdo, uma vez que os critérios de analise observam
tanto documentagdo quanto caracteristicas fenotipicas e condi¢cdes
apresentadas pelo candidato. Por este motivo, e também para garantir
equidade de tratamento entre os candidatos das ac¢fes afirmativas, néo foi
autorizado o uso de procurador.

Quanto ao cronograma do edital, este tomou como base o calendario do
SiISU/MEC, de forma que os procedimentos e prazos para candidatos das
acOes afirmativas objetivaram garantir o direito a recurso em caso de
indeferimento da solicitagdo de matricula. No entanto, em atendimento a
manifestacdo da comunidade, prorrogou-se o prazo para solicitacdo de
matricula e entrevistas dos candidatos classificados na chamada regular
nas modalidades de vagas das acdes afirmativas L1, L2, L6, L9, L10, L13,
L14 e V1094, conforme edital de retificacdo publicado no Portal da
UNIPAMPA.(Prograd, 2018).

A partir do comunicado, os procedimentos da comissdo de validagdo dos
termos de autodeclaracdo étnico-racial apresentados pelos candidatos negros estéo
descritos no edital do processo seletivo SISU/UNIPAMPA, tomando como referéncia
as caracteristicas fisicas visiveis (fenétipo) declaradas na declaracdo de
autodeclaracéo étnico-racial disponibilizado na pagina do processo seletivo. Assim
expressam o0s subitens 2.6; 6.7; 6.9 e 7.12 do Edital n.° 009/2018 — Edital
Complementar do Processo Seletivo 2018 vinculado ao Edital n.° 351/2017 -
Sistema de Sele¢&o Unificada — SISU — Processo Seletivo 2018, o qual regulou o
processo seletivo SISU/UNIPAMPA — primeira edicdo de 2018.

2.6 A autodeclaracdo de ragal/etnia dos candidatos as vagas reservadas
para as acgdes afirmativas L2, L6, L10 e L14 serd analisada pela Comisséo
de Verificacdo da Autodeclaracdo de Raca/Etnia, a qual emitird parecer.(...)

6.7 As Comissfes de Verificacdo utilizardo andlise documental e entrevista
para determinar se o candidato preenche os requisitos exigidos na Lei n°
12.711/2012, na Portaria Normativa MEC n° 18/2012, na Portaria Normativa
MEC n° 09/2017 e nas ag¢les afirmativas da UNIPAMPA, que estdo
descritos no item 4 do Termo de Adeséo 12 Edicao de 2018.(...)

6.9 Candidatos das acfes afirmativas L2, L6, L10 e L14 deverdo ter parecer
favoravel da Comissao de Verificagcdo da Autodeclaracédo de Raca/Etnia.(...)



7.12 Para fins de verificacdo da autodeclaracdo de raca/etnia de candidato
autodeclarado preto ou pardo, conforme Orientacdo Normativa N° 3, de 1°
de agosto de 2016, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, serdo considerados, tdo somente, os aspectos fenotipicos do
candidato, os quais serdo verificados obrigatoriamente com a presenca do
candidato a entrevista com a Comissédo de Verificacdo da Autodeclaracéo
de Raca/Etnia.(...)

No primeiro de ano de atuagédo das comissdes, em 20218, o candidato era
recebido individualmente na sala de validacdo que preenchia no local de espera a
sua ficha de inscricdo e a autodeclaracdo e aguardava sua chamada por algum
membro da comissdo para participar da entrevista presencial com a comissao de
heteroidentificacdo da autodeclaracédo étnico-racial, que era toda gravada em video.
Um dos membros da comisséo solicita que o candidato apresente a sua identidade,
diga o seu nome completo e leia toda a autodeclaracdo que deve estar preenchida e
assinada pelo candidato, enquanto todo o procedimento € filmado. Os outros dois
membros apenas observam e sé no final fazem perguntas se assim desejarem.
Depois que o candidato se ausenta da sala, os membros procuram chegar a um
consenso, por maioria dos votos, se deferem ou indeferem a autodeclaracdo do
candidato e emitem um parecer assinado pelos membros.

Os candidatos que tiveram a autodeclaracao indeferida, ainda podem entrar
com recurso. Os candidatos indeferidos na comissao local na entrevista tém o direito
de interpor recurso, em que sera avaliado por outra comissdo, a Comissdo
Institucional, esta analisa o0 recurso interposto, assiste a grava¢ao da entrevista, para
posteriormente, seguir mantendo o indeferimento ou revertendo/deferindo a sua
autodeclaracéo étnico-racial, sempre considerando as caracteristicas fenotipicas do
candidato.

A Comissao que analisa esses recursos é formada por servidores da Pro reitoria de
graduacédo e setores envolvidos da Reitoria. A comissdo chama-se Comisséo
Institucional do Processo Seletivo SiISU/UNIPAMPA.

Os candidatos, entre os anos de 2018 e 2019, passaram pelas comissdes de
forma presencial no ato da matricula. Em virtude da Pandemia do COVID -19, em
2020, as comissdes passaram a atuar por videoconferéncia com a presenca virtual

do candidato.



5.4. Os nameros do Ingresso da UNIPAMPA.

Primeiramente, antes de se analisar os quadros e resultados, faz-se
necessario mais uma vez, entender a politica de cotas. Segundo a leitura da lei
12.711/2012, as universidades federais destinardo 50% de suas vagas na
graduacao para alunos que cursaram a totalidade do ensino médio em instituicdes
publicas. Ainda vale destacar, que havera uma subdivisdo, ou seja, hessas vagas
destinadas a alunos de escola publica existira a previsdo de vagas por critério
econdmico, critério raciais e para pessoas com deficiéncia.

No Termos de Adeséo do SiSU de 2018, a UNIPAMPA patrticipou do processo
seletivo com 64 cursos nos quais foram ofertados 3.180 vagas, como mostra a
Figura 14, sendo que destas 1.592 vagas foram ofertadas contemplando a Lei
12.711/2012. Assim, conforme exposto na figura, temos 48% das vagas garantidas
ao acesso universal ou ampla concorréncia, ou seja, alunos que ndo cursaram o
ensino médio em instituicdes publicas, 2% das vagas garantidas para acao
afirmativa propria da instituicdo e 50% das vagas para alunos que cursaram o0 ensino

meédio em instituicdes publicas e suas subcotas.

Figura 14 - Total de vagas ofertadas no SiSU 2018.

2. Cursos e vagas

66 cursos da IES 3.290 vagas autorizadas no e-MEC
64 cursos participantes do Sisu 3.180 vagas ofertadas no Sisu
2 cursos ndo participantes 1.524 vagas ofertadas no Sisu - ampla concorréncia

64 vagas ofertadas no Sisu - acdes afirmativas
1.592 vagas ofertadas no Sisu - Lein® 12.711/2012

Fonte: Termo de Adesdo UNIPAMPA (2018)

No ano de 2019, o Termos de Adesé&o do SiSU 2019, houve um aumento nos
Cursos e nas vagas da participacdo do processo seletivo. Passou para 64 cursos nos
quais foram ofertadas 3.240 vagas, como mostra a Figura 15, sendo que destas
1.622 vagas foram ofertadas contemplando a Lei 12.711/2012. Referente aos

percentuais na distribuicdo das vagas foram mantidos os mesmos do ano de 2018.



Figura 15 - Total de vagas ofertadas no SiSU 2019.

2. Cursos e vagas

67 cursos da IES 3.300 vagas autorizadas no e-MEC
66 cursos participantes do Sisu 3.240 vagas ofertadas no Sisu

No SISU de 2018, a UNIPAMPA recebeu 27.649 inscricdbes nos cursos de
graduacdo, como mostra a Figura 16, com maior nimero de inscricbes no campus
Uruguaiana, onde o curso de Medicina é ofertado. Nesta pesquisa estarei
analisando os 7 cursos, que na maioria, sdo 0s de maior concorréncia na
UNIPAMPA atualmente, como mostra a Figura 1 do Capitulo 2 dessa dissertacdo. O
curso de Medicina em 2018 foi o segundo ano de oferta de vagas via SISU,

tornando-se o curso de maior procura desde o primeiro ano de oferta de vagas nos

1 cursos ndo participantes

1.552 vagas ofertadas no Sisu - ampla concorréncia
66 vagas ofertadas no Sisu - agdes afirmativas
1.622 vagas ofertadas no Sisu - Lein® 12.711/2012

Fonte: Termo de Adesdo UNIPAMPA (2018)

cursos de graduacao.

Inscricoes de candidatos - Graduacao

Figura 16 - Inscri¢gbes de candidatos no SiSU 2018.
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J& no SISU de 2019, a UNIPAMPA recebeu 26.942 inscrigcbes nos cursos de
graduagéo, como mostra a Figura 17. O campus Uruguaiana foi mais uma vez o
campus com maior numero de inscricbes. Pelo terceiro ano seguido, o curso de
Medicina obteve o maior numero de candidatos inscritos. Mas em numeros totais de

inscritos houve uma diminui¢cdo em torno de 2,55% de candidatos.

Figura 17 - Inscrigbes de candidatos no SiSU 2019.
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Fonte: Universidade Federal do Pampa (2025)

Enquanto pesquisador desta dissertacdo, € importante registrar, que, no
contexto da producdo deste trabalho, apresento os numeros gerais referentes ao
ingresso nos cursos de graduacdo da UNIPAMPA com a implementacdo das
comissdes por critério econdmico, critério raciais e pessoas com deficiéncia. No
Quadro 2, traz uma sintese do quantitativo de vagas ofertadas nas acgles

afirmativas, exceto a modalidade L5 que é a acdo afirmativa para candidatos de



escola publica independente de renda, que basta somente apresentar o historico
escolar, e que sao conferidos e validados sem a necessidade de uma comissao.
Embora aborde esta diferenciagcdo, o foco da pesquisa sdo os pretos e pardos

(negros).

Quadro 2: Dados gerais das ac¢0es afirmativas, exceto L5, em 2018.

Fonte: Relatério PROGRAD (2018)

INGRESSO Vagas Candidatos | Solicitagbes | Solicitagbes | Recursos | Recursos Recursos

SISU 2018 ofertadas | entrevistados | deferidas indeferidas | recebidos | Indeferidos | Deferidos
Cé‘g&?gra 1.273 250 216 34 14 8 6
';':Laef: 1.006 396 355 41 23 15 8
Convocacoes 35 33 2 1 1 0

Visando um dos objetivos desta pesquisa, segue a analise dos 7 cursos de
graduacdo de maior concorréncia na instituicdo: Administracdo, Direito, Engenharia
da Computacao, Fisioterapia, Medicina, Medicina Veterinaria e Nutricdo, com recorte
no ano de 2018 e 2019, quando houve a implantacdo das comissdes de validacéo,
principalmente as comissdes de validacdo da autodeclaracdo de raca/etnia na
universidade.

O Gréfico 3, traz os numeros do SISU, em 2018, nos cursos elencados no
paragrafo acima. O curso de Engenharia da Computacédo, ofertado no campus Bagé,
recebeu um total de 331 inscricbes no SISU, sendo que destas, 34 das inscri¢cdes
foram nas modalidades das subcotas raciais. Na modalidade L2 o curso recebeu 20
inscricdes, 12 inscricdes na modalidade L6, 1 inscricbes na modalidade L10 e 1
inscricbes na modalidade L14. Ja o curso de Administracdo, ofertado no campus
Santana do Livramento recebeu um total de 1.013 inscricdes, sendo que destas, 89
das inscricbes nas modalidades das subcotas raciais. Na modalidade L2 o curso
recebeu 45 inscri¢des, 41 inscricdes na modalidade L6, 2 inscricbes na modalidade
L10 e 1 inscrigbes na modalidade L14. O curso de Direito, também ofertado no

campus Santana do Livramento, recebeu um total de 1.257 inscri¢cdes, sendo que



destas, 104 inscricdes nas modalidades das subcotas raciais. Na modalidade L2 o
curso recebeu 65 inscricbes, 31 inscricbes na modalidade L6, 5 inscricdes na
modalidade L10 e 3 inscricbes na modalidade L14. No campus Itaqui, curso de
NutricAo recebeu um total de 770 inscricbes no SISU, sendo que destas, 105
inscricdes nas modalidades das subcotas raciais. Na modalidade L2 o curso recebeu
37 inscri¢des, 66 inscricbes na modalidade L6, 1 inscricdes na modalidade L10 e 1
inscricdes na modalidade L14.

Na sequéncia, o campus Uruguaiana, onde h& os cursos de maior procura e
concorréncia, o curso de Fisioterapia recebeu um total de 1.321 inscricdes no SISU,
sendo que destas, 153 inscricbes nas modalidades das subcotas racias. Na
modalidade L2 o curso recebeu 57 inscricdes, 87 inscricbes na modalidade L6, 4
inscricdes na modalidade L10 e 5 inscrigbes na modalidade L14. O curso de maior
procura e concorréncia desde a sua primeira oferta, o curso de Medicina recebeu um
total de 3.539 inscri¢cdes, sendo que destas, 496 inscricbes nas modalidades das
subcotas racias. Na modalidade L2 o curso recebeu 279 inscricdes, 207 inscricbes
na modalidade L6, 8 inscricbes na modalidade L10 e 2 inscrigbes na modalidade
L14. Na segunda posicdo de curso de maior concorréncia, o curso de Medicina
Veterinaria recebeu um total de 2.083 inscricées no SISU, sendo que destas, 213
inscricdes nas modalidades das subcotas racias. A modalidade L2 o curso recebeu
91 inscrigdes, 114 inscricdes na modalidade L6, 6 inscricdes na modalidade L10 e 2
inscricdes na modalidade L14.

Gréfico 3: Numeros de inscricdes e nas acdes afirmativas SISU 2018.
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Fonte: Proprio autor (2025).

De forma concisa, a Tabela 2, demonstra os numeros do SISU/UNIPAMPA de
2019 com o total de inscricdo no SISU nos cursos e em cada acao afirmativa. Nota-
se que ha acdes afirmativas que nédo teve candidato inscrito. No mesmo sentido,
houve uma diminui¢do de inscricdes na maioria dos cursos, a excecao de Medicina e

Direito que houve aumento nas inscri¢des.

Tabela 2: NUumeros de inscricfes e nas acfes afirmativas SISU 2019.

Inscrigao | Inscrigao | Inscricao | Inscricao
Cursos de Graduagao Total de Inscricao |modalidade modalidade|modalidade modalidade

L2 L6 L10 L14
Engenharia da Computagao 245 19 14 0 0
Nutricdo 607 41 38 0 0
Administragio 712 57 38 1 0
Direito 1942 183 92 2 8
Fisioterapia 1124 118 67 3 3
Medicina 3995 190 117 21 13
Medicina Veterinaria 1808 97 76 5 2

Fonte: Proprio autor (2025).

Dados divulgados no Censo de 2022 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), mostra a porcentagem da populacdo brasileira com ensino
superior completo praticamente triplicou nas ultimas décadas, passando de 6,8%
para 18,4%, entre 2000 e 2022. Ja de pessoas com ensino superior completo
aumentou entre brancos e negros (pretos e pardos), mas ainda ha diferencas
significativas entre as etnias. Na populacédo preta, o aumento foi de 5,8 vezes no
periodo, saindo de 2,1% para 11,7%. Entre os pardos, o nivel cresceu um pouco
menos, 5,2 vezes, passando de 2,4% para 12,3%. O maior aumento foi entre os
brancos, de 9,9% para 25,8%. No entanto, quando trazemos para o recorte por raca,
mais uma vez as desigualdades chamam atencao. Por exemplo, em 2022, entre as

pessoas formadas em Medicina, 75,5% eram brancas, 19,1% pardas e 2,8% pretas.

No tocante ao processo seletivo SISU/UNIPAMPA 2018, para a subcota
racial, o procedimento de heteroidentificagdo € publicado no edital e divulgado na
pagina da instituicdo sobre as regras do certame. O que se observa, conforme
Quadro 3, foi uma tendéncia a validacdo da autodeclaracdo prestada pelos



candidatos. Porém, segundo dados divulgados na pagina do processo seletivo,
houve 4 (quatro) candidatos indeferidos no processo seletivo SISU da Chamada
Regular e 13 (treze) candidatos indeferidos no processo seletivo SISU da Lista de
Espera ano de 2018 nas comissdes locais de validacdo da autodeclaracéo. Dos 13
(treze) candidatos indeferidos, somente 5 (cinco) candidatos tiveram reversao por
recurso pela comisséao institucional, responsavel em analisar 0s recursos interpostos
pelos candidatos. Os demais candidatos foram mantidos os indeferimentos,

conforme a primeira avaliacao pela comissao de validacao local.

Quadro 3: Dados das acbes afirmativas que incluem autodeclarados pretos,
pardos e indigenas (L2, L6, L10,L14)

INGRESSO Vagas | Candidatos | Solicitagoes | Sclcilagdes Recursos Recursos Recursos
SISV 2018 ofertadas | entrevistados | indeferidas \ndeferldasm recebidos " indeferido = deferidos "
autodeclaracso | autodeclaracsio | autodeclaracdo | autodeclaracdo
Chamada Regular 514 105 14 4 4 4 0
Lista de espera 420 149 41 13 13 8 5

Fonte: Relatério PROGRAD (2018)

Nessa primeira etapa, os candidatos das ac¢lOes afirmativas deveriam
comparecer presencialmente no campus do curso escolhido e entregar toda a
documentacédo exigida no edital do processe seletivo na secretaria académica. Com
a entrega e conferéncia da documentacao os candidatos passavam pelas comissdes
de validacéo, mas destaco que os candidatos das agdes afirmativas L2, L6, L10 e
L14, teriam além da entrega da autodeclaracdo a entrevista com a comissdo de

validacao local da autodeclaracéo.

Seguindo a pesquisa, vamos observar os nimeros da Chamada Regular —
SISU 2018 no curso de Engenharia da Computacéo traz a oferta de 8 vagas para
acOes afirmativas de racal/etnia, mas somente 3 candidatos apresentaram a
documentagéo presencialmente conforme edital, sendo uma inscricdo em cada uma
das acoes afirmativas L2, L6 e L14. O candidato da L14 foi indeferido na comissao
de validacédo PcD e deferido na comissédo de validacao local da autodeclaracéo de
raca/etnia. O candidato ndo interpds recurso. No que concerne ao curso de Nutricdo

nenhum candidato das ac¢bes afirmativas classificado na CHAMADA REGULAR




apresentou documentacédo presencialmente. O curso oferta 8 vagas para acdes

afirmativas de raca/etnia.

Em relacdo ao curso de Administracdo h& oferta de 16 vagas para acdes
afirmativas de raca/etnia na Chamada Regular e 4 candidatos compareceram e
apresentaram a documentacdo, dois candidatos de cada acgédo afirmativa L2 e L6.
Um candidato da L2 foi indeferido na comisséo de validacdo de Renda e deferido na
comissao de validacao local da autodeclaracédo de raca/etnia e um candidato na L6
foi indeferido na comissdo de validacdo local da autodeclaragédo de racga/etnia.
Nenhum candidato interpds recurso. Na sequéncia, o curso de Direito traz a oferta
de 8 vagas para acoes afirmativas de raca/etnia na Chamada Regular. O nimero de
candidatos que apresentou a documentacao foi de 2 candidatos da acao afirmativa
L2. Um dos candidatos da L2 foi indeferido na comissdo de validagcdo de Renda e
deferido na comissdo de validagdo local da autodeclaracdo de raca/etnia e nao

interpds recurso.

Outros dados a serem ressaltados sédo os cursos de maior concorréncia do
campus Uruguaiana e da UNIPAMPA. O curso de Fisioterapia ha Chamada Regular
oferta 8 vagas para candidatos autodeclarados pretos, pardos indigenas (PPI). Mas
somente 2 candidatos um em cada uma das agdes afirmativas L2 e L6 apresentaram
a documentacao presencialmente na secretaria académica e encaminhados para as
devidas comissdes de validacao. Todos os candidatos foram deferidos na comisséo

local de validacéo.

No que tange o curso de maior concorréncia, o curso de Medicina traz a
oferta de 10 vagas para acles afirmativas de raca/etnia na Chamada Regular em
gue somente 3 candidatos, sendo todos da acdo afirmativa L6, apresentaram a
documentagdo na secretaria académica e encaminhado a comissdo de validacao
local. Houve um candidato que foi indeferido. O candidato interpds recurso mas apos
a analise do video e da autodeclaracéo foi mantido o indeferimento pela comissao
institucional recursal. O ultimo curso analisado Medicina Veterinaria oferta 12 vagas
para acoes afirmativas de raga/etnia e 3 candidatos compareceram e apresentaram
a documentacédo exigida, uma da acédo afirmativa L2 e dois da L6. Um candidato da
acao afirmativa L6 foi indeferido. Ele interpds recurso e foi mantido o indeferimento
apos a analise do video gravado pela comissédo de validagéo local pela comisséo

institucional.



Vale destacar, que alguns candidatos poderiam ser analisados por trés
comissdes para terem a confirmacdo de matricula deferida, que além da
apresentacdo da documentacdo correta, completa e legivel ainda obter parecer
favoravel de todas as Comissdes de Validacdo, como mostra o Quadro 4:

Quadro 4: Modalidades e pareceres necessarios

MODALIDADE DE VAGA PARECERES NECESSARIOS

L1 Comisséao de Validacéo e Analise de Renda

Comissdao de Validagdo e Anélise de Renda

L2
Comissdo de Validacdo da Autodeclaracdo de
Raca/Etnia
L6 Comissdo de Validacdo da Autodeclaracdo de
Racga/Etnia
L9 Comissdao de Validagcédo e Andlise de Renda
Comisséo de Validacdo da Condicdo de Pessoa com
Deficiéncia
Comissdao de Validagdo e Anélise de Renda
Comissdo de Validacdo da Autodeclaracdo de
L10 :
Raca/Etnia
Comisséo de Validacdo da Condicdo de Pessoa com
Deficiéncia
L13 Comisséo de Validacdo da Condicdo de Pessoa com
Deficiéncia
Comissdo de Validacdo da Autodeclaracdo de
L14 Raca/Etnia

Comisséo de Validacado da Condicdo de Pessoa com
Deficiéncia

Fonte: Universidade Federal do Pampa (2023)

Ao fazer uma sintese da Chamada Regular do SISU, em 2018, mostra que a
maioria dos cursos nao preencheram as vagas ofertadas pelas a¢gbes afirmativas de
raca/etnia. Foram ofertadas 70 vagas e preenchidas pouco mais de 15% das vagas

com a efetivacdo da matricula e que mesmo com a implementacdo das comissdes



de validacdo, principalmente de raca/etnia, a maioria dos candidatos foram

deferidos.

Como varias vagas das acOes afirmativas de raca/etnia ndo foram
preenchidas na Chamada Regular, as vagas remanescentes passam para a Lista de
Espera que séo para candidatos que n&do foram selecionados em nenhuma das suas
duas opc¢bes de curso na chamada regular e manifestaram interesse na lista de
espera no prazo determinado pelo edital do MEC. Assim, o candidato podera
escolher se quer concorrer na lista de espera pela 12 opgdo ou 22 opgdo, nao nas
duas.

Em relacdo aos numeros da Lista de Espera, o MEC através do SiSU Gestéo,
disponibiliza uma lista com a relagdo dos candidatos que manifestaram interesse em
participar pelo motivo de ndo preenchidas as vagas no procedimento de matricula
pela Chamada Regular. A lista € disponibilizada na pagina eletrénica do Processo
Seletivo SISU/UNIPAMPA, por ordem de classificagdo, os nomes dos candidatos
gue manifestaram interesse em participar da Lista de Espera bem como o nimero

de vagas disponiveis em cada curso.

As orientacdes descritas em edital, orientam o candidato inscrito na Lista de
Espera, seu representante legal ou procurador instituido que deveriam comparecer
na Unidade Universitaria do curso a qual concorre a vaga, portando documento de
identificacdo original com foto e manifestar o interesse na vaga por meio da
assinatura, considerada a ordem de classificacdo dos candidatos e o nimero de
vagas existente em cada curso. A manifestacdo ndo garantia aos candidatos a

obtencao das vagas remanescentes.

De maneira a complementar a analise, também foram analisados o0s
guantitativos de candidatos que manifestaram o interesse em participar da Lista de
Espera e o quantitativo nas agOes afirmativas de critérios raciais. O curso de
Engenharia da Computagdo teve 109 candidatos que manifestaram interesse.
Desses, 6 candidatos inscritos eram da modalidade L2 e 3 candidatos na
modalidade L6. Nas outras ac¢bes afirmativas de critérios raciais ndo houve
candidatos inscritos. Ja Administragdo foram 376 candidatos que manifestaram
interesse, sendo 13 candidatos da acdo afirmativa L2 e 16 candidatos na

modalidade L6. Além disso, ndo houve candidatos inscritos nas demais modalidades



de critérios raciais. Para o curso de Direito teve 503 candidatos na lista de espera,
dos quais, 32 candidatos na modalidade L2, 13 candidatos na modalidade L6, 2
candidatos na modalidade L10 e 2 candidatos na modalidade L14 na lista de espera.
Sem demora 494 candidatos manifestaram interesse em participar da lista de espera
no curso de Fisioterapia, que teve 19 candidatos na modalidade L2, 23 candidatos
na modalidade L6, 3 candidatos na modalidade L10 e 1 candidato na modalidade
L14.

Mais uma vez o curso de Medicina traz numeros elevados. Desta vez, foram
1.377 candidatos que manifestaram interesse na Lista de Espera. A modalidade L2
teve 96 candidatos, 84 candidatos na modalidade L6, 2 candidatos na modalidade
L10 e nenhum candidato na modalidade L14. Agora o curso de Medicina Veterinaria
teve 820 candidatos na Lista de Espera sendo 38 candidatos na modalidade L2, 47
candidatos na modalidade L6, 1 candidato na modalidade L10 e 1 candidato na
modalidade L14 na lista de espera. Por ultimo o curso de Nutricdo que foram 240
candidatos que manifestaram interesse em participar da lista de espera, dos quais,
10 candidatos na modalidade L2, 25 candidatos na modalidade L6 e nenhum
candidato na modalidade L10 e L14.

Porém, o que interessa aqui € avaliar o quantitativo de candidatos que tiveram
a sua solicitacdo de matricula indeferida. Analisando a Tabela 3, os dados mostram
guantidade de participantes da Lista de Espera, pois havia ainda 420 vagas nas
acOes afirmativas autodeclarados pretos, pardos e indigenas (L2, L6, L10,L14)
remanescentes da Chamada Regular e que 10,53% das vagas teve candidato
analisado e deferido pelas comissdes de validacdo por critério econémico, critério
raciais e pessoas com deficiéncia. Deste, 7 solicitacbes foram indeferidas
exclusivamente pela comissdo de validacdo da autodeclaracdo de raca/etnia.
Destaco que dos candidatos indeferidos, somente 2 candidatos, 1 do curso de
Administragcdo e um de Medicina Veterinaria reverteram o indeferimento apés

interposigao de recurso pela comissao institucional recursal.

Tabela 3: Dados candidatos Lista de Espera SISU 2018.



Manifestagao Total de .
~ Lista de Espera | matriculados Indeferidos
Cursos de Graduacéo (L2,16,L10e | (L2, L6, L10e (L2, II__E:SM)LlO e
L14) L14)
Engenharia da Computacéo 9 1 0
Nutricao 35 4 1
Administracéo 29 12 2
Direito 49 1
Fisioterapia 46 0
Medicina 182 2
Medicina Veterinaria 87 10 3

Fonte: Préprio autor (2025)

Acerca ao SISU de 2019, sucedeu o aumento das vagas ofertadas para
acOes afirmativas de raca/etnia como demostra a Tabela 3 em relacdo ao SISU
2018. Constou a oferta de 98 vagas distribuidas nas modalidades L2, L6, L10 e L14.
Mesmo com aumento das vagas, em alguns cursos e modalidades como L10 e L14
ndo teve candidatos interessados. Basta observar na Tabela 1. Ndo € possivel
apontar o motivo real de ndo haver candidatos interessados, mas dependendo da
modalidade escolhida o candidato devera ser analisado pelas trés comissdes de
validacdo, como de critério econdmico, critério racial e apresentacdo do laudo
médico com CID para pessoa com deficiéncia.

Os procedimentos das comissfes de validacdo, principalmente, para as
subcotas raciais, seguem descritos e publicados via edital para o SISU 2019. A
Chamada Regular manteve o preenchimento abaixo do esperado. As confirmacdes
das matriculas chegaram a 29,59% das vagas ofertadas para as ac¢des afirmativas
étnica racial. Quanto aos indeferimentos a percentagem chegou a 24% de
candidatos analisados pelas comissGes de validagdo da autodeclaracdo de

raca/etnia.

Trata-se de um resultado esperado visto que ndo ocorreram alteracbes nos
procedimentos desde a implementacdo das comissdes de validacdo no periodo
comparado ao primeiro ano. Para além do desconhecimento do procedimento a ser

adotado, os avaliados poderiam temer a métrica de suas negritudes, e mesmo 0s



com a pele bastante escura, poderiam ndo saber se possuiam os fenotipos

necessarios para se enquadrar na politica afirmativa.

Caso também fosse feito um grafico para o preenchimento das vagas, este
ndo seria igual ao da reserva de vagas. H& diferenca entre a reserva e a forma de
preenchimento das vagas. Isso porque a legislacdo como a Portaria Normativa n°
18/2012 descrimina que as vagas nao preenchidas e esgotada a lista de candidatos,
as vagas passam para proxima acao afirmativa seguindo a ordem conforme consta

na portaria normativa.

A existéncia dessas comissdes de validacdo serve como um instrumento
educacional, incentivando uma reavaliacdo por parte dos candidatos sobre sua
identidade racial, possivelmente resultando na desisténcia antes mesmo da
apresentacdo a comissdo. Em suma, as comissdes de validacdo da autodeclaracdo
de racal/etnia ndo apenas visam mitigar possiveis fraudes, mas também
desempenham um papel educacional importante na conscientizacdo dos candidatos

sobre sua autodeclaracéao racial.

SISV 2019

Candidatos Candidatos

VAGAS | Matriculas 'gig;g%? Manifestagéo |Matriculas \nﬁgizrggs

CURSO (L2, L6, | Chamada Regular ap6s Lista de Lista de Espera apés

L10eL14)| Regular Espera Espera
recurso por recurso por
raga/etnia raga/etnia

Administragéo 20 7 0 111 9 1
Direito 20 4 0 323 11 6
Engenharia da Computag&o 10 5 1 41 2 0
Fisioterapia 10 1 0 137 5 1
Medicina 12 6 4 641 6 4
Medicina Veterinaria 16 5 2 256 6 2
Nutri¢&o 10 1 0 72 4 0

Tabela 4: Numeros de vagas e matriculas no SISU 2019.

Fonte: Préprio autor (2025)

Como em edi¢Oes anteriores, as vagas nao preenchidas na Chamada Regular
passam a ser ofertadas na Lista de Espera. Mas no SISU/UNIPAMPA de 2019, o
candidato além de manifestar interesse na lista de espera SiSU/MEC também
deveria manifestacdo de interesse na lista de espera da UNIPAMPA, via sistema

GURI. Com esse formato houve uma diminuicéo significativa em torno de 49,18% de



candidatos na Lista de Espera. Mesmo com um numero menor de candidatos, os
cursos analisados nessa pesquisa teve 62,32% de confirmacdo de matriculas nas

modalidades de raca/etnia.

Observando a Tabela 4, é possivel verificar que os cursos de Direito e
Medicina foram os que tiveram o maior numero de candidatos indeferidos nas

comissdes de validacéo local da autodeclaracéo de raca/etnia.

Como atuo na comissao institucional recursal de validacdo da autodeclaracao
na UNIPAMPA desde a sua implementacdo, foi possivel perceber, por estar no
contexto da acdo, que é um grande desafio identificar caracteristicas fenotipicas nos
candidatos que se apresentam as comissodes locais, especialmente diante daqueles

gue se autodeclaram pardos, mais pelo genétipo do que pelo fenétipo.

Aqui faco um adendo para explicar a diferenca entre gendtipo e fendtipo. E
posteriormente sobre a figura do pardo de forma resumida. O gendétipo € um termo
utilizado para definir as caracteristicas genéticas de um ser vivo. Explicando mais
detalhadamente, o gendétipo é a soma de todos 0s genes que sao encontrados em
um ser vivo. E caracterizado por aspectos nido observaveis, ou seja, que vem de
"dentro" do DNA de um individuo. Questdes relacionadas ao gendtipo, como por
exemplo, o fato de uma pessoa ter parentescos com pessoas negras ou pardas sdo
irrelevantes para a comprovacdo de que o candidato pertence e esse grupo de

pessoas.

J& o conceito de fendtipo esta relacionado com as caracteristicas externas,
morfolégicas, fisiolégicas dos individuos, ou seja, o fenétipo determina a aparéncia
do individuo (em sua maioria, aspectos visiveis), resultante da interacdo do meio e
de seu conjunto de genes (gendtipo). Exemplos de fenétipo séo o formato dos olhos,

a tonalidade da pele, cor e textura do cabelo, dentre outros.

Portanto, o gendtipo refere-se a composicdo genética de um ser humano, ou
seja, o conjunto de genes herdados dos pais. Ele é determinado no momento da
fecundacéo e permanece inalterado ao longo da vida. O gendtipo pode incluir genes
dominantes e recessivos, que, em combinacdo, determinam as caracteristicas
biologicas de um individuo. Ja o fendtipo é a manifestacéo visivel ou detectavel do
genotipo em interagdo com o ambiente, iSso inclui caracteristicas como altura, cor da

pele, tipo de cabelo, entre outras coisas. Além disso, fatores externos, como



alimentacdo e exposi¢cdo ao sol podem modificar o fenétipo sem alterar o gendtipo.
Além do mais, a diferenca entre esses conceitos € que o0 genotipo é fixo e ndo pode
ser alterado por influéncias externas, enquanto o fenétipo resulta da interacéo entre

0 genotipo e o ambiente, podendo variar ao longo da vida.

Em relagdo ao termo “pardo”, Fernandes e Souza (2016) dizem que o pardo
se encontra no limbo entre negros e brancos, movendo-se para a branquitude
(alisando o cabelo, rejeitando suas caracteristicas negras e cultura). Em outras
palavras, encontra-se em “um processo de autodestruicdo que se inicia pelo
‘apagamento’ de marcas fisicas (branqueamento fisico, mutilagbes, entre outros) e
psiquicas (negacdo de sua condicao fisica de negro) (FERNANDES; SOUZA, 2016,
p.116).

Embora o termo "pardo” seja comumente utilizado para se referir a cor e ndo
a identidade, o significante pardo muitas vezes vem a ser interpretado de acordo
com a vivéncia do sujeito que busca constituir uma identidade e um sentido, pois ha
uma confusdo do que é considerado pardo no Brasil, ndo levando em consideragao
muitas vezes que existem mesticos que podem ser brancos em suas diferentes
tonalidades e ndo pardos, o que também ndo anula os sentimentos de confusdo

gerados e o sofrimento envolvido nisso.

Sueli Carneiro aposta nessa juncao, no podcast “Mano a Mano” (2022),
apresentado pelo rapper Mano Brown, assumindo que os pardos estdo se tornando
cada vez mais negros e articulando sobre como a deciséo de unificar essas duas
categorias raciais sob o termo "negro" foi uma manobra politica com o propésito de
restaurar uma unidade entre 0os negros. Mas quem séo os pardos? "O movimento
negro instituiu que negro € igual a somatoria de preto mais pardo. A minha geracao
fez essa engenharia politica, e n6s dissemos: tudo que estiver dito ai que é pardo e
preto, para nos € negro”, diz a autora. Essa unificacdo visou se contrapor a
manipulagéo historica que buscou dividir e instigar conflitos entre os negros, com o
intuito de impedir o surgimento de uma consciéncia racial unificada, pois o que
assombra o Brasil € a concretizacdo efetiva de uma consciéncia negra que se

transforme em uma forca revolucionaria.

E possivel observar que as dificuldades que o pardo encontra em se

autoafirmar como negro ou indigena, surgem devido as davidas sobre a propria



identidade e as possibilidades de reconhecimento no plano social. A auséncia de
estudos tedricos sobre esse tema na psicologia indica uma invisibilidade no discurso

em relacdo ao individuo pardo, que é negado e ndo reconhecido.

Assim, o enorme desafio enfrentado pelas comissdes de heteroidentificacao
quando elas esbarram em um dilema, um dilema politico, de quem é o pardo. E
decidir quem € o pardo em um Brasil onde questdes raciais sédo tao dificeis de
conversar ou definir. Esse ndo é um problema apenas das comissdes de
heteroidentificagdo, mas um problema do Brasil. E preciso ter um cuidado com as
comissdes de heteroidentificacdo e n&o colocar sobre ela um peso causado pelo

racismo.

Importante observar que na grande maioria dos casos, 0s resultados das
comissdes de heteroidentificacdo que fizeram a primeira analise da condicao
fenotipica dos(as) candidatos(as) autodeclarados(as), foram mantidas pela comissao
institucional recursal dos recursos apresentados.

Quanto aos candidatos que judicializaram para reverter na justica o parecer
da comissdo de heteroidentificacdo e validacdo da autodeclaracdo étnico-racial,
lembro que em 2018, dois candidatos entraram com mandado de seguranca pedindo
a reconsideracdo, mas através da Procuradoria Federal procedeu a defesa dos
argumentos mencionados nos pareceres sobre os indeferimentos e com resultado
favoravel para a UNIPAMPA. Em 2019, houve um pedido de reagendamento de
entrevista por determinacdo judicial, determinando que fosse realizada nova
entrevista com a candidata. Mesmo com nova avaliacdo, a candidata ndo condizia
com os tracos fenotipos de pessoa preta ou parda. O processo chegou até
instancias superiores do Tribunal de Justica, mantendo favoravel para analise do
parecer da comissao de validacéo local. Desde a criacdo das comissdes em 2018
em média dois candidatos judicializam contra a decisdo da comissao, local ou
institucional, mas a justica vem mantendo na maioria dos casos parecer favoravel
para a UNIPAMPA.

Ademais, tanto os resultados provisorios, quanto aos resultados finais das
comissdes de validacdo da autodeclaracdo sao publicados no sitio eletrbnico da
universidade, deferindo ou ndo a autodeclaracéo do candidato. Sobre o aspecto do

papel das comissdes, Carvalho (2020) salienta que



uma Comissao que contar com membros brancos, pretos e pardos contara
entdo com trés olhares para distinguir duas categorias. Assim, a
autodeclaracdo do candidato branco que se inscreve como preto ou pardo
deve ser confrontada simultaneamente pelos membros brancos e negros
(preferencialmente pretos e pardos) da banca. Diante dos membros negros,
ele tera que justificar que tem fenétipo equivalente ao deles; e diante do
membro branco, devera justificar como se apresentou como negro se esta
espelhado em uma pessoa com seu equivalente fenotipico branco. A
composicdo racialmente diversa da Comissdo favorece a eficacia da
verificacdo. [...] A validacdo da sua autodeclaracdo € um reconhecimento
diante do Estado, e a Comissdo representa o Estado. (CARVALHO, 2020,
pp. 61-62).

Isso significa que o estabelecimento de comissfes para avaliar a veracidade
das autodeclaracfes raciais torna-se uma pratica legal e legitima, que pode ser
utilizada para combater fraudes e garantir que as cotas raciais sejam destinadas
apenas para aqueles que realmente necessitam dessa politica. Vaz 2018 afirma que

A discriminagéo € praticada por meio de constru¢des sociais que promovem
a exclusdo de determinadas pessoas, em razado de suas caracteristicas
fenotipicas — tais como cor da pele, tracos faciais e textura dos cabelos —,
associadas ao grupo étnico-racial a que pertencem. Assim, 0 racismo a
brasileira afeta os individuos em virtude de sua aparéncia racial — que
determina sua potencial vulnerabilidade & discriminacdo racial —, e ndo de
sua ascendéncia ou composi¢éo genética. (Vaz, 2018, p.37).

Vale destacar, que a UNIPAMPA foi estruturada em uma regido que
vivenciou, ao longo dos anos, perdas socioecondmicas importantes. Por isso, €
importante que sejam consolidadas as unidades, relacionando 0s cursos e a propria
pesquisa ao perfil regional e o enfrentamento dos desafios locais, buscando a
articulacdo entre os diversos atores publicos e privados no sentido de propor
projetos de interesse mutuo (PDI 2019/2023). A sua criacdo vem para contribuir
significativamente para o desenvolvimento regional e de uma melhor qualidade de
vida de sua populagéo.

Diante disso, a Tabela 5 traz as regiées dos candidatos inscritos no SISU nas
modalidades das ac¢des afirmativas étnico racial de 2018 e 2019. Nota-se que o Rio
Grande do Sul tém a maioria do em comparagédo aos demais estados, contemplando
um dos objetivos do PDI da UNIPAMPA. A responsabilidade social nas instituicées
federais de ensino desempenha um papel fundamental no desenvolvimento
sustentavel da sociedade, tendo o compromisso ndo somente de fornecer educacao
de qualidade mas também de contribuir positivamente para o bem-estar da

comunidade e do pais como um todo. Isso envolve a promocéo da inclusdo social, a



busca pela equidade no acesso a educacdo, a realizagcdo de pesquisas que
abordam desafios sociais e a adocao de praticas sustentaveis no gerenciamento de
recursos (PDI 2025/2029).

Tabela 5: Estado dos candidatos inscritos

Engenharia da Computacéao
RS SP BA
2018 27 3
2019 20 2
Nutricdo
RS SP PA
2018 40 20 5
2019 33 17 8
Administracao
RS SP PA
2018 68 8
2019 77 3
Direito
RS SP MG
2018 57 19 8
2019 129 55 18
Fisioterapia
RS SP MG
2018 75 29 9
2019 84 44 17
Medicina
RS MG SP
2018 101 106 62
2019 75 57 49
Medicina Veterinaria
RS SP MG
2018 102 54 26
2019 76 56 11

Fonte: Préprio autor (2025)




Quanto aos ingressantes no periodo de 2018 e 2019 pelo SISU e seguindo a
trajetéria académica dos discentes até a diplomacao, verifica-se que o maior nUmero
de formados cotistas raciais ndo condiz com o quantitativo de matriculados. Sabe-se
gue a evasao nos cursos de graduacdo tem indice alto.

Neste estudo, faco aqui um adendo a evaséo, pra Mello et al. (2013), a
evasdo pode ser dividida em fatores internos e externos. Os fatores internos
geralmente estéo ligados a universidade, dentre eles podemos citar a desisténcia do
curso pelo descontentamento com os meétodos didaticos pedagdgicos ou com a
infraestrutura da universidade. J4 os externos, sdo aqueles vinculados ao proprio
discente, como a dificuldade de adaptacdo ao ambiente universitario, problemas de
ordem financeira e pessoal ou o0 curso escolhido ndo era o que o discente esperava.

Os elementos relacionados a evasdo e seus motivos, é algo que merece
atencao e devem ser objeto de estudo e de preocupacéo das instituicdes de ensino
superior, principalmente, o que tange a coleta de dados no momento em que O
discente realiza seu pedido de desligamento da universidade (ALVES; GAYDEZKA,;
CAMPOS, 2018).

De modo geral, os nimeros da evasdo na UNIPAMPA séo altissimos como

mostra a Figura 18.

Figura 18 — NUmeros da evasao nos cursos de graduacao.
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Assim, as Politicas de Assisténcia Estudantil, de acordo com Teixeira (2018),
sdo acbes do Estado que tém por objetivo superar as desigualdades de acesso,
permanéncia e éxito dos estudantes nas instituicbes de ensino, e isso se da por
meio de programas de beneficio social e de acompanhamento dos estudantes.

A assisténcia estudantil, por meio do fornecimento de apoio para permanéncia
de estudantes em situacéo de vulnerabilidade, garante igualdade de oportunidades e
melhoria do desempenho académico, e isso se da através de acdes que tém por
objetivo diminuir a reprovacdo nas disciplinas, o sucesso dos estudantes e, por
consequéncia, a reducao da evasdo (BRASIL, 2010).

Segundo Costa (2017), as cotas raciais centralizadas unicamente como
politica de reparacdo e ac¢bes afirmativas ndo asseguram a permanéncia do
estudante na universidade. Surge entdo “a preocupacdo com a criacdo de uma
politica que possibilite o estudante ndo sé ingressar, mas permanecer na
universidade por meio da assisténcia estudantil” (COSTA, 2017, p. 29).

Analisando os dados da Tabela 6, percebe-se que o curso de maior
concorréncia e procura, o curso de Medicina, ndo teve formados de discentes que
ingressaram pelas cotas raciais. Vale destacar, que o curso com mais formados, o
periodo analisado nesta pesquisa abrangendo as modalidades de ac&o afirmativa

étnico racial de ingresso, foi Direito. Também chama atengdo que outro curso



durante o referido periodo ndo formou nenhum cotista racial, que é o caso do curso

de Engenharia de Computacao.

Tabela 6: Formandos pelas cotas raciais

NoRESso|  CURSO | ETNIA |l iiaoa| UF
2018 Nutricao PARDA L6 RS
2018 Nutricdo PARDA L6 RS
2018 Administracéo PRETA L2 RS
2018 Direito PRETA L6 RS
2018 Direito PRETA L6 RS
2018 Direito PARDA L6 RS
2018 Direito INDIGENA L2 RS
2018 Direito PRETA L14 RS
2018 Administragéo PRETA L6 RS
2018 Fisioterapia PARDA L2 SP
2018 Medicina Veterinaria | PARDA L2 MG
2018 Medicina Veterinaria | PRETA L6 RS

NoSso|  cURso | ETNa | HODALDRGE
2019 Nutricao PARDA L6 MT
2019 Nutricdo PRETA L6 PA
2019 Administracéo PARDA L2 RS
2019 Administracéo INDIGENA L2 RS
2019 Direito PRETA L6 RS
2019 Direito PRETA L6 PA
2019 Direito PARDA L6 RS
2019 Direito PARDA L6 SP
2019 Direito PARDA L2 RS
2019 Medicina Veterinaria | PARDA L6 SP
2019 Medicina Veterinaria | PARDA L2 SP
2019 Medicina Veterinaria | PARDA L2 SP

Fonte: Préprio autor (2025)



Torna-se pertinente salientar que todos os dados apresentados nessa
pesquisa foram retirados dos painéis do Nucleo de Inteligéncia de Dados
Académicos — NIDA, que objetiva prover para a comunidade indicadores
académicos que permitam avaliar algum fendmeno, como por exemplo a evaséo e
retencao.

Assim podemos inferir que depois da implementacdo das comissfes, houve
mais garantias que pessoas negros/as, que sao o perfil desenhado pela politica,
ingressassem nos cursos graduacgdo. Nessa perspectiva, a atuacdo das comissdes é
um dos elementos que compde a garantia de vigéncia do projeto afirmativo que héa

anos é projetado pela populacdo negra por meio da sua luta organizada.

A auséncia de comissdao de heteroidentificacdo antes de 2018, revela a
interdicdo dos sujeitos de direitos as vagas reservadas com recorte racial, previsto e
regulamentado em lei, em que provavelmente uma parcela das vagas nao foram
preenchidas por pessoas negras. Nesse sentido, a existéncia das comissdes de
validacdo da autodeclaracdo de raca/etnia € um instrumento necessario para

garantir que pessoas negras acessem a vagas reservadas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Durante a pesquisa, buscou-se entender ndo s6 nimeros, mas a dimenséo e
a importancia da politica de cotas sociais e raciais no Brasil. Este estudo teve como
objetivo principal investigar a criacdo e da implementacédo da Comissao de Validacao
de Autodeclaracdo de Candidatos Pretos, Pardos ou Indigenas na trajetéria
académica de ingressantes por cotas raciais na Universidade Federal do Pampa.

As subcotas étnico-raciais, conforme apresentei, estdo inseridas na Lei
12.711/2012, cujo recorte amplo é o candidato ter cursado o ensino médio em uma
instituicdo de ensino publica, que trouxe a inclusdo da reserva de vagas para
candidatos com deficiéncia, as vagas devem ser assim distribuidas nas IFES: 50%
das vagas destinadas para ampla concorréncia e dos 50% restantes, sao

subdivididos em categorias.



A Lei federal 12.711/2012 deve ser reconhecida como um avango no campo
das acles afirmativas, no que diz respeito ao acesso a educacdo superior, € uma
conquista que deve ser comemorada por todos que lutam pela igualdade de
oportunidades e contra o racismo no Brasil.

Muito ja se sabe sobre a capacidade das a¢des afirmativas de enfraquecer a
I6gica exclusivamente meritocratica do processo seletivo para o0 ensino superior
publico, permitindo que setores sociais até entdo excluidos da universidade a
acessem. As cotas raciais venceram a disputa apdés muita pressao dos estudantes e
de movimentos sociais, as cotas viraram leis, visando a necessidade de uma
reparacao historica para com os descendentes dos escravizados e o dever, baseado
na justica social, de equalizar o acesso aos individuos de classes socioeconémicas
menos favorecidas. As mudancas sociais desencadeadas pelas politicas de acéo
afirmativa, embora notéveis, estao fadadas a serem incompletas.

Dessa forma, compreende-se que as cotas raciais sGo um projeto que parte
do ativismo negro, se concretiza nas universidades e constrange o governo a
elaborar uma regulamentagéo nacional. Posteriormente, levando em consideragao
as distor¢cbes encontradas no uso das vagas reservadas aos negros e indigenas, as
cotas raciais retornam para o centro das discussfes a fim de pautar quem sdo os
sujeitos alvos do programa de acdes afirmativas no pais.

O racismo é uma linguagem de poder que opera através da administragéo do
acesso a bens materiais e imateriais. Por isso, as lutas politicas entorno das
guestdes raciais envolvem também, disputas simbdlicas que instituem a realidade
social, surgem como uma alternativa para a realidade enfrentada pela populacéo
negra brasileira, que poderia ser recompensada por meio da chamada “reparagao
histérica”.

Portanto, o Brasil registrou um importante avanco nas pautas de promocao a
igualdade racial desde a criacdo do Movimento Negro Unificado (MNU), em 1978,
reorganizando o protesto negro e, aproveitando-se do clima politico, desenvolvendo
uma seérie de acdes voltadas para o enfrentamento ao racismo. Sao marcas do
ativismo negro conflagrado ao longo do século 20, as cotas raciais simbolizam uma
das principais ferramentas de combate ao racismo no tempo presente.

A difusdo das acbes afirmativas pode ser entendida, assim, como uma
estratégia particularmente importante — e eficaz — na luta por igualdade racial. Nessa

perspectiva, compreende-se porque estudantes negros, docentes e funcionarios



técnico-administrativos, organizacbes do movimento negro, advogados e
procuradores engajaram-se tdo decididamente na defesa da implantacdo dos
procedimentos de validacdo das autodeclaracdes raciais dos candidatos a admisséo
por cota, tomando-os como medida necesséria para garantir o direito constitucional
e, logo, como um ganho na luta pela igualdade racial.

As comissfes de validacdo de heteroidentificacdo da autodeclaracdo étnico-
racial implementadas na UNIPAMPA, como um dos mecanismos de fiscalizacdo de
uma politica publica, tém sido eficazes evitando as tentativas de fraudes nas
subcotas étnico-raciais destinadas a estudantes pretos/as, pardos/as e indigenas
para acesso aos seus cursos de graduacdo, conforme determinou a Lei
12.711/2012.

Com base na pesquisa dessa dissertacao, verifica-se que a fraude nas cotas
raciais ndo se restringe a simples desinformacdo ou ma-fé, mas sim a uma
combinacdo de diversos fatores, dentre eles: o racismo estrutural e a branquitude.
Nesse sentido, a criagdo das comissGes de heteroidentificacdo que valida a
autodeclaragdo é vista como uma medida preventiva crucial para assegurar a
eficacia das cotas raciais.

Por ultimo, é importante destacar as lutas em torno da classificacdo que
ocorrem em relacdo a definicdo de quem tem direito de participar como cotista dos
processos de selecdo. A importancia das cotas para a inclusdo social e acesso ao
ensino superior. E que as comissdes de heteroidentificacdo eétnico-racial s&o
eficazes ndo somente porque sao instrumentos legitimos de verificacdo das
autodeclaracbes étnico-raciais, mas também e principalmente pelo seu papel
pedagogico quando inibem futuras tentativas de fraude.

Em resumo, as comissbes de heteroidentificacdo de validacdo da
autodeclaragdo buscam analisar a autodeclaragcédo que confere o acesso ao Ensino
Superior. Suas decisbes né&o invalidam, portanto, a autoidentificacdo do/a
candidato/a, que € da ordem do ser, mas sdo capazes de invalidar a autodeclaracao,
evitando que pessoas brancas ocupem indevidamente vagas reservadas pela
politica de ac¢des afirmativas no Ensino Superior as pessoas negras.

Nesse contexto, a autodeclaracdo firmada por uma pessoa socialmente
reconhecida como branca, que nao sofre, portanto, preconceito racial, caso nao seja
verificada, implicara a exclusdo dos sujeitos titulares da politica de acao afirmativa:

as pessoas negras. A nao conformidade da autodeclaracdo racial produz danos aos



direitos da populacdo negra, que fica excluida das politicas publicas. As comissfes
de heteroidentificacdo de validacdo da autodeclaracéo tém, portanto, a finalidade de
garantir a integridade da politica de a¢bes afirmativas, como forma de efetivacdo do
principio antidiscriminatorio.

Ha ainda de se investir em politicas de permanéncia, pois somente acdes
afirmativas no acesso ao ensino superior podem ser uma acao eficiente, mas néo
suficiente para a democratizacao deste nivel educacional no Brasil.

A responsabilidade social das instituicbes de educacdo superior (IES)
considera as garantias fundamentais estabelecidas na Constituigdo Federal,
promovendo 0 acesso, permanéncia e sucesso académico, objetivando o
atendimento das finalidades constitucionais da educacdo. A Unipampa cabe o
desafio de atrair novos académicos e garantir sua permanéncia até a conclusao do
curso de graduacdo garantindo o bom uso do investimento publico e promovendo a
educacéo superior de qualidade, com vista a formacdo de sujeitos comprometidos e
capacitados para atuar em prol do desenvolvimento regional, nacional e
internacional, por meio do ensino, pesquisa, extensao e inovagédo (UNIPAMPA, PDI
2025-2029).

Por fim, as comissdes de heteroidentificacdo de validacdo da autodeclaracdo
implementadas na UNIPAMPA sdo fundamentais para validarem o ingresso de
minorias pelas cotas raciais no corpo discente da universidade, visando proporcionar
uma experiéncia académica mais acessivel e alinhada aos objetivos da politica de
cotas raciais, que busca ampliar o acesso ao ensino superior e proporcionar

melhores oportunidades no mercado de trabalho.

REFERENCIAS

ANDRADE. Maria Margadirta de. Como preparar trabalhos para cursos de poés-
graduacéao: noc¢des praticas. 5. ed. Sdo Paulo: Atlhas, 2002.

ARAGAO, Selma Regina. Direitos Humanos: do mundo antigo ao Brasil de
todos. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.

AGUIAR, Lourival Teixeira. A formag¢&o do Movimento Negro Unificado (MNU). IN
Um estudo de Classe e Identidade no Brasil: Movimento Negro Unificado (MNU) -
1978 - 1990. Dissertacdo (Mestrado em Filosofia) - Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2017.



ARNESON. Sobre igualdade de oportunidades: A discussé&o sobre
igualitarismo de sorte apareceu especialmente como um desenvolvimento das
ideias de RAWLS, 2002.

BENTO, André. Justica barra acordo que reintegrou estudante de medicina
acusado de fraudar cotas. Dourados News. A fonte de informacgéo, 21 mai. 2020.
Disponivel em: https://www.douradosnews.com.br/dourados/justica-barra-acordo-
gue- reintegrou-estudante-demedicina-acusado-de/1128489/.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Organizacéo
do texto: Juarez de Oliveira.4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1990. 168 p. (Série Legislacdo
Brasileira).

BRASIL. Lei n® 13.409, de 28 de dezembro de 2016. Altera a Lei n® 12.711, de 29
de agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das instituicdes federais de
ensino. Diario Oficial da Unido , Brasilia, DF, 29 dez. 2016. Secéo 1, p. 3.

CARVALHO, José Jorge de. Incluséo étnica e racial no Brasil: a questdo das
cotas no ensino superior. 2. ed. Sao Paulo: Attar Editorial, 2006.

CARVALHO, José Jorge de. Uma Proposta de Cotas para Negros e indios na
Universidade de Brasilia. O publico e o privado, N° 3, Janeiro/Junho, 2004.

CARVALHO, José Jorge de. Autodeclaracao confrontada e punicéo de fraudes.
Os avancos da igualdade racial na era das cotas. Revista Ensaios e Pesquisa em
Educacéao e Cultura, vol. 5, n. 9, 2020.

CARVALHO, Mércia Marques de. Educacdo Superior no Brasil: evolucgéo,
cobertura demografica e resultados das a¢fes afirmativas. In: Paulo Tafner;
Hamilton Tolosa; Léo Rocha; Carolinha Botelho. (Org.). Caminhos trilhados e
desafios da educacao superior no Brasil. 1ed.Rio de Janeiro: Editora da UERJ, 2016

CAMPOS, Luiz Augusto; FERES JUNIOR, Jo&o; DAFLON, Verénica Toste.
Administrando o debate publico: O Globo e a controvérsia em torno das cotas
raciais. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, DF, n. 11, maio/ago. 2013.

CARNEIRO, Sueli. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Sdo Paulo: Selo
Negro, 2011.

CRISTIANE, M. M. Abordagens e procedimentos qualitativos: implicagbes para
pesquisas em organizacdes. Revista Alcance. vol. 21, num. 2, pp. 324-349, abril-
junho, 2014.

CRUZ, Fernando. Marcha Zumbi dos Palmares (Brasilia-DF, 20 nov. 1995).
Centro Sérgio Buargque de Holanda de Documentacéao e Historia Politica —
CSBH/FPA, 1995. Disponivel em: <https://acervo.fpabramo.org.br/index.php/marcha-
zumbi-dos- palmares-brasilia-df-20-nov-1995-credito-fernando-cruz >.


http://www.douradosnews.com.br/dourados/justica-barra-acordo-que-
http://www.douradosnews.com.br/dourados/justica-barra-acordo-que-

DA ROSA, Aline Anjos; DOS SANTOS, Ana Paula Oliveira; DE SIQUEIRA
MARQUES, Eugenia Portela. Comissdes de heteroidentificacdo no centro-oeste:
0 caso da UFMS e da UFGD. REPECULT- Revista Ensaios e Pesquisas em
Educacao e Cultura (Qualis B1), v. 5, n. 9, p. 159-172-159-172, 2020. Disponivel
em https://costalima.ufrrj.br/index.php/REPECULT/article/view/785. Acesso em: 23
nov. 2023.

Decreto no 7.824, de 11 de outubro de 2012. Regulamenta a Lei no 12.711, de 29
de agosto de 2012, que dispOe sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2017a]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/decreto/d7824.htm. Acesso em: 19 nov. 2020.

DOMINGUES, Petrénio. Acdes afirmativas para negros no Brasil: o inicio de
uma reparacao historica. Sdo Paulo: Revista Brasileira de Educacao, 2005.

DOMINGUES, Petronio José. Movimento Negro Brasileiro: alguns
apontamentos histéricos. IN: Revista Tempo, v.12, n.23, 2019.

EVENCIO, K. M. M, et al. Dos Tipos de Conhecimento as Pesquisas Qualitativas
em Educacdo. Id on Line Rev. Mult. Psic. V.13, N. 47, p. 440-452, outubro/2019.

FERREIRA, Léo da Rocha; BOTELHO, Carolina (org.). Caminhos trilhados e
desafios da educacéao superior no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. UERJ, 2016.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007.

GOMES, Joaquim B. Barbosa. Acao afirmativa e principio constitucional da
igualdade: o direito como instrumento de transformacéao social. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001.

GONZALEZ, Lélia & HASENBALG, Carlos. O Movimento Negro Unificado Contra
a Discriminacao Racial (MNU). IN Lugar de Negro. Colec¢éo 2 pontos. Ed. Marco
Zero: Rio de Janeiro, p. 43 — 66, 1982.

GUIMARAES. Classes, racas e democracia. S&o Paulo: Editora 34, 2002.

HALL, Stuart. Identidade cultural e diaspora. In: Revista do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional, n. 24, p. 68-76, 1996.

HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Rio de Janeiro: DP&A,
2003.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Desigualdades
sociais por cor ou raca no Brasil. [Rio de Janeiro]: IBGE, 2019. (Estudos e
Pesquisas. Informacédo Demografica e Socioecondmica, n. 41). Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01681 informativo.pdf.

JUNIOR, Eueliton Marcelino Coelho. Autoidentificacéo e heteroidentificagcdo como
ferramentas de monitoramento. UnespCiéncia. Sdo Paulo, 2017, n.86, p.34.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf

KARRUZ, Ana. Oferta, demanda e nota de corte: experimento natural sobre efeitos da
Lei das Cotas no acesso a Universidade Federal de Minas Gerais. Dados — Revista
de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 61, n. 2, 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/dados/v61n2/0011-5258-dados-61-2-0405.pdf.

Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicfes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016a]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ _ato2011-2014/2012/lei/I12711.htm. Acesso em:
19 nov. 2020.

Leino 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Institui 0 Programa Universidade para Todos
— PROUNI, regula a atuacédo de entidades beneficentes de assisténcia social no
ensino superior; altera a Lei no 10.891, de 9 de julho de 2004, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2011]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/1ei/111096.htm.

LIMA, J. P. C.; ANTUNES, M. T. P.; NETO, O. R. M.; PELEIAS, I. R. Estudos de caso
e sua aplicacéo: proposta de um esquema tedrico para pesquisas no campo da
contabilidade. Revista de Contabilidade e Organizagfes, v. 6, n. 14, 2012.

MARCHA ZUMBI REUNE 30 MIL EM BRASILIA: O combate ao racismo entra
na agenda politica do pais. Brasilia, 20 nov. 1995. Disponivel em:
<http://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-zumbi-reune-30-mil-em-brasilia>.
Acesso em: 05 nov. 20109.

MALHOTRA, Naresh K. Pesquisa de marketing: uma orientacdo aplicada. 3 .ed.
Porto Alegre: Bookman, 2001.

MOURA, Beatriz Martins. “Aqui a gente tem folha”: Terreiros de religiao de
matriz africana como espacos de articulacdo de saberes. Dissertacdo de
Mestrado, PPGAS/UnB. 2017.

MOURA, C. Escravismo, Colonialismo, Imperialismo e Racismo. Revista Afro Asia,
Salvador, n. 14, 1984. Disponivel em: https://
periodicos.ufba.br/index.php/afroasia/issue/view/1448/showToc. Acesso em: 10 jun.
2021.

NASCIMENTO, Maria Beatriz. Beatriz Nascimento, Quilombola e Intelectual:
Possibilidades nos dias da destruicdo. Sao Paulo: Editora Filhos da Africa, 2018.

ONU. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/por.pdf>Acesso em:
19 jun. 2018.

PINTO, Regina P. Movimento negro e educacgéo do negro: a énfase na identidade.
Caderno de Pesquisa, n. 86, p.25-38, 1993.

Portaria Normativa MPOG n° 4, de 6 de abril de 2018. Regulamenta o procedimento
de heteroidentificagcdo complementar a autodeclaracédo dos candidatos negros, para


http://www.scielo.br/pdf/dados/v61n2/0011-5258-dados-61-2-0405.pdf
http://www.scielo.br/pdf/dados/v61n2/0011-5258-dados-61-2-0405.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11096.htm
http://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-zumbi-reune-
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf

fins de preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos
termos da Lei n°12.990, de 9 de junho de 2014.

POUTIGNAT, Philippe; STREIFF-FENART, Jocelyne. Teorias da etnicidade:
seguido de grupos étnicos e suas fronteiras de Fredrik Barth. Sao Paulo:
Fundacao Editora Unesp, 1998.

UNIPAMPA. PDI - Plano de Desenvolvimento Institucional-Unipampa 2019-2023.
Bagé, RS. Disponivel em: https://sites.unipampa.edu.br/proplan/files/2019/09/pdi-
2019- 2023-publicacao.pdf. Acesso em: 19 jun.2023.

UNIPAMPA. PDI - Plano de Desenvolvimento Institucional-Unipampa 2025-2029.
Bagé, RS. Disponivel em: https://sites.unipampa.edu.br/proplan/files/2019/09/pdi-
2019- 2023-publicacao.pdf. Acesso em: 12 dez 2024.

SANTOS, Sales Augusto dos, (2021). Mapa das comissOes de heteroidentificacao
étnicoracial das universidades federais brasileiras. Revista da ABPN +v. 13, n. 36 ¢
p. 365-415, 2021.

SA-SILVA, Jackson Ronie; ALMEIDA, Cristévdo Domingos, GUINDANI, Joel Felipe.
Pesquisa documental: pistas tedricas e metodolégicas. Rev. Bras. de Historia &
Ciéncias Sociais, n. I, p. 1-15, jul., 2009.

SISS, A. Negros, Cotas e Agcao Afirmativa: razfes historicas. Rio de Janeiro,
Quartet, 2003.

SISS, A. Raca, Classe, Cotas Etnicas, Sociais e Educacdo Superior Brasileira. In:
SISS, A, et al (Org.). Educacao e etnicidade: dialogos e ressignificacfes. 1 ed.
Rio de Janeiro/Seropédica, Quartet/Edur, 2011.

SISS, A; PACE, A. F. A UFRRJ e a implantacéo da Lei 12711/2012: razdes de raca
e classe. In: Cadernos Gea/Flacso, pp. 48-62. Observatorio de Politicas de Acéo
Afirmativa do Sudeste. 2015. Disponivel em . Acesso em 21 set. 2020.

Supremo Tribunal Federal (Plenario). Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 186/DF. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Atos
gue instituiram sistema de reserva de vagas com base em critério étnico-racial (cotas)
no processo de selecao para ingresso em instituicdo publica de ensino superior. 26
de abril de 2012b. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=269432069&ext=.pdf.

TACHIBANA, Thiago Yudi; MENEZES FILHO, Naercio; KOMATSU, Bruno. Ensino
superior no Brasil. Policy Paper, [Sao Paulo], n. 14,, dez. 2015. Disponivel em:
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2018/09/Ensino-superior-no-Brasil. pdf.

TELLES, Edward Eric. Racismo a brasileira: uma nova perspectiva socioldgica.
Rio de Janeiro: RelumeDumara e Fundacéo Ford, 2003.

TUZZO, S. A.; BRAGA C. F. O processo de triangulagao da pesquisa qualitativa: o
metafenbmeno como génese. Revista Pesquisa Qualitativa, S&o Paulo, SP, v.4,
n.5, p. 140-158, ago., 2016.


http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=269432069&ext=.pdf
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2018/09/Ensino-superior-no-Brasil.pdf
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2018/09/Ensino-superior-no-Brasil.pdf

TREVISOL, Joviles Vitério; NIEROTKA, Rosileia Lucia. “Lei das cotas” e as politicas
de democratiza¢do do acesso ao ensino superior publico brasileiro. Quaestio,
Sorocaba, SP, v. 17, n. 2, p. 573-593, 2015.

TROTSKY, Leon. Programa de transi¢cao. Sao Paulo: Informacéo. Trad. Elisabeth
Mari, 1989.



