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RESUMO

Esta pesquisa evidencia a auditoria financeira como um instrumento utilizado para aumentar a
confianca de seus usudrios, que se aplica nas demonstracdes contabeis. Teve como objetivo
analisar quais as principais distor¢fes encontradas nos relatorios de auditoria financeira do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Controladoria Geral da Unido (CGU) nos ultimos 3
anos (2021-2023). Este estudo caracteriza-se por apresentar uma pesquisa quanto a natureza
aplicada, quanto aos objetivos descritiva e exploratoria, quanto a abordagem qualitativa, por
meio de levantamento de dados secundarios. A técnica utilizada para coleta de dados foi a
pesquisa documental, e a técnica de analise dos dados foi a analise de conteido. Na
apresentacdo e discussdo dos resultados, foi verificado que a materialidade financeira dos
relatérios se advém dos ativos totais, apresentando em média 2% do referencial observado.
Contudo, as evidéncias encontradas nos relatérios de auditoria tanto do TCU quanto da CGU,
ndo cumprem com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, e
consequentemente descumprem o regime de competéncia nos registros das variacdes
patrimoniais. Nas consideracdes finais, notou-se a superavaliacdo e subavaliacdo das contas do
ativo, do passivo, da variacdo patrimonial aumentativa (VPA) e da variagdo patrimonial
diminutiva (VPD), pois apresentaram registros a maior e a menor relacionado as contas de
créditos a receber, juros e encargos, bens moveis e imdveis, obrigacGes, arrecadacdo,
provisionamento de perdas, entre outras. Além disso, também foi identificado através dos
resultados das analises, a ocorréncia de reconhecimento indevido em algumas contas e
distorcdes de classificacdo, ocasionando classificagdes incorretas.

Palavras-chave: Auditoria Financeira; Distor¢cdes nas contas; Superavaliagdo e Subavaliacéo
das contas; Demonstra¢@es Contabeis; Administracdo Publica.

FINANCIAL AUDIT IN PUBLIC ADMINISTRATION

ABSTRACT

This research highlights financial auditing as an instrument used to increase the confidence of
its users, which is applied to financial statements. It aimed to analyze the main distortions found
in the financial audit reports of the Federal Audit Court (TCU) and the Federal Comptroller
General (CGU) in the last 3 years (2021-2023). This study is characterized by presenting
research in terms of an applied nature, in terms of descriptive and exploratory objectives, in
terms of a qualitative approach, through the collection of secondary data. The technique used
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for data collection was documentary research, and the data analysis technique was content
analysis. In the presentation and discussion of the results, it was verified that the financial
materiality of the reports comes from total assets, presenting an average of 2% of the observed
reference. However, the evidence found in the audit reports of both the TCU and CGU do not
comply with the Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector, and
consequently fail to comply with the accrual basis in recording equity variations. In the final
considerations, it was noted the overvaluation and undervaluation of the asset, liability, VPA
and VPD accounts, as they presented over and under records related to accounts receivable,
interest and charges, movable and immovable assets, obligations, collection , loss provisioning,
among others. Furthermore, the occurrence of improper recognition in some accounts and
classification distortions, causing incorrect classifications, was also identified through the
results of the exams.

Keywords: Financial Audit; Distortions in accounts; Overstatement and Understatement of
accounts; Financial Statements; Public Administration.

AUDITORIA FINANCIERA EM LA ADMINISTRACION PUBLICA

RESUMEN

Esta investigacion destaca la auditoria financiera como un instrumento utilizado para
incrementar la confianza de sus usuarios, la cual se aplica a los estados financieros. Tuvo como
objetivo analizar las principales distorsiones encontradas en los informes de auditoria financiera
del Tribunal de Cuentas de la Federacion (TCU) y de la Contraloria General de la Federacion
(CGU) en los ultimos 3 afios (2021-2023). Este estudio se caracteriza por presentar la
investigacién en términos de carécter aplicado, en términos de objetivos descriptivos y
exploratorios, en términos de enfoque cualitativo, a través de la recoleccion de datos
secundarios. La técnica utilizada para la recoleccién de datos fue la investigacion documental
y la técnica de andlisis de datos fue el anélisis de contenido. En la presentacién y discusion de
los resultados se verificd que la materialidad financiera de los informes proviene del activo
total, presentando en promedio el 2% de la referencia observada. Sin embargo, las evidencias
encontradas en los informes de auditoria tanto del TCU como de la UGE no cumplen con las
Normas Contables Brasilefias Aplicadas al Sector Publico y, en consecuencia, no cumplen con
la base devengada en el registro de las variaciones patrimoniales. En las consideraciones finales,
se destaco la sobrevaluacion y subvaluacion de las cuentas de activo, pasivo, VPA 'y VPD, al
presentar sobre y sub registros relacionados con cuentas por cobrar, intereses y cargas, bienes
muebles e inmuebles, obligaciones, cobranza, provision de perdidas. , entre otros. Ademas, a
través de los resultados de los exdamenes también se identifico la existencia de reconocimiento
inadecuado en algunas cuentas y distorsiones de clasificacion, lo que provocé clasificaciones
incorrectas.

Palabras-clave: Auditoria Financiera; Distorsiones en las cuentas; Sobreestimacion y
subestimacion de cuentas; Estados Financieros; Administracion Publica.

1 INTRODUCAO

A auditoria financeira € um instrumento utilizado para aumentar a confianca de seus
usuarios, além de ser um recurso para tomada de decisdo, o qual transmite a situacéo financeira
e o resultado patrimonial da entidade auditada por meio das demonstracdes contabeis (Tribunal
de Contas da Unido, 2016). Diante disso, no ano de 2016 foi criado pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) o primeiro Manual de Auditoria Financeira, elaborado para fornecer orientacéo

2



aos auditores, tendo como principal intuito, melhorar e promover a prestacdo de contas de
orgdos e entidades publicas, proporcionando alto indice de profissionalismo e qualidade
(Tribunal de Contas da Unido, 2016).

Neste sentido, a auditoria financeira objetiva auxiliar as organizacdes publicas na
avaliacdo e no melhoramento, além de, alavancar a eficiéncia nos processos de governanga de
maneira disciplinada. Corroborando, Araujo e Arruda (2009) fomentam que a Administracao
Publica, no sentido material, visa uma boa gestdo da coisa publica, garantindo que os interesses
sociais sejam alcancados.

Diante disso, o controle na Administracdo Publica estd amparado pelo art. 70 da
Constituicao Federal de 1988, o determina a necessidade de controlar, fiscalizar e regularizar a
aplicacdo de recursos publicos. Deste modo, o art. 71. refere-se ao controle externo, e destaca
que sera exercido pelo TCU, 6rgdo este que faz parte da esfera federal e auxilia 0 Congresso
Nacional na missdo de acompanhar a execucdo e fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos érgdos e entidades publicas do pais. Para mais, o art. 74. compete
ao controle interno, que esta amparado pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, sendo
executado por meio da Controladoria Geral da Unido (CGU) ou 6rgaos competentes (Brasil,
1988).

Para realizar este controle, é necessario conhecer os elementos de pesquisa para elaborar
formas de controlar, tendo em vista que, a auditoria financeira é aplicada através das
demonstragdes contabeis. Diante disso, a base para elaboracdo das demonstracdes contabeis na
Administra¢do Publica sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSP), bem como, a legislacdo adequada, destacando-se a Lei n® 4.320/1964 e a Lei
Complementar n°® 101/2000. Ademais, contempla-se que as demonstracdes contdbeis sdo
destinadas a atender as necessidades de seus usudrios, proporcionando informacdes mais
estruturadas, trazendo consigo a representacao da situacdo e variacao do patriménio publico,
permitindo uma tomada de decisdo mais eficiente por parte dos administradores publicos
(Brasil, 2023).

Segundo Vieira (2021) para realizar uma auditoria, é preciso entender as demonstracdes
contabeis, de modo que se adquira informaces relevantes para avaliar e assegurar 0s atos de
gestdo cometidos, observando mediante isso, que a auditoria na Administracdo Publica se
destaca por ser uma atividade governamental que auxilia o desenvolvimento das entidades
publicas. Em conformidade, de acordo com a Controladoria Geral da Unido (2017) evidencia-
se que a auditoria pode ser classificada em trés tipos principais: auditorias de conformidade,
auditorias operacionais e auditorias financeiras.

De acordo com o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), percebe-se que a auditoria
estd amparada pela Resolu¢do CFC n° 1.601/2020, esta resolucdo que incluiu as NBC TASP,
sendo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis a Auditoria de Informacdo Contabil
Historica Aplicadas a Auditoria do Setor Publico convergentes com as Normas Internacionais
de Auditoria emitidas pela International Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas
pela Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) (Conselho
Federal de Contabilidade, 2020).

Entretanto, para desempenhar suas funcdes, os auditores independentes necessitam ter
acesso a informacao e documentos que lhe deem conhecimento mais aprofundado, bem como,
permita analisar as diferentes contas e transacfes (Castro, 2018). Para isso, os relatérios de
auditoria séo os documentos utilizados para compreenséo do objeto auditado, os quais propdem
transmitir conhecimento suficiente para seus usuarios, de forma clara, objetiva e compreensivel.

Nesta perspectiva, observa-se a importancia da auditoria financeira na Administracéo
Publica, e por isso a questdo central desta investigacdo é: Quais as principais distor¢oes
encontradas nos relatorios de auditoria financeira do TCU e da CGU nos ultimos 3 anos (2021-
2023)?



Para responder & questdo de pesquisa desta investigacdo, tem-se como objetivo geral
analisar as principais distor¢fes encontradas nos relatorios de auditoria financeira do TCU e da
CGU nos ultimos 3 anos (2021-2023). Assim sendo, visando atingir o objetivo geral, definiu-
se 0S seguintes objetivos especificos: a) Identificar os relatorios de auditoria financeira
realizados pelo TCU e pela CGU; b) Verificar os resultados dos exames realizados nas
instituicOes auditadas; c) Analisar as distor¢cdes encontradas nas demonstracdes contabeis.

Deste modo, nota-se que esta pesquisa se trata de uma temética recente, a qual necessita
de estudos que ampliem esse assunto, e por este motivo sera aprofundada e desenvolvida através
dos relatorios disponibilizados pelo TCU e pela CGU, os quais buscam aplicar as normas de
auditoria financeira, além de compreender sua aplicacdo mediante exames realizados e
apresentados nos relatérios. Contudo, este estudo também ird expandir as pesquisas sobre
auditoria financeira na Administracdo Publica, visto que, o primeiro Manual de Auditoria
Financeira foi publicado no ano de 2016 pelo TCU, e cursos que abordassem essa tematica
foram realizados e executados pela CGU.

Além disso, Abreu (2021) destaca que houve um aumento no impacto das auditorias
financeiras sobre a Administracdo Publica, no entanto, ainda ha limitacdes sobre essa tematica.
Ainda, a autora destaca que no periodo de 2011 a 2020 foram identificadas somente cinco
pesquisas publicadas na Revista do TCU sobre o assunto, contudo, fora do periédico do
Tribunal, o Unico estudo encontrado referente a auditoria financeira no setor publico, € a
pesquisa realizada por Leitdo e Dantas (2016).

Dessa maneira, de acordo com Leitdo e Dantas (2016) foi possivel observar que a
materialidade é um dos temas utilizados como parametro em uma auditoria financeira no setor
publico. Ainda, os autores contemplam que o assunto é mais discutido na literatura
internacional, contudo, nota-se a auséncia de pesquisas relacionadas ao assunto na esfera
internacional e uma inexisténcia no Brasil.

Ademais, como principal lacuna de pesquisa, salienta-se a escassez de informacgdes na
literatura contabil sobre o desenvolvimento de trabalhos de auditoria, necessitando ampliar
estudos que evidenciem os exames de auditoria financeira na Administracdo Pablica, com
intuito de contribuir para outras pesquisas relacionadas a esse contetdo. Na pratica, esse estudo
pretende auxiliar os 6rgdos de controle na utilizacdo dos achados como referéncia dos
parametros para a tomada de decisdo diante das auditorias financeiras.

Na sequéncia, a pesquisa esta estruturada pela revisao da literatura que engloba os temas
relacionados as Demonstracdes Contabeis na Administracdo Publica e a Auditoria na
Administracdo Publica. Posteriormente, apresenta-se a metodologia da pesquisa, com a
classificacdo da pesquisa, as técnicas de coleta e analise de dados. Por conseguinte, a analise e
discussdo dos resultados, as consideraces finais e as referéncias.

2 REVISAO DA LITERATURA

Nesta secdo sdo desenvolvidos os temas Demonstragcdes Contabeis na Administracéo
Publica e Auditoria na Administracdo Publica.

2.1 Demonstracgdes Contédbeis na Administracdo Publica

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) é amparada pela Lei Federal
n°4320/1964, que compreende a elaboracdo e sinaliza a importancia do controle das
informagdes de carater orgcamentario, financeiro, patrimonial e de compensacdo, também é
amparada, pela Lei Complementar n°101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) (Castro, 2018).



Deste modo, especialmente pela NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstragdes
Contabeis, aprecia-se 0 objetivo de como as demonstracGes contabeis devem ser evidenciadas,
para assegurar a comparabilidade tanto das demonstracGes contdbeis de periodos anteriores,
guanto com as de outras entidades (Conselho Federal de Contabilidade, 2018). Acordante, as
demonstracfes contabeis segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) objetivam padronizar a estrutura, assim como, definir os elementos que constituem
as Demonstrac6es Contébeis Aplicadas ao Setor Publico (Brasil, 2023).

Ademais, reforcando o conteddo redigido no MCASP que é elaborado a partir da
legislagdo e das normas contabeis, pode-se dizer que as demonstracGes contabeis s&o
designadas para atender as necessidades de seus usudarios, explanando informacGes mais
elaboradas que satisfagam algumas exigéncias especificas. Para mais, 0 MCASP apresenta o
conjunto que compdem as Demonstraces Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), que
serdo conceituadas a seguir.

O Balanco Patrimonial tem como principal finalidade evidenciar através das
demonstracfes contabeis, a situacdo do patriménio da entidade publica por meio de contas
representativas que demonstrem o cenario patrimonial, bem como, seus atos potenciais
registrados em contas de compensacéo (Brasil, 2023). Em concordancia, Kohama (2015) relata
que o patrimonio € considerado um “conjunto de bens, direitos e obrigacdes”, tanto de pessoas
fisicas como juridicas, e € composto pela somatdria dos bens e direitos que evidenciam o ativo,
subtraindo as obrigacfes demonstradas pelo passivo.

A Demonstracao das Variagfes Patrimoniais (DVP) permite analisar como as politicas
adotadas provocaram alteracfes no patrimonio publico, resultantes ou independentes da
execucgdo orcamentéria, com intuito de atender as demandas da sociedade, indicando o resultado
patrimonial do exercicio (Brasil, 2023). Andrade (2016) afirma que as varia¢fes patrimoniais
podem ser tanto qualitativas como quantitativas, e ndo sdo excludentes, podendo apresentar
valores e alteracdo de registros e classificacOes, constatando a estrutura do plano de contas.

A Demonstracdo das Mutag6es do Patrimonio Liquido (DMPL) reporta a evolugéo, por
meio do aumento ou reducdo do patrimdnio liquido da entidade durante um periodo (Brasil,
2023). Este demonstrativo pretende evidenciar informaces como o déficit ou superavit
patrimonial do intervalo, o resultado futuro da mudanca nos critérios contabeis, as mutagdes do
patrimdnio liquido relatadas no mesmo exercicio, os efeitos da correcdo dos erros praticados
em exercicios anteriores, além das colaboracBes dos proprietarios e as partilhas recebidas por
eles (Andrade, 2016).

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de caixa e
as classifica em fluxos operacionais, de investimento e de financiamento (Brasil, 2023). Neste
viés, de acordo com Andrade (2016) a demonstracao de fluxo de caixa enquadra-se como um
demonstrativo que busca contribuir com a transparéncia na Administracdo Publica, facilitando
a gestdo e a condugdo financeira dos orgaos do setor publico, possibilitando seus usuarios
apreciar a situacao de caixa e equivalente de caixa, assim como as necessidades de liquidez em
cenarios futuros.

O Balanco Orgamentario prevé através de sua estrutura a demonstracdo das receitas e
despesas orcamentarias, confrontando o orgamento inicial com as modificacbes realizadas
(Brasil, 2023). Assim, Andrade (2016) relata que o Balanco Orcamentario objetiva descrever
os elementos do orgamento publico, de acordo com as normas em que foi aprovado pelo Poder
Legislativo, assim como, enunciar o desempenho do or¢camento e as alteracdes orcamentarias
ocorridas no mesmo exercicio, expondo a posicao final dos valores atingidos quando encerrado
0 exercicio, fazendo a comparagdo com as previsdes iniciais do orcamento.

O Balanco Financeiro demonstra as receitas e as despesas orcamentarias, bem como, 0s
recebimentos e 0s pagamentos extraorcamentarios, conjugados com os saldos de caixa
provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte (Brasil,
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2023). Neste contexto, segundo Kohama (2015), o Balanco Financeiro se divide em duas
se¢des, sendo “receita” ¢ “despesa”, que se difundem nas entradas e saidas de valores,
explanando as operagdes de tesouraria, equilibrando as duas somas com os “saldos de caixa”
(disponivel), o inicial e o existente.

Por fim, as Notas Explicativas repassam informagdes adicionais as apresentadas nos
quadros das DCASP, objetivando facilitar a compreensdo das demonstracdes contabeis a seus
diversos usuarios, de forma clara, sintética e objetiva (Brasil, 2023). Em concordancia, Andrade
(2016) salienta que as Notas Explicativas quando anexas as demonstracGes contabeis,
organizam um demonstrativo relevante para compreender as definicGes e critérios operacionais
usados pela Administracédo Publica.

Isto posto, observou-se que é necessario compreender as informac@es contidas nas
demonstra¢des contabeis, para um melhor entendimento dos relatorios de auditoria financeira
executados pelos érgdos de controle externo e controle interno. A tematica a seguir, desenvolve
a Auditoria na Administracdo Publica, e discorre pelos tipos de auditoria, seus objetivos e
normas que lhe séo aplicaveis.

2.2 Auditoria na Administracao Publica

A Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), por
intermédio da ISSAI 100, estabelece a auditoria no setor pablico como um processo sistematico
de fiscalizacdo e avaliacdo que fornece informacdes precisas aos 6rgdos legislativos, sobre o
desempenho da gestdo de politicas publicas e programas governamentais. Evidenciando,
expressivamente, a evolucdo da Administracdo Publica, salientando os principios de
accountability (responsabilidade), desempenho, governanca e transparéncia (Leitdo; Dantas,
2016).

Neste sentido, Vieira (2021) afirma que a auditoria na Administracdo Publica nada mais
é do que uma atividade governamental que pretende expressar a concep¢do por meio das
demonstracfes contabeis, assim como, auxiliar no desenvolvimento das entidades publicas.
Ainda, o autor complementa que a auditoria na Administracdo Publica se baseia, de modo geral,
nos critérios normativos, de boas praticas, e contabeis-financeiros.

Para realizar a auditoria no setor publico o Conselho Federal de Contabilidade emitiu a
Resolucdo CFC n° 1.601/2020, que prevé incluir as NBC TASP, de acordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis a Auditoria de Informacdo Contébil Histdrica
Aplicavel ao Setor Publico, incluida a norma que trata da estrutura conceitual (NBC TA EC),
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela (IFAC) e recepcionadas
pela (INTOSAI) aplicadas ao ambiente de auditoria do setor publico, no que couber (Conselho
Federal de Contabilidade, 2020).

No Brasil, a atuacdo dos 6rgéos de controle da Administragdo Publica esta centralizada
claramente nas intituladas auditorias operacionais e de conformidade, contudo, a INTOSAI
prevé e direciona a implantacdo da chamada auditoria financeira, a qual se parece com a
realizada no setor privado (Leitdo; Dantas, 2016). A partir disso, de acordo com a Controladoria
Geral da Unido (2017) a auditoria na Administracdo Publica é separada em trés categorias,
como por exemplo, a auditoria de conformidade, a auditoria operacional e a auditoria financeira,
que serédo definidas a seguir.

A auditoria de conformidade estd amparada pela ISSAI 400, a qual determina se as
informacodes, atividades e transacdes financeiras estdo em conformidade, de modo geral, com a
resolucdo estabelecida pelos dirigentes governamentais diante dos aspectos materiais (Leitéo;
Dantas, 2016). Em concordancia, Silva (2022) acrescenta que a auditoria de conformidade €
utilizada para ter certeza de que um particular objeto esta em conformidade com as normas



identificadas criteriosamente, e pode ser relacionada aos principios de legalidade ou
legitimidade.

Para a Controladoria Geral da Unido (2017) a auditoria de conformidade visa avaliar as
evidéncias das atribuicdes financeiras e operacionais de um objeto, certificando-se que acatam
as condic¢Oes, regras e regulamentos que lhe sdo cabiveis. Corroborando, Vieira (2021) afirma
que os principais achados de auditoria de conformidade sdo as desconformidades legais,
encontradas nas certificagcbes ou em relatérios.

Consequentemente, a auditoria operacional corresponde a ISSAI 300, que realiza a
anélise e avaliacdo de desempenho por meio dos principios de economicidade, eficiéncia e
efetividade, visando o aprimoramento das acdes, intervengdes e programas executados pelas
entidades publicas (Leitdo; Dantas, 2016). Neste sentido, Mury (2018) fomenta que a auditoria
operacional possui caracteristicas proprias e maior flexibilidade na escolha dos temas, objetos
de auditoria, métodos de trabalho e formas de comunicar suas conclusdes.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido (2017) a auditoria operacional também
é conhecida como auditoria de desempenho, e tem como finalidade verificar se os objetivos
definidos estdo sendo atingidos, bem como, proporcionar analises concretas auxiliando no
melhoramento do desempenho e das operagdes, a fim de reduzir custos e facilitar a tomada de
decisdo. Para mais, segundo Vieira (2021) a auditoria operacional é realizada através de
relatério direto, no qual seus principais achados sdo os descumprimentos de planos, falhas
gerenciais diversas e auséncia de indicadores.

Concordante a isso, a auditoria financeira esti respaldada pela ISSAI 200, a qual
determina se as informacdes financeiras de uma entidade estdo sendo evidenciadas de acordo
com os principios de contabilidade, garantindo que ndo haja distor¢des materiais, por meio de
erros e fraudes (Leitdo; Dantas, 2016). Em conformidade, o Tribunal de Contas da Unido (2016)
esclarece que a auditoria financeira objetiva aumentar o grau de confianca dos seus usuarios,
mediante a eficacia da prestacdo de contas de 6rgaos e entidades publicas.

Sendo assim, segundo a Controladoria Geral da Unido (2017) a auditoria financeira é
avaliada por intermédio das demonstracdes contabeis de um Orgdo, e tem como objetivo
oferecer certeza plausivel de que as demonstracdes financeiras estdo sendo apresentadas em
conformidade com as disseminacdes financeiras. Em concordancia, Vieira (2021) relata que a
auditoria financeira verifica o desempenho, o fluxo de caixa e outros elementos que sdo
reconhecidos, mensurados e apresentados pelas demonstracGes contabeis, alegando que os
principais achados estdo contidos nas desconformidades contabeis.

Neste entendimento, para o Tribunal de Contas da Unido (2016) na realizacdo das
auditorias, os auditores devem emitir suas opinides afim de conceder uma asseguracao razoavel
aos tomadores de decisdo, elucidando se ha ou ndo distorgdes relevantes, na diferenga material
entre o valor divulgado e o valor correto, independente se ocasionada por erro ou fraude.

A vista disso, contempla-se que a auditoria € um instrumento preciso para tomada de
decisdo, sendo realizada através da observancia de relatorios, que expressam coesamente as
informacdes, de acordo com as demonstracdes contabeis, proporcionando um controle para a
administracdo direta e indireta. Diante disso, essa pesquisa foi realizada a partir de uma anéalise
da auditoria financeira demonstrada pelos relatorios do TCU e da CGU. A seguir, serdo
apresentados os procedimentos metodologicos, a classificagdo da pesquisa, e as técnicas de
coleta e analise de dados.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Para atender ao objetivo geral, este estudo caracteriza-se por apresentar uma pesquisa
guanto a natureza aplicada, quanto aos objetivos descritiva e exploratdria, quanto a abordagem



qualitativa, por meio de levantamento de dados secundarios através de informagGes extraidas
dos relatorios de auditoria financeira do TCU e da CGU, dos tltimos 3 anos (2021-2023).

Deste modo, de acordo com Gil (2022) as pesquisas quanto a natureza aplicada tém por
finalidade resolver problemas, dentro da sociedade em que vivem seus pesquisadores, voltadas
a aquisicdo de conhecimentos para aplicagdo numa situacdo especifica. Com base nisso, afirma-
se que o presente estudo possui uma pesquisa quanto a natureza aplicada, pois tem como objeto
a extragdo de informacGes dos relatérios de auditoria financeira, a fim de agregar outras
pesquisas relacionadas a este assunto.

Quanto aos objetivos, a pesquisa classifica-se como descritiva pelo proposito de
identificar possiveis relacdes entre variaveis, e exploratoria por proporcionar uma nova Visdo
do problema (Gil, 2022). Em relacdo a isso, pode-se afirmar que este estudo tende para a
pesquisa descritiva e exploratdria, pois ira descrever uma realidade através de informacdes
extraidas dos relatorios, bem como, identificar os elementos contidos nos relatérios de auditoria
financeira encontrados por meio de levantamento de dados.

Quanto a abordagem da pesquisa denomina-se qualitativa, pelo fato de evidenciar o
porqué das coisas, exprimindo o que convém ser feito, preocupando-se, portanto, com aspectos
da realidade que ndo podem ser quantificados, centralizando a compreensao e explicagdo das
relacBes sociais (Gerhardt; Silveira, 2009). Com isso, este estudo compreende uma abordagem
qualitativa, pois expressara através das informac6es fornecidas pelos relatorios de auditoria
financeira, sua realidade e compreensdo dos exames evidenciados através das demonstracdes
contébeis.

Ademais, Gil (2022) esclarece que as pesquisas sobre levantamento de dados sdo as
mais utilizadas juntamente aos estudos descritivos. Deste modo, a pesquisa por meio de
levantamento de dados secundarios ocorre pelo fato de analisar as principais distorcdes
encontradas nos relatorios de auditoria financeira do TCU e da CGU nos ultimos 3 anos (2021-
2023), tratando-se de um periodo recente, que ainda se limita de estudos com este objeto, dando
continuidade aos estudos de auditoria financeira a partir de 2021, corroborando com Abreu
(2021) que realizou pesquisas no periodo de 2011 a 2020.

A técnica de coleta de dados empregada foi a pesquisa documental, a qual segundo Gil
(2022) tem como intuito fornecer respostas a um determinado problema, e tende a variar
conforme origem dos documentos utilizados. Sendo assim, este estudo utilizou informacdes
retiradas dos relatérios de auditoria financeira do TCU e da CGU dos tltimos 3 anos (2021-
2023) que estdo diretamente relacionadas as demonstracdes contabeis.

A obtencdo de dados, foi por meio dos relatérios do TCU, que foram pesquisados no
endereco eletronico do TCU, com acesso na pagina inicial “Pesquisa Integrada”, seguido por
clicar em “Acoérdaos”, e buscar pela nomenclatura "Auditoria Financeira™, e dentre os acordaos
listados foram selecionados os acérddos que se referem a auditoria financeira nas
demonstragdes contabeis. Além disso, também foram utilizados os relatorios da CGU, os quais
foram pesquisados no site da CGU, pelo acesso rapido em “Pesquisa de Relatorios”, seguido
pela busca por “Palavras-Chave”, pela expressao "Auditoria Financeira", e dentre os relatorios
listados selecionou-se os relatorios referentes a auditoria financeira nas demonstracdes
contabeis. A coleta ocorreu durante o periodo de julho a setembro do ano de 2024, onde foram
pesquisados e encontrados 19 acérdaos referente ao TCU e 25 relatorios referente a CGU, entre
0s anos de 2021 a 2023, totalizando 44 documentos relacionados a distor¢des de auditoria
financeira.

A técnica de analise de dados utilizada foi a analise de contetido. Essa técnica, segundo
Bardin (2011) propde que a analise de contedo seja realizada em trés etapas, configurando-as
da seguinte forma: 1* etapa sera a “pré-analise”, a qual consistira na fase de organizacao, a partir
de uma leitura flutuante, conectando-se inicialmente com os documentos utilizados para coleta
de informagdes. Na 22 etapa encontra-se a “exploragdo do material”, que compreende definir as
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categorias, codificar partes importantes do conteddo, tornando-as mais eficientes para
interpretacdes e inferéncias do pesquisador. Para finalizar, na 3% etapa desenvolve-se o
“tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo”, o qual finaliza a anélise de conteudo e
consiste em tratar as informacdes, reflexdes e criticas acerca dos dados utilizados como base.

A aplicacdo da analise de conteldo ocorreu inicialmente com a identificacdo dos
relatorios de auditoria financeira (ano, 6rgdo de controle, numero do relatorio, instituicdo
auditada, materialidade, demonstracdes contabeis). Na sequéncia, foi verificado os exames
realizados na auditoria (contas auditadas), os achados de auditoria (distor¢des nas contas), e por
ultimo a organizacdo e analise das distor¢des nas contas (categorias de analise), com base nas
técnicas de analise de dados propostas por Bardin (2011).

As categorias de anélise foram estabelecidas a partir das contas auditadas e agrupadas
em contas do ativo, do passivo, da variacdo patrimonial aumentativa (VPA) e da variacdo
patrimonial diminutiva (VPD), de acordo com a estrutura da contabilidade patrimonial, prevista
pela Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP Estrutura Conceitual (Conselho Federal de
Contabilidade, 2016). E as distor¢Oes das contas foram agrupadas em superavaliacdo do ativo,
subavaliacdo do ativo, superavaliacdo do passivo, subavaliacdo do passivo, superavaliacdo da
VPA, subavaliacdo da VPA, superavaliacdo da VPD, subavaliacdo da VPD, classificacdo
incorreta e reconhecimento indevido.

Deste modo, a analise de conteldo das categorias foi pesquisada nos relatérios de
auditoria financeira do TCU e da CGU que surgiram a partir das demonstracdes contabeis
disponibilizadas e evidenciadas pelas informacgdes contidas nos relatérios pesquisados. A
sequir, sera evidenciado a analise dos resultados encontrados nesta pesquisa.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados obtidos conforme a andlise de conteldo,
realizada através dos relatorios de auditoria financeira do TCU e da CGU, dos ultimos 3 anos
(2021-2023). A partir das distorcdes pesquisadas nos relatorios de auditoria sdo discutidas em
concordancia com o MCASP que é elaborado a partir da legislacdo e das normas contabeis.

Ademais, foi identificado através dos relatérios de auditoria financeira, que a
materialidade financeira dos relatorios se advém dos ativos totais, sendo esses os referenciais
mais recomendados para determinacdo da materialidade no setor pablico, apresentando em
média 2% do referencial observado. A vista disso, a materialidade é um aspecto importante e
particular da entidade, baseado na natureza e/ou na magnitude dos itens para 0s quais a
informacdo estd relacionada (Leitdo; Dantas, 2016). Ainda, de acordo com os autores, a
materialidade imp&e limitacbes ao que deve ser divulgado, servindo como referéncia para
padronizar os parametros nas auditorias financeiras do setor publico, além de ser para o auditor,
uma relevante ferramenta para avaliar as distor¢Ges identificadas e verificar se elas maculam
ou ndo as demonstracgdes financeiras. A seguir, apresenta-se as analises evidenciadas de acordo
com os relatorios do TCU.

4.1 Andlise dos Relatorios do TCU

Neste topico, a andlise foi realizada através dos relatérios de auditoria financeira no
periodo de 2021-2023, encontrados no site eletrbnico do TCU, totalizando 19 relatérios
pesquisados, sendo 03 relatorios do ano de 2021, 11 relatdrios do ano de 2022 e 05 relatdrios
do ano de 2023. A seguir, a tabela 01 demonstra as distor¢des das contas do ativo e seus
respectivos valores.

Tabela 01 - Distor¢6es nas contas do ativo



Ano Acordao Instituicdo Contas com Distor¢cdo  Valor da Distorcéo
2021 32722 Ministério da Economia Superavaliacdo do ativo 213.550.000.000,00
2021 30739 INSS* Superavaliacdo do ativo 2.761.665.654,52
Subavaliacédo do ativo 1.854.178.787,40
2022 5993 EBC* Superavaliacdo do ativo 9.845.369,59
Secretaria de Relagfes
2022 20653 Governamentais Reconhecimento indevido 570.720.000.000
2022 20710 INSS Subavaliacéo do ativo 38.263.363.271,17
2022 18960 Ministério da Defesa Superavaliacdo do ativo 25.370.811,69
Subavaliacédo do ativo 25.370.811,69
Reconhecimento indevido 6.331.880.287,68
Classificagéo incorreta 57.528.848.109,04
Secretaria de RelacOes
2022 16822 Governamentais Subavaliagdo do ativo 26.600.000.000,00
Reconhecimento indevido  634.748.259.537,62
Secretaria de Relages
2022 13420 Governamentais Superavaliacgdo do ativo 124.910.000.000,00
Subavaliacéo do ativo 45.663.360.000,00
Reconhecimento indevido ~ 627.170.000.000,00
Classifica¢do incorreta 4.440.000.000,00
Ministério do Trabalho e
2022 31690 Previdéncia Superavaliacdo do ativo 9.432.057.761,90
Subavaliagdo do ativo 28.874.761.349,19
Ministério da Previdéncia
2023 26320 Social Superavaliagdo do ativo 156.427.242,96
Subavaliacéo do ativo 1.647.876.049,26
2023 18199 Ministério da Defesa Superavaliagéo do ativo 21.099.483.373,51
Subavaliacéo do ativo 4.043.858.913,04
Classificacéo incorreta 26.588.105.875,28
2023 26323 INSS* Superavaliagéo do ativo 1.647.876.049,26
Subavaliacéo do ativo 7.172.811.970,87
2023 22807 Ministério da Fazenda Superavaliagéo do ativo 131.000.000.000,00
Subavaliacéo do ativo 124.400.000.000,00
Reconhecimento indevido 1.700.000.000,00
Classificaco incorreta 8.000.000.000,00
2023 9712 Ministério da Fazenda Superavaliacgdo do ativo 159.240.000.000,00

Fonte: dados da pesquisa (2024).
Nota: Instituto Nacional de Seguro Social (INSS)*, Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC)*.

Na andlise da Tabela 01, foram verificadas as evidéncias demonstradas a seguir, que
estdo diretamente relacionadas as distor¢des nas contas e de acordo com o0 MCASP.

Na superavaliagdo do ativo, os acorddos 32722 (Ministério da Economia), 30739
INSS), 31690 (Ministério do Trabalho e Previdéncia), 26320 (Ministério da Previdéncia
Social), 26323 (INSS), 22807 (Ministério da Fazenda) e 9712 (Ministério da Fazenda),
apresentaram distorcGes na conta créditos a receber relacionadas a registro a maior nos ajustes
de perdas de créditos, registro indevido de créditos a receber em virtude de pagamentos por
dano ao patriménio publico, reconhecimento de créditos a receber sem verificar a origem,
registro de créditos a receber por pagamentos indevidos, registro a maior na conta divida ativa,
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registro a maior do reconhecimento do direito e ndo realizacdo da compensacdo, e auséncia de
reconhecimento de descontos concedidos em transacGes da divida ativa.

Os acorddos 13420 (Secretaria de Relagdes Governamentais) e 22807 (Ministério da
Fazenda), apresentaram distor¢des na conta empréstimos e financiamentos concedidos
relacionados a registros de transa¢fes ndo excluidas das demonstragdes consolidadas,
manutencdo indevida de empréstimos concedidos, registro a maior na conta empréstimos e
financiamentos concedidos. Neste sentido, de acordo com 0 MCASP a conta créditos a receber
e empréstimos e financiamentos concedidos “compreende os valores a receber por
fornecimento de bens, servicos, créditos tributarios, divida ativa, transferéncias e empréstimos
e financiamentos concedidos” (Brasil, 2023, p.537). Em concordancia, o MCASP ainda
esclarece que “a entidade deve constituir ajuste para perdas de créditos [...] € o calculo do ajuste
para perdas deve ser aquele que melhor reflita a real situacéo do ativo e deve ser evidenciada
em notas explicativas" (Brasil, 2023, p.275).

O acérddo 13420 (Secretaria de RelacBes Governamentais), apresenta distorcdes na
conta de estoque em virtude de aumento indevido de estoques decorrente de registros de
exercicio anterior. No entanto, relacionando com 0 MCASP a conta de estoque “compreende 0
valor dos bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboragdo pela entidade com o
objetivo de venda ou utilizagao propria no curso normal das atividades™ (Brasil, 2023, p.537).

Os acordaos 13420 (Secretaria de RelagcBes Governamentais), 5993 (EBC), 18960
(Ministério da Defesa), 18199 (Ministério da Defesa) e 22807 (Ministério da Fazenda),
apresentaram distor¢des na conta imobilizado em virtude de registros a maior na conta de bens
imoveis, registros a maior na conta de bens maveis, erro no célculo da depreciacdo acumulada
de bens moveis, registro a maior de depreciacdo acumulada, registros a maior de imoveis
divergentes dos laudos de reavaliacdo, bens mdveis reconhecidos a maior decorrente de
divergéncias no controle patrimonial, registro a maior decorrente de reavaliacdo de bens
imdveis, ajuste a maior de bens imoveis sem laudo de avaliacdo. Diante disso, segundo o
MCASP a conta imobilizado “compreende os direitos que tenham por objeto bens corpdreos
destinados a manutencdo das atividades da entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive
os decorrentes de operagdes que transfiram a ela os beneficios, 0s riscos e o controle desses
bens” (Brasil, 2023, p.538). Corroborando, 0 MCASP ainda complementa que a reavaliacdo
“pode ser realizada por meio da elaboracdo de um laudo técnico por perito ou entidade
especializada, ou ainda por meio de relatério de avaliagdo realizado por uma comissédo de
servidores" (Brasil, 2023, p.230), e a depreciagdo acumulada nada mais ¢ do que “o declinio do
potencial de geragé@o de servicos por ativos de longa duracdo, ocasionada por fatores como:
deterioragdo fisica, desgastes com uso e obsolescéncia” (Brasil, 2023, p.232).

Na subavaliacdo do ativo, 0 acorddo 26323 (INSS), apresenta distor¢des na conta caixa
e equivalente de caixa em virtude de registro a menor na conta caixa diante de reconhecimento
incorreto de receitas. Em concordancia com o MCASP a conta caixa e equivalente de caixa
“compreende o somatorio dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes, que
representam recursos com livre movimentacgéo para aplicagdo nas operagdes da entidade e para
0s quais ndo haja restri¢cdes para uso imediato" (Brasil, 2023, p.537).

Os acordaos 307939 (INSS), 20710 (INSS), 13420 (Secretaria de Relacdes
Governamentais), 31690 (Ministério do Trabalho e Previdéncia), 26320 (Ministério da
Previdéncia Social), 26323 (INSS) e 22807 (Ministério da Fazenda), apresentaram distor¢oes
na conta créditos a receber relacionadas a registro indevido de ajustes de perdas que nédo
satisfazem o conceito de ativos, auséncia de registro de direitos decorrentes de compensacao
previdenciaria, registros a menor na conta créditos a receber, registros indevidos de créditos a
receber, registros a menor da divida ativa ndo tributaria, auséncia de reconhecimento de perdas
provaveis em multas administrativas, auséncia de registros de créditos a receber, registros a
menor de créditos a receber, registro indevido de reconhecimento de direito e ndo realizacdo de
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compensacdo, registro a menor de créditos a receber relativos a beneficios pagos
indevidamente, e auséncia de reconhecimento de descontos concedidos em transacdes de divida
ativa.

O acérddo 16822 (Secretaria de RelacBes Governamentais), apresenta distor¢des na
conta de empréstimos e financiamentos concedidos relacionados a registros de empréstimos
concedidos baixados indevidamente. Ademais, de acordo com o0 MCASP a conta créditos a
receber e empréstimos e financiamentos concedidos “compreende os valores a receber por
fornecimento de bens, servicos, creditos tributarios, divida ativa, transferéncias e empréstimos
e financiamentos concedidos realizaveis até doze meses da data das demonstra¢des contabeis”
(Brasil, 2023, p.537). Neste sentido, o MCASP ainda acrescenta que “a entidade deve constituir
ajuste para perdas de créditos [...] e o célculo do ajuste para perdas deve ser aquele que melhor
reflita a real situacdo do ativo e deve ser evidenciada em notas explicativas™ (Brasil, 2023,
p.275).

Os acdrddos 20710 (INSS), 18960 (Ministério da Defesa), 13420 (Secretaria de
RelacBes Governamentais), 31690 (Ministério do Trabalho e Previdéncia), 18199 (Ministério
da Defesa) e 22807 (Ministério da Fazenda), apresentaram distor¢des na conta imobilizado em
virtude de auséncia de reavaliacdo de bens imdveis, auséncia de ajustes decorrentes de
depreciacdo acumulada ou de exaustdo acumulada de bens imoveis, registro a menor de
reavaliacdo de bens imdveis, auséncia de reconhecimento de ativos ferroviarios, registros a
menor na conta de bens imoveis, auséncia de reconhecimento de deprecia¢do acumulada de
bens moveis, reconhecimento a menor de valor residual de bens mdveis, registros com valores
préximos a zero de bens maveis, baixa indevida de depreciacdo acumulada de bens moveis,
ndo reconhecimento de bens imoveis devido a auséncia de reavaliagdo. Segundo o MCASP a
conta imobilizado “compreende os direitos que tenham por objeto bens corpdreos destinados a
manutencdo das atividades da entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os
decorrentes de operacdes que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens”
(Brasil, 2023, p.538). Além disso, 0o MCASP fomenta que a reavaliagdo “pode ser realizada por
meio da elaboracdo de um laudo técnico por perito ou entidade especializada, ou ainda por meio
de relatorio de avaliacdo realizado por uma comissao de servidores™ (Brasil, 2023, p.230), a
depreciacdo acumulada trata-se do “declinio do potencial de geragdo de servigos por ativos de
longa duracdo, ocasionada por fatores como: deterioracdo fisica, desgastes com uso e
obsolescéncia” (Brasil, 2023, p.232) e a exaustdo “¢é realizada para elementos de recursos
naturais esgotaveis que tiverem a vida util econdmica limitada e tém como caracteristica
fundamental a reducdo do valor do bem e a principal causa da reducgéo do valor ¢ a exploragao”
(Brasil, 2023, p.237).

No reconhecimento indevido do ativo, os acorddos 20653 (Secretaria de Relacbes
Governamentais), 18960 (Ministério da Defesa), 16822 (Secretaria de Relagdes
Governamentais), 13420 (Secretaria de RelacGes Governamentais) e 22807 (Ministério da
Fazenda), apresentaram distor¢cGes em registros indevidos de créditos a receber relativos a
ajustes de perdas, de bens imoveis em discussdo judicial e em discussdo administrativa, de
créditos tributérios a receber, de ajustes de perdas de créditos, de bens imoveis, de incorporagéo
de bens imoveis, de reavaliacdo de bens imoveis, e de fracionamento de bens imoveis.

Na classificacdo incorreta do ativo, os acordaos 18960 (Ministério da Defesa), 13420
(Secretaria de Relagbes Governamentais), 18199 (Ministério da Defesa) e 22807 (Ministério
da Fazenda), apresentaram distorc¢des referentes a classificagdo incorreta de reavaliacdo de bens
imoveis, de aplicagdes financeiras, de bens imdveis, de imoveis com benfeitorias classificadas
como terrenos e glebas, terrenos e glebas sem benfeitorias classificadas como benfeitorias,
obras em andamento ndo registrada como benfeitoria no final da obra, e de terrenos e glebas no
ativo imobilizado. A seguir, a tabela 02 demonstra as distor¢des das contas do passivo e seus
respectivos valores.
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Tabela 02 - Distor¢6es nas contas do passivo

Ano Acordao Instituicdo Contas com Distor¢cdo  Valor da Distorcéo
2021 21979 Secretaria do Tesouro Nacional Superavaliacdo do passivo ~ 101.441.946.163,21
Subavaliacéo do passivo 36.424.355.353,58
2021 30739 INSS* Superavaliacdo do passivo 11.293.592,99
Subavaliacdo do passivo 2.146.188.095,02
Classificacéo incorreta 3.275.983.772,95
Secretaria de Relagfes
2022 16855 Governamentais Classificacdo incorreta 73.000.000.000,00
Secretaria de Relages
2022 13440 Governamentais Subavaliacdo do passivo 23.000.000.000,00
Classificacéo incorreta 1.400.000.000,00
Secretaria de RelagGes
2022 20653 Governamentais Reconhecimento indevido 7.740.000.000,00
2022 20726 Ministério da Defesa Superavaliagéo do passivo 80.109.881.483,95
Subavaliagéo do passivo 5.957.950.433,87
2022 20710 INSS* Subavaliagéo do passivo 73.544.226.957,70
Secretaria de Relages
2022 16822 Governamentais Subavaliacdo do passivo 51.976.793.201,60
Reconhecimento indevido 7.740.647.177,18
Classificacdo incorreta 73.901.917.952,72
Secretaria de Relages
2022 13420 Governamentais Superavaliagdo do passivo 65.050.000.000,00
Subavaliacdo do passivo 178.540.000.000,00
Reconhecimento indevido 7.740.000.000,00
Classificacéo incorreta 168.440.000.000,00
Ministério do Trabalho e
2022 31690 Previdéncia Subavaliacdo do passivo 129.183.818.317,57
Reconhecimento indevido 39.793.801.053,16
Classificacdo incorreta 6.361.906.391,22
Ministério do Trabalho e
2022 20712 Previdéncia Superavaliagdo do passivo 39.793.801.053,16
Subavaliagdo do passivo 55.639.591.359,87
Ministério da Previdéncia
2023 26320 Social Superavaliacéo do passivo 67.917.115.351,15
Subavaliacdo do passivo 95.202.236.485,45
2023 18199 Ministério da Defesa Classificacdo incorreta 101.044.090.268,30
2023 26323 INSS* Superavaliagdo do passivo 65.440.606.073,87
Subavaliacdo do passivo 88.617.056.603,81
Classificacdo incorreta 77.820.906.415,47
2023 22807 Ministério da Fazenda Superavaliagdo do passivo 21.200.000.000,00
Subavaliagdo do passivo 10.200.000.000,00
2023 9712 Ministério da Fazenda Subavaliacdo do passivo 47.610.000.000,00
Reconhecimento indevido 9.470.000.000,00

Fonte: dados da pesquisa (2024).
Nota: Instituto Nacional de Seguro Social (INSS)*.

13



Na analise da Tabela 02, foram verificadas as evidéncias demonstradas a seguir, que
estdo diretamente relacionadas as distor¢cdes nas contas e de acordo com o0 MCASP.

Na superavaliacdo do passivo, os acordaos 21979 (Secretaria do Tesouro Nacional),
20726 (Ministério da Defesa), 13420 (Secretaria de Relacdes Governamentais), 26320
(Ministério da Previdéncia Social), e 22807 (Ministério da Fazenda), apresentaram distor¢des
na conta provisdes, em relacdo a registro a maior de parcelas de provisbes matematicas
previdenciarias, de servico futuro de provisdo de beneficios de militares inativos, divergéncia
de registro nos ajustes em provisdes de passivo atuarial, erro de calculo no passivo e no fluxo
atuarial para determinar a taxa sobre inativos militares, registro a maior na conta provisoes,
registro em duplicidade na conta auxilio emergencial, reconhecimento a maior de passivo
atuarial decorrente de registro em duplicidade, registro a maior em relacdo a parcelamentos
recebidos indevidamente, registro a maior por ajuste inadequado de provisdes de beneficios
pos-emprego, erro por inclusdo de pagamento bloqueado ou suspenso. Deste modo, segundo o
MCASP a conta de provisoes “compreende os passivos de prazo ou de valor incertos” (Brasil,
2023, p.539).

O acordao 30739 (INSS), apresenta distor¢fes na conta de obrigacGes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais a pagar, relacionadas a registro a maior de beneficios de
aposentadoria por tempo de contribuicdo. Ademais, em concordancia com o MCASP a conta
obrigagoes trabalhistas, previdencidrias e assistenciais a pagar “compreende as obrigagdes
referentes a salarios ou remuneracgdes, bem como beneficios aos quais 0 empregado ou servidor
tenha direito, aposentadorias, reformas, pensdes e encargos a pagar, beneficios assistenciais,
inclusive os precatorios decorrentes dessas obrigagdes” (Brasil, 2023, p.539).

Os acordaos 20712 (Ministério do Trabalho e Previdéncia), 26320 (Ministério da
Previdéncia Social) e 6323 (INSS), apresentaram distor¢des na conta patriménio liquido, em
relagdo ao registro a maior decorrente do erro no célculo de ajustes de exercicio anterior,
registro a maior na conta ajustes de exercicios anteriores no patriménio liquido, registros a
maior de ajustes de exercicios anteriores. No entanto, segundo o MCASP a conta patriménio
liquido “compreende o valor residual dos ativos depois de deduzidos todos os passivos™ (Brasil,
2023, p.540), bem como, os ajustes de avaliacdo patrimonial “compreendem as contrapartidas
de aumentos ou diminui¢Bes de valor atribuidos a elementos do ativo e do passivo em
decorréncia da sua avaliacdo a valor justo [...] enquanto ndo computadas no resultado do
exercicio em obediéncia ao regime de competéncia” (Brasil, 2023, p.541).

Na subavaliacdo do passivo, os acorddos 21979 (Secretaria do Tesouro Nacional),
30739 (INSS), 13440 (Secretaria de Relagbes Governamentais), 20710 (INSS), 16822
(Secretaria de RelacBes Governamentais), 13420 (Secretaria de Relacdes Governamentais),
31690 (Ministéerio do Trabalho e Previdéncia), 20712 (Ministério do Trabalho e Previdéncia),
26320 (Ministério da Previdéncia Social), 26323 (INSS), 22807 (Ministério da Fazenda) e 9712
(Ministério da Fazenda), apresentaram distor¢cdes na conta provisdes em relacdo a néo
reconhecimento de provisées de competéncia do exercicio, auséncia de reconhecimento de
provisdes sobre as perdas de arrecadacdo dos estados e do Distrito Federal relativos ao ICMS,
registro a menor de provisdo para beneficios previdenciarios a conceder, auséncia de
reconhecimento de provisdo para suportar o pagamento retroativo de obrigacdes, auséncia de
registros de provisdo de imposto de renda para restituicdo de pessoas fisicas, auséncia de
reconhecimento de obrigacdes decorrentes de perdas de arrecadagédo de ICMS, registro a menor
de provisdes referente a mortalidade de aposentados, registro a menor de provisdes de
beneficios previdenciarios a conceder, auséncia de reconhecimento de provisoes, divergéncias
nos calculos das provisdes, auséncia de reconhecimento de provisdes de beneficios a conceder,
obrigacdes ndo reconhecidas devido a falta de provisdo de beneficios a conceder, registro a
menor de provisbes matematicas e de provisdes previdenciarias decorrentes de calculos
incorretos, registro a menor de provisdes de provaveis perdas judiciais. Ademais, de acordo
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com o0 MCASP a conta de provisdes “compreende os passivos de prazo ou de valor incertos”
(Brasil, 2023, p.539).

Os acordaos 21979 (Secretaria do Tesouro Nacional), 30739 (INSS), 20726 (Ministério
da Defesa), 20710 (INSS), 13420 (Secretaria de Relacdes Governamentais), 31690 (Ministério
do Trabalho e Previdéncia) e 26323 (INSS), apresentaram distor¢des na conta de obrigacoes
trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a pagar, relacionadas a registro a menor por erro de
exclusdo de segurados, registro de imprecisédo e erro na implementacdo de premissas de
crescimento de beneficios e salarios, de contribui¢des de servico futuro, auséncia de registro de
beneficio especial, auséncia de registro de pens@es especiais de militares, auséncia de registro
de obrigacGes decorrentes de compensacdes previdenciarias, erro de calculo no passivo e no
fluxo atuarial para determinar a taxa sobre penstes militares, pensdes especiais militares,
anistiados militares, registro a menor de obrigacdes trabalhistas a pagar, reconhecimento a
menor de obrigagBes com compensacdo previdenciaria. Diante disso, em concordancia com o
MCASP a conta obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a pagar “compreende
as obrigacGes referentes a salarios ou remuneragdes, bem como beneficios aos quais o
empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias, reformas, pensées e encargos a pagar,
beneficios assistenciais, inclusive os precatdrios decorrentes dessas obrigagdes” (Brasil, 2023,
p.539).

O acordao 26323 (INSS), apresenta distorgdes na conta de empréstimos e
financiamentos, referente a registro a menor de obrigacfes decorrentes de contratos de
financiamentos. Deste modo, em concordancia com o MCASP a conta de empréstimos e
financiamentos “compreende as obrigacdes financeiras externas e internas da entidade a titulo
de empréstimos, bem como as aquisi¢des efetuadas diretamente com o fornecedor” (Brasil,
2023, p.539).

O acordao 16822 (Secretaria de RelacBes Governamentais), apresenta distor¢cdes na
conta de reservas do patriménio liquido, referentes a auséncia de reconhecimento de reservas
no patrimoénio liquido. Contudo, segundo o MCASP a conta patrimonio liquido “compreende o
valor residual dos ativos depois de deduzidos todos os passivos” (Brasil, 2023, p.540).

No reconhecimento indevido do passivo, 0s acdrddos 20653 (Secretaria de RelacGes
Governamentais), 16822 (Secretaria de Relacdes Governamentais), 13420 (Secretaria de
Relacbes Governamentais), 31690 (Ministério do Trabalho e Previdéncia) e 9712 (Ministério
da Fazenda), apresentaram distor¢fes em registros indevidos de parcelamento recebidos no
passivo, de parcelamentos de obrigacGes no passivo, e de ajustes de exercicios anteriores no
patrimonio liquido.

Na classificacdo incorreta do passivo, os acérddos 30739 (INSS), 16855 (Secretaria
de Relagbes Governamentais), 13440 (Secretaria de Relacbes Governamentais), 16822
(Secretaria de Relagbes Governamentais), 13420 (Secretaria de Relagbes Governamentais),
31690 (Ministério do Trabalho e Previdéncia), 18199 (Ministério da Defesa) e 26323 (INSS),
apresentaram distor¢des referente a classificagdo incorreta de passivo contingente enquanto
deveria ser provisdes, de registros de juros e encargos da divida enquanto deveria ser
amortizacdo da divida, de atualizacdo monetaria de empréstimos em despesas enquanto deveria
ser passivo, de registro a menor na conta amortizacdo da divida e a maior na conta de juros e
encargos, de ajustes de provisoes relativas ao passivo atuarial registradas na conta ajustes de
avaliacdo patrimonial do patrimonio liquido e amortizacao da divida, nos ajustes em provisoes,
classificagdo a maior no curto prazo e a menor no longo prazo decorrente de erro no célculo
atuarial dos beneficios, nos ajustes de avaliagdo patrimonial enquanto deveria ser ajustes de
exercicios anteriores, no reconhecimento de ajustes de exercicios anteriores enquanto deveria
ser reserva de reavaliacdo, na compensacdo previdenciaria afetando diretamente o equilibrio
atuarial do fundo de previdéncia, e no desconhecimento de empréstimos contratados devido ao
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cancelamento da atualizacdo monetéria. A seguir, a tabela 03 demonstra as distor¢cdes das
contas da variacdo patrimonial aumentativa e seus respectivos valores.

Tabela 03 - Distor¢fes nas contas da variagdo patrimonial aumentativa

Ano Acordao Instituicdo Contas com Distor¢cdo  Valor da Distorcéo
2021 32722 Ministério da Economia Superavaliagdo da VPA 1.095.899.394,82
Subavaliacdo da VPA 678.701.091,52
Classificagéo incorreta 7.427.336.287,54
2021 30739 INSS* Subavaliacéo da VPA 626.091.645,52
Secretaria de Relagfes
2022 16855 Governamentais Superavaliagdo da VPA 16.358.949.370,49
Subavaliacdo da VPA 21.026.320.342,81
2022 20726 Ministério da Defesa Superavaliagédo da VPA 20.525.111.027,28
2022 20710 INSS* Subavaliacdo da VPA 28.874.761.349,19
2023 18199 Ministério da Defesa Superavaliagédo da VPA 11.671.403.515,44
Classificacdo incorreta 1.666.884.887,11

Fonte: dados da pesquisa (2024).
Nota: Instituto Nacional de Seguro Social (INSS)*.

Na andlise da Tabela 03, foram verificadas as evidéncias demonstradas a seguir, que
estdo diretamente relacionadas as distor¢des nas contas e de acordo com o MCASP.

Na superavaliacdo da variacdo patrimonial aumentativa, os acorddos 32722
(Ministério da Economia), 16855 (Secretaria de Relagcdes Governamentais), 20726 (Ministério
da Defesa) e 18199 (Ministério da Defesa), apresentaram distor¢des nas variacdes aumentativas
referente a apropriacdo de juros do exercicio anterior no exercicio atual, registro a maior de
juros e encargos, divergéncia de registro nos ajustes em reversdo de provisdes de passivo
atuarial, e registros a maior de reversao de provisao e ajustes de perdas. Ademais, em relagéo
ao MCASP as variagdes patrimoniais aumentativas “correspondem aos aumentos na situagao
patrimonial liquida da entidade nao oriundos de contribui¢des dos proprietarios” (Brasil, 2023,
p.164).

Na subavaliacdo da variacdo patrimonial aumentativa, os acoOrddos 32722
(Ministério da Economia), 30739 (INSS), 16855 (Secretaria de Relacbes Governamentais) e
20710 (INSS), apresentaram distor¢des nas variagdes aumentativas relacionadas a apropriacao
de juros do exercicio anterior no exercicio atual, auséncia de registros de receitas decorrentes
de compensacdes previdenciarias, registro a menor de variagcbes monetarias, e registro a menor
de créditos relacionados a arrecadacdo. Diante disso, por intermédio do MCASP as variacoes
patrimoniais aumentativas “correspondem aos aumentos na situa¢do patrimonial liquida da
entidade ndo oriundos de contribuigdes dos proprietarios” (Brasil, 2023, p.164).

Na classificacdo incorreta da variacao patrimonial aumentativa, os acordaos 32722
(Ministério da Economia) e 18199 (Ministério da Defesa), apresentaram distor¢des referente a
classificacdo incorreta devido a atualizagdo monetaria de haveres financeiros da Unido junto a
entes subnacionais, e receitas decorrentes de registros de fracionamento de bens imoveis
existentes. A seguir, a tabela 04 demonstra as distor¢des das contas da variacdo patrimonial
diminutiva e seus respectivos valores.

Tabela 04 - Distor¢6es nas contas da variagdo patrimonial diminutiva

Ano Acérdéao Instituicdo Contas com Distorcdo  Valor da Distorcéo
2021 32722 Ministério da Economia Superavaliacdo da VPD 505.787.950,37
Classificacdo incorreta 7.427.336.287,54
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2021 30739 INSS* Superavaliacdo da VPD 79.975.091,35
Subavaliacdo da VPD 2.754.298.095,02
2022 5993 EBC* Subavaliacéo da VPD 778.429,29
Classificagéo incorreta 6.435.205,99
Secretaria de Relagfes
2022 13440 Governamentais Superavaliacdo da VPD 26.600.000.000,00
2022 20726 Ministério da Defesa Superavaliacdo da VPD 41.657.708.174,58
2022 20710 INSS* Subavaliacdo da VPD 72.902.996.942,93
Secretaria de Relacfes
2022 16822 Governamentais Superavaliacdo da VPD 26.600.000.000,00
Secretaria de Relacdes
2022 13420 Governamentais Superavaliacdo da VPD 352.670.000.000,00
Ministério do Trabalho e
2022 20712 Previdéncia Subavaliacéo da VPD 15.845.790.306,71
Ministério da Previdéncia
2023 26320 Social Subavalia¢do da VPD 8.533.084.982,12
2023 18199 Ministério da Defesa Classificacéo incorreta 45.705.780.569,14
2023 26323 INSS* Subavaliagéo da VPD 8.533.084.982,12
Classificacéo incorreta 1.288.214.702,20
2023 22807 Ministério da Fazenda Classificacdo incorreta 106.800.000.000,00
2023 9712 Ministério da Fazenda Reconhecimento indevido 40.000.000.000,00
Classificacéo incorreta 61.000.000.000,00

Fonte: dados da pesquisa (2024).
Nota: Instituto Nacional de Seguro Social (INSS)*, Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC)*.

Na analise da Tabela 04, foram verificadas as evidéncias demonstradas a seguir, que
estdo diretamente relacionadas as distor¢cdes nas contas e de acordo com o0 MCASP.

Na superavaliagdo da variacdo patrimonial diminutiva, os acorddos 32722
(Ministério da Economia), 30739 (INSS), 13440 (Secretaria de Relacdes Governamentais),
20726 (Ministério da Defesa), 16822 (Secretaria de Relagdes Governamentais) e 13420
(Secretaria de RelacBes Governamentais), apresentaram distor¢es nas variagdes diminutivas
relacionadas ao estorno de juros do exercicio anterior no exercicio atual, registro a maior de
pagamentos de valores superiores ao estabelecido no regime previdenciario, pagamentos acima
dos limites dos ministros do STF, pagamento indevido a pessoas falecidas, registro duplicado
de estimativa de perda de empréstimos concedidos, baixa de perda ocorrida que deveria ser
registrada na conta redutora do ativo, divergéncia de registro nos ajustes em provisdes de
passivo atuarial, registros de empréstimos concedidos baixados indevidamente,
desincorporacéo de ativos indevidamente registrados como despesas do exercicio, registro de
repasses fundo a fundo reconhecidas sem observancia do regime de competéncia, registro de
despesas de exercicio distinto do fato gerador, e registro de despesas de exercicios anteriores
decorrente de erro no célculo do passivo atuarial. No entanto, segundo 0 MCASP as varia¢fes
patrimoniais diminutivas “correspondem as diminui¢des na situacdo patrimonial liquida da
entidade ndo oriundas de distribui¢des aos proprietarios” (Brasil, 2023, p.164).

Na subavaliacdo da variacdo patrimonial diminutiva, os acorddos 30739 (INSS),
5993 (EBC), 20710 (INSS), 20712 (Ministério do Trabalho e Previdéncia), 26320 (Ministério
da Previdéncia Social) e 26323 (INSS), apresentaram distor¢des nas variacdes diminutivas
referentes a auséncia de registros de despesas decorrentes de compensagdes previdenciérias,
ndo reconhecimento de provisdes de beneficios de competéncia do exercicio, erro no célculo
da depreciacdo apropriada de bens mdveis, auséncia de reconhecimento de despesas de
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compensacao previdenciaria, registro a menor nas provisdes matematicas do calculo atuarial,
registro de despesas ndo reconhecidas decorrentes de empréstimos contratados, e auséncia de
reconhecimento de despesas referentes a empréstimos contratados. Deste modo, corroborando
com o MCASP as variagdes patrimoniais diminutivas “correspondem as diminui¢des na
situacdo patrimonial liquida da entidade ndo oriundas de distribuigdes aos proprietarios”
(Brasil, 2023, p.164).

No reconhecimento indevido da variagdo patrimonial diminutiva, o acérddo 9712
(Ministério da Fazenda), apresenta distor¢cbes em registros indevidos de variagdo monetaria
cambial.

Na classificacdo incorreta da variacdo patrimonial diminutiva, os acorddos 32722
(Ministério da Economia), 5993 (EBC), 18199 (Ministério da Defesa), 26323 (INSS), 22807
(Ministério da Fazenda) e 9712 (Ministério da Fazenda), apresentaram distorcdes referente a
classificacdo incorreta devido a atualizacdo monetaria de haveres financeiros da Unido junto a
entes subnacionais, classificacdo de despesas engquanto deveria ser ativo circulante na conta
depdsitos restituiveis, reconhecimento a maior de beneficios previdenciarios e assistenciais e a
menor em outras provisdes, classificacdo de despesas decorrentes de auséncia de pericia médica
para os beneficios por incapacidade, juros e encargos que foram registrados indevidamente
como variaces monetarias e cambiais, juros e encargos da divida que foram registrados
indevidamente como amortizacdo da divida, despesas com beneficios previdenciarios
classificados inadequadamente, e juros e encargos da divida publica que ndo foram
reconhecidos, juros e encargos da divida que deveriam ser classificado como amortizagdo da
divida. A seguir, apresenta-se as analises evidenciadas de acordo com os relatérios da CGU.

4.2 Analise dos Relatorios da CGU

Neste tdpico, a analise foi realizada através dos relatorios de auditoria financeira no
periodo de 2021-2023, encontrados no site eletrdnico da CGU, totalizando 25 relatérios
pesquisados, sendo 10 relatérios do ano de 2021, 07 relatérios do ano de 2022 e 08 relatorios
do ano de 2023. A seguir, a tabela 05 demonstra as distor¢cBes das contas do ativo e seus
respectivos valores.

Tabela 05 - Distor¢des nas contas do ativo

Ano Relatorio Instituicéo Contas com Distor¢cdo  Valor da Distorcéo
2021 879042 FUNAI* Superavaliacéo do ativo 312.002.649,61
Subavaliagdo do ativo 216.112.559,11
Classificagéo incorreta 1.123.700.000,00
2021 874782 FNDE* Superavaliacdo do ativo 7.162.513.232,25
Subavaliacédo do ativo 10.304.893.584,20
Classificacdo incorreta 9.051.861.145,18
2021 899784 FAT* Superavaliacdo do ativo 224.237.336,38
Classificacdo incorreta 9.100.470.030,41
2021 897667 BACEN* Subavaliagdo do ativo 317.206.044,03
2021 818221 BACEN Superavaliacdo do ativo 5.600.000.000,00
Subavaliagdo do ativo 20.300.000.000,00
Classificacéo incorreta 743.600.000.000,00
2021 883779 IBAMA* Superavaliacdo do ativo 8.107.547.689,72
Subavaliagdo do ativo 6.892.283.961,84
2021 875464 FNAS* Classificacdo incorreta 119.868.396.385,31
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2021
2021

2022
2022
2022

2022

2022

2022

2022

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

874648
879316

907258
1034931
1021244

1034852

1021232

1020673

1016345

1285156

1286194

1285948

1112587

1277033

1287104

1269983

1112626

Ministério da Cidadania
Ministério da Salde

ANATEL*
INCRA*
FNDE*

DNIT*
Ministério da Cidadania

FAT*

Ministério da Salde

UFRGS*

Ministério da

Infraestrutura

FUFS*

Ministério da Cidadania

Ministério da
Agricultura

Ministério da Salde

EBSERH*

Ministério da Educacao

Superavaliacdo do ativo
Superavaliacdo do ativo
Subavaliacédo do ativo
Subavaliacéo do ativo
Subavaliacédo do ativo
Superavaliacdo do ativo
Subavaliacédo do ativo
Classificacdo incorreta
Subavaliacédo do ativo
Superavaliagdo do ativo
Subavaliacéo do ativo
Superavaliagéo do ativo
Classificacdo incorreta
Superavaliagéo do ativo
Subavaliacéo do ativo
Reconhecimento indevido
Classificacéo incorreta
Superavaliacdo do ativo
Subavaliagdo do ativo

Superavaliagéo do ativo
Subavaliacéo do ativo
Classificacéo indevida
Superavaliagéo do ativo
Subavaliacdo do ativo
Classificacéo incorreta
Superavaliacgdo do ativo
Subavaliagdo do ativo
Reconhecimento indevido

Superavaliacgdo do ativo
Subavaliacdo do ativo
Classificacdo indevida
Superavaliacgdo do ativo
Subavaliacgdo do ativo
Classificaco incorreta
Superavaliacgdo do ativo
Subavaliagdo do ativo
Classificacdo incorreta
Superavaliacdo do ativo
Subavaliacgdo do ativo
Classificacdo incorreta

1.179.807.611,57
4.978.085.287,66
1.263.355.607,63
187.888.608,74
42.485.564.819,31
14.356.069.154,85
11.853.107.761,24
5.471.239.195,10
2.351.914.933,00
10.664.723.653,92
23.371.892.350,27
10.392.207.006,04
7.406.496.355,34
10.033.486.870,72
2.931.447.760,42
67.370.271,46
122.682.857,36
37.488.386,30
1.892.539.025,14

861.540.870,59
16.181.335.115,90
3.513.470.901,63
11.391.934,92
1.824.244,16
44.774.795,75
7.309.651.401,07
31.252.810,87
291.910,73

16.633.016.552,97
134.447.348.403,18
13.544.714,43
3.328.106.311,33
3.252.273.899,86
42.355.294,29
8.340.552,00
27.839.809,29
9.365.991,84
252.165.117,30
16.929.082.375,40
2.024.365.520,77

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Nota: Fundacio Nacional do indio (FUNAI)*, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)*, Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT)*, Banco Central do Brasil (BACEN)*, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA)*, Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)*, Agéncia Nacional de Telecomunicacfes
(ANATEL)*, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)*, Departamento Nacional de
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Infraestrutura de Transportes (DNIT)*, Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)*, Fundacdo
Universidade Federal de Sergipe (FUFS)*, Empresa Brasileira de Servi¢os Hospitalares (EBSERH)*.

Na andlise da Tabela 05, foram verificadas as evidéncias demonstradas a seguir, que
estdo diretamente relacionadas as distor¢des nas contas e de acordo com o MCASP.

Na superavaliacao do ativo, os relatérios 874782 (FNDE), 818221 (BACEN), 883779
(IBAMA), 874648 (Ministério da Cidadania), 879316 (Ministério da Saude), 1021232
(Ministério da Cidadania), 1016345 (Ministério da Saude), 1285156 (UFRGS), 1112587
(Ministério da Cidadania) e 1277033 (Ministério da Agricultura), apresentaram distor¢cdes na
conta créditos a receber relacionados a inconsisténcia no reconhecimento de ajuste de perdas
de créditos a receber, auséncia de constituicdo de ajuste de perdas de créditos a receber,
inconsisténcia no registro da divida ativa ndo tributaria, manutencdo indevida de créditos que
estdo vencidos, registros a maior em créditos a receber, registro duplicado de créditos a receber
e auséncia da baixa de créditos ndo realizados.

Os relatorios 874782 (FNDE), 1021244 (FNDE) e 1277033 (Ministério da Agricultura),
apresentaram distor¢des na conta empréstimos e financiamentos concedidos relacionados a
atualizagdo monetaria dos financiamentos concedidos, inconsisténcias nos saldos relativos aos
registros de financiamentos concedidos, registros duplicados de juros nos financiamentos
concedidos, registro a maior na conta emprestimos e financiamentos concedidos, auséncia de
ajustes para perdas dos empréstimos e financiamentos concedidos. No entanto, de acordo com
o MCASP a conta créditos a receber e empréstimos e financiamentos concedidos “compreende
os valores a receber por fornecimento de bens, servicos, créditos tributarios, divida ativa,
transferéncias e empréstimos e financiamentos concedidos” (Brasil, 2023, p.537). Neste
sentido, segundo o0 MCASP em rela¢do aos ajustes de perdas de créditos “a entidade deve
constituir ajuste para perdas de créditos [...] e o calculo do ajuste para perdas deve ser aquele
que melhor reflita a real situacao do ativo e deve ser evidenciada em notas explicativas" (Brasil,
2023, p.275).

Os relatérios 879316 (Ministério da Saude), 1020673 (FAT), 1016345 (Ministério da
Saude), e 1287104 (Ministério da Salde), apresentaram distor¢cdes na conta de estoque, em
virtude de auséncia de registro de ajustes de perdas de estoques, registros a maior nos estoques,
registro intempestivo na conta de estoques, inconsisténcia nos ajustes de perdas de estoques,
inconsisténcia de registros de entrada e saida nos estoques e estorno de registro de ajustes de
perdas de estoques. Deste modo, relacionando com o MCASP a conta estoque “compreende o
valor dos bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboracdo pela entidade com o
objetivo de venda ou utilizacdo prépria no curso normal das atividades” (Brasil, 2023, p.537),
contudo, e os ajustes de perdas de estoques referem-se ““a pratica de ajustar o valor de custo dos
estoques para o valor realizavel liquido é consistente com o ponto de vista de que 0s ativos ndo
devem ser escriturados por quantias superiores aquelas que se espera que sejam realizadas com
a sua venda, troca, distribui¢ao ou uso” (Brasil, 2023, p.186).

Os relatérios 874648 (Ministério da Cidadania), 879316 (Ministério da Saude),
1021232 (Ministério da Cidadania), 1020673 (FAT), 1016345 (Ministério da Saude), 1285156
(UFRGS), 1286194 (Ministério da Infraestrutura), 1285948 (FUFS), 1112587 (Ministério da
Cidadania), 1287104 (Ministério da Saude), 1269983 (EBSERH) e 1112626 (Ministério da
Educacéo), apresentaram distor¢cdes na conta imobilizado em virtude, de reconhecimento
indevido de obras em andamento e de benfeitorias em imdvel, auséncia de depreciacdo
acumulada de bens mdveis, benfeitorias executadas em imdveis ndo utilizados, obras nédo
executadas, divergéncia entre os valores dos bens moveis, auséncia de registros de depreciacédo
acumulada de bens imdveis, bens mdveis em processo de doagdo, registros indevidos de obras
realizadas em imoveis de terceiros, registros a maior de imobilizado em direitos de uso,
divergéncia entre os valores dos bens mdveis, registros a maior de bens moveis, registros
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inadequados de recebimento antecipados de concessdes ferroviérias e aeroportuarias, registros
a menor de depreciacdo acumulada de bens moveis. divergéncia de registros de bens mdveis e
divergéncia nos registros de depreciagao acumulada. Dessa forma, segundo o MCASP a conta
imobilizado “compreende os direitos que tenham por objeto bens corpoéreos destinados a
manutencdo das atividades da entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os
decorrentes de operagdes que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens”
(Brasil, 2023, p.538). Além disso, 0 MCASP fomenta que a deprecia¢do acumulada se trata do
“declinio do potencial de geragdo de servigos por ativos de longa duracdo, ocasionada por
fatores como: deterioracao fisica, desgastes com uso e obsolescéncia” (Brasil, 2023, p.232).

Os relatorios 874648 (Ministério da Cidadania), 1020673 (FAT) e 1285156 (UFRGS),
apresentaram distor¢des na conta intangivel referentes a auséncia de registro de amortizacéo de
ativo intangivel, reconhecimento indevido de ativo intangivel, registros a maior no intangivel,
bem como, registros a maior nos softwares. Desse modo, no que diz a respeito o MCASP a
conta intangivel “compreende os direitos que tenham por objeto bens incorpoéreos destinados a
manuten¢do da entidade ou exercidos com essa finalidade” (Brasil, 2023, p.538), todavia, pode-
se dizer que a amortizagdo “é realizada para elementos patrimoniais de direitos de propriedade
e bens intangiveis que tiverem a vida Gtil econébmica limitada e tém como caracteristica
fundamental a redugao do valor do bem” (Brasil, 2023, p.250).

Também nos relatérios 879316 (Ministério da Salde), 1021232 (Ministério da
Cidadania), 1020673 (FAT), 1285156 (UFRGS) e 1112587 (Ministério da Cidadania), foram
identificadas distor¢es nas contas de adiantamento a fornecedores, depdsitos judiciais,
despesas de exercicios anteriores, adiantamento de importacbes e adiantamento de
transferéncias legais.

Na subavaliacdo do ativo, os relatérios 874782 (FNDE), 897667 (BACEN), 818221
(BACEN), 883779 (IBAMA), 879316 (Ministério da Satde), 907258 (ANATEL), 1021244
(FNDE), 1021232 (Ministério da Cidadania), 1016345 (Ministério da Saude), 1285156
(UFRGS), 1112587 (Ministério da Cidadania), 1277033 (Ministério da Agricultura) e 1287104
(Ministério da Saude), apresentaram distor¢des na conta créditos a receber relacionadas ao ndo
reconhecimento de créditos decorrentes da obrigacdo de prestar contas dos recursos, auséncia
de registro do ajustes de perdas da divida ativa ndo tributaria, inconsisténcia nos ajustes de
perdas de créditos a receber, inconsisténcia no calculo da perda da divida ativa ndo tributéaria,
auséncia de atualizacdo anual dos créditos por dano ao patrimonio, inexisténcia de registro de
créditos a receber, auséncia de registro de ajustes de perdas de créditos, créditos a recuperar
decorrente de dano ao patriménio, créditos de dano ao patriménio sem registro, nao
reconhecimento de direitos relacionados a transferéncia de recursos, auséncia de atualizacao
anual dos créditos por dano ao patrimdnio e auséncia de registros de créditos a receber de longo
prazo.

Os relatérios 874782 (FNDE) e 1277033 (Ministério da Agricultura), apresentaram
distor¢des na conta de empréstimos e financiamentos concedidos referente a auséncia dos
registros dos juros e correcdo monetaria dos empréstimos e financiamentos. Ademais, segundo
0 MCASP a conta de créditos a receber e empréstimos e financiamentos concedidos
“compreende os valores a receber por fornecimento de bens, servicos, créditos tributarios,
divida ativa, transferéncias e empréstimos e financiamentos concedidos realizaveis até doze
meses da data das demonstragdes contabeis” (Brasil, 2023, p.537). Deste modo, 0 MCASP
acrescenta que “a entidade deve constituir ajuste para perdas de creditos [...] e o célculo do
ajuste para perdas deve ser aquele que melhor reflita a real situacdo do ativo e deve ser
evidenciada em notas explicativas" (Brasil, 2023, p.275).

Os relatorios 879042 (FUNAI), 874782 (FNDE), 879316 (Ministério da Saude),
1034931 (INCRA), 1034852 (DNIT), 1021232 (Ministério da Cidadania), 1016345 (Ministério
da Saude), 1285156 (UFRGS), 1286194 (Ministério da Infraestrutura), 1285948 (FUFS),
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1112587 (Ministério da Cidadania), 1277033 (Ministério da Agricultura), 1287104 (Ministério
da Saude), 1269983 (EBSERH) e 1112626 (Ministério da Educacao), apresentaram distorcdes
na conta imobilizado em virtude de divergéncia entre os valores registrados na depreciacdo de
bens moveis, divergéncia nas contas dos bens imdveis como terras, reservas e parques, auséncia
de registros em bens imoéveis como rodovias e estradas, auséncia de registro do direito de uso
dos imoveis, divergéncia nos registros dos valores dos direitos de uso que sao superiores ao
reconhecidos no imobilizado, auséncia de reavaliacdo de bens imoveis, auséncia de
reconhecimento de ferrovias concedidas, novos trechos da malha ferroviaria, de aerédromos, e
aeroportos, registro a menor nos bens moveis, registro a menor de bens imoveis, divergéncia
nos registros bens maoveis, auséncia de reavaliacdo dos valores dos bens de uso especial e dos
imdveis relacionados a obras concluidas, divergéncia nos registros da deprecia¢do acumulada
dos bens moveis, auséncia da mensuracdo de direito de uso de contratos de arrendamento,
auséncia de registros de amortizacdo de benfeitoria em imoveis de terceiros, divergéncia na
mensuracdo da depreciacdo acumulada, divergéncia nos registros de bens moveis. No entanto,
de acordo com o0 MCASP a conta imobilizado “compreende os direitos que tenham por objeto
bens corporeos destinados a manutencdo das atividades da entidade ou exercidos com essa
finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a ela os beneficios, os riscos e
o controle desses bens” (Brasil, 2023, p.538). Deste modo, 0 MCASP atenta que a reavaliacdo
“pode ser realizada por meio da elaboragdo de um laudo técnico por perito ou entidade
especializada, ou ainda por meio de relatério de avaliacdo realizado por uma comissdo de
servidores" (Brasil, 2023, p.230), e a deprecia¢do acumulada trata-se do “declinio do potencial
de geracao de servicos por ativos de longa duracédo, ocasionada por fatores como: deterioracao
fisica, desgastes com uso e obsolescéncia” (Brasil, 2023, p.232).

Além disso, nos relatérios 879316 (Ministério da Saude) e 1016345 (Ministério da
Saude), foram identificadas distor¢fes nas contas referente a existéncia de pagamento de ajuda
de custos sem documentacdo de suporte e existéncia de baixas de adiantamentos sem
documentacao de suporte, sendo essas distor¢oes relativas a erro.

No reconhecimento indevido do ativo, os relatérios 1016345 (Ministério da Salde) e
1112587 (Ministério da Cidadania), apresentaram distorces em registros indevidos de
reconhecimento contabil provocando distor¢6es no ativo, registros de bens moéveis em exercicio
diferente, registro indevido de imdveis locados como ativo, como também, reconhecimento
indevido de créditos a receber.

Na classificacdo incorreta do ativo, os relatorios 879042 (FUNAI), 874782 (FNDE),
899784 (FAT), 818221 (BACEN), 875464 (FNAS), 1021244 (FNDE), 1020673 (FAT),
1016345 (Ministério da Saude), 1286194 (Ministério da Infraestrutura), 1285948 (FUFS),
1277033 (Ministério da Agricultura), 1287104 (Ministério da Saude), 1269983 (EBSERH) e
1112626 (Ministério da Educacgéo), apresentaram distorcoes referente a classifica¢do incorreta
de terras indigenas que foram classificadas como prédio, na conta empréstimos e
financiamentos concedidos e nas contas de ajustes de perdas, nos depositos que deveriam ser
classificados como ativo circulante, nas transferéncias financeira em adiantamento de valores,
nos créditos a receber relacionados a empréstimos de longo prazo, nos depdsitos especiais que
deveriam estar parte no ativo circulante e parte no ativo ndo circulante, em imoveis utilizados
pela entidade, em estoques, em créditos a receber a longo prazo que deveriam ser créditos a
receber a curto prazo, na conta aeroportos, estacdes, aerodromos enquanto deveriam ser ativo
de concessdo, na conta terrenos enquanto deveriam ser aeroportos, estaces, aerédromos,
registros de obras concluidas classificadas como obras em andamento, existéncia de
pagamentos do exercicio com recursos de exercicios anteriores, nos direitos a receber de curto
prazo e longo prazo, nas obras em andamento e bens de uso especial, nos software com vida
atil indefinida e de bens moveis. A seguir, a tabela 06 demonstra as distorgdes das contas do
passivo e seus respectivos valores.
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Tabela 06 - Distor¢des nas contas do passivo

Ano Relatério Instituicdo Contas com Distor¢cdo  Valor da Distorcéo
2021 874782 FNDE* Reconhecimento indevido 7.057.809.704,67
2021 899784 FAT* Subavaliagéo do passivo 3.222.637.015,39
2021 818221 BACEN* Superavaliacdo do passivo 38.500.000.000,00
Subavaliagéo do passivo 7.500.000.000,00
2021 881928 FCVS* Superavaliagdo do passivo 16.500.000.000,00
Classificacdo incorreta 9.200.000.000,00
2021 874648 Ministério da Cidadania Superavaliagdo do passivo 296.554.718,55
2021 879316 Ministério da Salde Superavaliagdo do passivo 4.504.461,46
Subavaliagéo do passivo 798.993.530,68
2022 1021232 Ministério da Cidadania Subavaliagdo do passivo 2.086.219.573,07
2022 1016345 Ministério da Salde Superavaliagdo do passivo 3.429.451,39
Subavaliagdo do passivo 2.499.673.044,84
2023 1285156 UFRGS* Classificacéo incorreta 2.441.216,87
Ministério da
2023 1286194 Infraestrutura Subavaliacéo do passivo 618.791.487,66
2023 1112587 Ministério da Cidadania Superavaliagdo do passivo 768.395.152,38
Subavaliagéo do passivo 541.704.332,99
Ministério da
2023 1277033 Agricultura Subavaliacéo do passivo 34.896.252,02
Classificacéo incorreta 35.955.898,12
2023 1287104 Ministério da Salde Superavaliagdo do passivo 1.621.800.973,98
Subavaliacdo do passivo 1.015.266.876,87
2023 1269983 EBSERH* Subavaliacéo do passivo 216.310.132,82
Classificacéo incorreta 7.301.982,95

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Nota: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)*, Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)*,
Banco Central do Brasil (BACEN)*, Fundo de Compensacdo de VariagBes Salariais (FCVS)*, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)*, Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH)*.

Na analise da Tabela 06, foram verificadas as evidéncias demonstradas a seguir, que
estdo diretamente relacionadas as distor¢des nas contas e de acordo com o MCASP.

Na superavaliacdo do passivo, os relatorios 818221 (BACEN) e 881928 (FCVYS),
apresentaram distor¢Ges na conta provisoes, em relacdo a reconhecimento a maior de proviséo
dos passivos atuariais dos servidores e o reconhecimento indevido na conta residuos de
contratos liquidados. Ademais, segundo o MCASP a conta de provisdes “compreende os
passivos de prazo ou de valor incertos” (Brasil, 2023, p.539).

Os relatérios 874648 (Ministério da Cidadania), 879316 (Ministério da Saude),
1016345 (Ministério da Saude) e 1112587 (Ministério da Cidadania), apresentaram distor¢des
na conta transferéncias fiscais, relacionadas a manutencdo indevida de obrigages relacionadas
a transferéncias voluntarias com vigéncia encerrada, auséncia de baixa de obrigagdes com
instrumentos de transferéncias voluntérias canceladas, rescindidas, anuladas, e manutencéo do
reconhecimento indevido na conta demais transferéncias a pagar, transferéncias financeiras a
comprovar, transferéncias voluntarias. No entanto, corroborando com o MCASP a conta
transferéncias fiscais “compreende os recursos a serem transferidos entre os entes da Federagao,
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as entidades do setor privado ou referentes aos repasses para execugdo or¢amentaria” (Brasil,
2023, p.540).

Também foi identificado no relatorio 1287104 (Ministério da Saude) distor¢bes nos
registros de ajustes anteriores no patrimonio liquido.

Na subavaliacdo do passivo, os relatérios 899784 (FAT), 1021232 (Ministério da
Cidadania), 1016345 (Ministério da Saude), 1277033 (Ministério da Agricultura) e 1269983
(EBSERH), apresentaram distor¢des na conta provisdes em virtude de auséncia de provisoes
judiciais e administrativas e auséncia de atualizacdo do valor das provisdes trabalhistas. Deste
modo, de acordo com 0 MCASP a conta de provisdes “compreende os passivos de prazo ou de
valor incertos” (Brasil, 2023, p.539).

Os relatérios 879316 (Ministério da Saude), 1016345 (Ministério da Saude), 1112587
(Ministério da Cidadania) e 1287104 (Ministério da Saude), apresentaram distor¢es na conta
transferéncias fiscais, relacionadas a manutencédo de reconhecimento de obrigacdes referente a
transferéncias voluntarias com vigéncias expiradas, auséncia de reconhecimento de obrigacdes
com repasse fundo a fundo no exercicio, auséncia de registro de obriga¢des fundo a fundo
liquidadas antecipadamente, registro da obrigacdo de transferéncias de fundo a fundo em
desacordo com o regime de competéncia, divergéncia nos registros de fornecedores e contas a
pagar de curto prazo, e auséncia de registros de obrigacdes. Ademais, em concordancia com o
MCASP a conta transferéncias fiscais “compreende os recursos a serem transferidos entre os
entes da Federacdo, as entidades do setor privado ou referentes aos repasses para execucgado
orcamentaria” (Brasil, 2023, p.540).

Também, nos relatorios 818221 (BACEN), 1286194 (Ministério da Infraestrutura) e
1269983 (EBSERH), foram identificadas distor¢des nas contas relacionadas a registros
inconsistentes do convénio de pagamentos e créditos reciprocos que ndo refletem os direitos e
deveres, investimentos registrados em ferrovias, sem registros orcamentarios e com
evidenciagdo incorreta nos registros patrimoniais, e divergéncia na mensuracao de contratos de
arrendamento.

No reconhecimento indevido do passivo, o relatério 874782 (FNDE), apresenta
distorcBes em registros indevidos de provisdo de curto prazo em relacdo ao regime de
competéncia.

Na classificacdo incorreta do passivo, os relatérios 881928 (FCVS), 1285156
(UFRGS), 1277033 (Ministério da Agricultura) e 1269983 (EBSERH), apresentaram distor¢des
referentes a classificacdo incorreta nas provisfes de curto prazo e longo prazo, na conta de
caucdes de curto prazo enquanto deveria ser de longo prazo, e no uso dos restos pagar para
obrigacBes do exercicio. A seguir, a tabela 07 demonstra as distor¢fes das contas da variacao
patrimonial aumentativa e seus respectivos valores.

Tabela 07 - Distor¢des nas contas da variacdo patrimonial aumentativa

Ano Relatério Instituicéo Contas com Distor¢cdo  Valor da Distorcéo
2021 874782 FNDE* Subavaliagdo da VPA 798.899.614,77
Classificacdo incorreta da
VPA 23.853.176,59
2021 818221 BACEN* Superavaliagdo da VPA 32.703.900.000,00
Subavaliacdo da VPA 2.400.000.000,00
2021 879316 Ministério da Salde Subavaliacdo da VPA 21.372.170,88
2022 1021232 Ministério da Cidadania Superavaliagdo da VPA 17.400.954,62
Subavaliacdo da VPA 1.574.596.132,50
2022 1016345 Ministério da Saude Subavaliacdo da VPA 226.704.873,83
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Ministério da

2023 1286194 Infraestrutura Superavaliacdo da VPA 618.791.487,66
Subavaliacdo da VPA 355.769.340,29
2023 1112587 Ministério da Cidadania Subavaliacdo da VPA 87.614.195,38
Classificacdo incorreta da
VPA 1.097.463.873,07
Ministério da
2023 1277033 Agricultura Superavaliacdo da VPA 912.147,18
2023 1287104 Ministério da Salde Subavaliacdo da VPA 2.916.372.716,43
2023 1269983 EBSERH* Reconhecimento indevido 257.760.269,35

Fonte: dados da pesquisa (2024).
Nota: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)*, Banco Central do Brasil (BACEN)*, Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH)*.

Na analise da Tabela 07, foram verificadas as evidéncias demonstradas a seguir, que
estdo diretamente relacionadas as distor¢cdes nas contas de acordo com o MCASP.

Na superavaliacdo da variacdo patrimonial aumentativa, os relatorios 818221
(BACEN), 1021232 (Ministério da Cidadania), 1286194 (Ministério da Infraestrutura) e
1277033 (Ministério da Agricultura), apresentaram distor¢fes nas variagcbes aumentativas
referente ao registro intempestivo de créditos por dano ao patriménio em desacordo com o
principio da competéncia, registros incorretos na mensuracdo de instrumentos financeiros,
registros a maior das variacdes aumentativas referentes aos créditos, e investimentos registrados
em ferrovias, sem registros orgamentarios e com evidenciacdo incorreta nos registros
patrimoniais. Diante disso, por intermédio do MCASP as varia¢cfes patrimoniais aumentativas
“correspondem aos aumentos na situacdo patrimonial liquida da entidade ndo oriundos de
contribuigdes dos proprietarios” (Brasil, 2023, p.164).

Na subavaliagdo da variacdo patrimonial aumentativa, os relatérios 874782
(FNDE), 818221 (BACEN), 879316 (Ministério da Saude), 1021232 (Ministério da Cidadania),
1016345 (Ministério da Saude), 1286194 (Ministério da Infraestrutura), 1112587 (Ministério
da Cidadania) e 1287104 (Ministério da Salde), apresentaram distorcdes nas variacOes
aumentativas relacionadas a auséncia de reconhecimento de juros incidentes de empréstimos
concedidos, auséncia de registro de créditos relativos a concessao de novos financiamentos,
inconsisténcia nos registros da arrecadacao, inconsisténcia no registro de doagdes recebidas,
auséncia de registros de devolucdes de beneficios e de transferéncias voluntarias, auséncia de
registros de reavaliacdo dos valores dos bens de uso especial, e auséncia de registros
relacionados a divida ativa ndo tributaria. No entanto, de acordo com 0 MCASP as variagdes
patrimoniais aumentativas “correspondem aos aumentos na situa¢do patrimonial liquida da
entidade ndo oriundos de contribui¢des dos proprietarios” (Brasil, 2023, p.164).

No reconhecimento indevido da variacdo patrimonial aumentativa, o relatorio
1269983 (EBSERH), apresenta distor¢es relacionadas ao reconhecimento indevido de
doacdes.

Na classificacdo incorreta da variacdo patrimonial aumentativa, os relatérios
874782 (FNDE) e 1112587 (Ministério da Cidadania), apresentaram distor¢des referente a
classificagdo incorreta das perdas na conta de aplicagOes financeiras de liquidez imediata, que
foram realizadas na conta débito da receita remuneracdo de aplicacdes financeiras, como
também, classificacdo incorreta em variagdes aumentativas de arrecadacdo, enquanto deveriam
ser variagdes diminutivas referentes a estornos de despesas. A seguir, a tabela 08 demonstra as
distorcdes das contas da varia¢do patrimonial diminutiva e seus respectivos valores.

Tabela 08 - Distorc¢des nas contas da variagdo patrimonial diminutiva
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Ano Relatério Instituicdo Contas com Distor¢cdo  Valor da Distor¢éo
2021 874782 FNDE* Subavaliagéo da VPD 1.396.287.208,42
2021 899784 FAT* Subavaliacdo da VPD 1.350.000.000,00
2021 874648 Ministério da Cidadania Superavaliacdo da VPD 226.161.769,43
Subavaliacdo da VPD 277.211.071,31
2021 879316 Ministério da Salde Superavaliacdo da VPD 51.599.008,87
Subavaliacdo da VPD 21.372.170,88
2022 1021232 Ministério da Cidadania Superavaliagdo da VPD 27.966.231,93
Subavaliacdo da VPD 64.701.373,99
Classificagéo incorreta 371.296.791,99
2022 1020673 FAT* Subavaliagdo da VPD 20.227.030.762,58
2022 1016345 Ministério da Salde Subavaliacdo da VPD 3.922.488.838,79
Reconhecimento indevido 1.092.605.821,82
Classificacéo incorreta 11.318.295,44
2023 1285156 UFRGS* Reconhecimento indevido 12.287.798,68
2023 1112587 Ministério da Cidadania Superavaliacdo da VPD 2.144.743.411,02
Subavaliacdo da VPD 40.831.828,98
Reconhecimento indevido 9.875.532,77
Classificacéo incorreta 85.744.791,80
2023 1287104 Ministério da Salde Superavaliacdo da VPD 304.419.350
Subavaliagdo da VPD 3.516.440.937,25
2023 1269983 EBSERH* Superavaliacdo da VPD 9.112.890,34
Subavaliacdo da VPD 36.414.761,76
Reconhecimento indevido 149.049.813,23
2023 1112626 Ministério da Educacdo Classificacdo incorreta 128.965.478,04

Fonte: dados da pesquisa (2024).
Nota: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)*, Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)*,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)*, Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH)*.

Na andlise da Tabela 08, foram verificadas as evidéncias demonstradas a seguir, que
estdo diretamente relacionadas as distor¢des nas contas e de acordo com o MCASP.

Na superavaliacdo da variacdo patrimonial diminutiva, os relatérios 874648
(Ministério da Cidadania), 879316 (Ministério da Sadde), 1021232 (Ministério da Cidadania),
1112587 (Ministério da Cidadania) e 1269983 (EBSERH), apresentaram distor¢cGes nas
variagOes diminutivas relacionadas a inconsisténcias nos saldos de transferéncias concedidas,
inobservancia do regime de competéncia para variagdo diminutiva, registro de pagamento de
ajuda de custos sem documentacdo de suporte, reconhecimento em desacordo com o principio
da competéncia, duplicidade de registros de variacdo diminutiva relacionada a provisdes,
registros de despesas de fato gerador de outro exercicio, registro indevido de auxilio-
alimentacdo e de remuneracdo de funcionarios em acumulacdo de cargos. Contudo, de acordo
com o MCASP as variagdes patrimoniais diminutivas “correspondem as diminuigdes na
situacdo patrimonial liquida da entidade ndo oriundas de distribuigdes aos proprietarios”
(Brasil, 2023, p.164).

Os relatérios 874648 (Ministério da Cidadania), 879316 (Ministério da Salde),
1021232 (Ministério da Cidadania) e 1287104 (Ministério da Saude), apresentaram distor¢des
nas contas de depreciacdo e amortizacgdo relacionadas a auséncias de registro de amortizagao e
depreciacao, diferenca entre os saldos iniciais das contas de depreciacédo e divergéncias nos
registros de depreciacdo de bens moéveis. Ademais, corroborando com o MCASP a amortizacao
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“¢ realizada para elementos patrimoniais de direitos de propriedade e bens intangiveis que
tiverem a vida util econémica limitada e tém como caracteristica fundamental a reducdo do
valor do bem” (Brasil, 2023, p.250) e a depreciagdo acumulada trata-se do “declinio do
potencial de geracdo de servicos por ativos de longa duracdo, ocasionada por fatores como:
deterioracdo fisica, desgastes com uso e obsolescéncia” (Brasil, 2023, p.232).

Na subavaliacdo da variacdo patrimonial diminutiva, os relatérios 874782 (FNDE),
899784 (FAT), 874648 (Ministério da Cidadania), 879316 (Ministério da Salde), 1021232
(Ministério da Cidadania), 1020673 (FAT), 1016345 (Ministério da Saude), 1112587
(Ministério da Cidadania), 1287104 (Ministério da Satde) e 1269983 (EBSERH), apresentaram
distorcbes nas variacbes diminutivas referentes a inconformidade nos calculos de
provisionamento de perdas dos financiamentos, inconsisténcia nas obrigacdes relacionadas a
transferéncias voluntarias com vigéncia encerrada, registro de instrumentos de repasse de
recursos que tiveram vigéncia encerrada antecipadamente, auséncia de registros de despesas,
auséncia de reconhecimento de repasses de fundo a fundo no exercicio, auséncia de baixa das
transferéncias concedidas, reconhecimento de variacdo diminutiva relacionada a transferéncias
em desacordo com o regime de competéncia, divergéncias nos registros de contas relacionadas
a servicos de terceiros, indenizacdo, restituicdo e ressarcimento, e auséncia de registro de
beneficios a funcionarios em licenca de capacitacdo. Neste sentido, segundo o MCASP as
variagdes patrimoniais diminutivas “correspondem as diminuigdes na situagdo patrimonial
liquida da entidade nao oriundas de distribuigdes aos proprietarios” (Brasil, 2023, p.164).

Os relatorios 1021232 (Ministério da Cidadania), (Ministério da Saude) e 1269983
(EBSERH), apresentaram distor¢Ges nas contas de depreciacdo e amortizacdo referente a
registro a menor na baixa de iméveis e divergéncias nos registros de depreciacdo. Diante disso,
de acordo com 0 MCASP a deprecia¢do acumulada trata-se do “declinio do potencial de geragao
de servicos por ativos de longa duracdo, ocasionada por fatores como: deterioracdo fisica,
desgastes com uso ¢ obsolescéncia” (Brasil, 2023, p.232) ¢ a amortizagao “¢é realizada para
elementos patrimoniais de direitos de propriedade e bens intangiveis que tiverem a vida util
econdmica limitada e tém como caracteristica fundamental a redugdo do valor do bem” (Brasil,
2023, p.250).

No reconhecimento indevido da variacdo patrimonial diminutiva, os relatérios
1016345 (Ministério da Saude), 1285156 (UFRGS), 1112587 (Ministério da Cidadania) e
1269983 (EBSERH), apresentaram distor¢des relacionadas ao reconhecimento indevido de
variacdo diminutiva de exercicio anterior, as transferéncias voluntarias, aos adiantamentos
concedidos e as baixas de estogues.

Na classificacdo incorreta da variacdo patrimonial diminutiva, os relatorios
1021232 (Ministério da Cidadania), 1016345 (Ministério da Saude), 1112587 (Ministério da
Cidadania) e 1112626 (Ministério da Educacdo), apresentaram distorcOes referente a
classificacdo incorreta na conta servico de apoio administrativo, técnico e operacional, na conta
de transferéncia financeira, na variacdo diminutiva enquanto deveria ser variagdo aumentativa,
na baixa de créditos por dano ao patriménio referente a exercicios anteriores, e nos registros de
bolsas de estudo no pais enquanto deveria ser em bolsas de estudos no exterior.

Contudo, a partir das evidéncias encontradas nos relatorios de auditoria tanto do TCU
guanto da CGU, alguns 6rgdos e entidades auditadas, ainda, ndo cumprem integralmente com
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, instrumento denominado
como base para a elaboracdo do MCASP e, também, descumprem o regime de competéncia nos
registros das variagdes patrimoniais, principalmente relacionados as contas de créditos a
receber, empréstimos e financiamentos concedidos, estoques, ativo imobilizado, ativo
intangivel, provisdes, transferéncias fiscais, obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, dentre
outras. Entretanto, observa-se que a VPA e a VPD, séo as principais causas que afetam o
patrimoénio publico segundo o regime de competéncia, pois “registram as transagdes que
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aumentam ou diminuem o patriménio liquido, devendo ser reconhecidas nos periodos a que se
referem, segundo seu fato gerador, sejam elas dependentes ou independentes da execucédo
orcamentaria” (Brasil, 2023, p.26). A seguir, para finalizar essa pesquisa, tem-se as
consideracdes finais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o intuito de responder o questionamento do qual foi dado na presente pesquisa,
pode-se dizer que a mesma cumpriu com 0s objetivos propostos, pois realizou a analise das
principais distor¢des evidenciadas nos relatorios de auditoria financeira do TCU e da CGU nos
ultimos 3 anos (2021-2023), através da identificacdo e verificagdo dos resultados dos exames
encontrados nos relatorios de auditoria financeira, disponibilizados mediante seus sites
eletronicos.

Neste sentido, em relacdo aos acérddos do TCU e relatérios da CGU encontrados, foi
possivel observar que alguns 6rgédos e entidades apresentaram sucessivamente distor¢cdes no
decorrer dos anos, como também, evidenciaram repeticdes em varias contas do conjunto ativo,
passivo, VPA e VPD, apresentando significativamente essas distor¢des através dos valores
demonstrados nas tabelas, refletindo construtivamente, para realizacdo de auditorias
financeiras.

Ademais, observou-se através dos resultados dos exames que houve superavaliacdo das
contas do ativo, do passivo, da VPA e da VPD, ou seja, ocorreram registros a maior de créditos
a receber, divergéncias de registro nos ajustes em provisdes de passivo atuarial, registro a maior
de juros e encargos, bem como, registro duplicado de estimativa de perda de empréstimos
concedidos. Também foi possivel observar que os resultados dos exames apresentaram
subavalia¢do nas contas do ativo, do passivo, da VPA e da VPD, ocasionando registros a menor
de bens mdveis e imoveis, auséncia de registros de obrigacdes, inconsisténcia nos registros da
arrecadacdo, além de, inconformidade nos calculos de provisionamento de perdas dos
financiamentos.

Além disso, foi identificado a ocorréncia de reconhecimento indevido de algumas
contas nos resultados dos exames, em virtude de reavaliacdo de bens imoveis, de parcelamentos
de obrigacdes no passivo, de variacdo monetaria cambial, dentre outras. Também, através dos
resultados dos exames, observou-se a ocorréncia de distorcdes de classificacdo, como por
exemplo, classificacdo incorreta na conta empréstimos e financiamentos concedidos, nos
ajustes de perdas, na conta de caugdes de curto prazo enquanto deveria ser de longo prazo, bem
como, classificacdo incorreta em variacdes aumentativas de arrecadacdo, enquanto deveriam
ser variacdes diminutivas referentes a estornos de despesas, além de baixa de créditos por dano
ao patrimonio referente a exercicios anteriores.

Cabe ressaltar que alguns dos registros encontrados nas distor¢des das contas nas VPA
e VPD ndo atendem integralmente ao regime de competéncia, pois ndo registram as transacoes
que aumentam ou diminuem o patriménio publico diante do fato gerador. Logo, ressalta-se
também que esses achados impactam diretamente no resultado patrimonial, e servem para
contribuir e conduzir melhor o controle dos 6rgdos e entidades, através de uma fiscalizacédo
coerente.

Destaca-se que as limitagdes desta pesquisa foram evidenciadas pela escassez de
informagdes na literatura contabil sobre o desenvolvimento de trabalhos de auditoria por se
tratar de uma tematica recente, principalmente sobre os achados de auditoria financeira na
Administracdo Publica. Pode-se dizer também que este estudo se limita por analisar somente
dois 6rgdos de controle, num determinado periodo de tempo dos anos de 2021 a 2023.
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Logo, este estudo pode contribuir com pesquisas futuras, que abordem essa temaética e
que busquem elucidar a auditoria financeira como instrumento utilizado para transmitir
confianga e ser um recurso para verificar o desempenho e avaliar a Administracdo Pablica.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS PARA APLICAR A ANALISE DE CONTEUDO

12 etapa

2% etapa

32 etapa

Ano

Orgao de Controle

N° Relatério

Instituicdo Auditada

Materialidade

Demonstragdes Contabeis

Contas Auditadas | Distor¢des nas Contas

Categorias de Analise

Fonte: elaborado pela autora (2024).
Nota: Instrumento de coleta de dados elaborado para aplicar a analise de conteido proposta por Bardin (2011).




