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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdao de Curso teve como objetivo analisar de que maneira o Estado
brasileiro, a partir de uma perspectiva neoconservadora, exerce controle sobre os corpos de
mulheres e pessoas que gestam por meio de propostas legislativas relacionadas ao aborto. A
pesquisa partiu do entendimento de que o aborto permanece como um dos temas mais
disputados no ambito do Poder Legislativo brasileiro. Trata-se de uma pesquisa documental,
de abordagem qualitativa, fundamentada no método materialista historico-dialético. A
interpretagdo dos dados foi realizada por meio da andlise de conteido. Para o
desenvolvimento da pesquisa, foi constituida uma amostra intencional composta por trés
Projetos de Lei e uma Proposta de Emenda a Constituicao, selecionados entre as proposi¢des
localizadas no Portal da Camara dos Deputados, considerando o periodo de 2002 a 2025. Os
resultados evidenciam que as propostas legislativas analisadas compartilham fundamentos
neoconservadores, morais, religiosos e politicos que orientam diferentes estratégias de
regulamentagdo da reproducdo, restringindo a autonomia reprodutiva e reforcando
mecanismos de controle sobre os corpos de mulheres e pessoas que gestam. Além disso,
demonstram que, embora utilizem mecanismos distintos, essas iniciativas convergem para a
ampliagcdo da intervencdo estatal sobre a reproducdo e produzem impactos sobre a garantia
dos direitos reprodutivos. Conclui-se que o controle sobre os corpos de mulheres e pessoas
que gestam se materializa por meio de diferentes estratégias legislativas que regulamentam a
reproducdo e restringem a autonomia reprodutiva, evidenciando que a atuacdo do Estado
constitui uma das formas pelas quais se estabelecem limites ao exercicio dos direitos
reprodutivos.

Palavras-chave: Aborto; Neoconservadorismo; Regulamentacdo da reprodugdo; Direitos
reprodutivos; Controle dos corpos.



RESUMEN

Este Trabajo de Conclusion de Curso tuvo como objetivo analizar de qué manera el Estado
brasilefio, desde una perspectiva neoconservadora, ejerce control sobre los cuerpos de las
mujeres y de las personas gestantes por medio de propuestas legislativas relacionadas con el
aborto. La investigacion parti6 del entendimiento de que el aborto continta siendo uno de los
temas mas controvertidos en el ambito del Poder Legislativo brasilefio. Se trata de una
investigacion documental, de enfoque cualitativo, fundamentada en el método materialista
historico-dialéctico. La interpretacion de los datos se realizd mediante el analisis de
contenido. Para el desarrollo de la investigacidon, se constituyd una muestra intencional
compuesta por tres Proyectos de Ley y una Propuesta de Enmienda Constitucional,
seleccionados entre las proposiciones localizadas en el Portal de la Camara de Diputados,
considerando el periodo de 2002 a 2025. Los resultados evidencian que las propuestas
legislativas analizadas comparten fundamentos neoconservadores, morales, religiosos y
politicos que orientan diferentes estrategias de regulacion de la reproduccion, restringiendo la
autonomia reproductiva y reforzando mecanismos de control sobre los cuerpos de las mujeres
y de las personas gestantes. Ademads, demuestran que, aunque utilizan mecanismos diferentes,
estas iniciativas convergen hacia la ampliacion de la intervencion estatal sobre la
reproduccion y producen impactos en la garantia de los derechos reproductivos. Se concluye
que el control sobre los cuerpos de las mujeres y de las personas gestantes se materializa
mediante diferentes estrategias legislativas que regulan la reproduccidon y restringen la
autonomia reproductiva, evidenciando que la actuacion del Estado constituye una de las
formas mediante las cuales se establecen limites al ejercicio de los derechos reproductivos.

Palabras clave: Aborto; Neoconservadurismo; Regulacion de la reproduccion; Derechos
reproductivos; Control de los cuerpos.
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1 INTRODUCAO

A regulamentagcdo do aborto permanece como um dos temas mais controversos do
ambito politico e legislativo brasileiro, mobilizando disputas que transcendem a esfera
normativa e envolvem concepgdes morais, politicas e ideologicas sobre a reprodugdo e a
autonomia reprodutiva. Nesse contexto, as propostas legislativas relacionadas ao aborto
expressam diferentes projetos societarios e evidenciam distintas formas de atua¢do do Estado
sobre os direitos reprodutivos.

Embora o Estado brasileiro seja formalmente considerado laico, o debate em torno do
aborto permanece atravessado por valores morais e religiosos que influenciam a elaboracao
de normas relacionadas a tematica, impactando diretamente na garantia dos direitos
reprodutivos de mulheres e pessoas que gestam. Essa contradi¢ao evidencia as tensdes entre a
laicidade prevista constitucionalmente e a permanéncia de fundamentos morais e ideoldgicos
nessas preposicoes.

Neste estudo, utiliza-se a expressdo "mulheres e pessoas que gestam" por reconhecer
que a experiéncia da gestagdo nao se restringe as mulheres cisgénero, podendo também ser
vivenciada por homens trans e pessoas ndo binarias. Entretanto, ao longo da discussdo
tedrica, sdo preservadas as categorias analiticas empregadas originalmente pelas/os autoras/es
utilizadas/os como referéncia.

No Brasil, o aborto permanece criminalizado, sendo permitido apenas em situagdes
especificas previstas na legislagdo, como nos casos de gravidez resultante de violéncia sexual,
risco a vida da gestante e anencefalia fetal. Apesar dessas previsdes legais, o tema continua
sendo objeto de intensas disputas no ambito legislativo, onde sdo apresentadas propostas que
buscam ampliar as restrigdes ao aborto, modificar as hipdteses atualmente permitidas ou
reforcar a prote¢do juridica da vida desde a concepcdo. Esse cendrio evidencia que a
regulamentacdo do aborto permanece em constante disputa, onde diferentes concepgdes
morais, politicas e ideologicas influenciam a elaboracdo de propostas que incidem
diretamente sobre os direitos reprodutivos.

A permanéncia dessas propostas demonstra que o debate sobre o aborto ultrapassa a
definicdo das hipoteses legais em que a interrupgdo da gestacdo ¢ permitida. Dessa forma, a
producdo legislativa relacionada ao aborto deve ser compreendida como parte das disputas

que envolvem a atuagdo do Estado sobre a reproducdo e a autonomia reprodutiva.
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Nesse contexto, a criminalizacdo do aborto pode ser analisada como uma forma de
intervengdo estatal. No entanto, as restricdes decorrentes desse processo ndo atingem as
pessoas da mesma maneira. As consequéncias da criminalizagdo do aborto estdo diretamente
relacionadas as relagdes sociais de género, raca e classe que estruturam a sociedade
brasileira. Em uma realidade marcada por desigualdades historicas, as restrigdes ao aborto
tendem a aprofundar processos de exclusdo ja vivenciados por mulheres e pessoas que
gestam pertencentes a classe trabalhadora, especialmente mulheres negras.

O controle sobre a reproducdo articula-se a essas relagdes sociais, fazendo com que a
restricao aos direitos reprodutivos seja vivenciada de maneira mais intensa por pessoas que
estdo inseridas em contextos marcados por diferentes formas de desigualdade, exploragdo e
opressao.

Essa realidade revela que a criminalizacdo do aborto produz efeitos distintos
conforme as condigdes materiais de vida dos sujeitos, tornando indispensavel refletir sobre
essa discussdo considerando as desigualdades que atravessam a sociedade brasileira.

A relevancia dessa discussao também pode ser observada a partir dos dados da
Pesquisa Nacional de Aborto (PNA, 2016). Conforme Diniz, Medeiros ¢ Madeiro (2017),
quase uma (01) em cada cinco (05) mulheres brasileiras, aos 40 anos, ja realizou pelo menos
um aborto ao longo da vida. O estudo demonstra ainda que essa pratica estd presente em
diferentes segmentos da sociedade brasileira.

Conforme destacam as autoras, "o aborto ¢ comum e ocorre com frequéncia entre
mulheres comuns" (Diniz; Medeiros; Madeiro; 2017, p. 656). Além disso, sua ocorréncia ¢
mais frequente entre mulheres pretas, pardas e indigenas e entre aquelas com menor
escolaridade, evidenciando que o aborto também ¢ atravessado pelas desigualdades sociais
que marcam a sociedade brasileira. Diante desse contexto, torna-se importante problematizar
o papel desempenhado pelo Estado na produgdo e na manutengdo dessas desigualdades no
ambito dos direitos reprodutivos.

Nesse sentido, o presente estudo partiu do seguinte problema de pesquisa: de que
maneira o Estado brasileiro, a partir de uma perspectiva neoconservadora, exerce controle
sobre os corpos de mulheres e pessoas que gestam por meio de propostas legislativas
relacionadas ao aborto?

Para responder a esse problema, o presente estudo teve como objetivo analisar de que
maneira o Estado brasileiro, a partir de uma perspectiva neoconservadora, exerce controle

sobre os corpos de mulheres e pessoas que gestam por meio de propostas legislativas

13



relacionadas ao aborto, a fim de compreender as repercussdes dessas iniciativas para os
direitos reprodutivos.

Para alcangar esse objetivo, buscou-se: (01) identificar os Projetos de Lei e as
Propostas de Emenda a Constituicdo relacionadas ao aborto no Brasil; (02) examinar os
fundamentos morais, politicos e ideologicos presentes nessas propostas legislativas; (03)
investigar como essas propostas contribuem para o controle dos corpos de mulheres e pessoas
que gestam a luz da logica neoconservadora e patriarcal; e (04) refletir sobre os impactos
dessas propostas sobre os direitos reprodutivos de mulheres e pessoas que gestam no contexto
brasileiro.

A pesquisa foi desenvolvida por meio de uma abordagem qualitativa, de natureza
exploratoria, tendo como base a pesquisa documental (Gil, 2002). A interpretacdo dos dados
foi orientada pelo método materialista historico-dialético (Netto, 2011), utilizando a anélise
de contetdo (Bardin, 2016) como técnica para a analise e interpretacdo dos documentos
selecionados.

O universo documental da pesquisa foi composto por Projetos de Lei e Propostas de
Emenda a Constituicdo relacionados ao aborto, localizados no Portal da Camara dos
Deputados, considerando o periodo de 2002 a 2025. O levantamento documental foi realizado
por meio de descritores construidos ao longo da pesquisa, inicialmente definidos a partir do
objeto investigado e posteriormente ampliados conforme a leitura exploratdria dos
documentos localizados. Os seguintes descritores foram: interrupgdo da gravidez, prote¢do a
vida desde a concepgdo, direitos do nascituro, aborto, aborto provocado, vida do feto na
concepgdo e criminalizagdo do aborto. Ao final desse processo, foram identificados 12
Projetos de Lei e 6 Propostas de Emenda a Constituicao.

Embora o levantamento documental tenha identificado diferentes propostas
legislativas relacionadas ao aborto, a sele¢do dos documentos analisados ocorreu de forma
intencional, considerando propostas que apresentavam diferentes formas de regulamentagdo
da reproducdo. A selecdo levou em conta a diversidade dos mecanismos legislativos
relacionados ao aborto, possibilitando analisar como essas diferentes formas de
regulamentagdo da reproducao se expressam nas iniciativas selecionadas.

Entre os documentos identificados, foi constituida uma amostra intencional composta
por trés (03) Projetos de Lei e uma (01) Proposta de Emenda Constitucional, selecionados
segundo os seguintes critérios: (01) estarem em tramita¢do durante o periodo de realizagao da

pesquisa; (02) possibilitarem a analise de mecanismos de controle sobre os corpos de
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mulheres e pessoas que gestam por meio da atuacdo legislativa; e (03) apresentarem
justificativas fundamentadas em argumentos morais, politicos e ideoldgicos.

Para orientar a analise dos documentos, foi elaborado um instrumento de analise
documental (Apéndice A), composto por categorias de andlise e perguntas norteadoras
construidas a partir dos objetivos especificos da pesquisa. Com base nesse instrumento, foram
elaborados quadros analiticos especificos para cada categoria de andlise, considerando as
particularidades dos aspectos investigados em cada etapa da pesquisa. Essa organizagdo
possibilitou identificar, sistematizar e interpretar os elementos presentes nas propostas
legislativas analisadas.

Além desta introducdo, o presente trabalho estd estruturado nos seguintes itens: O
item (2) apresenta elementos historicos acerca da criminalizagdo do aborto, articulando esse
processo as discussdes sobre o controle dos corpos e a regulamentacao da reproducao. O
capitulo (3) aborda sobre o neoconservadorismo, a atuagdo do Estado e os direitos
reprodutivos no contexto brasileiro.

O capitulo (4) apresenta e discute os resultados da pesquisa documental,
contemplando a autoria e a vinculagdo partidaria das propostas legislativas, os fundamentos
morais, politicos e ideologicos identificados, os mecanismos de controle dos corpos presentes
na atuagdo legislativa e as implicagdes dessas propostas para a garantia dos direitos
reprodutivos. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais, seguidas das referéncias e

dos apéndices.

2 ELEMENTOS HISTORICOS SOBRE A CRIMINALIZACAO DO ABORTO,
CONTROLE DOS CORPOS E REGULAMENTACAO DA REPRODUCAO

A criminalizacdo do aborto no Brasil foi construida a partir de um processo histérico
articulado a disputas sociais, morais, religiosas, médicas e politicas em torno do corpo ¢ da
reproducao. Antes de ser incorporado a legislagdo penal, o aborto ja existia como pratica
social, mas passou a adquirir relevancia juridica a medida que diferentes instituigoes
passaram a disputar a autoridade sobre a sexualidade e a vida reprodutiva das mulheres.

Nesse processo, a maternidade foi sendo historicamente associada a uma fung¢do
social atribuida as mulheres, enquanto a interrupcdo da gestacao passou a ser interpretada
como uma ameaga a ordem familiar e moral da sociedade. Compreender a criminalizacao do

aborto exige, portanto, observar como o Estado, em articulagdo com discursos médicos e
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religiosos, participou da construcdo de normas voltadas a regulamentacdo da reproducdo e ao
controle sobre os corpos.

Embora o aborto ja fosse uma pratica existente na sociedade brasileira, sua
criminalizacdo nao esteve presente desde o inicio da formagdo do ordenamento juridico
nacional. Conforme aponta Cunha (2017), foi somente com o Codigo Criminal do Império,
em 1830, que o aborto passou a ser tipificado como crime, sendo punida apenas a conduta
praticada por terceiros. Posteriormente, com o Coédigo Penal da Republica, de 1890, a
legislagdo passou a criminalizar também a propria gestante que interrompesse a gravidez.

Esse processo foi consolidado pelo Codigo Penal de 1940, que manteve a
criminalizacdo do aborto, permitindo sua realizagdo apenas nos casos de risco a vida da
gestante ¢ de gravidez resultante de violéncia sexual. Foi somente em 2012 que o aborto foi
permitido pelo Supremo Tribunal Federal o direito interrupcdo da gestacdo nos casos de
anencefalia. (Westin, 2024).

A consolidagdo da criminalizagdo do aborto também esteve acompanhada por
mudangas no campo da medicina, que passou a ocupar posicdo central na defini¢ao dos
saberes considerados legitimos sobre a gestacdo e o parto. Antes desse processo, mulheres
recorriam aos conhecimentos de parteiras e benzedeiras para lidar com questdes relacionadas
a gravidez, ao nascimento e a interrup¢ao da gestacdo (Reboucas; Dutra, 2011)

A ampliagdo da criminalizagdo do aborto, entretanto, ndo decorreu exclusivamente
das alteragdes na legislagdao penal. Ao longo do século XIX consolidaram-se discursos que
buscavam justificar a subordinacdao feminina a partir de supostas diferengas biologicas entre
homens e mulheres, atribuindo a maternidade um carater natural e indispensavel a
organizacdo da sociedade. Conforme analisa Cunha (2017), o corpo feminino passou a ser
compreendido para além de sua dimensdo bioldgica, adquirindo significados sociais que
legitimavam a atribuicdo de fungdes especificas as mulheres, especialmente aquelas
relacionadas a reproducao.

Nesse contexto, Igreja e Medicina desempenharam papel fundamental na construgdo
da figura da mulher como responsavel pela maternidade e pelo cuidado da familia, refor¢ando
a ideia de que sua existéncia estaria vinculada ao cumprimento dessa fun¢ao social. A partir
dessa logica, a interrup¢do voluntaria da gestagcdo passou a ser percebida como uma préatica
contréria aos papéis socialmente atribuidos as mulheres.

A associagdo entre mulheres e reproducdo também pode ser observada no periodo
colonial brasileiro, quando a organizacdo da vida social esteve fortemente vinculada aos

interesses da Coroa portuguesa e da Igreja Catodlica. Conforme destacam Rebougas e Dutra
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(2011), prevalecia uma politica de ocupagdo que restringia relagdes consideradas inadequadas
pelos poderes instituidos, a0 mesmo tempo em que atribuia as mulheres a funcdo de
reproduzir e contribuir para o crescimento da populagdo. A maternidade era compreendida
como parte das responsabilidades femininas, enquanto outras formas de exercicio da
sexualidade e da reproducao eram condenadas.

Nesse sentido, a criminalizacdo do aborto esteve vinculada ao controle da sexualidade
e da reproducdo, visto que a interrup¢do da gestacdo contrariava o modelo de familia e de
maternidade defendido pela Igreja Catdlica e pelo Estado, estando relacionada aos interesses

politicos, econdmicos e religiosos predominantes naquele periodo.

Na verdade, a perseguig@o ao aborto era muito mais uma questdo de normatizagéo
da sexualidade ¢ de interesses politicos ¢ econdmicos do que zelo pela vida de uma
crianga, uma vez que nessa €poca ainda ndo havia a preocupagdo com a crianca
existente nos dias atuais (Rebougas; Dutra, 2011, p. 422).

A formulagdo apresentada por Foucault (1988) demonstra que os processos biologicos
deixam de ser compreendidos exclusivamente como acontecimentos naturais e passam a
constituir objeto da atuacdo estatal. Ao incorporar a reproducdo entre os fendmenos
submetidos a regulagdo da populacdo, sua andlise permite compreender que as decisdes
relacionadas a gestacdo passam a integrar um campo de intervengdo politica, no qual o
Estado estabelece formas de controle sobre a reproducao e sobre a autonomia reprodutiva.

As transformagdes ocorridas no campo da medicina também contribuiram para
redefinir a forma como a reprodugdo passou a ser compreendida na sociedade brasileira.
Antes da consolidacdo da medicina como autoridade sobre a gestagcdo e o parto, mulheres
recorriam aos conhecimentos de parteiras e benzedeiras para lidar com questdes relacionadas
a gravidez, ao nascimento e também a interrup¢ao da gestacao (Rebougas; Dutra, 2011).

Ao longo do século XIX, entretanto, esses saberes passaram a ser alvo de um
processo de deslegitimacdo conduzido pela medicina, que reivindicou para si a autoridade
sobre os processos reprodutivos. Segundo Cunha (2017), a consolidacdo da Ginecologia e da
Obstetricia, bem como a criagdao do Curso de Partos, representaram importantes instrumentos
de regulamentacdo dessas praticas, submetendo a atuacao das parteiras a supervisao médica e
fortalecendo a autoridade da medicina sobre a gestacao e o parto.

Esse movimento foi acompanhado pela aproximacgdo entre medicina e Estado, por
meio da valorizagdo do saber cientifico como referéncia legitima para intervir sobre os

processos reprodutivos, contribuindo para ampliar o controle institucional sobre a reprodugao
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e reforgar a associagdo entre a maternidade e os papéis socialmente atribuidos. Ao observar
esse percurso histdrico, percebe-se que a criminalizacdo do aborto foi construida por meio da
atuacado articulada entre diferentes institui¢des e discursos morais e politicos, que atribuiram a
maternidade um lugar central na definicdo do papel das mulheres.

A atuacdo do Estado, da Igreja e da medicina conferiu legitimidade a formas de
regulamentacdo da sexualidade e da reprodu¢do que ultrapassaram a elaboragdo de normas
penais, consolidando mecanismos de controle sobre a autonomia reprodutiva. E nesse
contexto que se inserem as disputas contemporaneas em torno da criminaliza¢do do aborto,
discutidas nas seg¢des seguintes, nas quais serdo analisadas as relacdes entre
neoconservadorismo, controle dos corpos e direitos reprodutivos.

Entre as diferentes formas de intervencao estatal sobre a reprodugdo, a criminaliza¢ao
do aborto ocupa lugar central por estabelecer limites ao exercicio da autonomia reprodutiva
de mulheres e pessoas que gestam. Compreender esse processo requer analisar como o Estado
passa a intervir sobre a vida dessas pessoas, estabelecendo formas de regulamentagdo que
incidem diretamente sobre a reprodugdo e sobre as decisdes relacionadas a gestagdo. Nesse
contexto, a reproducdo passa a constituir um objeto de intervengdo estatal, fazendo com que
as decisdes relacionadas a gestacao sejam objeto de regulamentagdo e de disputas politicas.

Ao discutir as transformagdes ocorridas no exercicio do poder, Foucault (1988)
demonstra que, a partir da modernidade, a vida da populagdo torna-se objeto da atuacdo
estatal. Nesse processo, fendmenos bioldgicos como os nascimentos, a mortalidade e a
reproducao passam a integrar estratégias de regulacao e controle, assumindo centralidade na

atuacao do Estado. Conforme o autor:

O segundo, que se formou um pouco mais tarde, por volta da metade do século
XVIII, centrou-se no corpo-espécie, no corpo transpassado pela mecanica do ser
vivo e como suporte dos processos bioldgicos: a proliferagdo, os nascimentos ¢ a
mortalidade, o nivel de saude, a duragdo da vida, a longevidade, com todas as
condi¢des que podem fazé-los variar; tais processos sdo assumidos mediante toda
uma série de intervengdes e controles reguladores: uma bio-politica da populagao.
(Foucault, 1988, p. 131).

A formulagdo apresentada por Foucault (1988) demonstra que os processos biologicos
deixam de ser compreendidos exclusivamente como acontecimentos naturais e passam a
integrar o campo das intervengdes estatais. Ao incluir a reprodugdo entre os processos
submetidos a regulacdo da populagdo, o autor evidencia que ela passa a constituir um objeto
de interesse politico e de intervencdo estatal, sendo incorporada as estratégias de gestdo da

populagao.
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Nessa perspectiva, ¢ possivel compreender que a reprodugdo passa a integrar
estratégias de regulamentacdo voltadas a administracdo da populagdo. A definicdo das
condi¢des em que a gestacao pode ser continuada ou interrompida mostra que o exercicio do
poder também incide sobre a autonomia reprodutiva.

Essa discussao pode ser aprofundada a partir das contribui¢des de Federici (2019),
que analisa a relagcdo entre capitalismo, patriarcado e controle da reprodu¢do, permitindo
identificar a centralidade atribuida aos corpos das mulheres na consolidacdo da sociedade
capitalista. Ao analisar a formagdo da sociedade capitalista, a autora demonstra que a
capacidade reprodutiva das mulheres passou a assumir um papel para a reprodugdo da forga
de trabalho. A partir desse entendimento, o controle sobre seus corpos passa a integrar
mecanismos voltados a reproducao da forga de trabalho e a manutencdo das relagdes sociais

capitalistas.

A caca as bruxas foi também instrumento da constru¢do de uma nova ordem
patriarcal em que os corpos das mulheres, seu trabalho e seus poderes sexuais e
reprodutivos foram colocados sob o controle do Estado e transformados em recursos
econdmicos (Federici, 2019, p. 305-306).

A andlise da autora evidencia que o controle da reprodugdo resulta de um processo
historico vinculado a consolidagdo do capitalismo e do patriarcado. Nesse processo, a
maternidade e o trabalho reprodutivo das mulheres passam a ser apropriados como elementos
fundamentais para a reproducdo das relagdes sociais capitalistas, legitimando diferentes
formas de controle sobre seus corpos.

Ao dialogar com essa perspectiva, Saffioti (2015) acrescenta que a base econdmica do
patriarcado ndo se restringe a exploracdo do trabalho feminino, abrangendo também o
controle da sexualidade e da capacidade reprodutiva das mulheres. Para a autora, patriarcado
e exploragdo constituem dimensdes articuladas, de modo que o controle sobre a reproducao
integra relacdes historicamente construidas de poder e exploracdo que incidem sobre os

corpos das mulheres.

Seja para induzir as mulheres a ter grande nimero de filhos, seja para convencé-las
a controlar a quantidade de nascimentos e o espago de tempo entre os filhos, o
controle estd sempre em maos masculinas, embora elementos femininos possam
intermediar e mesmo implementar estes projetos (Saffioti, 2015, p. 113).

A leitura proposta por Saffioti (2015) conduz a uma questao importante: quem define

as normas que incidem sobre a reproducdo? Ao reconhecer que o controle sobre as mulheres
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constitui um dos pilares do patriarcado, torna-se necessario examinar como essas relagdes de
poder se expressam na elaboragdo das normas relacionadas ao aborto.

Essa discussdo fundamenta a andlise das proposicdes relacionadas ao aborto, nas
quais essas iniciativas assumem expressao concreta. Nessa logica, a atuagao do Estado se

materializa por meio da elaboragao dessas normas voltadas a regulamentagao da reproducao.

3 NEOCONSERVADORISMO, ESTADO E DIREITOS REPRODUTIVOS NO
BRASIL

Para compreender as disputas em torno do aborto no Brasil, torna-se necessario
discutir o avango do neoconservadorismo e sua influéncia na formulagdo de politicas e
legislagdes relacionadas aos direitos reprodutivos. O neoconservadorismo refere-se a uma
expressdo contemporanea do conservadorismo, que assume novas caracteristicas diante das
transformagoes sociais, politicas e econdmicas da sociedade capitalista.

Segundo Medeiros (2024), o conceito foi formulado inicialmente nos Estados Unidos,
na segunda metade do século XX, para descrever as reacdes de intelectuais conservadores aos
movimentos de contracultura e as mudangas sociais em curso. Além disso, o prefixo "neo"
remete a atualizagdo do conservadorismo tradicional, que passa a se expressar em novos
contextos sociais e politicos.

No Brasil, o neoconservadorismo ganha maior expressao na conjuntura politica a
partir do fortalecimento da bancada evangélica nos espagos institucionais, especialmente no
Congresso Nacional. Esse processo se intensifica entre os anos de 2005 e 2010, periodo em
que grupos conservadores passam a atuar de forma mais organizada na defesa de pautas
relacionadas a “familia tradicional" e contrarias a ampliacao dos direitos reprodutivos. Nesse
contexto, a oposi¢ao ao aborto estd fortemente associada a incorporagdo de principios morais
e religiosos nos debates politicos e legislativos (Medeiros, 2024).

A partir dessa perspectiva, o aborto ¢ compreendido por esses grupos, como uma
pratica moralmente condenavel e incompativel com os valores defendidos pelos mesmos,
influenciando diretamente a construcao de leis voltadas a sua restricao e criminalizagao.

Para Barroco (2022), o neoconservadorismo fundamenta-se na defesa da ordem, da

tradicao e da autoridade, atribuindo a moral um papel central na manutengao desses valores.

Para que a sociedade funcione de forma estavel, defendem-se a garantia da ordem e
o funcionamento das institui¢des fundadas na tradi¢cdo e na autoridade constituida.
Assim, a moral desempenha uma fungao de destaque na reproducdo dos valores e da

20



tradig@o, seja na socializagdo dos individuos, pela familia, seja na manutengao da
ordem espiritual, pelas religides (Barroco, 2022, p. 14).

Portanto, a moral passa a orientar discursos politicos voltados a preservacao da
“familia tradicional” e da autoridade. Ao reforgar institui¢des como a familia e a religido
enquanto responsaveis pela reprodugdo desses valores, o neoconservadorismo atua na
legitimacdo de projetos politicos que se opdem a ampliacdo de direitos, especialmente
aqueles que confrontam padrdes morais e tradicionais historicamente estabelecidos.

A centralidade atribuida a moral no ideéario neoconservador ndo se limita a defesa de
valores tradicionais. Conforme Barroco (2015), o neoconservadorismo constitui uma
atualizacdo do conservadorismo articulada as transformagdes do capitalismo contemporaneo,
combinando a defesa da ordem social, o combate aos direitos sociais € a moralizacdo das
expressoes da Questdo Social. Nesse contexto, a atuacdo do Estado torna-se um espaco de
disputa entre diferentes projetos societarios, permitindo que determinadas concepgdes morais
sejam incorporadas a formulagdo de normas, politicas publicas que incidem sobre a garantia
de direitos.

A influéncia desse projeto politico pode ser observada de forma significativa nas
disputas em torno dos direitos reprodutivos. Ao incorporar concep¢des neoconservadoras a
formulacao de propostas legislativas, o aborto deixa de ser debatido como uma questdo
relacionada a saude publica, a autonomia reprodutiva e aos direitos das mulheres e pessoas
que gestam, passando a ser tratado sob referenciais morais e ideoldgicos voltados a “defesa
da familia” e da “protecdo da vida desde a concepcao”.

A compreensao do aborto como questdo de satide publica contribui para ampliar esse
debate ao considerar os impactos produzidos pela criminalizagdo sobre a vida e a saude
reprodutiva. Diniz (2007) argumenta que a ilegalidade do aborto ndo impede sua realizacao,
mas produz consequéncias para a saude das mulheres e perpetua desigualdades sociais.

A autora sustenta que enfrentar o aborto como uma questdao de saude publica implica
deslocar esse debate dos referenciais morais para a garantia do cuidado em saude,
reconhecendo que a criminalizagdo ndo elimina a pratica, mas amplia os riscos decorrentes da
clandestinidade em um Estado laico.

Nessa perspectiva, os direitos reprodutivos estdo relacionados ao exercicio da
autonomia reprodutiva e as condicdes necessarias para que suas decisOes possam ser
efetivamente exercidas. Sob essa perpectiva, na Nota Técnica do CFESS destaca que a defesa

da legalizacdo do aborto estd vinculada a preservagdo da vida das mulheres, ao fortalecimento
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das politicas publicas, a educacdo sexual e a organizacdo de uma rede multiprofissional de
protecdo e atendimento (Damido, 2022). Nesse sentido, o aborto ¢ reconhecido como uma
questdo de saude publica e de garantia de direitos, cuja abordagem demanda a articulacio
entre politicas publicas, prote¢dao social e respeito a autonomia das mulheres e pessoas que
gestam.

E no ambito do Poder Legislativo que essas disputas assumem expressio concreta. A
apresentacao de Projetos de Lei e Propostas de Emenda a Constitui¢do voltados a restricao do
aborto e ‘“defesa da vida” evidencia que a regulamentacdo dos direitos reprodutivos
permanece em disputa, refletindo diferentes projetos politicos e societarios acerca da
reproducdo e da autonomia reprodutiva, como podera ser observado mais adiante.

Nessa logica, o aborto permanece como um dos temas mais disputados, revelando as
constantes tentativas de restringir direitos ja previstos na legislagdo brasileira. A apresentacdo
recorrente de Projetos de Lei e Propostas de Emenda Constitucional voltados a limitagcdao do
aborto demonstra que a regulamentacdo dos direitos reprodutivos permanece inserida em
disputas politicas que atravessam a atuagao do Estado.

Nesse contexto, a permanéncia de perspectivas neoconservadoras e patriarcais no
ambito legislativo contribui para a formulagdo de propostas voltadas ao controle reprodutivo
dos corpos das mulheres e pessoas que gestam, revelando constantes tentativas de retrocesso
na garantia desses direitos.

As disputas em torno do aborto também demonstram que a garantia dos direitos
reprodutivos depende das condigdes concretas de acesso as politicas publicas e aos servigos
de satde. A criminalizagdo do aborto ndo impede sua realizagdo, mas expde mulheres a
clandestinidade, aos procedimentos inseguros e as dificuldades de acesso aos servigos de
saude e as politicas publicas voltadas a garantia dos direitos reprodutivos (Damido, 2022).

No ambito legislativo, essa disputa assume forma concreta nas propostas que buscam
restringir direitos e submeter as decisdes reprodutivas a fundamentos neoconservadores
Assim, analisar essas propostas significa examinar como o neoconservadorismo se insere na
atuagdo do Estado brasileiro e contribui para a manuten¢ao de mecanismos de controle sobre

os corpos de mulheres e pessoas que gestam.

4 ANALISE DAS PROPOSTAS LEGISLATIVAS SOBRE O ABORTO

A analise dos documentos inicia-se pela identificagdo da autoria e da vinculacao

partiddria das propostas legislativas selecionadas. Esses elementos permitem compreender
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quem sdo os sujeitos politicos responsaveis pelas proposicdes analisadas, constituindo um

ponto de partida para a interpretacdo dos fundamentos e das dire¢des assumidas pelas

iniciativas legislativas apresentadas no Quadro O1.

Quadro 01 - Caracteristicas das proposituras legislativas

Propostas

Autor(es)/ Partido

Elementos identificados

Interpretacgdo analitica

PL 1904/2024

Sostenes Cavalcante

(PL).

Lider do Partido Liberal; faz parte
da frente parlamentar evangélica;
propde equiparar o aborto apos 22
semanas ao homicidio simples.

A autoria da proposta
evidencia a participagdo
de parlamentares
identificados com pautas
conservadoras, reforgando
a influéncia de
perspectivas religiosas na
defesa  de  alteracdes
legislativas  relacionadas
ao aborto. O histdrico
politico do autor e sua
vinculagdo  publica a
defesa da "familia
tradicional" e “defensor da
vida” indicam a
aproximagdo entre valores
morais ¢ religiosos ¢ a
produgao legislativa
relacionada aos direitos
reprodutivos.

PL 1125/2024

Eduardo Girao
(partido novo)

Autor defende pautas
conservadoras; defesa da familia,
da vida e da liberdade individual;
Exige boletim de ocorréncia e
exame de corpo de delito para
acesso ao aborto legal decorrente
de estupro.

A autoria da proposta por
parlamentar identificado
com pautas conservadoras
demonstra que as
iniciativas legislativas
relacionadas ao aborto
também se expressam por
meio de estratégias que
restringem o acesso ao

aborto legal, utilizando
mecanismos
procedimentais como
forma de intervengdo
estatal.

PL 1249/2024

Sr. Cezinha de Madureira
(Partido Social
Democratico) e Outros

Partido liberal; faz parte da frente
parlamentar evangélica; protegdo
da vida desde a concepgio.

A autoria da proposta
revela a presenca de
parlamentares vinculados
a pautas conservadoras e a
Frente Parlamentar
Evangglica, reforcando a
influéncia de perspectivas
religiosas na defesa de
alteragoes legislativas
relacionadas ao aborto.

PEC N°29/2024

Dep. Dr. Allan Garcés
(partidos progressistas) e

Meédico, identificado publicamente
com pautas conservadoras e cristas,

evidencia a atuagdo de
agentes politicos
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outros. contrario ao aborto. Propde inserir | comprometidos com a
na Constituicdo Federal o direito a | defesa da protecao da vida
vida desde a concepgao. desde a concepgdo. Esse
posicionamento

manifesta-se na tentativa
de constitucionalizar essa
compreensdo, conferindo
maior estabilidade juridica

a uma perspectiva
frequentemente associada
a fundamentos

conservadores e religiosos.

Fonte: Sistematizacdo da autora (2026).

A caracterizagdo das propostas legislativas analisadas demonstra que as disputas em
torno do aborto no Congresso Nacional se concentram em parlamentares vinculados a
partidos, frentes parlamentares e grupos politicos alinhados a pautas neoconservadoras. Além
da vinculacdo politico-partidaria, observa-se que parte dos autores também mobiliza
elementos de sua trajetéria publica, como a atuagdo religiosa e profissional, para conferir
legitimidade as propostas apresentadas.

Esse resultado evidencia que tais iniciativas integram um movimento articulado, no
qual a atuacdo do Poder Legislativo representa uma das formas pelas quais o Estado
brasileiro intervém sobre a reprodugdo, incorporando ao processo legislativo disputas
politicas, morais e ideoldgicas que incidem diretamente sobre os direitos reprodutivos.

Nesse contexto, a predominancia de propostas apresentadas por parlamentares
identificados com a "defesa da vida desde a concepgao"”, da "familia tradicional" e, em alguns
casos, a atuagao publica como médico e representantes de pautas cristas revela que o debate
sobre o aborto constitui um espago de disputa em torno da defini¢do de quais direitos devem
ser reconhecidos, protegidos ou restringidos pelo Estado. A regulamentagdo do aborto,
portanto, expressa projetos societarios distintos que disputam os limites da atuacdo estatal
sobre a reprodugao e a autonomia de mulheres e pessoas que gestam.

Os resultados encontrados dialogam com Medeiros (2024), ao apresentarem que o
fortalecimento do neoconservadorismo também se manifesta por meio da atuagcdo do Poder
Legislativo, buscando conferir legitimidade institucional a concepgdes morais e ideologicas.

Na mesma direcao, Barroco (2022) contribui para compreender que, no contexto do
avan¢o do neoconservadorismo, valores tradicionalmente situados na esfera privada passam a
orientar na criagdo das leis e a incidir diretamente sobre a garantia dos direitos reprodutivos.

Desse modo, a identificagdo das autorias permite analisar que as propostas expressam

a atuagdao de sujeitos politicos comprometidos com projetos neoconservadores voltados a
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restricado dos direitos reprodutivos. Além da vinculagdo politico-partidaria, observa-se que,
em um dos casos analisados, a autoria da proposta por um parlamentar médico também
mobiliza a autoridade historicamente atribuida ao saber médico sobre a reprodugao,
refor¢ando sua legitimidade no debate legislativo. Conforme discutido anteriormente, a
aproximacao entre medicina e Estado contribuiu para consolidar a reprodugao como objeto de
intervengdo institucional. Nessa perspectiva, o poder estatal configura um espago de disputa,
no qual concepcdes morais, religiosas e patriarcais sdo incorporadas a produgdo normativa e
fortalecem mecanismos estatais de controle sobre a reproducao, incidindo diretamente sobre a

autonomia e sobre os direitos de mulheres e pessoas que gestam

4.1 Fundamentos morais, politicos e ideoldgicos identificados

A identificagdo dos fundamentos mobilizados nas propostas legislativas possibilita
analisar os referenciais que sustentam as justificativas apresentadas pelos parlamentares.
Nesse sentido, o Quadro 02 sistematiza os principais fundamentos morais, politicos e
ideologicos identificados na analise documental, servindo como base para a discussdo

desenvolvida neste item.

Quadro 02 - Identificacdo de fundamentos nas proposituras legislativas

Propostas Trecho analisado Fundamento identificado Interpretaciao
analitica
PL 1) "Dos Crimes contra a Vida". Ora, o | 1) Protecdo da vida do Apresenta
1904/202 | Cédigo pune o aborto até mesmo quando é | nascituro como bem fundamentos morais,
4 praticado com o consentimento da propria | juridico. politicos e ideologicos
gestante e, neste caso, ndo haveria sentido que atribuem
em se falar de delito contra a vida da centralidade a
gestante. E evidente, portanto, que a vida protecdo da vida desde
contra a qual o Cddigo afirma que ¢ a concepcao e
cometido o crime de aborto é a vida do reconhecimento do
nascituro, e ndo a da gestante.” (p. 3) nascituro como
pessoa. A partir dessa
2) “Se o nascituro ¢ uma pessoa, como foi | 2)Equiparagdo entre perspectiva, a
reconhecido pelo legislador, jamais o | nascituro e pessoa. interrupgao da
legislador admitiria que houvesse um gestacdo deixa de ser
direito de matar uma pessoa inocente para compreendida como
resolver um problema de segunda pessoa, uma questdo
por mais grave que fosse, causado por uma relacionada ao0s
terceira pessoa.” (p. 4) direitos reprodutivos e
passa a ser
3) “O que, no principio, parecia ser apenas | 3) O aborto é apresentado apresentada como
a defesa ao direito ao aborto em | como ameaga a ordem uma violagdo  ao
determinadas circunstincias, termina se | social, ao Estado de Direito direito a vida e como
revelando como um processo que conduz a | e a civilizago. uma ameag¢a  aos
desconstru¢do dos fundamentos do Estado fundamentos do
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de Direito, da liberdade e da civilizagdo
moderna.” (p. 16)

Estado de Direito e da
ordem social. Essa
construgdo discursiva
produz um
deslocamento do
debate, descolando o
foco dos direitos
reprodutivos para a
protecgdo prioritaria do
nascituro; sob
argumentos morais e

politicos, produz
iniciativas voltadas ao
endurecimento da
legislagdo sobre o
aborto.
PL 1) ”Assim, importante a alteragdo na lei, | 1)Exigéncia de comprovagdo | A justificativa
1125/202 | uma vez que a exigéncia do boletim de | da violéncia sexual para | estrutura-se na
4 ocorréncia com exame de corpo de delito | acesso ao aborto legal. ampliacdo de
positivo visa estimular a denuncia e a exigéncias
abertura de investigagdes sobre os casos de documentais e

estupro. Além disso, ao se exigir o boletim
de ocorréncia, cria-se uma ferramenta para
a identificacdo e puni¢do dos criminosos,
que busca ndo somente fazer justica as
vitimas, mas também serve como medida
preventiva, impedindo que novos casos
ocorram.” (p. 3)

2) “Dessa forma, a robustez das provas no
processo  penal, com  documentos
contundentes, ¢ fundamental para que o
processo ndo se arraste por meses e haja a
assertiva  conclusdo para prisdo e
condenagcdo do acusado, quando restar
comprovado o crime.” (p.3)

3) “Outro aspecto relevante ¢ que a
exigéncia do exame de corpo de delito
contribui para proteger a vitima contra a
revitimizagdo durante o processo.” (p.3)

2) Prioridade atribuida a
investigagdo e a
responsabilizagdo do
agressor como requisito para
0 acesso ao aborto legal.

3) Valorizagdo da prova
material como condigdo para
legitimar o acesso ao aborto
legal.

procedimentais para o
acesso ao aborto legal,
revelando uma forma
de regulamentagao

que condiciona a
efetivagdo de um
direito ao
cumprimento de
requisitos

administrativos e
penais. Essa
justificativa revela

uma perspectiva que
subordina o exercicio

dos direitos
reprodutivos a
comprovagdo estatal
da violéncia sofrida,
priorizando

mecanismos de

controle e fiscalizacdo
em detrimento da
autonomia reprodutiva
Ao condicionar o
acesso ao aborto legal
ao cumprimento
dessas exigéncias, a
proposta expressa
fundamentos

neoconservadores que
reforgam a
desconfianga sobre a
palavra da vitima e
atribuem ao Estado o
poder de definir as
condigdes para 0O
exercicio de um

26




direito ja previsto em
lei. Embora
apresentada como
mecanismo de
protecdo a vitima e de
fortalecimento da
responsabilizagio
criminal, essa logica
burocratiza o acesso
aos direitos
reprodutivos,
desconsiderando que
mulheres e pessoas
que gestam em
situacdo de violéncia
sexual frequentemente
enfrentam  barreiras
institucionais, sociais
e territoriais  para
acessar 0s Servigos
publicos.

PL
1249/202
4

1)”’Com efeito, a vida do ser humano inicia
com a concepgdo intrauterina do feto,
oportunidade em que surge a sua
personalidade juridica e sua dignidade
enquanto pessoa humana.” (p.5)

2)’Diante da vida do ser humano, que
corresponde ao bem mais sagrado que Deus
nos deu, ndo nos ¢ dado calar para
legitimar, por via obliqua, o homicidio por
aborto.” (p.5)

3) “Entretanto, a situacdo da mulher,
especialmente, sob o ponto de vista de sua
liberdade sobre o proprio corpo também
corresponde a um direito sagrado, todavia,
ndo se sobrepde ao direito a vida do feto
concebido [...]" (p. 5)

1)  Reconhecimento  da
personalidade juridica desde
a concepgao.

2) Fundamentagdo religiosa
da protecdo da vida desde a
concepgao.

3) Hierarquizagdo do direito
a vida do feto em relagdo a
autonomia reprodutiva.

A proposta
fundamenta-se no
reconhecimento da
personalidade juridica
desde a concepgdo, na
atribuicdo de carater
sagrado a vida
intrauterina ¢  na
compreensdo de que a
autonomia reprodutiva
ndo pode prevalecer
sobre o direito a vida

do feto. Esses
fundamentos

evidenciam uma
proposta  legislativa
orientada por valores
morais ¢ religiosos
que atribuem

prioridade a protegdo

da vida desde a
concepgao. Ao
estabelecer essa
compreensao, a
proposta reforca
mecanismos de
regulamentacdo da
reproducdo que
limitam a autonomia
reprodutiva de
mulheres e pessoas

que gestam e atribuem
ao Estado um papel
central na definicdo
das condi¢des em que
a interrup¢do  da
gestacdo pode ocorrer.
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PEC
N°29/202
4

1) “A Proposta de Emenda ao texto
constitucional tem como objetivo alterar o
caput do art. 5° para que conste de forma
inequivoca o direito a inviolabilidade do
direito a vida, desde a sua concepgdo, a
qual consiste na fecundacdo ocorrida pela
unido entre o gameta masculino e o
feminino em ambiente que viabilize o
desenvolvimento celular.” (p. 2)

2) “Certo é que existe vida em sentido
pleno desde a sua concepgdo, ou seja, no
momento em que o espermatozoide fecunda
o oOvulo, exigindo-se, ndo somente a
protecdo juridica do Estado, mas a
legalidade estrita acerca do tema.” (p.2)

3) “Com as alteragdes ora propostas,
significa dizer que, sempre que estivermos
diante de uma ponderagdo de direitos, o
direito a vida daquele que acabou de ser
gerado devera prevalecer sobre os demais e
de forma contundente, inclusive merecendo
a tutela legal do nosso sistema
constitucional.” (p.3)

1) Defini¢do constitucional
do inicio da vida humana.

2) Ampliagdo da protegdo
constitucional a vida desde a
concepegao.

3) Constitucionalizagdo da
prevaléncia da vida desde a
concepgao.

Baseia-se na
compreensdo de que a
vida humana tem

inicio na concepgao e
que esse entendimento
deve ser incorporado
ao texto
constitucional. Ao
constitucionalizar essa
concepgdo, a proposta
busca fixar  um
referencial especifico
para a interpretacdo
dos direitos
fundamentais,

reduzindo o espaco de
disputa em torno dos

direitos reprodutivos
no  proprio  plano
constitucional. Nessa

perspectiva, amplia-se
a  capacidade de
atuacdo do Estado na
regulamentacéo da
reprodugdo,

produzindo efeitos
que  alcancam a
definicdo dos limites
da autonomia
reprodutiva de
mulheres e pessoas
que gestam.

Fonte: Sistematizacdo da autora (2026).

A andlise das justificativas presentes nas propostas legislativas demonstra que a

defesa de alteracdes na regulamentagdo do aborto esta sustentada por um conjunto de

fundamentos que articulam argumentos morais, religiosos, politicos e neoconservador.

Embora cada proposicdo apresente estratégias distintas, observa-se a recorréncia de

elementos como a “defesa da vida desde a concepcao”, a “protecdo da familia”, e a atribuicao

de centralidade ao nascituro, compondo uma base argumentativa comum para justificar a

restricao dos direitos reprodutivos.

A recorréncia desses fundamentos revela que as justificativas legislativas ndo sao

construidas apenas para fundamentar alteragdes normativas, mas também para legitimar

determinadas concepgdes sobre quem o Estado tem o dever de proteger.

Nesse sentido, os fundamentos identificados expressam valores neoconservadores ao

defenderem a preservacao da ordem social, da familia e da vida desde a concep¢do como

referéncias centrais para a regulamentagdo do aborto. Ao mesmo tempo, mobilizam
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fundamentos morais a restricdo dos direitos reprodutivos e reproduzem uma logica patriarcal
ao deslocarem a autonomia de mulheres e pessoas que gestam para um plano secundario
diante da protecdo prioritdria da vida intrauterina. Essa constru¢do evidencia que a
regulamentagdo do aborto ¢ apresentada como um instrumento de defesa de determinados
valores e concepgdes sobre a reproducdo, a familia e o papel social atribuido as mulheres e
pessoas que gestam.

Ao atribuirem prioridade a prote¢do da vida intrauterina e a ampliacdo da atuagdo
estatal sobre a reproducdo, essas propostas deslocam para um plano secundario as condigdes
concretas vivenciadas por mulheres e pessoas que gestam, reduzindo a complexidade da
questdo do aborto a afirmagdo de principios morais dissociados das condi¢des concretas em
que a reproducdo ¢ vivenciada.

Essa perspectiva desconsidera que a criminalizacdo do aborto produz impactos
diferenciados, atravessados por desigualdades de género, raca e classe. Ao ignorar essas
determinagdes, iniciativas tratam a experiéncia da reproducdo de forma abstrata,
desconsiderando que as condigdes estruturais condicionam de maneira desigual o acesso aos
direitos.

Outro aspecto identificado refere-se a mobilizacdo de fundamentos morais e
ideoldgicos nos documentos legislativos. A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece, em seu
art. 19, inciso I, que ¢ vedado ao Estado "estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relagdes de dependéncia ou alianga" (Brasil, 1988).

Entretanto, os resultados desta pesquisa evidenciam que referenciais religiosos sdo
utilizados para fundamentar propostas voltadas ao aborto. Essa constatagdo revela uma
contradi¢do entre o principio constitucional da laicidade do Estado e a mobilizacdo de
argumentos religiosos na formulagdo de iniciativas legislativas que incidem diretamente
sobre os direitos reprodutivos.

Os fundamentos identificados, dialogam também com a analise de Barroco (2015)
acerca do neoconservadorismo, na medida em que evidenciam a centralidade atribuida aos
valores morais, a defesa da familia e da ordem patriarcal. Nessa perspectiva, a defesa da
“protecao da vida” nao se apresenta apenas como um posicionamento moral, mas como um
fundamento mobilizado para justificar propostas que restringem a autonomia reprodutiva de

mulheres e pessoas que gestam.
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Da mesma forma, Medeiros (2024) contribui para compreender que a atuagao
legislativa tem desempenhado papel central na institucionalizagdo dessas concepgdes,
conferindo legitimidade politica a propostas que restringem os direitos reprodutivos.

Nesse contexto, os fundamentos identificados nesta pesquisa demonstram que a
regulamentagdo do aborto decorre de projetos societdrios que buscam definir quais vidas
devem ser protegidas, quais direitos podem ser reconhecidos e quais formas de reproducao

serdo legitimadas pelo Estado.

4.2 Controle dos corpos na atuagao legislativa

A partir dos fundamentos identificados nas propostas legislativas, torna-se possivel
examinar como essas iniciativas se materializam em mecanismos de controle sobre os corpos
de mulheres e pessoas que gestam. Para favorecer essa compreensdo, o Quadro 03 organiza

os principais elementos identificados durante a analise documental relacionados ao controle

dos corpos na atuacao legislativa.

Quadro 03 - o0 “controle sobre os corpos” nas proposituras legislativas

Propostas

Formas de manifestaciio do controle sobre os corpos

Categorias
identificadas

PL 1904/2024

A criminalizagdo da interrupgdo da gestagcdo amplia a intervengao
do Estado sobre a reprodug@o ao submeter a autonomia reprodutiva
a logica penal, reforgando mecanismos estatais de controle sobre a
reprodugdo.

Criminalizacdo  do

aborto; equiparacdo
ao homicidio;
protecdo  prioritaria
do nascituro;
restri¢ao da
autonomia
reprodutiva.

PL 1125/2024

A imposicdo de exigéncias documentais e periciais condiciona o
acesso ao aborto legal, fortalecendo formas institucionais de
controle sobre os corpos de mulheres e pessoas que gestam ao
condicionar o acesso ao aborto legal.

Exigéncia de boletim
de ocorréncia; exame
de corpo de delito;
condicionamento do
acesso ao aborto
legal; ampliagdo de
barreiras

institucionais.
PL 1249/2024 Ao estabelecer a protecao da vida fetal como referéncia normativa | Personalidade
e atribuir personalidade juridica desde a concepcdo, a proposta | juridica desde a
amplia a atuagdo estatal sobre a reprodugdo ao subordinar a | concepcdo; protegdo
autonomia reprodutiva a prevaléncia do feto. da vida fetal;
redefinicdo  juridica
da reproduc@o.
PEC N°29/2024 | A incorporagdo da protecdo da vida desde a concepcdo ao texto | Constitucionaliza¢do

constitucional amplia o alcance do controle estatal sobre a
reprodugdo, consolidando mecanismos de controle sobre os corpos

da protegdo da vida
desde a concepgio;
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por meio da constitucionalizagdo da protecdo da vida desde a | defini¢do

concepciao.consolidando esse entendimento como pardmetro para a | constitucional do

defini¢do dos direitos reprodutivos. inicio da  wvida;
ampliacdo da atuacdo
estatal.

Fonte: Sistematizacdo da autora (2026).

Os mecanismos de controle identificados revelam que a regulamentacao do aborto ¢
operacionalizada por diferentes estratégias que, embora distintas entre si, convergem para o
fortalecimento do controle estatal sobre a reprodugdo. A criminalizagdo, a imposi¢dao de
exigéncias para o acesso ao aborto legal, a redefini¢do juridica da vida desde a concepcao e a
tentativa de constitucionalizacdo desse entendimento constituem instrumentos legislativos
que constituem diferentes mecanismos pelos quais o Estado exerce controle sobre os corpos
de mulheres e pessoas que gestam por meio da regulamentagao da reproducao.

Os resultados demonstram que esse controle ndo se restringe a criminalizacdo do
aborto. Ele também se expressa pela criagdo de barreiras institucionais ao aborto legal, pela
redefinicao juridica do inicio da vida e pela ampliagdo dos instrumentos normativos
destinados a regular as condi¢des em que mulheres e pessoas que gestam podem exercer sua
autonomia reprodutiva. Dessa forma, o controle sobre os corpos ¢ operacionalizado por
mecanismos distintos que ampliam a capacidade de intervengao estatal sobre a reproducao.

Essa dinamica dialoga com Foucault (1988), ao evidenciar que a reprodugdo integra
0s processos biologicos submetidos as estratégias de regulagdo da populagdo. Nessa
perspectiva, o controle exercido sobre o aborto passa a constituir uma forma de gestdo da
vida, por meio da qual o Estado estabelece os limites da autonomia reprodutiva.

Essa interpretacao também dialoga com Federici (2019), para quem a apropriacao da
capacidade reprodutiva das mulheres constitui um elemento central da organiza¢do das
relagdes patriarcais. Sob essa perspectiva, os mecanismos identificados nas propostas
legislativas demonstram que a regulamentagdo do aborto ultrapassa a esfera legislativa e
integra estratégias estatais que incidem diretamente sobre a reproducdo. Dessa forma, a
criminalizacdo, a criacdo de exigéncias para o acesso ao aborto legal e a redefini¢do da vida
desde a concepgao reforcam mecanismos de controle sobre os corpos de mulheres e pessoas
que gestam, restringindo sua autonomia reprodutiva e reafirmando o papel do Estado na

regulamentagdo da reproducao.
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4.3 Implicacdes para a garantia dos direitos reprodutivos

Por fim, a andlise volta-se as implicagdes produzidas pelas proposi¢des para a
garantia dos direitos reprodutivos. O Quadro 04 retine os principais aspectos identificados na
andlise documental, possibilitando visualizar como as iniciativas examinadas repercutem

sobre a autonomia reprodutiva de mulheres e pessoas que gestam.

Quadro 04 - implica¢des das proposituras legislativas ao campo dos direitos reprodutivos

Propostas Implicacdes para a garantia dos direitos reprodutivos

PL 1904/2024 Ao ampliar a criminalizacdo do aborto, a proposta restringe os direitos reprodutivos ao
refor¢ar mecanismos punitivos que limitam a autonomia reprodutiva e subordinam os
direitos de mulheres e pessoas que gestam a protegdo prioritaria da vida intrauterina.

PL 1125/2024 A proposta condiciona a efetivagdo do aborto legal ao cumprimento de exigéncias
documentais e burocraticas, ampliando barreiras institucionais que dificultam a efetivacdo
do direito ao aborto legal e o acesso aos servigos de saude previstos na legislagao brasileira.

PL 1249/2024 Ao priorizar a protecdo da vida desde a concepgdo, a proposta restringe os direitos
reprodutivos ao colocar em segundo plano a autonomia de mulheres e pessoas que gestam,
refor¢ando iniciativas que limitam o acesso ao aborto.

PEC N°29/2024 | A incorporacgdo da protecdo da vida desde a concepgdo ao texto constitucional amplia as
possibilidades de restrigdo dos direitos reprodutivos ao atribuir maior forga juridica a essa
compreensdo, produzindo impactos sobre a interpretagdo das normas relacionadas ao aborto.

Fonte: Elaboragao sistematizada pela autora (2026).

Os resultados da pesquisa evidenciam que esses documentos produzem repercussdes
sobre diferentes dimensdes dos direitos reprodutivos de mulheres e pessoas que gestam,
especialmente sobre a autonomia reprodutiva, o acesso ao aborto legal e a efetivagdao de
direitos ja assegurados pela legislagdo brasileira.

Essas repercussdes ndo ocorrem de uma unica forma. No Projeto de Lei 1904/2024,
manifestam-se pelo fortalecimento da criminalizagdo e da resposta punitiva; no Projeto de Lei
1125/2024, pela criacao de barreiras documentais e burocraticas ao acesso ao aborto legal; no
Projeto de Lei 1249/2024, pela prioridade atribuida a prote¢do da vida desde a concepgdo,
colocando a autonomia reprodutiva em segundo plano. E na Proposta de Emenda a
Constituicao 29/2024, pela tentativa de inserir essa compreensdo no texto constitucional.
Embora utilizem mecanismos diferentes, as propostas restringem as condi¢des concretas para
o exercicio dos direitos reprodutivos e ampliam a intervengdo estatal sobre as decisdes

relacionadas a gestacao.
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Os achados também demonstram que essas iniciativas atribuem prioridade a protecao
da vida intrauterina, enquanto a autonomia, a saude e as condi¢des concretas de vida de
mulheres e pessoas que gestam sdo deslocadas para um plano secundario. Essa
hierarquizagcdo revela uma logica patriarcal de controle da reprodu¢do, na qual o valor
atribuido a quem gesta permanece condicionado a sua funcao reprodutiva. Como resultado,
os direitos reprodutivos passam a ser reconhecidos de forma restrita, submetidos a
mecanismos punitivos, institucionais € normativos que limitam a capacidade de decisdo sobre

0 proprio corpo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou compreender de que maneira o Estado brasileiro, a partir
de uma perspectiva neoconservadora, exerce controle sobre os corpos de mulheres e pessoas
que gestam por meio de propostas legislativas relacionadas ao aborto. Os resultados
permitiram concluir que esse controle nao se materializa por um Unico mecanismo
legislativo. Ao contrario, as propostas analisadas evidenciam diferentes mecanismos de
regulamentacdo da reproducdo que convergem para a restricio da autonomia reprodutiva.
Desse modo, foi possivel responder ao problema de pesquisa ao demonstrar que a atuacao
legislativa constitui uma das formas pelas quais o Estado intervém sobre a reproducao,
estabelecendo limites para o exercicio dos direitos reprodutivos.

A andlise das proposi¢cdes permitiu identificar que a criminalizagdo do aborto, a
ampliagdo de exigéncias para o acesso ao aborto legal, a priorizacao da “prote¢dao da vida
desde a concep¢ao” representam estratégias distintas de regulamentacdo da reprodugdo.
Embora apresentem mecanismos especificos, essas iniciativas compartilham fundamentos
morais, religiosos e politicos que atribuem prioridade a “protecdo da vida” intrauterina,
deslocando para um plano secundario a autonomia, a saide e as condigdes concretas
vivenciadas por mulheres e pessoas que gestam. Nesse sentido, a pesquisa evidenciou que a
regulamentagdo do aborto representa também uma forma de controle sobre a reproducao e
sobre 0s corpos.

Os resultados também permitiram compreender que essas disputas expressam projetos
societarios que buscam definir quais direitos serdo reconhecidos e quais formas de
reproducao serdo legitimadas pelo Estado. Nessa perspectiva, o Poder Legislativo constitui

um espaco em que concepgdes morais, religiosas, politicas e neoconservadoras sao
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incorporadas a producdo normativa, produzindo impactos sobre a garantia dos direitos
reprodutivos.

No ambito do Servigo Social, a pesquisa reafirma a importancia de compreender o
aborto como um fendmeno atravessado por relagdes de poder, desigualdades estruturais e
disputas em torno dos direitos reprodutivos.

Ao evidenciar como diferentes estratégias legislativas podem ampliar o controle
estatal sobre a reprodugdo, este estudo busca contribuir também para o aprofundamento da
analise critica acerca das relagdes entre Estado, neoconservadorismo, regulamentacdo da

reproducao, controle dos corpos e direitos reprodutivos de mulheres e pessoas que gestam.
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APENDICES

APENDICE A — Instrumento de anélise documental elaborado para a pesquisa

Objetivos especificos

Questdes norteadoras

Categorias de analise

1) Identificar os Projetos de Lei e
propostas de Emenda
Constitucional relacionadas ao
aborto no Brasil

1) Quem sdo os autores das
propostas e quais  partidos
politicos estdo vinculados a elas?

Autoria e vinculacao partidaria

2) Examinar os fundamentos
morais, politicos e ideologicos
presentes nessas normativas e
propostas legislativas

2) De que forma as propostas
legislativas  expressam valores
neoconservadores,  morais e
patriarcais em suas justificativas?

Neoconservadorismo; valores
morais, politicos e ideologicos

3) Investigar como  essas
legislagdes contribuem para o
controle dos corpos de mulheres e
pessoas que gestam, a luz da
logica neoconservadora e
patriarcal.

3) De que forma as propostas
apresentam o controle sobre os
corpos?

Controle dos corpos

4) Refletir sobre impactos das
propostas legislativas relacionadas
ao aborto sobre os direitos
reprodutivos de mulheres e
pessoas que gestam no

contexto brasileiro.

4) Quais impactos as propostas
legislativas produzem sobre os
direitos reprodutivos de mulheres
e pessoas que gestam?

Implicagdes direitos

reprodutivos

para oS

Fonte: Elaboragao sistematizada pela autora (2026)
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