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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como tema “A
importancia da alimentacao escolar”, tendo como publico-alvo os estudantes de
Ensino Médio diurno da Escola Estadual Apparicio Silva Rillo, localizada no
municipio de Sao Borja- RS. A problematizagao que o estudo busca esclarecer
é: “Qual a importancia da merenda escolar para os jovens do ensino médio da
Escola Estadual Apparicio Silva Rillo?” E tem como objetivo geral
“‘Compreender o impacto da alimentacido escolar na nutricdo diaria dos
estudantes, enquanto os objetivos especificos buscam “analisar a legislagao
brasileira sobre o PNAE, descrever o protocolo de preparo da merenda
escolar, identificar os habitos e praticas alimentares dos alunos e avaliar o
impacto da merenda no cotidiano dos estudantes”. A metodologia utilizada
neste trabalho baseia-se em uma abordagem quantitativa, com levantamento
bibliografico, analise documental, tais como TCCs, artigos, sites relacionados
ao tema, dados do IBGE, leis brasileiras, além da aplicagcdo de questionarios
estruturados aos estudantes. No questionario as perguntas foram
categorizadas da seguinte forma: Habitos alimentares, Qualidade das
refeicbes, percepgdo sobre o programa, impacto na saude, educagao alimentar
e influéncia social. Analise do marco legal evidencia que o PNAE é um dos
programas mais antigos do pais na area da alimentagdo escolar, voltada a
promog¢ao da seguranga alimentar e nutricional que estabelece diretrizes a fim
de ofertar refeicbes saudaveis, equilibradas e culturalmente adequadas aos
alunos matriculados nas escolas publicas. Atende os estudantes da educagao
infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacédo de jovens e adultos
(EJA) da rede publica. No contexto da Escola Estadual Apparicio Silva Rillo,
observou-se que a merenda escolar representa, para muitos alunos, a
principal refeicdo completa do dia, refletindo sua importancia no enfrentamento
da inseguranga alimentar. Além disso, os dados coletados apontam para
habitos alimentares inadequados, muitas vezes, portados no ambiente escolar,
o que reforga o papel pedagogico da merenda como instrumento de educagao
alimentar e nutricional. A qualidade do cardapio oferecido e a aceitabilidade
das preparacdes também influenciam diretamente no desempenho escolar, na
concentracdo e na frequéncia dos estudantes. Podendo- se, assim constatar
que a alimentacédo escolar deve ser compreendida ndo s6 como um beneficio
assistencial, mas como um direito social fundamental, com impacto direto na
promogao da saude, no rendimento escolar e na formacdo de habitos
alimentares saudaveis. A valorizagdo da merenda escolar, aliada a acdes
educativas e a participagdo da comunidade escolar, € essencial para a
consolidacdo de um ambiente escolar inclusivo, saudavel e propicio ao
desenvolvimento integral dos estudantes.
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Resumen

El presente Trabajo de Conclusion de Curso tiene como tema “La importancia
de la alimentacién escolar”, teniendo como publico objetivo a los estudiantes de
Ensefianza Media diurna de la Escuela Estatal Apparicio Silva Rillo, ubicada en
el municipio de Sao Borja - RS. La problematica que este estudio busca
esclarecer es: “; Cual es la importancia de la merienda escolar para los jévenes
de la Ensefianza Media de la Escuela Estatal Apparicio Silva Rillo?” Tiene
como objetivo general comprender el impacto de la alimentacién escolar en la
nutricion diaria de los estudiantes, mientras que los objetivos especificos
buscan analizar la legislacion brasilefia sobre el PNAE, describir el protocolo de
preparacion de la merienda escolar, identificar los habitos y practicas
alimentarias de los alumnos y evaluar el impacto de la merienda en la vida
cotidiana de los estudiantes. La metodologia utilizada en este trabajo se basa
en un enfoque cuantitativo, con revision bibliografica, analisis documental,
como trabajos de conclusién de curso, articulos, sitios web relacionados con el
tema, datos del IBGE, leyes brasilefias, ademas de la aplicacion de
cuestionarios estructurados a los estudiantes. En el cuestionario, las preguntas
fueron categorizadas de la siguiente forma: habitos alimentarios, calidad de las
comidas, percepcidn sobre el programa, impacto en la salud, educacién
alimentaria e influencia social.

El analisis del marco legal evidencia que el PNAE es uno de los programas
mas antiguos del pais en el area de alimentacién escolar, orientado a la
promocién de la seguridad alimentaria y nutricional, y establece directrices con
el fin de ofrecer comidas saludables, equilibradas y culturalmente adecuadas a
los alumnos matriculados en escuelas publicas. Atiende a estudiantes de
educacién infantil, ensefanza fundamental, ensefianza media y educacién de
jovenes y adultos (EJA) de la red publica. En el contexto de la Escuela Estatal
Apparicio Silva Rillo, se observd que la merienda escolar representa, para
muchos alumnos, la principal comida completa del dia, lo que refleja su
importancia en el enfrentamiento de la inseguridad alimentaria. Ademas, los
datos recolectados apuntan a habitos alimentarios inadecuados, muchas veces
adquiridos en el entorno escolar, lo que refuerza el papel pedagdégico de la
merienda como instrumento de educacion alimentaria y nutricional.

La calidad del menu ofrecido y la aceptabilidad de las preparaciones también
influyen directamente en el rendimiento escolar, la concentracion y la asistencia
de los estudiantes. Asi, se puede constatar que la alimentacion escolar debe
ser comprendida no s6lo como un beneficio asistencial, sino como un derecho
social fundamental, con impacto directo en la promocién de la salud, el
rendimiento escolar y la formacion de habitos alimentarios saludables. La
valorizacion de la merienda escolar, aliada a acciones educativas y a la
participacion de la comunidad escolar, es esencial para la consolidacion de un
ambiente escolar inclusivo, saludable y propicio al desarrollo integral de los



estudiantes.
Palabras Clave: Comidas escolares; PNAE (Programa Nacional de
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1 INTRODUGAO

Dados do IBGE apontam que, no Brasil 33,1 milhdes de pessoas sao
atingidas pela fome. No Rio Grande do Sul sdo 975, 2 mil domicilios com
algum tipo de inseguranga alimentar (IBGE, 2024). E de acordo com
informacbdes fornecidas pela Secretaria de Desenvolvimento Social, no
municipio de Sao Borja existem 3.677 familias de baixa renda, 1.565 em
situagao de pobreza e 720 familias em situagdo de extrema pobreza.

Diante do exposto, considerando que a fome € um problema grave que
abrange o municipio de Sao Borja, onde criangas matriculadas em escolas
publicas Estaduais e Municipais sao afetadas, e que para cada familia em
situagdo de extrema pobreza ha, pelo menos 2 criangas em idade escolar,
pondera- se entdo a importancia de expor através de pesquisa com entrevistas
e levantamento de dados a dimensado da alimentagdo escolar no cotidiano
dessas criangas, levando a reflexdao da relevancia de todo o processo que
envolve o fornecimento da merenda aos alunos, que vai desde a criagcao de
Politicas Publicas até o preparo e distribuicdo do alimento aos estudantes.
Assim como conhecer suas preferéncias alimentares a fim de evitar qualquer
rejeicao e desperdicio.

Logo, a tematica desse trabalho de conclusédo do curso de Ciéncias
Humanas Licenciatura € a Importancia da alimentacao escolar. Em particular,
com estudo de caso a partir da na Escola Estadual Apparicio Silva Rillo com
jovens do ensino meédio diurno. Assim, busca-se responder sobre qual a
importancia da merenda escolar para jovens do Ensino Médio da Escola
Estadual Apparicio Silva Rillo. Para tanto, tem-se como objetivo geral
compreender o impacto da alimentagdo escolar na nutricdo diaria dos
estudantes do ensino médio da escola Aparicio. E objetivos especificos:
Analisar a legislagdo brasileira sobre a alimentagdo escolar; descrever o
protocolo da alimentagao escolar no Apparicio Silva Rillo; Identificar os habitos
e praticas alimentares dos estudantes; Analisar o impacto da merenda escolar
no cotidiano dos jovens da escola.

Nesse contexto, a merenda escolar vai além de uma politica assistencial
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— ela é um instrumento de inclusdo social e educacional, influenciando
diretamente o desempenho académico, a saude e o desenvolvimento cognitivo
dos estudantes. No entanto, para que esse recurso cumpra seu papel, €
fundamental avaliar sua eficacia no cotidiano dos alunos, desde a qualidade
nutricional até a aceitagdo das refeigbes, evitando desperdicios e garantindo
que as politicas publicas atendam as reais necessidades dos jovens.

Este trabalho, desenvolvido no curso de Ciéncias Humanas Licenciatura,
justifica-se pela urgéncia em discutir a alimentagdo escolar como um direito
fundamental, especialmente na Escola Estadual Apparicio Silva Rillo, onde os
jovens do ensino dependem dessa refeigdo para manter sua rotina de estudos.
Ao analisar a legislacédo vigente, os protocolos de preparo, os habitos
alimentares dos alunos e o impacto da merenda em seu cotidiano, busca-se
nao apenas compreender a realidade local, mas também contribuir para
melhorias no Programa Nacional de Alimentagéao Escolar (PNAE), promovendo
uma educacao alimentar mais eficiente e sustentavel.

Portanto, esta pesquisa nao so6 reforgca a importancia da alimentagao
escolar como politica publica, mas também oferece subsidios para gestores
educacionais e nutricionistas, visando a otimizagcao dos recursos e a garantia
de uma alimentacao saudavel e acessivel a todos os estudantes.

O presente trabalho embasa-se na triangulacdo de instrumentos
metodoldgicos, com pesquisa bibliografica em busca em periddicos, a partir
das palavras-chave: inseguranga alimentar; merenda escolar e politica nacional
da merenda escolar. Assim, a metodologia utilizada neste trabalho baseia-se
em uma abordagem quantitativa, com levantamento bibliografico, analise
documental, tais como TCCs, artigos, sites relacionados ao tema, dados do
IBGE, leis brasileiras, além da aplicagao de um questionario estruturados aos
estudantes. Essa revisdo possibilita conhecer como as politicas publicas para
Alimentacdo Escolar sado feitas e aplicadas, e se atendem ao objetivo de
contribuir para o crescimento, desenvolvimento e aprendizagem, além de
melhorar o desempenho do aluno em sala, rendimento escolar e contribuir
para obtencdo de habitos saudaveis de alimentagdo. Foi realizado uma
caracterizagao da regido em que a escola esta inserida, por fim, também foi
realizado o questionario com discentes da escola Aparicio Silva Rillo e

profissionais vinculados a merenda escolar.
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2. A Alimentacao Escolar

2.1 Revisao Histoérica.

Com o objetivo de assegurar subsidio nutricional aos estudantes e
fortalecer a produgdo rural junto a agricultura familiar, o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) € considerado hoje uma das mais antigas e
eficazes entre as Politicas Publicas de seguranga alimentar e nutricional
(Brasil, 2009; Santos, 2017)

Entre os anos 1930 e 1940, o Instituto de Nutricido propds, sem
sucesso, que o Governo Federal fornecesse alimentacdo aos estudantes
(Brasil,2006; Santos, 2017). Em 1950 houve uma maior conscientizagao
mundial a respeito da fome e das agbes sociais com a finalidade de
enfrentamento, de acordo com analises relativas a Politicas Publicas. Assim,
nesse contexto se deu origem ao PNAE, inicialmente intitulado de Campanha
da Merenda Escolar (CME) (Andrade, 1997; Silva, 2017). No entanto, por falta
de condi¢des por parte do governo, esse beneficio acabou ficando restrito a
somente alguns alunos. Nem todos recebiam alimentac&o durante as aulas. No
dia 31 de margo de 1955, o entdo presidente Juscelino Kubitscheck consolidou
o Decreto N° 37.106, onde instituiu a CME (Brasil, 2006; Silva, 2017).

Inicialmente, os alimentos eram adquiridos através de doagdes por
parte de organizagdes internacionais que ofertavam alimentos industrializados.
Assim, como esses alimentos ndo eram adquiridos pelo governo federal, néo
havia subsidios para todas as escolas, priorizando entdo, as criangas de
menos idade, em que houvesse maior indice de desnutricdo e escassez de
alimentos, como a regido Nordeste, por exemplo (IPEA, 2014; Silva 2017).

Com a redugao de doagdes, em 1960, a aquisicdo dos alimentos ficou
por conta do governo federal, sendo criado o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), a partir da criagdo da Lei N° 5.537, de
21 de novembro de 1968 (Brasil, 2006; Silva, 2017).

No ano de 1979, a denominagdo CME ( Campanha da Merenda

Escolar) foi alterada para PNAE (Programa Nacional da Alimentagdo Escolar),
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passando a ser popularmente conhecida como “merenda escolar’. Nessa
ocasiao, a aquisicao de alimentos correspondia a 54% das despesas com
alimentagcdo escolar, e era feita direto na industria alimenticia pelo governo
federal. (Brasil, 2006; Silva, 2017).

Com a publicacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
em 1988, as condigdes fundamentais para permanéncia do estudante na
escola, é estabelecido junto ao direito a educagdo e o fornecimento da

alimentacao escolar:

Art. 205. A educacgéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacido para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:
| - lgualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola.
(Brasil, 1998)

Portanto, a Constituicdo Federal foi um excelente mecanismo a fim de
fortalecer o PNAE, como um direito do estudante (Silva, 2011). Uma importante
fase na evolugdo do PNAE ocorreu na década de 1990, quando a gestdo dos
recursos foi descentralizada do nivel nacional, onde se encontrava desde a sua
origem. A elaboragéo e planejamento de cardapios, assim como aquisi¢gao de
géneros alimenticios através de licitagdo e a distribuicdo de alimentos no pais
era de responsabilidade do FNDE (Brasil, 2003; Silva, 2017). Essa
descentralizagao ocorreu através da Lei N° 8.913/ 1994, por meio da medida
proviséria N° 1.704, de 14 de dezembro de 1998, que estabeleceu a
transferéncia automatica dos recursos de atuacado do PNAE (Silva, 2017).

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA), criado na
década de 2000, proporcionou a valorizagao da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), para valorizacdo do direito a alimentacéo
apropriada. Logo apds foi criada a Lei Organica de Seguranga Alimentar e
Nutricional (LOSAN), que delibera sobre o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), com o direito a alimentagcdo adequada e
saudavel perante a Constituicdo (CONSEA, 2004, Silva, 2017).

O PNAE ¢é hoje mundialmente reconhecido em programas de
alimentacdo e educacao publica. Constitui uma importante medida para a
otimizagcdo na qualidade de prestacdo de servico atribuido pelo programa,

incluindo acompanhamento de nutricionistas e funcionarios qualificados nas
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unidades de desempenho da fungdo. Uma parceria entre o FNDE e as
instituicbes de Ensino Superior se firmou incentivando projetos de extensao
com a finalidade de contribuir com a distribuicdo e controle da qualidade da
alimentacgao escolar, unindo discentes do ensino superior e os alunos de escola
publica assistidos pelo PNAE nas escolas publicas e filantropicas (Morgan;
Sonnino, 2010; Silva, 2017).

A escola publica mostra- se um espago apto para refei¢cdes, habilitada
a realizar uma boa alimentagdo escolar que assegura e incita o
desenvolvimento de habitos saudaveis, conduzindo a satisfacdo e um bom
rendimento escolar. (Santos, 2012; Silva, 2017).

O maior progresso para o PNAE, segundo Lima (2012), foi a Lei N°
11947, de 16 de junho de 2009, que estabeleceu o atendimento da alimentagao
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos estudantes da educagao
basica. Outra resolucao foi a de N° 38, de 16 de julho de 2009, que dispbe
sobre o fornecimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacgao basica
através do PNAE. Assim, houve ainda mais avangos para o PNAE, tais como
as sugestdes na compra de alimentos diversificados e cultivados na localidade
relacionadas a agricultura familiar e empreendedores locais, estimulando a
economia local, além de beneficiar criangas e adolescentes disponibilizando as
refeicdes, tendo, também como objetivo a Educacdo Alimentar Nutricional
(EAN) (Brasil, 2009; Silva, 2017)

No ano de 2013, a resolugdo N° 38 de 16 de julho de 2009 foi
revogada pela resolucdo N°26 de 17 de junho de 2013. Essa determinacéao
consolidou a implantacdo de EAN, com participacdo da agricultura familiar
(Brasil, 2013; Silva, 2017). A resolucdo N° 04, de 02 de junho de 2015 corrigiu
os Artigos 25 a 32 da resolugado N° 26/2013, alterando no contexto do PNAE.
As alteragdes foram:

e Priorizar a compra dos alimentos da agricultura familiar e
fornecedores locais;

e Periorizar fornecedores de assentamentos de reforma agraria, as
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas;

e Priorizar fornecedores de géneros alimenticios certificados
como organico ou agroecoldgico. (Brasil,2015; Santos, 2017)

Conforme informag¢des mencionadas acima, entre os anos de 1995 e
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2016, mais de 42 milhdes de alunos da educagdo basica (Educagao Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educagao de Jovens e Adultos (EJA)),
passam a ser favorecidos com o PNAE, que apresenta trés modelos de gestao
alimentar na escola:
e Centralizado: Quando as secretarias de educagao administram
os recursos financeiros da alimentagéo escolar
e Descentralizado: Quando sao as escolas que administram os
recursos financeiros da alimentagéo escolar;
e Misto: Quando os recursos financeiros da alimentagcdo escolar
sao feitos pelas secretarias de educacao e as escolas. Conforme
Franco, Silva ( apud Santos, 2017, p.16; Brasil, 2006).

Essa politica de propésito assistencial € uma das mais antigas do
Brasil e atualmente, seu objetivo principal € suprir necessidades alimentares.
Com a alteracao da resolugao n° 26/ 2013, a compra dos géneros alimenticios,
procedente da agricultura familiar com restricdo no limite individual no valor de
R$20.000,00, ampliando assim, o atendimento de estudantes, com o recurso
que passou para a ser de aproximadamente 3,76 bilhdes de reais. Essa
mudancga regulariza a aquisicdo dos géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar para a alimentagao escolar no contexto do PNAE, que
dessa forma ampliou o limite individual de vendas, o atendimento aos
estudantes e o orgamento designado a compra desses produtos, o que
favorece os agricultores familiares assim como os estudantes, que passam a
dispor de uma alimentacédo mais diversificada e nutritiva.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) € uma das
politicas publicas mais antigas do Brasil, remontando a década de 1950.
Originalmente de cunho assistencial, seu objetivo principal hoje vai além de
suprir necessidades alimentares: busca garantir alimentagdo saudavel,
educacdo nutricional e apoio a agricultura familiar. Com a alteragdo da
Resolugao n°® 26/2013 (FNDE), o PNAE estabeleceu que pelo menos 30% dos
recursos repassados pelo governo federal devem ser utilizados na compra
direta de produtos da agricultura familiar, com um limite individual de R$
20.000,00 por fornecedor por ano. Essa medida ampliou o alcance do

programa beneficiando mais estudantes e fortalecendo pequenos produtores.
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Essa mudanga regulamentou e incentivou a aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar, elevando o limite financeiro por fornecedor e
aumentando a qualidade nutricional das refeicbes. Como resultado, os
agricultores familiares ganharam mercado garantido, enquanto os estudantes
passaram a ter acesso a alimentos mais saudaveis e variados, reduzindo a

dependéncia de produtos industrializados.

2.2 Politicas Publicas: Seguranga Alimentar e Agricultura
Familiar.

O papel da agricultura familiar é essencial para o fornecimento de
alimentos frescos e nutritivos, que garantam a seguranga alimentar dos

educandos.

... a dupla contribui¢cdo da agricultura familiar para a seguranga alimentar,
primeiro por garantir o acesso a alimentos de qualidade para estas
familias- pouco assistidas por servigos publicos em seus territorios e em
geral com uma renda menor que um salario minimo- e ainda por meio
da comercializacdo desses produtos alimenticios de qualidade para a
populagao. A venda desses produtos também possibilita a ampliacao de
renda das familias, que permite acessar outros produtos e servigos,
melhorar suas condi¢gdes de vida e também o sentimento de que seu
trabalho foi reconhecido.” (Leite; Leite, 2022).

Assim, as politicas publicas de seguranga alimentar desempenham um
papel fundamental na valorizagdo da agricultura familiar e na busca da
alimentagdo escolar saudavel. Programas como o PNAE garantem a obtengéo
de géneros alimenticios produzidos por pequenos agricultores, promovendo a
oferta de uma alimentacdo saudavel nas escolas, além de promover o
desenvolvimento da economia local. Essa unido auxilia para a variagao
alimentar e na complementacdo e geragdo de renda no campo, além da
sustentabilidade do sistema de produgao alimentar, restringindo a inseguranga
alimentar e proporcionando o desenvolvimento social e econdmico.

Assim, a agricultura familiar desempenha uma fungdo de extrema
importancia na produgao de alimentos no Brasil, mas foi com a criagéo do
PRONAF ( Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), em

1995 que passou a receber crédito especificamente voltadas para os pequenos
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produtores trazendo o reconhecimento formal a categoria da agricultura
familiar. Em 2003 foram langados o MDA (Ministério do Desenvolvimento
Agrario) e o PAA ( Programa de Aquisicao de Alimentos), com a finalidade de
fortalecer a agricultura familiar e prestar grande auxilio no programa fome zero.

Em 2006, a lei 11.326/ 2006, passou a definir critérios que
caracterizariam a agricultura familiar e os direitos especificamente direcionados
a esses produtores. Logo, a introdugdo da agricultura familiar na alimentagao
escolar aconteceu junto a reestruturagdo do PNAE, que em 2009 ao
cumprimento da lei 11.947 determina que 30% dos seus recursos sejam
usados para a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. Em 2011 se
implementou novos métodos que teriam por objetivo facilitar a atuagdo da
agricultura familiar no abastecimento de alimentos para as escolas publicas.
Com atualizagdes feitas no ano de 2018, o incentivo da agricultura familiar para
fornecer alimentos as escolas publicas foi ainda maior.

Desta forma, as politicas publicas para a agricultura familiar e sua
inclusdo na alimentagdo escolar evidenciam o fortalecimento de forte

relevancia para o desenvolvimento rural e a nutricdo infantil.

A aquisicado dos recursos é separada em grupos de produtos pereciveis e ndo
pereciveis, sendo determinado pela lei n° 11.947/ 09- PNAE, sendo 30% das
compras provenha diretamente da agricultura familiar, por meio do Edital de
chamada publica e os 70% dos demais produtos por meio de processo
licitatério. ( Santos; Silva, 2021, p.12)

Essa citagdo traz um entendimento bem relevante em relagédo as
politicas publicas de alimentacdo escolar no Brasil, estabelecida pela Lei n°
11.947/ 2009, que rege normas para a aquisi¢cao de alimentos no contexto do
PNAE. A classificacdo entre os géneros alimenticios pereciveis e nao
pereciveis e a determinagao de que pelo menos 30% das aquisigdes sejam de
procedéncia da agricultura familiar, visam garantir estrategicamente uma
alimentagcao equilibrada, além de promover a agricultura sustentavel e o
desenvolvimento econdmico da localidade.

As exigéncias de que as compras sejam feitas diretamente da
agricultura familiar aumentam a for¢ca de pequenos produtores e cooperativas,
possibilitando a inclusdo social e econbmica no campo. Além disso, esse

modelo favorece a variedade e oferta de alimentos mais frescos e saudaveis
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nas escolas. E ainda, priorizando o processo licitatério para os 70% que
sobram, busca-se garantir clareza e eficacia no uso dos recursos publicos. Mas
ainda existem desafios para o implemento dessa politica, tais como
dificuldades onde os pequenos agricultores tendem a encontrar para cumprir
as exigéncias burocraticas e logisticas para o fornecimento continuo as
escolas. Outro desafio, é a fiscalizacdo do emprego desses percentuais que
pode ser um obstaculo, pleiteando um cuidado maior dos 6rgaos responsaveis
a fim de evitar falhas e garantir que a lei seja cumprida. No entanto, para que
essa politica seja totalmente eficaz, ¢é preciso reforcar mecanismos de
capacitagao e amparo aos agricultores familiares, e ainda garantir eficiéncia na

fiscalizagao para garantir que os objetivos dessa lei sejam atingidos.

2.3 Alimentacao Escolar e a ética do cuidado

A importancia da alimentagdo escolar se evidencia no pensamento
construido por Leonardo Boff, em que ele contextualiza a ética do cuidado,
destacando valores como justica, solidariedade, respeito pela vida e

consciéncia  ecoldgica, importa chegar a consensos minimos com
referéncia a satisfacdo das necessidades basicas de comer, vestir, morar...”
(Boff, 2009, p. 52). O autor destaca ainda que “...faz- se necessario um
processo de dialogacdo global entre todos os povos... no sentido de garantir o
direito a vida de cada cidadao.” (Boff, 2009, p.51).

Com essas palavras, enfatiza o aumento das conexdes e dependéncia
entre nacdes e culturas distintas que se fizeram mais presentes com a
globalizagdo, o que torna indispensavel o uso de principios éticos com a
finalidade de promover uma vivéncia digna.

Dessa forma, com interdependéncia econdmica, politica, social e
ambiental, as decisdes poderao afetar diretamente os povos, exigindo regras e
valores mutuos a fim orientar as relagdes. Seria um codigo ético comum,
podendo interpretar como um conjunto de principios universais favorecendo o
respeito aos direitos humanos, impossibilitando as desigualdades extremas.

A visao de Leonardo Boff sobre a necessidade de um codigo de ética
comum em tempos de globalizagdo pode ser associada as politicas publicas de

enfrentamento a inseguranga alimentar, fortalecendo a interdependéncia entre
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0s povos. Assim, a fome deixa de ser um problema local ou regional, passando
a ser vista como uma demanda global que busca solugées comuns e principios
éticos coletivos.

Nesse contexto, tanto os programas de segurancga alimentar como
politicas publicas de combate a fome, incentivo a agricultura sustentavel e
transferéncia de renda, seriam bons exemplos do quanto a solidariedade global
e a responsabilidade social se concretizaria conforme iniciativas da ONU com o
Programa Mundial de Alimentos, o Programa Bolsa Familia no Brasil, além de
outras iniciativas nacionais e internacionais que contempla esse compromisso
ético de garantia ao direito basico do ser humano da alimentacgao.

Outro ponto é que o combate a insegurancga alimentar esta relacionado
a principios como equidade e justica social, confirmando a lIégica de que um
codigo ético comum em um mundo interligado, a extingdo da miséria e da
inseguranga alimentar deve ser preferéncia global, baseando-se na

solidariedade entre nagdes, organizagdes e sociedades.

2.4 A alimentacao escolar e os direitos naturais da
humanidade

A construcdo dessa ideia da ética do cuidado fica ainda mais
evidenciada quando, em 1973, Hilton Japiassu, em sua obra O Mito da

Realidade Cientifica, aborda fatos filoséficos ainda considerados recentes:

Até o fim do século passado, uma das fungdes mais especificas da
ciéncia era justamente a de proporcionar uma avaliagdo critica da
sociedade e da realidade. O critério dessa avaliagao estava baseado em
duas nogdes filosoficas: a) a primeira era a idéia de ordem natural e de
direitos naturais do homem; b) a segunda era a idéia de progresso,
permitindo uma atitude critica do estado em que se encontravam a
economia, a politica e o direito justamente em nome da ordem e do
progresso. (Japiassu, 1973, p.106)

A percepcao de ordem natural e direitos naturais da humanidade
propde a alimentacdo como um direito basico assegurado a todos. Porém
eventos reais demonstram que milhares de cidaddos ainda sao vitimas da
fome e da desnutricdo em todo o mundo, ainda que nos dias de hoje haja um

consideravel avango tecnoldgico e produtivo. Indicando que mesmo havendo
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progresso na ciéncia e na economia, a justi¢ca social ndo € uma garantia.

Pode-se questionar a visdo de progresso quando se percebe que a
producao de alimentos teve um aumento significativo e ainda assim, a
inseguranga alimentar permanece em razdo da ma distribuicdo de recursos e
desigualdade econdémica. Assim, o desenvolvimento tecnolégico e cientifico no
ambito da agricultura poderia potencialmente extinguir a fome ao redor do
mundo, caso nao houvesse questdes politicas, sociais e ambientais que
impossibilitam esse propésito.

Portanto, a ciéncia precisaria dar continuidade a sua fung¢ao de criticar
e questionar os novos modelos de producdo e distribuicdo de alimentos,
sugerindo meios inclusivos e sustentaveis, através de discussdes acerca de
temas, tais como impactos das mudangas climaticas, desperdicio de alimentos
e politicas publicas que garantem a seguranga alimentar para todos. Pois em
um mundo em que o progresso tecnoldgico avanga rapidamente, a real
questdo é: o progresso esta sendo empregado para a redugdo das
desigualdades e garantia de direitos essenciais como alimentagédo, ou apenas

serve a interesses econdmicos especificos?

2. 5 Por que evitar produtos ultraprocessados no preparo da
alimentacao escolar?

De acordo com o Ministério da saude (2022), o consumo desenfreado
de alimentos ultraprocessados desenvolve grande ameacga a saude, que ocorre
nao somente pelo uso descontrolado, mas também pela caréncia de nutrientes
indispensaveis ao bom funcionamento do organismo humano, conforme alerta
a instituicao:

Fora os excessos nos ingredientes, alimentos ultraprocessados
tendem a ser muito pobres em fibras, que sdo essenciais para a
prevengao de doengas do coragao, diabetes e varios tipos de cancer.
Eles também sao pobres em vitaminas, minerais e outras substancias

importantes para a protegdo e o bom funcionamento do organismo.
(Brasil, 2022).

Assim, algumas restricbes buscam a prevencao de doengas como

hipertensdo, obesidade, diabetes entre outras condi¢cdes referentes aos maus
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habitos alimentares. Essas restricbes ajudam a melhorar a qualidade
nutricional das refei¢des, tornando o consumo de frutas, verduras, legumes,
proteinas magras e cereais integrais um habito comum. Pois diante da
constatagdo da incidéncia do aumento de doencgas relacionadas a obesidade
com o aumento do consumo de alimentos ultraprocessados se justifica, a
proibicdo do uso de alimentos como a salsicha e sucos artificiais no preparo da
alimentacéo escolar.

Geralmente, essas limitagdes resultam de diretrizes nutricionais que
buscam habitos alimentares saudaveis desde a infancia para os estudantes
das escolas publicas. Para se adquirir habitos alimentares saudaveis € preciso
mudar gradativamente, incluindo alimentos de todos os grupos: proteinas,
carboidratos, gorduras boas, fibras e minerais, moderando o consumo de
acucar e sal. Também €& necessaria uma rotina alimentar com horarios
regulares, envolvendo a familia e a escola no processo de educagao e
reeducacao alimentar.

A reeducagao alimentar € um processo bastante lento e dificil, mas
seus beneficios sdo continuos e compensatorios, incluindo mais energia,
controle da obesidade, digestdo agradavel e satisfatoria, além da redugéo do
risco de doengas. Nesse sentido, se evidencia a importancia dos profissionais
da educacdo no sentido de orientar e informar seus educandos sobre a
importancia e valorizacdo da alimentagdo escolar, como uma politica publica
que atua no desempenho estudantil, assim como nos resultados individuais de

cada estudante.

2.6 Protocolos do preparo da alimentagao escolar

Para estabelecer as boas praticas no preparo dos alimentos a serem
servidos aos alunos existem os protocolos que sdo essenciais na garantia da
seguranga alimentar, qualidade nutricional, além de um rigoroso processo de
higiene. Esses protocolos garantem as diretrizes a serem praticadas por todos
aqueles relacionados no armazenamento, distribuicdo e manipulagcdo dos
alimentos a fim de reduzir os perigos de contaminagdo, possibilitando

qualidade de vida e bem-estar.
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Existem, também, diretrizes para a fiscalizacdo e monitoramento de
temperatura e o transporte dos alimentos, garantindo condigbes adequadas
desde a entrega nas escolas até o momento do seu consumo. Os protocolos
incluem estatutos que se referem a selecédo e o recebimento de géneros
alimenticios, além de um armazenamento apropriado a fim de evitar perdas e
deterioragdes, a higienizacdo apropriada para os alimentos, utensilios e
equipamentos, e orientagdes sobre a forma mais segura e devidamente correta
no preparo das refeigdes.

A ANVISA e o PNAE sao os 6rgaos que estabelecem a implantacéo e
a regulamentacao desses protocolos, assegurando o respeito as necessidades
nutricionais de cada faixa etaria, além das necessidades nutricionais e
restricdes alimentares individuais, e assim, garantir o desenvolvimento

saudavel dos estudantes, através da alimentagéo escolar.

Ademais, uma boa alimentagcédo é fundamental para todas as etapas
da vida, principalmente na infancia, no qual os beneficios de uma
alimentagao saudavel constante garantem o desenvolvimento integral
da crianga, bem como contribui para o desempenho no processo de
ensino e aprendizagem escolar, social e cultural. (Costa; Goulart,
2024, p. 25)

Podemos, assim, destacar a importancia de uma alimentagao
adequada durante a infancia, ressaltando os resultados na plena evolugéo da
crianga, envolvendo desde parametros culturais e sociais até os cognitivos e
fisicos. Pode- se argumentar, também, o amplo respaldo através de estudos
no campo da nutricdo e educagdo, que garantem um desenvolvimento
saudavel através de uma alimentacdo equilibrada, melhorando a capacidade
de concentragao e consequentemente o desempenho escolar.

A citacdo destaca a importancia das politicas publicas no desempenho
da fungao essencial de garantir uma refeicdo de qualidade para estudantes de
escolas publicas. Isso fortalece a importancia de projetos governamentais
eficientes, assim como o PNAE no Brasil, que tem por objetivo a garantia de
refeicbes completas em nutrientes para ofertar aos estudantes.

O repasse de recursos financeiros pelo governo federal a estados,
municipios e escolas federais para a alimentacdo escolar € um beneficio
complementar, distribuido em 10 parcelas mensais, visando garantir a

cobertura dos 200 dias letivos, assegurando que os alunos tenham acesso a
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alimentacdo adequada durante todo o periodo escolar.

O governo federal repassa a estados, municipios e escolas federais,
valores financeiros de carater suplementar, efetuados em 10
parcelas mensais (de fevereiro a novembro), para a cobertura de 200
dias letivos, conforme o nimero de matriculados em cada rede de
ensino. ( Costa, Goulart, 2024, p. 27)

Essa transferéncia é essencial para a manutencdo da politica de
merenda escolar, pois muitas redes de ensino dependem diretamente desse
recurso para oferecer refeicbes nutritivas e equilibradas aos estudantes. O
numero de matriculados influencia diretamente o valor repassado, o que
permite uma distribuicdo proporcional dos recursos conforme a demanda de
cada localidade.

Desafios persistem, apesar das medidas relevantes. Os valores
repassados por aluno, muitas vezes nao sao suficientes para cobrir todos os
custos que estdo relacionados a alimentagao escolar, principalmente, ao se
deparar com o alto custo dos alimentos e as mais variadas diversidades
econOmicas e sociais do pais, devendo-se também considerar que a
eficiéncia de gestdo nos estados e municipios sdo de suma importancia com a
finalidade de evitar desperdicios, garantindo que a utilizacdo das verbas
destinadas a alimentagao sejam usadas de forma adequada e eficaz.

Contudo, a agdo governamental em custear as despesas com a
alimentagao escolar € indispensavel na busca de garantias para promover a
segurancga alimentar e nutricional dos alunos das escolas publicas, o que
favorece o bom aprendizado e o desenvolvimento de cada um. Mesmo assim
€ de suma importancia que haja um controle e fiscalizagdo permanente para
uma melhor avaliacdo nos valores repassados e sua adequagao conforme
necessidades a serem atendidas nas diferentes regides do Brasil de forma

justa e eficiente.

Portanto, o cardapio escolar segundo as diretrizes do PNAE deve ser
elaborado com o objetivo de contribuir na aprendizagem, no
rendimento escolar e na promogdo da formagdo de habitos
alimentares saudaveis. Dessa forma, para a promog¢do de uma
alimentagdo adequada e saudavel, um cardapio deve levar em
consideragédo nao s6 os nutrientes e alimentos, mas as combinag¢des
entre eles e as preparagbes culinarias, dentro das dimensbes
culturais e sociais das praticas alimentares. (Costa; Goulart, 2024; p.
33)
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As normas estabelecidas pelo PNAE nao se limitam ao abastecimento
de géneros alimenticios nas escolas, com prioridade para a qualidade
nutricional e a formacdo de habitos saudaveis. A preparagcdo precisa ser
adequada as necessidades dos alunos, equilibrada e variada, de forma a
contribuir para um melhor desempenho escolar e aprendizagem.

Outro aspecto considerado e valorizado pelo PNAE é a cultura
alimentar de cada localidade, com respeito as tradicdes e incentivo ao
consumo de géneros e produtos regionais, fortalecendo a identidade cultural
dos estudantes e promovendo a sustentabilidade através do incentivo ao
consumo de alimentos da agricultura familiar.

Outro aspecto importantissimo € a maneira como os alimentos sao
combinados e preparados. Um bom planejamento de cardapio, além de
assegurar o suprimento de nutrientes necessarios, também contribui na
aceitacao dos alunos. Pois, ao oferecer alimentos atrativos e saborosos, com
respeito a habitos alimentares, possivelmente, se aumenta a pratica de
habitos alimentares saudaveis, reduzindo o desperdicio. Porém, o cardapio da
alimentagéo escolar precisa ser pensado e discutido estrategicamente, a fim de
considerar os aspectos nutricionais, além dos aspectos sociais e culturais.
Assim, a alimentacdo escolar torna-se uma ferramenta indispensavel para o
desenvolvimento fisico e intelectual dos estudantes, contribuindo para
estruturacdo de habitos alimentares saudaveis, podendo permanecer por uma

vida inteira.

Nos cardapios, devem ser oferecidas, no minimo, trés porgcbes de
frutas e hortalicas por semana (200g/ aluno/ semana) nas refeicoes
servidas, como também devem incluir produtos frescos, como
folhosas, legumes e frutas, e podem incluir produtos processados,
beneficiados e industrializados, como farinaceos, bolos, biscoitos,
doces e sucos ( Santos; Silva, 2021; p.12)

Podemos destacar a significancia de um cardapio bem elaborado e
equilibrado para uma boa alimentagcdo direcionada aos estudantes. Nesse
caso, sao constituidos de, pelo menos, trés por¢cbes semanais de frutas e
hortalicas, somando um total de 200g por estudante. Sendo essas

recomendacgdes estruturadas de acordo com as diretrizes nutricionais que
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impulsionam uma alimentacdo rica em fibras, vitaminas e minerais,
indispensaveis para o crescimento e desenvolvimento saudavel das criangas e
adolescentes. Também, destaca-se a necessaria inclusao de géneros frescos,
tais como folhosas, legumes e frutas, reforgando a importancia de alimentos
naturais na dieta escolar. Assim, a introdugdo de alimentos processados e
industrializados, como farinaceos, bolos, biscoitos, doces e sucos, podem
ser alvo de maior atengao. Ainda que esses alimentos possam ser fontes de
energia, ndao devendo ser consumidos excessivamente, a fim de se evitar
problemas de saude, como obesidade e doengas metabdlicas. Um ponto
positivo € a flexibilidade do cardapio, possibilitando uma variedade de
alimentos, atendendo as preferéncias e necessidades dos estudantes. E
importante que os géneros industrializados sejam ofertados com moderagéo e
seguidos de orientagdes de incentivo a uma educacgédo alimentar saudavel. E é
fundamental que a escola desempenhe o papel de promover a saude

alimentar, com equilibrio pertinente entre alimentos naturais e processados.
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3. A MERENDA ESCOLAR NA ESCOLA APARICIO SILVA RILLO-
SAO BORJA (RS)

A Escola Estadual Apparicio Silva Rillo localiza- se na Rua Bomplant,
n° 512, no Bairro Maria do Carmo, em Sao Borja- RS. A equipe diretiva em
2025 é composta pela diretora Janaina Bronzatti e as trés vices- diretoras de
turno: Neli Tasqueto, vice- diretora do turno da manha; Carmem Fagundes,
vice- diretora do turno da tarde e Dilossane Vargas, vice- diretora do turno da
noite. A escola disponibiliza o ensino médio no turno da manha, com 136
alunos matriculados; o ensino fundamental (anos iniciais e finais), com 269
alunos matriculados no turno tarde; e atualmente proporciona o EJATEC, com

38 alunos matriculados no turno da noite.

Os alunos matriculados na escola, tanto podem residir no centro da
cidade, como nas areas mais periféricas, onde os cidadaos sdo em sua maioria
familias de baixa renda, escolaridade moderada e vivenciam os mais diversos
problemas sociais. A escola ainda atende um numero aproximado de 72
alunos que residem no Condominio Maria Cristina, localizado em Sao Borja.
Esse conjunto habitacional foi construido em 2011 como parte de um projeto do
Governo Federal voltado para familias em situacdo de extrema pobreza.
Inicialmente, os moradores eram, em sua maioria, pessoas em situacao de
alta vulnerabilidade social, como ribeirinhos, pessoas em situagcdo de rua e
desempregados com familiares acamados, o que acabou ocasionando
inumeros problemas sociais e de convivéncia. Com o passar dos anos, no
entanto, o perfil dos moradores passou por mudancas significativas, atendendo
aos critérios exigidos no ato de cadastramento das familias a serem
contempladas para residir em um dos apartamentos. Dessa forma, a maioria

das familias que residem no condominio € composta por mulheres que
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exercem o papel de chefe de familia e que, em grande parte, estdo inseridas
no mercado de trabalho. Em alguns casos, os pequenos, porém bem
estruturados apartamentos, chegam a abrigar até trés geragbes de uma
mesma familia, como avd, mae e neta. Geralmente, a principal fonte de renda
dessas familias provém de empregos modestos como os de empregadas
domeésticas, vendedoras do comércio e profissionais autbnomas como

maquiadoras, cabeleireiras e manicures.

Figura 1: Mosaico do entorno da Escola Estadual Apparicio Silva Rillo e
Condominio Maria Cristina.

Fonte: A autora.

Independente do endereco domiciliar, renda ou realidade de cada aluno,
a alimentacao escolar exerce um papel fundamental no cotidiano de inumeras
familias brasileiras, principalmente na rotina de mées trabalhadoras. Em uma
realidade onde conciliar trabalho, cuidado doméstico e a formagado dos filhos é
um grande desafio, a oferta de refeicbes nas escolas publicas caracteriza uma
grandiosa rede de apoio. Assim, para muitas maes que trabalham em longas

jornadas ou fora de casa, saber que seus filhos tém acesso a uma alimentagao
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adequada enquanto estdo na escola traz uma sensagao de alivio e seguranga,
0 que reduz a pressao de ter que preparar todas as refeicdes do dia a dia,
principalmente o almogo, pois muitas vezes coincide com o horario de
expediente, e ainda contribui para um bom desempenho escolar e saude dos

alunos, melhorando o desenvolvimento fisico e cognitivo.

Outro elemento é o impacto econdmico. Nas familias de baixa renda, a
alimentagdo escolar caracteriza uma economia significativa no orgamento
doméstico, garantindo que os filhos estejam bem alimentados mesmo que haja
dificuldades financeiras. Além disso, a alimentagcado escolar auxilia para que
haja autonomia das mées trabalhadoras, permitindo mais tranquilidade para a
dedicacdo ao trabalho, pois a merenda escolar € mais que uma alimentacao: é
uma politica publica que promove igualdade, bem-estar e dignidade. Nesse
sentido, a escola Apparicio Silva Rillo executa seu papel no cumprimento das
diretrizes estabelecidas através das leis que determinam o uso de recursos do
FNDE para aquisigdo de alimentos garantindo o direito a alimentagéo
adequada como parte da protegcdo integral a criangca e ao adolescente,
estabelecendo critérios para a composi¢ao dos cardapios, a qualidade e a

segurancga dos alimentos.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do

poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos

direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgio, ao

esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (Brasil,1990)

A escola conta com uma equipe composta por 3 merendeiras,
responsaveis pelo planejamento dos cardapios pré-estabelecidos, respeitando
as necessidades nutricionais dos alunos, além disso fiscalizam a qualidade dos
alimentos e cumprimento dos contratos de fornecimento, além do controle de
estoque e uso adequado dos recursos destinados a alimentagao escolar, tudo

sob a supervisdo e fiscalizagao atenta da equipe diretiva.
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Figura 2: Cardapio fornecido pela SEDUC

Fonte: 35° Coordenadoria Regional de Educagao

Conforme o cardapio previamente estabelecido por profissionais de
nutricdo e inspecao da SEDUC, as merendeiras da Escola Apparicio Silva Rillo
realizam as adaptagbes necessarias de acordo com a disponibilidade de
alimentos, os habitos alimentares e a aceitagdo dos alunos. considerando que
o valor repassado para a alimentagdo de cada estudante é de apenas R$ 0, 96
por dia letivo, o trabalho desses profissionais torna- se ainda mais essencial.
Com dedicagdo e criatividade, buscam oferecer sempre o melhor, mesmo

diante das limitagdes de insumos.

Atualmente, a distribuicdo semanal contempla quatro refeicdes
salgadas, que podem incluir opgdes com arroz carreteiro com feijao e salada;
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arroz com frango e salada; lentilha com legumes e arroz branco; macarrao com
carne moida; e arroz com omelete e legumes, entre outras combinagdes que
incluem a sardinha e mandioca, por exemplo. Além disso, € oferecido um
lanche semanal, que pode ser composto por sanduiche, bolo com suco ou leite
com achocolatado, arroz doce, creme de amido caramelizado, vitamina de
banana com bolacha, entre outros. A distribuicdo de frutas ocorre de forma

alternada, ndo sendo garantida em todas as semanas.

Nesse contexto, foi aplicado um questionario aos alunos no dia 16 de
abril de 2025, no turno da manha, data que antecedeu o feriadao de Pascoa.
Dos 136 alunos matriculados, 87 alunos estiveram presentes e responderam

ao questionario.

O turno da manha foi escolhido para a realizacdo desta pesquisa por
abranger uma faixa etaria em que muitos alunos ja sédo considerados
independentes. Em contraste, os estudantes do turno da tarde, embora muitos
vivam em situacdo de extrema pobreza, recebem assisténcia com mais
frequéncia. Ja os adolescentes do turno da manha, muitas vezes ainda
despreparados, enfrentam sozinhos situagbes de vulnerabilidade, sendo

obrigados a lidar com desafios sem o apoio necessario.

Um exemplo comum da realidade enfrentada por muitos adolescentes é
a situacdo daqueles que deixam suas casas, geralmente no interior para viver
na cidade, pois buscam oportunidades de trabalho. Muitos desses jovens
acabam sendo acolhidos por parentes que moram na cidade, e trabalhando
como menor aprendiz. Com uma renda que gira em torno de R$ 700,00 por
més, esses adolescentes frequentemente contribuem financeiramente para as
despesas da casa onde estdo hospedados, mesmo sem qualquer vinculo
formal ou compromisso real de apoio por parte desses familiares. Nessa nova
rotina, marcada por responsabilidades de adultos precoces e pouca estrutura
emocional, muitos adolescentes se veem sozinhos e vulneraveis, evidenciando
uma certa precariedade na sua condigao alimentar, sendo na escola a garantia
de sua principal refeicao diaria, uma vez que fora do ambiente escolar a
alimentacdo é escassa ou de baixa qualidade nutricional, comprometendo

inclusive seu desempenho académico e saude fisica. Além disso tem outro
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fator preocupante: muitos desses adolescentes apresentam sinais claros de
sofrimento emocional e psicolégico, como tristeza constante, apatia e
isolamento. No entanto, na maioria desses casos nao ha diagndstico ou
acompanhamento por profissionais de saude mental, seja por falta de acesso,
seja pela invisibilidade social desses jovens. A press&o por corresponder as
expectativas de trabalho, estudo e colaboragdo nas despesas, somada a
auséncia de apoio afetivo, pode desencadear ou agravar quadros de
depressao e ansiedade, muitas vezes ignorados por aqueles ao redor. Essa
realidade evidencia a grande importancia das politicas publicas voltadas para a
alimentagdo escolar, junto ao acolhimento efetivo desses adolescentes,
incluindo orientagdo e suporte emocional, auxiliando na transicdo entre
adolescéncia e vida adulta, sem a necessidade de sacrificar seu bem estar e

desenvolvimento.

4. Diagnoéstico do questionario aplicado.

Apos levantamento e sistematizacdo das respostas analisadas no
questionario aplicado aos 87 alunos presentes no dia 16 de abril de 2025 , foi
elaborado um material demonstrativo com graficos. Na sequéncia, foi realizada
uma analise cuidadosa de cada resposta, ndo somente para verificar e
confirmar a aceitagao de critérios estabelecidos, mas também para identificar
possiveis falhas nos métodos e acgdes utilizados no dia a dia. A partir dessa
analise, pode-se identificar problemas imperceptiveis ou que sado considerados
sem importancia, muitas vezes, tornando-se possivel compreender causas e
limitagbes nos processos operacionais, permitindo, assim, a busca por
solugcdes viaveis e esclarecedoras, considerando a realidade da instituicdo e
os recursos disponiveis. Dessa forma, a dindmica adotada nao apenas
contribuiu para a qualificacdo dos servigos ofertados, como também contribuiu
para o desenvolvimento organizacional voltado para a melhoria continua, na
tomada de decisbes baseadas em evidéncias e o comprometimento com a

exceléncia no atendimento as demandas nutricionais e alimentares.

A principio foi constatada a necessidade de uma orientacdo mais
aprofundada sobre esse direito fundamental, garantido por lei. Observou- se

que muitos alunos demonstraram desconhecimento ou pouca informagao a
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respeito desses direitos basicos, o que evidencia uma lacuna importante na
formacao cidada. Diante desse cenario, percebeu- se a importancia de incluir
esse tema de maneira interdisciplinar nas atividades em sala de aula. Além
disso, apresentar o histérico e a criagcdo das leis que asseguram tais direitos,
propde- se também abordar temas conexos, como o papel essencial da
agricultura familiar na promogao da seguranga alimentar e no desenvolvimento
sustentavel. Nesse contexto, teria que se discutir o processo de plantio, as
influéncias dos efeitos climaticos sobre a produg¢éo agricola e a relacao direta

entre as estagdes do ano e a disponibilidade dos alimentos.

Ao analisar as respostas do questionario aplicado, em relagdo a
frequéncia com que os alunos consomem a merenda escolar (Grafico 1),
observa-se uma tendéncia clara: a maioria dos estudantes comparecem ao
refeitério de trés a quatro vezes por semana. Esse dado revela ndo apenas o
habito de consumo, mas também indica uma relagdo direta com o cardapio
oferecido. Os dias de maior procura coincidem, em sua maioria, com a oferta
de refeicdes compostas por alimentos salgados, como arroz, feijao, carnes e
outros pratos tradicionais, demonstrando a preferéncia dos alunos por esse tipo
de alimentacdo. Essa percepcdo se confirma na analise da questdo que
investiga os motivos pelos quais alguns alunos deixam de consumir a merenda
escolar. Entre as justificativas destaca- se a insatisfagdo com o cardapio nos
dias em que séo oferecidos lanches ou alimentos considerados menos
atrativos, como arroz doce ou biscoitos. Nessa questdo, 46 alunos
responderam que “ndao gostam do cardapio”, 32 responderam que “o horario
nao coincide com sua fome”, 7 disseram “trazer lanche de casa” e 2 alunos
afirmaram “estar de dieta”. Esses dados sugerem que o cardapio exerce uma
influéncia significativa sobre a ades&o dos alunos a alimentagdo escolar,
evidenciando a importancia de considerar suas preferéncias alimentares no
planejamento dos cardapios. Além disso, a frequéncia irregular de consumo
também pode indicar a necessidade de uma avaliagdo continua da aceitagao
dos pratos servidos, visando melhorar a participagdo e garantir uma

alimentacgao escolar mais atrativa para todos.
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Grafico 1

Frequéncia de Consumo da Merenda Escolar (87 alunos)
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Fonte: Levantamento de campo, abril de 2025.

Ao analisar o questionamento sobre alimentos trazidos de casa para
complementar a refeicdo oferecida pela escola (Grafico 2), observa- se um
ponto positivo: a maioria dos alunos opta pela agua como principal escolha,
reforcando a importancia de habitos alimentares saudaveis. No entanto, apesar
da baixa porcentagem, chama a atencdo o consumo de alimentos
industrializados, como refrigerantes, sucos artificiais e chocolates,
especialmente por ser no periodo da manha. Esse comportamento é
preocupante, pois a ingestdo desses produtos ricos em agucar, gorduras e
outros aditivos pode comprometer a concentragao e, a longo prazo, contribuir
para problemas de saude, como obesidade e outras doengas metabdlicas.
Diante disso, destaca-se a necessidade de ag¢des educativas que envolvam
tanto os alunos quanto a comunidade escolar em geral, visando promover
escolhas alimentares mais conscientes e adequadas ao ambiente escolar.
Quanto a qualidade nutricional da merenda oferecida na Escola Estadual
Apparicio Silva Rillo, a maioria expressiva dos alunos avaliou- a como
excelente ou boa. Esse resultado € bastante positivo, especialmente ao
considerar o contexto atual, no qual o elevado custo dos alimentos e as
constantes oscilacbes de precos representam grandes desafios para a
manutengdo de uma alimentagdo escolar balanceada. Além disso, a

elaboracdo e execucdo do cardapio requerem adaptacbes frequentes,
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buscando equilibrar a disponibilidade dos produtos, as exigéncias nutricionais

estabelecidas pelo PNAE e, ainda, as preferéncias alimentares dos estudantes.

Grafico 2

Alimentos trazidos de casa para complementar a merenda
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Fonte: Levantamento de campo, abril de 2025.

Diante dessas dificuldades, o reconhecimento da qualidade da merenda
reflete o comprometimento da equipe responsavel em oferecer refei¢cdes
saudaveis, variadas e adequadas as necessidades dos alunos. No que diz
respeito a saciedade, foi perguntado aos alunos se as por¢des servidas eram
suficientes para atender as suas necessidades alimentares (Grafico 3). A
maioria dos estudantes respondeu que “sim”, indicando que para grande parte
do grupo, a quantidade oferecida é adequada. Um numero um pouco menor de
alunos respondeu “as vezes”, sugerindo que, em algumas ocasides, as
por¢cdes nao sao suficientes. E um terceiro grupo, apesar de bem menor,
afirmou “ficar com fome” apds as refeigdes. Esses dados revelam uma das
dificuldades mais desafiadoras no servico de alimentagdo escolar: atender
plenamente as necessidades de todos os alunos. Mesmo com muito cuidado
para que prevalecga a igualdade, ou seja, oferecer as mesmas porgdes a todos,
surgem diferentes percepcbes de saciedade, que variam individualmente,

conforme idade, metabolismo, nivel de atividade fisica, condi¢des de saude e
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financeira, evidenciado. Assim, a importancia da reflexdo de que, em situacdes
de insegurancga alimentar, o principio da equidade se sobrepde ao principio de
igualdade. Logo, mais do que oferecer a mesma quantidade a todos, é
necessario considerar as necessidades especificas de cada aluno, a fim de
garantir que todos tenham pleno acesso a nutrigdo adequada. Também foi
questionado aos alunos sobre sua percepgdo a respeito dos grupos de
alimentos mais presentes no cardapio da merenda escolar (podendo escolher
mais uma opgéo). As alternativas ficaram assim: 80 alunos responderam que
identificam carboidratos na merenda, 67 identificaram a presenga de proteinas,
33 identificaram hortaligas/ legumes, 27 identificaram frutas, 9 identificaram
Laticinios e 3 identificaram alimentos ultraprocessados. As respostas
evidenciaram uma importante necessidade de refor¢go educacional: alguns
alunos demonstram dificuldades em identificar corretamente os grupos
alimentares, o que demonstra a falta de familiaridade com conceitos basicos de
alimentacao saudavel. Esse cenario refor¢ca a importancia de abordar, em sala
de aula, temas relacionados a classificagdo dos alimentos, explicando de forma
simples o conceito, as fungdes e a necessidade de cada grupo alimentar para a
saude. E importante ressaltar que, de acordo com o cardapio pré-estabelecido,
adaptado e atualmente oferecido, ndo sado incluidos alimentos

ultraprocessados.

Grafico 3
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Fonte: Levantamento de campo, abril de 2025.
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Em relacdo a questdo que avalia a satisfacdo do aluno em relagao a
variagdo do cardapio oferecido aos alunos (Grafico 4), a maioria demonstrou
satisfagdo. Um segundo grupo composto por mais de 30 alunos, indicou estar
parcialmente satisfeito, enquanto um grupo menor - mas igualmente
importante- afirmou ndo estar satisfeito. Esses resultados ressaltam a
necessidade de manter um canal de interagdo com os alunos, por meio de
diadlogos e pesquisas frequentes para entender melhor suas preferéncias
alimentares e garantir que o cardapio atenda as necessidades nutricionais
essenciais, possibilitando a conciliagdo entre sabor, diversidade e qualidade
nutricional. Ao questionar os alunos sobre possiveis mudancas no cardapio
atual, observou- se que a principal solicitagao foi a ampliagao da variedade de
frutas oferecidas (69 alunos). Muitos manifestaram o desejo de contar com
opcoes além das atualmente disponiveis- magad e banana. Contudo, foi
explicado que a escolha dessas frutas esta diretamente relacionada a critérios
importantes, como a facilidade de armazenamento, a conservagao por resistir
mais tempo sem a necessidade de refrigeracao, e a praticidade na distribuicéo
durante o fornecimento das refei¢des. Ainda ficou esclarecido que a inclusao
de novas frutas dependera de fatores sazonais e orcamentarios. Para a
proxima estacao, € possivel substituir a maga e a banana pelo suco natural de
laranja. Essa alternativa respeita as mesmas exigéncias de conservacio e
praticidade, além da variagdo no cardapio. Outro aspecto preocupante
evidenciado nessa questdo é a baixa adesao dos alunos (7 alunos) ao tema
‘comidas regionais” como possivel variagao de interesse. Esse dado sugere
um enfraquecimento do vinculo dos jovens com as tradicdes culturais de seu
pais ou regido. A pouca valorizagdo das comidas tipicas, que representam
uma parte importante da identidade cultural, indica que as novas geragdes
estdo cada vez mais distantes de suas raizes histéricas e sociais. Esse
distanciamento cultural pode ter impactos negativos na construcdo da
identidade individual e coletiva, além de enfraquecer o sentimento de
pertencimento e orgulho regional. Diante disso, torna-se essencial que escolas
desenvolvam projetos pedagdgicos que valorizem a cultura local, promovendo
atividades que estimulem o interesse pelas tradigcbes, pela culinaria e pela
histéria regional. Da mesma forma, o ambiente familiar tem papel fundamental

nesse processo, ao manter vivas as praticas culturais e ao incentivar o
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respeito e a curiosidade pelas origens. Resgatar o valor das culturas regionais
€ uma forma de fortalecer a cidadania, a diversidade e o respeito a historia de

cada povo.

Grafico 4

Satisfagdo com a variedade do cardapio
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Fonte: Levantamento de campo, abril de 2025.

Conforme a questdo que aborda a percepcdo dos alunos sobre a
influéncia da merenda escolar em seu desempenho em sala de aula (Grafico
5), observa- se um empate técnico entre os estudantes que relatam melhora
na concentracdo apés se alimentarem e aqueles que afirmam n&o perceber
nenhuma diferenga. Esse dado chama a atenc¢ao, especialmente quando se
consideram também os alunos que relatam, ainda que ocasionalmente, sentir
indisposicdo apos se alimentarem. Somando-se 0s dois grupos: 0s que nao
percebem diferenca e os que sentem desconforto, nota- se uma maioria que,
na pratica, ndo reconhece ou até questiona as reais finalidades da alimentacao
escolar. Esse resultado contrasta diretamente com o0s objetivos centrais do
PNAE, que visa a garantia da seguranga alimentar e nutricional, bem como
contribuir para o rendimento escolar por meio de uma alimentagado adequada.
A falta de percepgdo de melhorias, ou mesmo a sensagado de indisposi¢cao

apdés o consumo, pode indicar problemas na qualidade, variedade ou
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adequacgao nutricional da merenda oferecida, além de sugerir uma possivel
desconexao entre o planejamento das refeigdes e as reais necessidades dos
estudantes. Isso evidencia a importdncia de uma avaliagdo frequente,
considerando caracteristicas nutricionais, aceitacdo e a percepcdo dos

estudantes.

A respeito de mudangas na saude relacionada a merenda, nota- se uma
certa coeréncia com os dados apresentados no grafico 9. Apenas 20 alunos
relataram aumento na energia, o que reforga a ideia de que a alimentagao
fornecida pela escola tem impacto limitado neste ponto, uma vez que, um dos
principais objetivos da merenda escolar é justamente contribuir para a
disposicdo e um melhor rendimento dos alunos em sala de aula, esse
resultado pode indicar que a quantidade e/ou a qualidade nutricional das
refeicdes nao estdo sendo suficientes para se perceber os efeitos. Além disso,
observa- se uma inconsisténcia nos relatos de ganho ou perda de peso. As
escolas publicas fornecem apenas uma porg¢ao de alimentos por turno ao dia, o
que dificilmente causaria impacto significativo no peso corporal dos estudantes.
Mudangas notaveis nesse sentido geralmente necessitam de uma alteragéo
mais ampla nos habitos alimentares e no estilo de vida. E provavel que esses
relatos estejam relacionados a fatores externos, como alimentagado fora da
escola e atividades fisicas, do que a merenda escolar, propriamente dita.
Considerando que as opinides de ganho e perda de peso sado relativamente

baixas.
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Grafico 5

A merenda escolar influencia seu rendimento nas aulas?
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Fonte: Levantamento de campo, abril de 2025.

Um ponto bem complexo, é o que diz respeito ao incentivo da merenda
escolar nos habitos saudaveis fora da escola (Grafico 6). Nesse caso, a
maioria das respostas foram “nao” e “parcialmente”, indicando que a
alimentagdo oferecida nas escolas ndo tém sido suficiente para incentivar
mudancgas significativas no estilo de vida dos estudantes fora do ambiente
escolar, o que leva a uma reflexdo mais ampla sobre a necessidade de agdes
complementares dentro da escola para que haja a adesao de comportamentos
saudaveis. Uma alternativa viavel seria a ampliagdo do tempo escolar, através
do turno integral. Com mais tempo disponivel, seria possivel inserir, de forma
estruturada, atividades fisicas regulares, oficina de educagao alimentar, e
momentos de reflexdo sobre saude e bem-estar. Ao integrar essas praticas a
rotina dos estudantes, a escola ndo apenas amplia o acesso a habitos
saudaveis, mas também atua como agente formador de uma cultura de saude
que vai além das teorias vistas dentro da sala de aula. O tempo bem
aproveitado dentro da escola, permite a internalizagao dos habitos saudaveis,

favorecendo sua continuidade fora da instituicao.

Grafico 6
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A merenda te incentiva a ter habitos saudaveis fora da escola?
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Fonte: Levantamento de campo, abril de 2025.

Na analise das questdes relacionadas a alimentagdo saudavel na
escola, observa-se que a maioria dos alunos afirmam ser raro haver debates
sobre o tema (Grafico 7) e ndo demonstram interesse em participar da
elaboragdo do cardapio da merenda escolar (Grafico 8). Diante disso, € papel
da escola despertar o interesse dos alunos, evidenciando a necessidade de
uma oficina de educagdo alimentar, conforme indicado no grafico e
argumentado no Grafico 11. Essa oficina ndo apenas promoveria maior
conscientizagdo sobre a importancia de uma alimentacdo equilibrada, mas
também ajudaria os alunos a compreenderem a realidade econémica das
escolas publicas, abordando temas como or¢camento disponivel, acesso a
géneros alimenticios de acordo com as condi¢des climaticas e a limitagao de

pessoal, desafios enfrentados por muitas instituicbes de ensino.
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Grafico 7

Discussao sobre alimentacao saudavel na escola
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Fonte: Levantamento de campo, abril de 2025.

Grafico 8

Participacao na Elaboracao do Cardépio
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Fonte: Levantamento de campo, abril de 2025.

Em relacdo a influéncia dos colegas nas escolhas e decisdes
alimentares no ambiente escolar (Graficos 9 e 10), os dados indicam uma
percepcao bastante positiva por parte dos alunos. A maioria demonstrou ter um
bom nivel de autonomia, revelando que nao se deixam influenciar facilmente

por criticas ou preferéncias alimentares dos colegas. Isso sugere um ambiente
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escolar onde os alunos sentem- se seguros para fazer suas préprias escolhas
alimentares, o que é um aspecto saudavel no desenvolvimento da
independéncia e autoestima. No entanto, apesar desse resultado, é
fundamental que os educadores mantenham um olhar atento e sensivel, a fim
de garantir que os alunos se sintam respeitados e acolhidos em suas decisdes
alimentares, prevenindo situagbes de constrangimento, julgamento ou
exclusdo. A alimentagéo escolar deve ser vista ndo apenas como um momento
de nutricdo, mas também como uma experiéncia social positiva e formadora,
onde o respeito a diversidade de habitos, culturas e preferéncias alimentares

estejam sempre presentes.
Grafico 9

Influéncia dos Colegas nas Escolhas da Merenda

50t
40
301

201

NUmero de Respostas

101

Muito Pouco Nada
Nivel de Influéncia

Fonte: Levantamento de campo, abril de 2025.
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Grafico 10

Vocé ja deixou de comer a merenda por influéncia dos colegas

Ndmero de respostas

o OVe ele® Nunc?

Fonte: Levantamento de campo, abril de 2025.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo compreender o impacto da
alimentacdo escolar na nutricdo diaria dos estudantes do ensino médio da
Escola Estadual Apparicio Silva Rillo. A partir da analise das informacdes
obtidas por meio de questionarios aplicados aos alunos, reviséo bibliografica e
observacdes diretas, pode-se concluir que a vulnerabilidade social e a
insegurancga alimentar nem sempre se originam da pobreza, mas que também

pode vir da desinformacgao e da negligéncia individual e coletiva.

Dessa forma recomenda- se que as instituicdes educacionais invistam
em acgoes educativas voltadas para a alimentacédo escolar saudavel. Assim, os
alunos poderao compreender ndo apenas a legislagao, mas também os fatores
sociais, econdmicos e ambientais que impactam a producdo de alimentos e o
acesso a uma alimentagdo adequada. Essa abordagem integrada visa nao
apenas transmitir conhecimento tedrico, mas também estimular a consciéncia
critica dos estudantes sobre a importancia da preservagao ambiental, do
fortalecimento da agricultura local e do respeito aos direitos sociais,
preparando- os para atuar de forma mais consciente e ativa na sociedade.
Portanto, esta pesquisa contribui para o entendimento de que a alimentagao
escolar deve ser pensada como parte de um processo educativo mais amplo,
capaz de despertar a consciéncia critica dos estudantes quanto a equidade
social, a sustentabilidade e a cidadania. Ao preparar os alunos para a atuacao
consciente e ativa na organizagcéo de sua rotina alimentar, a escola fortalece
seu papel como agente transformador, articulando o direito a alimentacéo e

promovendo um futuro mais justo e saudavel.
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APENDICES

QUESTIONARIO SOBRE MERENDA ESCOLAR
(Ensino Médio - Pesquisa sobre habitos e percep¢des alimentares)

Instrugbes: Marque com v ou responda conforme solicitado. Suas respostas

sdo anbnimas

e importantes para melhorar a alimentagao escolar.
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1. HABITOS ALIMENTARES

1. Com que frequéncia vocé consome a merenda escolar?
() Todos os dias

() 3-4 vezes por semana

() Raramente

() Nunca

2. Quando nao consome a merenda, qual o principal motivo?
( ) Nao gosto do cardapio

() Trago lanche de casa

() Horario nao coincide com minha fome

() Outro:

3. Quais alimentos vocé costuma trazer de casa para complementar a

merenda?

() Frutas

( ) Salgados (pées, bolachas)

() Doces (bolos, chocolates)

( ) Bebidas industrializadas (refrigerantes, sucos)

() Outros:

2. QUALIDADE DAS REFEICOES

4. Avalie a qualidade nutricional da merenda escolar:
(1) Péssima (2) Ruim (3) Regular (4) Boa (5) Excelente
5. As refeicbes sao suficientes para sua saciedade?

() Sim, sempre

() As vezes

() Nao, fico com fome

6. Quais grupos alimentares vocé identifica com mais frequéncia no cardapio?
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(Marque

até 3)

[ ] Carboidratos (arroz, massas, paes)

[ ] Proteinas (carnes, ovos, feijao)

[ ] Hortalicas/legumes

[] Frutas

[ ] Laticinios (leite, queijo)

[ 1 Alimentos ultraprocessados (salsicha, nuggets)
3. PERCEPCAO SOBRE O PROGRAMA

7. Vocé esta satisfeito com a variedade do cardapio?
() Sim

() Parcialmente

() Nao

8. O que vocé mudaria no cardapio atual?

() Mais opgdes de frutas

( ) Menos frituras

( ) Mais preparagdes regionais

() Outro:

9. A merenda escolar influencia seu rendimento nas aulas?

() Sim, melhora minha concentragéo

() Nao percebo diferenca

() As vezes me sinto indisposto(a) apds comer

4. IMPACTO NA SAUDE

10. Vocé ja percebeu alguma mudanca em sua saude relacionada a merenda?

( ) Mais energia
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( ) Ganho ou perda de peso

( ) Nenhuma mudancga

() Outro:
11. A merenda te incentiva a ter habitos saudaveis fora da escola?
() Sim

() Nao

() Parcialmente

5. EDUCACAO ALIMENTAR

12. Sua escola discute alimentagao saudavel em aulas ou projetos?
() Sim, frequentemente

() Raramente

() Nunca

13. Vocé gostaria de participar da elaboragéo do cardapio?

() Sim, através de pesquisas

() Sim, em reunides com a nutricionista

() Nao

6. INFLUENCIA SOCIAL

14. Os habitos dos seus colegas influenciam suas escolhas na merenda?
() Muito

() Pouco

() Nada

15. Vocé ja deixou de comer a merenda por influéncia dos colegas?
() Sim, porque eles criticavam

() Sim, para comer o mesmo que eles

() Nunca
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Apéndices sao textos elaborados pelo autor a fim de complementar sua
argumentacao.

ANEXOS

Anexos sdo os documentos ndo elaborados pelo autor, que servem de
fundamentacéo, comprovacgao ou ilustragdo, como mapas, leis, estatutos etc.
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