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RESUMO

Este relatorio técnico, apresentado ao Programa de PoOs-Graduacdo em Politicas
Publicas — Mestrado Profissional da Universidade Federal do Pampa, trata da
implementagéo do Estatuto da Pessoa Idosa no municipio de S&o Borja-RS trazendo
como alternativa a elaboragdo de uma cartilha informativa como instrumento de
democratizacdo do direito. Teve como objetivo geral Desenvolver uma cartilha
educacional destinada a pessoa idosa, vinculada ao municipio de S&o Borja, para
divulgacdo do estatuto da Pessoa ldosa considerando a falta de politicas de
implementacéo do referido estatuto no municipio e como objetivos especificos definir
0s conteudos, identificando e selecionando capitulos, artigos, detalhes e assuntos
mais relevantes, abrangendo saude, seguranca, entre outros, que atendam a
demanda de S&o Borja—RS, bem como desenvolver o projeto grafico da cartilha,
criando o material educacional impresso e digital, acessivel, atraente, adaptado as
caracteristicas cognitivas e de comunicacdo da pessoa idosa, incluindo design,
linguagem, ilustracbes e formato. A  metodologia teve abordagem mista,
considerando a coleta e analise qualitativa sobre dados quantitativos e a quantitativa
dos dados qualitativos, utilizando-se o método hermenéutico aplicado, pautado na
analise e interpretacdo documental, bem como o método histérico, com andlise de
documentos historicos, legislacdes e registros oficiais para conhecimento de questdes
sociais, politicas, econdmica e outras que impactaram e ensejaram a necessidade de
politicas publicas de divulgagéo do estatuto. Utilizou-se como técnica de pesquisa a
aplicacdo de questionarios que identificaram com maior precisdo o problema publico
e violacfes recorrentes cometidas contra a pessoa ldosa no municipio, culminando
na producédo da cartilha com fomento publico e recursos proprios da pesquisadora e
consequente distribuicéo, junto aos orgaos pesquisados, Unipampa e interessados.

Palavras-chave: Pessoa idosa; Cartilha; Idoso; Estatuto

ABSTRACT
This technical report, presented to the Postgraduate Program in Public Policies —
Professional Master's Degree of the Federal University of Pampa, deals with the
implementation of the Elderly Statute in the municipality of S&o Borja-RS, presenting
as an alternative the elaboration of an informative booklet as an instrument of
democratization of the right. Its general objective was to develop an educational

booklet aimed at the elderly, linked to the municipality of S&do Borja, to disseminate the
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Elderly Statute considering the lack of policies for implementing said statute in the
municipality and as specific objectives to define the contents, identifying and selecting
chapters, articles, details and most relevant subjects, covering health, safety, among
others, that meet the demand of S&o Borja-RS, as well as to develop the graphic design
of the booklet, creating the printed and digital educational material, accessible,
attractive, adapted to the cognitive and communication characteristics of the elderly,
including design, language, illustrations and format. The methodology used a mixed
approach, considering the collection and qualitative analysis of quantitative data and
the quantitative analysis of qualitative data, using the applied hermeneutic method,
based on documentary analysis and interpretation, as well as the historical method,
with analysis of historical documents, legislation and official records to understand
social, political, economic and other issues that impacted and gave rise to the need for
public policies to disseminate the statute. The research technique used was the
application of questionnaires that identified with greater precision the public problem
and recurring violations committed against the elderly in the municipality, culminating
in the production of the booklet with public funding and the researcher's own resources
and subsequent distribution to the researched agencies, Unipampa and interested
parties.

Keywords: Elderly Person; Handbook; Elderly Person; Statute

1. INTRODUCAO

O presente relatorio técnico, submetido ao Programa de Pds-Graduacdo em
Politicas Publicas — Mestrado Profissional da Universidade Federal do Pampa,
problematiza como vem ocorrendo a implementacao do Estatuto da Pessoa Idosa no
municipio de S&o Borja-RS e a produgéo de cartilha informativa como instrumento
para democratizagéo dos direitos da pessoa idosa.

Analisando o panorama histérico, depreende-se que ndo havia preocupacao
voltada a pessoa idosa, inclusive, porque poucos chegavam a idades mais avancadas.

Mudancas significativas neste cenario ocorreram somente ap0s 0s anos de
1940, em razdo de uma série de procedimentos, estudos e implementacao de politicas
de saneamento basico, pesquisas que resultaram na descoberta e desenvolvimento
de vacinas, da penicilina isolada em 1938 e aplicada em 1940, bem como pesquisas
no setor farmacéutico, entre outros, aumentando, assim, de forma expressiva, a

expectativa de vida.
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Neste interim, portanto, a expectativa de longevidade trouxe consigo,
percepcdes diferenciadas acerca da necessidade de protecéo juridica e social que foi,
gradativamente, incluindo a pessoa idosa na agenda de politicas publicas e na
promulgacao de constituicoes e legislagdes pertinentes.

No que concerne a legislacdo no Brasil, analisando as Constituicdes Federais,
percebe-se uma preocupacdo ainda timida, a contar da constituicdo de 1891, e,
somente a partir da promulgacao da constituicdo federal de 1988, as questbes afetas
a direitos e prerrogativas da pessoa idosa tomaram forma de direitos publicados e
inseridos nos direitos fundamentais, com alguns artigos do texto constitucional,
especificamente direcionados aos direitos doa pessoa idosa.

A partir de entdo novas legislacdes surgiram regulamentando e resguardando
os direitos da Pessoa ldosa, a exemplo da Politica Nacional do ldoso - Lei N°
8.842/1994, e do ESTATUTO DA PESSOA IDOSALei 10.741/2003 com previsao de
inimeras politicas publicas visando a dignidade, a saude, o direito a vida entre outros
e 0 combate a violéncia.

Percebe-se, todavia, a precariedade no que pertine a publicizacdo das
legislacdes, especialmente do Estatuto da Pessoa Idosa, objeto desta pesquisa, no
tocante ao municipio de Séo Borja.

Tem-se, desta forma, o consequente desconhecimento da populacédo e,

especificamente, da pessoa idosa, acerca da legislagéo.
Indubitavelmente, é de grande importancia e valia que sejam implementadas politicas
publicas que divulguem amplamente os direitos, as violacdes e crimes previstos no
Estatuto da Pessoa ldosa, para haver o combate efetivo a essas violacbes e a
promocao de seus direitos.

O dever de amparo a pessoa idosa é de toda a sociedade, todavia, nao
podemos deixar de observar que cabe a Administragcdo publica, juntamente aos
demais atores, implementar, facilitar e trazer a agenda, politicas publicas de
publicidade desta legislacéo.

No ambito municipal, contudo, segundo informag¢des obtidas junto a Secretaria
de Desenvolvimento Social, persiste esta lacuna.

Visando diminuir o desconhecimento e estreitar os lagos entre a legislacéo e a
populacéo, preenchendo, assim, parte desta lacuna, realizou-se esta pesquisa que
resultou no desenvolvimento de uma cartilha da Pessoa ldosa trazendo de forma

simplificada e com linguagem acessivel, o Estatuto da Pessoa Idosa, com vistas a
15



sociedade o manuseio e a visibilidade do Estatuto da Pessoa ldosa, para que,
especialmente, a pessoa idosa conheca seus direitos e 0os crimes e violacbes, em
gue porventura seja vitima, em razao de seu atual desconhecimento da legislacéo.

Para a confeccdo do relatorio, a pesquisadora se utilizou de dados e
informacdes obtidas por meio da literatura acerca do tema, especialmente de livros,
artigos cientificos, estudo de legislacéo e histéria para situar, juridica e socialmente, a
pessoa idosa e legislacéo afeta, conforme contexto histéria.

Buscou dados censitarios junto ao IBGE e informacdes acerca de politicas
publicas nos ambitos Estadual e Municipal destinadas a divulgacédo e publicizacao de
legislacdo destinada a pessoa idosa, especialmente no tocante ao Estatuto da Pessoa
Idosa. Por fim, encaminhou questionario a Delegacia de Policia civil, objetivando obter
dados e informagOes acerca de crimes, violagdes, bem como identificar os mais
recorrentes no ambito Municipal, entre outros questionamentos.

Os questionarios trouxeram subsidios para reforcar a necessidade de
desenvolvimento de uma cartilha informativa acerca dos direitos, crimes, violacdes,
prioridades, entre outros, como uma politica publica de divulgac&o e compartilhamento
de informacdes necessarias ao cumprimento da legislacédo

Neste sentido, este relatorio teve como foco, a partir da lacuna de politicas
publicas de divulgacdo e publicidade acerca do Estatuto da Pessoa ldosa nos
ambitos Estadual e no municipio de Séo Borja, evidenciar estas lacunas para entao
desenvolver e apresentar uma solugcdo ao problema publico, materializado bno
formato de uma cartilha informativa.

A referida cartilha, abordou basicamente os Titulos I, V e VI do Estatuto, por
tratarem de direitos fundamentais, prioridades, questdes afetas a justica, bem como
crimes e violagdes, artigos mais recorrentes do Estatuto da Pessoa Idosa.

Esta ferramenta, disponibilizada a sociedade sao-borjense, por meio de
projetos de divulgacgéo, serd, indubitavelmente, de grande valia para a divulgacéo do
Estatuto, contribuindo e possibilitando, de forma efetiva e necesséria, para a devida
ciéncia, o indispensavel conhecimento e a consequente aplicacdo do Estatuto da
Pessoa Idosa, em vigor, para estimular o conhecimento e sanar davidas pertinentes a
direitos, deveres, violagdes e crimes afetos a pessoa idosa, enquanto sujeito detentor

de legislagéo propria amparada pela legislacdo maior.
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1.1 Metodologia

Com base em Gil (2010) quanto a abordagem, essa pesquisa se deu de forma
gualitativa, fundamentada nos principios da hermenéutica e da analise histoérica.
Todavia, foram adotados procedimentos quantitativos obtidos junto a bancos de dados
censitarios, e, portanto, abordando informacdes objetivas, considerando o percentual
crescente da populacdo idosa de Sao Borja, ratificados por meio de pesquisas as
informacgdes contidas em bancos de dados do IBGE.

Pode-se afirmar, portanto, que a abordagem foi mista, considerando tanto a
analise qualitativa sobre dados quantitativos, quanto uma analise quantitativa acerca
de dados qualitativos, visto que foram coletados dados de forma quantitativa com
analise qualitativa, da mesma forma que a coleta se deu de forma qualitativa e
analisada de forma quantitativa

A justificativa para a metodologia qualitativa reside em sua natureza
exploratoria, investigativa e interpretativa da realidade e dos interesses sociais da
populacdo idosa do municipio de S&o Borja, que possibilitaram, de forma
contextualizada, melhor compreendé-la.

No que pertine ao método hermenéutico aplicado, justifica-se na analise e
interpretacdo documental e dos dados coletados junto as Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Coordenadoria Estadual da Pessoa ldosa e Delegacia de
Policia Civil de sao Borja, que possibilitaram identificar as politicas adotadas para
divulgacéo do Estatuto da Pessoa ldosa a populacdo em geral, e, especialmente a
pessoa idosa no ambito da municipalidade. Buscou-se com a respectiva coleta das
respostas as quesitacfes utilizadas e por meio da forma reflexiva, a obtencéo de
informacdes que retrataram a realidade da populacdo idosa no Municipio.

Adotou-se, ainda o método historico, para, por meio da analise de documentos
histéricos, legislacdes e registros oficiais, trazer a pesquisa, igualmente, de forma
contextualizada, as questdes sociais, politicas, econdmica e outras que impactaram e
ensejaram as transformacdes e a necessidade de politicas publicas de divulgacéao e
publicizacdo de legislacdo destinada aos direitos da populacéo idosa, especialmente
no que pertine ao municipio de Sao Borja

Neste sentido, como técnica de pesquisa, a mestranda, se valeu da aplicacao
de questionarios Junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento social de Sdo Borja
(documento em anexo) e da Coordenadoria da Pessoa ldosa vinculada a Secretaria

de Desenvolvimento Social/RS (documento em anexo), e a Delegacia de Policia Civil
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do Municipio(documento em anexo), que proporcionaram , por meio da analise de
conteudo e de discurso, a obtencdo de informacdes afetas a publicidade, ao
conhecimento acerca dos direitos, deveres e crimes previstos no Estatuto da Pessoa
ldosa. Foi possivel identificar as violagdes mais recorrentes cometidas contra a
pessoa Idosa no municipio, por exemplo.

Diante da aplicacéo da tecnica de pesquisa, foi possivel identificar com maior
precisao o problema publico

Sendo assim, a escolha da metodologia mista, englobando a metodologia
qualitativa, aliada aos métodos hermenéutico e histérico, bem como a técnica de
guestionarios, analise de documentos, e o uso de procedimentos quantitativos
possibilitaram uma investigacdo aprofundada e contextualizada das necessidades e
direitos da pessoa idosa no ambito do municipio de Sao Borja, favorecendo e
permitindo uma compreensédo significativa da realidade no que pertine a politicas
publicas implementadas para publicizacdo do estatuto, contribuindo, assim, para o
desenvolvimento de uma cartiiha mais adequada e eficaz, que atenda as
necessidades especificas e promova seu bem-estar e qualidade de vida da populacéo
idosa.

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo geral

Desenvolver uma cartilha educacional destinada a pessoa idosa, vinculada ao
municipio de Sao Borja, para divulgacdo do estatuto da Pessoa Idosa considerando

a falta de politicas de implementacao do referido estatuto no municipio.

1.2.2 Objetivos especificos

e Definir os conteudos: identificar e selecionar os principais artigos do
Estatuto da Pessoa Idosa, detalhes e conteddos mais relevantes para a
cartilha, com base nas necessidades especificas da populacdo idosa,
abrangendo areas como saude, seguranca, atividade fisica, nutricao,
financas, entre outros, que atendam a demanda no municipio de Sao Borja—
RS.

e Desenvolver o projeto GRAFICO da cartilha: criar um material educacional
impresso e digital, acessivel e atraente, adaptado as caracteristicas
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cognitivas e de comunicacgao da pessoa idosa, incluindo design, linguagem,

ilustracdes e formato

2. PROBLEMA PUBLICO

Neste capitulo o relatério técnico apresenta o problema publico estudado
durante o mestrado Profissional em Politicas Publicas da Unipampa, que problematiza
como vem ocorrendo a implementagdo do Estatuto da Pessoa Idosa no municipio de
Sao Borja-RS e a producdo de cartilha informativa como instrumento para
democratizacao dos direitos dos idosos.

Foram trazidos a pesquisa o Estatuto da Pessoa ldosa (Brasil,2003), bem
como, dados demograficos do Brasil, observados os lapsos temporais afetos aos
Censos IBGE de 2010 e 2020, Rio Grande do Sul e especificamente, de S&o Borja-
RS. Questionarios junto a Secretaria de Desenvolvimento Social de Sao Borja, a
Coordenadoria da Pessoa Idosa do RS e a Delegacia da Policia Civil de Sao Borja
referente ao periodo de 2023 e 2024, foram realizados e aplicados, obtendo-se junto
a Secretaria de Desenvolvimento Social de S&o Borja e a Coordenadoria da Pessoa
Idosa do Estado do Rio grande do Sul, informacfGes de que ndo existem politicas
publicas de publicizacdo do Estatuto da Pessoa Idosa nas esferas Estadual e
municipal, valendo-se, todavia, de materiais promovidos na esfera federal, distantes,
por vezes, da realidade da municipalidade.

Tomando-se por base as informagdes trazidas nos questionarios, que retratam
a falta de divulgacéo e publicizac&o da legislacdo, ainda que sem entrevistas junto ao
grupo especifico da pessoa idosa, percebe-se tratar-se de um problema de
desconhecimento da legislacdo, uma vez que, partindo-se da premissa de que as leis
sdo pensadas e desenvolvidas, via de regra, em gabinetes, sob a forma de projeto
de lei, nem sempre com a intervencédo e o conhecimento da parte interessada, que
poderia ser chamada a participar por meio de audiéncias publicas, cosulta popular,
reunicdes de bairro em associacdes, de categorias, ou outro meios que possibilitem
chegar aos gabinetes os anseios e dificuldades da populacao afetada com respectivo
projeto de lei. Ora, posteriormente, transformado em lei, esta sera, obviamente
publicada, visto que deve-se dar publicidade dos atos publicos. Contudo, sabe-se que
0s meios de publicidade, ainda que encontremo-nos na era digital ou digitalizada, ndo
garantem o conhecimento da populacéo, pois ndo se pode esperar que tenha acesso

a Diarios Oficiais, cabendo ao Estado, em conjunto ou ndo a demais atores, dar o
19



devido encaminhamento & sociedade acerca desta legislacéo.

Neste caso, especificamente, percebe-se que, em nivel Estadual e Municipal,
esta publicizacdo nédo ocorre a contento, levando a pesquisadora ao entendimento de
gue existe sim, uma expressiva lacuna e desconhecimento da legislacéo, pertinente,
partindo-se do principio de que cabe ao estado promover politicas publicas de
divulgacao, publicizacdo da respectiva legislacao, propiciando, ainda, treinamento de
servidores, oficinas, debates, palestras, cursos, disponibilizacdo e distribuicdo de
materiais impressos especialmente em CRAS e CREAS, atingindo assim, o objetivo
de proporcionar a todos, mas especialmente a pessoa idosa, meios para a devida
ciencia, conhecimento e entendimento da respectiva legislacéo.

Somando-se as dificuldades enfrentadas desde o pensar de um projeto de lei,
passando pela publicacdo desta lei e esbarrando na sua publicizagcdo, pode-se
observar, ainda, outras questdes sociais, questdes de cunho educacional, a exemplo
do analfabetismo, das dificuldades para ingressar em escolas e posteriormente pela
falta de tempo e condi¢cdes para permanecer e concluir seus estudos, em razéo de
outras prioridades de mantenca financeira, em que parte significativa faz opgéo pelo
trabalho remunerado em detrimento do estudo.

Tem-se, ainda, neste cenario as limitacdes e entraves econdmicos que fazem
com que a pessoa idosa, retorne ao mercado de trabalho, o que paradoxalmente pode
ser visto de forma positiva, uma vez que mescla a sabedoria da pessoa idosa com a
vivacidade e inovagao que se encontra no frescor da juventude.

Ressaltam-se, igualmente, que mudancas de padroes sociais em razao de
gualidade de vida, entre outros, podem ter proporcionado, em contrapartida,
interesses em permanecer na ativa, fazendo com que algumas pessoas idosas
somente se afastem de questoes laborais por meio da aposentadoria compulsoria, ou
seja, em ultima instancia, ou retornem ao meio laboral no desempenho de outras
fungbes, tdo logo quanto possivel. Pode-se, por conseguinte, encontrar em varias
categorias de trabalho a presenca da pessoa idosa no desempenho de atividades com
relativa frequéncia.

Deve-se ater, da mesma forma, a falta de representatividade politica, que
acaba por causar entraves que interferem na implementacdo de politicas publicas,
bem como no proprio analfabetismo digital que impossibilita a pessoa idosa o
manuseio de ferramentas digitais que, embora facilitadoras para realizacdo e

desenvolvimento de incontaveis servicos, sao, praticamente, desconhecidas pela
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populacao idosa.

Pode-se dizer, portanto, que no desconhecimento da populacdo frente a
legislacdo especifica destinada a Pessoa idosa, identifica-se um vasto problema
publico, que merece cuidado com maior afinco, disponibilizacdo e implementacéo de
politicas publicas que o ataguem e o combatam, especialmente na esfera do poder
publico.

A partir da identificacdo do problema publico referente ao desconhecimento
especialmente da pessoa idosa acerca da legislagéo, surgiu o problema da pesquisa,
ou seja, identificar a maneira mais adequada para informar a pessoa idosa sobre seu
estatuto, da legislacdo que contempla seus direitos e demais previsées. Surge, por
conseguinte, a necessidade de buscar alternativas para a soluciona-lo. E assim,
identificar as diretrizes que poderiam ser adotadas para sanar esta lacuna de
inoperancia, frente a divulgacao e a recep¢édo do Estatuto da Pessoa Idosa. Como
resposta a este problema a pesquisadora chegou a Cartilha informativa. E ainda nesta
linha de problemas, tem-se o problema técnico, ou seja, como elaborar esta cartilha
de divulgacdo do Estatuto da Pessoa Ildosa para a populacdo Sao-borjense,
especialmente para as pessoas idosas residentes em Sao Borja.

Partindo, assim, dos resultados dos questionarios obtidos, a pesquisadora
identificou questdes de suma relevancia para compor a cartilha informativo, optando
por tratar, especificamente, dos capitulos Il, V e VI, do Estatuto pelos motivos expostos
a sequir.

Buscou, ainda, a existéncia de outras cartilhas com semelhante ideias para
estudo e valendo-se dessas leituras, percebeu que os capitulos acima referidos néo
recorrentemente tratados nestas cartilhas, o que ratificou a ideia da pesquisadora.

Posteriormente, debrucou-se sobre estes capitulos e realizou um esboc¢o do
gue pretendia, desenvolvendo texto, criando o formato e contratando servico
especializado para diagramacéo, na qual juntamente com sua equipe foi primorosa na
criacdo, com a inclusao de imagens aos textos.

Desta forma, restou desenvolvido o referido produto técnico, que sera
devidamente distribuido na medida das possibilidades de tiragem, abrindo-se espaco

para investidores interessados.

2.1. Estatuto da Pessoa Idosa de 2023

Pautado na Carta Magna, e atendendo anseios nacionais e internacionais,
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cujos registros datam a partir 1973, na Assembleia Geral da ONU e 1982 com a |
Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), o Estatuto da Pessoa Idosa, Lei N° 10.741/2003, resulta de um processo
relativamente longo, que no Brasil, despontou somente em 1991, decorrente de
intensos debates, foruns e assembleias nacionais e internacionais, estudos
aprofundados envolvendo diversos segmentos da sociedade, governamentais e néo
governamentais, pesquisadores, juristas e defensores do Direito especialmente dos
direitos da pessoa idosa.

O projeto que resultou no Estatuto foi apresentado em 1991. Todavia, apenas
em 01/10/2003 foi promulgado sob a forma da Lei N° 10.741/2003.

De inegavel importancia para o ordenamento juridico, o Estatuto da Pessoa
Idosa estabelece um conjunto de regras, conceitos, direitos, crimes e procedimentos

afetos a Pessoa ldosa.
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Figura 1: Linha do tempo da legislacao
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Promulgado apds a Constituicdo Federal/88 e a Politica Nacional do
Idoso, Lei 8.842/94, entre outras legislacdes afetas a direitos da Pessoa Idosa, pode-
se afirmar que o cerne do Estatuto da Pessoa Idosa reside em garantir a dignidade, o
respeito e 0 amparo a pessoa idosa, em diversas e importantissimas areas, a exemplo

da saude, dos transporte e previdenciaria.

“Essa lei teve como principais articuladores as entidades civis, destacando-
se a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) e as entidades técnicas, como a Associagéo
Nacional de Gerontologia (ANG) e a Sociedade Brasileira de Geriatria e
Gerontologia (SBGG). A finalidade da lei é assegurar os direitos sociais do
idoso (ALCANTARA, 2016, p. 360).”

Cumpre ressaltar, inicialmente seu art.1° “E instituido o Estatuto da Pessoa
Idosa, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos”. (Redacao dada pela Lein®14.423, de 2022 depreca-

se aqui a definicdo de pessoa idosa para a legislacao Brasileira, qual seja, pessoas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, nao restando duvidas acerca.

Em que pese ser aidade de 60 anos que marca o inicio do rol de direitos afetos
a pessoa idosa, em linhas gerais, alguns direitos, todavia, somente seréo alcancados
pela pessoa idosa aos 65 anos, a exemplo do BPC-LOAS, passagens em transportes
coletivos, entre outros, que ficaram ainda a cargo de regulamentacéo pelos Estados
e municipio.

Em seu Capitulo VI, O estatuto tipifica os crimes praticados contra pessoas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, sendo de acdo penal publica
incondicionada, ou seja, independem de queixa ou representacado da pessoa idosa,
bastando apenas que a autoridade competente tome conhecimento para os devidos
procedimentos na esfera policial e dendncia do Ministério Publico, afastando, desta
forma, a aplicacéo dos artigos 181 e 182 do CP

Trata-se, portanto, de guia normativo que orienta a elaboracéo e execucéo de
politicas publicas voltadas para a promocao do bem-estar e da qualidade de vida da
pessoa idosa, de suma importancia para a garantia dos direitos desta parcela da
populacdo que tem alcancado maior longevidade. Indubitavelmente, deve-se primar
para que esta longevidade seja revestida de todas as prerrogativas da pessoa
humana, com base nos principios fundamentais de direito.
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Destacam-se especialmente os Direitos Fundamentais elencados em seu Titulo
II, bem como o Acesso a Justica previsto em seu Titulo V e a previsao dos Crimes e
punicdes em seu Titulo VI, os quais foram objeto de pesquisa para a confeccéo da

cartilha da Pessoa ldosa.
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Ccom B0 anos ou mais.

Figura 2: Mapa Mental do Estatuto da Pessoa ldosa
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A abordagem utilizada pelo legislador no Titulo Il do Estatuto da Pessoa ldosa
(Lei n° 10.741/2003) recai sobre os Direitos Fundamentais da pessoa idosa,
discorridos em dez capitulos, conforme infra elencados, que asseguram a protecao e
o respeito a dignidade, integridade e bem-estar da pessoa com 60 anos ou mais.

|- Direito a Vida

lI- Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

[ll- Dos Alimentos

IV- Direito a Saude

V- Educacéao, Cultura, Esporte e Lazer

VI- Profissionalizacdo e do Trabalho

VII- Previdéncia Social

VIII- Assisténcia Social

IX- Habitagéo

X- Transporte

O estatuto estabelece, dentre outros, o direito ao atendimento prioritario e
humanizado nos servigos publicos e privados, a saude integral e gratuita, e a
seguranca alimentar. Afianca, ainda, a participacdo em atividades culturais e
educacionais, 0 acesso ao mercado de trabalho sem discriminacéo, e a garantia de
transporte publico gratuito para idosos, protegendo contra a violéncia, o abandono e
o desrespeito, reforcando que a familia, a sociedade e o Estado tém responsabilidades
compartilhadas no cuidado com a pessoa idosa. Trata-se, portanto, de compromisso
juridico frente aos direitos humanos, destinado a promover a inclusdo social e a
protecdo de um grupo vulneravel, essencial para a diversidade e riqueza da
sociedade, evidenciando a necessidade de condicdes adequadas para um
envelhecimento saudavel e participativo, garantindo, assim, acesso igualitario a
politicas publicas e aos recursos essenciais para a qualidade de vida.

No que pertine ao Titulo V do Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n°® 10.741/2003)
tem-se a abordagem acerca do Acesso a Justica e da protecao judicial dos direitos
da pessoa idosa. Enfatiza o direito ao tratamento prioritario nos processos judiciais,
administrativos e extrajudiciais, incluindo a tramitacdo célere de suas demandas. Além
disso, assegura assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas idosas que nao
possuam recursos para custear servicos advocaticios, garantindo que a justica seja
acessivel e inclusiva. O titulo também regula a atuacdo do Ministério Publico,

conferindo-lhe papel essencial na defesa dos interesses individuais e coletivos de
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pessoas idosas.

Outro ponto importante do Titulo V é a protecdo contra a notoria violacdo de
direitos, assegurando medidas legais para prevenir e punir negligéncia, abuso e maus-
tratos, priorizando a aplicacdo de medidas protetivas para a pessoa idosa em
situagcao de risco, podendo, ainda, que terceiros, como familiares ou instituicdes,
acionem a justica em nome do idoso. O estatuto reforca que o Poder Judiciario, a
Defensoria Publica e o Ministério Publico devem trabalhar de forma integrada para
garantir a protecéo e efetividade dos direitos dos idosos, promovendo um ambiente
mais justo e respeitoso para essa populacao vulneravel.

Cumpre ressaltar que no que pertine a esta pesquisa, foi priorizado neste titulo
0 acesso, privilegiado pela prioridade, a justica como meio de cumprimento de outros

direito porventura violados.

Art. 71.E assegurada prioridade na tramitagdo dos processos e
procedimentos e na execucdo dos atos e diligéncias judiciais em que figure
como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, em qualquer instancia.

§ 1o O interessado na obtencdo da prioridade a que alude este artigo,
fazendo prova de sua idade, requerera o beneficio a autoridade judiciaria
competente para decidir o feito, que determinara as providéncias a serem
cumpridas, anotando-se essa circunstancia em local visivel nos autos do
processo.

§ 20 A prioridade ndo cessara com a morte do beneficiado, estendendo-se
em favor do cbnjuge supérstite, companheiro ou companheira, com unido
estavel, maior de 60 (sessenta) anos.

8§ 30 A prioridade se estende aos processos e procedimentos na
Administracdo Publica, empresas prestadoras de servicos publicos e
instituicBes financeiras, ao atendimento preferencial junto a Defensoria
Publica da Uniéo, dos Estados e do Distrito Federal em relacao aos Servigos
de Assisténcia Judiciaria.

§ 4° Para o atendimento prioritario, serd garantido & pessoa idosa o facil
acesso aos assentos e caixas, identificados com a destinacdo a pessoas
idosas em local visivel e caracteres legiveis. (Redagdo dada pela Lei n°
14.423, de 2022)

§ 5° Dentre 0s processos de pessoas idosas, dar-se-a prioridade especial aos
das maiores de 80 (oitenta) anos. (Redacao dada pela Lei n® 14.423, de 2022)
(BRASIL, 2003)

Percebe-se que a prioridade se estende para além do judiciario, da mesma forma
gue foi determinada a prioridade especial aos maiores de 80 anos, ou seja, a partir
dos 60 anos faré jus a prioridade e uma vez atingido 80 anos, tera prioridade sobre os
gue se encontram com 60 anos ou mais.

O Titulo VI do Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741/2003), apresenta a
tipificacdo das condutas delitivas praticados contra a pessoa idosa e consequentes

penas previstas, sendo crimes de acdo penal publica incondicionada, ou seja,
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independem de queixa ou representacdao da pessoa idosa/vitima, bastando apenas
gue a autoridade competente tome conhecimento do crime para os devidos
procedimentos na esfera policial e denuncia do Ministério Publico, afastando, desta
forma, a aplicacdo dos artigos 181 e 182 do Cdédigo Pena, por exemplo. Regula,
portanto, os crimes contra a pessoa idosa, distribuindo referido titulo em disposi¢cdes
gerais e crimes em espécie.

Nas disposicdes gerais, estabelece que, para crimes com penas maximas de
até quatro anos, aplica-se o procedimento da Lei n° 9.099/1995, que trata dos
Juizados Especiais Criminais, além das normas aplicaveis do Cddigo Penal e do
Caodigo de Processo Penal.

Reafirma também, conforme acima exposto que 0s crimes previstos no estatuto
sdo de acdo penal publica incondicionada, ou seja, podem ser processados sem
depender da iniciativa da vitima. Essa disposi¢do visa garantir maior protecao as
pessoas idosas, considerando sua condi¢ao de vulnerabilidade.

No capitulo dos crimes em espécie tipifica as diversas condutas que atentam
contra os direitos e a dignidade da pessoa idosa, informando a consequente pena, a
exemplo da discriminagdo, do abandono em instituicdes de saude ou assisténcia, a

apropriacao de bens e rendimentos, e a retencdo de documentos bancérios.
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Figura 3: Mapa Mental dos Crimes contra ldosa

Violencia Fisica Agressoes: Acoes que cém:am.d ano fizico ao idoso. :
___ Abuso: Uso da forca ou vicléncia para conirolar ou ferir.

i . Ameacas: Infimidar o idoso para obter controle ou submissao.
Tipos de Crimes _ \Violéncia Psicologica e
o~ L ) \ L O——__Izolamento: Impedir o contato do idoso com amigos & familiares.

Falta de Cuidados: Nio formecer assisténcia medica ou cuidados basicos.,
Abandono: Deixar o idoso sem suporte ou protecio.

.' M Negligéncia__"__:_;:_-

Direitos Garantidos: Protecdo legal para garantir dignidade e respeito.
= Penas para Agressores: Sancies especificas para crimes conira idosos.

Estatuto do Idoso

Crimes contra a pessoa idosa

_ Legislacdo . =
- e de Crimes ___Canais de Dentincia: Disque 100 & outros servicos de protegéo.
O Protecdo a Vitima: Medidas para garantir a seguranca do idoso apos a denincia.

\ 5 . L {==___ Treinamento para Cuidadcres: Capacitacdo para evitar abusos & negligéncia.
. Prevencao _

o

=~ TR Grupos de Apoio: Criacdo de redes de suporte para idosos e suas familias.

—__ Servicos de Acompanhamento: Visitas regulares para monitorar a situacdo dos idosos.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024

- e Campanhasg Informativas: fumentar a conscientizacio sobre os direitos dos idosos.
Educacao e Conscientizacao e
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As penas variam entre detencédo ou recluséo, observada a gravidade do delito,
com agravantes caso as agoes resultem em lesdes corporais graves ou morte. Prevé
ainda o impedimento do acesso ao trabalho, frustracdo a ordens judiciais e o ato de
coagir idosos a realizar transacdes financeiras contra sua vontade.

Esse titulo reforca 0 compromisso do estatuto com a protecdo da pessoa
idosa, estabelecendo orientacbes especificas para garantir que os direitos sejam
respeitados, buscando prevenir e punir atos de violéncia, negligéncia e exploracéo
econdmica, promovendo a dignidade, a seguranca e o bem-estar da pessoa idosa.
Dessa forma, o Estatuto ndo apenas identifica os crimes, como também oferece
instrumentos juridicos para sua repressao, contribuindo para a constru¢cao de uma
sociedade mais justa e solidaria.

Conforme consta do questionario respondido pela policia civil, os crimes mais
recorrentes no Municipio de S&o Borja sdo os afetos a violéncia patrimonial,
especificamente o estelionato, que pode ser evitado “através de orientacbes em
relacdo a seguranca, o repasse/divulgacao de dados pessoais a terceiros”. Isto porque
havendo publicizacdo dos meios utilizados pelos autores do delito, por meio de
campanhas, que se utilizem de midias impressas, de radio, televisivas ou digitais, a
pessoa idosa estaria mais preparadas para os chamados golpes digitais,

Estes foram os titulos abordados na cartilha, por se tratarem de direitos
fundamentais e crimes e violagdes, comumente recorrentes, merecendo, por
conseguinte, maior atencdo do poder publico, e a publicizacdo para o efetivo
conhecimento da sociedade e, em especial da pessoa idosa, face a extrema

relevancia.

2.2 Demografia no Brasil

De acordo com dados divulgados pelo IBGE em 2018, a expectativa de vida da
populacdo brasileira ao nascer era de 45,5 anos em 1940. A partir dos avangos
tecnolégicos em termos, principalmente, de saneamento basico, essa expectativa foi
aumentando ao longo dos anos, passando para 76,3 anos em 2018.

Com o aumento da idade populacional, e de legislacdo especifica surge a
necessidade de ampla divulgacdo e publicidade desta legislacdo, de forma clara,
contetdo e linguagem acessiveis, para que os interessados e destinatarios sejam
conhecedores dos limites, direitos, obrigacdes, crimes e procedimentos definidos na
legislacéo pertinente.
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Na figura 1 percebem-se duas pirdmides etarias brasileiras. Comparando-se a
piramide de 2019 a de 2012, verifica-se um alargamento da parte central da piramide,
demonstrando a diminui¢do da taxa de fecundidade e o crescente envelhecimento da

populacao.

Gréfico 1: Piramide etéaria Brasil 2012 e 2019

Populagao residente, segundo o sexo e os grupos de idade (%)

80 anos ou mais __
75a79 anos HEmen - _ Mulheres
T 1 ]
#5269 anos I A
50,2 64 anos L 1 |
e — I I . —
A [ A A
45249 ancs (N Y A
O !/ | | |
35239 anos [ N A
30234 anos N N A
25229 anos I Y N A
202 24 anos /' | |
152 19 anos I Y R
10a 14 anos [ N S ———
529 anos [ I A —
034 anos I R R A—
4,0 2,0 0,0 2,0 4,0
2012 B 2019

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012/2019.

Fonte: IBGE, 2019

Consoante aos dados, a populagdo acima de 30 anos, em 2019, equivale a
57,7% do total. percebe-se que dos 57,7% de populacdo acima de 30 anos, 10,8%
representa pessoas com 65 anos ou mais, enquanto 4,9% representa individuos de
60 a 64 anos (IBGE EDUCA, 2019). Esses 15,7% de brasileiros formam uma parcela
de pessoas que se encaixa na descrigcdo do Estatuto da Pessoa ldosa, cuja redagéo
foi dada pela lei federal n.° 10.741/2003, com pontuais e posteriores alteragbes. O
Estatuto da Pessoa ldosa trata dos direitos assegurados a parcela da populagédo com
idade igual ou superior 60 anos. (BRASIL, 2003)

No grafico 2 percebem-se, igualmente, duas pirAmides etarias brasileiras
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(IBGE EDUCA, 2019), trazendo um comparativo entre 2010 a de 2022, verifica-se
ainda, o alargamento da parte central da piramide e a diminuicdo da taxa de

fecundidade e o crescente envelhecimento da populacao.

Gréfico 2: Piramide etéaria Brasil 2010 e 2022

Populacao residente no Brasil (%)
Segundo sexo e grupos de idade, em 2010 e 2022

| 100 anos ou mais
95 a 99 anos
90 a 94 anos
85 a 89 anos
80 a 84 anos
75 a 79 anos
70 a 74 anos
65 a 69 anos
60 a 64 anos
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50 a 54 anos
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35a39anos
30a34anos
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Fontes: Censo Demografico 2022: Populagdo por idade e sexo - Resultados do universo; IBGE - Censo Demografico 2010

Fonte: IBGE, 2022

Conforme os resultados do Censo Demogréfico 2022, tém-se informacdes de
crescimento em mais de 57% da populacdo com mais de 65 anos representado um
percentual de 10,9% em 2022 e 7,4% em 2010.

“percebe-se 0 nimero de pessoas com 65 anos ou mais de idade cresceu
57,4% na populacdo do pais em 12 anos. O total de pessoas dessa faixa
etaria chegou a cerca de 22,2 milhdes de pessoas (10,9%) em 2022 contra
14 milhdes (7,4%) em 2010. A populacdo idosa de 60 anos ou mais é de
32.113.490 (15,6%), um aumento de 56,0% em relacdo a 2010, quando era
de 20.590.597 (10,8%). E o que revelam os resultados do universo da
populagdo do Brasil desagregada por idade e sexo, do Censo Demografico
2022. Percebe-se ainda que o total de criangcas com até 14 anos decresceu
12,6%, mudando de 45,9 milhdes (24,1%) em 2010 para 40,1 milhdes

33



(19,8%) em 2022.”(IBGE,2022)

E de grande relevancia observar a atual situacdo dessa parcela da
populacao, parte econbmica e socialmente ativa, buscando identificar a aplicacéo
da legislacdo no que pertine especialmente aos direitos a ela assegurados em
detrimento do envolvimento das politicas publicas ja implementadas e em via de
implementacgéo. Isto porque devido a intensificagdo da implementagéo de politicas
publicas destinadas a saude, educacgdo e qualidade de vida das populacdes mais
jovens, a tendéncia é o inevitavel envelhecimento populacional, uma vez que a
prevencao e os cuidados ao longo do desenvolvimento e amadurecimento levara a
longevidade.

Faz-se mister, por conseguinte, o direcionamento das atividades sociais,
educacionais de acessibilidade e bem-estar da populacdo com idade igual ou
superior a 60 anos. Partindo-se do pressuposto de que a possibilidade de exigéncia
de um direito ocorrera, apos a publicacdo legal deste direito, decorrente de
jurisprudéncia ou decisdes de tribunais, ou decorrentes da promulgacéo de leis e de
seu efetivo conhecimento, torna-se imperiosa a divulgacdo ampla e irrestrita,
publicizada pelo poder publico e demais atores por meio de programas e politicas
publicas de capacitacdo, de comunicacdo, de divulgacéo, especialmente, para a
populacao idosa e todos os que de alguma maneira encontram-se em seu entorno,
por meio de prestacao de servicos, relacdes de afinidade, familiares e sociais.

Ressalva-se que, nos termos do art. 3° do Estatuto da Pessoa Idosa € dever
de toda a sociedade observar e aplicar os respectivos direitos.

“art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e
do poder publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta
prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacédo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a

convivéncia familiar e comunitaria”(Brasil,2003)

2.3. Demografia e politicas publicas para pessoaidosano RS e Sdo Borja
Segundo a Nota Técnica n.° 3 (2019) da Secretaria de Planejamento,
Orgcamento e Gestédo do governo do estado do Rio Grande do Sul a populagdo com
mais de 64 anos no Estado passard de 12,7% em 2019 para 29% em 2060.,
reforcando a relevancia da garantia das necessidades econémicas, bem como da
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implementacédo das politicas publicas que abarquem os direitos assegurados na lei n.°

10.741/2003, com suas alteracdes.

Figura 4: Envelhecimento da populacional do RS

Fonte: Elaborado pela autora 2024

Ha de se evidenciar, em nivel de Rio Grande do Sul, segundo o documento “a
relacdo dos municipios gauchos com as instituicbes de longa permanéncia para
idosos” cuja pesquisa foi desenvolvida em parceria firmada entre FAMURS — sob a
Presidéncia de Luciano Orsi - Gestdo 2023/2024, COEGEMAS/RS — sob a
Presidéncia de Priscila Nunes - Gestao 2023/2025 e 2 ESP/RS — Sob a Direcao de
Teresinha Valduga Cardoso - Gestdo 2023-2026, o Estado do Rio Grande do Sul,
ainda em 2020, passou a ter mais pessoas idosas do que criancas de 0 a 14 anos e
€ um dos estados mais envelhecidos do Pais (2023).

Fazendo o recorte geografico para o municipio de Sao Borja, verificou-se, por
meio de registros oficiais do Censo, que em 2010 a populacdo de pessoa idosa
somava 8536 pessoas, a partir de 60 anos, sendo 14 pessoas acima de 100 anos,
conforme disposicao de tabela abaixo.

Considerando que no mesmo Censo 2010, a populacéo total de Sao Borja
somava 61.671 pessoas, conforme tabela abaixo, pode-se dizer que a populagéao
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idosa representava, aproximadamente, 13,8432% de toda a populagdo do municipio

Tabela 1: Censo 2010 Populacéo de Sdo Borja

CENSO 2010

Codkioldo Nome do municipio

municipio

4317905 Santo Cristo

4317954 Santo Expedito do Sul
4318002 Sao Borja

4318051 Sao Domingos do Sul

Fonte: IBGE, 2019

Total da
populacao 2000

14.890
2.683
64.869
2.831

RIO GRANDE DO SUL

Total da populacédo| Total da populacdo

Total de homens | Total de mulheres
urbana

7.189 7.189 7.781 6.597
1.239 1222 872 1.589
30.251 31.411 55.139 6.523
1.470 1.456 1.748 1.178

Total da
populagéo 2010

14.378
2.461
61.662
2.926
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Tabela 2;: Populacao de pessoas idosas em Séo Borja

.’.‘.IBGE (ﬁ Pagina Inicial) (& Aniversarios dos Municipios) ‘ O que vocé procura?

Brasil / Rio Grande do Sul /
Sao Borja
( selecionar local ) (E)

Panorama > 50A54 ANOS

Pesquisas > 55A50 ANOS

Historia & Fotos

Mapas

Fonte: IBGE,2022

Q

» 30A34 ANOS 4.431 pessoas

» 35A39ANOS 4274 pessoas

> 40A 44 ANOS 4370 pessoas

> 45A49 ANOS 4286 pessoas
3.896 pessoas
3.204 pessoas w

» B0 AB4ANOS 2614 pessoas

» 65A69 ANOS 2.045 pessoas

» 7T0AT4ANOS 1.656 pessoas

» 75ATIANOS 1.032 pessoas

> 80A89 ANOS 066 pessoas

» 90A99 ANOS 209 pessoas

» 100 ANOS OU MAIS 14 pessoas
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Tomando-se as informacdes publicadas no Censo 2020, tem-se que a

populacao idosa passou para 6628 habitantes e considerando a populacéo total de

Sao Borja, obtém-se o indice 20,52% do universo de 59.676, representando um

crescimento aproximado de 6,68% percentuais.

Gréfico 3: Distribuicdo da populacao por sexo, segundo os grupos de idade em Séo Borja (RS)

Distribuicao da populacéo por sexo, segundo 0s grupos de idade

Mais de 100 anos
95 a 99 anos
90 a 94 anos
85 a 89 anos
80 a 84 anos
75a 79 anos
70 a 74 anos
65 a 69 anos
60 a 64 anos
55 a 59 anos
50 a 54 anos
45a 49 anos
40 a 44 anos
35a 39 anos
30 a 34 anos
25a 29 anos
20 a 24 anos
15a 19 anos
10 a 14 anos

5a9anos
0 a4 anos

Fonte: IBGE,2010
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Ha de se considerar que os resultados do Censo 2020 pertinentes a populacao

em geral de S&o Borja—RS apresentaram uma queda representativa de -3,23% em

comparacao com o Censo de 2010, chegando a 59.676 pessoas no Censo de 2020,

guando no Censo 2010 somava 61.671 pessoas
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Gréfico 4: Piramide etaria - 2022

Piramide Etaria - 2022
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Fonte: IBGE, 2022

Percebe-se, pelos dados do IBGE nos Censos 2010 e 2020 que, apesar de ter
havido uma reducéo na populacao total do Municipio de S&o Borja representando 3,
%, a populagao pertinente a pessoa idosa teve um aumento aproximado de 6,68%,
passando de 13,84% de 61.671 pessoas para 20,52% do universo de 59.676 pessoas.

Tabela 3: Populacdo de S&o Borja com 60 anos ou mais - Censos 2010 e 2022
© Siosorm 2010 2022

IDADE HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES
60-64 1241 1373 1807 1981
65-69 943 1102 1416 1536
70-74 741 915 1029 1173
75-79 434 598 657 851
80-84 248 361 433 572
85-89 127 230 188 338
90-94 54 106 61 131
95-99 13 36 23 36
100+ 3 11 2 10
TOTAL 3804 4732 5616 6628

PERCENTUAL DE IDOSOS
PELA POPULACAO
Fonte: Elaborado pela autora adaptado de Censo do IBGE, 2010, 2022

6,17% 7,67% 9,41% 11,11%

Sob esta premissa, reforga-se a previsdo de aumento populacional da pessoa
idosa, justificando a necessidade urgente de implementacao de politicas publicas de

campanhas de informacdes e publicidade da legislacao j& vigente sob a forma de uma
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cartilha com linguagem acessivel e de ampla visibilidade e conhecimento da
populacao.

Deve-se ater para a questdo afeta a Cultura do Conhecimento, em que baseia
-se no saber, na geracao de conhecimento, na experimentacdo e na inovagao que
passa a fazer parte da cultura e que por meio de uma estratégia de comunicacgao clara
e ferramentas adequadas, possa promover o compartiihamento desta cultura, por
meio da troca de ideias, de experiéncias e de habilidades.

Neste sentido, a cartilha da Pessoa ldosa, com linguagem facil e acessivel,
permitira este compartilhamento de saberes, que, por sua vez, proporcionara a
construcdo da cultura do conhecimento compartilhado.

A concentracdo de conteado de forma acessivel, com qualidade e
compartiihamento efetivo de informacdes necessarias passardo a fazer parte do
cotidiano e, por conseguinte, serdo transmitidas nas relacdes interpessoais.

Necessario, portanto, que sejam divulgados os direitos ja adquiridos, de forma
clara e acessivel da legislacdo pertinente, fazendo-se mister que os atores,
cuidadores, familiares, governo e respectivos gestores e, especialmente, a pessoa
idosa, conhecam a legislacéo federal para que a pessoa idosa seja senhora de seus
direitos, ao tempo em gue saiba onde e como podera buscar o socorro necessario
guando de eventual violacdo destes direitos.

Ha de se ressaltar que além da implementacdo de politicas publicas que
resguardem os direitos da pessoa idosa deve haver politicas de publicidade da
legislacdo afeta a pessoa idosa para o efetivo entendimento do Estatuto da Pessoa
ldosa.

Considerando a necessidade em obter informacdes acerca destas politicas
publicas, especialmente no que tange a publicizacao da legislacdo, a pesquisadora se
utilizou de questionarios de pesquisa destinados a Secretaria de Desenvolvimento
Social do Municipio de Sdo Borja, a Coordenadoria da Pessoa Idosa do Estado do Rio
Grande do sul e a Delegacia de Policia Civil de Sao Borja, que, em linhas gerais,
ratificam a falta de politicas publicas municipais e de cartilhas informativas no ambito
das Secretarias do Estado e do Municipio, no que pertine a publicizacéo da legislacao,
gue pode ser verificado igualmente na demanda de denuncias que chegam a Policia
Civil.

Portanto, apds investigar, por meio de questionarios, como o Municipio de S&o

Borja—RS tem contemplado as pessoas idosas com politicas publicas de divulgacao e
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publicidade acerca de seus direitos, deveres e crimes previsto no Estatuto da Pessoa
Idosa no periodo de 2021 a 2024, restou demonstrada uma lacuna de publicizacéao, e,
por conseguinte, o problema publico de Desconhecimento do Estatuto da Pessoa
Idosa, ratificando a necessidade de elaborar uma cartilha informativa de divulgacao

gue busque contribuir para a implementacédo do Estatuto da Pessoa Idosa.

2.4 Questionario aplicado a organismos publicos de Sao Borja e Rio Grande do
Sul

Neste momento do relatorio apresentam-se 0s principais resultados de
guestionarios aplicado junto a Secretaria de Desenvolvimento Social de Sao Borja, a
Coordenadoria da Pessoa Idosa do RS e Delegacia da Policia Civil de S&o Borja, que
se encontra no Anexo deste Relatorio. Entre os principais resultados apresentam-se
as politicas publicas de Séo Borja e Rio Grande do Sul para as pessoas idosas, assim

como 0s principais crimes e violacbes cometidas perante aos idosos.

2.4.1 Dados sobre as politicas para as pessoas ldosas no Municipio de Sdo Borja-RS

O questionario encaminhado a Secretaria de Desenvolvimento Social de Sao
Borja revela aspectos importantes das politicas publicas destinadas a populacédo idosa
no municipio. Dentre os programas em execucao, destaca-se o Cadastro Unico, com
5.070 idosos registrados; o Centro Dia do ldoso (CDI), que atende 12 idosos em
situacdo de abandono ou violéncia encaminhados pelo CREAS; os Grupos de
Convivéncia do CRAS, que envolvem cerca de 100 idosos; e a parceria com o asilo
local, oferecendo 15 vagas para idosos também promovidas pelo CREAS. No entanto,
a divulgacao dos direitos da pessoa idosa é realizada predominantemente por meio
de campanhas nas midias municipais, especialmente no més de outubro, sem a

producdo de materiais impressos especificos.

Quadro 1: Quadro resumido de Numero de Idosos e Programas Desenvolvidos
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Quadro Resumo: Nimero de Idosos e Programas Desenvolvidos

Numero de Idosos Programas Desenvolvidos

5.070 (Cadastro - Cadastro Unico para Programas Sociais.

Unico)

12 (Centro Dia) - Atendimento no Centro Dia do Idoso (situacdo de abandono ou violéncia).
100 (CRAS) - Grupos de Convivéncia promovidos pelos CRAS.

15 (Asilo Local) - Vagas no asilo local em parceria com o CREAS.

- - Campanhas de divulgacdo dos direitos da pessoa idosa (més de outubro).
- - Formacao de servidores dos CRAS e CREAS para atendimento especializado a

populacdo idosa.

Fonte: Elaborado pela autora com os dados informados pela SEDES S&o Borja,2024

Convem ressaltar que, para além das respostas ao questionario é possivel
identificar que existem outros servicos de Protecdo a Pessoa Idosa prestados pela
Secretaria de Desenvolvimento Social, a exemplo do PAIF, servigo social oferecido
em todos os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que oferece apoio
a familias em situacdo de vulnerabilidade e o PAEFI, que orienta as acdes
desenvolvidas no ambito do CREAS, com foco na protecéo e assisténcia a individuos
e familias em situacdo de ameaca ou violacao de direitos, especialmente em casos
de violéncia.

Apesar de todos os CRAS e os CREAS atuarem diretamente com a populacéo
idosa, e os servidores receberem formacgdes internas e externas para atendimento,
percebe-se uma lacuna na ampliacdo da publicidade e no acesso aos direitos
assegurados pelo ESTATUTO DA PESSOA IDOSAe, portanto, desafios na
implementacédo do Estatuto da Pessoa ldosa. Nesse contexto, a elaboracédo de uma
cartilha formativa sobre esses direitos apresenta-se como uma oportunidade relevante
para fortalecer o conhecimento da populacéo idosa local, fomentar a conscientizacao
social e aprimorar a implementagéo das politicas publicas externas a essa parcela da
comunidade.

Convém ressaltar que todos os servicos sao afetos a Politica de Assisténcia

social

2.4.2 Dados das Politicas Publicas para as pessoas idosasno Rio Grande do Sul

Por meio de igual questionario, encaminhado a Coordenadora da
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Coordenadoria Regional da Pessoa Idosa/RS, vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Social Do Estado do Rio Grande do Sul, foi relatado que a Unidade
Especial de Atencdo a Pessoa ldosa, criada em 2023, desempenha um papel
estratégico na gestdo e coordenacao da politica estadual voltada para a populacéo
idosa no Rio Grande do Sul, com uma equipe formada por especialistas e estagiarios.

Quadro 2: Quadro resumo da Unidade especial de Atencdo a Pessoa Idosa
Quadro Resumido: Unidade Especial de Ateng3o a Pessoa ldosa

Aspectos Detalhes

Criagao 2023

Vinculagdo Secretaria de Desenvolvimento Social do RS

Equipe Especialistas e estagiarios

Fungdes - Gestdo estratégica e coordenagdo da politica estaduzl para idosos.

- Articulagdo de politicas intersetoriais.
- Assessoria ao Conselho Estadual da Pessoa ldosa.
- Apoio 2 criacdo de Conselhos e Fundos Municipais.

Fundo Estadual
[FUNEPI)

- Captagdo, destinag3o e monitoramento de recursos.
- Linha de financiamento para emergéncias climaticas (2023).
Atividades em 2023 - Diagnostico das politicas publicas municipais para idosos.

- Sensibilizacdo de gestores para ampliagdo de estruturas de apoio.

- Distribuic3o de materiais orientativos e exemplares do Estatuto da Pessoa
Idesa.

Abordagem - Papel de articulagdo, apoio técnico e planejamento.

- Foco em gestores e profissionzis da rede socioassistencial e sistema de
garantia de direitos.

- Aumento do envelhecimento humano [RS com maior proporgdo de idosos

6 .
Desafios e Cendrio do Brasil segundo Censo).

- Necessidade de agdes continuas de sensibilizag2o e pesquisa.

Fonte: Elaborada pela autora com dados da Coordenadoria da Pessoa Idosa RS,2024

A Unidade, articulada de politicas intersetoriais, assessora o Conselho Estadual
da Pessoa Idosa e apoia a criagcdo de Conselhos e Fundos Municipais, buscando
sensibilizar gestores para ampliar essas estruturas. Vinculada ao Fundo Estadual da
Pessoa ldosa (FUNEPI), a Unidade é responsavel pela captacdo, destinacdo e
monitoramento de recursos para programas que promovam os direitos, autonomia e
inclusdo das pessoas idosas. Durante 2023, destacou-se pela participacdo em
pesquisas importantes, como o0 diagnostico das politicas publicas para idosos nos
municipios gauchos, e pela aprovacao de uma linha de financiamento do FUNEPI para
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emergéncias climaticas.

Apesar de ndo executar diretamente programas voltados para pessoas idosas,
a Unidade desempenha um papel de articulagcdo, apoio técnico e planejamento,
priorizando gestores e profissionais da rede socioassistencial e do sistema de garantia
de direitos. Essa abordagem é essencial diante do aumento do indice de
envelhecimento humano no estado, conforme planejado pelo Censo de 2022, que
prevé o Rio Grande do Sul como o estado com a maior proporcao de idosos do pais.

Em sintonia com esse cenario, a Unidade reforca a necessidade de acbes
continuas de sensibilizacdo e pesquisa, enquanto disponibiliza materiais orientativos
e exemplares do Estatuto da Pessoa Idosa para fortalecer a politica publica e a
atuacdo em nivel local.2.4.3 Dados dos crimes, violages e politicas publicas contra
as pessoas idosas em Sao Borja (RS).

Quadro 3: Crimes mais recorrentes em Sao Borja

Tipos de crimes e violacdes: rentre 2023 e 2024, foram registrados maus-tratos,
abandono material, estelionato, e leséo corporal.

Mais recorrentes:maus-tratos, abandono e estelionato

Fonte: elaborado pela autora, 2024

Por fim, a pesquisadora elaborou um questionario, voltado para a Delegacia de
Policia civil de S&o Borja, com o intuito de obter informacdes acerca dos crimes e
violagbes mais recorrentes, do desconhecimento das vitimas frente ao Estatuto, das
possiveis estatisticas neste sentido e do perfil de vitimas e agressores, incluindo
situacdes que envolvam violéncia originarias de 6rgdos publicos e respectivos
servidores, atendimento em empresas e instituices privadas, entre outros, ao que,
foi gentilmente respondido.

Foi informado que a Delegacia de Policia de S&o Borja ndo possui uma divisao
especializada em violéncia contra pessoas idosas, apesar de dispor de um cartério
especifico e especializada que trata dos casos relacionados, cuja equipe inclui um
agente policial formado em Direito e um assistente social com formac&o em Servi¢o
Social.

As denuncias se dao por meio do Disque Denuncia, boletim de ocorréncia
presencial ou online, e pelos nimeros gerais 190 e Disque 100/180, ndo havendo

canais especificos para pessoa idosa.
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N&o existem politicas publicas de divulgacdo dos servicos e o trabalho é
realizado em articulagdo com a rede socioassistencial. No que pertine a tipos de
crimes e violagdes, restou informado que no periodo entre 2023 e 2024, foram
registrados casos como maus-tratos, abandono material, estelionato, e lesao corporal,
sendo maus-tratos, abandono e estelionato os mais recorrentes. Cerca de 100% das
ocorréncias policiais resultaram em inquérito, com 70% delas resultando em
indiciamento.

As vitimas geralmente estdo em stuagdo de vulnerabilidade social ou
econbmica, e 0s agressores mais comuns sao familiares proximos, embora terceiros,
alheios ao circulo familiar, como vizinhos, cuidadores, eou outras pessoas préximas
se aproximem almejando obtenc&o de vantagens indevidas, como dinheiro ou bens,
por meio de engano ou manipulagéo.

Ao gquestionamento pertinente ao resgistro referente agressores na qualidade
de servidores publicos, foi respondido que n&o ha registros relacionados a a crimes
praticados por servidores publicos, da mesma forma que ndo ha registros de crimes
praticados em transporte publico. Todavia algumas denuncias foram registradas
contra instituicbes bancarias. O estelionato € apontado como o crime que merece
maior atencao e divulgacéo, devido a sua gravidade e possibilidade de prevencéao.
Estatisticamente, o indice de dendncias entre janeiro de 2023 e setembro de 2024

manteve-se estavel, variando apenas entre os tipos de crimes.

2.4.4 Andlises para a resolucdo do problema publico: a producdo de cartilha
informativa para as pessoas idosasde Sao Borja-RS

Neste interim, a pesquisadora buscou nestas alternativas a que mais se
adequasse, em razéo das disponibilidades financeiras, de proximidade com a pessoa
idosa, optando pelo desenvolvimento e implementacdo de uma politica publica que
proporcione a pessoa idosa, de formar ladica, linguagem acessivel acessar seus
direitos.

Optou pelo formato, que no momento, pareceu mais acertado, qual seja, uma
cartilha, contendo os direitos fundamentais, Acesso a Justica, crimes e viola¢des para
preencher esta lacuna do desconhecimento.

A justificativa para a escolha se deu, entre outros, em razao de ser o papel,
ainda mais facil de manuseio aos olhos de muitos, apesar das facilidades do mundo

bY

digital, uma vez que muitas pessoas idosas ainda resistem a tecnologia, por
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desconhecimento, por descaso, por falta ainda de disponibilidade tecnol6gica em suas
residéncias, ou mesmo de aparelhos celulares, visto que muitos, sequer utilizam desta
ferramenta, chegando ao proprio analfabetismo digital muito recorrente, inclusive
porque muitas pessoas idosasnao se familiarizaram com tecnologiais digitais.

No atual contexto, outro tipo de ferramenta para a referida divulgacéo poderia
esbarrar nestas questoes que ainda fazem parte da realidade de muitos lugares, o
que talvez causasse incomodo ou desinteresse em manusear um aplicativo, por
exemplo.

E crucial atentar para o fato de que a pessoa idosa numa época, ndo muito
distante, fazia datilografia, usava telefone residencial com fio, calculadoras manuais,
mapas de papel, e, apesar de grandes e significativas mudancgas de comportamento

face ao mundo digital, ndo se sentem a vontade para lidar com tecnologia digital.

3. CARTILHA DA PESSOA IDOSA - DIREITOS DA PESSOA IDOSA EM SAO
BORJA-RS

Ap6s a identificagdo do problema publico, resultante da analise dos
guestionarios utilizados e do Estatuto da Pessoa Idosa, sera apresentada a Cartilha
Pessoa Idosa e suas contribui¢cdes para o acesso da Pessoa Idosa a seus multiplos

direitos e conhecimentos sobre a legislacdo, destinado a S&o Borja-RS

Figura 5: Mapa Mental do Estatuto da Pessoa Idosa

Lei 10.741/03 Estatuto da Pessoa Idosa
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Fonte: Elaborado pela Autora,2024
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3.1 Analise conceitual da cartilha

A cartilha da Pessoa Idosa, como ferramenta de divulgacéo e publicizacéo da
legislacdo em questdo foi pensada pela pesquisadora, como uma possibilidade de
compartilhamento de informacdées que precisam chegar ao conhecimento da
populacdo em geral e, especialmente, ao conhecimento da Pessoa Idosa, sua familia
e todos os que se encontram em seu entorno, direta ou indiretamente prestando
servi¢os, ou auxiliando de alguma forma.

Apesar de tratar-se de uma lei sem precedentes no resguardo e atendimento
aos interesses da pessoa idosa, o Estatuto da Pessoa Idosa abarca em sua totalidade
118 artigos, o que inviabilizaria discorrer acerca de todos na cartilha. Em uma analise
mais detalhada, buscou-se precisar e enfatizar artigos mais recorrentes em razéo do
dia a dia da pessoa idosa e da sociedade em geral.

ApoOs analisar diversas cartilhas acerca do tema, desenvolvidas por tribunais,
Ministério Publico, Defensoria publica, em varias regides do Brasil, percebeu que o
tema é recorrente, como de se esperar, face sua importancia e a necessidade de
alcance do maior nimero de pessoas.

Neste sentido, considerando a importancia do titulo Il do Estatuto da Pessoa
Idosa, abordagem precipua na cartilha, a pesquisadora debrugou-se, especialmente
sobre este Titulo, de modo a proporcionar a aproximagcdo destes direitos
fundamentais, deveras indispensaveis, a sociedade sao-borjense, servindo o
instrumento, ainda, para trazer outras previsdes no que pertine a crimes e prioridade
de acesso ajustica, distribuidos nos Titulo V e Titulo VI, conforme prints de imagens

retiradas da Cartilha desenvolvida, a seguir anexados:

3.2 Apresentacgéo da Cartilha - Direito da Pessoa Idosa de Sao Borja-RS

A referida cartilha, pensada e elaborada pela pesquisadora, foi impressa e
editada com recursos préprios, tendo ainda o Fomento do Programa de Apoio a
Producdo Técnica em Politicas Publicas, Programa de Pés-graduacdo em Politicas
Publicas, PROPPI/Unipampa.
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Figura 6: Capa da Cartilha
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Foi desenvolvida tomando por base os capitulos 11,V e VI do Estatuto da

Fonte: Elaborado pela autora, 2024

Pessoa Ildosa. Segue a seguir imagens da Cartilha para demonstrar assim, um

panorama do produto final
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3.2.1 Direito a vida

Figura 7: Direito a Vida

Devem ser
implementadas
politicas publicas que
propiciem um
envelhecimento
saudavel com
dignidade.

DIREITO A VIDA: ART.8°E 9°

Fonte: Elaborado pela autora, 2024

3.2.2 Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Figura 8: Direito a Liberdade ao respeito e a dignidade

DIREITO A LIBERDADE, AQ RESPEITO
E A DIGNIDADE:

Art 10 A Pessoa ldosa e sujeito de direitos civis,
politicos, individuais e sociais e livre arbitrio para
tomada de

quaisquer f
decistes da ﬂ-’ o

vida,

incluindo
Matrimanio, cu -
religido, voto,

aquisican e
negociacac de seus
bens moveis e
imdwveis

Fonte: Elaborado pela autora, 2024
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3.2.3 Dos Alimentos

Figura 9: Direito a alimentos

DIREITO A ALIMENTOS
ArtTala.
Direito a Pensao Alimenticia
A pes=oa Idosa tern direito a receber pensio alimenticia,
mesmo gue receba beneficio previdenciano, e sendo este
insatisfatorio.

A pessoa idosa cabe escolher qual dos filhos pagara a
pensao. Mao ha ordem de preferéncia, embora todos sejam
responsavels. Caso N30 pague, estara sujelto 3 prisao pelo
nao pagamento

Art. 124 obrigacdo - !
alimentar& “ﬁ
solidania, podendoa

pess0a idosa optar

entreos

prestadores”

Fonte: Elaborado pela autora, 2024

3.2.4 Direito a Saude

Figura 10: Direito a salde

DIREITO A SAUDE
Art.15a19

A pessoa idosa tem direito ao

acesso universal, gratuito e %
igualitario acs senicos de salde o,
fisica e mental/psiguica, com o

devido tratamento prioritano e

especializado,
direito a acompanhante,

Fonte: Elaborado pela autora, 2024
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3.2.5 Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer

Figura 11: Direito a salde a cultura ao esporte e ao lazer

DIREITO A EDUCAGAO, A CULTURA, AO
ESPORTE E AO LAZER
Art.20a25
Art. 23, A participacao das pessoas idosas e m atividades
culturais e de lazer sera proporcionada mediante descontos de
pelo menos 50% (cinquenta por cento) nos iNgressos para
eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como o

acesso preferencial aos respectivos locais.
(Redacdo dada pela Lein®14.423, de 2022)

A pessoa idosa tem direito ao acesso a atividades culturais,
educacionais e esportivas como forma de promover o
envelhecimento saudavel.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024

3.2.6 Profissionalizacdo e Trabalho

Figura 12: Direito a profissionalizagdo e trabalho

DIREITO A PROFISSIONALIZAGCAO
E AO TRABALHO

Art. 26 a 28: Direitos e garantias para guem desg|a
continuar ou voltar ao mercado de trabalho, sendo
proibidas a discnminacao £ a fikacdo de imite maximo de
idade, quando o cargo ou atividade ndo exgir.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024
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3.2.7 Previdéncia Social

Figura 13: Direito a previdéncia social
Direito 3
Previdéncia Social
Art29a 32

A concess3o de
beneficios de
aposentadoria e pensao
deve presenvar o valor
real, e 0s reajustes
devem respeitar 2
leqislacao wvigents.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024

3.2.8 Assisténcia Social

Figura 14: Direito a assisténcia social

DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL
ART.33A36

Art. 34. As pessoas idosas, a partir de 65 (sessenta e
CINCD) anos, que N30 PossSUaT MeIos Para prover sua
sulbsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, &
assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario

Paragrafo Unico. O beneficio

ja concedido a qualguer
membro da familia nos

minimo, nos termos da LOAS.
termos do caput ndo sera

computado para osfins do \

calculo da renda familiar per = .
capita a que se refere a Loas. '
mw _

Direito a servigo asilar, com
ou sem participacac
financeira e com
obrigatoriedade de
contrato de prestacao de
servicos claro

Fonte: Elaborado pela autora, 2024
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3.2.9 Habitacéo

Figura 15: Direito a habita¢éo

DIREITO A HABITAGAO/MORADIA E CONVIVIO
FAMILIAR
Art.37e38

Direito a5 condicdes
adeguadas de moradia e
protecac contra abandono
familiar.

O art. 38 preve que Nos
programas habitacionais,
publicos ou subsidiados com
recursos plblicos, a pessoa idosa
possui prioridade na aquisicao 3
de imdvel para moradia propria.

Os programas devern reservar, pelo menos, 3% das
unidades para atendimento aos idosos, devendo

observar ainda a previsdo de implantacio de
equipamentos urbanos comunitarios
voltados ao idoso e a eliminacio d
barreiras arquitetonicas e :

urbanisticas, para
garantia de acessibilidade

Fonte: Elaborado pela autora, 2024
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3.2.10 Transporte

Figura 16: Direito a transporte

DIREITO ATRANSPORTE
ART.39A 42

Art. 39: A partirdos 65 anostem
direito a gratuidade no
transporte pUblico urbano e
semi-urbano

[ I Art. 40: notransporte coletivo

interestadual, cbservada a
legislacdo especifica e renda
igual ou inferior a 2 salarios

minimos, tem direfto a 2 vagas gratuitas por veiculo, ou
desconto de 50% (cinquenta por cento), no minimo

e

2

|
i

Art. 41: "€ assegurada a reserva para as pessoas idosas, nos
termos da lei local, de 5% {cinco por cento) das vagas nos
estacionamentos publicos e privados, as quais deverao ser
posicionadas de forma a garantir a melhor comodidade &

pessoa idosa”. .
+ Novo simbolo da pessoa

@ . idosa: resolugdo do
E)()-‘- Contrantraz uma
imagem inclusiva da
pessoa idosa, evitando
rotulos a pessoascom
mais de 60 ancs

Fonte: Elaborado pela autora, 2024
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4. RECOMENDACOES TECNICAS SOBRE O PROBLEMA PUBLICO

Este relatério trouxe a pesquisa cientifica acerca o problema publico pertinente
ao desconhecimento do Estatuto da Pessoa Idosa no municipio de S&o borja, trazendo
como solugdo a implementagcdo de um cartilha para pessoa idosa, apos a realizacao
de pesquisas junto a Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de S&o Borja,
da Coordenadoria da Pessoa Idosa, vinculada a Secretaria de desenvolvimento social
do Estado do Rio Grande do sul e a Delegacia de Policia Civil de Sao Borja.

Revelou-se, portanto, uma estratégia de extrema relevancia para a promog¢ao
de direitos, conscientizacdo social e fortalecimento da inclusdo dessa parcela da
populacdo. A abordagem clara e acessivel pertinentes a capitulos relevantes do
Estatuto da Pessoa ldosa privilegiam a informacédo, preenchendo a lacuna do
desconhecimento

O processo de elaboracdo se deu apos as informacdes resultantes dos
guestionarios que evidenciaram essas lacunas importantes no acesso a informacao,
se faz destacar como grande potencial de impacto positivo nas iniciativas de
comunicacdo direcionadas. A cartilha funciona como uma ferramenta de
conhecimento e instrumento de articulacdo entre os atores sociais, incluindo
instituicées publicas, redes socioassistenciais e a prépria comunidade.

Dada a importancia da ferramenta, destaca-se a necessidade de continuidade
e expansao dessa iniciativa.

Este trabalho reafirma a importancia de iniciativas locais como motor para a
efetiva implementacdo de politicas publicas, demonstrando que a articulacéo entre
informacéo, mobilizacao social e apoio institucional € essencial para promover o bem-
estar e os direitos das pessoas idosas.

A experiéncia de Sao Borja pode servir como exemplo e inspiragdo para outros
municipios, contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e
respeitosa com aqueles que nos precederam, combatendo assim, o etarismo, ou 0
preconceito contra pessoas em razao de sua idade, que, segundo Beauvoir (1970), a
sociedade atual acaba por reprimir e dificultar as possibilidades e de se reconhecer

no velho que seremos, conforme a seguir

“Em sentido histérico, Beauvoir (1970) teceu uma interessante analogia,
dizendo que antes era funcéo do ancido fazer chover, prever o futuro, ensinar
aos jovens os segredos da pecuéria, do cultivo das plantas e da cura
medicinal. Entretanto, nos tempos modernos, esses valores ja ndo sdo
mais importantes porque as pessoas mais velhas teriam perdido seus postos
na sociedade (statusquo), ndo sendo mais Uteis para sobrevivéncia da
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espécie. Por fim, Beauvoir complementa: “Ao invés de valorizarmos a
experiéncia sobrevinda com a idade, a “maturidade”; reduzimos e
sufocamos a memoria e os projetos dos idosos, roubamos-lhes a confianca,
as possibilidades de caminho e de sentido. Também nos recusamos a nos
reconhecer no velho que seremos” (BEAUVOIR,1970, p. 221)

Na esfera de recomendacles, deve-se, portanto, ressaltar, por meio de
campanhas educacionais, o combate ao etarismo, reconhecendo a importancia da
pessoa idosa, como ser integrante participativo e necessario a egnrenagem da vida e
do desenvolvimento da sociedade.

Recomenda-se, ainda, dar énfase especialmente a cultura do conhecimento e
neste sentido, priorizar a socializacdo do conhecimento.

Recomenda-se a continuidade desta politica publica, com a atualizacédo
periodica e complementacdo com outras acdes educativas, a exemplo de palestras,
oficinas e campanhas de divulgacdo em meios digitais e tradicionais, a exemplo de
midia escrita, cartazes em locais de visibilidade para a sociedade em geral e,
especialmente, para a pessoa idosa.

Tomando por base a lacuna deixada pela inoperéancia, por quaisquer razoes,
gue proporciona a sociedade permanecer na Ignorancia frente ao conhecimento da
legislacdo em tela, a pesquisadora apresenta recomendacdes no intuito de favorecer,
implementar e ampliar o conhecimento frente ao Estatuto da Pessoa Idosa que passa
a expor:

a) sua distribuicdo deve ser ampliada para atingir um publico maior,
incluindo familiares e cuidadores de idosos, garantindo que a informacéao
circule de maneira mais abrangente.A difusdo da cartilha a partir de
acOes com as instituicdes, por meio de publicizacéo da legislacéo;

b) A difusdo por meio de programas de entrevista ou informacéo via radio,

por se tratar de uma midia ainda muito usual pelo pessoa idosa

c) A divulgacédo via midia impressa

d) O treinamento e capacitacdo para servidores em todas as esferas, a
exemplo da Saude, Secretaria de Desenvolvimento social, Assisténcia
social, Ministerio Publico, Policia Civil, Defensoria Publica, Varas

Judiciais, Servidores cartorarios, INSS, Asilos, etc.

e) Palestras informativas para a pessoa idosa, familiares e cuidadores,
realizadas em unidades do CRAS, CREAS, ASILOS, ATAPESB, centro-
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dia, onde se encontra um numero mais expressivo de interessados

diretos.

f) Divulgacédo da Cartilha a elgislacdo por meio de outras redes digitais

de publicizacdo, a exemplo de Pod cast, Lives.

E assim, coloca-se a disposicao da sociedade saoborjense o presente relatorio
pensado, pesquisado e realizado com o intuito de deixar alguma contribuicdo para
uma populagdo que necessita de um olhar mais atento para transpor obstaculos
inerentes a longevidade, com ciencia de seus direitos e condi¢cbes de viver com

dignidade enta etapa da vida.

57



REFERENCIAS

ALCANTARA, A. de O. Da politica nacional do idoso ao estatuto do idoso: a dificil construcédo de
um sistema de garantias de direitos da pessoa idosa. In: ALCANTARA, Alexandre de Oliveira;
CAMARANO, Ana Amélia, GIACOMIN, Karla Cristina. Politica nacional do idoso: velhas e novas
questdes. Rio de Janeiro: Ipea, 2016.

BRASIL. Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e
dé outras providéncias.

FRANGE, P., O ESTATUTO DA PESSOA IDOSAComentado, N/D,2003
GIL, A. C. Como elaborar um projeto de pesquisa. 5 ed. Sdo Paulo. Editora Atlas. 2010.

GOMES, A. Q.; MACHADO, L. M. de O. 1 SEMINARIO NACIONAL DE CIENCIA POLITICA,
2015, Porto Alegre. PARTICIPACAO E POLITICAS PUBLICAS EM TERRITORIO DE
FRONTEIRA. Porto Alegre: UFRGS, 2015.

IBGE EDUCA. Piramide Etéria. 2019. Disponivel em:<https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-
o-brasil/populacao/18318-piramide- etaria.html>. Acesso em: 20 nov. 2021

NASCIMENTO, Marcelo De Maio. A VELHICE SEGUNDO SIMONE DE BEAUVOIR:

CONSIDERA(;C)ES PARA UMA GERONTOLOGIA DO ENVELHECIMENTO.. Nome do Site. 2021.
Disponivel em: https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/corpoconsciencia/article/view/12055..
Acesso em: 30 jan. 2025.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Tabua de
mortalidade. 2019. Rio de Janeiro. IBGE.

. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad Continua). 2019. Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Rio de Janeiro. IBGE.

OLIVEIRA, A. F. C. M. de. O acesso ajustica, sob o enfoque da prioridade (celeridade)
processual, em face do Estatuto da Pessoa Idosa. Trabalho de Conclusdo de Curso - TCC
apresentado junto a UNAMA no Curso de Pés-Graduacéo, 2007.

PEREIRA, P. A. P. Utopias desenvolvimentistas e politica social no Brasil. In: Revista Servico
Social e Sociedade. Séo Paulo, n. 112, p. 729-753, out./dez. 2012.

. Necessidades Humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2002.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n.°11.517, de 26 de julho de 2000. Institui a Politica Estadual do
Idoso.

SCHONARTH, C. B. IDOSO E O ACESSO A JUSTIGA: ANALISE ACERCA DA APLICAGAO DO
PRINCIPIO DA CELERIDADE EM BUSCA DA ONCRETIZACAO

DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. 2016. 55 f. TCC (Graduacéo) - Curso de Direito, Departamento de
Ciéncias Juridicas e Sociais, Unijui - Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul, Santa Rosa, 2016.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. Nota Técnica n.°
3: Cenério Demografico: Rio Grande do Sul e Brasil. Porto Alegre: Seplag-RS, 2019.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma reviséo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ne 16,
jul/dez 2006, p. 20-45.

Federalismo, desenho constitucional e instituicdes federativas no Brasil p6s-1988. Curitiba,
Revista Sociologia Politica, n.°24, jun/2005, pp. 105-121.

ZANINI, A. C. F. R. AS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE A PESSOA IDOSA E SUA
APLICABILIDADE NO MUNICIPIO DE SAO LUIZ GONZAGA/RS: MARCOS LEGAIS E

58



REGULATORIOS. 2018. 90 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Desenvolvimento e Politicas
Publicas, Universidade Federal da Fronteira Sul, Cerro Largo, 2018.

CARTILHAS PARA O IDOSO? UMA ANALISE DESTE INSTRUMENTO PARA O TRATAMENTO
DE POLITICAS PUBLICAS 2015; Volume: 3; Issue: 22 Revista Nacional de Gerenciamento de
Cidades, v. 03, n. 22, 2015, p. 49-63

Pedro, W.J.A. (2013, setembro). Reflex8es sobre a promog¢do do Envelhecimento Ativo. Revista
Kairés Gerontologia,16(5), pp.09-32. Online ISSN 2176-901X. Print ISSN 1516-2567. S&o Paulo (SP),
Brasil: FACHS/NEPE/PEPGG/PUC-SP

59



ANEXOS
ANEXO A: QUESTIONARIO DIRIGIDO A COORDENADORIA DA PESSOA IDOSA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E RESPOSTA

COORDENADORIA DA PESSOA IDOSA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Em atendimento a sua solicitacdo e na expectativa de contribuir com o trabalho de
pesquisa que vem desenvolvendo no ambito das politicas publicas voltadas a pessoa
idosa, intitulada “DESENVOLVIMENTO DE CARTILHA DA PESSOA IDOSA
RESIDENTE NO MUNICIPIO DE SAO BORJA NO RIO GRANDE DO SUL” vimos
tecer algumas consideracdes importantes em relacéo a Politica Estadual dos direitos
da Pessoa ldosa.

Inicialmente, cumpre informar que a Politica da Pessoa Idosa no Estado do Rio
Grande do Sul esta vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES) desde
0 ano 2023, quando houve o desmembramento da entdo Secretaria de Igualdade,
Cidadania, Direitos Humanos e Assisténcia Social (SICDHAS), conforme a Lei
Estadual n° 15.934 de 2023. A mesma Lei estabelece que a SEDES tem a atribuicao
de planejar, coordenar e executar as politicas para a pessoa idosa, em parceria com
0s demais Orgaos. Atualmente, tal atribuicdo é executada pela Unidade Especial de
Atencédo a Pessoa ldosa, criada em 2023. A Unidade possui uma equipe formada por
duas servidoras do quadro de analistas de projetos e politicas publicas, sendo uma
assistente social e uma psicologa, e dois estagiarios de nivel superior. A coordenacao
da equipe é exercida por uma servidora em cargo comissionado.

Dentre as atividades desenvolvidas pela Unidade, evidencia-se a articulacdo com as
demais politicas intersetoriais, por meio da participacdo em grupos de trabalhos e
outros colegiados, assim como a articulagéo junto a Secretaria Nacional da Pessoa
Idosa e a assessoria técnica e administrativa junto ao Conselho Estadual da Pessoa
Idosa e aos Conselhos Municipais.

E importante referir ainda que fica vinculado & Unidade Especial de Atencéo a Pessoa
Idosa o Fundo Estadual da Pessoa Idosa (FUNEPI), instituido pela Lei n® 14.288 de
2013, o qual destina-se “a financiar os programas e acoes relativas a pessoa idosa,
com vista a assegurar 0os seus direitos sociais e criar condigbes para promover sua
autonomia, integracdo e participacdo efetiva na sociedade” (conforme Art. 1°). O
trabalho de assessoria e apoio técnico prestado pela Unidade em relacédo ao FUNEPI

consiste na participacao e organizacao de campanhas para captacao de recursos, em
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especial no periodo da declaracéo do Imposto de Renda; elaboracéo de projetos para
captacao de recursos; elaboracao de editais de chamamento publico para destinacao
de recursos para Organiza¢des da Sociedade Civil que atendam pessoas idosas e
para 6rgdos da administracdo publica, em sintonia com as diretrizes definidas pelo
Conselho Estadual da Pessoa ldosa; acompanhamento, monitoramento e prestacao
de contas dos convénios e parcerias firmados com recursos do FUNEPI.

O trabalho da Unidade compreende também, e de forma bastante intensiva, a
assessoria e 0 apoio ao Conselho Estadual da Pessoa Idosa em suas atividades,
atuando em articulacdo permanente em prol da sensibilizacdo de gestores municipais
no que tange a criacdo de Conselhos e Fundos Municipais da Pessoa Idosa. Nesse
aspecto, de acordo com Relatério da Receita Federal de 2024, dos 497 municipios do
Rio Grande do Sul apenas 189 possuem fundos municipais da pessoa idosa
habilitados. Em relacdo aos Conselhos Municipais da pessoa idosa, dados de 2023
da Unidade apontam que no Estado do RS existem 266 conselhos ativos.

O dultimo Censo (IBGE, 2022) apontou o crescimento do indice de envelhecimento
humano, e indicou o Estado do Rio Grande do Sul com a populagdo mais idosa do
pais. Assim, é imprescindivel o planejamento de acfes voltadas a realizacdo de
pesquisas com vistas ao mapeamento da situacdo das pessoas idosas no estado,
compreendendo que o envelhecimento é processo desigual e plural. Nesse sentido, a
Unidade realizou no ano 2023 uma pesquisa “Diagnéstico situacional das politicas
publicas para pessoa idosa nos municipios do Rio Grande do Sul” (em andamento).
O resultado da pesquisa serd devolvido aos municipios em seminario ou atividade
especifica a ser agendada. Também participamos da pesquisa “A relagdo dos
municipios gauchos com as Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos”,
realizada pela Federacdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul —
FAMURS (anexada ao e-mail).

Durante o ano 2023, diante do cenario de calamidade publica em muitos municipios
do estado do RS em decorréncia de emergéncias climaticas, o Conselho Estadual da
Pessoa Idosa aprovou uma linha de financiamento do FUNEPI para situacbes de
calamidade publica.

Por fim, informamos que a Unidade Especial de Atencdo a Pessoa Idosa néo realiza,
no momento, nenhum programa, projeto ou acao de carater continuado cujo publico
seja diretamente de pessoas idosas, visto que a Unidade possui carater/vocacao de

gestdo, coordenacdo e articulagdo da politica estadual, alcancando, portanto,
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diretamente o publico de gestores municipais, agentes do controle social, equipes
técnicas municipais da rede socioassistencial e do sistema de garantia de direitos e
liderancas em defesa dos direitos humanos de pessoas idosas.

No Conselho Estadual da Pessoa ldosa estdo disponiveis materiais de orientacéo
para implantacdo de conselhos e fundos municipais, além de exemplares do Estatuto

da Pessoa ldosa.
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ANEXO B: QUESTIONARIO DIRIGIDO A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL DE SAO BORJA

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE SAO BORJA

1. Elencar os programas e as politicas publicas destinadas e que atendam a
populacao idosa?

Resposta: Cadastro Unico ( porta de entrada para os beneficios do SUAS) - CDI
Centro Dia Idoso 12 idosos atendidos, os usuarios sdo encaminhados pelo CREAS,
usuarios em situacdo de abandono ou violéncia. - Cras- Grupos de Convivéncia
Pessoa Idoso — 100 idosos participam em média - Parceria com o Asilo: 15 vagas,
usuarios sdo encaminhados pelo CREAS, usuéarios em situacdo de abandono ou

violéncia.

2. Existe um cadastro de pessoas idosas atendidas nestes programas e politicas
publica?

Resposta: Sim, nos locais de participacao ou atendimento (CRAS, CREAS-cdi)

3. Neste caso, informar o numero de idosos cadastrados?

Resposta: temos com mais de 60 anos no Cad Unico temos 5 070 usuarios

4. Encontram-se em vigor programas e/ou politicas publicas direcionadas a divulgacéo
e publicidade dos direitos da populacéo idosa?
Resposta: Somente através das midias do municipio priorizando as campanhas no

més de outubro

5. Neste caso, quais sdo 0s programas e/ou politicas publicas direcionadas a
divulgacao e publicidade dos direitos da populagéo idosa?
Resposta: Importancia do Cadastro Unico para acesso aos demais servicos como:

BPC, passe livre intermunicipal,interestadual e municipal

6. Existem materiais de divulgacdo impressos pertinentes aos direitos da populagao
idosa e neste caso, quais séo e de que forma sdo disponibilizados aos interessados?

Resposta:Nao
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7. Qual o Departamento/Setor responsavel pelos interesses da pessoa idosa?
Resposta: Todos os CRAS trabalham diretamente com as pessoas idosasno
atendimento, em grupos de convivéncia e demais encaminhamentos aos servi¢os. O

CREAS diretamente quando ha violagdes de direitos.

8. Os Servidores ligados ao atendimento a pessoa idosa recebem treinamento e
capacitacao?

Resposta: Tanto nos CRAS e CREAS séo técnicos com formagdo em assisténcia
social, todos tem formacéo para atuar, sempre que possivel realizamos formacdes

internas e alguns cursos e formacdes externas.
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ANEXO C: QUESTIONARIO DIRIGIDO A DELEGACIA DE POLICIA CIVIL DE SAO
BORJA
QUESTIONARIO A DELEGACIA DE POLICIA CIVIL DE SAO BORJA
QUESTOES E RESPOSTAS
Questao 1- Existe uma divisdo especializada em violéncia contra a pessoa ldosa
nesta Delegacia ou uma delegacia especializada neste atendimento?
Resposta: Nao possui divisdo especializada nesta Delegacia de Policia. Existe um
Cartorio que é responsavel pelo andamento dos procedimentos que envolvem a

situacdes de crimes contra a Pessoa ldosa.

Questdo 2 - A equipe de trabalho voltada para este atendimento é composta
por profissionais especializados ou capacitados para o atendimento? Se sim,
guais formacgdes ou capacitacdes?

Resposta: O Cartério responsavel é composto por uma Agente Policial, com

formacgéao em Direito e uma Assistente Social, com formacdo em Servigo Social.

Questao 3 — Quais os meios utilizados pela populacdo para comunicacdo dos
casos de violeneia contra a pessoa idosa? Ligacoes, e-mails, WhatsApp, e-mails,
boletim de ocorrencia on-line ou presencial, etc?

Resposta: Canal do Disque Denuncia e Boletim de Ocorréncia Policial.

Questdao 4 — Existe um numero telePonico ou WhatsApp especificos para
denuncias, ou sédo utilizados o 190 e disque 100?

Resposta: N&o existe niumero especifico e sim, somente o 190 (Brigada Militar e
Disque 100/180 (Canal Disque Denuncia).

Questao 5 - Existe alguma politica publica no ambito da Delegacia que divulgue
0s servigos prestados quando da ocorréncia de violéncia ou no com bate da
violéncia contra a pessoa idosa?

Resposta: Ndo. O que existe é o trabalho em articulagio com a rede

socioassistencial do municipio.

Questao 6 - Quais os casos de violéncia, previstos no Estatuto da Pessoa Idosa

contra a pessoa idosa que chegaram ao conhecimento desta Delegacia nos
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exercicios de 2023 a 2024

Resposta: Maus-tratos, Abandono Material, Estelionato, Extorsdo, Apropriacdo
Indébita, Extorsdo. Lesdo Corporal e Ameaga.

Obs: Os crimes praticados contra a Pessoa Idosa (de que tratam este
guestionario), no ambito da Policia Civil, séo tipificados de acordo com o Cédigo

Penal.

Questéao 7 - Quais os mais recorrentes?

Resposta: Maus-tratos, abandono material e estelionato.

Questdo 8 - Destes casos, quantos resultaram em inquérito?
Resposta: Das Ocorréncias Policiais, 100 % dos casos resultaram em Inquérito
Policial. Dos Disque Denudncias, 50% resultaram em Inquérito Policial,

considerando que cerca da metade dos registros, ndo tem procedéncia.

Questédo 9 - E dos itignoritos quantos resultaram em indiciamento?
Resposta: Do quadro geral de Inquéritos. cerca de 70% resultaram em

indiciamento.

Questao 10 - Qual o tipo de violéncia e crimes mais sofridos pela pessoa idosa?
Resposta: Violéncia fisica, psicologica e patrimonial

Questao 11 — E possivel precisar a relagéo do crime em raz&o da idade da vitima,
ou seja, na faixa de 60 a 70, de 71 a 80 e a partir de 81 anos quais crimes e
violéncias sao mais praticados?

Resposta: N&o € possivel precisar a relacdo do crime com as faixas etarias.
Questao 12 - Qual o perfil destas vitimas e de seus agressores?

Resposta: Vitimas: situacdo de vulnerabilidade social e/ou econdmica;

Agressores: Negligentes, gananeiosos.

Questao 13 - Os agressores séo parentes? Cuidadores? Vizinhos? Estranhos a
pessoa ldosa? Prestador de servigos?
Resposta: Na maioria dos casos, sdo familiares proximos. Ha ainda, casos que

envolvem terceiros que se aproximam das Pessoas Idosas, para obterem
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vantagem indevida.

Questédo 14 - Existem registros/BO contra servidores de 6rgaos, concessionarias
e transporte publico e instituicdes publicas referentes a este tipo de violéncia?
Quais violéncia sdo mais "denunciadas" e, portanto, mais recorrentes?Resposta:

N&o existem registros.

Questao 11 — E possivel precisar a relagéo do crime em raz&o da idade da vitima,
ou seja, na faixa de 60 a 70, de 71 a 80 e a partir de 81 anos quais crimes e
violéncias sao mais praticados?

Resposta: Ndo é possivel precisar a relacdo do crime com as faixas etarias.

Questao 12 - Qual o perfil destas vitimas e de seus agressores?
Resposta: Vitimas: situacdo de vulnerabilidade social e/ou econdmica;

Agressores: Negligentes, gananeiosos.

Questao 13 - Os agressores séo parentes? Cuidadores? Vizinhos? Estranhos a
pessoa ldosa? Prestador de servicos?

Resposta: Na maioria dos casos, sdo familiares proximos. Ha ainda, casos que
envolvem terceiros que se aproximam das Pessoas ldosas, para obterem

vantagem indevida.

Questao 14 - Existem registros/BO contra servidores de 6rgdos, concessionarias
e transporte publico e instituicdes publicas referentes a este tipo de violéncia?
Quiais violéncia sdo mais "denunciadas"” e, portanto, mais recorrentes?Resposta:

Nao existem registros.

Questao 16 - Quais os crimes previstos no Estatuto da Pessoa Idosa mereeeriam
uma atencao maior, especialmente na divulgacao etn meios de publicizacdo, ndo
s6 pela gravidade, mas pela recorréncia e quais as justificativas.

Resposta: Estelionato (violéncia patrimonial). O referente crime (violacdo de
direitos contra a Pessoa ldosa) se justifica considerando que este pode ser
evitado através de orientacdes em relagéo a seguranca, o repasse/divulgacéo de

dados pessoais a terceiros.
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Questao 17 - Estatisticamente, as “denuncias" pertinentes a violagdes de direitos
e crimes aumentaram, diminuiram ou permanecem nos mesmos indices entre
janeiro a setembro/23 e janeiro a setembro/24?

Resposta: As dendncias relacionadas a crimes contra a pessoa idosa,

permanecem nos mesmos indices, flutuando entre os diferentes tipos de crimes
penais.
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ANEXO D: IMAGENS DE CARTILHAS QUE ABORDAM A MESMA TEMATICA

Cartilha

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo

Tribunal de Justica do Distrito Federal-DF
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