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RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso tem por objeto a analise da evolugdo do
sistema de capacidade civil da pessoa com deficiéncia no ordenamento juridico
brasileiro, com énfase na transformagao promovida pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015). O problema central da pesquisa consistiu em
investigar qual é a resposta do direito brasileiro atual a indagagédo se a pessoa com
deficiéncia € incapaz, considerando as alteragdes legislativas e os novos institutos
introduzidos. O objetivo geral foi analisar a reconstrugao do sistema de capacidades
desde o modelo excludente do Cdodigo Civil de 1916 até o paradigma inclusivo e
autbnomo consagrado pela Lei Brasileira de Inclusdo. A metodologia adotada foi
qualitativa, do tipo exploratoério-descritiva, baseada em revisao bibliografica e analise
documental da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia pertinentes. Os resultados
demonstram que o Coédigo Civil de 1916 consolidou um modelo de exclusdo ao
vincular deficiéncia e incapacidade, modelo este mantido em sua esséncia pelo
Caddigo Civil de 2002, a despeito de atualizagdes terminoldgicas. A ruptura ocorreu
com a internalizacdo da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (2009), com status de emenda constitucional, e sua concretizacéo
legislativa pelo Estatuto de 2015. As principais conclusdes indicam que: (i) a
deficiéncia, por si sO, deixou de ser causa de incapacidade civil, sendo substituido o
critério biolégico pelo critério funcional; (i) a Tomada de Decisdo Apoiada
consolidou-se como instrumento prioritario de preservagdo da autonomia, alinhado
ao modelo de suporte a vontade; (iii) a curatela foi ressignificada como medida
excepcional, proporcional e restrita aos atos patrimoniais e negociais. Assim, o
ordenamento juridico brasileiro atual responde negativamente a pergunta central: a
pessoa com deficiéncia ndo € incapaz, sendo a capacidade plena a regra e o apoio

o instrumento para seu exercicio.

Palavras-Chave: Capacidade civil. Pessoa com deficiéncia. Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia. Tomada de Decisdo Apoiada. Curatela. Inclusdo social.



ABSTRACT

This final course paper aims at analyzing the progress of the civil capacity system for
persons with disabilities pertaining the Brazilian body of laws, with emphasis on the
transformation entailed by the Statute of Persons with Disabilities (Law No.
13.146/2015). The core issue of this research was to investigate the current Brazilian
legal response to the question of whether a person with disability is legally incapable,
considering legislative changes and newly introduced legal concepts. The overall
objective was to analyze the reconstruction of the ability system from the
exclusionary model of the 1916 Civil Code to the inclusive and autonomous paradigm
enshrined in the Brazilian Inclusion Law. The scientific methodology adopted was
qualitative, exploratory-descriptive, and based on literature review and documental
analysis of the legislation, relevant doctrine and case law. The outcomes show that
the 1916 Civil Code consolidated a model of exclusion by linking disability and
incapacity, a model that was essentially maintained by the 2002 Civil Code, despite
terminological updates. The rupture occurred with the internalization of the UN
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (2009), with the status of a
constitutional amendment, and its legislative implementation by the Statute of 2015.
The main conclusions point that: (i) disability, in itself, is no longer a cause of civil
incapacity, with the biological criterion being replaced by the functional criterion; (ii)
Supported Decision-Making has been consolidated as a priority instrument for
preserving autonomy, aligned with the model of support for will; (iii) guardianship has
been redefined as an exceptional measure, proportional and restricted to patrimonial
and business acts. Thus, the current Brazilian legal system answers the central
question negatively: a person with a disability is not incapable, with full capacity being

the rule and support being the instrument for its exercise.

Keywords: Civil capacity. Person with disability. Statute of Persons with Disabilities.

Supported Decision Making. Guardianship. Social inclusion.
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1 INTRODUGAO

A trajetoria da capacidade civil da pessoa com deficiéncia no Brasil € marcada
por uma lenta transformagéo. Durante quase um século, o ordenamento juridico
brasileiro, lastreado pelo Cddigo Civil de 1916, consolidou um modelo de exclusao
ao vincular automaticamente a existéncia de uma deficiéncia a incapacidade civil
absoluta ou relativa, tratando a pessoa com deficiéncia como um objeto de tutela e
intervencdo estatal. A despeito de uma atualizagdo terminoldgica superficial
promovida pelo Cddigo Civil de 2002, a esséncia desse modelo paternalista e
segregacionista permaneceu inalterada, perpetuando a légica da substituicdo da
vontade em detrimento da autonomia privada.

Esse cenario, no entanto, sofreu uma ruptura fundamental a partir da
internalizagdo, no ordenamento juridico brasileiro, da Convencéao Internacional sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU, promulgada com status de emenda
constitucional. Este marco inaugurou uma nova fase, ao consagrar o modelo social
de deficiéncia e estabelecer o direito ao reconhecimento igual perante a lei. Em
consequéncia direta, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015)
promoveu uma verdadeira reconstrucdo do sistema de capacidades, alterando os
artigos 3° e 4° do Cdédigo Civil de 2002 para eliminar a deficiéncia como causa de
incapacidade e introduzir mecanismos de apoio, como a Tomada de Decisao
Apoiada, em substituicdo ao modelo de interdi¢ao plena.

Diante desse complexo processo de evolugédo histérica, legislativa e cultural, a
presente pesquisa tem como problema central a seguinte questao: qual é a resposta
do ordenamento juridico brasileiro atual a indagagdo ‘a pessoa com deficiéncia é
incapaz?’, considerando as transformagdes introduzidas pela LBl e os novos
institutos da curatela restrita e da Tomada de Decisdao Apoiada? O objetivo geral
deste trabalho é analisar a reconstrucdo do sistema de capacidade civil brasileiro,
desde o modelo excludente do Cddigo Civil de 1916 até o paradigma inclusivo e
autbnomo consagrado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Como objetivos
especificos, busca-se: (i) descrever a evolugdo histérico-legislativa da capacidade
civil no Brasil, identificando as limitagdes dos Codigos de 1916 e 2002; (ii) examinar
os principios e alteragdes promovidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no

Cddigo Civil; e (iii) analisar os mecanismos da Tomada de Decisdo Apoiada e da



curatela restrita como instrumentos para efetivagdo da autonomia da pessoa com
deficiéncia.

A metodologia aplicada ¢é qualitativa, do tipo exploratério-descritiva,
baseando-se em revisao bibliografica e analise documental da legislagdo pertinente,
doutrina especializada e jurisprudéncia. A pesquisa se justifica pela relevancia
social e juridica do tema, uma vez que a correta compreensédo do novo sistema de
capacidades é essencial para a atuacao de operadores do direito, para a formulagao
de politicas publicas e, sobretudo, para a garantia da dignidade e autonomia de
milhdes de brasileiros com deficiéncia. A pesquisa esta estruturada em trés
capitulos, que percorrem, respectivamente, a evolugao histérica do sistema de
incapacidades, a analise detalhada da revolugao promovida pelo Estatuto de 2015 e,
por fim, o estudo dos instrumentos de apoio (Tomada de Decisdo Apoiada) e de

medida excepcional (curatela restrita) que compdem o novo paradigma.



2 A EVOLUGAO HISTORICO LEGISLATIVA DA CAPACIDADE CIVIL NO BRASIL

A trajetoria da capacidade civil da pessoa com deficiéncia no Brasil € marcada
por intensas transformacgdes que refletem mudancgas paradigmaticas no modo como
o direito idealiza a relagdo entre deficiéncia e capacidade.

Durante muito tempo, o ordenamento juridico brasileiro adotou um modelo
pautado na exclusdo, no qual a existéncia de uma deficiéncia era, por si so,
suficiente para determinar a incapacidade civil relativa ou absoluta,

Esse cenario, porém, passou por importantes alteracbes a partir da
consolidagao de instrumentos internacionais de protegao dos direitos da pessoa com
deficiéncia e dos direitos humanos, resultando em uma verdadeira reconstrugcéo do
conceito de capacidade civil. Para compreender essa transformacao, € necessario
analisar o percurso historico da legislagao que orientou o modelo das incapacidades
ao atual cenario da inclusdo e autonomia, historico este que reflete nao apenas
mudang¢as normativas, mas também uma evolugédo na propria compreensao social
sobre o que significa ser uma pessoa com deficiéncia e sobre o papel do direito na

garantia de sua dignidade.

21 0O Cddigo Civil de 1916 e o modelo das incapacidades

O primeiro diploma codificado a regular a matéria civil no Brasil foi o Codigo
Civil de 1916, ele refletia uma visao patrimonialista e paternalista do direito, deste
modo a prote¢cdo da pessoa com deficiéncia se dava pela sua exclusdo do mundo
juridico (ARPen-SP, 2004).

O Cddigo Civil de 1916 foi elaborado em um contexto social e juridico
influenciado pelo individualismo liberal do século XIX, mas também por concepcdes
assistencialistas herdadas do direito portugués e do Codigo Napolebnico, o Cddigo
estabeleceu um sistema de incapacidades que classificava determinadas pessoas
como incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil. Esse sistema refletia
uma compreensao especifica sobre quem merecia ser reconhecido como um sujeito
de direitos, portanto, excluia sistematicamente pessoas com deficiéncia, bem como
mulheres casadas (que, a época, também sofriam restricdes de capacidade),
indigenas e outros grupos considerados vulneraveis sob uma o6tica especialmente
paternalista. (LEAL; BORGES, 2017).



O artigo 5° do Cddigo Civil de 1916 elencava os absolutamente incapazes,
incluindo em seu inciso Il “os loucos de todo o género”. A terminologia empregada —
“loucos de todo o género” — evidenciava uma abordagem pejorativa, que nao
distinguia as diferentes condigdes de saude mental ou deficiéncia intelectual,
tratando-as sob um mesmo rétulo de absoluta incapacidade.

Além desses, o artigo 6° estabelecia como relativamente incapazes “os
silvicolas” (expressao que se referia aos povos indigenas) e “as pessoas que, por
deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para os atos da vida civil’
(BRASIL, 1916). A redacado do dispositivo revelava uma divisdo: de um lado, os
“loucos de todo o género” eram considerados absolutamente incapazes, sem
qualquer possibilidade de exercicio de direitos; de outro, aqueles com “deficiéncia
mental’ que ainda possuissem algum discernimento eram tidos como relativamente
incapazes, dependendo de assisténcia para a pratica dos atos da vida civil
(KUMPEL; BORGARELLI, 2015).

O sistema adotado pelo Cédigo Civil de 1916 partia de um critério médico
para a afericdo de incapacidade: bastava a existéncia de um diagnostico de
deficiéncia ou transtorno mental para que a pessoa fosse automaticamente
considerada incapaz, independentemente de sua efetiva capacidade de
compreensao e manifestagdo de vontade. Desta forma, presumia-se que a
deficiéncia, por si mesma, impedia a pessoa de tomar as decisdes sobre sua prépria
vida, uma presungao que nao admitia nenhuma prova em contrario.

Nesse modelo, a pessoa com deficiéncia era tratada como um objeto de
protecdo e tutela, cabendo a familia e ao Estado o papel de guardides de seus
interesses, sem que lhe fosse reconhecida autonomia para a pratica de atos da vida
civil. Tedesco (2019) pondera que a curatela, mecanismo juridico destinado a suprir
a capacidade que se presumia inexistente, era aplicada de forma automatica e
abrangente, submetendo a pessoa interditada a um regime que l|he retirava
praticamente todos os seus direitos, inclusive aqueles de natureza pessoal e
existencial.

Como observa Piovesan (2024, p.482), o tratamento juridico dispensado as
pessoas com deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro, até recentemente,
situava-se em um paradigma que as colocava na posi¢cao de objetos de intervengao,
e nao de sujeitos de direitos. Essa perspectiva, predominante a época do Cdédigo

Civil de 1916, estava estruturada por uma compreensao mais ampla do direito civil, a



qual valorizava a seguranga matrimonial e a protecdo dos negdcios juridicos em
detrimento da autonomia das pessoas consideradas vulneraveis. O direito civil
classico, herdeiro da tradicao romana, estruturava-se em torno da figura do “homem
meédio”, racional e autossuficiente, preterindo a um plano secundario aqueles que
nao se enquadravam nesse padrao.

O contexto social da primeira metade do século XX reforcava esse
entendimento, as pessoas com deficiéncia eram prioritariamente afastadas do
convivio social e privadas de qualquer participagcdo ativa e muito comumente
institucionalizadas. O movimento de institucionalizagao refletia uma visdo higienista
e segregacionista, segundo a qual as pessoas com deficiéncia deveriam ser
mantidas em instituicbes especializadas, totalmente separadas do restante da
sociedade. O direito, ao invés de promover sua inclusdo, consolidava esse estado
de exclusdo ao retira-las do rol de sujeitos capazes de exercer seus direitos. A
curatela, prevista como mecanismo de protecdo, na pratica representava a
supressao quase que total da capacidade civil, submetendo a pessoa com
deficiéncia a um regime de tutela que perduraria por toda a vida, sem perspectiva
alguma de reavaliagao ou de recuperagao de autonomia (BASILE, 2015).

E imperativo destacar que o Cddigo Civil de 1916, embora tenha
representado um avango em relagdo a legislagdo anterior que era dispersa e
desordenada, foi profundamente influenciado pelo jurista Clovis Bevilaqua, seu
idealizador, que concebia o direito civii com um instrumento de organizagado da
sociedade burguesa e patriarcal. Nessa concepcéo, a familia exercia um papel
central como nucleo de protecdo e controle, cabendo ao pater familias a
responsabilidade sobre todos os membros considerados incapazes. A pessoa com
deficiéncia, nesse contexto, era vista como alguém que necessitava de protegao
integral, que na pratica, se traduzia em uma subordinagdo cega e na perda de sua
prépria autonomia.

Outrossim, o sistema de incapacidades do Cédigo Civil de 1916 nao previa
qualquer mecanismo de flexibilizagdo ou de adaptagdo as necessidades especificas
da pessoa com deficiéncia. Uma vez que, declarada a interdi¢cdo, a capacidade era
retirada de forma definitiva, sem que houvesse possibilidade de revisao periddica ou
de algum tipo de limitagdo da curatela a determinados atos. Esse carater irreversivel

e totalizante da interdigao evidenciava a légica implicita ao sistema: a deficiéncia era



concebida como uma condigao definitiva, o que tornava a pessoa incapaz de gerir a
prépria vida de forma perpétua.

Assim, o Codigo Civil de 1916 estabeleceu uma referéncia que perduraria por
quase nove décadas, no qual a deficiéncia era indissociavelmente vinculada a
incapacidade, e a pessoa com deficiéncia era concebida como um ser totalmente
dependente e incapaz de autodeterminagdo. Esse modelo, embora posteriormente
tenha sofrido criticas e questionamentos, permaneceu como a base do sistema de
capacidade civil no ordenamento juridico brasileiro até a entrada em vigor do Cédigo
Civil de 2002, perdurando sua influéncia na redagdo do coédigo mais moderno, como

se vera adiante.

2.2 O Cddigo Civil de 2002: mudancas efetivas?

Com a promulgacao da Lei n°® 10.406/2002 — Cdodigo Civil de 2002 —, houve
expectativa que o tratamento juridico conferido as pessoas com deficiéncia fosse
modificado, em conformidade com os principios constitucionais estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988 e as transformacdes sociais. Ao consagrar a dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil e ao
estabelecer a igualdade como principio fundamental, comegou uma nova ordem
juridica que exigia a revisdo de todas as normas que sustentavam discriminag¢des ou
exclusdes. No entanto, ao analisar a redacgao original dos artigos 3° e 4°, revela-se
que, embora tenha havido uma atualizagdo terminolégica, o modelo das
incapacidades fomentado pelo Codigo Civil de 1916, permaneceu essencialmente
igual em sua estrutura.

O artigo 3° do Coddigo Civil de 2002, originalmente, elencava como

absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os
atos da vida civil:

| - 0s menores de dezesseis anos;
Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos;
Il - os que, mesmo por causa transitdria, ndo puderem exprimir sua
vontade.

Por sua vez, o artigo 4° estabelecia como relativamente incapazes:

Art. 4° Sao incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de
0s exercer:

I - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;
Il - os ébrios habituais, os viciados em téxicos, e os que, por



deficiéncia mental, tenham o  discernimento reduzido;
Il - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;
\% - 0s prédigos.
Paragrafo unico. A capacidade dos indios sera regulada por
legislagéo especial.

A primeira observagao a ser feita diz respeito a mudanga terminoldgica: a
expressdo “loucos de todo o género”, presente no Cddigo Civil de 1916, foi
substituida por “enfermidade ou deficiéncia mental” e “excepcionais, sem
desenvolvimento mental completo”. Embora o avancgo formal na terminologia, que
deixou de ter um carater pejorativo, a nova redagcdo ndo alterava a esséncia do
sistema anterior. O critério para a incapacidade continuava sendo médico-biolégico:
a existéncia de uma deficiéncia mental ou intelectual, associada a falta de
discernimento ou ao seu desenvolvimento incompleto, era suficiente para determinar
a incapacidade relativa ou absoluta. A mudancga, portanto, foi mais de natureza
linguistica do que conceitual.

Lébo (2015) critica esse modelo, ao destacar que o Cddigo Civil de 2002
manteve a vinculagdo automatica entre deficiéncia e incapacidade, tratando a
pessoa com deficiéncia como um ser destituido de autonomia, que necessita de
protecdo integral, com a subtragdo de sua capacidade de exercicio. Essa critica
reflete uma compreensao muito mais ampla do que o sistema perpetuava a logica
excludente do século anterior. O autor salienta que a manutencdo do critério
biologico como determinante da incapacidade representava uma afronta aos
principios constitucionais da igualdade e da dignidade humana, pois criava uma
categoria de pessoas presumidamente incapazes por sua condigao de saude.

Um outro aspecto interessante do Cédigo Civil de 2002, é que se manteve o
critério funcional como excegao. No inciso lll do artigo 3°, ao prever a capacidade
absoluta para “os que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua
vontade”, inicia-se uma modalidade de incapacidade baseada na impossibilidade de
manifestacdo volitiva, sendo essa disposicdo aplicada de forma subsidiaria em
relacdo ao modelo predominante, que continuava sendo o da deficiéncia como uma
causa direta de incapacidade. Na pratica, o critério funcional ndo era utilizado,
prevalecia a l6gica médica que associava deficiéncia a incapacidade.

A doutrina apontava, ja na época da entrada em vigor do Cédigo Civil de
2002, as inconsisténcias desse modelo. Tendo como principal critica o fato de que a

lei presumia, de forma absoluta, que toda pessoa com deficiéncia mental ou



intelectual seria incapaz de exercer seus direitos, desconsiderando as
particularidades de cada caso e a possibilidade de que com o apoio adequado, a
pessoa pudesse manifestar sua vontade de forma auténoma.

Essa presuncao, além de depreciativa, violava principios fundamentais como
a autonomia privada e a dignidade da pessoa humana, consagrados pela
Constituicao Federal de 1988. De acordo com o desembargador Claudio Godoy, em
palestra realizada na EPM (ESCOLA PAULISTA DA MAGISTRATURA, 2025), a
rigidez do sistema, ainda influenciado pelo modelo de incapacidades, impedia que
se levasse em conta a natureza fluida e variavel da capacidade, podendo esta,
oscilar ao longo do tempo e conforme cada contexto, sendo possivel que uma
pessoa com deficiéncia tenha plena capacidade para alguns atos e que necessite de
apoio para outros.

Tartuce (2015) observa que o Cdédigo Civil de 2002, ao manter a vinculagao
entre deficiéncia e incapacidade, ignorava os avangos da medicina, da psicologia e
das ciéncias sociais, que ja demonstravam que muitas pessoas com deficiéncia
intelectual ou mental tém plenas condicbées de manifestar sua vontade e de tomar
decisbes sobre sua vida. O autor destaca que esse modelo representava uma
oportunidade perdida do ordenamento juridico brasileiro alinhar-se as praticas
internacionais, que ja apontavam para a necessidade de superagdo do modelo
meédico em favor de um modelo social de deficiéncia.

Cabe salientar que o sistema de incapacidades do Cdédigo Civil de 2002 nao
previsa mecanismos que permitissem a flexibilizagcdo da capacidade ou mesmo uma
gradualidade, impondo um regime unico que, na pratica, submetia a pessoa com
deficiéncia a um estado de interdigdo permanente, com a curatela abrangendo tosos
os atos da vida civil, até mesmo aqueles de natureza existencial, como o casamento,
uniao estavel, o exercicio de direitos politicos, também a escolha da profissao e até
nos direitos a saude reprodutiva, tantos outros que dizem respeito a esfera mais
intima de autonomia pessoal. Essa invasao excessiva da curatela representava uma
intervencao totalmente desproporcional na vida das pessoas com deficiéncia, que
perdiam ndo apenas a capacidade de administrar seu patriménio, mas também de
tomar decisdes essenciais sobre a sua prépria existéncia.

Ressalta-se que, durante o periodo de vigéncia do Cddigo Civil de 2002 em
sua redacao original, o Brasil ja havia ratificado a Convengcdo da ONU sobre os

Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2009), o que criou uma tensao normativa entre



o tratado internacional, que passou a ter status de emenda constitucional, e as
disposigdes do Cdédigo Civil que mantinham o modelo das incapacidades (BASILE,
2015). Essa tensao exigiria, algum tempo depois, a adequacao do direito interno a
nova referéncia constitucional, demonstrando que a permanéncia do modelo médico
no Cadigo Civil ndo se sustentaria diante da for¢a normativa da Convengéao da ONU
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2009)

Assim, embora o Cédigo Civil de 2002 tenha representado um avango em
diversos aspectos do direito civil brasileiro, no que diz respeito ao tratamento juridico
da pessoa com deficiéncia, sua redagdo e concepg¢ao originais mantiveram-se
alinhadas ao modelo médico do século anterior. A mudanca efetiva da concepgao da
capacidade civil s6 viria a ocorrer com internalizagdo de um novo modelo, advindo
do direito internacional dos direitos humanos, que impds uma verdadeira ruptura
com o modelo de incapacidades amplamente estabelecido no ordenamento juridico
brasileiro, transformando radicalmente a forma como o direito concebe a relagao

entre deficiéncia e capacidade civil.

2.3 A Convencgao da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia

A mudancga no tratamento juridico das pessoas com deficiéncia no Brasil tem
seu marco fundamental na Convengao Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, adotada pela Organizagao das Nag¢des Unidas em 13 de dezembro
de 2006 e internalizada no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009. A relevancia desse instrumento internacional
transcende sua condicdo de tratado de direitos humanos, uma vez que foi aprovado
pelo Congresso Nacional nos termos artigo 5°, § 3° da Constituicdo Federal de
1988, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro com status de emenda
constitucional. Esse procedimento, introduzido pela Emenda Constitucional n°
45/2004, confere aos tratados de direitos humanos aprovados por rito especial com
0 mesmo status das normas constitucionais, tornando-os hierarquicamente
superiores a legislacao infraconstitucional e imunes a revogacao por leis ordinarias.

A Convencéo representa uma ruptura com o modelo médico de deficiéncia,
que concebia a deficiéncia como uma limitagdo inerente a pessoa, a exigir
tratamentos e intervengdes assistenciais. Em seu lugar, a Convengao consagra o

modelo social de deficiéncia, segundo o qual a deficiéncia resulta da interacao entre



pessoas com impedimentos de longo prazo e as barreiras atitudinais e ambientais
que impedem sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢bes com as demais pessoas.

Essa mudanca de perspectiva € fundamental: ndo é mais a deficiéncia em si
que limita a pessoa, mas sim as barreiras que a sociedade impde - fisicas,
comunicacionais, atitudinais, juridicas — que a impedem de exercer seus direitos em
igualdade condi¢cdes. O modelo social desloca o foco da incapacidade da pessoa
para a incapacidade do ambiente social em acolher a diversidade.

No predmbulo da Convencao estabelece que “a deficiéncia € um conceito em
evolugdo e que a deficiéncia resulta da interagdo entre as pessoas com deficiéncia e
as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participagdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas” (BRASIL, 2009). Essa definigdo, além de inovadora, carrega
implicagdes profundas para o direito: se a deficiéncia ndo é um atributo exclusivo da
pessoa, mas sim o resultado de uma interagdo com barreiras sociais, entdo o papel
do direito é justamente remover essas barreiras e criar condigdes para que a pessoa
com deficiéncia possa participar plenamente da vida social.

O impacto mais significativo da Convengao sobre o sistema de capacidade
civil brasileiro esta no artigo 12, que trata do reconhecimento igual perante a lei. O
referido dispositivo estabelece que “os Estados Partes reafirmam que as pessoas
com deficiéncia tém direito de ser reconhecidas em qualquer lugar como pessoas
perante a lei’ e que “os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com
deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de condigbes com as demais
pessoas em todos os aspectos da vida” (BRASIL, 2009). Além disso, o artigo 12
impde aos Estados Partes a obrigagcado de adotar medidas adequadas para prover o
acesso das pessoas com deficiéncia ao apoio necessario ao exercicio ao exercicio
de sua capacidade legal.

Essas disposigdes representam uma inversdo da légica anteriormente
vigente. Enquanto o modelo das incapacidades partia da premissa de que a
deficiéncia implicava a impossibilidade de exercicio de direitos, a Convencéao
estabelece que a capacidade legal é um atributo inerente a toda pessoa,
independentemente de sua condigdo. Cabe ao Estado, ndo mais restringir essa
capacidade com base em critério médicos, mas sim fornecer os apoios necessarios

apara que a pessoa com deficiéncia possa exercé-la plenamente. Trata-se, nas



palavras de Piovesan (2024, p.483), de “uma definicdo inovadora”, pois inverte a
|6gica tradicional: a capacidade passa a ser presumida, e a eventual restricao deve
ser excepcional, proporcional e focada nas necessidades especificas da pessoa, e
nao na sua condi¢ao de deficiéncia.

O Comité da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, responsavel
pela interpretagdo autorizada da Convencgao, emitiu em 2014 o Comentario geral n°®
1 sobre o artigo 12, no qual esclareceu que os Estados Partes devem abolir todos os
sistemas de substituigdo de vontade (como a interdicdo plena) e substitui-los por
sistemas de apoio a tomada de decisdo. O Comentario Geral enfatiza que o
exercicio da capacidade legal ndo pode ser negado com base em deficiéncia e que
os Estados devem garantir que as medidas de apoio respeitem a autonomia e a
vontade da pessoa com deficiéncia, sendo proporcionais e adaptadas as suas
necessidades especificas.

Didier Junior (2015) destaca a importancia desse novo padrao ao afirmar que
a Convencdo impde uma nova forma de se pensar a capacidade civil,
desvinculando-a da deficiéncia e vinculando-a a ideia de suporte e apoio ao
exercicio da capacidade. Trata-se de uma mudanca estrutural que afeta ndo apenas
a doutrina juridica, mas também a prépria concepg¢ao do que significa ser sujeito de
direitos. A capacidade civil deixa de ser vista como um atributo que algumas
pessoas tém e que outras pessoas nao, para ser compreendida como um direito
universal que pode ser exercido com o apoio necessario.

A internalizacdo da Convengao com status de emenda constitucional conferiu
a seus dispositivos for¢ca normativa superior a legislagado infraconstitucional,
determinando a imediata revisdo de todas as normas incompativeis com seus
principios. Desta forma, o Cddigo Civil de 2002, na sua redagao original, passou a
coexistir com uma normativa constitucional que exigia sua adequagdo a nova
realidade da capacidade plena das pessoas com deficiéncia. Essa situacdo de
conflito entre a norma constitucional (a Convengéo) e a norma infraconstitucional (o
Cddigo Civil) exigia uma solugdo que, por forca do principio da supremacia
constitucional, ndo poderia ser outro sendao a adequacdo do Codigo Civil aos
ditames da Convengao.

Simao (2015) observa que o processo de adequagado, embora necessario,
gerou perplexidades na comunidade juridica, habituada a um sistema no qual a

deficiéncia era sinbnimo de incapacidade. O autor aponta que muitos operadores do



direito, acostumados a logica do Cdédigo Civil de 1916 e a sua reproducao no Codigo
Civil de 2002, resistiam a mudanga imposta pela Convencdo, alegando que a
manutencao do sistema de incapacidades seria necessaria para proteger as proprias
pessoas com deficiéncia de atos prejudiciais. No entanto, como argumenta Simao
(2015), essa resisténcia refletia uma visdo paternalista que subestima a capacidade
das pessoas com deficiéncia e desconsidera seu direito fundamental a
autodeterminacéo.

Segundo Luiza Resende Guimaraes (2021, p.173) a necessidade de conciliar
a tradicdo juridica civilista com as novas exigéncias constitucionais impés uma
reflexdo profunda sobre os fundamentos do sistema de incapacidades e sobre os
mecanismos aptos a garantir a autonomia das pessoas com deficiéncia. Essa
reflexdo envolveu ndo apenas a doutrina e o Poder Legislativo, mas também o
Poder Judiciario, que passou a aplicar diretamente a Convencdo mesmo antes das
alteragbes legislativas, dando inicio a uma mudanga que gradualmente substitui a
l6gica da interdigdo pela logica de apoios e da preservagéo da autonomia.

A Convencido da ONU, portanto, ndo apenas introduziu novos principios no
ordenamento juridico brasileiro, mas também estabeleceu um cronograma e um
compromisso para a adequacdo da legislacdo interna. Esse compromisso
culminaria, em 2015, com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), que promoveu as alteragdes necessarias ao Cddigo Civil e a todo o
sistema juridico para dar efetividade ao modelo social de deficiéncia e ao
reconhecimento da capacidade plena das pessoas com deficiéncia. O Estatuto, ao
alterar aos artigos 3° e 4° do Cddigo Civil, eliminou a deficiéncia como causa de
incapacidade e introduziu mecanismos como a tomada de decisdo apoiada e a
curatela restrita aos atos patrimoniais, concretizando no plano legislativo os
principios estabelecidos pela Convengao.

A analise da evolugéao historico-legislativa da capacidade civil no Brasil revela,
assim, um percurso que vai da exclusao absoluta, passando por uma modernizagao
terminoldgica precaria, até a consagragao de um novo modelo fundado no respeito a
autonomia e na garantia de apoio ao exercicio da capacidade. Esse processo,
impulsionado pela internalizacdo de instrumentos internacionais de direitos
humanos, demonstra que a reconstrucao da capacidade civil ndo se deu por uma
evolucado gradual e espontéanea do direito interno, mas sim por uma ruptura imposta

pela forca normativa dos tratados de direitos humanos e pela necessidade de



adequagao do ordenamento juridico brasileiro aos padrdes internacionais de
protecao da pessoa com deficiéncia. A compreensao dessa trajetéria é fundamental
para analisar, nos capitulos seguintes, como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
consolidou essa transformacao e quais os desafios remanescentes para a efetiva

implementagao do novo modelo de capacidade civil no Brasil.



3 O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (LEI N° 13.146/2015) E A
RECONSTRUGAO DA CAPACIDADE CIVIL NO BRASIL

Como demonstrado no capitulo anterior, a trajetéria da capacidade civil da
pessoa com deficiéncia no Brasil foi historicamente marcada por um modelo de
exclusao e incapacitacao, inicialmente consolidado pelo Codigo Civil de 1916 e,
ainda que com atualizagbes terminolégicas superficiais, mantido em sua esséncia
pelo Cédigo Civil de 2002. Esse cenario, no entanto, sofreu uma mudancga drastica
fundamental com a internalizacdo da Convencdo da ONU sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, que trouxe ao ordenamento juridico brasileiro a
necessidade de uma revisdo de conceitos basilares acerca da relagdo entre
deficiéncia e capacidade civil.

E nesse contexto de transformacdo normativa e social que o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia surge, formalmente instituido pela lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015, amplamente conhecido como Lei Brasileira de Inclusdo (LBI). Esta lei
ordinaria constitui o principal instrumento de internalizagdo e regulamentagao, no
plano infraconstitucional, dos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro ao
ratificar a Convengdo da ONU, cujo status de emenda constitucional, conforme
estabelece o artigo 5° §3° da Constituicdo Federal de 1988, Ihe confere uma
hierarquia normativa superior a legislagao infraconstitucional comum.

A jurista Flavia Piovesan (2024, p.483) observa que, a Convengao e, por
consequéncia, o Estatuto que a regulamenta, representam uma revolugdo, na
medida em que invertem a ldgica tradicional que vinculava automaticamente a
deficiéncia a incapacidade. A partir desse novo marco, a capacidade civil deixa de
ser um atributo que se concede ou se nega com base em critérios médicos ou
biolégicos, passando a ser reconhecida como um direito universal inerente a toda
pessoa humana, independentemente de sua condicao fisica, intelectual ou sensorial.

Neste capitulo, sera realizada uma analise da origem, dos principios
fundamentais e, sobretudo, das alteragdes promovidas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia no sistema de capacidade civil brasileiro. Serdo analisadas as
modificag¢des introduzidas nos artigos 3° e 4° do Cddigo Civil de 2002, a substituigao
do critério biologico pelo critério funcional como paradigma para a afericdo da
incapacidade, bem como a consolidagdao de um novo conceito de capacidade civil,

expressamente dissociado da condicdo de deficiéncia. Ao final, sera enfrentado o



debate doutrinario acerca da natureza dessa transformacao: trata-se de uma ruptura

com o passado ou o processo evolutivo gradual da capacidade?

3.1 Principios fundamentais e a origem da Lei Brasileira de Inclusao (LBI):

instrumento de internalizagao da Conveng¢ao da ONU

A Lei n° 13.146 de 2015 ndo surge de forma isolada ou espontanea no
universo juridico brasileiro. Pelo contrario, sua origem esta vinculada ao processo de
internalizacdo da Convencdo Internacional sobre Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, adotada pela Organizagdo das Nagdes Unidas em 13 de dezembro de
2006 e promulgada no Brasil por meio do Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de
2009. A Convencéo foi aprovada pelo Congresso Nacional nos termos do artigo 5°,
§3°, da Constituigdo Federal, incorporando-se ao ordenamento juridico brasileiro
com status de emenda constitucional, o que a torna hierarquicamente superior a
legislacdo infraconstitucional e imune a revogacgéao por leis ordinarias.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, portanto, € a concretizagao legislativa
desse novo paradigma constitucional, ajustando a legislagao interna — notadamente
o Cddigo Civil, o Codigo de Processo Civil e outras leis — aos ditames do modelo
social de deficiéncia consagrado pela Convengéo. Nesse sentido, Basile (2015, p.3)

esclarece que:

Se alguém tem o discernimento reduzido por qualquer causa
(transtorno psicolégico, confusdo mental passageira, baixissima
inteligéncia, doenga mental ou deficiéncia que afetem sua capacidade
de compreensao e de raciocinio), deve ter apoio para exercer esses
atos.

A tramitagdo do estatuto no Congresso Nacional foi marcada pela ampla
participacao social, com intenso didlogo entre o Poder Legislativo, a sociedade civil
organizada, as associacbes de pessoas com deficiéncia e a academia. Esse
processo democratico de constru¢do normativa resultou em um texto legal que
reflete, fielmente, os principios e as diretrizes estabelecidos pela Convencado da
ONU, indo além, em alguns aspectos, ao promover inovagdes legislativas que nao
estavam expressamente previstas no tratado internacional, mas que se mostraram
necessarias para sua efetiva implementagéo no contexto juridico brasileiro.

Como ressalta Guimaraes (2021, p.174), o processo de adequagao do ordenamento
juridico brasileiro a Convengao exigiu uma reflexao profunda sobre os fundamentos

do sistema de incapacidades e sobre os mecanismos aptos a garantir a autonomia



das pessoas com deficiéncia. Essa reflexdo, que envolveu ndo apenas o Poder
Legislativo, mas também o Poder Judiciario e a doutrina, resultou em um conjunto
normativo coeso e sistematico.

A Lei Brasileira de Inclusdo € estruturada sobre um conjunto de principios
fundamentais que orientam toda a sua interpretacdo e aplicacdo, servindo como
diretrizes hermenéuticas para os operadores do direito e como parametros de
controle de constitucionalidade de legalidade das demais normas do ordenamento
juridico. Entre esses principios, destacam-se, por sua relevancia para o tema da
capacidade civil, o respeito a dignidade da pessoa humana, a promocgédo da

autonomia, a inclusao social e a igualdade material.

3.1.1 A dignidade da pessoa humana como fundamento

A dignidade da pessoa, que constitui um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil desde a promulgacao da Constituicado de 1988 (artigo 1°, Ill), é
ressignificada no contexto da deficiéncia pelo Estatuto de 2015. Nao se trata mais de
uma dignidade protegida pelo assistencialismo e paternalismo, que caracterizou o
tratamento juridico das pessoas com deficiéncia durante a vigéncia do Codigo Civil
de 1916 e, em grande medida, do Codigo Civil de 2002 em sua redag&o original.
Trata-se, ao contrario, de uma dignidade que se realiza fundamentalmente através
do respeito a autonomia, a autodeterminagdo e a vontade da pessoa com
deficiéncia.

Nesse viés, o artigo 1° da LBI ja estabelece seu propdsito central com clareza:

E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a
promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a
inclusdo social e cidadania. (BRASIL, 2015).

A referéncia expressa a “cidadania’” como objetivo da lei é particularmente
significativa, pois remete a ideia de que a pessoa com deficiéncia é, antes de tudo,
um cidadao titular de direitos e deveres da sociedade, e ndo um mero objeto de
protegao ou intervengao estatal.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia consolida a mudanca de um
paradigma que colocava a pessoa com deficiéncia como “objeto de intervengéo”

para o de “sujeito de direitos” (PIOVESAN, 2024). E nessa mudancga de perspectiva



que se assenta todo o sistema de capacidade reconstruido pelo Estatuto, pois
inverte a logica tradicional: a pessoa com deficiéncia deixa de ser alguém que
precisa ser protegido contra si mesmo, para se tornar um sujeito ativo na construgao

da sua prépria vida.

3.1.2 A autonomia como vetor interpretativo

A autonomia, principio central do modelo social da deficiéncia, €
expressamente consagrada no artigo 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que

define como diretriz:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des
com as demais pessoas. (BRASIL, 2015).

Teixeira (2018) destaca que a autonomia deve ser compreendida em suas
multiplas dimensdes: autonomia existencial (capacidade de fazer escolhas sobre a
propria vida, incluindo aspectos pessoais, afetivos e relacionais), autonomia
patrimonial (capacidade de administrar bens e realizar negdécios juridicos) e
autonomia politica (capacidade de exercer direitos politicos e participar da vida
publica).

A valorizacdo da autonomia no Estatuto representa uma superacdo do
modelo paternalista que tratava a pessoa com deficiéncia como “um ser destituido
de autonomia, que necessita de protegcdo integral, com a subtragdo de sua
capacidade de exercicio”. Essa mudancga decorre diretamente do artigo 12 da
Convencgao da ONU, que impde aos Estados Partes o dever de reconhecer que as
pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de condigbes
com as demais pessoas em todos os aspectos da vida (LOBO, 2015).

A autonomia, no entanto, ndo é concebida pelo Estatuto como um principio
absoluto que ignore as necessidades especificas de apoio que algumas pessoas
com deficiéncia podem apresentar. Pelo contrario, a autonomia é compatibilizada
com o direito ao apoio, nos termos do artigo 12, § 3°, da Convengao, que estabelece
a obrigacdo dos Estados Partes de “adotar medidas adequadas para prover o

acesso das pessoas com deficiéncia ao apoio necessario ao exercicio de sua



capacidade legal” (BRASIL, 2009). Esse equilibrio entre autonomia e apoio € o

grande diferencial do novo modelo.

3.1.3 Inclusao social e igualdade material

A inclusado social e a igualdade material constituem os dois pilares sobre os
quais se assenta a proposta de reconstrugdo da capacidade civil promovida pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A pessoa com deficiéncia ndo € mais vista
como alguém que deve ser “integrado” a sociedade mediante a superagao de suas
limitagdes individuais (na perspectiva do modelo médico), mas sim como um titular
de direitos que demanda que a sociedade, por meio do direito e de politicas
publicas, elimine as barreiras atitudinais, comunicacionais, arquitetonicas e juridicas
que a excluem.

Nesse sentido, o artigo 4° da LBl estabelece que “toda pessoa com
deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e ndo
sofrera nenhuma espécie de discriminagdo” (BRASIL, 2015). A igualdade promovida
pelo Estatuto é, portanto, uma igualdade material (ou substancial), que exige
tratamento diferenciado sempre que necessario para garantir que todos possam
exercer seus direitos em condi¢des efetivas de igualdade. Nao se trata de igualdade
formal, que ignoraria as especificidades e as diferentes necessidades de casa
pessoa, mas de uma igualdade que reconhece a diversidade humana como valor e
fornece os apoios necessarios para que todos possam participar plenamente da vida
civil, social, econémica, cultural e politica.

Simao (2015, parte 1) observa que essa concep¢ao de igualdade material
gerou perplexidades na comunidade juridica brasileira, habituada a um sistema no
qual a deficiéncia era sinbnimo de incapacidade. O autor relata que muitos
operadores do direito, acostumados a logica do Codigo Civil de 1916 e a sua
reproducao no Cdédigo Civil de 2002, resistiam a mudanga importa pela convengéao e
pelo Estatuto, alegando que a manutengdo do sistema de incapacidades seria
necessaria para proteger as proprias pessoas com deficiéncia de atos prejudiciais.
No entanto, como o autor argumenta, essa resisténcia refletia uma viséo paternalista
que subestima a capacidade das pessoas com deficiéncia e desconsidera seu direito

fundamental a autodeterminacéo.



3.2 As alteragoes promovidas no Cédigo Civil de 2002

O nudcleo da transformagdo promovida pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia reside nas alteragdes que ele introduziu no sistema de incapacidades do
Cddigo Civil de 2002. Tais alteragdes, concentradas nos artigos 3° e 4° do referido
diploma, representam uma verdadeira desconstru¢cdo do modelo anterior, que
vinculava automaticamente deficiéncia a incapacidade. Como bem sintetiza Lobo
(2015), com a LBI, as pessoas com deficiéncia mental deixam de ser consideradas
incapazes, o que significou o fim da vinculagdo automatica entre deficiéncia e

incapacidade.

3.2.1 A nova redagao do artigo 3°: absolutamente incapazes

A modificagdo mais radical promovida pelo Estatuto ocorreu no artigo 3° do
Caddigo Civil de 2002, que trata dos absolutamente incapazes. Em sua redagao
original, o dispositivo elencava trés categorias de pessoas absolutamente incapazes:
(i) os menores de dezesseis anos; (ii) os que, por enfermidade ou deficiéncia mental,
nao tivessem o necessario discernimento para a pratica desses atos; e (iii) os que,
mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade.

Com o advento da Lei n° 13,146 de 2015, todos os incisos do artigo 3° foram
expressamente revogados, restando apenas o caput do artigo, que passou a dispor
com a seguinte redacao: “Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente
os atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos” (BRASIL, 2002, com
redacao dada pela Lei n® 13.146/2015).

A consequéncia imediata e mais relevante dessa mudancga foi a eliminagao
completa da deficiéncia como causa de incapacidade absoluta no ordenamento
juridico brasileiro. A partir da entrada em vigor pelo Estatuto, a unica hipétese de
incapacidade absoluta passou a ser a idade (menoridade), o que significa que
nenhuma pessoa com deficiéncia, independentemente da gravidade de sua
condi¢do, pode mais ser considerada absolutamente incapaz.

Como observa Tartuce (2015), essa alteragédo representa a mais significativa
mudanga no sistema de incapacidades desde a edi¢gao do Cédigo Civil de 1916 pois
rompe com a tradicdo juridica centenaria que associava a deficiéncia mental ou

intelectual a absoluta incapacidade de exercicio de direitos. O autor destaca que,



antes da reforma, a pessoa com deficiéncia poderia ser submetida a interdicao
plena, que Ihe retirava a capacidade para praticar qualquer ato da vida civil, inclusive
aqueles de natureza pessoal e existencial, como casar-se, escolher sua profissao ou
manifestar sua vontade sobre tratamentos de saude.

Gagliano (2016) também comenta a relevancia dessa mudanga, afirmando
que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia promoveu uma verdadeira revolugao no
direito civil brasileiro ao retirar da categoria dos absolutamente incapazes as
pessoas com deficiéncia, equiparando-as, em termos de capacidade de exercicio, a
todas as demais pessoas. O autor ressalta que essa equiparagdo nao € meramente
formal, mas implica o reconhecimento de que a pessoa com deficiéncia tem o direito
fundamental de tomar suas préprias decisdes, ainda que necessite, para tanto, de

apoios especificos.

3.2.2 A nova redagao do artigo 4°: relativamente incapazes

O artigo 4° do Cédigo Civil, que trata dos relativamente incapazes, também
sofreu alteragdes significativas promovidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Em sua redacdo original, o dispositivo elencava quatro categorias de pessoas
relativamente incapazes: (i) os maiores de dezesseis anos e menores de dezoito
anos; (ii) os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e os que, por deficiéncia
mental, tivessem o discernimento reduzido; (iii) o0s excepcionais, sem
desenvolvimento mental completo; e (iv) os prédigos.

Com a reforma promovida pela Lei n° 13.146/2015, os incisos que faziam
referéncia a deficiéncia mental ou intelectual foram integralmente revogados. O novo
inciso |l passou a prever como relativamente incapazes apenas “os ébrios habituais
e os viciados em toxico” (BRASIL, 2002, com redacao dada pela Lei n° 13.146 de
2015) (sem qualquer referéncia a deficiéncia), e o novo inciso lll estabeleceu:
“‘aqueles que, por causa transitéria e permanente, ndo puderem exprimir a sua
vontade” (BRASIL, 2002, com redagdao dada pela Lei n° 13.146 de 2015).
Permaneceu, ainda, o inciso | (os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos)
e o inciso IV (os prodigos).

A andlise dessas alteragdes revela uma mudanga de paradigma juridico de
enorme magnitude. O sistema anterior era lastreado em um critério biolégico (ou

médico): a existéncia de uma deficiéncia mental ou intelectual, associada a falta de



discernimento ou ao seu desenvolvimento incompleto, era, por si s, suficiente para
que a lei presumisse a incapacidade relativa ou absoluta da pessoa. O novo
sistema, por sua vez, adota um critério funcional, conforme explica Tartuce (2015), a
grande inovacgéo foi substituir o critério bioldgico (existéncia de uma enfermidade ou
deficiéncia mental) pelo critério funcional — a efetiva impossibilidade de exprimir a
vontade.

Com isso, a deficiéncia, por si sO, deixou de ser causa de incapacidade,
passando a ser relevante apenas a funcionalidade da pessoa, ou seja, sua concreta
capacidade de manifestar sua vontade

A incapacidade relativa, portanto, deixa de ser definida pela condicédo de
saude da pessoa (padecer de uma deficiéncia mental ou intelectual) e passa a ser
definida exclusivamente por sua efetiva impossibilidade de expressar a vontade, seja
por uma causa transitéria (como um estado de coma induzido por um procedimento
médico, por uma intoxicagdo aguda ou um quadro psicotico temporario) ou
permanente (como uma condigdo que afete permanentemente os mecanismos de
comunicagado, como um estado vegetativo persistente ou uma deméncia avangada
que tenha eliminado completamente qualquer possibilidade de manifestacao
volitiva).

Essa transicdo do critério biolégico para o critério funcional é crucial para a
compreensao do novo sistema de capacidade civil. Como salienta Siméo (2015,
parte 2), a mudanga causou perplexidade na comunidade juridica, pois rompeu com
uma légica consolidada por quase um século, desde a edicdo do Cadigo Civil de
1916. Muitos juristas, acostumados a associar automaticamente a deficiéncia a
incapacidade, tiveram dificuldade em compreender e aplicar o novo paradigma, que
exige uma andlise concreta e individualizada da capacidade funcional da pessoa, e
nao mais uma presung¢ao baseada em seu diagnaostico.

No entanto, Kumpel e Borgarelli (2015) argumentam que, essa perplexidade
inicial € o preco necessario a ser pago para que o ordenamento juridico brasileiro se
alinhe aos mais avancados padrdes internacionais de proteg¢ao dos direitos humanos
das pessoas com deficiéncia. Os autores destacam que o modelo anterior, ao
presumir a incapacidade com base na deficiéncia, violava principios fundamentais
como a dignidade da pessoa humana e a autonomia privada, pois impedia que a
pessoa com deficiéncia tivesse reconhecida sua capacidade de tomar decisdes

sobre sua propria vida.



3.2.3 A revogacao dos incisos relativos a deficiéncia

Um aspecto que merece especial atengdo é a forma como o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia promoveu a revogagao dos incisos do artigo 3° e do artigo
4° do Cédigo Civil que faziam referéncia a deficiéncia como causa da incapacidade.
Diferentemente do que aconteceu em relagdo a outras alteragbes, nas quais o
Estatuto expressamente “deu uma nova redagdo” aos dispositivos, a lei optou por
declarar expressamente a revogagao dos incisos em questao.

O artigo 5° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu inciso |,
estabeleceu expressamente a revogacgao do “inciso Il do artigo 3° da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil” e, em seu inciso I, a revogac¢éao do “inciso |l
do artigo 4° da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil”. Ja em
relacdo ao inciso Il do artigo 4° que tratava dos “excepcionais, sem
desenvolvimento mental completo”, a revogagdo também foi expressamente
declarada, sendo substituido por um novo dispositivo que trata da impossibilidade de
exprimir a vontade.

Essa técnica legislativa, que optou pela revogagado expressa em vez da
simples reformulagcdo do texto, tem grandes implicagdes interpretativas. Como
explica Basile (2015), ao revogar expressamente os dispositivos que vinculavam a
deficiéncia a incapacidade, o legislador deixou claro seu propésito de romper
definitivamente com o modelo anterior, ndo deixando margem para interpretagdes
que pudessem resgatar, ainda que parcialmente, a légica da incapacidade
automatica.

A consequéncia pratica dessa revogagao € que, atualmente, ndo ha mais
qualquer disposicao no Caodigo Civil de 2002 que autorize a decretacao de interdicao
com base exclusivamente na existéncia de uma deficiéncia. A pessoa com
deficiéncia, ainda que apresente significativas limitagbes em sua funcionalidade, n&o
pode mais ser considerada incapaz apenas por essa razdo. Eventual decretagao de
incapacidade relativa (pois a absoluta, como visto, restringe-se aos menores de 16
anos) dependera da comprovagédo concreta de que a pessoa, naquele momento
especifico, ndo tem condigcdes de exprimir sua vontade, independentemente de ter

ou ndo uma deficiéncia.



3.3 O novo conceito de capacidade civil

As alteragdes promovidas nos artigos 3° e 4° do Coédigo Civil de 2002 sao
complementadas por disposicoes expressas do préoprio Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que consolidam o novo conceito de capacidade civil e fornecem as
diretrizes hermenéuticas para sua interpretacédo e aplicagdo. Essas disposigdes, ao
estabelecerem de forma inequivoca a dissociagao entre deficiéncia e incapacidade,
representam um dos mais significativos avangos do direito brasileiro no campo de

protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia.

3.3.1 O artigo 6° da LBI: “A deficiéncia nao afeta da plena capacidade civil”

E contundente a redagao do artigo 6° da LBI:

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa,
inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel,

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter
acesso a informagbes adequadas sobre reproducéo e planejamento
familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo
compulsoéria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e
VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogéo, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas. (BRASIL, 2015).

Essa disposicédo tem forca normativa prépria e serve como uma clausula geral
de interpretacdo para todo o ordenamento juridico, vedando qualquer interpretagcéo
que, baseada na condigdo de deficiéncia, restringe a capacidade civil da pessoa.
Como observa Didier Junior (2015), o artigo 6° da LBl € uma norma de sobredireito,
que estabelece como as demais normas do sistema devem ser interpretadas:
sempre em favor da capacidade plena da pessoa com deficiéncia.

A enumeragao dos incisos do artigo 6° ndo € exaustiva, mas meramente
exemplificativa, como se depreende do uso da expresséao “inclusive para’. O objetivo
do legislador foi destacar alguns dos direitos existenciais mais frequentemente
violados em razéo da presuncao de incapacidade da pessoa com deficiéncia, como
o direito ao casamento e a constituicdo de uniao estavel, o direito a familia, o direito

a guarda e a adogao, e os direitos sexuais reprodutivos.



Especialmente relevante é a referéncia, no inciso VI, ao direito da pessoa com
deficiéncia de exercer “o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como
adotante ou adotando”. (BRASIL, 2015). Essa disposi¢cao revoga, ainda que
implicitamente, eventuais restricbes que poderiam ser inferidas de legislagcbes
anteriores, como requisito ser maior de dezoito anos, sem qualquer referéncia a
deficiéncia, mas cuja interpretagdo sistematica com o antigo sistema de
incapacidades poderia levar a exclusdo da pessoa com deficiéncia interditada.

Como ressalta Alves (2025), o artigo 6° da LBI representa o reconhecimento
definitivo de que a pessoa com deficiéncia € um sujeito de direitos em igualdade de
condicbes com as demais pessoas, ndo podendo ser privada de exercer os atos

fundamentais da vida civil apenas em razao de sua condicao.

3.3.2 O artigo 84 da LBI: capacidade legal em igualdade de condigoes

O artigo 84 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia complementa e reforga o
disposto no artigo 6°, ao estabelecer que “a pessoa com deficiéncia tem assegurado
o direito ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condigbes com as
demais pessoas” (BRASIL, 2015). A expressao “capacidade legal’ utilizada no
dispositivo deve ser compreendida em sua dupla dimensé&o: capacidade de direito —
a aptidao para ser titular de direitos e obriga¢des) e capacidade de exercicio — a
aptidao para exercer pessoalmente esses direitos).

A conjugacao dos artigos 6° e 84 da LBl com as novas redacdes dos artigos
3° e 4° do Cadigo Civil deixa inequivoco o novo comando normativo: a capacidade
civil plena é a regra geral aplicavel a todas as pessoas, inclusive aquelas com
deficiéncia; a eventual restricdo da capacidade de exercicio (que, no sistema atual,
somente pode ocorrer na modalidade de incapacidade relativa) € a excegao, que
depende da comprovacdo concreta de que a pessoa, por causa transitéria ou
permanente, ndo pode exprimir sua vontade; e a deficiéncia, por si s6, jamais pode
ser utilizada como fundamento para qualquer restricdo a capacidade.

Como observa Pablo Stolze (2016), essa nova sistematica representa o fim
da interdigdo como instrumento de supressdo genérica da capacidade do exercicio
da pessoa com deficiéncia. O autor ainda destaca que, antes da LBI, a interdicdo era
um instrumento amplo e totalizante, que submetia a pessoa com deficiéncia a um

regime de curatela que abrangia todos os atos da vida civil, inclusive aqueles de



natureza existencial. Com o novo modelo, a curatela passa a ser restrita aos atos
patrimoniais, e a pessoa com deficiéncia conserva sua capacidade para os atos de
natureza pessoal e existencial, ressalvadas as situagdes excepcionais em que se

comprove a impossibilidade de manifestacao de vontade.

3.3.3 A dissociagao definitiva entre deficiéncia e incapacidade

A principal consequéncia das alteragdes analisadas é a definitiva dissociacéo,
no ordenamento juridico brasileiro, entre a condi¢do de deficiéncia e a incapacidade
civil. Essa dissociagao opera em dois planos: no plano do direito material, ao
eliminar a deficiéncia como causa de incapacidade; e no plano do direito processual,
ao exigir a comprovagao concreta da impossibilidade de manifestacdo de vontade
como pressuposto para a decretacido da incapacidade relativa.

No plano diretor material, como ja amplamente discutido, as alteragées nos
artigos 3° e 4° do Cddigo Civil de 2002 eliminaram qualquer referéncia a deficiéncia
como causa de incapacidade, restando apenas a idade (menoridade) e a
impossibilidade de exprimir vontade como hipoteses de restricdo da capacidade de
exercicio. A deficiéncia, portanto, deixou de ser um critério juridicamente relevante
para a afericdo da capacidade civil, o que significa que, do ponto de vista normativo,
nao ha mais qualquer presuncdo de incapacidade associada a condigcdo de
deficiéncia.

No plano do direito processual, a dissociagao entre deficiéncia e incapacidade
implica uma profunda transformagéo no regime de interdicdo. Antes da LBI, bastava
a existéncia de um laudo médico atestando a deficiéncia mental ou intelectual da
pessoa para que a interdigdo pudesse ser decretada, independentemente de
qualquer comprovacao sobre sua efetiva capacidade de manifestar vontade. Apds a
reforma, o pedido de interdicdo deve ser instruido com prova concreta de que a
pessoa, por causa transitoria ou permanente, ndo pode exprimir sua vontade, sendo
insuficiente a mera apresentacdo de laudo médico que ateste a existéncia de
deficiéncia.

Nesse sentido, Tedesco (2019) observa que a nova sistematica exige uma
atuacdo mais cuidadosa e criteriosa do Poder Judiciario, que nao pode mais se
contentar com diagndsticos genéricos, devendo, ao contrario, proceder a uma

analise aprofundada e individualizada da capacidade funcional da pessoa, ouvindo-a



pessoalmente, realizando pericias multidisciplinares e, sempre que possivel,
adotando medidas de apoio que preservem sua autonomia, em vez de simplesmente

decretar a interdigao.

3.4 O debate acerca da revolugao ou evolugao

Diante de tantas transformag¢des no sistema de capacidade civil brasileiro,
emerge um relevante e instigante debate doutrinario acerca da natureza juridica
dessa mudanca: trata-se de uma revolucdo — uma ruptura abrupta e fundamental
com o passado, uma verdadeira descontinuidade paradigmatica — ou de uma
evolugdo legislativa — um passo adiante em um processo histérico gradual de
inclusdo, o coroamento de uma tendéncia que ja vinha se manifestando ha

décadas?

3.4.1 A tese da revolugao: ruptura

Autores como Gagliano (2016), Didier Junior (2015) e Piovesan (2024)

inclinam-se a interpretar a mudanga promovida pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia como uma verdadeira revolugdo no direito civil brasileiro. Para esses
autores, a ruptura € clara, profunda e inegavel, ndo se tratando de mero
aperfeicoamento ou atualizagdo gradual do sistema anterior.
Gagliano (2016) argumenta nesse sentido ao afirmar que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia promoveu uma verdadeira revolugdo no direito civil brasileiro, ao
substituir o modelo de substituicdo da vontade (interdigdo) pelo modelo de apoio a
tomada de decisdo. O autor destaca que a revolugdo nao é apenas terminoldgica ou
superficial, mas atinge a propria estrutura conceitual do direito civil, que
historicamente se organizava em torno da dicotomia entre capazes e incapazes, com
as pessoas com deficiéncia sendo automaticamente alocadas no segundo polo.

Didier Junior (2015), por sua vez, ressalta o carater disruptivo da mudanga ao
afirmar que a Convencao da ONU e, por consequéncia, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia que a regulamenta impdem uma nova forma de se pensar a capacidade
civil, desvinculando-a da deficiéncia e vinculando-a a ideia de suporte e apoio ao

exercicio da capacidade. O autor salienta que essa nova forma de pensar ndo € uma



mera evolugao logica do sistema anterior, mas sim uma ruptura epistemoldgica e de
paradigma no sentido kuhniano' do termo.

Piovesan (2024) também adere a essa linha interpretativa ao falar em
‘revolugdo” para descrever a transformacdo promovida pela Convencdo e pelo
Estatuto. A autora explica que, antes da reforma, o sistema de capacidade civil partia
da premissa de que deficiéncia implicava, por si s, a incapacidade; apds a reforma,
a capacidade passou a ser presumida, cabendo ao Estado fornecer os apoios
necessarios para que a pessoa com deficiéncia possa exercé-la plenamente. Essa
inversao da logica tradicional é, para a autora, o trago distintivo de uma revolugéo
juridica.

Os defensores da tese de revolugdo apontam que a mudancga nao se limita ao
aspecto normativo, mas projeta-se também sobre toda a cultura juridica e social. A
revolucao nao esta apenas no texto da lei, mas na maneira como o direito concebe a
relacdo entre deficiéncia e capacidade, o que exige uma profunda transformacgao
das praticas judiciais, das politicas publicas e, sobretudo, das mentalidades. Nesse
sentido, a revolugédo € ainda mais profunda do que a simples alteracao legislativa,
pois demanda uma verdadeira desconstrugdao de preconceitos e esteredtipos

seculares.

3.4.2 A tese da evolugao: coroamento de um processo histérico

Por outro lado, uma perspectiva complementar — que ndo necessariamente
exclui a primeira — € a de que a mudancga promovida pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, embora revolucionaria em seu conteudo, é também o coroamento de um
longo processo de evolugdo social e legislativa, que vinha se desenvolvendo
gradualmente ao longo das ultimas décadas.

Como demonstrado no Capitulo 1 deste trabalho, o tratamento juridico da
pessoa com deficiéncia no Brasil ndo foi estatico ou imutavel. Houve uma
significativa evolugao terminoldgica do Cdédigo Civil de 1916 — que falava em “loucos

de todo o género” — (BRASIL, 1916) para o Codigo Civil de 2002 (que passou a

1 “A visdo revolucionaria de Thomas Kuhn parte da abordagem sobre a descontinuidade cientifica.
Sua critica ao padrao de progresso cumulativo e linear assenta-se na percepgdo do processo
cientifico através de um conjunto de fases que se alternam entre “normais” e “revolucionarias”
permeadas sempre por duvidas, incertezas e tumultos. Para ele, as fases revolucionarias sdo aquelas
marcadas por verdadeiras descobertas, capazes de romper com paradigmas anteriores.” (SILVA,
2016).



utilizar expressées como “enfermidade ou deficiéncia mental’ e “excepcionais, sem
desenvolvimento mental completo” (BRASIL, 2002), ainda que essa evolugao tenha
sido mais formal do que material. A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, ja
consagrava principios fundamentais como dignidade da pessoa humana e a
igualdade, que forneciam os fundamentos para uma interpretagdo mais inclusiva do
sistema de incapacidades.

A ratificagcdo da Convengdo da ONU sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, em 2009, com status de emenda constitucional, foi grande catalisador
desse processo evolutivo. A Convencédo, como visto, introduziu no ordenamento
juridico brasileiro o modelo social de deficiéncia e o principio da capacidade legal em
igualdade de condig¢des, criando uma tensdo normativa com o Codigo Civil de 2002
que tornava inevitavel a reforma legislativa.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia de 2015, sob essa perspectiva, é a
concretizacao legislativa de um processo que vinha se desenrolando ha décadas,
impulsionado por movimentos sociais de pessoas com deficiéncia, por uma doutrina
juridica progressista e pelo direito internacional dos direitos humanos. Nesse
sentido, a revolugdo nao surge do nada; ela € fruto de uma maturagédo, de uma
evolucao nas ideias e na propria sociedade.

Tedesco (2019) contribui para essa linha de raciocinio ao argumentar que a
critica a tutela da incapacidade civil vinha se avolumando na doutrina e na
jurisprudéncia brasileiras muito antes da edigdo do Estatuto, e que a Lei n°® 13.146
de 2015 veio para dar uma resposta legislativa a essas criticas, consolidando um
movimento que ja estava em curso. O autor destaca que, mesmo antes da reforma,
muitos tribunais ja vinham aplicando a Convengdo da ONU de forma direta para
limitar os efeitos da interdicdo e preservar a autonomia das pessoas com deficiéncia
Basile (2015, p. 6) também adota uma perspectiva evolutiva ao analisar o processo
de construcdo do Estatuto, destacando que a Lei n° 13.146 de 2015 ndo € o ponto
de partida, mas um ponto de chegada; ela representa a consolidacéo legislativa de
um movimento de inclusdo que vinha se desenvolvendo no Brasil desde a

redemocratizagao.

3.4.3 Uma sintese dialética: revolugao como coroamento da evolugao



Diante das duas teses apresentadas, a posicdo mais adequada e abrangente
€ aquela que as sintetiza, reconhecendo que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
representa, simultdnea e dialeticamente, uma revolugdo paradigmatica e o
coroamento de um processo evolutivo.

A mudancga é revolucionaria em seu conteudo normativo e em sua estrutura
conceitual, pois substitui um fundamento tedrico — o modelo médico-bioldgico, que
associava automaticamente deficiéncia a incapacidade — por outro oposto — o
modelo social-funcional, que dissocia deficiéncia de incapacidade e exige
comprovacao concreta da impossibilidade de manifestacdo de vontade. A eliminacéo
de todos os incisos do artigo 3° do Cdédigo Civil e a reformulagdo do artigo 4° néo
podem ser vistas como meros ajustes ou aperfeigoamentos graduais, mas como a
destruicdo de uma estrutura juridica secular para reerguer uma nova em suas bases.

Ao mesmo tempo, essa revolugdo ndo € um evento isolado ou uma ruptura
abrupta com o passado, negando a histéria anterior. Pelo contrario, ela é fruto de
uma longa maturagéo histérica, que inclui a evolugdo terminolégica do Codigo de
1916 para o Cddigo de 2002, a consagragdo dos principios da dignidade e da
igualdade pela Constituicdo Federal de 1988, a ratificagdo da Convencdo da ONU
de 2009, e décadas de luta e mobilizagcdo do movimento social das pessoas com
deficiéncia. Dessa forma, a revolugdo de 2015 € também o ponto de chegada de
uma evolugdo que tornou essa revolugdo possivel, necessaria e, em certa medida,
inevitavel.

A propria ideia de “reconstrugdo da capacidade civil’, que da titulo a este
capitulo, carrega em si essa dupla dimenséao. “Reconstru¢do” implica em reconhecer
que algo foi desconstruido, mas também que algo novo foi edificado sobre novos
alicerces, e esse processo de edificacdo levou tempo, envolveu sucessivas
transformacgdes e contou com multiplas frentes, como juristas, movimentos sociais e
institucionais.

Portanto, a resposta mais adequada ao debate é de que o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia representa uma revolugao legislativa que, no entanto, € o resultado
de uma evolucao historica, social e juridica de longo prazo. O Estatuto ndo € um
passo isolado, mas é um passo decisivo que consolida uma nova abordagem,
rompendo definitivamente com o passado de exclusdo e inaugurando um sistema
fundado na autonomia, na inclusdo e no respeito a vontade da pessoa com

deficiéncia.



3.5 Consideragodes parciais

Ao longo deste segundo capitulo, demonstrou-se que o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n® 13.146 de 2015) representa um marco de transformag¢ao no
sistema de capacidade civil brasileiro, concretizando no plano legislativo
infraconstitucional os principios e as diretrizes estabelecidos pela Convengéo da
ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Incorporada pelo ordenamento
juridico brasileiro com status de emenda constitucional.

A analise da origem da LBI revelou sua natureza de instrumento de
internalizacdo e regulamentagdo da Convengao, sendo estruturada sobre os
principios fundamentais como dignidade da pessoa humana, a autonomia, a
inclusdo social e a igualdade material. Esses principios, ao orientarem a
interpretacdo e aplicagdo de todo o sistema juridico, fornecem as bases
hermenéuticas para a reconstrucédo da capacidade civil.

As alteragdes promovidas nos artigos 3° e 4° do Cddigo Civil de 2002 foram
analisadas, demonstrando-se a revogagao de todos os incisos do artigo 3°, restando
apenas os menores de 16 anos como absolutamente incapazes, e a reformulagéo
do artigo 4°, que passou a prever como relativamente incapazes aqueles que, por
causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade, representam a
substituicdo do antigo critério biolégico (médico) pelo novo critério funcional como
paradigma para a afericdo da incapacidade civil.

O novo conceito de capacidade civil, consagrado pelos artigos 6° e 84 da LBI,
estabelecem de forma inequivoca que a deficiéncia, por si s6, nao afeta a plena
capacidade civil da pessoa, que tem assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condicbes com as demais pessoas. Essa
definitiva dissociagdo entre deficiéncia e incapacidade € a grande inovagao do
Estatuto e o elemento central da reconstrugdo da capacidade civil promovida pela
Lei Brasileira de Inclusao.

Por fim, o debate doutrinario sobre a natureza da transformagao promovida
pelo Estatuto foi enfrentado, concluindo-se que a mudanca representa, simultanea e
dialeticamente, uma revolugdo paradigmatica (ruptura com o modelo anterior) e o
coroamento de um processo evolutivo de longo prazo (consolidagao de tendéncias

que vinham se desenvolvendo ha décadas). O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,



portanto, ndo € um ponto de partida absoluto nem um ponto de chegada final, mas
um marco fundamental em um processo continuo de construgcdo de um sistema
juridico mais inclusivo, respeitoso da autonomia e da dignidade de todas as
pessoas.

Os desafios remanescentes para a efetiva implementagao do novo modelo de
capacidade civil, incluindo a necessidade de uma mudanga cultural profunda por
parte dos proprios operadores do direito e da sociedade como um todo, bem como a
analise dos novos institutos introduzidos pelo Estatuto (como a tomada de decis&o
apoiada e a curatela restrita), serédo objeto de exame nos capitulos seguintes deste

trabalho.



4 A PESSOA COM DEFICIENCIA E INCAPAZ? A RESPOSTA DO
ORDENAMENTO JURIDICO ATUAL POR MEIO DA CURATELA E DA TOMADA
DE DECISAO APOIADA

Durante séculos, o ordenamento juridico brasileiro, alinhado ao modelo
médico-bioldgico, presumiu, de forma automatica e irrefutavel, que a deficiéncia
implicaria a incapacidade civil plena ou relativa, legitimando a substituigdo da
vontade da pessoa com deficiéncia por terceiros, notadamente curadores e
familiares. No entanto, a superagcdao desse paradigma, impulsionada pela
internalizagcao da Convencgao da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e
consagrada pela Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015), promoveu uma
verdadeira ruptura epistemoldégica no direito civil brasileiro, invertendo a logica
secular que associava deficiéncia a incapacidade. Nesse novo contexto normativo, a
capacidade civil passou a ser a regra, e a deficiéncia, por si s6, tornou-se
juridicamente irrelevante para a sua aferigao.

Diante dessa presungdo de capacidade plena, o ordenamento juridico
precisou reorganizar seus institutos protetivos, substituindo a légica da substituigao
da vontade pela légica do suporte ao exercicio da capacidade. E nesse cenario que
se inserem, como respostas legais a pergunta central do capitulo, a Tomada de
Decisdo Apoiada (TDA) e a Curatela, agora ressignificada como medida
extraordinaria, proporcional e restrita. Este capitulo analisa, assim, a desconstrucéo
da presungao de incapacidade e a consequente inversao do 6nus da prova, para,
em seguida, examinar a Tomada de Decisdo Apoiada como instrumento prioritario
de preservagao da autonomia e, por fim, delimitar os contornos atuais da curatela,
demonstrando que a resposta do ordenamento juridico a indagagao inicial é
inequivocamente negativa: a pessoa com deficiéncia, pelo simples fato de sé-lo, ndo

€ incapaz.

4.1 A desconstrugcao da presungao de incapacidade e a inversiao do 6nus da

prova

A evolugao legislativa analisada nos capitulos anteriores demonstra que o
ordenamento juridico brasileiro passou por uma ruptura no que tange a capacidade
civil da pessoa com deficiéncia. Entretanto, a superagao do modelo médico-biolégico

e a consagracao do modelo social destacado pela Lei Brasileira de Inclusédo (Lei n°



13.146/2015) exigiram, como premissa fundamental, a desconstru¢cdo de uma
presuncgao: a de que a deficiéncia, por si sO, implicaria incapacidade.

Historicamente, o sistema juridico operava sob a logica da substituicdo da
vontade. Conforme destacado por Piovesan (2024, p.482), até recentemente, as
pessoas com deficiéncia eram situadas em um paradigma que as colocava na
posicao de objetos de intervencado, e ndo de sujeitos de direitos. Nesse contexto,
cabia a pessoa com deficiéncia o 6nus de provar que, apesar de sua condicao,
possuia discernimento para a pratica dos atos da vida civil. A deficiéncia gerava uma
presuncao juris et de jure (de direito e de fato) de incapacidade, contra a qual ndo se
admitia prova em contrario.

A Constituicao Federal de 1988, ao consagrar a dignidade da pessoa humana
(artigo 1°, lll) e a igualdade material (artigo 5° caput), langou as bases para a
superacgao desse modelo. Contudo, foi com a internalizacdo da Convengao da ONU
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e, posteriormente, com o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, que essa inversao se consolidou normativamente. O artigo
6° da LBI é enfatico ao declarar que “a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil
da pessoa’, enquanto o artigo 84 assegura o “direito ao exercicio de sua capacidade
legal em igualdade de condigcbes com as demais pessoas” (BRASIL, 2015).

A principal consequéncia pratica desse novo arcabou¢o normativo é a
completa inversao do 6nus da prova. Se antes a pessoa com deficiéncia precisava
demonstrar sua capacidade para ser considerada apta, agora a capacidade ¢é e
regra, presumida de forma absoluta. A partir da vigéncia da LBI, aquele que alegar a
incapacidade civil de uma pessoa — ainda que ela possua um transtorno mental,
intelectual ou sensorial — assume o 6nus de provar, de forma especifica e
contundente, que ela se enquadra na unica hipétese de incapacidade relativa
remanescente no ordenamento; a impossibilidade de exprimir a sua vontade,
conforme o inciso Il do artigo 4° do Cadigo Civil (BRASIL, 2002; TARTUCE, 2015).

Nesse sentido, é imperativa a distingdo entre doenga (ou transtorno mental) e
a deficiéncia para a afericdo da capacidade civil. A existéncia de um diagndstico
psiquiatrico, de uma deficiéncia intelectual ou de uma condigdao neurolégica, por si
s, é juridicamente irrelevante para a restricdo da capacidade. O Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia eliminou o nexo causal automatico que a tradicdo juridica
estabelecia entre o diagndstico e a incapacidade. O critério agora é estritamente

funcional: o que importa é a efetiva e concreta impossibilidade de a pessoa



manifestar sua vontade livre e conscientemente naquele momento ou de forma
permanente. A deficiéncia passou a ser apenas uma caracteristica da pessoa, € nao
um fundamento juridico para a exclusdo de seus direitos fundamentais (LOBO,
2015).

Portanto, o ordenamento juridico atual responde negativamente a pergunta
que titula este capitulo: a pessoa com deficiéncia, pelo simples fato de sé-lo, néo é
incapaz. A capacidade é a regra; a interdigdo, a excegao justificada exclusivamente

pela funcionalidade volitiva.

4.2 A Tomada de Decisdo Apoiada (TDA) como instrumento prioritario de

preservagao da autonomia

Diante da presuncgédo de capacidade plena, o ordenamento juridico brasileiro
precisou oferecer mecanismos que, sem suprimir a vontade da pessoa com
deficiéncia, fornecessem o suporte necessario para o exercicio dessa capacidade. E
nesse contexto que surge a Tomada de Decisdo Apoiada (TDA), prevista no artigo
1.783-A do Cddigo Civil, incluido pela Lei n® 13.146 de 2015.

Diferentemente da légica da interdigdo, que substitui a vontade do individuo
pela de um curador, a TDA se alinha ao modelo de suporte a tomada de decisao
preconizado pelo artigo 12 da Convengédo da ONU. Conforme explica Didier Junior
(2015), a Convengao impde uma nova forma de se pensar a capacidade civil,
desvinculando-a da deficiéncia e vinculando-a a ideia de suporte e apoio ao

exercicio da sua capacidade.

4.2.1 Natureza, funcionamento e objetivos

A TDA é um mecanismo voluntario e extrajudicial, ou judicial, por meio do
qual a pessoa com deficiéncia, em situagcao de relativa vulnerabilidade, mas ainda
com capacidade de manifestar sua vontade, escolhe livremente duas ou mais
pessoas de sua confianga (que podem ser cdnjuges, companheiros, parentes ou
amigos) para com ela firmarem um contrato de mandato ou um termo de adeséo,
com vistas a auxilid-la nos atos da vida civil, especialmente nos negdcios juridicos e

atos patrimoniais.



O procedimento regulado pelo Cddigo de Processo Civil (artigos 747 a 763) e
pelo proprio Codigo Civil, exige que o pedido seja instruido com a minuta do termo
de apoio, bem como as garantias de que o apoiador n&o pode agir contra a vontade
do apoiado, sob pena de responsabilidade civil e criminal (BRASIL, 2015).

O objetivo central da TDA é garantir o exercicio da autonomia progressiva da
pessoa com deficiéncia. Ao contrario da curatela, que retira o poder decisério, a
Tomada de Decisdo Apoiada atua como um “andaime juridico”: oferece suporte para
que a propria pessoa construa e manifeste sua decisdo. Como observa Alves (2025),
a Tomada de Decisdo Apoiada é um instrumento concreto de efetivagdo da
dignidade da pessoa humana, pois permite que o individuo, com o suporte da sua
rede de confianga, navegue pela complexidade do mundo negocial sem perder o
protagonismo sobre a sua prépria vida.

Por ser um mecanismo mais leve, menos oneroso € que nao publiciza a
condicdo da pessoa como “incapaz’ (pois nao existe decretacdo de interdicdo), a
Tomada de Decisdo Apoiada deve ser considerada a primeira opgao pelo operador
do direito, pelo juiz e pela familia. A jurisprudéncia tem reforgado essa diretriz,
priorizando-se a Tomada de Decisdo Apoiada sempre que a pessoa com deficiéncia

demonstrar o minimo de condi¢gdes de manifestar sua vontade com apoio.

4.2.2 Reconhecimento judicial e incentivo

Os Tribunais brasileiros, especialmente apds a consolidagdo da LBl e do
Novo CPC, vém reconhecendo a Tomada de Decisdo Apoiada como instrumento
prioritario. Embora ainda haja resisténcia cultural, julgados recentes demonstram um
movimento de incentivo a esse instituto em detrimento da curatela plena.
O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem delimitado que a interdicao deve ser
restrita e proporcional, e que a Tomada de Decisdo Apoiada € a medida que melhor
se coaduna com os principios da Convencdo da ONU. No julgamento do REsp
2107075/SP, a Corte destacou em trecho do acérdao que: “A medida de tomada de
decisdo apoiada é preferivel em relagdo a interdicdo, pois se trata de medida
restritiva menos gravosa e potencialmente mais interessante e benéfica ao
curatelado” (STJ, 2024). Em linha similar, o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP)
cita que, “a luz dos direitos humanos, que tem como ideia basica o respeito a

maxima autonomia das pessoas, tanto menores de idade, quanto maiores de idade



que precisem ser apoiados para a pratica dos atos da vida civil” nomeando
apoiadores e firmando termo que delimite a assisténcia, preservando ao maximo a
autonomia do apoiado para os atos existenciais (ESCOLA PAULISTA DA
MAGISTRATURA, 2025).

Essa posicao dos tribunais, mesmo que ainda muito recente, reflete o inicio
do imperativo normativo do artigo 12 da Convencgao e do artigo 84 da LBI, reiterando
que a TDA né&o deve ser levada como uma excegédo, mas como regra de protecéo da

capacidade dos que necessitam de algum suporte.

4.3 A curatela como medida extraordinaria, proporcional e restrita

Com a introdugdo da Tomada de Decisdo Apoiada e a reformulacdo do
sistema de incapacidades, a curatela foi radicalmente ressignificada. De mecanismo
padrao de exclusao total, passou a ser considerada uma medida extraordinaria,

subsidiaria e proporcional.

4.3.1 A curatela restrita aos atos patrimoniais (artigos 84 e 85, LBI)

O artigo 84 da LBI ja anuncia o novo regime ao afirmar eu “a pessoa com
deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal em
igualdade de condigbes com as demais pessoas”. O artigo 85, por sua vez, reforga
que a “curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza
patrimonial e negocial” (BRASIL, 2015).

Isso significa que, diferentemente do Cddigo Civil de 1916 e da redagao
original do Cdédigo de 2002, nos quais a interdicdo fulminava toda a capacidade da
pessoa, a curatela atual €, por determinacgéao legal, restrita aos ativos patrimoniais e
negociais. Os direitos existenciais — o nucleo duro da autonomia privada —
permanecem intocados com a pessoa com deficiéncia, ainda que esteja sob
curatela.

Essa € uma mudanga significativa. Como enumera o artigo 6° da LBI, a

pessoa com deficiéncia mantém plena capacidade para:

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa,
inclusive para:

| - casar-se e constituir uniao estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;



Il - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter
acesso a informagbes adequadas sobre reproducéo e planejamento
familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo
compulsoaria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e
VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogéo, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas. (BRASIL, 2015).

Essa preservagao dos direitos existenciais impede aquilo que a doutrina
chamava de “interdicdo negocial total’, pela qual a pessoa interditada perdia, por
exemplo, o direito de votar ou de escolher seu proprio tratamento de saude. Com a
LBI, a curatela ndo mais alcanga esses aspectos. O curador torna-se um gestor
patrimonial, e ndo um guardido da vida alheia. (ANTONIO, 2018).

Conforme Gagliano (2016), a previsdao expressa da LBI significa que o
curador ndo pode interferir nas decisbes sobre o matriménio, o plano de saude, o
local de residéncia ou a profissdo do curatelado, salvo se a impossibilidade de
expressar vontade estiver concretamente demonstrada e a decisao judicial assim

delimitar.

4.3.2 Excepcionalidade e proporcionalidade na decretagcao

A curatela, portanto, s6 deve ser decretada em ultimo caso, quando restar
comprovado, por pericia médica e social, que a pessoa se encontra em situacao do
artigo 4°, inciso I, do Cadigo Civil: aquela que, “por causa transitéria ou permanente,
nao puder exprimir a sua vontade” (BRASIL, 2002). Mesmo nesse cenario, a deciséo
judicial deve ser proporcional, estabelecendo exatamente quais atos estdo sob a
égide do curador, vedada a curatela genérica e irrestrita.

A doutrina e a jurisprudéncia sao unanimes em afirmar que a curatela deve ser
excepcional porque:
a. Viola o principio da autonomia privada ao substituir a vontade do individuo;
b. Impde uma limitacdo a capacidade de exercicio que é incompativel com o
modelo social de deficiéncia;

c. Pode ser evitada pela Tomada de Decisdo Apoiada sempre que possivel.

Como observa Basile (2015), a Lei n°® 13.146/2015 promoveu uma verdadeira
reforma no sistema de incapacidades brasileiro, eliminando a deficiéncia como

causa de incapacidade e introduzindo a curatela restrita como medida excepcional.



A curatela sobre os atos existenciais, portanto, € a excecdo da excegao, exigindo

fundamentacéao especifica e detalhada da impossibilidade de manifestacao volitiva.

4.4 Sintese final: capacidade plena é a regra, apoio é o instrumento e a

excecao é a restrigao

Apos analise da desconstrugcao da presuncao de incapacidade, da Tomada de
Decisdo Apoiada e da curatela restritiva, a resposta do ordenamento juridico
brasileiro a pergunta “a pessoa com deficiéncia é incapaz?” é inequivoca: nao.

A pessoa com deficiéncia, isoladamente considerada, ndo é incapaz. A
capacidade civil pela & a regra geral aplicavel a todas as pessoas, como decorre da
conjugagdo dos artigos 1°, 2° 3° (caput) e 4° (inciso llI) do Cddigo Civil,
interpretados sistematicamente com os artigos 6° e 84 da Lei Brasileira de Inclusao.
A deficiéncia — mental, intelectual, fisica ou sensorial — ndo constitui critério juridico
para a restricdo da capacidade.

O quadro 1 sistematiza um comparativo entre os modelos de capacidade:

Modelo Atual
(LBI e CC/2002 reformado)

Modelo Anterior

(CC/1916 e CC/2002 original)

g @

Presuncao

Onus da Prova

Incapacidade presumida
pela deficiéncia

Da pessoa com deficiéncia
(comprovar que é capaz)

Capacidade plena é a regra

De quem alega a incapacidade
(comprovar impossibilidade de
exprimir vontade)

Critério Biologico/Médico (diagndstico Funcional (impossibilidade concreta de
= de deficiéncia) manifestar vontade)
\\ Mecanismo Interdigéo total/Curatela plena Tomada de Decisdo Apoiada (TDA)
f=) Padrao
:‘% Curatela Regr.a ger.al, am[.)lltud? total Exc?gao .su.b3|d|ar|a, .re.strlta aos atos
(patrimonial e existencial) patrimoniais e negociais
Direitos Suprimidos ou severamente Plenamente preservados (casamento,
Existenciais limitados unido estavel, direitos sexuais e

reprodutivos, voto, etc.)

Quadro 1 — Paradigmas da Capacidade Civil: Modelo Anterior vs. Modelo da LBI

Fonte: BRASIL (2002; 2015); LOBO (2015); TARTUCE (2015).




A Unica hipotese de restricdo da capacidade de exercicio no ordenamento
vigente é a previsao do artigo 4°, inciso lll, do Cdodigo Civil: a impossibilidade, por
causa transitéria ou permanente, de exprimir a vontade. Note-se que a lei ndo mais
fala em “deficiéncia mental’ ou “discernimento reduzido”, mas sim em uma condi¢ao
fatica de impossibilidade volitiva, que pode ou nao estar associada a uma deficiéncia
(TARTUCE, 2015; GAGLIANO, 2016).

A implementacédo correta dos mecanismos da Tomada de Decisdo Apoiada e da
curatela restrita garante que a pessoa com deficiéncia exerga sua capacidade civil
com 0S apoios necessarios, priorizando sua vontade, suas preferéncias e sua
dignidade. As pessoas com deficiéncia mental deixaram de ser consideradas
incapazes, o que significou o fim da vinculagdo automatica entre deficiéncia e
incapacidade (LOBO, 2015).

Nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiro, apés décadas de excluséo e
protecao paternalista, finalmente consagra a pessoa com deficiéncia como um
sujeito de direitos em igualdade de condi¢des, cuja autonomia deve ser respeitada e
cuja vontade deve ser, acima de tudo, protegida, ndo substituida. A resposta final &,
portanto, a afirmacdo da capacidade como inerente a condicdo humana,

independentemente de qualquer caracteristica ou diagndstico.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como problema central investigar a resposta do
ordenamento juridico brasileiro a pergunta que por muito tempo definiu o destino de
milhdes de pessoas: a pessoa com deficiéncia € incapaz? A analise realizada ao
longo dos trés capitulos permite responder de forma categodrica e fundamentada:
nao. A pessoa com deficiéncia, pelo simples fato de sé-lo, ndo € incapaz. A
capacidade civil plena é a regra geral, e a deficiéncia, isoladamente considerada,
nao mais constitui critério juridico para qualquer restricao de direitos.

Para se chegar a essa conclusao, foi necessario reconstruir a trajetéria da
capacidade civil no Brasil, que demonstrou que o Codigo Civil de 1916 consolidou
um modelo de excluséo e o Codigo de 2002, apesar de uma evolugao terminoldgica,
manteve a esséncia do sistema anterior ao vincular deficiéncia e incapacidade. A
verdadeira ruptura ocorreu com a internalizacdo da Conveng¢ao da ONU sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, com status de emenda constitucional, que
introduziu o modelo social de deficiéncia e o principio da capacidade legal em
igualdade de condi¢gdes. Como demonstrado, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n® 13.146/2015) foi o instrumento legal que concretizou essa ruptura no plano
infraconstitucional, promovendo uma revolugéo no direito civil brasileiro.

As alteragdes promovidas nos artigos 3° e 4° do Cddigo Civil de 2002 foram
analisadas e revelaram o nucleo duro dessa transformacgao. A revogagao dos incisos
que elencavam a deficiéncia como causa de incapacidade absoluta e a reformulagao
do artigo 4° para prever como relativamente incapazes apenas "aqueles que, por
causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir a sua vontade" representam
a substituicdo do antigo critério bioldgico (médico) pelo critério funcional. A partir de
entdo, a unica hipotese de restricdo da capacidade de exercicio passou a ser a
impossibilidade de manifestagao volitiva, exigindo-se a comprovagao concreta dessa
condigcao, sem qualquer presuncgao baseada em diagnéstico.

Confirmou-se, ainda, que o Estatuto, por meio dos artigos 6° e 84, consagrou
a definitiva dissociagdo entre deficiéncia e incapacidade, estabelecendo a plena
capacidade civil para atos existenciais, como o casamento, o exercicio dos direitos
sexuais e reprodutivos, o direito a familia e a adogdo. Nesse novo contexto, a
Tomada de Decisao Apoiada (TDA) desponta como o instrumento prioritario de

preservacdo da autonomia, materializando o modelo de suporte a vontade



preconizado pela Convengdo da ONU. A TDA, ao permitir que a pessoa com
deficiéncia eleja livremente apoiadores de sua confianga para auxilia-la nos atos da
vida civil, representa um avanco ético e juridico, pois coloca a pessoa no centro do
processo decisoério, afastando a logica da substituicdo da vontade.

Por sua vez, a curatela foi radicalmente ressignificada, passando a ser
medida excepcional, proporcional e, por for¢a do artigo 85 da LBI, restrita aos atos
de natureza patrimonial e negocial. A curatela ndo mais alcangca os direitos
existenciais, que permanecem intocados com a pessoa com deficiéncia. A analise da
jurisprudéncia, ainda que incipiente, ja demonstra uma clara tendéncia dos tribunais
superiores, como o STJ, em priorizar a Tomada de Decisdo Apoiada em detrimento
da curatela plena, citando o carater subsidiario desta ultima.

Os objetivos propostos foram, portanto, integralmente alcangados. Ao final,
consolida-se a compreensao de que o ordenamento juridico brasileiro consagra um
sistema trifasico para a pessoa com deficiéncia: (i) a capacidade plena é a regra
geral, fundada na presungao de autonomia; (ii) a Tomada de Decisdo Apoiada é o
instrumento prioritario de apoio, que preserva a vontade da pessoa com deficiéncia;
e (iii) a curatela restrita € a medida excepcional e subsidiaria, aplicavel apenas nos
casos de comprovada impossibilidade de manifestacdo da vontade, e limitada aos
atos patrimoniais.

Os desafios para a efetiva implementacdo desse novo modelo, contudo, sédo
significativos e apontam para futuras agendas de pesquisa. Persiste a necessidade
de uma profunda mudanca cultural do Poder Judiciario, da sociedade e das proprias
familias, muitas vezes ainda reféns de um viés paternalista. A capacitagcao de
operadores do direito para a aplicagdo do critério funcional e para o manejo
adequado da Tomada de Decisdo Apoiada é um passo crucial. Ademais, a criagcéo
de politicas publicas que divulguem e facilitem o acesso a esses novos institutos é
fundamental para que a revolugdo proposta deixe o plano normativo e se consolide
como uma realidade na vida das pessoas com deficiéncia. Conclui-se que, embora a
resposta legal ja seja clara e avangada, a plena efetivagdo da capacidade civil da
pessoa com deficiéncia como um direito fundamental exige um continuo e arduo
trabalho de desconstrucdo de preconceitos e constru¢do de uma sociedade

verdadeiramente inclusiva.
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