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‘A injustica em qualquer lugar € uma
ameagca a justica por toda parte.”

(Martin Luther King)



RESUMO

O déficit habitacional e as precarias condicdes de moradia de grande parte do povo
brasileiro, representam uma realidade quase sempre invisivel aos olhos da sociedade.
Tal realidade motivou a realizagédo da pesquisa sobre o tema, com o objetivo de
compreender o processo que levou a ocupagao do espago urbano Marly Cabeleira
Alvarez no municipio de S&o Borja. Para esse fim, realizou-se uma pesquisa
exploratoria e qualitativa através de autores e documentos que tratam da tematica e
também a observagdo, que é uma técnica de coleta de dados para conseguir
informacbdes valendo-se dos sentidos para conhecer a realidade. As etapas
metodoldgicas foram: (a) definigdo do tema, (b) levantamento bibliografico, (c) coleta
de dados, (d) tabulagdo de dados, (e) trabalho de campo, (f) redagdo do TCC, (g)
defesa. O recorte temporal compreendeu o periodo de 2016 a 2023. Tal pesquisa
identificou a existéncia de problemas inerentes as populagdes que vivem a margem
da sociedade com énfase aos aspectos de infraestrutura, vulnerabilidade social e
poluicdo ambiental. Ao detectar esses resultados foi possivel identificar a deficiente
acao das politicas publicas que poderiam atenuar os problemas observados no
espaco da ocupacao e aliado a essa questao identificou-se também a necessidade de
uma melhor organizagdo comunitaria que possa representar coletivamente os anseios
daquela comunidade.

Palavras-Chave: Ocupacao Urbana; Sociedade; Comunidade; Vulnerabilidade;
Politicas Publicas.



RESUMEN

El déficit de vivienda y las precarias condiciones de vida de gran parte de la poblacion
brasilefia representan una realidad casi siempre invisible para la sociedad. Esta
realidad motivo la investigacion sobre el tema, con el objetivo de comprender el
proceso que condujo a la ocupacion del espacio urbano de Marly Cabeleira Alvarez
en el municipio de Sao Borja. Para ello, se realizé una investigacion exploratoria y
cualitativa a través de autores y documentos que abordan el tema, asi como la
observacion, que es una técnica de recoleccidon de datos para obtener informacion
utilizando los sentidos para comprender la realidad. Los pasos metodoldgicos fueron:
(a) definicién del tema, (b) estudio bibliografico, (c) recoleccién de datos, (d) tabulacion
de datos, (e) trabajo de campo, (f) redaccion del TCC, (g) defensa. El periodo
abarcado por el estudio fue de 2016 a 2023. Esta investigacion identificd la existencia
de problemas inherentes a las poblaciones que viven al margen de la sociedad, con
énfasis en aspectos de infraestructura, vulnerabilidad social y contaminacién
ambiental. Al detectar estos resultados, fue posible identificar la deficiente accion de
politicas publicas que pudieran paliar los problemas observados en el espacio
ocupado y, ademas de esta cuestion, también se identificd la necesidad de una mejor
organizacion comunitaria que pudiera representar colectivamente los anhelos de esa
comunidad.

Palabras clave: Ocupacion Urbana; Sociedad; Comunidad; Vulnerabilidad;
Politicas Publicas.
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1. INTRODUGAO

A organizacado do espago e seu uso, sempre foram questdes intrinsecas do
homem, e nesse sentido, consequentemente, o territdério e suas nuances passam a
ser alvo de disputas, conflitos, reordenamentos e especulagdes das mais diversas
formas, dinamizando e convergindo para o interesse individual ou de grupos em tal
espaco a ser explorado.

Assim, o objetivo geral desta investigagcdo académica, versa em compreender
0 processo que levou a ocupagdo do espago urbano Marly Cabeleira Alvarez no
municipio de Sao Borja — RS.

Quanto aos objetivos especificos, delinearam-se os seguintes: (a) Verificar a
existéncia de questdes sociais (saude, moradia, transporte, emprego, entre outros) na
comunidade; (b) Analisar os elementos que contribuem para a geragao de renda dos
moradores da comunidade.

O foco desta pesquisa de campo, é a ocupacao de um espago por familias que
nao tinham moradia prépria, assim faz-se necessario a compreensao do processo que
levou a implantacédo dessas familias naquele espaco e os problemas sociais inerentes
aos moradores e quais politicas publicas de inclusdo social sdo desenvolvidas na
comunidade.

Compreender a problematica que envolve uma comunidade nao € algo simples,
tanto mais complexo se torna tal tarefa, quando se trata daquela que foi constituida
em fung¢do da luta por moradia, pois quase sempre a infraestrutura minima, vem
depois que ja estado instaladas as familias de uma determinada area. © Quando se
forma uma comunidade fruto de uma ocupacao de area, naturalmente passam a
conviver histérias de vida distintas que podem nao conter similaridade de
caracteristicas.

A ocupacao do espaco urbano denominado Marly Cabeleira Alvarez, dentro do
territério do municipio de Sao Borja, ainda estd em processo de regularizagao
fundiaria. Dentro do espaco daquela comunidade, chama a ateng¢do, problemas
envolvendo questdes sociais e de infraestrutura; condi¢cdes precarias de moradia;
desemprego; baixa renda; vulnerabilidade social; degradacdo ambiental, esgoto a céu
aberto, pulverizagao de agrotoxicos em area adjacente, entre outros.

Ha fatores que se relacionam com os problemas apresentados naquela

comunidade, como a imersao dos sujeitos aos processos de empobrecimento e



11

vulnerabilizacao pela falta de condigdes dignas de vida, levando em consideragao que
a situagao financeira contribui para a decisdo de escolher um lugar para morar ou se
instalar por um periodo de tempo, ou seja, a disponibilidade do lugar e o valor que se
pode pagar pelo lugar.

A problematica que norteou essa pesquisa foi o crescimento urbano
desordenado; os problemas sociais e a desigualdade; a infraestrutura inadequada;

seguranga das moradias e habitagdes precarias e questao ligada a mobilidade urbana.

2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi o método dialético critico, porque este é utilizado
pelo servigo social e tem como categorias centrais, a contradi¢cdo, a historicidade e a
totalidade. Sobre essas categorias podemos afirmar “A contradi¢do, como categoria
da dialética que garante o movimento, a dindmica” (Damascena, 2017, p.26). A

historicidade indica que,

Para atingir a histéria, ele ndo parte de um estudo histérico. Vamos repetir
mais uma vez: parte da ldgica. Extrai uma forma, o valor de troca. Mostra sua
estrutura (um conjunto de equivaléncias) e seu funcionamento (troca,
circulagao, constituicdo do dinheiro e da moeda). Depois, passa para o
conteudo: o trabalho social produtivo, com suas perequagdes coerentes, os
meios sociais (produtividade média de uma sociedade determinada, etc.)
Atinge, assim, o histérico (divisdo do trabalho, acumulacdo do capital,
formacao da burguesia)” (Lefebvre, 1991, p. 22).

E a totalidade, seria a [...] “maneira de apreender a realidade em seu intimo
movimento, para além do fendbmeno aparente, adentrando na sua esséncia, nas
conexodes internas das partes, bem como do todo o que compde” (Damascena, 2017,
p. 24).

O tipo de pesquisa que foi utilizada € a exploratéria, porque tem como objetivo
o aperfeicoamento de ideias e de algumas intuigdes (Chizzotti, 2000). O enfoque sera
qualitativo pois, “conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados
por uma teoria explicativa; o sujeito observador € parte integrante do processo de
conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um significado” (Chizzotti,
2000, p. 79).
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A técnica que sera utilizada para a coletas de dados sera a observagao que é
“‘uma técnica de coleta de dados para conseguir informacgdes e utiliza os sentidos para
conhecer a realidade, pois [...] ndo consiste apenas em ver e ouvir, mas também
examinar fatos ou fendmenos que se deseja estudar” (Marconi, Lakatos, 2007, p. 88).

O trabalho abrangera pesquisa bibliografica e pesquisa de campo.

2.1. Etapas metodolégicas

As etapas metodolégicas deste trabalho foram: (a) definicgdo do tema, (b)
levantamento bibliografico, (c) coleta de dados, (d) tabulagdo de dados, (e) trabalho
de campo, (f) redagao do TCC, (g) defesa. Desta forma, a seguir, serdo detalhadas as
etapas realizadas ao longo desta sec¢éao.

Para atingir o objetivo proposto no trabalho, inicialmente, foi necessario a
imersao nas questdes sociais que dizem respeito a realidade das familias que residem
no local como moradia, saude, emprego, renda, transporte entre outros e quais
equipamentos publicos estdo disponibilizados para o atendimento as necessidades
daquela localidade.

Na segunda etapa, investigamos pela revisdo bibliografica, conceitos sobre
territério e lugar buscando assim, entender teoricamente as relagbes estabelecidas
por estes. Ainda nesta etapa trazemos a baila questdes referentes ao deficit imobiliario
e o direito a moradia levando em conta a Constituicdo Federal do Brasil(1988) e o
Estatuto da Cidade, além de temas relacionados com as ocupacdes urbanas e
questdes socioambientais.

A terceira etapa do trabalho, consistiu no levantamento de dados por meio da
pesquisa de campo junto a comunidade, onde foram tabulados informagdes sobre
populagdo, moradia, saneamento e meio ambiente. No que tange ao histérico da
ocupacao utilizamos o método grupo focal, juntamente com as liderancas mais antigas
que organizaram o processo de ocupacao.

De posse dos dados levantados, procedemos a sua analise e interpretacao
para a compressao da realidade local. Na etapa final, procedemos a verificagdo do

conjunto dos fenbmenos de ordem material e social que interagem entre si e suas
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consequéncias, e assim, compreender a dinamica que envolveu o processo de
ocupagao.

O trabalho de campo baseia-se na interacado entre as pessoas para obter os
dados necessarios a pesquisa. Sua formacdo obedece a critérios previamente
determinados pelo pesquisador, de acordo com os objetivos da investigagao, cabendo
a este a criagao de um ambiente favoravel a discusséo, que propicie aos participantes
manifestar suas percepgdes e pontos de vista (Minayo, 2000).

Gaskell (2002, p. 79) considera que os grupos focais “propiciam um debate
aberto e acessivel em torno de um tema de interesse comum aos participantes. Um
debate que se fundamenta numa discussao racional na qual as diferengas de status
entre os participantes ndo sao levadas em consideragao”.

A escolha dos participantes da pesquisa de campo baseou-se na padronizagao
de caracteristicas em comum que estdo associadas a tematica central em estudo, o
grupo deve ser, portanto, homogéneo em termos de caracteristicas que interfiram

radicalmente na percepc¢éo do assunto em foco.

2.2. Dados sécio-demograficos

O Municipio de Sao Borja possui um territorio de 3.616,69 Km?, localizado na
mesorregiao Sudoeste do Rio-grandense e microrregidao da Campanha Ocidental,
conforme figura 1, apresenta 62,2% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 96,7% de domicilios urbanos em vias publicas, arborizacdo de 12,4% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presencga de bueiro,
calcada, pavimentagdo e meio-fio). Sua populagdo atual é de 59.676 habitantes,
apresenta uma densidade demografica de 16,50 habitantes por quildbmetro quadrado,
€ caracterizado pelo bioma pampa (IBGE, 2022).

A regido de Sao Borja destaca-se, por constituir espagos-temporais
relacionados com o bioma pampa, rio Uruguai e com as antigas reducgdes jesuitico-
indigenas. Nesses espacos foram criados, ao longo dos ultimos 380 anos, diversas
relagdes sociais, econdémicas e culturais, que contribuiram para a constituicdo de
variados modos de vida e praticas sociais fronteiricas, realidades que se formaram a
partir de diversos momentos histéricos (Pinto, 2015).



Figura 1 — mapa de localizagéo de Sao Borja
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A figura 3, apresenta a representagdo espacial da localizagdo da ocupagao

Marly Cabeleira Alvarez na zona leste da cidade de Sao Borja.
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Figura 3 — Croqui da localizag&do da ocupagéo

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Borja/RS (2024)

O acesso a comunidade da ocupacgao Marly Cabeleira Alvarez, ocorre por uma
unica via na continuagao da rua Doutor Moraes localizada no bairro Paraboi, zona sul
da cidade, conforme figura 4, onde fica estampada a precariedade do acesso

principalmente em periodos de chuva.

Figura 4 — Fachada da rua de acesso

Fonte: trabalho de campo/acervo pessoal (2024).
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3. REVISAO TEORICA

Recentemente com a retomada dos estudos da geografia politica e de
geopolitica, a expressao territorio ganha énfase em concorréncia com termos
tradicionais como espaco e regido. Na definicdo de Andrade (2004, p. 19), o territorio
sob a dtica das ciéncias humanas, seria a area de influéncia e predominio de uma
espéecie animal em seu dominio em concorréncia com dominios de outras espécies,
enquanto na o6tica das ciéncias sociais, aquele vai estabelecer as relagdes entre
classes sociais e espaco dominado de acordo com a definicdo de Elisée Reclus.

Verifica-se, com determinada predomindncia e quase que de forma
homogénea, uma acepgao de territério como “area, superficie ou extensao de terra,
controlada por uma jurisdigao politico-administrativa, base geografica da soberania de
um Estado” (Neto, 2013, p. 3).

Segundo Souza (1995 apud Neto, 2013),

A concepgao de territério na tradicional Geografia Politica, fixado na escala
nacional e assentado na figura do Estado-nacéo, pressupunha limites
espacias e temporais com pequena mobilidade, pois, entende a durabilidade
como geradora de raizes e identidade sociocultural.

Sobre o conceito de territério e sua problematizacdo na geografia brasileira,
Souza (1995 apud Neto, 2013), sintetiza bem a ideia de flexibilidade e mobilidade das

multiplas escalas da territorialidade,

Territorios existem e sédo construidos (e desconstruidos) nas mais diversas
escalas, da mais acanhada (p. ex., uma rua) a internacional (p. ex., a area
formada pelo conjunto dos territérios dos paises-membros da Organizagéo
do Tratado do Atlantico Norte — OTAN); territérios sdo construidos (e
desconstruidos) dentro de escalas temporais as mais diferentes: séculos,
décadas, anos, meses ou dias; territérios podem ter um carater permanente,
mas também podem ter uma existéncia periddica, ciclica (Souza, 1995, p. 81).

Para muitos pesquisadores, o vocabulo territério é, ainda hoje, quase que
sinbnimo de espago geografico. Na definicdo de Souza (1995, p. 78): “[...] territério é
fundamentalmente, um espaco definido e delimitado por e a partir das relagdes de

poder”.
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Nao se pode confundir o conceito de territério com o de espaco ou lugar, pois
esta ligado a ideia de dominio ou de gestao de uma determinada area. Nesse sentido,
Andrade (2004) afirma que deve-se ligar sempre a ideia de territério a ideia de poder,
quer se faga referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas
que estende os seus tentaculos por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras

politicas).

A formagao de um territério da as pessoas que nele habitam a consciéncia de
sua participagdo, provocando o sentido da territorialidade que, de forma
subjetiva, cria uma consciéncia de confraternizacdo entre elas. Assim, o
Brasil, que possui desde o periodo colonial um grande espacgo, durante
séculos ndo o transformou em territorio, por meio do exercicio da sua gestao,
s6 vindo a tentar fazé-lo a partir dos meados do século XX, quando o governo,
no Estado Novo, criou a Fundagao Brasil Central e pregou ‘a marcha para o
Oeste’, procurando expandir a area de agao e de dominio do Governo
(Andrade, 2004, p. 20).

Para Santos (2001), o territorio sdo formas, mas o territorio usado séo objeto e
agdes, sindbnimo de espago humano, espago habitado. Nesse sentido ele argumenta
que, tanto o territério quanto o lugar sdo esquizofrénicos no contexto da globalizagao,
pois assim como ha um acolhimento desta nova ordem, ha também a producao de
uma contra-ordem em funcdo da producido acelerada de pobres, excluidos e

marginalizados, assim.

O papel do lugar e determinante. Ele ndo é apenas um quadro da vida, mas
um espaco vivido, isto &, de experiéncia sempre renovada, o0 que permite,
ao mesmo tempo, a reavaliacdo das herancas e a indagacdo sobre o
presente e o futuro. A existéncia naquele espago exerce um papel revelador
sobre o mundo (Santos, 2001, p. 114).

Os processos de expansao urbana que se desenvolvem nas cidades, sdo muito
diversos, envolvendo a dispersao espacial tanto de grupos de baixa renda exemplifi-
cados pela autoconstrugao e por loteamentos irregulares e favelas, quanto de grupos
de média e alta renda como os condominios fechados.

Estas dinamicas de ocupacao das areas periféricas tém fortes implicacdes so-
ciais e ambientais. “A expansio destas areas também implica auséncia de sanea-
mento basico, principalmente rede de esgoto, e polui¢do de rios e corregos, além de
um forte processo de desmatamento e degradagao ambiental” (Torres; Alves; Oliveira,

2007 apud Alves F.; Alves D.; Pereira; Monteiro, 2010, p. 142).
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Assim, esta dinamica de urbanizagao nas regides periféricas, através da ocu-
pacao ilegal, faz com que grande parte das areas urbanas de risco e protecdo ambi-
ental, tais como as margens dos cursos d’agua, esteja ameagada pelas ocupagdes
precarias de uso habitacional de baixa renda, por absoluta falta de alternativas habi-
tacionais, seja via mercado privado, seja via politicas publicas sociais (Maricato, 2003).

O Estatuto da Cidade normatiza as diretrizes gerais da politica urbana e disci-
plina diversos instrumentos de intervencao na propriedade. Interessam, dentre suas
importantes diretrizes, alguns elementos contidos em seu artigo 2°, inciso XIV, espe-
cificamente o tratamento dado a regularizagao fundiaria e urbanizacao das areas ocu-
padas por populagao de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizacgao, uso e ocupacao do solo e edificagao, consideradas a situagao socio-
econdmica da populagéo e as normas ambientais (Brasil, 2008).

O Estatuto da Cidade é o instrumento urbanistico que aponta diretrizes para o
enfrentamento da proliferacdo de formas de ilegalidade urbana, no que diz respeito
aos processos de acesso ao solo e a moradia produzida pela combinagao entre a falta
de politicas habitacionais adequadas e a auséncia de op¢des suficientes e acessiveis
oferecidas pelo mercado imobiliario (Brasil, 2008).

O Brasil experimenta niveis de pobreza que revela profundas contradi¢des pre-
sentes em seu territorio, principalmente o perverso quadro de desigualdade social e
econdmica insculpido em um contexto de abundéncia. Essa desigualdade de longo
tempo e intensa, repercute em varias dimensdes na sociedade marcada por invisiveis
muros que consolidam diferencgas histéricas que a seu turno, geram niveis distintos de
qualidade de vida e possibilidades desiguais de oportunidade para os varios seg-

mentos da sua populagéo. Para Perroni (2013, p. 63), essas desigualdades,

[...] Inscritas nas diferentes formas de relagbes sociais se cristalizam nas pra-
ticas e representagdes cotidianas de tal forma que passam a ser estruturantes
da vida dos afetados pela pobreza. Trata-se aqui do que denomina-se desi-
gualdades persistentes, ou seja, aquelas que atingem sistematicamente da-
dos grupos populacionais que sdo progressivamente excluidos.

Pode-se dizer, em suma, que a espoliacdo urbana nao é apenas outra faceta
do trabalhador pauperizado. Ela decorre, convém insistir, do processo de acumulagao
do capital, mas também das dinamicas das lutas e reivindicagdes em relacdo ao
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acesso a terra, habitacao e bens de consumo coletivo. Assim, de acordo com Kowa-
rick (2009, p. 23):

A questao fundamental reside na capacidade dos varios grupos e camadas
sociais de pressionar e obter do Estado esses elementos basicos para sua
sobrevivéncia na cidade. O papel do Estado é fundamental ndo s6 pelas ra-
z0es ja arroladas, mas também porque o investimento que injeta no tecido
urbano é fator de intensa valorizagao diferencial da terra, aparecendo como
ator importante no processo de especulagao imobiliaria e segregagao social

A luta por moradia nos centros urbanos esta ligada ao déficit imobiliario ainda
presente em nossa realidade em nivel nacional. Esse déficit habitacional tem como
principais fatores: os altos precos imobiliarios, ou seja, custa caro comprar um imével
ou pagar um aluguel e os baixos salarios, pois para muitas dessas familias pagar um
aluguel ou financiamento de um imdével comprometeria uma grande parcela de sua
renda familiar. Assim, o trabalhador tanto formal quanto informal sofre os efeitos da
especulacédo imobiliaria responsavel pela majoragdo dos valores dos imdveis tanto
para aquisicado quanto para locacéo.

A Constituicdo Federal (CF/1988) estabelece a moradia como um direito social,
segundo a carta magna: “séo direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (Brasil, 1988, art. 6°).

Ja o direito a propriedade é garantido pelo Artigo 5° da Constituicao Federal,
e esta condicionado a fungao social da propriedade. Isso significa que para ter seu
direito de propriedade garantido, o proprietario deve respeitar a fungao social que ela
deve exercer. Mas afinal, qual a fungdo social da propriedade urbana? A Constituicao
Federal em si ndo trata dessa questao, por isso foi criado o Estatuto da Cidade em
2001. Esse estatuto determina que uma propriedade cumpre sua funcao social quando
respeita as diretrizes do Plano Diretor de sua cidade. Quando esse cumprimento nao
ocorre, a desapropriagao € uma possibilidade. Ainda com relagéo ao direito a moradia
o texto constituinte estabelece em seu artigo 23 que “E competéncia comum da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: IX — promover programas de
construgcao de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento
basico” (Brasil, 1988, art. 23, IX).
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3.1. Ocupacgdes urbanas e luta por moradia

De acordo com Lelis (2016, p. 439): “[...] as ocupagdes urbanas organizadas
seguem o ordenamento territorial de um plano urbano n&o aprovado pelo municipio.
No entanto, elas entram em um explicito embate com a propriedade do terreno em
que ocorrem”. Como esse processo nao envolve a compra da terra pelos moradores,
estes ndo escolhem o terreno de acordo com suas condi¢gdes de pagamento, mas pela
insercéo urbana.

Em relacdo aos moradores, ha que ter em mente que nao se trata de uma
proposta revolucionaria, mas de “[...] acreditar na e viver a ocupagdo como forma de
partiihar o mundo comum, cuja parte Ihes é negada: o mundo da vida privada
estruturada em torno da propriedade privada de uma moradia digna” (Lelis, 2016, p.
440).

De acordo com o Atlas socioecondmico da SEPLAG, o Rio Grande do Sul esta
localizado no extremo sul do Brasil. E dividido em 497 municipios, e sua area total é
de 281.707,15 km? (incluindo as areas das Lagunas dos Patos e Mirim). Com uma
populagéo de 11.422.973 habitantes, aproximadamente 5,4% da populagao brasileira,
€ o quarto estado mais populoso do Brasil (Seplag-RS, 2021).

Segundo o Seplag-RS (2021), o estado possui uma grande diversidade cultural
e de paisagens. Em sua formacgao étnica, destaca-se a presenga de descendentes de
povos indigenas, negros e europeus. O relevo apresenta altitudes que variam até
1.398m. O clima subtropical caracteriza-se pelas baixas temperaturas, e a vegetagao
€ diversificada, com importantes areas remanescentes da Mata Atlantica, além da
existéncia de campos que caracterizam a Campanha Gaucha e as terras altas do

Planalto Meridional.
4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1. Histéria oral da ocupagao Marly Cabeleira Alvarez
O processo de implantagdao da ocupacao da comunidade Marly Cabeleira

Alvarez, teve seu primeiro momento no ano de 2016, em um percurso de lutas até o

ano de 2023 onde em torno de sessenta familias, ocuparam uma area urbana na zona
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oeste da cidade de Sao Borja que ha época, estava sendo utilizada para o cultivo de
soja, essa area era conhecida popularmente como ‘antiga lavoura’.

No contexto da ocupagao, ha um conjunto de relagées que merecem uma ana-
lise conceitual. Um conceito viavel para analisar estas relacdes € o de vulnerabilidade
socioambiental, que pode ser definido como a coexisténcia, cumulatividade ou sobre-
posicao espacial de situagdes de pobreza/privagao social e de situagdes de exposicao
a risco e/ou degradacao ambiental.

A articulacdo da acdo de ocupacao, foi fruto de diversas reunides e debates
entre as familias que necessitavam de moradia. O processo de ocupacéao teve seu
inicio quando foram marcados os lotes e as ruas de forma rudimentar e construidos
alguns barracos de material reciclavel.

Num segundo momento, houve a intervengao da policia militar local com ordens
de reintegracdo de posse do local e, como nao houve resisténcia, o local foi
desocupado. No entanto, voltaram a ocupar novamente os lotes e, a partir daquele
momento, buscaram se organizarem em torno de uma associagdo comunitaria, ainda
sem registro, que passou a coordenar as reunides e negociar junto a prefeitura
municipal em busca da escritura definitiva da terra.

O processo de regularizagao, foi marcado por intimidagdes e burocracia por
parte do ente municipal que inicialmente tentou estabelecer as pautas prioritarias junto
aos moradores como o tamanho dos lotes. A definigdo da metragem que prevaleceu,
foi a sugerida pela lideranga do movimento, onde a maioria ficou com uma area em
torno de 275m?, com metragem de onze metros de frente por vinte e cinco metros de
comprimento.

A histéria de luta na ocupacdo € marcada por muito sacrificio das familias
envolvidas, pois ndo dispunham de infraestrutura minima para viver com dignidade. A
agua para consumo era captada em um ponto apenas e transportada em baldes até
as casas. Nao havia rede elétrica instalada e muitas casas se utilizaram de ligagdes
clandestinas (gatos) que utilizava rede unica através de encanacgéo subterranea.

Foi somente no ano de 2022, por meio de uma agao publica coletiva impetrada
pela defensoria publica municipal e acolhida pelo poder judiciario, que a comunidade
conseguiu junto a Corsan, atual fornecedora de agua no municipio, a instalacdo dos
pontos de ligagdo de agua, porém, cada familia precisou pagar o valor de R$ 350,00
(trezentos e cinquenta reais) cobrados pela companhia como taxa de instalagdo. Mui-

tas familias ainda ndo conseguiram pagar a referida taxa e continuam sem acesso a
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distribuicao de agua potavel, valendo-se, ainda, do consumo coletivo por meio de um
ponto central de captacéo e distribuicdo de agua.

Os moradores da ocupagao, no que tange a area da saude, s&o atendidos pela
Estratégia de Saude da Familia — ESF 6, denominado Emilio Trois da Mota, localizado
na rua General Osério n° 3213, bairro Sdo Jodo Batista. A equipe de atendimento
dessa unidade conforme tabela n® 1, € composta por um corpo de profissionais capaz
de atender as demandas basicas da populacdo desde o acolhimento, avaliagao, en-
caminhamento de exames e a devida profilaxia medicamentosa, no padrédo da medi-

cina tradicional.

Tabela 1 — equipe profissional do ESF 6

Profissional Quantidade
Médico(a) 01
Enfermeiro(a) 01
Técnico(a) de enfermagem 01
Odontélogo(a) 01
Auxiliar bucal 01
Agente operacional 01
Higienizador(a) 01
Agente comunitario de saude - ACS 09

Fonte: sistematizacéo da autora (2024).

A unidade de Estratégia de Saude da Familia 6, conforme figura 5, possui estru-
tura médica e odontolégica em boas condigdes, tanto estrutural quanto de equipamen-
tos para a promocgao do atendimento em saude com qualidade a populagao de sua
area de abrangéncia que envolve o bairro Maria do Carmo e adjacéncias que abrange

os residentes na ocupagao Marly Cabeleira Alvarez.
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Figura 5 — Fachada do ESF 6
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Fonte: Trabalho de campo/acervo pessoal (2024).

O processo de coleta das informacgdes sobre o histérico da ocupacéao, deu-se
pela pesquisa de campo, através de encontro articulado juntamente com os membros
da comunidade (Figura 6).

A partir dele, foi possivel compreender o processo vivenciado pelos atuais mo-
radores locais como, as reunides de organizagao do coletivo da futura ocupacgéo, o
mapeamento da area, a definicdo das liderancas que fariam a interlocugéo pds ocu-
pacao, a definicdo do tamanho dos lotes e a fundagao de associacdo de moradores
local, ressalta-se que esta agao ainda estad em curso. Para o levantamento das infor-
macgoes, estabelecemos um pequeno roteiro para a coleta de dados.

De acordo com os promotores da ocupacao, € importante fazer a distingao en-
tre invasao e ocupacgdo, uma vez que a invasado remete a uma tomada hostil, injusta
e violenta daquilo que € do outro. Ja ocupacgao remete ao ato pacifico de dar destino
a algo que esta sem uso, no caso em questédo, dar uma fungdo social a um imével
vazio, fazendo cumprir o direito constitucional & moradia. Conforme Milano (2017, p.
2062):
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E como se a escolha dos moradores pela via da ocupagdo os deslocasse
para um campo da ilicitude, de interdito juridico, que impediria o reconheci-
mento de quaisquer direitos que pudessem ser aferidos a partir dai. De ma-
neira implicita, ou por vezes, explicita, afere-se que a realizagdo de ocupa-
¢do — nomeada invasao — para fins de moradia implica a assungao do risco
de ser despejado e de ter seu local de moradia submetido a permanente
condigdo de inseguranga, em uma renuncia tacita de direitos que ocorrera
no ato da invaséao.

As ocupagdes sdo, essenciais para grande parcela da populagado que vive a
margem do acesso formal a moradia. Em primeiro lugar, pela prépria necessidade
basica do ser humano de moradia. Mas as ocupacgdes oferecem outros ganhos, como
a recomposicao do salario desses trabalhadores, muitas vezes ja muito baixo. Como
afirma Canettieri (2014, p. 26), “com a ocupacgao o individuo se isenta de uma série
de custos, como custo de luz, agua, impostos e aluguéis, o que acaba proporcionando
a oportunidade de aproveitar o dinheiro do salario escasso em outras areas, como a

alimentacao”.

Figura 6 — Grupo da pesquisa de campo

Fonte: trabalho de campo/acervo pessoal (2024).

Com relagao a infraestrutura local questionou-se o grupo e foi relatado que ha
nas vias, problemas para o acesso de veiculos, pois as ruas ndo possuem pavimen-
tacao adequada, o que dificulta muito o transito principalmente em periodos chuvosos.
Conforme o relato, apds a chuva, fica muito dificil o deslocamento nas ruas, principal-

mente aquele que é feito a pé (Figura 7), sendo necessario trafegar descalgo até o
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perimetro externo da area da ocupacéo, dificultando sobremaneira atividades normais

do cotidiano como ir a escola, ao supermercado, entre outros.

Figura 7 — Fachada da rua Benjamin Duarte Ca

margo
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Fonte: trabalho de campo/acervo pessoal (2024)

A figura 8 da rua Fabiano Alexandre Flores Corréa demonstra o limite entre
uma parte da ocupagao e a area de lavoura utilizada para o cultivo de soja e trigo.
Indagamos sobre a presenga da lavoura tdo préxima a area residencial, onde nos
esclarecido que este € um dos pontos de maior fragilidade sanitaria para as pessoas
que residem proximos a essa margem, devido a necessidade de aplicagéo de agroto-
xicos de amplo espectro. Essa pratica, tem gerado conflitos entre os moradores e o
lavoureiro, em fungédo da constante aplicagao de agrotoxicos em periodos regulares,

0 que vem causando sérios problemas de saude as pessoas que la residem, princi-
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palmente criangas e idosos, pois sofrem os efeitos danosos desses produtos que ge-
ralmente s&o aplicados a noite como forma de minimizar os efeitos nocivos a saude
humana. No momento da captagdo da imagem o terreno encontrava-se em dorméncia

devido ao periodo de entressafra.

Figura 8 — Fachada da rua Fabiano Alexandre Flores Corréa

Fonte: trabalho de camo/acervo pessoa (2024).

As condigdes sanitarias de muitas familias na area da ocupacao sao preocu-
pantes e ndo encontram, ainda, o devido respaldo e atengao do poder publico local.
Nesse quesito perguntamos ao grupo como era a realidade vivenciada pelos morado-
res. Foi relatado que em uma das extremidades da ocupacgao, ha a presenga de canal
a céu aberto, cavado por particular, que fazia uso da area adjacente conforme figura

no 9, para o cultivo de lavoura. A abertura do canal segundo relato do grupo focal foi
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para conter novas ocupag¢des na area. No entanto, gerou outro problema, pois passou
a ser utilizado como local de acumulo de lixo doméstico, dificultando o escoamento da
agua em periodo chuvoso e potencializando a proliferacdo de mosquitos, principal-

mente da dengue.

Figura 9 — valo de contencgao divisor da lavoura com a ocupagao
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Fonte: trabalho de capo/acervo pessoal (2024).

Grande parte das moradias que a abrigam as familias atualmente, sao constru-
idas com material reciclavel mesclado, que varia entre madeiras velhas, chapas de
zinco, papelao entre outros. Nesses casos especificos, ndo ha banheiro sanitario ins-
talado, restando ao morador a utilizagdo de patente rudimentar para suas necessida-
des basicas, potencializando assim, a presencga de vetores de doencas infecto conta-
giosas. Na figura n° 10, evidencia-se a precariedade da moradia construida e o acu-

mulo de lixo, fruto da atividade de coleta de materiais reciclaveis que constitui-se como
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a unica fonte de renda oriunda do trabalho informal de algumas familias do local. Al-
gumas moradias nao obedecem um ordenamento de metragem de area, devido as
constantes mudancgas de proprietarios pela aquisigao dos lotes, seja pela compra, seja
pela instalagdo da familia ajustada ao espacgo disponivel nas extremidades da ocupa-

cao.

Figura 10 — moradia rudimentar

Fonte: trabalho de campo/acervo pessoal (2024).

A figura n° 11, retrata o periodo inicial do processo de ocupagao, quando da
instalagdo dos postes de energia elétrica pela distribuidora Enel. Percebe-se ainda,
na imagem, presencga da lavoura de soja em pleno desenvolvimento. Os espagos des-
tinados as futuras moradias ainda ndo estavam totalmente preenchidas pois muitos
moradores nao dispunham a época de condigdes para construir uma casa com estru-

tura adequada. Convém ressaltar, que mesmo apds a colocagao dos postes e ligagao
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dos pontos de energia nas casas, ndo foram colocadas as luminarias de rua, entre-
tanto, era cobrado na conta mensal, a taxa de iluminagao publica nos imoveis abas-
tecidos. Essa discrepancia somente foi corrigida pela acdo da defensoria publica local
que impetrou acéo pedindo o ressarcimento dos valores cobrados indevidamente, po-
rém nao houve a devolucéo e sim a colocacgao das luminarias. Destaca-se também na

imagem, ao fundo, presencga de lavoura de soja em pleno desenvolvimento.

Figura 11 — primeiros postes de luz instalados na ocupagéo

set. 12, 2020
LEMBRANGAS

Fonte: arquivo da comunidade (2020).

4.2. O Servigo Social e sua atuagcdo em uma ocupacao urbana

Considerando toda a problematica que envolve um processo de ocupagao
urbana, apos a instalagdo das familias no que diz respeito a questdes inerentes a

direitos humanos basicos como: acesso a agua potavel, energia elétrica, esgotamento
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sanitario, regularizagao fundiaria, acesso aos servigos de saude e assisténcia social,
entre outros, faz-se extremamente necessario a presenga e atuagao do profissional
Assistente Social, pois este pode se tornar um elo de ligacao entre a necessidade e o
acesso as politicas publicas disponibilizadas.

Sua atuacéo, seja de forma independente ou a servigo do ente governamental,
nao devera restringir-se apenas aos formais registros normativos quantitativos que
muitas vezes assumem o papel precipuo da atividade, como também, ndo podera ficar
restrito somente ao assistencialismo baseado nas necessidades pontuais ou
momentaneas, pois agindo assim, talvez tenha dificuldades de desenvolver
plenamente suas habilidades.

De acordo com o artigo 4° da Lei 8.662 de 7 de junho de 1993 que dispbe sobre

a profissdo de Assistente Social, este podera exercer as seguintes competéncias,

Realizar atendimentos individuais e familiares, oferecendo orientacao,
apoio psicoldgico e encaminhamento para servigos e recursos sociais;
desenvolver, implementar e avaliar programas e projetos relacionados
a habitacao, regularizagao fundiaria e desenvolvimento urbano; atuar
como mediador entre diferentes atores sociais, como governo,
comunidade e movimentos sociais, para resolver conflitos e construir
consensos; promover agdes de educagdo popular e organizagéo
comunitaria, visando o empoderamento e a participagao social das
comunidades; realizar estudos socioeconémicos e analises da situagao
habitacional, contribuindo para o planejamento e a implementacéo de
politicas publicas; estabelecer parcerias com outros profissionais e
instituicbes, como engenheiros, arquitetos, advogados e 6Orgaos
publicos, para a execugao de agbes conjuntas; lutar pela garantia dos
direitos habitacionais e sociais das familias, em especial as mais
vulneraveis, e promover a justica social (Brasil, 1993).

Esse conjunto de atribuigbes, certamente ndo encerra em si, 0 universo de
acgdes que podem ser desenvolvidas pelo profissional no cotidiano de uma
comunidade fruto de ocupacdo urbana, pois dada a relatividade das experiéncias
vividas no seio de uma coletividade, outras demandas podem emergir do conjunto
daquela. Nesse sentido, cabe ao Assistente Social, também, exercer sua atividade
nao apenas no tacito cumprimento do dever, seja, a servigo do ente institucional, seja
de forma independente, mas operando na perspectiva de nao dissociar o individual do
comunitario e vice-versa.

Especificamente com relagdo a regularizagao fundiaria, o assistente social
buscara planejar e desenvolver agdes de mobilizagdo e articulagdo com associacdes

de moradores e lideres da comunidade, para instigar a participagdo dos ocupantes
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em todo o processo. Ja com relagdo ao levantamento socioeconémico da ocupagao,
0 mesmo pode realiza-lo a partir da visita social, que visa compreender a composi¢cao
da familia e da renda familiar, bem como os fatos histéricos da ocupacido. Nesse

sentido, entende-se que,

[...] os estudos socioeconémicos/estudos sociais, como toda agao
profissional, consistem num conjunto de procedimentos, atos,
atividades realizadas de forma responsavel e consciente. Contém tanto
uma dimens&o operativa quanto uma dimens&o ética e expressa |[...]
podem ser definidos como o processo de conhecimento, analise e
interpretacdo de uma determinada situagao social (Mioto, 2009, p. 9).

Destacamos que esse tema demanda maior aprofundamento, devido a
escassez de produgdes da categoria profissional do Servigo Social em relagéo a
tematica do exercicio profissional em programas de regularizagéo fundiaria urbana.

Porém, é possivel um avango nas acgdes e exercicio profissional, bem como o
fluxo de atendimento das demandas voltadas a regularizagao fundiaria urbana de

terras, especialmente, para a classe trabalhadora a luz da teoria social critica.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

As ocupacodes urbanas s&o um universo riquissimo para a imersao e pesquisa
de problemas sociais de uma comunidade pelo profissional do servigo social. Neste
trabalho realizado, foi possivel compreender a realidade da ocupagao urbana da
comunidade Marly Cabeleira Alvarez dentro do territorio da cidade de Sao Borja.

Para o objetivo que versa em compreender o processo que levou a ocupagao,
detectou-se através da pesquisa de campo que o déficit imobiliario e a falta de
condi¢cdes financeiras das familias de baixa renda para aquisigdo de um lote
residencial, foram os principais propulsores que levaram a organizacao das familias
em torno de algumas liderancas e posterior ocupacéo da area objeto deste estudo. E
necessario compreender que a questao do déficit habitacional e da inadequacéao de
moradias possui relagdo com o sistema capitalista, que avanca e gera uma crise
urbana, que s6 pode ser solucionada através da organizacdo coletiva da classe
trabalhadora em defesa e em luta pela Reforma Urbana.

A realidade atual das familias que compdem aquela comunidade esta imersa

na problematica que envolve o desordenamento urbano, estando evidenciado
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naquela, problemas relacionados a saude, em fungao, inicialmente, da desinformacéao
no que diz respeito a prevengao e a promogao de agdes voltadas especificamente a
sua realidade, aliado as dificuldades de acesso ao equipamento publico de saude
(ESF).

Outro aspecto a ressaltar, € a precariedade de algumas moradias,
principalmente nas areas limitrofes da ocupacéo. Isso esta relacionado com a pratica
de compra e venda de lotes onde ainda ndo ha construgdes definitivas que passam a
abrigar familias debaixo de estruturas construidas com material reaproveitado do
descarte de outras construgoes.

No que se refere aos elementos que contribuem para a geracado de renda,
analisamos que as dificuldades para empregabilidade, esta relacionada com o
desenho capitalista e o pleno desemprego estrutural. Sdo poucos os trabalhadores
dentro daquele universo que tem no emprego formal sua fonte de renda para
manutencgao da familia, pois os trabalhadores em sua grande maioria sao prestadores
de servigos na construgéo civil ou coletores de materiais reciclaveis, que tem gerado
0 acumulo de materiais em torno de algumas casas.

Dentro dessa realidade em pauta, ha um sentimento de abandono expresso na
fala dos moradores (grupo focal), pois ndo encontram nos entes legislativos ou do
executivo o necessario amparo na solugdo dos problemas em foco ja descritos
anteriormente.

Cabe ressaltar nesse quesito que a comunidade prescinde de uma organizagao
institucionalizada que possa lhes representar legalmente diante dos 6rgaos
competentes, pois as demandas comunitarias individuais ou coletivas, desde a troca
de uma lampada de um poste publico ao patrolamento de uma rua, ou o recebimento
de uma correspondéncia via correios, nao € entregue devido ainda a um processo de
reconhecimento oficial da area que compde a ocupacdo, pois a mesma esta
enquadrada como area rural, apesar dos titulos cartoriais de registro dos
imoveis(lotes) que atestam sua localizagdo em area urbana. Portanto, ha presente no
cotidiano dos moradores, entraves que acabam estancando as necessarias melhorias
no seio daquela comunidade. Nesse sentido, a busca por solu¢gdes para os problemas
aqui elencados, quase sempre sao individuais, 0 que demanda muita determinacéao
por parte de alguns, pois a maioria acaba desistindo dessa busca devido aos entraves

burocraticos que se apresentam.
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Diante desses obstaculos, predomina a sensagao de impoténcia do individuo
como cidadao de direito, e a percepcéo de que a representagao do ente politico ndo
atende satisfatoriamente os anseios e as necessidades basicas na prestagcao dos
servigos publicos.
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