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RESUMO

Este estudo investiga a cooperagao militar e naval entre China e Russia como um
vetor estratégico para a reconfiguracdo da ordem internacional e a consolidacéo de
uma nova dindmica de poder no espaco do Pacifico. A analise parte de uma
perspectiva geopolitica e realista, abordando os fundamentos tedricos da
Geopolitica Classica e do realismo ofensivo e defensivo, e examinando como essas
correntes explicam o alinhamento entre as duas poténcias em um contexto de
contestacdo a hegemonia ocidental. A parceria sino-russa € discutida a luz de seu
desenvolvimento histérico, desde os periodos imperial, soviético e pés-Guerra Fria,
até a intensificagcdo da cooperagdao apds 2014, especialmente no campo da
seguranga maritima. O estudo destaca as motivagdes estratégicas que impulsionam
essa aproximagao, como a percepgao de ameaga comum, a busca por autonomia
estratégica e a necessidade de contrabalangar o poder dos Estados Unidos e seus
aliados na regido do Indo-Pacifico. Nesse contexto, a crescente realizagdo de
exercicios militares conjuntos, o fortalecimento das capacidades navais e a
ampliagdo da presenca de China e Russia no Pacifico sdo analisados como
manifestacbes de um novo padrdo de colaboracido interestatal, baseado em
interesses pragmaticos e objetivos de longo prazo. A constru¢éo naval de ambos os
paises €& explorada em sua dimensdo histérica, tecnoldégica e estratégica,
evidenciando as diferencas e complementaridades nos projetos maritimos de cada
nacdo. O Pacifico emerge, assim, como palco central da disputa geopolitica
contemporanea, onde a alianga sino-russa representa ndo apenas uma resposta as
pressdes do Ocidente, mas também um elemento ativo na transicdo de uma ordem
unipolar para uma ordem multipolar. Ao articular elementos histéricos, estratégicos e
tedricos, o trabalho busca compreender como a alianca sino-russa molda o equilibrio
de poder no Pacifico e influencia as dindmicas globais. Através de uma abordagem
qualitativa e baseada em revisao bibliografica de fontes primarias e secundarias, a
pesquisa contribui para a literatura académica ao analisar um fendmeno geopolitico
em expansao e suas consequéncias para o sistema internacional. Nesse sentido, a
cooperagao naval e militar entre China e Russia € apresentada como um
componente central na disputa pela lideranga global e como um indicador das
profundas transformagdes em curso nas Relagdes Internacionais do século XXI.

Palavras-chave: Cooperagao Sino-Russa; Indo-Pacifico; Equilibrio de Poder;
Realismo; Geopolitica Maritima.



ABSTRACT

This study investigates military and naval cooperation between China and Russia as
a strategic vector for the reconfiguration of the international order and the
consolidation of a new power dynamic in the Pacific space. The analysis starts from
a geopolitical and realist perspective, addressing the theoretical foundations of
Classical Geopolitics and offensive and defensive realism, and examining how these
currents explain the alignment between the two powers in a context of contestation of
Western hegemony. The Sino-Russian partnership is discussed in the light of its
historical development, from the imperial, Soviet and post-Cold War periods, to the
intensification of cooperation after 2014, especially in the field of maritime security.
The study highlights the strategic motivations driving this rapprochement, such as the
perception of a common threat, the search for strategic autonomy and the need to
counterbalance the power of the United States and its allies in the Indo-Pacific
region. In this context, the growing number of joint military exercises, the
strengthening of naval capabilities and the increased presence of China and Russia
in the Pacific are analyzed as manifestations of a new pattern of interstate
collaboration, based on pragmatic interests and long-term objectives. Both countries'
shipbuilding is explored in its historical, technological and strategic dimensions,
highlighting the differences and complementarities in each nation's maritime projects.
The Pacific thus emerges as a central stage in the contemporary geopolitical dispute,
where the Sino-Russian alliance represents not only a response to pressure from the
West, but also an active element in the transition from a unipolar to a multipolar
order. By articulating historical, strategic and theoretical elements, the paper seeks to
understand how the Sino-Russian alliance shapes the balance of power in the Pacific
and influences global dynamics. Using a qualitative approach and based on a
bibliographical review of primary and secondary sources, the research contributes to
the academic literature by analyzing an expanding geopolitical phenomenon and its
consequences for the international system. In this sense, naval and military
cooperation between China and Russia is presented as a central component in the
dispute for global leadership and as an indicator of the profound transformations
underway in International Relations in the 21st century.

Keywords: Sino-Russian Cooperation; Indo-Pacific; Balance of Power; Realism;
Maritime Geopolitics.
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INTRODUGAO

Ao longo das dultimas décadas, a politica internacional passou por
transformacgdes significativas, marcadas principalmente pela ascensdo de novas
poténcias e pela reconfiguracdo da ordem global. Desde o fim da Guerra Fria e a
dissolugédo da Unido Soviética em 1991, os Estados Unidos consolidaram-se como a
principal superpoténcia mundial, estabelecendo um cenario unipolar pautado na
hegemonia politico-militar e na difusdo dos valores do capitalismo neoliberal e da
democracia liberal. No entanto, a partir do século XXI, esse dominio comegou a ser
gradualmente desafiado, sobretudo com a ascenséo da Republica Popular da China
e a reestruturacdo da Federacdo Russa sob a lideranca de Vladimir Putin. A
aproximacao estratégica entre esses dois Estados, especialmente nas areas militar
e naval, passou a desempenhar um papel na dindmica de seguranga regional e na
redistribuicdo do poder global.

Assim, China e Russia percorreram trajetérias distintas no sistema
internacional, mas encontraram, na percepcdo de ameagca comum frente a
hegemonia ocidental, um ponto de convergéncia estratégica. A parceria entre as
duas poténcias se intensificou especialmente apdés 2014, com a anexacado da
Crimeia por parte da Russia e o consequente isolamento do pais pelo Ocidente, bem
como o crescimento exponencial da presenga militar e econdmica da China nos
mares do sul e leste asiaticos. Essa alianga, ainda que informal, reflete uma nova
I6gica de cooperagdo pragmatica e baseada na projegdo de poder, tendo o mar
como um dos principais eixos de atuacéao.

A formacao e o fortalecimento da cooperagcao naval e militar entre China e
Russia se inserem nesse novo contexto geopolitico, que evidencia uma transigao da
ordem unipolar para uma ordem multipolar. Essa parceria tem se traduzido em uma
série de exercicios militares conjuntos, acordos de seguranga e declaragdes
politicas que visam ampliar a influéncia de ambos os paises na Asia-Pacifico, uma
das regides mais estratégicas e disputadas do planeta. Eventos como os exercicios
navais no Mar da China Meridional em 2016 e o Vostok-2018 (maior exercicio militar
da histéria da Russia com participacdo chinesa) demonstram nao apenas o

aprofundamento da confianga mutua, mas também a disposi¢cao dessas poténcias
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em contrabalangar a presencga e a influéncia dos Estados Unidos e seus aliados no
Indo-Pacifico.

A regiao do Indo-Pacifico tem se consolidado como um dos epicentros das
transformacgdes geopoliticas contemporéaneas, sendo palco de disputas estratégicas
que envolvem as principais poténcias globais. Nesse contexto, a cooperacao entre
China e Russia tem ganhado destaque por representar um movimento significativo
de contestacdo a ordem internacional vigente, tradicionalmente liderada pelos
Estados Unidos e seus aliados regionais, como Japao, Coreia do Sul e Australia. A
intensificagdo dos exercicios militares conjuntos, o fortalecimento das capacidades
navais e a convergéncia diplomatica entre Pequim e Moscou configuram um novo
vetor de poder que tem impactos diretos na estabilidade e seguranga do Pacifico.

Dessa forma, a presente pesquisa tematica com o objeto o analisar o impacto
da cooperagao militar e naval sino-russa sobre o equilibrio de poder e de seguranga
na regidao do Pacifico. A escolha do tema se justifica pela relevancia estratégica da
alianca entre China e Russia no atual cenario internacional, especialmente diante do
declinio relativo da hegemonia norte-americana e da intensificagdo das disputas por
influéncia global. Para tanto, esta pesquisa busca, em primeiro lugar, investigar a
origem e o desenvolvimento da Alianga Sino-Russa, com atengdo ao contexto
histérico da relagao bilateral e a identificacdo das motivagdes e limitagdes que
moldam sua parceria militar. Em seguida, pretende-se analisar individualmente a
construcdo naval da Federacdo Russa e da Republica Popular da China,
observando os avangos tecnolégicos e estratégicos de cada pais.

A pesquisa também se propde a examinar o inicio da cooperagao naval entre
os dois Estados e seu desenvolvimento, com o intuito de compreender as
capacidades estatais de projecdo de soberania no espago maritimo. Além disso,
objetiva-se analisar as repercussdes dessa alianga para a ordem internacional,
sobretudo no que diz respeito a rivalidade com a dominancia ocidental, liderada
pelos Estados Unidos e seus aliados. Por fim, o estudo visa avaliar de que maneira
essa cooperagdo molda as estratégias de seguranga regional e investigar suas
implicagbes para a seguranga internacional de forma mais ampla. O estudo do
impacto dessa alianga, portanto, contribui para a compreensado das dinémicas
contemporaneas de poder e das novas estratégias de seguranga que emergem em

contraposi¢ao a crescente influéncia sino-russa no cenario global.
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Com isso, a hipotese central do trabalho € a de que essa alianga representa
um desafio concreto a ordem estabelecida, promovendo um novo modelo de
seguranga regional e contribuindo para a consolidagdo de uma ordem multipolar. A
pesquisa propde-se a compreender a logica geoestratégica que sustenta sua
cooperagdo e a maneira como ela molda a seguranga regional e as dinédmicas
internacionais de forma mais ampla.

Ademais, o recorte temporal deste trabalho compreende o periodo de 2001 a
2022. O ano de 2001 marca a assinatura do Tratado de Boa Vizinhanca e
Cooperacado Amigavel entre China e Russia, considerado um ponto de mudanga de
diregdo na relagao bilateral e o inicio de uma parceria mais sélida. Além disso, esse
marco coincide com mudangas significativas na politica internacional apds os
ataques de 11 de setembro, que redefiniram a atuacao global dos Estados Unidos.
Ja 2022 representa um momento crucial, em que, mesmo diante da guerra na
Ucrania e do aumento das tensdes internacionais, a cooperag¢ao militar e naval entre
China e Rdussia se intensifica, consolidando um alinhamento estratégico que desafia
a hegemonia ocidental no espago do Pacifico.

A relevancia académica deste trabalho reside, portanto, na necessidade de
compreender as novas configuracbes de poder e seguranga no sistema
internacional, especialmente diante da ascensao de atores que contestam o status
quo estabelecido no pés-Guerra Fria. Nesse sentido, o estudo propde uma reflexao
sobre as implicagdes dessa alianga para a estabilidade regional no Pacifico, o papel
das poténcias emergentes e o futuro da ordem internacional. Assim, sendo relevante
para a area de Relagdes Internacionais, pois a regido do Pacifico € um ponto crucial
de interesse global pela sua importancia geopolitica e também econdmica. Logo, a
pesquisa contribui para a literatura académica ao analisar as implicagdes dessa
colaboragédo estratégica para a dindmica do Oceano Pacifico, investigando um
potencial deslocamento de poder na regido e no mundo.

Para alcancgar tal objetivo, a pesquisa adotara uma abordagem qualitativa,
fundamentada na analise bibliografica de fontes primarias e secundarias, incluindo
documentos oficiais, artigos académicos, relatorios estratégicos e obras de
referéncia nas areas de Relagdes Internacionais, Geopolitica e Estudos
Estratégicos. A metodologia também envolvera a articulagdo entre diferentes
correntes tedricas, com destaque para o realismo ofensivo, o pds-colonialismo e as

abordagens criticas sobre a ordem liberal ocidental.
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A estrutura da pesquisa esta organizada em quatro capitulos, além desta
introducdo e das consideracdes finais. No primeiro capitulo, € apresentada a
fundamentacao tedrica, com foco na Geopolitica Classica e nas teorias realistas,
abordando os conceitos-chave que norteardo a analise ao longo do trabalho.

O segundo capitulo investiga a origem e o desenvolvimento da cooperagéo
sino-russa, resgatando os fatores histéricos e estratégicos que deram sustentagao a
aproximacao entre os dois paises.

O terceiro capitulo explora a constru¢ao naval e militar de China e Russia,
analisando suas capacidades tecnoldgicas, investimentos em defesa e objetivos
estratégicos.

Por fim, o quarto capitulo analisa as projecbes estratégicas no Pacifico,
relacionando os movimentos sino-russos com os interesses e reagdes dos Estados
Unidos e seus aliados, e discutindo as implicagcdes contemporaneas para a ordem
internacional.

As consideracoes finais apresentardo as conclusdes do estudo e avaliarao se
a hipotese proposta se confirma, além de discutir os possiveis desdobramentos

futuros da aliancga sino-russa para a politica internacional.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA: GEOPOLITICA CLASSICA E TEORIA DO
REALISMO OFENSIVO E DEFENSIVO

Este capitulo se propde a construir uma base analitica e tedrica para
fundamentar a analise das dindmicas contemporaneas de poder na atual formagao
multipolar do sistema internacional, a constru¢cao dessa base tedrica permitira uma
avaliacdo das implicagbes das aliangas estratégicas que estdo se formando no
contexto atual e como estas estédo transformando a ordem global.

Dada a relevancia das teorias geopoliticas classicas para a analise das
relacbes de poder ao longo da historia, a primeira segao deste capitulo explora os
conceitos da geopolitica classica desenvolvidos por Alfred Mahan, Halford
Mackinder e Nicholas Spykman, cujas teorias oferecem uma perspectiva sobre o
papel estratégico dos mares e regides terrestres na configuragao do poder global.
Assim, o capitulo explora como suas teorias continuam a oferecer um entendimento
crucial sobre como a geografia, o controle de regides e o poder naval moldam as
relagdes internacionais e a ordem do poder global na contemporaneidade.

Em seguida, na segunda sec¢ao, serao abordados os principios de Realismo
Ofensivo e Realismo Defensivo, apresentados por John Mearsheimer e Kenneth
Waltz, para compreender como as ag¢des de grandes poténcias orientam suas ag¢des
no sistema internacional pela busca constante pela maximizacao de poder, influéncia
e seguranga. Para mais, essas teorias oferecem uma analise das motivagbes dos
Estados, marcadas pela constante competicdo por poder e protecdo no Sistema
Internacional, onde o equilibrio de poder e a autopreservacao determinam as
estratégias da politica externa. Assim, essas perspectivas sao fundamentais para
compreender as motivagdes dos Estados em um cenario cada vez mais multipolar e
competitivo.

Posteriormente, a ultima secdo deste capitulo visa explorar as inter-relacoes
entre a Geopolitica Classica e a Teoria Realista, destacando como essas
abordagens se entrelagcam na visdo analitica das dinamicas de poder no sistema
internacional para uma compreensdo das motivagbes dos Estados e das
estratégicas que as nagdes adotam para alcangar suas ambigdes. Esse enfoque
integrado permite uma compreensao das forcas que moldam o comportamento dos

Estados no Sistema Internacional.
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2.1 Base conceitual da Geopolitica Classica: Revisdo Teérica de Mackinder,
Spykman e Mahan

Antes de entender como as poténcias mundiais agem no cenario
internacional, é importante compreender o que € a geopolitica. De forma geral, a
geopolitica estuda como o espago geografico influencia as decisdes politicas e
estratégicas dos Estados. Ou seja, ela busca explicar como fatores como
localizagao, territério, acesso ao mar, recursos naturais e fronteiras afetam o
comportamento dos paises. A geopolitica ajuda a entender por que certos lugares
do mundo sao disputados, por que existem aliancas e rivalidades, e como as
grandes poténcias usam o espago para garantir seguranga, influéncia e poder. Ao
longo do tempo, varios pensadores contribuiram para esse campo de estudo,
oferecendo diferentes formas de analisar a relagdo entre politica e espaco
geografico.

A geopolitica, termo introduzido pelo cientista politico Rudolf Kjellén, pode ser
descrita como o estudo e a pratica do poder internacional ao considerar seu impacto
e dindmica dentro do espago geografico, sendo a intersegdo entre o espaco € o
poder. Portanto, podem existir dentro da geopolitica duas manifestagées cruciais do
ponto de vista analitico. Em primeiro lugar, a estrutura do poder global sdo os
padrées de competicdo entre as grandes poténcias, moldando a configuragao
estratégica dos espagos. E, em segundo lugar, a localizagdo geografica dos
Estados, representando um fator essencial para a formulagdo de suas politicas
geoestratégicas e para gestdo de seus interesses geopoliticos (Baracuhy, 2021).

Para Baracuhy (2021):

A Geopolitica Classica tera seu impacto mais profundo e duradouro
com Mahan, Mackinder e Spykman. Neles vamos encontrar os
elementos da Geopolitica como uma forma de pensamento e
analise estratégica. Mackinder foi o primeiro, a partir de 1904, a
formular conscientemente mapas geopoliticos do mundo como
instrumentos analiticos e estratégicos, a partir das condi¢gbes do
poder internacional e das circunstancias histéricas. E, por isso, com
razdo, considerado o fundador da Geopolitica moderna. Ganham
forma nos escritos de Mahan, Mackinder e Spykman, mais do que
os “projetos geopoliticos” que inevitavelmente contém, os elementos
de uma analise geopolitica do poder internacional. (Baracuhy, 2021,
p. 57)
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Na obra “Geografia e Politica” de Inad Castro, a autora descreve o
desenvolvimento da Geografia Politica e defende a divisdo da disciplina e o conceito
politico, ja que sao termos diferentes e possuem fungdes distintas. Para a autora, os
conflitos presentes na sociedade sao originados a partir das relagdes sociais entre
os diferentes grupos, na tentativa de estruturar o territério em que vivem de acordo
com seus proprios interesses. E nesse contexto que o campo de estudos da

Geografia Politica aparece, nas relagdes entre o territorio e a politica (Castro, 2005).

Reitero que a geografia politica analisa como os fendmenos politicos se
territorializam e recortam espacos significativos das relagdes sociais,
solidariedades, conflitos, dominagcédo e poder. [...] Para a andlise desses
espagos, o recurso ao artificio metodolégico da escala tem sido uma
perspectiva adequada porque identifica o significado das escalas de agao
institucional e os recortes territoriais produzidos por esta acdo. (Castro,
2005, p. 53).

Na obra de Pierre Celerier, “Geopolitica y Geoestrategia”, o autor expoe
fatores presentes no estudo da Geopolitica, que, de acordo com Celerier, séo
fundamentais para separarem a Geografia do conceito da Geografia Politica. Dessa
forma, ele divide estes fatores em estaveis e variaveis, explicando-os dentro de um
contexto politico-geografico. Segundo o autor, os fatores estaveis sdo: o espacgo e
suas divisdes; a extensao a estrutura fisica; a configuragao; o territério; a posicéo; a
posicdo maritima e as ilhas. Ja os fatores variaveis sdo exemplificados por ele como:
0s recursos naturais, as fontes de energia e as estruturas politicas e sociais.

Em “Geopolitica e Relagdes Internacionais”, Carvalho apresenta a intervencao
militar na América Latina, durante o século XX, o cenario do isolamento japonés e a
situacao da Europa para exemplificar os dois conceitos abordados. Ao tentar explicar
as Relagdes Internacionais, o autor se depara com a interdisciplinaridade e aponta a
impossibilidade da explicagdo. Assim, Carvalho cita Yves Lacoste ao expor que a
Geopolitica atuaria melhor como uma disciplina para as Relag¢des Internacionais, ao
invés de um conceito politico. Dessa forma, para o autor, a Geopolitica é a relacéo
entre 0 espago geografico e a politica, ou seja, como a geografia fisica do Estado
afeta as relagdes e agdes humanas. Carvalho conclui exprimindo a dificuldade de se
analisar e definir a Geopolitica, mas € algo extremamente necessario para o mundo
atual, pois a partir dessas analises € possivel prever situagdes politicas e

econbmicas dos Estados (Carvalho, 2010).
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Em suma, através da geopolitica, € possivel analisar a competicdo entre
grandes poténcias e como fatores geograficos condicionam as a¢des dos Estados e
sua capacidade de projecdo de poder. O estudo da geopolitica oferece uma
capacidade analitica indispensavel para a interpretagao das inten¢des das poténcias
globais, principalmente em um mundo multipolar onde as fronteiras fisicas e politicas
sdo constantemente contestadas.

O geodgrafo britanico Halford Mackinder, um dos fundadores da geopolitica
classica ao lado de Spykman e Mahan, introduziu uma nova forma de analise
geopolitica baseada na importancia das regides terrestres e sua influéncia nas
disputas pelo poder global, influenciando o pensamento estratégico ao longo do
século XX. Assim, contrapondo-se as ideias da época, Mackinder desenvolveu os
fundamentos de sua Teoria do Heartland, em “The Geographical Pivot of History”,
nao apenas se guiando por uma perspectiva académica, mas se apoiando também
em uma abordagem politica. Por Heartland, Mackinder refere-se a vasta regido
geografica na regido central da Eurasia, compreendendo a area central da Europa
Oriental e da Russia, nomeada de Area Pivé (Rodrigues, 2018).

Na sua fundamentacé&o ideologica Mackinder (2004) afirma que:

Quem comanda a Europa Oriental comanda o Heartland: Quem comanda o
Heartland comanda a llha-Mundo: Quem comanda a llha-Mundo comanda o
Mundo. (Mackinder, 2004)

Nesse contexto, a teoria de Mackinder, que influenciou a geopolitica do
século XX, sublinha a importancia estratégica da Eurasia no cenario geopolitico
global; assim, o autor acreditava que o controle da regido era a chave para alcangar
o controle mundial, pois essa Area Pivo era caracterizada pela posicdo geografica
vantajosa pelos recursos naturais e pelas suas defesas, como montanhas ou
desertos que ofereciam protecdo contra invasdes externas. Por isso, o controle
dessa regido seria a chave para comandar a “llha Mundo” por causa de sua
impenetrabilidade e autossuficiéncia.

O conceito de Mackinder introduz a ideia de que, mais do que fatores
econdmicos ou ideoldgicos, sao as condi¢gdes geograficas que determinam, em
ultima instancia, as dindmicas de poder e as aliangas estratégicas no cenario

internacional. Em resumo, a geografia € um fator basico e fundamental que molda
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as acgdes e estratégias das grandes poténcias, formando as limitagdes de expansao
e dominagéao. (Rodrigues, 2018).

Nicholas Spykman, um dos principais tedricos da geopolitica classica, trouxe
uma contribuicdo fundamental ao analisar as disputas territoriais e as relagdes de
poder no sistema internacional. Em constatado de Mackinder, que destaca a
centralidade do Heartland para o controle global, Spykman introduziu o conceito de
Rimland como a area estratégica vital.

Ao determinar as disputas territoriais como um elemento central na analise
politica internacional e na formulagdo das grandes estratégias americanas
contemporaneas, enquanto investigava o mapa mundial e os dois mares ao longo do
continente euro-asiatico e dos Estados Unidos, Spykman (2008) identificou uma
area estratégica de poder mundial que pode compensar a posicao dominante do
continente euro-asiatico e é vital para a politica de seguranga dos EUA, o Rimland,
que seria as faixas costeiras da massa continental euro-asiatica. Assim, ndo s6 o
Heartland seria de importancia para a geopolitica e o controle global, mas também o
Rimland que seria a costa da Eurasia (Mackinder, 1996).

Logo, segundo Spykman, o Rimland serve como zona de transicdo entre o
poder maritimo e o poder terrestre, sendo fundamental para a dindmica de poder
global. Durante a Guerra Fria, a disputa e o controle de Rimland foi o centro crucial
da disputa entre os Estados Unidos e a Unido Soviética e hoje € o centro crucial das
disputas com a Russia e a China. Para os Estados Unidos, frear o expansionismo na
Eurasia empurrando a primeira linha de defesa dos EUA para a fronteira com a
Eurasia e estabelecendo aliangas militares com as nagdes desta regidao € uma parte
fundamental de sua segurancga (Brigola, 2022)

Segundo Spykman, os esforgos estratégicos dos Estados Unidos devem ser
direcionados a politica externa intervencionista. Conforme mencionado acima, a
extensa estratégia dos Estados Unidos sera baseada na teoria de Rimland, levando
ao desenvolvimento do poder aéreo naval e da supremacia no oceano. Assim,
considerando que as condi¢cdes geograficas de um pais determinam o principio de
sua estratégia de seguranga, € vital que a seguranga dos Estados Unidos ultrapasse
suas fronteiras geograficas. Portanto, a linha de defesa estadunidense nao estaria
no territério norte-americano, mas nas duas costas do continente euro-asiatico
(Brigola, 2022).
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Alfred Mahan originou os primeiros estudos realizados para conhecimento
dos principios do poder maritimo; assim, Mahan centrou sua teoria politica na
importancia do poder naval, desenvolvendo suas ideias no final do século XX sendo
influenciado profundamente pela estratégia naval ao acreditar que o dominio dos

mares era essencial para a proje¢cao de poder de um pais. Segundo Mahan (1890):

A medida que uma nacdo, com seu transporte desarmado e armado, se
lanca de seu préprio litoral, logo sente a necessidade de ter a sua
disposicédo locais de confianga para que seus navios possam comerciar
pacificamente, se refugiar e conseguir suprimentos. Nos dias atuais, portos
amigaveis, embora estrangeiros, podem ser encontrados em todo o mundo,
e seu abrigo é suficiente enquanto a paz prevalece. (Mahan, 1890, p.84)

Logo, segundo Violante (2015), a visdo de Mahan sobre o poder maritimo se
apoia em trés aspectos politicos e econdmicos fundamentais. Primeiro, ele enfatiza
a necessidade de uma economia forte e na capacidade de um pais de produzir bens
para o comeércio. Em segundo lugar, Mahan destaca a importancia do “shipping”,
destacando o papel do transporte maritimo e sua base fundamental para o comércio
e a economia. Por fim, ele enxergava as col6nias como pontos estratégicos para
troca de produto e de fornecedores de bases para a importagao (Violante, 2015).

Claude Berube (2024), desafiando a interpretacdo convencional das ideias de
Alfred Mahan, argumenta que a tese fundamental de Mahan n&o era “defender uma
frota maior apenas para aumentar o status da sua instituicdo ou por um militarismo
exacerbado”, mas de destacar a conexao entre os servigcos navais e a economia
global. O papel de uma marinha, entdo, era estrangular o comércio do inimigo, e nao

necessariamente destruir sua frota (Berube, 2024).

2.2 Principios do Realismo Ofensivo e Realismo Defensivo: Revisdo Teérica de
Mearsheimer e Waltz

Segundo Mendes (2019), o realismo € uma das teorias mais conhecidas e, ao
mesmo tempo, mais contestadas dentro da disciplina de Relagcdes Internacionais.
Em esséncia, o realismo é uma teoria estrutural que analisa a dinamica competitiva
de distribuicao de capacidades materiais de poder dentro de um sistema anarquico,

fazendo com que os Estados ajam e reajam em uma légica de concentragcdo de
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poder buscando preservar ou alterar a ordem internacional; sendo esta bipolar ou
multipolar (Mendes, 2019).
De acordo com Mendes (2019):

Embora atualmente j& ndo exerga, como aconteceu no passado, um
dominio hegemodnico na disciplina, o realismo continua a ser uma teoria
importante. Com o fim da Guerra Fria e do bipolarismo, o realismo sofreu
muitas criticas chegando mesmo a ser considerado um paradigma
degenerativo. Apesar das criticas, e de mais uma sentenga de morte, o
realismo no pods-Guerra Fria conseguiu desenvolver novos argumentos
tedricos e provar a sua resiliéncia enquanto uma das teorias principais em ri.
Esta resiliéncia, alias, deve muito ao que designamos por capacidade
empatica da teoria. Contudo, mesmo dentro do realismo foi patente algum
desconforto com as limitagdes do neorrealismo, o que originou um retorno a
algumas ideias do realismo cldssico e ao surgimento do neorrealismo

classico, bem como ao reaparecimento da divisdo entre o realismo ofen-
sivo e realismo defensivo. (Mendes, 2019, p.2)

Segundo o Realismo, a guerra é necessaria para gerar um novo equilibrio de
poder e, assim, garantir uma paz segura, ou seja, estabelecer um novo ponto de
equilibrio entre os Estados vencedores do conflito. A teoria do realismo neoclassico,
no entanto, € uma vertente do realismo que considera os fatores domésticos do
Estado importantes para sua atuagdo no sistema internacional. Os tedricos
neoclassicos, ainda, defendem a importdncia de uma analise das crencgas e
personalidade dos tomadores de decisao.

O tedrico John Mearsheimer determina que o sistema internacional é
caracterizado pela sua estrutura, sendo ela anarquica e competitiva. Sendo
anarquica pela auséncia de uma autoridade central que regule as relacdes entre as
nacdes, dessa forma, ao ndo existir uma autoridade para governar as interagdes
entre os Estados, os Estados sdo movidos pela procura de poder e seguranga, além
de se comportarem de forma a maximizar seus préprios interesses, gerando
concorréncia e conflito para a garantia da sua sobrevivéncia (Mearsheimer, 2001).

Logo, os Estados procuram manter um equilibrio de poder para garantir a sua
seguranga e se preocupam em formar aliangas para que consigam manter o
equilibrio global e prolongar sua sobrevivéncia. Os Estados, entdo, se preocupam
com a autoajuda e sua sobrevivéncia, causando um dilema de seguranga, pois 0s
esforcos dos estados para aumentar sua seguranga podem desencadear a
insegurancga de outros Estados. Desta forma, esse cenario de inseguranga resulta
na existéncia de guerras e competicbes, como corridas armamentistas, entre

Estados.
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Portanto, o realismo estrutural passa a avaliar a estrutura do Sistema
Internacional, observando como ela ira modificar o comportamento dos Estados
através de sua socializagao e competigao. Assim, Mearsheimer (2001) argumenta
que o sistema internacional é caracterizado por estados poderosos envolvidos na
competicdo de segurancga e, para combater os agressores, as poténcias agressivas
empregam estratégias de equilibrio e de contra-ataque. Logo, a parceria e
cooperagao entre China e Russia serve como resposta a percepgao de ameacas
externas, em busca de competir a favor de sua sobrevivéncia e do equilibrio
regional.

Ademais, Mearsheimer, em sua obra The Tragedy of Power Politics, aponta a
existéncia de tropas estadunidenses espalhadas em diversos territérios do mundo,
tendo em vista que no Sistema Internacional pés-Guerra Fria ainda existem guerras
e competicbes por seguranga entre Estados. O autor ainda afirma que as grandes
poténcias sempre irdo competir entre si, variando apenas a intensidade. Dessa
forma, o objetivo dos Estados € buscar hegemonia, logo as poténcias sempre
viverdo nessa competicdo ciclica por poder.

Nas palavras de Mearsheimer (2001):

o poder é o Unico meio de o Estado garantir a sua sobrevivéncia; o objetivo
de toda poténcia, assim, € a hegemonia global. (Mersheimer, 2001, p.103)

Logo, Mearsheimer, ao examinar o sistema internacional sob a otica do
realismo ofensivo ou neorrealismo estrutural, enxerga que o sistema internacional é
anarquico por natureza e marcado pela competicdo constante entre os Estados.
Mearsheimer afirma que o objetivo final de todos os Estados € a procura pela
maximizacao do seu poder; o autor fornece uma base analitica para a compreensao
das dindmicas de poder, enfatizando o papel das aliangas e da constante busca pela
hegemonia como fatores centrais na politica global. Para Mearsheimer (2001) a
configuragdo do sistema é baseada na competicdo da seguranga dos Estados
poténcias e, para lidar com os agressores, as poténcias agressivas, sao usados 0s
meios de balanceamento, entendido como o conjunto de estratégias em que um
Estado ou grupo de Estados tentam contrabalancar e equilibrar o poder de uma
poténcia a fim de garantir a estabilidade no Sistema Internacional, e buckpassing,
sendo o conjunto de estratégias em que o Estados procura evitar a responsabilidade

de enfrentar diretamente uma ameacga empurrando tal responsabilidade para outro
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Estados. Portanto, de acordo com Mearsheimer, dentro do sistema internacional os
Estados empregam estratégias de contra equilibrio para garantir sua sobrevivéncia
em um ambiente competitivo, sendo essas estratégias ativas ou passivas quanto a
sua abordagem (Mearsheimer, 2001).

Ja o tedrico Kenneth Waltz, um dos grandes autores da corrente realista,
acredita que, no cenario internacional, os Estados sio atores individuais que
buscam sua propria sobrevivéncia e, em Uultima instadncia, o controle global. O
realismo neoclassico foca, entdo, na interagdo entre os fatores sistémicos e
domeésticos para explicar o comportamento das nagbes. Logo, Waltz passa a
defender o equilibrio de poder e a ideia que este deveria ser compreendido como um
resultado natural do funcionamento do sistema internacional anarquico.

Assim, a teoria de equilibrio de poder de Waltz analisa os resultados das
acdes nao coordenadas entre os Estados; logo, o futuro de cada Estado é
determinado por sua reacao as acgdes de outros. Por isso, a ameaca de conflitos
armados estimula a competicdo entre os Estados por capacidades e recursos;
assim, por mais que um Estado evite entrar em conflitos, ele sera pressionado a
reagir pela agdo de outros Estados que buscam a manutengc&o ou aumento de seu
poder no sistema. Por isso, Waltz sugere uma analise do sistema de Estados,
argumentando a falta de uma autoridade superior para evitar e resolver os conflitos
que surgem torna a guerra algo inevitavel (Das Gragas Corréa, 2017).

Waltz acreditava que, para que o Equilibrio de Poder fosse uma Teoria das
Relagdes Internacionais, ele ndo deveria depender dos Estados. Em vez disso, uma
teoria das Rl deveria se concentrar no sistema, o equilibrio de poder ndo depende
das escolhas racionais e conscientes dos Estados, mas emerge como um resultado
inevitavel da anarquia do Sl. Assim, independente das escolhas dos Estados, o
Sistema regressaria a um resultado especifico pela sua prépria natureza, o equilibrio
de poder, pois a estrutura internacional é o fator determinante que molda e limita as
escolhas dos Estados. Assim, a busca pela segurancga individual acabaria por
produzir uma espécie de estabilidade sistémica, onde o poder se distribuia de

maneira a impedir a hegemonia de uma sé poténcia (Waltz, 1979).
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2.3 Geopolitica Classica e Realismo: onde as duas teorias se complementam

A teoria do Heartland foi uma adverténcia as poténcias europeias e ao Reino
Unido ao indicar o periodo de uma poténcia continental controlar a Area Pivé,
determinado por Mackinder. De acordo com Rocha e Albuquerque (2014), a teoria
de Mackinder auxiliou a prever os movimentos estratégicos das poténcias
euro-asiaticas em duas grandes guerras mundiais entre 1914 e 1945, com a
Alemanha representando o poder terrestre e a Inglaterra representando o poder
maritimo, assim a teoria de Mackinder foi um conceito importante nas dindmicas de
poder do inicio do século XX.

Apds esse periodo, a teoria também explica as dindmicas durante a Guerra
Fria, momento em que a Unido Soviética sucedeu a Alemanha na disputa pelo
controle do Heartland. A corrida armamentista e o controle de regides periféricas da
Unido Soviética, durante a Guerra Fria, mostraram a centralidade dessa regido na
geopolitica (Rocha e Albuquerque, 2014).

Portanto, segundo Rodriguez (2018):

Os ecos criados pela teoria de Mackinder, a partir da publicacdo em 1904 de
The Geographical Pivot of History, estdo presentes até hoje nos principais
circulos estratégicos, englobados por tedricos e politicos. A Eurasia,
identificada por Mackinder como World- Island, continua sendo o palco onde
o poder mundial é disputado pelas poténcias. Mackinder introduziu o
conceito de sistema politico fechado, isto é, a ideia de que qualquer
alteragao politica ocorrida em qualquer lugar do mundo altera a posicao
relativa dos demais agentes. Hoje em dia, essa ideia parece ser obvia
devido a globalizagdo, resultado do avango tecnoldgico nos setores de
informagdo e comunicagéo, porém na sua época as relagdes eram vistas,
sobretudo, de forma regional. (Rodriguez, 2018, p.16)

Portanto, mesmo que o contexto geopolitico contemporaneo seja distante do
que na época em que Mackinder escreveu sua teoria, o Heartland mantém sua
importancia geoestratégica, apesar de terem sido inseridas outras dindmicas para a
regido. Em termos econdmicos e energéticos, a Russia se beneficia por usar os
recursos naturais da regido, principalmente o gas natural. Enquanto, em termos
geopoliticos e comerciais, a area persiste em ser uma regido estratégica para
paises, em especial China e Russia, que procuram aumentar seu poder e influéncia
nessa area.

Seixas (2017) relembra que Mackinder argumentava que o Estado que
controlava o Heartland poderia, por meio da infraestrutura, especialmente por

ferrovias, alterar a balanca de poder a seu favor. Portanto, os vastos recursos
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disponiveis em conjunto com a capacidade de mobiliza-los de forma eficiente,

possibilitaria a maior protecido e poder a esse Estado.

FIGURA 1 - Mapa do Heartland e Rimland
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Fonte: Brasil Energia (2020)

Como mostra o mapa, a teoria do Heartland de Mackinder posiciona essa
vasta regiao do interior da Eurasia como o centro geoestratégico do mundo, cercado
pelo Rimland, a zona costeira que conecta Europa, Oriente Médio e Asia Oriental.
Logo, é importante destacar a relevancia da regido, como o proprio Mackinder
enfatizava, como um corredor de transporte, projetos como ferrovias e oleodutos
transcontinentais tornam a regido com um ponto essencial de relevancia comercial
internacional. Nesse sentido, a Iniciativa do Cinturdo e a Nova Rota da China seriam
esforcos para conectar a Asia, Europa e Africa por rotas que atravessam o
Heartland.

Ademais, Freitas (2022), retomando a importancia da regidao geoestratégica
do Heartland como regido estratégica, rica em recursos naturais e com grande
potencial agricola, defende a retomada da teoria de Mackinder para a analise de
conflitos contemporaneos. Colocando o conflito entre Russia e Ucrania como objeto
de estudo, o autor afirma que a teoria classica da geopolitica, continua a oferecer

uma importante visdo para a analise de conflitos atuais. Pois, ao observar o mapa
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mundi segundo a perspectiva de Mackinder, percebe-se que a Ucrania ocupa uma
posicao estratégica no Heartland, transformando a regido do pais como uma area
relevante para a geopolitica. O controle do Heartland segue sendo um tema na
geopolitica moderna, com o Ocidente (em especial, Estados Unidos e OTAN)
almejando conter a influéncia russa na regiédo (Seixas, 2022).

Segundo Freitas (2022), a busca por influéncia econémica e militar sobre os
paises do leste europeu representa uma disputa politica pela supremacia global, que
representa o antigo enfrentamento ideolégico durante a Guerra Fria, embora agora
seja mais complexo devido ao impacto da globalizagéo.

O realismo ofensivo e o realismo defensivo oferecem concepcdes para
atualizar as teorias geopoliticas classicas, auxiliando nas interpretagbes atualizadas
da teoria do Heartland e da teoria do Rimland. O realismo ofensivo, como defendido
por Mearsheimer, propde que os Estados procuram a maximizagao de seus poderes
em um sistema internacional anarquico. Nessa perspectiva, o realismo oferece um
quadro interpretativo para compreender a competicdo por influéncia na Area-Pivé do
Heartland, explicando a ambi¢do e agressao de poténcias a fim de expandir sua

influéncia nesta regido. Nesse contexto, Seixas (2022) comenta que:

[...] O segundo objetivo é desenvolver a infraestrutura regional com o intuito
de reduzir gargalos de transporte e fortalecer elos comerciais na
Asia-Pacifico. Desta forma, a China facilitaria o escoamento de sua
exportacdo de bens industrializados para outros mercados. Com a
crescente ascensao das companhias chinesas na cadeia de valor — de
automoveis a celulares — o pais espera em breve competir com empresas
ocidentais e japonesas na producdo de bens de maior valor agregado. Ao
reduzir gargalos, Pequim espera abrir as portas para tecnologias, marcas e
produtos chineses que, por ora, permanecem fechados devido a falta de
infraestrutura de transporte ligando as nagdes que farao parte da OBOR. Ao
mesmo tempo, a China procura garantir maior seguranga na sua importagao
de commodities estratégicas, como petréleo e minério de ferro. Dito de outra
forma, Pequim estda em vias de desenvolver um projeto de infraestrutura
regional que colocaria a China no seu centro, facilitando o comércio e
aumentando a influéncia estratégica do pais sobre a regido. (Seixas, 2022,
p.22)

Assim, a China molda um projeto que, ao conectar diversas nagdes por meio
de uma rede de transporte, potencializa sua influéncia econémica e politica na
regidao do Heartland. Essa iniciativa tem sido visualizada através de projetos do
governo chinés como a Nova Rota da Seda, que visa criar um sistema abrangente
de infraestrutura intercontinental. Pois uma construcdo de infraestrutura eficaz

elimina obstaculos logisticos e amplia suas capacidades comerciais, além de

fortalecer sua seguranca em relagdo a importagdo de commodities, como petréleo.
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Assim, esses projetos ampliam a relevancia comercial, econémica e politica da
China, além de criar uma dependéncia econOmica reciproca com seus paises
parceiros, desafiando a ordem de poder ja estabelecida por poténcias tradicionais.

Quanto ao Rimland, definido pelo teérico Spykman, permanece como um
elemento crucial na analise das relagdes internacionais por sua proximidade aos
principais centros de poder global, podendo influenciar o equilibrio de forgas no
sistema internacional. No contexto da regido do Pacifico, o Rimland abrange paises
do sul e sudoeste asiatico, sendo eles o Japao, Filipinas e a Indonésia, além dos
litorais orientais da China (provinciais, como Guangdong, Zhejiang, Fujian e
Shangai) e os litorais orientais russos (como Vladivostok e as ilhas Kurilas)
(Spykman,2008).

A inter-relagdo entre as poténcias no Rimland e suas estratégias para manter
e desafiar o equilibrio de poder revelam como a luta pela influéncia e seguranga
molda o cenario internacional. Spykman argumenta que a dominagéo do Rimland é
essencial para garantir o controle sobre o Heartland e, consequentemente, o
dominio global. Assim, a busca da Russia e da China por influéncia pela regido do
Rimland ¢é interpretada como uma manifestagcao do equilibrio de poder.

Ademais, para entender a nova reorganizagdo mundial e, consequentemente,
a criacao do BRICS é importante considerar o contexto de crises econbmicas que
afetaram as poténcias europeias e a hegemonia norte-americana. Assim, a crise que
afeta a Unido Europeia € complexa e multifacetada, manifestando-se em diversos
setores, sendo a crise da divida um dos fatores principais. Embora esta tenha
impactado todas as grandes economias europeias, O epicentro dessa crise
localizou-se nos paises periféricos da zona do euro, os PIIGS (Portugal, Irlanda,
Italia, Grécia e Espanha). Os paises ndo conseguiram conter essa crise, 0 que
ocasionou na sua escalada e na imersdo da crise da divida soberana na zona do
euro (Gastal, 2017). Segundo Gastal (2017):

A necessidade de financiamento desses governos para evitar uma moratéria
gque minaria o Sistema Financeiro da zona do euro era iminente. A
Alemanha, lider econémico do bloco e credor financeiro, junto com a troika,
interveio. Assim, o mantra alemao de “austeridade como Unica solugéo”10
aplicado a todos os paises que pediram ajuda. A obsessdo por problemas
fiscais, como na época da constituigdo da zona do euro, dominou o debate e
as condigbes exigidas das nagbes devedoras focaram em consolidar os
orcamentos publicos a qualquer custo e o mais rapido possivel.Entretanto,
nos ultimos anos a politica de austeridade europeia tem sido contestada.
Em um periodo de recessédo generalizada, o encolhimento de gastos do
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governo em uma economia que necessita estimulo agrava a crise em nome
da estabilizagdo dos orgamentos publicos. (Gastal, 2017, p.83)

A combinacdo de vulnerabilidades econémicas, desafios politicos e tensdes
sociais passaram a atormentar o projeto europeu no contexto pds Guerra Fria,
refletindo na busca por estabilidade econdmica da zona do euro e também na
tentativa da Alemanha de preservar e expandir sua influéncia sobre os demais
membros da zona do euro.

Frente a crise econdmica e social, a tendéncia predominante, na sociedade
europeia, foi a ascensado da extrema-direita, caracterizada pelo nacionalismo. Os
imigrantes que habitam a Europa passaram a ser vistos como uma ameacga e
responsaveis pelas dificuldades que a Europa passava. Segundo Gastal (2017), os
ataques terroristas ocorridos dentro da Europa, juntamente com a crise de
refugiados, proporcionou um periodo de discursos de édio de carater xenofdbico e
antiglobalizagcdo. Dessa forma, apds o Brexit, diversos grupos defenderam a saida
de seus paises da Unido Europeia e isto serviu como um catalisador para o debate
da utilidade da integragao europeia (Cadore; Theodoro; Oliveira, 2017).

Apos o fim da Guerra Fria, os Estados Unidos consolidaram sua posi¢ao
como a principal poténcia global, porém a prépria expansdo da agenda
norte-americana promoveu uma descentralizagdo do poder no Sistema
Internacional. De acordo com Cadore, Theodoro e Oliveira (2017), o mundo vive um
periodo de transigdo e crise entre ciclos hegemoénicos e, apesar do surgimento de
novas poténcias, os Estados Unidos ainda mantém uma influéncia significativa no

sistema internacional (Cadore; Theodoro; Oliveira, 2017).

O Sistema Internacional passa, atualmente, por uma crise de troca de
hegemonia. Os Estados Unidos ainda sdo o Estado preponderante no
Sistema Internacional. Contudo, essa primazia mostra-se abalada, de forma
que a ascensao de outros atores — dentre os quais se pode destacar a
China — da-se de forma continua e crescente. (Cadore,; Theodoro;
Oliveira, 2017, p. 17)

Com a ascenséo do conservadorismo e com a eleicdo de Donald Trump em
2016, o cenario interno dos EUA se agravou com o fortalecimento do nacionalismo e
xenofobia. Dessa forma, houve uma modificacdo na politica externa estadunidense
que passou a se distanciar de politicas multilaterais. Ademais, o foco passou a ser

mais doméstico, o que abriu espago para as poténcias emergentes como China e
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Russia expandirem suas esferas de influéncia. Desse modo, embora os Estados
Unidos continuem a ser a principal poténcia, seu poder vem sendo contestado pelas
poténcias e blocos de aliangas que emergem (Cadore, Theodoro; Oliveira, 2017).

De acordo com Salleh (2020), pensadores realistas identificaram que a
unipolaridade norte-americana n&o haveria de durar e a ordem internacional do pos-
Guerra Fria seria, e de fato estd sendo, contestada por antigas e novas grandes
poténcias, notadamente, Russia e China, respectivamente.

Salleh (2020) aponta que:

Segundo Mearsheimer, essa hegemonia regional permite que o pais
dominante va “espionando” os “quintais” ou regiées de outros paises. A
explicagdo de Mearsheimer é evidente na politica externa dos Estados
Unidos para o Oriente Médio e Norte da Africa, Sul e Sudeste Asiatico,
Europa Oriental, etc. Os Estados Unidos dominaram as Américas do Norte e
do Sul, o que permitiu a eles posicionar-se ao redor do globo e interferir nos
assuntos de outros paises para sua propria popularidade. No entanto, o
crescimento da influéncia chinesa na Asia significa uma diminuigdo do poder
e a eventual expulsdo dos Estados Unidos da regido. A consolidagéo
completa do dominio da China na Asia é uma das conquistas estratégicas
criticas de sua ascensdo como hegemonia regional. (Salleh, 2020, p.132)

Assim, de acordo com o autor, a China se aproveita do momento de declinio
dos Estados Unidos e consolidou diversos meios estratégicos para ampliar sua
influéncia no Leste asiatico, estreitando lagcos com a Russia e ampliando seu
crescimento econdmico. Além de ter liderado iniciativas a fim de consolidar um
mercado de titulos baseado na Asia para reduzir a dependéncia em mercados
ocidentais. Ademais, ao observar o poderio militar dos EUA na regido do Pacifico, é
citado que em contraponto a China comegou a ampliar sua influéncia politica e
econdémica na Asia, a ponto de fazer com que alguns paises asiaticos (Malasia e
Singapura) hesitaram em apoiar exercicios militares estadunidenses (Salleh, 2020).

Dentro desse contexto de declinio das grandes poténcias ocidentais, a
criacdo do BRICS (formada inicialmente por Brasil, Russia, india e China) representa
um marco significativo nas transformacdes das relagdes de poder global. Assim,
esse grupo emergente sintetiza um movimento mais amplo de ascens&do das
economias em desenvolvimento (Paulino, 2008). De acordo com Paulino (2008):

O sistema de governancga global, representado por organismos como a ONU
e, principalmente, a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) & anacrbnico,
superado e carente de reformas profundas.A Organizacdo Mundial do
Comeércio, que desde sua criagdo, em 1994, representa uma espécie de
nova “Constituicdo da Economia Mundial” — como bem o definiu seu
primeiro diretor geral, Renato Rugiero — estd mais interessada em

homogeneizar as regras internacionais de comércio, conforme os interesses
das grandes corporacbes e dos paises ricos. Deveria, ao contrario,
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ocupar-se em gerir a interagdo entre as regras e as diferentes instituicdes
nacionais, pois esta mais do que demonstrado que a abordagem do
“tamanho Unico”, representada pela “clausula de entendimento Unico”, pedra
angular daquela instituicdo, limita as opgdes politicas dos paises em
desenvolvimento e reflete as necessidades e exigéncias dos paises
poderosos. A capacidade de elaboragdo das politicas nacionais, elemento
essencial para determinar a eficacia com que os paises podem utilizar o
comeércio como para respaldar o desenvolvimento de longo prazo,
encontra-se seriamente tolhida pelas regras daquela organizacao,
verdadeiro “Leito de Procusto” ao qual todos devem se conformar
independentemente de suas condicdes e necessidades particulares.
(Paulino, 2008, p.4)

Assim, as tradicionais relagbes de equilibrio de poder global estdo se
alternando e reconfigurando o cenario de hegemonia do sistema internacional. A
criacdo do BRICS nado é apenas um reflexo do aumento da influéncia econémica
dessas nagdes, mas também uma resposta a um sistema internacional que nao
representa mais as dindmicas e necessidades atuais do mundo em
desenvolvimento.

Nos ultimos dois séculos, a trajetéria dos BRICS tem sido desigual, com suas
relagbes mutuas sendo limitadas, exceto durante o periodo em que a Unido
Soviética e a China buscavam a constru¢do do socialismo. Individualmente, esses
paises experimentaram um retrocesso em sua participagdo nos fluxos globais de
capital, comércio e tecnologia. Esse retrocesso, resultado de decisbes politicas
internas e crise econbmicas, levou a um retorno de interagao significativa entre os
Estados (Bijos, 2014)

O BRICS se posiciona como uma alianga estratégica que procura redefinir a
multipolaridade global, promovendo uma nova governanga que possa levar em
consideragao as realidades e anseios dos paises do Sul Global. Nesse contexto,
segundo Bijos sobre os elementos positivos da importancia do BRICS em nivel
internacional (2014):

Maior poder econdbmico e politico desses paises — um elemento
fundamental, que, de certa forma retira um pouco o poder de influéncia do
G-7, que integra os paises mais ricos do mundo (Estados Unidos, Japao,
Alemanha, Francga, Inglaterra, Italia e Canada). Sem duvida nenhuma que
ha poucos anos atras praticamente era impossivel questionar o poderio
desses sete paises. Eles determinavam o que queriam em relagao ao futuro
da economia mundial e o que fazer com os paises periféricos, como a
aplicacdo de receitas de “controle dos gastos publicos”, “privatizacao”,
“arrocho salarial dos trabalhadores”, etc. Parece que essa realidade mudou
um pouco. O fraco crescimento econdmico desses paises nos ultimos anos
e a crise de 2008 afetou drasticamente os mesmos, diminuindo a arrogancia

dos lideres politicos desses paises, agora dando mais ouvido aos pobres.
(Bijos, 2014, p. 34)
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Nesse contexto de transicdo do sistema internacional, o BRICS surge como
uma forga catalisadora de um novo arranjo multipolar que desafia a centralidade
histérica do Ocidente. A ascenséo da China como poténcia econdmica e geopolitica,
associada a consolidagdo estratégica de suas relagbes com a Russia e ao
fortalecimento de sua presenca na Asia, revela um esforco coordenado para
construir um sistema mais autbnomo em relagdo as estruturas dominadas pelos
Estados Unidos e pela Europa. Nesse sentido, o BRICS nao se limita a ser um
agrupamento econémico, mas representa um projeto politico alternativo que busca
romper com a logica unipolar e estabelecer novas formas de cooperagao
internacional, mais inclusivas e representativas das realidades do Sul Global.

Além disso, a critica as instituicbes de governancga global, como a OMC,
reflete o esgotamento de um modelo que historicamente serviu aos interesses das
grandes poténcias. Os paises do BRICS compartilham o diagnostico de que as
regras comerciais e financeiras internacionais foram moldadas para favorecer os
paises desenvolvidos e as grandes corporagdes transnacionais, restringindo a
autonomia dos paises em desenvolvimento. Nesse sentido, o bloco se posiciona
como voz ativa na defesa de reformas profundas nas instituicbes multilaterais,
buscando ampliar a participagdo dos paises periféricos nos processos decisorios
globais e construir um sistema mais equitativo, que respeite a diversidade de
modelos econdmicos e sociais.

Desta forma, neste capitulo explorou-se a relevancia da Teoria de Mackinder
e sua concepgao do Heartland, mesmo apdés mais de um século da sua formacgao,
por ser um ponto focal na geopolitica contemporanea. Além disso, a teoria de
Spykman sobre o Rimland destaca-se nas areas do Pacifico ao servir como um
espago de transicdo entre as poténcias maritimas e terrestres. As teorias do
realismo ofensivo e defensivo, consequentemente, oferecem um novo angulo para a
interpretacdo das dinamicas geopoliticas classicas, possibilitando uma atualizagao
das idéias de Mackinder e Spykman.

Por fim, o fortalecimento do BRICS representa uma resposta coletiva as
limitagbes do sistema internacional vigente e aponta para a constru¢do de uma nova
ordem baseada na cooperagao Sul-Sul. Ainda que suas trajetérias nacionais sejam
distintas e por vezes divergentes, os paises do BRICS compartilham o objetivo

comum de ampliar sua capacidade de influéncia global, diversificar parcerias



36

estratégicas e promover uma governanga mais democratica. Ao desafiar a
hegemonia tradicional do G7 e ao reivindicar maior protagonismo nas questdes
internacionais, o bloco evidencia a transicao para um mundo mais interdependente,
plural e menos centrado nos polos de poder tradicionais.

Portanto, a analise revela um cenario de reorganizagado geopolitica , onde a
crise da Unido Europeia e o declinio da hegemonia norte-americana abrem espaco
para a formagao de grupos de cooperacgao de paises nao centrais, como o BRICS.
Em especial, a alianga sino-russa destaca-se como um elemento central nas novas
dinamicas de influéncia global. Essa nova configuragdo multipolar aponta para um
futuro em que as poténcias emergentes e suas aliangas serdao fundamentais para a

definicdo das proximas etapas de governanca global.
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3 ORIGEM E DESENVOLVIMENTO DA COOPERAGAO SINO-RUSSA

A cooperacao entre a China e a Russia representa uma das articulagdes mais
relevantes no cenario das relagdes internacionais contemporaneas, especialmente
diante da ascensao de uma ordem multipolar e da crescente contestacdo a
hegemonia ocidental liderada pelos Estados Unidos. Embora atualmente essa
parceria seja percebida como uma alianga estratégica solida, marcada por
interesses geopoliticos e econbmicos comuns, sua construgcao é resultado de um
longo processo historico repleto de tensdes, rupturas e aproximagdes. Com origens
que remontam aos primeiros contatos fronteiricos no século XVII, a relagao
sino-russa passou por diversas fases, desde conflitos territoriais até aliancas
ideologicas e disputas pela lideranga do mundo socialista, que moldaram
profundamente a maneira como os dois paises interagem no presente.

Este capitulo apresenta uma analise dos fundamentos historicos e estruturais
que moldam a cooperacdo contemporanea entre China e Russia, no contexto das
Relagbdes Internacionais. Considerando a ascensdo de uma ordem internacional
multipolar e a crescente contestacdo a hegemonia ocidental liderada pelos Estados
Unidos, torna-se essencial compreender como essa parceria foi construida ao longo
de um processo histérico complexo, marcado por tensdes, aproximacdes e rupturas.

Para isso, o capitulo adota uma abordagem que busca descrever os marcos
da relacdo bilateral e analisar os fatores que aproximam e distanciam Moscou e
Pequim em diferentes momentos da histéria.

Dessa forma, o capitulo esta estruturado em trés sec¢des principais. A primeira
oferece um panorama historico das relagdes sino-russas, com énfase nos marcos
politicos e diplomaticos desde o periodo imperial até o pds-Guerra Fria. A segunda
secao aborda as motivagdes estratégicas que sustentam a parceria contemporanea,
considerando aspectos geopoliticos, militares e econdbmicos. Por fim, a terceira
secao discute os desafios e limitagdes estruturais que ainda dificultam a
consolidagao de uma alianga mais formalizada e duradoura.

A construgcao dessa base tedrica e analitica permite uma compreensao critica
e abrangente do desenvolvimento da cooperagéo sino-russa, ressaltando como
fatores histéricos, interesses politicos e transformagdes na estrutura do sistema

internacional influenciaram as interagbes entre essas duas poténcias. Assim, o
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capitulo contribui para o entendimento das dindmicas estratégicas contemporaneas

e dos rearranjos de poder globais no século XXI.

3.1 Panorama Histérico das Relagbes Sino-Russas

A compreensdo da atual parceria estratégica entre China e Russia exige uma
analise minuciosa de suas raizes historicas, cuja complexidade se estende por
multiplos séculos de interagbes dinamicas. Trata-se de duas civilizagdes milenares,
cujas trajetdrias foram moldadas por profundos legados culturais, experiéncias
imperiais e disputas territoriais que, ao longo do tempo, influenciaram
profundamente suas visdes geopoliticas e a maneira como constroem aliangas.

Esse passado compartilhado, repleto de rivalidades, acordos e
reconfiguragdes estratégicas, fornece as bases para entender ndo apenas a
natureza atual de sua cooperacdo, mas também os interesses mutuos que as
aproximam em um cenario internacional em constante transformacao. Por isso, faz
se necessario abordar o seu passado. Este capitulo propde uma analise
historiografica das relagdes sino-russas, investigando os mecanismos estruturais
que permitiram a transicdo de uma convivéncia marcada por antagonismos para
uma cooperagao geopolitica contemporanea sem precedentes.

Desde os primeiros contatos entre o Império Russo e a Dinastia Qing no
século XVII, as relagbes bilaterais foram constituidas sob um paradoxo fundamental:
a coexisténcia de rivalidade territorial e interdependéncia estratégica. Como
demonstram os tratados de Nerchinsk (1689) e Kyakhta (1727), esse periodo
inaugural ja revelava a natureza ambivalente do relacionamento, onde disputas
fronteiricas conviviam com arranjos comerciais meticulosos (Mancall, 1971).

O século XIX consolidou esse padrdo, quando a expansdo russa na Asia
Central colidiu com os interesses chineses, resultando em tratados desiguais como o
de Aigun (1858) e Pequim (1860). Contudo ambas as poténcias mantinham um
calculo geopolitico compartilhado contra ameagas comuns, particularmente o
imperialismo britanico e japonés. O desenvolvimento dessas relagdes ao longo do
século XX, passando pela aliangca sino-soviética e subsequente ruptura, até a

normalizacido pos-Guerra Fria, revela padroes recorrentes de atracao e repulsio.
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Este estudo parte da premissa de que a parceria estratégica contemporanea
nao surgiu de forma repentina, mas € resultado de um processo histérico longo e
com varias camadas. Ao longo do tempo, fatores geopoliticos, econdmicos e
culturais se combinaram de maneira especifica para moldar o que podemos chamar

de “sistemas de relagdes sino-russo”.

3.1.1 Periodo Imperial

As relagbes entre China e Russia tém origens que remontam muito além das
transformacdes do século XX, estruturando-se ao longo de séculos de interagéo
continua. Como observa Mark Mancall (1971), o contato entre os dois impérios,
moldado tanto pela proximidade geografica quanto por visdes de mundo
profundamente distintas, exigiu a criagdo de mecanismos especificos de
convivéncia. Diferentemente das demais poténcias europeias que se aproximavam
da China por vias maritimas e coloniais, a Russia compartilhou com o Império Qing
uma longa fronteira terrestre, o que favoreceu tanto o conflito quanto a diplomacia
direta. Nesse contexto, enquanto o império russo representava a légica ocidental
cristd ortodoxa e comercial, os chineses baseavam sua estrutura politico-social em
fundamentos confucionistas, marcados por uma visdo hierarquica da ordem
internacional e uma desconfianga do comércio como valor social (Mancall, 1971).

Essa diferengca de perspectivas ndo impediu, porém, que os dois estados
encontrassem formas de coexisténcia, como os tratados fronteiricos do século XVIII,
que instituiram um modus vivendi funcional diante de um cenario ideoldgico tenso. E
justamente essa longa trajetoria de disputas, adaptagdes e negociagdes que torna a
relagédo sino-russa um caso particular na historia das relagdes internacionais. Longe
de ser um vinculo recente ou meramente pragmatico, a parceria entre Moscou e
Pequim esta enraizada em estruturas histéricas profundas, cujos ecos ainda
influenciam a forma como os dois paises interagem no cenario contemporaneo
(Mancall, 1971).

Ao analisar a particularidade do contato sino-russo dentre o do quadro mais

amplo da expansao ocidental, Mancall (1971) aponta:

A Europa e o Extremo Oriente s6 se encontravam territorialmente ao longo
da fronteira entre a Sibéria e o Império Manchu. Enquanto outros Estados
europeus se encontravam com a China nos seus navios comerciais, fabricas
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e coldnias, a Russia e a China partilhavam uma extensa fronteira comum,
onde Iutavam e negociavam como quaisquer outras nagdes
geograficamente préximas. Mas com uma diferenca. A Russia representava
o Ocidente cristdo (embora ortodoxo), com a sua visdo especial da ordem
internacional. [...] No século XIX, o Ocidente, especialmente a
Gra-Bretanha, tentou resolver o seu conflito ideolégico com Pequim
impondo a burocracia confucionista, através da forca de armas superiores,
0s seus proprios pressupostos sobre as relagbes interestatais e a
economias.As Guerras do Opio simbolizavam o conflito fundamental entre
os conceitos ocidentais de comércio livre, “Estado de direito” e
individualismo e os conceitos confucionistas de uma sociedade hierarquica
e imperialmente ordenada. [..] Em contraste, durante o século XVIII, os
impérios manchu e russo tinham conseguido adiar exatamente essa ruptura.
Tinham conseguido um modus vivendi através da criacdo de um sistema de
tratados que evitava institucionalmente os problemas politicos e intelectuais
e intelectuais associados ao seu conflito ideoldgico. Muito se tem escrito
sobre as relagdes entre Moscovo e Pequim depois de outubro de 1949, e
mesmo depois de 7 de novembro de 1917. Mas as relagdes sino-russas nao
nasceram em nenhuma destas datas. A Russia e a China conheciam-se
pelo menos desde o Império Mongol, quando os seus subditos se reuniam
em Karakorum, na altura a capital mundial; e ttm mantido contatos bilaterais
ativos desde as primeiras décadas do século XVII, quando as primeiras
caravanas diplomaticas e comerciais da Russia quando as primeiras
caravanas diplomaticas e comerciais russas seguiram o seu longo e
perigosas até Pequim. (Mancall, 1971, p. 4 , tradugdo nossa).’

As primeiras iniciativas diplomaticas entre a Russia e a China, no inicio do
século XVII, constituem um marco essencial para a compreensdo da génese das
relagdes bilaterais entre os dois impérios. Nesse contexto, destaca-se a atuagao do
voevoda de Tobolsk, principe I.S. Kurakin, que desempenhou papel decisivo ao
enviar os cossacos lvan Petrov e lvan Kunitsin em uma missao aos Kalmuks
ndmades, entre 1616 e 1617. O objetivo era assegurar o reconhecimento da
suserania russa e incorporar as populagdes indigenas ao sistema de tributos

conhecido como yasak.

' Trecho original: Europe and the Far East met territorially only along the frontier between Siberia and
the Manchu Empire. Whereas other European states met China in their trading vessels, factories, and
colonies, Russia and China shared an extensive common frontier, where they fought and traded much
like any other nations in geographical proximity. But with a difference. Russia represented the
Christian (albeit Orthodox) West, with its special view of the international order. In the nineteenth
century the West, especially Great Britain, tried to resolve its ideological conflict with Peking by
imposing on the Confucian bureaucracy, through force of superior arms, its own assumptions about
interstate relations and economy. The Opium Wars epitomized the fundamental conflict between
Western concepts of free trade, the “rule of law,” and individualism, and Confucian concepts of an
imperially ordered, hierarchical society. [...] In contrast, during the eighteenth century the Manchu and
Russian empires had managed to postpone just such a break. They had achieved a modus vivendi by
creating a treaty system that institutionally shunned the political and intellectual problems associated
with their ideological conflict. The creation of that Sino-Russian treaty system is the subject of this
study. Much has been written about relations between Moscow and Peking after October 1, 1949, and
even after November 7, 1917. But Sino-Russian relations were not born on either date. Russia and
China had known of each other at least as early as the Mongol Empire, when their subjects met at
Karakorum, then the world capital; and they have been in active bilateral contact ever since the early
decades of the seventeenth century, when Russia’s first diplomatic and commercial caravans wended
their long and dangerous way to Peking.
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Durante a expedi¢cdo, os enviados russos mantiveram contato indireto com
representantes chineses que também exerciam autoridade tributaria sobre os
Kalmuks. Esses encontros permitiram o primeiro vislumbre russo do Império Ming,
cuja imagem foi transmitida a corte moscovita por meio de relatos que descreviam
uma China urbana e préspera, onde floresciam o comércio fluvial e a producao
agricola. Uma observagao particularmente relevante referia-se ao sistema de
vassalagem estabelecido entre a corte Ming e os povos da Asia Central, modelo que
viria a influenciar a propria atuagao russa na regiao (Mancall, 1971).

Contudo, a expansao territorial russa pela Sibéria encontrou limitacbes na
década de 1610, especialmente porque as rotas comerciais para a China
permaneciam sob o controle dos Altyn-khans. Em resposta a esse cenario, Moscou
autorizou, em 1615, uma missdo diplomatica conduzida por lvan Petrov e Vasily
Tyumenets a corte de Altyn-khan. As instru¢gdes dadas a essa missédo evidenciam a
tensdo entre a autonomia regional dos voevodas siberianos e os esforcos de
centralizagdo do poder czarista. Embora Kurakin tenha orientado os enviados a se
apresentarem como seus representantes pessoais, os dois acabam obedecendo a
ordens orais emanadas da corte moscovita, ambiguidade que revela a
descentralizagao das relagdes exteriores russas naquele periodo.

De acordo com Mancall (1971), apesar de ndo estabelecerem contato direto
com autoridades chinesas, Petrov e Tyumenets retornaram com relatos valiosos
sobre a riqueza e o poderio do Império Ming, essas descrigdes despertaram o
interesse da corte russa e impulsionaram o czar Mikhail Fyodorovich a adotar, a
partir de 1617, uma politica sistematica de coleta de informagdes sobre a China.
Essa nova abordagem envolvia o envio de agentes disfargados e nao de
embaixadores formais, com a missdo de obter inteligéncia direta sobre o Império
chinés.

Essas primeiras interagdes delinearam o papel estratégico dos povos
ndomades da Asia Central como intermedidrios, a tensdo constante entre a
descentralizagdo regional e os esforgos centralizadores de Moscou, o interesse
russo pelas riquezas e pelo potencial comercial chinés, bem como a cautela
diplomatica mutua, tornaram-se elementos estruturantes dessa aproximagao inicial.

Anos mais tarde, a Russia finalmente estabelece contato diplomatico direto
com a China. A embaixada liderada por Fedor Isakovich Baykov, entre 1653 e 1657,

€ considerada a primeira missdo formal enviada de Moscou a Pequim, tanto no
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sentido diplomatico quanto comercial. Diferente das incursées anteriores, essa
missdo foi motivada nado apenas pelo interesse em obter informagdes, mas também
por objetivos estratégicos concretos, resultantes de uma conjuntura interna e externa
desafiadora para o Estado russo. O periodo anterior a missdo foi marcado por uma
grave rebelido em 1648, que se espalhou até centros econémicos como Moscou e
Pskov, e por surtos da peste negra, que afetaram a populagéo urbana e rural. Além
disso, as relagbes com a Polbnia estavam tensionadas devido a questdo dos
cossacos na Ucrania (Mancall, 1971).

Diante desse contexto de instabilidade, Moscou viu na aproximagdo com a
China uma oportunidade para reorientar suas estratégias comerciais e fortalecer sua
presenca na Asia Oriental. A missdo de Baykov, portanto, ndo apenas consolidou o
contato direto entre os dois impérios, mas também inaugurou uma nova etapa na
relacdo sino-russa, agora marcada por intengdes diplomaticas explicitas e pela
tentativa de superar os desafios geopoliticos e econdmicos enfrentados pela Russia
no cenario euroasiatico do século XVII.

O tratado de Nerchinsk, assinado em 1689, representou o primeiro acordo
formal entre os impérios, mediado por missionarios jesuitas e redigido em latim,
russo e manchu, estabeleceu as fronteiras entre os dois impérios e representou o
primeiro acordo bilateral formal entre a China da dinastia Qing e o Império Russo.
Nerchinsk teve um carater simbdlico e pratico: simbolizou o reconhecimento mutuo
como poténcias soberanas e estabeleceu um precedente para a resolugao pacifica

de disputas territoriais. De acordo com Mancall (1971):

O Tratado de Nerchinsk, negociado e concluido entre agosto e
setembro de 1689, dividiu os dois periodos mais antigos da histdria
das relagbes sino-russas. No primeiro periodo, 0s russos e 0s
Manchus tinham-se encontrado e disputado o poder no vale do rio
Amur. A demonstragdo de K'ang-hsi da forga Ch'ing na regido de
confronto levou os russos a mesa de negociagdes, pondo fim a luta
de quase 165 anos. A acomodagao e n&o o conflito caracterizaram o
segundo periodo, que comegou com o tratado e durou até meados
do século XIX. A criacdo e o desenvolvimento bem sucedido de
instituicbes para a conducdo das relagdes entre Pequim e St.
Petersburgo através da prevengéo e ndo da resolugao de conflitos de
interesses e ideologias contraditérias, permitiu que os dois impérios,
um da Asia Oriental e o outro europeu, coexistissem ao longo de
extensas fronteiras geograficas e sociais, apesar da auséncia e
social, apesar da auséncia de um conjunto significativo de
pressupostos politicos e culturais comuns. (Mancall, 1971, p. 141,
tradugdo nossa)?

2 Trecho original: The Treaty of Nerchinsk, negotiated and concluded in August and September 1689,
divided the two earliest periods in the history of Sino-Russian relations. In the first period the Russians
and Manchus had met and jockeyed for power in the Amur River Valley; K'ang-hsi’s demonstration of
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No entanto, como aponta Mancall (1971), o Tratado de Nerchinsk foi mais
uma declaracao de problemas futuros que uma solugao para problemas passados.
O tratado criou a necessidade de desenvolver uma estrutura institucional para a
conducdo das relagbes Machu-russas, especialmente no campo do comércio. O
proprio tratado era vago e permissionario, deixando a cargo de cada um dos
governos participantes a decisdo de como operacionar 0 comércio sancionado entre
eles, gerando interpretagdes distintas que foram ajustadas as prioridades e
realidades internas de cada Estado. Ainda assim, a importancia do tratado ndo deve
ser subestimada: ele langou as bases para uma relagao interestatal continua e
formalizada entre Russia e China. As instituicdes fortalecidas nesse contexto
sobreviveram ao longo das décadas, culminando no Tratado de Kyakhta de 1728,
sendo um sistema mais consolidado de interagcao diplomatica e comercial (Mancall,
1971).

Entretanto, o equilibrio entre os dois paises foi gradualmente rompido com a
expansao russa rumo ao leste e o enfraquecimento da dinastia Qing, culminando na
assinatura do Tratado de Pequim, em 1860, no qual a China foi obrigada a ceder
vastos territorios para a Russia. Este periodo revela o inicio de uma assimetria que
persiste por décadas, com a Russia assumindo uma postura expansionista e a
China enfrentando pressdes externas e internas de multiplas frentes. Dessa forma,
o periodo imperial das relagdes sino-russas caracteriza-se por uma trajetoria gradual
de aproximacdo, marcada por interesses estratégicos, tensdes fronteiricas e
tentativas sucessivas de institucionalizagdo diplomatica. Assim, o periodo imperial
nao apenas moldou os fundamentos institucionais da relagdo sino-russa, como
também antecipou os desequilibrios estruturais que definiriam a dindmica entre as

duas poténcias nas décadas seguintes (Davidson-Houston, 1960).

Ch’ing strength in the region of confrontation brought the Russians to the conference table, ending the
struggle for almost 165 years. Accommodation rather than conflict characterized the second period,
which began with the treaty and lasted down to the middle of the nineteenth century. The creation and
successful development of institutions for conducting relations between Peking and St. Petersburg
through the avoidance rather than the resolution of conflicting interests and ideologies enabled the two
empires, one East Asian and the other European, to coexist along extended geographical and social
frontiers despite the absence of a significant body of shared political and cultural assumptions.
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3.1.2 Era Soviética

Com a Revolugdo Russa de 1917 e a subsequente fundagdo da Unido
Soviética, as relagbes sino-russas tomaram um novo rumo, agora sob o Viés
ideoldgico do socialismo. A alianga sino-soviética consolidou-se especialmente apos
a Revolugdo Chinesa de 1949, quando Mao Tsé-Tung proclamou a fundagéo da
Republica Popular da China. Nesse contexto, a Unido Soviética tornou-se o principal
parceiro econdmico e militar da China, fornecendo assisténcia técnica, armamentos
e apoio politico no contexto da Guerra Fria. Contudo, essa aproximagao nao foi
isenta de atritos.

A Revolugdo Russa de 1917 e o estabelecimento do regime bolchevique
marcaram um ponto de inflexdo nas relagdes sino-russas. Com a ascensao do
comunismo na Russia, os lideres soviéticos buscaram apoiar movimentos
revolucionarios ao redor do mundo, incluindo a China. No entanto, a relagcao entre o
Partido Comunista Chinés (PCC) e a Unido Soviética foi ambivalente durante as
primeiras décadas do século XX. Na década de 1920, a Unido Soviética forneceu
apoio estratégico ao movimento revolucionario na China, particularmente ao Partido
Nacionalista Chinés (Kuomintang, ou KMT) e ao PCC, que, inicialmente,
colaboraram sob a mediacdo soviética. Essa colaboracido resultou na criagdo da
Academia Militar de Whampoa, financiada por Moscou, que ajudou a modernizar os
militares chineses. Entretanto, a ruptura entre o KMT e o PCC, liderada por Chiang
Kai-shek em 1927, enfraqueceu a influéncia soviética na China e marcou o inicio de
tensdes mais amplas entre os dois paises (Lukin, 2018).

Nesse periodo, a politica externa soviética passou a atuar mais diretamente
na Asia, apoiando a formagao de partidos comunistas, inclusive o chinés, e
influenciando decisdes politicas e estratégicas dentro do territorio chinés. A relagao
entre os dois paises, porém, ndo se desenvolveu de forma linear ou sem conflitos,
que embora marcadas por um ideal comum, as diferengas quanto a aplicagdo do
marxismo e as disputas por lideranga no movimento comunista internacional
acabaram gerando tensdes importantes ao longo do século XX.

Durante a invasdo japonesa, houve certa aproximagao entre PCC e URSS,
mas Moscou recusou apoiar militarmente os chineses, o que levou Mao a entender
que o PCC nao deveria depender da ajuda soviética. Mesmo com a vitoria

comunista iminente em 1949, Stalin manteve reservas, priorizando a Guerra Fria na
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Europa. Apdés a fundacdo da Republica Popular da China, Mao buscou apoio
soviético para consolidar o novo Estado. Em 1950, foi assinado o Tratado de
Amizade Sino-Soviético, garantindo apoio militar e econémico, embora com
assimetrias e imposigcdes por parte da URSS. A Guerra da Coreia foi o primeiro teste
da alianga, demonstrando cooperagao pratica entre os dois paises (Goulart e Silva,
2019).

A cisao sino-soviética teve inicio no final da década de 1950, impulsionada
por divergéncias ideoldgicas e estratégicas entre a China e a Unido Soviética.
Enquanto os soviéticos, sob a liderangca de Nikita Khrushchov, adotavam uma
politica de “coexisténcia pacifica” com o Ocidente, Mao Zedong criticava essa
abordagem, considerando-a uma traicdo aos principios revolucionarios do
marxismo-leninismo. Além disso, Mao via o processo de desestalinizagao promovido
por Khrushchov como uma ameaga a sua propria autoridade e a ideologia do
comunismo.

Com base no livro Mao’s China and the Sino-Soviet Split: Ideological Dilemma
(2012) de Mingjiang Li, é possivel compreender a complexidade da ruptura
sino-soviética a partir de multiplas abordagens analiticas que envolvem interesses
nacionais, divergéncias ideoldgicas, disputas por lideranga e estruturas
politico-partidarias. A perspectiva realista, por exemplo, enfatiza os interesses
distintos das duas nacgodes, apontando que, desde as negociagdes iniciais do tratado
de alianga em 1950, havia descompassos entre os objetivos estratégicos de Mao e
Stalin. Zhang complementa essa visdo ao argumentar que o0 embargo
norte-americano a China nos anos 1950 levou a uma dependéncia excessiva de
Pequim em relagdo a Moscou, o que gerou frustragdes diante do controle rigido
exercido pelos soviéticos e impés uma sobrecarga a prépria URSS resultando, por
fim, na deterioragéo da alianga (Li, 2012).

Entretanto, essa abordagem falha em capturar todas as nuances do
rompimento, especialmente ao ignorar o impacto de fatores ideoldgicos. Muitos
estudiosos, sobretudo chineses, apontam as divergéncias doutrinarias entre os
partidos comunistas como eixo central do conflito. Apds a morte de Stalin, a URSS
iniciou um processo de revisdo de sua politica e ideologia, enquanto Mao Zedong
radicalizava suas posi¢cdes, como ficou evidente no Grande Salto Adiante (1958). A

tentativa soviética de manter uma posigao de supremacia ideoldgica sobre Pequim
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acentuou as tensdes, sendo percebida pelos chineses como um esforco de
subjugacgao, incompativel com os ideais revolucionarios chineses (LI, 2012).

Outra linha de andlise da énfase a ambicdo da liderangca chinesa,
particularmente de Mao, em se tornar referéncia do movimento comunista
internacional. Nesse sentido, estudiosos destacam o desconforto chinés com a
assimetria na relacio sino-soviética. Mao n&o aceitava a condigdo de subordinacao
frente a URSS, e sua recusa em reconhecer a lideranga implicita dos soviéticos
provocou grande descontentamento em Khrushchev. Ainda assim, muitos autores
articulam essa visdo com a das diferengas ideoldgicas, apontando que, além de
disputas de poder, havia um distanciamento crescente entre as culturas politicas dos
dois paises e conflitos de personalidade entre seus lideres.

Embora Mao e Khrushchev tenham cooperado antes de 1958, os
desentendimentos se aprofundaram mesmo apos a saida de Khrushchev em 1964,
revelando que a crise ia além de rivalidades pessoais. Por fim, a abordagem
estrutural argumenta que a rigidez doutrinaria do modelo leninista, baseado em
autoridade hierarquica e disciplina partidaria, era incompativel com divergéncias
profundas entre os partidos comunistas. Assim, o sistema soviético ndo tolerava
autonomia ideoldgica significativa por parte de seus aliados, o que inviabiliza
qualquer forma de coexisténcia igualitaria com uma China cada vez mais assertiva
(Li, 2012).

Portanto, a ruptura sino-soviética ndo pode ser compreendida de forma linear
ou unidimensional. Ela resultou da sobreposigéo de fatores estratégicos, ideoldgicos,
estruturais e histéricos, em um cenario onde disputas por lideranga, ambigdes
nacionais e visées de mundo incompativeis complicaram suas relagdes. Ademais,
essa ruptura ideoldgica resultou na chamada cisdo sino-soviética, que atingiu seu
apice na década de 1960, a partir desse momento, as relagdes entre os dois paises
permaneceram frias durante boa parte da Guerra Fria, com a China se aproximando
dos Estados Unidos a partir da década de 1970 como forma de contrabalangar a

influéncia soviética na Asia.

3.1.3 P6s Guerra Fria
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A reaproximagao entre Russia e China s6 comegou a se consolidar apds o
colapso da Unido Soviética em 1991, quando a nova Federagcdo Russa buscava
reconstruir sua politica externa e encontrar novos parceiros diante do declinio da sua
influéncia global. A China, por sua vez, vivia um momento de ascensdo econdémica e
precisava de estabilidade regional e fontes de energia confidveis. Essa aproximagao
deve ser compreendida ndo apenas como uma dinamica bilateral com loégica e valor
préprios, mas também como parte de um processo mais amplo de transformacéao da
ordem internacional.

Com o colapso do sistema bipolar que marcou a Guerra Fria, resultado da
faléncia do projeto comunista soviético e da consequente ascensao da influéncia
ocidental, o sistema internacional passou a ser marcado por um protagonismo maior
dos Estados Unidos e de seus aliados. No entanto, esse momento de hegemonia
ocidental coincidiu com a ascensdo de novos pélos de poder, como China, india e
Brasil, que, embora interessados em cooperar com o Ocidente, buscavam preservar
sua autonomia estratégica (Srinivas, 2022).

Dessa forma, a aproximagao sino-russa nao apenas reflete as mudancgas na
estrutura global de poder, mas também contribui para redefini-las. Assim, para
entender plenamente essa parceria, € necessario situa-la dentro das principais
tendéncias que moldaram o sistema internacional no final do século XX e inicio do
século XXI, bem como considerar a evolugdo das visdes externas de Moscou e
Pequim ao longo desse periodo. Para entender o contexto global que influenciou o
relacionamento entre Russia e China, € necessario considerar as transformacdes

politicas apds o colapso da Unido Soviética. Lukin (2018) destaca que:

O colapso do centro de poder soviético, que havia superestimado sua forga,
ndo foi causado pela guerra, mas pela pressdo externa e problemas
internos, foi seguido pelo triunfo do Ocidente. Ao buscar o controle global,
os lideres soviéticos perderam muito do que poderiam ter alcangado. A
situagdo no inicio dos anos 1990 foi marcada pela forte, se nao decisiva,
influéncia dos Estados Unidos e seus aliados sobre os desenvolvimentos
internacionais. A vitéria deles na confrontagdo com o bloco soviético fez
com que o modelo politico e econémico ocidental se tornasse mais popular.
Alguns dos antigos aliados soviéticos buscaram se juntar ao Ocidente;
outros, incluindo a prépria Russia, elegeram lideres que expressaram
sinceramente sua apreciacdo pelo Ocidente. Os Estados Unidos e seus
aliados também eram incomparaveis em termos de capacidades militares.
No entanto, a desintegracdo do bloco soviético ndo afetou outras
tendéncias-chave nos processos de desenvolvimento global. Centros de
poder ndo ocidentais, como China, india, Brasil e outros, continuaram a se
fortalecer. Eles tentaram resolver seus préprios problemas e proteger seus
interesses, ao menos nas suas fronteiras. Interessados na cooperagdo com
o Ocidente, nao buscavam confronto com ele, ja que nao tinham meios para
tanto, mas ao mesmo tempo ndo compartiihavam muitos dos objetivos do
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Ocidente, em diferentes graus e por diferentes razbes, e estavam na
verdade bastante preocupados com alguns desses objetivos. (Lukin, 2018,
p. 23, tradugao proépria ). 3

Apos o colapso da Unido Soviética e a ascensao da hegemonia ocidental, o
cenario internacional experimentou uma transformagdo significativa, com o
fortalecimento de novos centros de poder fora do bloco ocidental, como China, india
e Brasil. Essa mudanca refletiu uma adaptagao das poténcias emergentes a nova
ordem mundial, onde, apesar do desejo de cooperar com o Ocidente, a preservagéo
de sua autonomia estratégica se tornou um objetivo central. A partir da década de
1990, os Estados Unidos, ao lado de seus aliados, exerceram uma influéncia
predominante sobre os acontecimentos internacionais, mas a busca por um modelo
unipolar se deparou com a resisténcia e a ascensdo desses novos protagonistas
(Lukin, 2018).

Nesse contexto, a parceria sino-russa comega a se destacar como um reflexo
das novas dindmicas de poder e uma resposta a pressao exercida por uma ordem
mundial dominada pelo Ocidente. A convergéncia de interesses entre a China e a
Russia foi, portanto, ndo apenas uma tentativa de lidar com a nova configuragéo de
poder global, mas também uma estratégia de reafirmagdo de suas influéncias
regionais e globais, buscando um modelo multipolar. Como ressalta Lukin (2018), o
enfraquecimento do projeto soviético ndo apenas deixou espago para a reafirmagao
do Ocidente, mas também criou uma abertura para outras poténcias, que, embora
buscando cooperagdo, nao estavam dispostas a submeter-se aos objetivos
unilaterais do Ocidente.

Assim, a aproximagao sino-russa ndo deve ser vista isoladamente, mas

dentro de uma dindmica mais ampla de resisténcia e adaptagdo a nova ordem

% Trecho original: The collapse of the Soviet center of power, which had overestimated its strength
caused not by war but by outside pressure and internal problems, was followed by the triumph of the
West. Having sought global control, Soviet leaders lost much of what they could otherwise have
achieved. The situation in the early 1990s was marked by the strong, if not decisive, influence of the
United States and its allies on international developments. Their victory in the confrontation with the
Soviet camp had made the Western political and economic model more popular. Some of the former
Soviet associates sought to join the West; others, including Russia itself, had elected leaders who
sincerely showed their appreciation for the West. The United States and its allies were also
unparalleled in terms of military capabilities. However, the breakup of the Soviet camp did not affect
other key tendencies in global development processes. Such non-Western centers of power as China,
India, Brazil, and others continued to rise and become stronger. They tried to solve their own problems
and protect their interests, at least near their borders. Being interested in cooperation with the West,
they did not seek confrontation with it, as they had no means to do so, but at the same time they did
not share many of the West’s goals, to different extents and for different reasons, and were actually
quite worried about some of them.
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global, na qual a competicdo entre modelos e o fortalecimento de poténcias
alternativas tornaram-se elementos-chave para redefinir o sistema internacional
(Lukin, 2018).

3.2 Motivagbes Estratégicas da Parceria Sino-Russa

O fim da Guerra Fria e a dissolugdo da Unido Soviética em 1991
reconfiguraram o equilibrio de poder global, inaugurando uma ordem internacional
unipolar centrada na hegemonia dos Estados Unidos. Nesse contexto, a
superpoténcia norte-americana consolidou sua influéncia politica, econdbmica e
militar, promovendo a expans&o do capitalismo neoliberal e da democracia liberal
como paradigmas dominantes (Alvares, 2020). Contudo, essa unipolaridade nao
apenas reforgou a hegemonia estadunidense, mas também gerou resisténcias e
contestagdes por parte de Estados que buscavam um sistema internacional mais
equilibrado e menos dependente de uma unica poténcia.

Em busca de estabilidade e novos parceiros estratégicos, Moscou passou a
reformular sua politica externa. Ao mesmo tempo, a China vivia um processo de
abertura econémica iniciado por Deng Xiaoping, que buscava garantir o crescimento
interno por meio de estabilidade regional e acesso a fontes seguras de energia.
Neste cenario, a relagdo entre os dois paises passou a se fortalecer com base em
interesses complementares, deixando de lado antigas rivalidades ideoldgicas do
periodo soviético. Mais do que uma simples cooperacgao bilateral, essa nova fase da
parceria sino-russa deve ser entendida como parte de um movimento maior de
transformacdo do sistema internacional, onde novas poténcias buscavam seu
espaco em um mundo que, até entdo, era fortemente influenciado pela hegemonia
ocidental.

Destarte, a ascensdo de atores como China e Russia no cenario global,
especialmente a partir do século XXI, representou um desafio a ordem unipolar,
defendendo uma transicdo para um modelo multipolar. Esses paises, ao se
posicionarem contra a hegemonia ocidental, passaram a promover aliangas
estratégicas e instituicdes alternativas, como os BRICS e a Organizagdo de
Cooperacdo de Xangai (OCS), buscando redistribuir o poder em escala global e
limitar a influéncia unilateral dos EUA. Essa dinamica reflete ndao apenas uma

competicdo geopolitica, mas também uma disputa ideoldgica, na qual valores como
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soberania estatal e ndo-intervencionismo sdo contrastados com o pensamento
liberal ocidental (Srinivas, 2022).

Apesar da posicdo dos Estados Unidos com poténcia unipolar ter sido
permeada ao longo das décadas pds Guerra Fria, obstaculos para a perpetuagao
dessa posigao passaram a emergir no cenario internacional. Logo, principalmente
apos os ataques do 11 de setembro que comprometeram a legitimidade da liberagao
norte-americana, os Estados Unidos comecgaram a passar pelo seu gradual declinio
como a unica superpoténcia mundial, devido a dificuldades externas e polarizagao
politica interna. Assim, acenando para um cenario que favoreceu outras nacgoes,
como China e Russia, que emergiram no setor politico e econémico em oposigéo a
hegemonia e dominancia estadunidense (Mendonga, 2013).

Quanto ao declinio do Gigante Ocidental, Mendonga (2013) comenta:
Trinta anos apods o fim da Guerra Fria, 0 momento unipolar parece ter se
findado. Stephen Walt enuncia enfaticamente “o fim da era americana”,

enquanto Charles Kupchan declara “o ocaso da primazia ocidental” e Arvind
Subramanian avalia que “a transferéncia de poder (dos Estados Unidos para

a China) esta completa. Se outrora expressdes como “o fim da histéria”, “o
consenso de Washington” e “ unipolaridade” dominavam o Iéxico das
Relagdes Internacional, atualmente, “o mundo pdés-americano’, “o mundo
pos-ocidental” e “ o consenso de Beijing” s&o os jargbes mais utilizados.
(Mendonga, 2013, p. )

Nesse contexto de enfraquecimento e declinio dos Estados Unidos, o século
21 é caracterizado por um cenario internacional cada vez mais multipolar, no qual
Russia e China se destacam como protagonistas. Dessa forma, ambas sao
consideradas pelos grupos norte-americano como 0s principais obstaculos ao pais.
Ademais, o fortalecimento da posicéo da india também é observado por tais grupos,
principalmente pela sua aproximagao com a Republica da China. (Bissio, 2017).

Assim, a parceria estratégica sino-russa foi declarada em abril de 1996, em
um momento de mudangas significativas nas politicas externas da Russia e da
China, a ampliagao dessa parceria estratégica comegou com a ascensao de Vladimir
Putin a presidéncia da Russia em 2000. A intengdo de maximizar os poderes da
Federagdo Russa e a percepgao dos EUA e das organizagdes ocidentais, como
Unido Europeia e Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) como
principais adversarios, ocasiona na busca por estreitar os lagos com paises que
pudessem fortalecer sua posigdo como poténcia multipolar. Logo, Putin enxergou na

China um dos potenciais aliados a longo prazo da Russia. Dessa forma, as relagbes
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bilaterais entre a Federagdo Russa e a Republica da China passaram a se expandir
de forma intensa ao longo do século XXI (Adam, 2012).

Esse fendbmeno de enfraquecimento dos EUA, entao, auxiliou a emersao da
China como superpoténcia no mundo internacional. Em 1816, Napoledo Bonaparte
profetizou “deixem a China dormir porque, quando ela acordar, o mundo inteiro ira
tremer". Apos duzentos anos, observa-se a consolidacdo dessa profecia, somente a
partir da segunda metade do século XX, a China comecgou sua jornada de escalada
a superpoténcia, a consolidacdo da sua retomada de poder tornou-se o proposito
mais importante para as liderangas chinesas. A experiéncia chinesa foi, entao,
caracterizada pelo forte controle estatal e o pragmatismo (Cunha; Acioly, 2009)

Enquanto pelo lado chinés da construgdo da alianga sino-russo, um marco
fundamental para o desenvolvimento da China ocorreu em 2015, quando a moeda
chinesa yuan foi incluida na cesta de moedas do Fundo Monetario Internacional
(FMI) para os Direitos Especiais do Saque, demonstrando a consolidagcéo do poder e
crescimento econémico chines. Dentro desse contexto de expansdao econdmica, a
China também passou a ampliar sua diplomacia e politica externa (Bissio, 2017).

Logo, um novo nivel nas relagbes com a Russia foi alcangado em 2013,
quando Xi Jinping tornou-se presidente da China e escolheu a Russia como destino
de sua primeira viagem internacional. Desde entdo, os encontros entre o presidente
Xi Jinping e o presidente Putin passaram a ocorrer com frequéncia, ampliando os
anuncios de novas parcerias e evidenciando a intensa aproximacao entre as nagoes
(Bissio, 2017).

Portanto, a parceria sino-russa tem sido fundamental na construgdo de
instituicbes e mecanismos alternativos aos dominados pelo Ocidente. A criagdo dos
BRICS (grupo que inclui Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) e o
fortalecimento da Organizagao de Cooperagao de Xangai (OCS) exemplificam esse
esforgo conjunto para estabelecer novas arquiteturas de governanga global. Esses
féruns promovem uma agenda distinta daquela defendida pelo G7 e pela OTAN,
enfatizando o desenvolvimento econbmico soberano, a n&o-intervengcdo em
assuntos internos e a cooperagado seguranga baseada em equilibrio de poder, nédo
em aliangas militares expansionistas.

Segundo Junuguru Srinivas (2022), os paises que compdem o grupo BRICS
sdo reconhecidos como o0s principais mercados emergentes das relagdes

internacionais contemporaneas e, progressivamente, vém assumindo um papel
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geopolitico relevante, contribuindo para uma mudanga no equilibrio de poder global.
Conforme aponta o autor, nagdes do chamado Sul Global, como China, india e
Brasil, tém cooperado ativamente em temas internacionais, assumindo posi¢coes
conjuntas em questdes globais e promovendo maior integracao e interdependéncia
no sistema internacional (Srinivas, 2022).

Essa crescente cooperagao tem impulsionado uma transformacgao significativa
nas relagdes internacionais, impactando profundamente a cultura, a sociedade, a
ciéncia e a politica mundial. Nesse cenario de intensificacdo dos lagcos multilaterais,
o isolamento tornou-se uma estratégia ultrapassada, incapaz de atender as
demandas de um mundo interconectado.

Srinivas destaca ainda que, diante da expansdo acelerada das relagdes
internacionais e da ascensdo de novas poténcias, surgiram demandas por uma
ordem internacional mais democratica e representativa. Assim, o BRICS emergiu
como o principal forum de articulacédo dos interesses do Sul Global, defendendo
reformas nas instituicdes internacionais e desafiando o dominio ocidental nas
dindmicas globais de poder. Ademais, o BRICS tem desempenhado uma dupla
funcdo no cenario internacional: por um lado, atua como um bloco de resisténcia a
hegemonia ocidental; por outro, serve como uma plataforma estratégica para a
promogao dos interesses de politica externa da China e da Russia (Srinivas, 2022).

A crescente aproximacado entre China e Rdussia transcende os limites do
BRICS e se manifesta de forma ainda mais contundente no campo da cooperagao
militar. A medida que os dois paises intensificam seus exercicios conjuntos e
alinham estratégias de defesa, observa-se a formacdo de uma alianca estratégica
que desafia diretamente a ordem internacional centrada no Ocidente. Essa
colaboragdo militar, marcada por gestos simbodlicos e operacionais, revela nao
apenas interesses convergentes em seguranca, mas também uma tentativa de
reposicionar suas influéncias globais em um cenario de transi¢cao de poder.

Nesse ambito, de acordo com Bissio (2017), a parceria em constante
crescimento entre Russia e China tem se fortalecido desde o inicio do século XXI ao
superar conflitos fronteiricos e desconfiangas mutuas, assim essa alianca resultou
em acordos nas areas de seguranga, economia € energia. Dessa maneira, um novo
patamar nas suas aliangas é estabelecido com Xi Jinping assumindo a presidéncia
em 2013 e iniciando uma série de acordos bilaterais. Além de prosseguirem com

exercicios militares e navais em conjunto no Mar Baltico, no Mar do Japao e no Mar
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Okhotsk demonstrando a grande proximidade dos paises com o objetivo comum de
prosseguir com sua construcdo militar para fortalecer suas respectivas posi¢coes
geopoliticas no sistema internacional e estabelecer uma nova ordem multipolar
(Bissio, 2017).

Além disso, em 2014, a China participou pela primeira vez de competi¢cdes
militares, como o biatlo de tanques e o concurso de Air Darts, e desde entdo tem
continuado a participar de eventos semelhantes. De maior interesse sao os
exercicios conjuntos realizados apés o inicio da crise ucraniana, como O exercicio
“‘Joint Sea” no Mar Mediterraneo em 2015, que causou grande repercussdo na
imprensa ocidental. A presenga conjunta das marinhas de ambos os paises em
aguas dominadas pela OTAN desde a queda da Unido Soviética foi vista como uma
demonstracao de forca. Em 2015 e 2016, navios de guerra chineses visitaram o
porto de Novorossiysk, na Russia, e em 2016 e 2017 houve exercicios no Mar do
Sul da China e no Mar Baltico (Lukin, 2018).

Logo, a cooperagdo militar entre China e Russia tém se intensificado em
varias areas, incluindo o treinamento de especialistas militares chineses, com cerca
de 140 membros do servigo militar chinés frequentando universidades russas. Além
disso, as forgas armadas dos dois paises realizam exercicios conjuntos anuais,
como os de terra e mar, além de treinamentos especificos, como os do programa
“Missdo da Paz’, voltados para respostas conjuntas a situacdes de crise na Asia
Central. Embora sejam oficialmente classificados como antiterroristas, esses
exercicios visam mais preparar os dois paises para a¢des militares conjuntas em
cenarios locais (Lukin, 2018).

Desde 2005, Russia e China vém intensificando suas interagdes militares por
meio de intercdmbios de alto nivel, treinamentos, exercicios conjuntos e
competi¢cdes. Segundo Cozad et al. (2024), embora essas atividades tenham se
tornado mais amplas e complexas com o tempo, muitos relatérios indicam que a
integracado e a interoperabilidade entre os dois exércitos ainda sao limitadas. Em
2016, visando a cooperagdo na area militar pré-estabelecida entre China e Russia,
0s paises realizaram exercicios navais conjunto no Mar da China Meridional com a
duracdo de oito dias, a escolha do local (caracterizado como area de disputa)
sugeriu um apoio implicito da Russia a posig¢ao chinesa. Posteriormente, em 2018, a
Russia realizou o Vostok-2018, o maior exercicio militar de sua histéria com a

participagcédo de tropas chinesas e mongois. Apos esse exercicio, a China, em 2019,
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destacou o alto nivel da cooperacao militar entre os paises, assim essa aproximagao
militar tem um significado histérico, posicionando a Russia como um parceiro
relevante no campo militar (Schutte; Debone, 2020).

No ambito da cooperacédo bilateral em ciéncia e tecnologia, China e Russia
tém dado prioridade ao desenvolvimento de inovagdes e ao apoio a mega projetos
estratégicos. Atualmente, os dois paises conduzem mais de 30 projetos conjuntos
que abrangem desde pesquisas basicas até aplicagbes em areas como novos
materiais, tecnologias sustentaveis e de economia de energia, biotecnologia, fisica
de altas energias, quimica, engenharia mecanica, telecomunicagdes, eletronica,
ciéncia da computacdo, sismologia, entre outras. A parceria se estende também a
campos como microeletrdnica, energia, nanotecnologia, quimica organica e
inorganica, tecnologia a laser, fisica de plasma, ecologia e ciéncias espaciais.
Ademais, o comércio de armas continuou sendo um pilar relevante da cooperagao
bilateral entre Russia e China, com os chineses figurando entre os cinco maiores
importadores de armamentos russos. De acordo com o Centro de Analise do
Comeércio Mundial de Armas da Russia, entre 2002 e 2009, as exportacdes russas
de armas para a China totalizaram cerca de 14,055 bilhées de dblares. Mesmo sem
interromper totalmente suas importacdes, a China demonstrou interesse constante
em modernizar suas capacidades militares (Lukin, 2018).

Tanto Putin quanto Xi tém dado prioridade maxima ao fortalecimento dos
vinculos de defesa entre Russia e China, como evidenciado pelos inumeros
encontros de alto escaldo, exercicios militares conjuntos e engajamentos que
ocorrem desde os anos 1990. Apesar de algumas divergéncias sobre questdes
como a Crimeia e as ilhas no Mar do Sul da China, as forgcas armadas russas e
chinesas continuam a reforgar a colaboracdo, com ambos os paises alinhados em
seus desafios e ameagas comuns. Antes da guerra na Ucrania, o Exército de
Libertacdo Popular (ELP) via as forgas armadas russas como uma importante fonte
de conhecimento operacional e experiéncia em campo, algo que a China ainda
buscava desenvolver. Contudo, o desempenho russo no conflito ucraniano pode ter
impactado essa percep¢ao, mesmo que de forma incerta. Atualmente, as duas
forgcas seguem caminhos distintos em seus processos de modernizagao: enquanto a
China avanca rumo a uma guerra informatizada e assimétrica, a Russia enfrenta
desafios para reconstruir seu poder militar apds perdas significativas. Além disso, a

experiéncia historica de ambos os paises com outras aliangas e parcerias evidencia
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obstaculos e tensdes que também podem influenciar a cooperagcdo sino-russa
(Cozad et al., 2014).

Conforme afirmam Schutte e Debone (2020), essa cooperagao avangou para
areas sensiveis, como defesa antimisseis, operagdes espaciais, além de patrulhas
maritimas e aéreas coordenadas, enviando uma mensagem clara aos Estados
Unidos e seus aliados de que ambos os paises e seus parceiros estao
determinados a limitar a influéncia ocidental. No entanto, persistem desafios
significativos, dentre os quais se destacam as divergéncias nas estratégias
nucleares, os distintos caminhos de modernizacdo de suas forgcas militares e as
diferencas quanto a definicdo dos interesses nacionais de cada um.

Apesar dessas complicagdes, é inegavel que o imperativo estratégico para
ambos os lideres se intensificou, especialmente apds a invasao russa da Ucrania em
fevereiro de 2022. Em minha analise, esses desafios praticos e doutrinarios, embora
representem pontos criticos, ndo desfiguram o compromisso robusto de Putin e Xi,
mas certamente moldam os contornos das futuras cooperagbes militares em
eventuais cenarios de conflito envolvendo os Estados Unidos e seus aliados (Cozad
et al., 2024).

Portanto, diante do exposto, é evidente que a analise dessa aproximagao
sino-russa é de grande importancia para a compreensado das novas formagdes de
eixos de poder no sistema internacional, ao ser constatado que a historia passa por
momentos ciclicos de reposigdes de aliangas e novas dinamicas de poder surgindo,
até mesmo a hegemonia estadunidense estabelecida apdés a Segunda Guerra
Mundial encontrou seu momento de declinio. Destarte, o estudo dessa relacao entre
Russia e China revela as motivagdes para essa colaboragdo e os efeitos para a
ordem mundial, onde novas aliancas estdo em formacdo, de tal maneira
reconfigurando as dindmicas estabelecidas apos a Guerra Fria. Assim, se torna
relevante pesquisar sobre essa parceria para refletir sobre a necessidade de ambos
0s paises em ampliar suas forgas no sistema internacional, principalmente em

oposicao a pressao dos Estados Unidos e seus aliados no Pacifico.

3.3 Limitagdes e Desafios da Parceria Sino-Russa

Apesar dos avangos expressivos na cooperacao entre China e Russia em
diversas areas, como comércio, energia, defesa e tecnologia, a parceria estratégica

entre os dois paises nao esta isenta de limitagdes e desafios. Embora compartilhem
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interesses comuns, como a contencao da influéncia ocidental e a promog¢éo de uma
ordem internacional multipolar, ha tensdes latentes e assimetrias estruturais que
dificultam uma aliancga totalmente coesa e duradoura.

No ambito econdmico, a dependéncia crescente da Russia em relacdo a
China é evidente. Desde 2009, a China tornou-se o principal parceiro comercial da
Russia, com o comércio bilateral ultrapassando US$100 bilndes em 2018. Apds a
crise na Ucrania em 2014 e as sangdes ocidentais subsequentes, Moscou buscou
fortalecer os lagos econdmicos com Pequim. No entanto, essa aproximacgao
revelou-se mais complexa do que o esperado. Embora as exportacdes russas de
petréleo para a China tenham aumentado significativamente, a expectativa de atrair
investimentos diretos chineses nao se concretizou. Investidores chineses
demonstram cautela, citando riscos elevados e retornos financeiros limitados. Além
disso, mesmo bancos estatais chineses restringiram transagdes com clientes russos,
temendo sangbes dos EUA. Moscou, por sua vez, evita uma integracdo econémica
profunda com a China, recusando-se a vender ativos estratégicos e a contrair
dividas significativas com Pequim, visando preservar sua autonomia econémica e
soberania politica. Essa dindmica evidencia uma relagdo assimétrica, na qual a
Russia busca os beneficios da parceria sem se tornar excessivamente dependente
da China (Lukin, 2020).

Apesar da retérica de alinhamento estratégico, a parceria sino-russa
apresenta areas latentes de competicdo geopolitica, especialmente em regiées onde
os interesses de influéncia se sobrepdem. Na Asia Central, por exemplo, a Russia
historicamente exerceu primazia politico-militar por meio de mecanismos como a
Organizacdo do Tratado de Seguranga Coletiva (OTSC), enquanto a China vem
ampliando sua presenga econdmica por meio da Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI),
oferecendo financiamento e infraestrutura em larga escala aos paises da regido.
Essa sobreposicao gera uma dinamica de “competicao”, na qual Pequim e Moscou
evitam confronto direto, mas buscam consolidar esferas de influéncia distintas
(Rolland, 2017). Embora os dois paises cooperem formalmente na Organizagéo para
Cooperagado de Xangai (SCO), suas prioridades dentro da instituicdo divergem: a
Russia valoriza o pilar politico-securitario, enquanto a China utiliza o forum como
plataforma para expansao econdmica regional. Além disso, em féruns multilaterais

como os BRICS, percebe-se uma crescente assimetria na capacidade de agenda
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entre os dois, com a China assumindo posicdées mais propositivas e Moscou
adotando um papel mais reativo.

Segundo Lukin (2020) a viabilidade da entente entre Russia e China depende
significativamente do reconhecimento mutuo de igualdade entre as partes. Moscou e
Pequim se tratam como grandes poténcias iguais. No entanto, as tendéncias que
moldam o equilibrio de poder material entre os dois paises podem tornar a
manutencdo dessa igualdade politica uma proposta problematica. Se a China
continuar a ampliar a lacuna econdbmica em relagdo a Russia e aumentar sua
liderangca em areas tecnoldgicas cruciais, a assimetria econdmica e tecnoldgica
também tera implicagbes para o equilibrio militar entre os dois: hoje, a Russia ainda
€ geralmente considerada uma poténcia militar mais formidavel do que a China, mas
isso pode mudar em uma década ou mais. A situacdo pode ser agravada pela
inevitavel mudanga na lideranga superior (Lukin, 2020). Assim, apesar da
intensidade da cooperacédo atual, a sustentabilidade de longo prazo da parceria
sino-russa dependera da capacidade de ambos os paises em gerenciar assimetrias
estruturais crescentes, minimizar fricgdes geopoliticas periféricas e preservar a
percepcgao de paridade estratégica.

Dessa forma, a analise histérica e estrutural desenvolvida ao longo deste
capitulo demonstra que a parceria estratégica contemporanea entre China e Russia
nao constitui um fendmeno episédico ou exclusivamente determinado pela
conjuntura internacional recente. Pelo contrario, trata-se do resultado cumulativo de
um processo historico de longa duragdo, no qual padrdes recorrentes, como
disputas territoriais, oscilagdes entre cooperagdo e competicdo, e a busca por
equilibrio frente a poténcias externas, moldaram a relagado bilateral de forma
decisiva.

Cada fase historica examinada, desde os primeiros contatos entre os impérios
tsarista e Qing, passando pelo complexo relacionamento sino-soviético, até a
reaproximagao pos-Guerra Fria, revelou dinamicas particulares que, em seu
conjunto, pavimentaram o caminho para a configuragdo atual. O periodo imperial
estabeleceu os fundamentos geopoliticos da relagdo, com tratados que alternavam
entre demarcagdes conflituosas e arranjos comerciais. A era soviética introduziu a
dimenséao ideolégica como fator de atragao e repulsao, enquanto o fim da Guerra
Fria permitiu o florescimento de uma cooperagcdo baseada em pragmatismo

estratégico.
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Ao observar os elementos estruturais que perpassam essa trajetéria,
identificam-se eixos centrais que continuam a sustentar a parceria sino-russa no
século XXI. A seguranca e estabilidade fronteirica, com a resolucao definitiva das
disputas territoriais em 2004, simbolizou a superagdo de um dos principais
obstaculos historicos, transformando uma fonte tradicional de tensdo em alicerce
para a confianga mutua. A resisténcia a hegemonia ocidental se manifesta na
percep¢ao compartilhada de cerco estratégico, agora articulada através de
mecanismos multilaterais como o BRICS e a Organizacdo de Cooperacdo de
Xangai. A complementaridade econémica e tecnoldgica evoluiu de trocas basicas no
periodo imperial para uma simbiose industrial-energética moderna.

Contudo, a analise também revela limites a essa parceria. As assimetrias de
poder, com a China emergindo como economia dominante, reeditam em novo
contexto as tensdes hierarquicas do passado. Em suma, a parceria entre China e
Russia € um exemplo importante para entender como as aliangas entre Estados,
no século XXI|, tendem a se formar. Elas ndo se baseiam em afinidades
ideoldgicas ou culturais, mas sim na convergéncia de interesses praticos e em
experiéncias histéricas compartilhadas. A relagao atual entre os dois paises nao
rompe com o passado, mas sim adapta antigos padrbes de cooperacido e
rivalidade as novas dindmicas do sistema internacional. Por isso, o futuro dessa
alianga dependera da habilidade de Moscou e Pequim em equilibrar o legado
historico da relacdo com os desafios e transformacdes da nova ordem mundial

multipolar.
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4 CONSTRUGAO NAVAL E MILITAR CHINESA E RUSSA

A evolugdo das capacidades navais e militares da China e da Russia nas
ultimas décadas reflete as transformagdes profundas no cenario estratégico global.
Longe de serem apenas respostas a ameacgas externas, os projetos de
fortalecimento naval e militar de ambos os paises revelam suas ambicgdes distintas:
a China busca consolidar sua presenga como poténcia de alcance global, enquanto
a Russia aposta em assegurar sua influéncia regional e preservar sua capacidade
de dissuasdo. Entender essas trajetorias € fundamental para compreender as
dindmicas contemporaneas de poder e os limites estruturais da parceria sino-russa,
tanto no ambito do poder maritimo e militar quanto no ambito comercial e
econdmico.

Este capitulo analisa os processos de modernizagdo militar dos dois paises,
com énfase nas dimensdes navais. Primeiramente, sera explorado o contexto
histérico da marinha chinesa no pds-Guerra Fria, evidenciando a sua integragdo com
estratégias mais amplas.Em seguida, sera abordada a crise vivida pela marinha
russa nos anos 1990, marcada pelo sucateamento e perda de relevancia, bem como
os esforcos de revitalizacdo promovidos sob a lideranca de Vladimir Putin, com
destaque para a incorporagdo de novas tecnologias, armamentos avangados e a
valorizagao estratégica de suas principais frotas.

Por fim, serao discutidas as diferengcas nos objetivos estratégicos maritimos
de China e Russia, destacando como essas distingbes moldam as possibilidades e
os limites de sua cooperagao militar. Enquanto a China projeta suas forgas para
além de seu entorno imediato, visando assegurar interesses globais, a Russia
prioriza a protecao de suas fronteiras e areas de influéncia tradicionais. Essa analise
permitira compreender como interesses convergentes e divergentes operam
simultaneamente na relacido entre essas duas poténcias, impactando diretamente a

configuracéo do sistema internacional contemporaneo.
4.1 Contexto Historico da Marinha Chinesa

Ao longo de diferentes geracdes de lideranga, o pensamento chinés sobre o
poder maritimo evoluiu conforme os desafios e circunstancias especificas de cada
época. Desde Mao Zedong até Xi Jinping, os lideres chineses atribuiram papéis

estratégicos a marinha, ajustando suas prioridades de acordo com a conjuntura
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interna e internacional. Para Mao, a for¢ga naval era essencial para consolidar o
controle costeiro e enfrentar poténcias imperialistas hostis. Ja nas décadas de 1970
e 1980, Deng Xiaoping, atento a abertura econbmica e ao surgimento de novos
interesses maritimos, reorientou o foco da marinha para além da defesa do territorio.
Com o passar do tempo, consolidou-se a visao de que o poder maritimo ndo apenas
complementava a seguranga nacional, mas também era fundamental para o
fortalecimento econdmico e a projecao internacional da China. A ambicao naval da
lideranga chinesa cresceu a medida que o pais se fortalecia, transformando uma
forca limitada a defesa costeira em uma marinha cada vez mais voltada a protecao
de interesses globais.

Apesar de sua trajetoéria como revolucionario agrario e da pressao intensa
para concentrar esforgcos no fortalecimento interno apds a vitéria comunista na
Guerra Civil Chinesa, Mao Zedong reconheceu desde cedo que a construgdo de
uma for¢a naval independente e estratégica era fundamental para garantir a
segurancga e a unidade nacional. Como destaca Toshi Yoshihara e James R. Holmes
(2018) em Red Star over the Pacific, mesmo antes de conquistar o poder, Mao ja
direcionava seu olhar para o mar, compreendendo a importancia das forcas
maritimas no futuro da China. Durante a fase final da guerra, com o colapso da
resisténcia nacionalista, os comunistas se prepararam para uma grande ofensiva
que incluia operagdes anfibias: o Exército de Libertacdo Popular atravessaria o rio
Yangtzé, avangando para capturar provincias costeiras e cidades como Xangai,
centros estratégicos do poder maritimo do Kuomintang. Para consolidar a vitoria,
Mao entendeu que seria essencial integrar rapidamente as forgas navais e fluviais,
bem como a infraestrutura de apoio que havia sido deixada para tras por Chiang
Kai-shek (Yoshihara, Holmes, 2018).

Além disso, Mao antecipou a necessidade de desenvolver uma capacidade
naval capaz de enfrentar os remanescentes nacionalistas que recuavam para
Taiwan e outras ilhas costeiras. Nos meses que antecederam a fundacdo da
Republica Popular da China, em outubro de 1949, Mao e seus aliados emitiram
diversas diretrizes e declaragbes demonstrando a intencédo do Partido Comunista de
fortalecer sua presenga maritima. Em 8 de janeiro de 1949, por exemplo, o Politburo
ja havia decidido que a consolidagao do controle sobre o litoral seria uma prioridade

estratégica (Yoshihara, Holmes, 2018).
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Apdés o fim da Guerra Fria, a marinha chinesa iniciou um processo de
transformacao estrutural, saindo de uma postura predominantemente defensiva e
costeira para buscar uma capacidade de projecdo em aguas distantes. Impulsionada
pela necessidade de proteger rotas comerciais vitais e garantir seus interesses
estratégicos no exterior, a China passou a investir massivamente na modernizagao
de seus meios navais, desenvolvendo embarcagdes de superficie de alta tecnologia,
submarinos nucleares e avangados sistemas de defesa.

Durante a década de 1990 e inicio dos anos 2000, a liderangca chinesa
comegou a encarar seriamente a necessidade de modernizar sua forga naval,
processo que refletia as discussdes sobre a Revolucdo nos Assuntos Militares
(RMA). Como aponta Toshi Yoshihara em Red Star over the Pacific, a postura do
almirante Yang evidenciava a influéncia desse debate, revelando que a liderancga
chinesa ja considerava replicar elementos essenciais do poderio naval
norte-americano. Esse reconhecimento demonstrava o progresso significativo da
Marinha do Exército de Libertacdo Popular (PLAN), ao mesmo tempo em que
estabelecia a Marinha dos Estados Unidos como modelo a ser superado e,
possivelmente, rival (Yoshihara, Holmes, 2018).

Sob a presidéncia de Hu Jintao, sucessor de Jiang Zemin, a China deu os
primeiros passos efetivos rumo a construgdo de uma marinha com alcance global.
Em dezembro de 2004, Hu pronunciou o famoso discurso “Ver Claramente as
Missbes Historicas de Nosso Exército para a Nova Etapa no Novo Século”, no qual
redefiniu o papel das Forgas Armadas. Segundo Yoshihara e Holmes (2018), Hu
orientou o Exército de Libertagdo Popular a preparar-se para missdes além da
defesa territorial tradicional, enfatizando quatro novas diretrizes: garantir a
sobrevivéncia e autoridade do Partido Comunista Chinés, salvaguardar o ambiente
necessario para o desenvolvimento nacional, proteger interesses nacionais no
exterior, incluindo dominios maritimos, aeroespaciais e cibernéticos, e contribuir para
a paz mundial visando ao desenvolvimento conjunto. Ainda durante sua lideranga,
Hu Jintao reforgou explicitamente o papel central da PLAN no cumprimento dessas
missdées. No 10° Congresso do Partido Comunista para a Marinha, em 2006,
declarou que a China era uma poténcia maritima, com a marinha desempenhando
missoes gloriosas na defesa da soberania e dos interesses maritimos do pais.

Com a ascenséao de Xi Jinping em 2012, o projeto maritimo da China ganhou

ainda mais for¢ca. Em julho de 2013, Xi realizou uma sesséo de estudo coletivo com
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o Politburo, na qual delineou sua visao para o poder maritimo chinés. Xi reiterou a
tarefa estabelecida no 18° Congresso do Partido de transformar a China em uma
poténcia maritima, fundamental para o desenvolvimento econédmico sustentavel, a
defesa da soberania nacional e a realizagdo do “grande rejuvenescimento da nagao
chinesa”. Xi enfatizou que o desenvolvimento maritimo deveria seguir uma trajetéria
baseada na prosperidade econémica, no fortalecimento do poder nacional e na
harmonia com os mares, através de principios de paz e cooperagao. Contudo, sob a
retérica de desenvolvimento pacifico, Xi deixou claro que a China estaria disposta a
empregar o uso da forga para proteger seus interesses essenciais, advertindo que o
pais nao deveria abandonar seus direitos legitimos ou comprometer seus interesses
centrais em nome da estabilidade. Assim, estabeleceu como prioridade o equilibrio
entre a manutencdo da estabilidade regional e a defesa vigorosa da soberania
maritima, instruindo as forgcas armadas a se prepararem para enfrentar diferentes
tipos de desafios e proteger, de maneira resoluta, os direitos maritimos da China
(Yoshihara, Holmes, 2018).

Como analisam Toshi Yoshihara e James R. Holmes, a lideranga naval
chinesa tem se mantido em sintonia estreita com as diretrizes politicas de Pequim, o
que permite que documentos oficiais, como os livros brancos de defesa publicados
bienalmente desde 1998, revelem importantes pistas sobre o modo como a China
encara o poder maritimo e seus desafios geoestratégicos. Esses documentos,
submetidos a rigorosos processos de revisao interinstitucional, representam
expressodes altamente autorizadas da estratégia estatal e permitem acompanhar sua
evolucdo ao longo dos periodos de Hu Jintao e Xi Jinping.

O livro branco China’s National Defense in 2004 marcou um ponto de inflexao,
ao instruir as Forcas Armadas a desenvolverem capacidades para conquistar tanto o
‘comando do mar” quanto o “comando do ar”, termos de inspirados por Mahan que
indicam a busca pelo controle decisivo dos espagos estratégicos. Além disso, foi a
primeira vez que um documento oficial chinés mencionou explicitamente o conceito
dos “commons”, abrangendo os mares, 0 espago aéreo, O espago exterior e o
ciberespacgo. A partir desse momento, a modernizagdo da Marinha do Exército de
Libertacdo Popular (PLAN) passou a incluir o desenvolvimento de navios de guerra,
aeronaves, armamentos de precisdo e tecnologia da informacgao, sinalizando uma
visdo cada vez mais abrangente e sofisticada do papel do poder maritimo na

projecéo de influéncia chinesa (Yoshihara, Holmes, 2018).
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4.2 Contexto Historico da Marinha Russa

O colapso da Unidao Soviética resultou em uma crise severa para a marinha
russa, marcada pela falta de investimentos, desmantelamento de unidades e perda
de capacidade operacional. Nos anos 1990, o pais enfrentou enormes dificuldades
econdmicas que tiveram impacto diretamente suas forgcas armadas, levando a
obsolescéncia tecnoldgica e a redugao dramatica do seu poder naval. Sem recursos
para manutencao ou renovagao de sua frota, a Russia viu sua marinha perder
prestigio internacional e capacidade de projecgéo, restringindo-se majoritariamente a
defesa de seu litoral imediato e de areas estratégicas tradicionais.

Apds o colapso da Unido Soviética em 1991, a Russia herdou grande parte
dos recursos humanos e materiais do outrora poderoso exeército soviético. No
entanto, essa heranga mostrou-se problematica. A expectativa de que Moscou
manteria seu status como poténcia militar global, apenas por conservar o arsenal
nuclear soviético, rapidamente se revelou iluséria. Desde o inicio da década de
1990, ficou claro que o legado soviético mais atrapalhava do que ajudava: as
tentativas de reforma falharam e o desempenho militar russo em conflitos regionais
expbs profundas deficiéncias estruturais. Embora as capacidades nucleares fossem
preservadas, essas sozinhas nao eram suficientes para sustentar a posigao
internacional da Russia ou para enfrentar os novos desafios do cenario pos-Guerra
Fria (Renz, 2018).

O sentimento de vulnerabilidade ndo era novo na histéria russa. A geografia
do pais vasto, com fronteiras extensas e vizinhos historicamente hostis sempre
alimentou a percepg¢ao de ameaca externa. Desde os tempos imperiais até o periodo
soviético e pos-soviético, a necessidade de manter uma forga militar robusta foi vista
como uma condicdo essencial para a preservacao da soberania. No pensamento
estratégico russo, o poder militar € entendido ndo apenas como instrumento de
guerra, mas como um recurso politico e diplomatico, capaz de proteger a integridade
territorial e afirmar a posicao do pais no sistema internacional.

Nesse contexto, Renz obversa que a preocupacdo com a soberania
permanece central no discurso politico russo contemporaneo. Sob a lideranca de
Vladimir Putin, a defesa da soberania ganhou contornos ainda mais fortes. Em
diversas ocasides, como em seu discurso sobre o Estado da Nacado de 2014, Putin

reiterou que a verdadeira soberania é indispensavel para a sobrevivéncia da Russia.
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Embora do ponto de vista externo a Russia sempre tenha sido reconhecida como
um Estado soberano, para o Kremlin, essa soberania vai além do controle formal
sobre o territorio, ela abrange a capacidade de resistir a influéncias estrangeiras e
de manter a autonomia estratégica frente ao Ocidente (Renz, 2018).

Dentro dessa perspectiva, o fortalecimento militar foi visto como inevitavel.
Desde 2008, a Russia embarcou em um ambicioso processo de modernizacido das
Forcas Armadas, impulsionado por prioridades historicas, politicas internas e
objetivos de politica externa. Diferentemente do que por vezes é assumido, a busca
por poder militar ndo necessariamente indica um desejo explicito de agressao ou
expansao imperialista, embora a anexagdo da Crimeia em 2014 tenha reavivado
antigos temores sobre o ressurgimento do imperialismo russo. O uso da forga, para
Moscou, é percebido como um instrumento flexivel de atuagao internacional, capaz
tanto de assegurar interesses estratégicos quanto de projetar prestigio (Renz, 2018).

O legado imperial russo, que moldou boa parte da expanséo territorial entre
os séculos XVII e XX, ainda influencia a visdo de mundo do Kremlin, mas de forma
mais complexa e menos linear do que no passado. Historicamente, o expansionismo
era uma resposta tanto a ameacgas reais quanto a busca por recursos e
reconhecimento. Hoje, embora a Russia mantenha um senso historico de grandeza,
seu comportamento internacional é mais marcado por uma preocupagdo com a
seguranga regional e pela necessidade de resistir a pressao ocidental do que por um
expansionismo sistematico.

Outro elemento importante €& a énfase tradicional da Rdussia no
multilateralismo. Apesar dos periodos de confronto, como durante a Guerra Fria,
Moscou sempre valorizou foruns multilaterais como espaco para afirmar sua posicao
no mundo. Desde a fundacdo das Nacgdes Unidas até a atuacao de lideres como
Boris Yeltsin e Vladimir Putin, a Russia buscou associar-se a estruturas de
cooperacgao internacional, reforcando a narrativa de que nao age contra o sistema
global, mas sim em prol da estabilidade e da resolucéo de conflitos de forma legitima
e dialogada (Renz, 2018).

Assim, a militarizacdo recente da Russia, impulsionada por reformas e
investimentos iniciados a partir de 2008, deve ser entendida como parte de uma
estratégia mais ampla, que articula poder militar, prote¢gdo da soberania e afirmacao
no cenario internacional. Ela reflete tanto tendéncias histéricas profundas quanto

respostas adaptativas aos desafios contemporaneos, marcando o esfor¢o continuo
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do Kremlin para reposicionar a Russia como um ator central nas dindmicas de poder
globais.

O processo de modernizagado militar da Russia a partir de 2008 n&ao pode ser
compreendido de forma isolada, mas precisa ser analisado a luz de eventos
historicos, dinamicas politicas internas e prioridades de politica externa. Existe uma
relacdo entre poder militar e agdo diplomatica, ainda que, até hoje, essa conexao
raramente tenha sido tratada de forma explicita ou sistémica nos estudos sobre as
Forcas Armadas russas no periodo poés-soviético. Segundo Renz (2018), as
principais pesquisas se concentraram em aspectos como as capacidades bélicas, as
mudangas organizacionais e as relagdes civis-militares, mas deixaram em segundo
plano a analise do uso das forgas armadas como instrumento direto da politica
externa de Moscou. Portanto, entender as capacidades militares se faz necessario,
porém elas isoladas expressam pouco sobre as intengdes do Kremlin quanto ao uso
efetivo deste poder, aspecto que ganhou atencédo renovada apés 2014, diante do
ressurgimento da Russia no cenario internacional (Renz, 2018).

Assim, de acordo com Renz (2018):

Embora as inten¢des do Kremlin ndo possam ser estabelecidas com
certeza, estudar a importancia do poder militar na politica externa
russa ao longo da histéria pode sinalizar certos padrbes e
desenvolvimentos que dao uma indicagao de possiveis tendéncias,
probabilidades e possibilidades futuras. A Russia sempre viu um
exército forte como importante. No entanto, a razdo para isso nunca
se limitou ao desejo de seguir politicas agressivas ou expansionistas.
(Renz, 2018, pag.27, tradugdo nossa.) *

A ressurreicdo do poder militar da Russia nas ultimas décadas esta
intimamente ligada a uma combinacdo de fatores estratégicos, geopoliticos e
domeésticos. Como analisa Bettina Renz em Russia’s Military Revival, enquanto no
Ocidente, a partir dos anos 1990, o foco se deslocava para as chamadas “novas
guerras” e operagdes de contrainsurgéncia, a Russia manteve uma énfase nas
formas tradicionais de guerra. Essa persisténcia ndo deve ser interpretada como
mera incapacidade de superar a légica da Guerra Fria, mas como reflexo das
prioridades estratégicas especificas do pais e de suas percepgdes de ameaga.

Desde o inicio dos anos 1990, Moscou ja reconhecia que conflitos de baixa

* Trecho original: Although the Kremlin's intentions cannot be established for certain, studying the
significance of military power in Russian foreign policy throughout history can flag up certain patterns
and developments that give an indication of possible future trends, likelihoods and possibilities. The
chapter suggests that Russia has always viewed a strong military as important. However, the reason
for this was never limited to the desire to pursue aggressive or expansionist policies.
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intensidade e insurgéncias em sua periferia instavel representavam importantes
fontes de inseguranca. No entanto, apenas a partir do programa de modernizagao
militar de 2008 essas questdes passaram a ser abordadas de maneira sistematica,
com melhorias significativas nas capacidades de reagdo rapida, prontidao
permanente e treinamento adaptado, aproximando-se, assim, das praticas
ocidentais (Renz, 2018).

Além dos aspectos externos, Renz destaca a importancia da dimenséao
interna na revitalizagdo militar russa. O Kremlin sempre esteve profundamente
preocupado com ameagas a ordem doméstica e a estabilidade do regime,
enxergando interferéncias externas, especialmente ocidentais, como ameacgas
diretas a soberania nacional. Essas preocupagbes foram agravadas pelas
“revolugdes coloridas” no entorno pds-soviético e formalizadas na Doutrina Militar de
2014, que pela primeira vez classificou ameacas ao “espac¢o da informacédo e a
esfera interna” como perigos militares domeésticos. A configuragdo das forgas
armadas russas, portanto, ndo serve apenas para a projecao de poder internacional,
mas também para garantir a estabilidade interna, consolidando o status da Russia
como grande poténcia aos olhos da lideranga politica. Dessa forma, a modernizagao
militar russa expressa ndao apenas ambigdes estratégicas externas, mas também a
necessidade fundamental de assegurar a ordem e a continuidade do regime em um

ambiente internacional percebido como cada vez mais hostil ( Renz, 2018).

Essa reestruturagcdo militar e o fortalecimento das capacidades de defesa
refletem ndo apenas as necessidades internas da Russia, mas também sua
reorientacdo estratégica em direcdo a um projeto geopolitico mais amplo: a
construcdo de uma “Grande Eurasia”. Tradicionalmente, o pensamento estratégico
russo esteve centrado na dimensao continental, dado seu carater de grande
poténcia terrestre e transcontinental. Nesse sentido, Trenin (2020) afirma que:

O conceito russo de uma Grande Eurasia requer uma dimenséao
maritima. A Russia é uma grande poténcia continental e até
transcontinental, considerando que abrange tanto a Europa quanto a
Asia. Seus politicos e estrategistas estdo acostumados a pensar na
geopolitica em termos terrestres. Até 2014, falava-se muito sobre

uma Grande Europa, mas a partir de meados da década de 2010, a
conversa mudou para uma Grande Eurasia. Embora a dimenséao



67

maritima ndo seja completamente ignorada, ela quase nunca é
discutida por si s6. (Trenin, 2020, Tradugdo nossa). °

A retomada do poder militar da Russia, portanto, deve ser compreendida
como parte de um projeto estratégico mais amplo, que articula seguranca interna,
afirmacgao internacional e reposicionamento geopolitico. Longe de se limitar a uma
modernizagao técnica ou a um simples revanchismo pos-Guerra Fria, esse processo
reflete uma visao consolidada de mundo por parte da lideranga russa, que enxerga o
fortalecimento das capacidades militares como condigdo essencial para garantir

soberania, estabilidade politica e influéncia regional e global.
4.3 Diferengas nos Objetivos Estratégicos Maritimos

As trajetérias recentes da China e da Russia no campo naval revelam
diferengas claras em seus objetivos estratégicos. Enquanto a China busca expandir
sua presenga nos mares do mundo para proteger seus interesses econdmicos e
politicos globais, a Russia prioriza a defesa de seu entorno geografico imediato e a
manutencao de sua influéncia em regides tradicionalmente consideradas vitais para
sua segurancga nacional. Essa distingcao reflete ndo apenas as capacidades materiais
de cada pais, mas também suas percepcdes distintas sobre ameacas e sobre o
papel do poder naval em suas estratégias de segurancga e politica externa.

A parceria estratégica entre Russia e China tem se fortalecido nas ultimas
décadas, principalmente no ambito militar. Segundo a Rand Organization (2024), a
cooperagao entre as Forcas Armadas dos dois paises envolve desde dialogos de
alto nivel sobre politicas de defesa até treinamentos técnicos em novos sistemas de
armas e plataformas. Esse intercambio militar tem se intensificado, refletindo a
prioridade que ambas as nagbes atribuem a sua alianga e servindo também como
mensagem estratégica de desafio a hegemonia dos Estados Unidos em regides
como Asia Central, Asia Oriental, Golfo Pérsico e Oceano Indico. Embora
compartilhem uma oposi¢ao ao sistema liderado pelos EUA, as interacdes militares

ainda apresentam valor limitado para o aprimoramento real de interoperabilidade ou

® Trecho original: “The Russian concept of a Greater Eurasia requires a maritime dimension.
Russia is a major continental and even transcontinental power, considering that it spans both
Europe and Asia. Its politicians and strategists are accustomed to thinking about geopolitics
in land-based terms. Up until 2014, there had been a lot of talk about a Greater Europe, but
starting from the mid-2010s, the conversation shifted to a Greater Eurasia. While the
maritime dimension isn’t completely ignored, it is hardly ever discussed on its own.”
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capacidades conjuntas. Em contrapartida, os ganhos diplomaticos, informacionais e
econdmicos resultantes desses exercicios reforcam a alianga, demonstrando a
determinacao conjunta de moldar uma nova ordem internacional (Cozad et al.,
2024).

Apesar do fortalecimento das relagbes, a Rand Organization (2024) aponta
que persistem diferengas significativas nas doutrinas e estratégias de defesa dos
dois paises, especialmente no que diz respeito as suas ambi¢des maritimas. A
China busca expandir sua influéncia global por meio de uma proje¢cdo naval cada
vez mais robusta, enquanto a Russia adota uma postura de defesa regional, focada
em proteger suas fronteiras e manter influéncia em areas proximas. A guerra na
Ucrania também evidenciou potenciais tensdes na parceria, com Xi Jinping alertando
Putin sobre os riscos de ameacgas nucleares. Esses acontecimentos sugerem que,
embora a parceria seja solida no nivel diplomatico e estratégico, ha limites praticos
para uma integracdo militar plena, especialmente em cenarios que envolvam
conflitos de alta intensidade ou divergéncias sobre o uso da forga (Cozad et al.,
2024).

Outro ponto crucial para o entendimento das diferengas entre os objetivos
estratégicos da China e da Russia é o histérico de reformas militares em ambos os
paises. Conforme analisa a Rand Organization (2024), tanto a Russia quanto a
China passaram por amplas reestruturagdes militares apds o fim da Guerra Fria, a
Russia promoveu reformas a partir de 2008 com o programa “New Look”, enquanto
a China implementou mudangas estruturais em 2016, sob a lideranga de Xi Jinping.
Ambas buscaram resolver desafios semelhantes em termos de modernizagao
tecnologica, reorganizagao estrutural e aprimoramento dos conceitos operacionais.
Contudo, divergéncias se evidenciaram em areas como planejamento militar, cultura
organizacional e controle politico. No caso chinés, a reestruturacdo enfatizou a
descentralizagao do planejamento, com a criagcdo de comandos teatrais regionais e
o fortalecimento da capacitacdo de seus quadros para a tomada de decisao
independente. J& a Russia manteve um sistema altamente centralizado, o que
contribuiu para as falhas observadas no planejamento da guerra na Ucrania, onde
erros estratégicos e suposi¢cdes incorretas impactaram negativamente a eficacia
operacional (Cozad et al., 2024).

Tanto na Russia quanto na China, questdes de confianga interna e externa

nas capacidades militares permanecem como um obstaculo relevante para a
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coordenacao em eventuais operagdes combinadas. A centralizacdo extrema no
Kremlin comprometeu a disseminacao eficiente de informacdes as tropas russas,
enquanto a falta de confiangca nos niveis subordinados se refletiu na elevada
mortalidade de oficiais superiores nos primeiros meses da guerra. Da mesma forma,
o Partido Comunista Chinés preserva um rigido controle sobre o Exército de
Libertagcdo Popular, temendo desvios em relagcdo aos objetivos estratégicos do
regime. Historicamente, a cooperagcdo militar de ambos os paises com parceiros
estrangeiros foi limitada ou marcada por desconfiangas mutuas. Assim, o desafio da
coordenacao no planejamento de operagdes conjuntas entre a Russia e a China ndo
reside apenas em aspectos técnicos ou organizacionais, mas também em um déficit

estrutural de confianca entre os dois sistemas militares (Cozad et al., 2024).
4.4 O Pacifico como Palco de Disputa Geopolitica

O Oceano Pacifico tornou-se um dos principais palcos da competicao
geopolitica contemporéanea, concentrando interesses estratégicos vitais para a
China, a Russia e os Estados Unidos. A crescente militarizagdao da regiao,
impulsionada pela expansdo naval chinesa e pela presenga continua de forcas
americanas e aliadas, transformou o Pacifico em uma arena de disputa por
influéncia e acesso estratégico. Neste cenario, a marinha emerge como instrumento
central para a afirmagao de reivindicagdes territoriais e para a demonstragcao de
poder politico, redefinindo o equilibrio de forgas e colocando a estabilidade regional
sob tens&o constante.

Como descreve o Almirante James Stavridis em Sea Power, a vastiddo do
mar desperta em nds uma sensag¢ao de continuidade com aqueles que, ao longo da
historia, se aventuraram nas aguas; pescadores, comerciantes, piratas e
navegadores de toda sorte. Stavridis reflete que, apos décadas passadas no mar, a
visdo infinita do oceano permanece profundamente enraizada em sua memoria e
sonhos. Para ele, o mar simboliza tanto um espaco de liberdade quanto de desafios
constantes, um ambiente que exige respeito e habilidade. O oceano, com sua
vastidao e poder, molda culturas, sustenta economias e influencia profundamente a
geopolitica. Assim, o dominio dos mares ndo € apenas uma questao militar, mas
também um elemento vital para a sobrevivéncia, o desenvolvimento e a projecéo de
poder das sociedades. Reconhecer o mar como um espacgo estratégico € essencial

para entender a importancia do “seapower” em qualquer época (STAVRIDIS, 2017).
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O conceito de “sea power” ou poder maritimo, refere-se a capacidade de um Estado
de projetar influéncia e assegurar seus interesses por meio do dominio dos mares,
seja pelo controle das rotas comerciais, pela forga naval ou pela infraestrutura
maritima; sendo um fator determinante na ascensdo das grandes poténcias
(STAVRIDIS, 2017).

Figura 2 - Mapa do oceano Pacifico
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Como demonstrado no mapa da Figura 2, entre todos os mares, o Oceano
Pacifico se destaca de forma singular: seu tamanho imenso, superior a soma de
todas as terras emersas do planeta, molda ndo apenas a geografia, mas também a
dindmica geopolitica global. Para Stavridis, os povos que habitam suas margens, de
Canada a Chile, de Russia a Australia, percebem apenas fragmentos dessa
vastiddao, que domina a paisagem como um “patio interminavel’ a sua porta. A
distancia colossal do Pacifico influenciou profundamente a histéria das civilizagcoes
litordneas, impondo barreiras naturais e moldando estratégias de expanséo ou
retragdo, como ilustram os diferentes caminhos seguidos pelo Império Britanico e

pelo Japao. Assim, o Oceano Pacifico ndo é apenas um espago de navegacao, mas
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um fator estratégico central que determina movimentos de comércio, seguranca e
poder.

Compreender a dimensdo e a influéncia do Pacifico é essencial para
reconhecer o papel vital do "seapower”, ndo apenas no dominio militar, mas como
eixo da sobrevivéncia, do desenvolvimento e da projecdo internacional das
sociedades. O Pacifico abriga algumas das maiores poténcias do mundo, Estados
Unidos, China, Japao e Russia, e serve de base para economias dindmicas como
Australia, Coreia do Sul, Canada, México, Indonésia, Colébmbia e Chile. Quase
metade do comércio mundial acontece ao longo do Circulo do Pacifico, e a
tendéncia é de expansdo, especialmente com a crescente inser¢do da india na
regido. Iniciativas como a Parceria Transpacifica e o Banco Asiatico de Investimento
em Infraestrutura refletem esforcos para explorar o potencial econémico do Pacifico.
Portanto, compreender o oceano Pacifico e seu papel na reconfiguragao das forgas
globais é essencial para entender o novo equilibrio de poder e a centralidade do
seapower no século XXI (Stavridis, 2017).

Além da relevancia econOmica e estratégica do Pacifico, o cenario geopolitico
também aponta para uma crescente tensdo militar na regido. Como alerta o
Almirante James Stavridis, a intensificacdo da corrida armamentista ao redor do
Pacifico é real e preocupante, aumentando o risco de conflitos abertos. O aumento
dos investimentos militares, em especial na modernizacdo de sistemas navais,
operando sobre, sob ou a partir do mar, reflete a centralidade do oceano como teatro
estratégico. Dados entre 2013 e 2015, compilados pelo The Military Balance,
revelam que os gastos com defesa na Asia (incluindo a india) cresceram 9%,
enquanto nos Estados Unidos e na Europa houve quedas de 6% e 12%,
respectivamente. Essa tendéncia ndao apenas evidencia o dinamismo militar asiatico,
mas também destaca o mar como principal meio de proje¢cdo de poder e potencial
disputa. Nesse ambiente, a diplomacia se torna cada vez mais necessaria para
mitigar os riscos trazidos pela militarizacdo intensiva das aguas do Pacifico
(Stavridis, 2017).

O dominio dos mares sempre desempenhou um papel central na afirmagao
de poder dos Estados. Segundo Geoffrey Till em Seapower: A Guide for the
Twenty-First Century, o poder maritimo (seapower) ndo se limita ao uso do mar
como meio de transporte ou defesa; trata-se da capacidade de influenciar o

comportamento de outros atores por meio das acdes realizadas no mar ou a partir
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dele. Essa definicdo destaca que o verdadeiro valor do seapower esta em seus
efeitos e resultados, os fins, e ndo apenas nos meios empregados. Além disso, Till
ressalta que o poder maritimo abrange ndo apenas o componente militar, mas
também os aspectos civis do uso do mar, como comércio e exploragao de recursos,
que também podem influenciar o comportamento internacional. O seapower &,
portanto, um conceito relativo: algumas nagdes possuem mais poder maritimo que
outras, o que reforga a importancia estratégica do dominio naval no cenario global
(Till, 2017).

Logo, o poder maritimo n&o se resume ao uso do mar como uma simples via
de transporte ou instrumento de defesa, mas representa, sobretudo, a capacidade
de influenciar o comportamento de outros atores a partir das ag¢des realizadas no
ambiente maritimo. Mais do que um meio, 0 mar se torna um espaco estratégico de
projecdo de poder e afirmagdo politica, ampliando a defesa de interesses e a
moldagem da ordem internacional.

A utilizagdo da marinha como ferramenta de afirmacao territorial e politica
tornou-se uma caracteristica marcante das estratégias de China e Russia no
Pacifico. Pequim tem usado sua presenca naval para reforcar reivindicagdes no Mar
do Sul da China e projetar influéncia sobre rotas comerciais essenciais. Moscou, por
sua vez, busca consolidar sua presenga no Artico e reforcar sua projecdo no
Pacifico Norte, desafiando a supremacia naval ocidental. Em ambos os casos, o
poder maritimo funciona ndo apenas como um instrumento de defesa, mas também
como um meio de moldar a percep¢ao internacional sobre a legitimidade de suas
pretensdes geopoliticas (TILL, 2017).

Portanto, este capitulo buscou analisar a modernizagao e o reposicionamento
estratégico das forgas armadas da Russia e da China, com especial atengdo a
dimensdo maritima de suas estratégias e as implicagdes geopoliticas resultantes.
Observou-se que, para a Russia, o processo de revitalizagdo militar esta ligado a
necessidade de garantir a estabilidade domeéstica e a segurangca do regime,
refletindo preocupagdes tanto internas quanto externas. A modernizagao das forgas
armadas russas revela uma estratégia voltada n&o apenas para a projecao de poder
internacional, mas, sobretudo, para a protecao do espaco interno e da soberania em
um ambiente internacional percebido como cada vez mais hostil.

No campo da parceria bilateral, embora China e RuUssia compartilhem

interesses estratégicos, como o desafio ao sistema internacional liderado pelos
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Estados Unidos, suas interacbes militares possuem limites praticos. O estudo
também revelou como a crescente importancia do Oceano Pacifico altera a dindmica
geopolitica contemporanea. A militarizagado da regidao, o aumento dos investimentos
em capacidades navais e a competicao por influéncia reforcam o papel central do
mar como espago estratégico, como destacado por autores como James Stavridis e
Geoffrey Till. A analise do Pacifico evidenciou que o dominio naval é hoje, mais do
que nunca, um vetor essencial de poder, moldando o comércio internacional, as
estratégias de seguranca e a definicao das esferas de influéncia global.

Finalmente, ao incorporar a perspectiva do “seapower”, o capitulo demonstrou
que o poder maritimo € um instrumento multifacetado de influéncia, englobando
tanto aspectos militares quanto civis, e que a capacidade de moldar o
comportamento de outros atores a partir do dominio do mar se tornou elemento
crucial para a sobrevivéncia e projecdo internacional das grandes poténcias
contemporaneas. Tanto a Russia quanto a China, cada qual a seu modo, buscam
utilizar suas marinhas como ferramentas de afirmacédo geopolitica, embora com
visdes, ambicdes e capacidades profundamente distintas.

Assim, este capitulo evidencia que o poder naval, longe de ser uma questao
puramente militar, constitui hoje um elemento central na constru¢édo de projetos
estratégicos nacionais, no reposicionamento das poténcias emergentes e na

reconfiguragdo da ordem internacional do século XXI.
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5 PROJEGOES ESTRATEGICAS NO PACIFICO: ANALISE TEORICA E
IMPLICAGOES CONTEMPORANEAS

Este quarto capitulo tem como objetivo examinar, a partir de uma perspectiva
estratégica, o papel central da regido do Pacifico nas transformacdes do sistema
internacional. Em especial, analisa-se o fortalecimento das capacidades navais da
China e da Russia, bem como os impactos dessa cooperacdo para a ordem
internacional liderada pelos Estados Unidos. A analise parte do pressuposto de que
o0 mar, mais do que uma simples via de circulacéo, constitui um espaco de disputa
geopolitica e de projegao de poder, onde se evidenciam as intengdes estratégicas
das grandes poténcias.

O capitulo esta estruturado em quatro tépicos inter-relacionados. O primeiro
topico trata do surgimento e da consolidagdo das operagdes militares conjuntas
entre China e Russia no Oceano Pacifico, com énfase na projecao de poder naval e
na centralidade geoestratégica da regido a luz dos conceitos de Halford Mackinder
(heartland), Alfred Thayer Mahan (dominio dos mares) e Nicholas Spykman
(rimland). Em seguida, o segundo tépico analisa o impacto dessas iniciativas sobre a
ordem internacional, utilizando como base o realismo ofensivo de John
Mearsheimer, que interpreta a maximizagcao de poder como uma tendéncia natural
em contextos anarquicos. O terceiro tdpico volta-se para os principais aliados
regionais dos EUA; Japao e Australia, explorando como esses atores respondem a
crescente influéncia sino-russa e atuam dentro da légica do realismo defensivo de
Kenneth Waltz.

No quarto tdpico, discutem-se as repercussdes dessa intensificacdo militar
para a estabilidade e a seguranga regional, com foco na importadncia dos
chokepoints e no controle das principais rotas maritimas da Asia-Pacifico. Ademais,
0 ultimo topico propde uma anadlise critica sobre as implicacdes dessas
transformacgdes para as Relagdes Internacionais em um cenario cada vez mais
multipolar. Este segmento busca refletir sobre como as mudangas nas dindmicas de
poder maritimo e as estratégias interestatais estdo moldando uma nova
configuracdo global, marcada por uma distribuicido de poder mais difusa e por
formas complexas de cooperagao e rivalidade. A analise sera construida a partir da

articulagdo entre a geopolitica classica e as teorias realistas, indicando de que
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maneira o mar, o poder naval e a competigdo interestatal seguem sendo vetores

centrais na construcdo da ordem mundial no século XXI.
5.1 Surgimento das Operacgdes Conjuntas no Pacifico

Nesta secdo, sera analisado o desenvolvimento das operagdes conjuntas
sino-russas no Oceano Pacifico, com foco nas capacidades operacionais das duas
poténcias e no esforco que ambas tém feito para aumentar sua presenca e
influéncia na regido. Nos Uultimos anos, o Pacifico tem ganhado ainda mais
importancia estratégica, e China e Russia vém intensificando sua cooperagao militar
por meio de exercicios conjuntos e agdes coordenadas que demonstram um nivel
cada vez maior de organizagao e integracdo entre suas Forgas Armadas. Para
entender melhor esse processo, sera feita uma analise com base na geopolitica
classica, principalmente nos conceitos de Alfred Mahan, que destaca a importancia
do dominio dos mares para o poder global, e Nicholas Spykman, que enfatiza o
controle das areas costeiras como chave para a influéncia regional. Esses dois
autores ajudam a compreender por que o Oceano Pacifico € um espago tdo central
nas estratégias atuais de China e Russia.

A paisagem estratégica do Oceano Pacifico tem passado por mudangas
importantes com o aumento e a sofisticagao das operag¢des militares conjuntas entre
Russia e China. Exercicios navais e aéreos de grande escala, como as manobras
“Interagdo Naval” e as patrulhas conjuntas de bombardeiros estratégicos, deixaram
de ser apenas gestos diplomaticos para se tornarem demonstragdes concretas de
cooperagao militar avangada; trata-se de um esfor¢o planejado para desenvolver
capacidades operacionais conjuntas reais, envolvendo comunicagao integrada, troca
de informacgdes, coordenacdo logistica e realizagdo de missdes complexas em
diferentes dominios. Um exemplo recente dessa tendéncia de estratégia entre os
dois paises é o quarto exercicio militar conjunto iniciado em julho de 2024 por China
e Russia, que abrangeu areas estratégicas do Oceano Pacifico, como o Mar do Sul
da China, com o objetivo de reforcar a confianga mutua estratégica e aperfeicoar

capacidades de combate (Euronews, 2024). Segundo a reportagem da Euronews:

[...] as marinhas chinesa e russa deram inicio a um novo
exercicio militar conjunto, nas zonas maritimas das partes
ocidental e setentrional do Oceano Pacifico, tendo entrado
numa zona especifica do Mar do Sul da China. Esta patrulha
conjunta, a quarta entre os dois paises desde 2021, esta
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planeada de acordo com um calendario anual e com o
acordo entre os dois paises. (Euronews, 2024)

7

Para introduzir a analise proposta neste capitulo, € necessario estabelecer
uma conexao entre os marcos tedricos discutidos nos capitulos anteriores e os
desdobramentos geopoliticos mais recentes na regido do Pacifico. Ao longo do
trabalho, foram exploradas as principais correntes tedricas das Relagdes
Internacionais, com destaque para o realismo e a geopolitica classica, e discutiu-se
como essas abordagens explicam a dindmica do poder global. Além disso,
abordou-se a ascensao da China e a reconfiguracdo do sistema internacional
contemporaneo, com foco no deslocamento do eixo estratégico para o Indo-Pacifico.

A escolha do Pacifico Ocidental e de suas rotas maritimas mais importantes
como foco dessas operagdes ndo € aleatdria e pode ser bem compreendida a partir
da tradicdo da geopolitica classica. A ideia de Alfred Thayer Mahan sobre a
importancia do dominio dos mares para o poder de um pais e seu desenvolvimento
econdmico ajuda a explicar esse movimento. As agdes conjuntas entre China e
Russia parecem desafiadoras em relagcédo a superioridade naval dos Estados Unidos
e seus aliados, ao mesmo tempo em que afirmam a presenga e a capacidade
dessas duas poténcias de atuar e projetar forgca nessa regiao estratégica.

Por outro lado, a visdo de Nicholas Spykman, que destaca a importancia dos
litorais e das margens (Rimland) como areas-chave para o controle do poder global,
também ajuda a entender por que tantas dessas operagdes acontecem em regides
como o Mar do Leste da China, o Mar do Sul da China e os estreitos perto do Japao
e da Coreia. Esses pontos sao justamente os que Spykman considerava essenciais
para dominar a massa continental da Eurasia. Assim, as operagdes conjuntas no
Pacifico sdo uma forma atualizada de buscar o controle dos mares (como propds
Mahan) e dos litorais estratégicos (como argumentou Spykman), com o objetivo de
fortalecer a projecdo de poder e influenciar o equilibrio de forgas em uma das
regides mais importantes do mundo (Spykman, 2008).

Ademais, é essencial retomar a contribuicido de Halford Mackinder. Sua Teoria
do Heartland, formulada ainda no inicio do século XX, propde que a chave para o
dominio global reside no controle da regido central da Eurasia, a chamada "Area
Pivd". Segundo Mackinder, “quem comanda a Europa Oriental comanda o Heartland;
gquem comanda o Heartland comanda a llha-Mundo; quem comanda a llha-Mundo

comanda o mundo” (Mackinder, 2004). Essa perspectiva coloca a Eurasia como o
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centro gravitacional da geopolitica mundial e a cooperagao estratégica entre China e
Russia deve ser lida a luz dessa ideia. Ao reforcarem suas capacidades militares e
sua coordenagao em areas maritimas proximas a esse nucleo continental, ambos os
paises estdo nao apenas buscando projecdo maritima, mas consolidando sua
presenga em torno do "coragcdo geopolitico" do planeta, numa tentativa clara de
deslocar a hegemonia ocidental.

Ao combinar o controle das rotas maritimas do Pacifico com a protegao do
espaco eurasiatico, China e Russia atuam de maneira complementar: enquanto
asseguram corredores maritimos essenciais ao seu comércio e presenga militar,
também consolidam o eixo terrestre que Mackinder via como o ponto de partida do
poder global. Isso demonstra uma estratégia de longo alcance, na qual o controle
simultdneo do mar e da terra passa a ser fundamental para reconfigurar o equilibrio
de poder no século XXI. Assim, a convergéncia entre os pensamentos de Mahan,
Spykman e Mackinder revela-se essencial para entender o que estd em jogo nas
acdes sino-russas no Pacifico: trata-se de uma disputa que envolve nado apenas
territorios, mas visées de mundo, modelos de ordem internacional e, sobretudo, a
disputa pela centralidade geoestratégica global.

Nesse contexto, o Mar do Sul da China se apresenta como um espacgo
geopolitico de valor inestimavel. Como observa Robert D. Kaplan (2014), essa
regido funciona como “a garganta dos oceanos Pacifico Ocidental e indico, o tecido
conectivo onde as rotas maritimas globais se entrelagam”. Mais da metade da
tonelagem anual da frota mercante mundial passa por estreitos como Malaca,
Sunda, Lombok e Macacgar, tornando a area um verdadeiro ponto de
estrangulamento do comércio global. Além disso, cerca de 80% das importagdes de
petréleo da China transitam por essa rota, o que refor¢a sua centralidade estratégica
nao apenas do ponto de vista militar, mas também energético e comercial. Kaplan
destaca ainda que, diferente do Golfo Pérsico, onde apenas energia é transportada,
no Mar do Sul da China circulam também bens acabados e semiacabados, o que
aumenta ainda mais sua importancia econémica. Assim, as operagdes conjuntas no
Pacifico sdo uma forma atualizada de buscar o controle dos mares (como propos
Mahan) e dos litorais estratégicos (como argumentou Spykman), com o objetivo de
fortalecer a projecdo de poder e influenciar o equilibrio de forgas em uma das

regides mais importantes do mundo (KAPLAN, 2014).
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O desenvolvimento das operagdes conjuntas entre China e Russia na regiao
do Pacifico representa uma das transformag¢des mais significativas na arquitetura de
seguranga do século XXIl, ao sinalizar ndo apenas uma aproximag¢ao militar
estratégica, mas também uma tentativa deliberada de projetar poder e remodelar a
influéncia geopolitica na Asia-Pacifico. Esse movimento ndo surge de maneira
isolada: trata-se de uma construgdo gradual e articulada que une interesses
convergentes diante da hegemonia ocidental, sobretudo dos Estados Unidos, e que
se insere em um contexto mais amplo de revisao da ordem internacional.

A alianga militar em construgcdo entre China e Russia tém se traduzido em
operagbes praticas de larga escala, como evidenciado nos exercicios Vostok 2022,
realizados em setembro daquele ano e amplamente analisados por David Oliver
(2023). Durante essa edicdo, mais de 2.000 soldados do Exército Popular de
Libertagdo da China foram enviados a regido do Extremo Oriente russo para
participar de treinamentos conjuntos com as forcas armadas russas, envolvendo
simulagdes defensivas e ofensivas em sete centros de treinamento do Distrito Militar
Oriental, bem como nas regides costeiras do Mar de Okhotsk e do Mar do Japao. A
participacdo chinesa se deu de forma robusta, com a presengca de tanques de
batalha Type-99, veiculos de infantaria ZBD-08 e aeronaves de combate, o que
demonstra nado apenas interoperabilidade técnica, mas também a disposicdo de
projetar capacidade bélica em areas geoestrategicamente sensiveis. A propria
escolha da area, préxima a fronteira russo-chinesa e a regido do Pacifico Norte,
sugere um alinhamento geoestratégico que visa ampliar o raio de agado militar além
das fronteiras nacionais, reforcando a presencga e a prontiddo em areas disputadas
ou de interesse estratégico (Oliver, 2023).

E importante notar que essas operacdes conjuntas ndo se limitam &
performance tatica ou ao treinamento técnico. Elas sdo carregadas de simbolismo
politico e de sinalizagao estratégica, especialmente quando consideradas a luz da
continuidade de iniciativas semelhantes, como os jogos militares internacionais
(International Army Games), dos quais a China participa desde 2014 e tem sediado
desde 2017. A constadncia dessa cooperagcdo aponta para um padrao de
institucionalizacdo militar, ainda que sem um tratado formal de defesa mutua, como
o Artigo 5° da OTAN. Mesmo diante da controvérsia internacional em torno da
invasdo russa da Ucrania, a China manteve sua participacédo ativa nos exercicios

Vostok e, segundo o Ministério da Defesa chinés, o objetivo seria “desenvolver uma
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colaboragdo mais pratica e amigavel com os exércitos dos Estados participantes,
melhorar o nivel de cooperagao estratégica e reforgcar a capacidade de resposta a
ameacas diversas” (Oliver, 2023). Esse posicionamento, embora ambiguo do ponto
de vista diplomatico, evidencia uma disposi¢ao crescente de atuagdo coordenada
em cenarios de tenséo.

Sob essa perspectiva, as operagdes conjuntas sino-russas no Pacifico devem
ser vistas como uma estratégia multifacetada de projecao de poder. De um lado,
fortalecem as capacidades militares integradas e a interoperabilidade entre duas
grandes poténcias. De outro, enviam sinais claros a comunidade internacional,
especialmente aos Estados Unidos e seus aliados no Indo-Pacifico, sobre a
disposicao de contestar a atual distribuicdo do poder regional.

Nesse sentido, o esforgo sino-russo no Pacifico articula poder naval (Mahan)
e controle de litorais (Spykman) em uma estratégia coordenada de presencga,
dissuasao e afirmagao. A regido, por sua vez, transforma-se em um tabuleiro de
calculo geopolitico, onde a projegcao de poder ndo se resume a capacidade de
ataque ou defesa, mas envolve a construcdo de aliangas, o dominio das rotas
maritimas e a presenga ativa em zonas de fricgdo. Dessa forma, os exercicios
conjuntos n&o apenas exibem capacidades militares, mas também consolidam uma
narrativa de poder compartilhado e de contestagdo a ordem liberal internacional,
refletindo a reconfiguracédo do equilibrio de forcas na Asia-Pacifico e antecipando os

contornos de uma nova disputa hegemonica global.
5.2 Impacto na Ordem Internacional e Rivalidade com os Estados Unidos

Nesta secdo, sera analisado como as agdes navais conjuntas da China e da
Russia vém desafiando a ordem internacional estabelecida e liderada pelos Estados
Unidos. A partir dos principios do realismo ofensivo, propostos por John
Mearsheimer, sera discutido como esses dois paises buscam aumentar sua
influéncia e capacidade de projecéo de poder em um sistema internacional marcado
pela anarquia, onde nao ha uma autoridade central que regule as acgbes dos
Estados. O foco estara em entender como essa cooperacédo afeta o equilibrio de
poder, especialmente no dominio maritimo, e quais sdo os impactos dessa
movimentagao para a posigao global dos EUA.

As iniciativas navais da China e da Russia representam um desafio direto a

ordem internacional liderada pelos Estados Unidos, refor¢cando os pressupostos do
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realismo ofensivo de John Mearsheimer. Segundo essa perspectiva, em um sistema
internacional anarquico, as poténcias buscam incessantemente maximizar seu poder
para garantir sua sobrevivéncia e dominancia. A expansao das frotas chinesa e
russa, com investimentos em porta-avides, submarinos nucleares e bases
estratégicas no Indo-Pacifico e no Artico, ilustra essa dinamica. Essas agbes nao
apenas ampliam suas capacidades de projecao de for¢ga, mas também corroem a
hegemonia naval estadunidense, redefinindo o equilibrio de poder maritimo em
escala global (Mearsheimer, 2001).

A rivalidade com os Estados Unidos torna-se ainda mais evidente quando
analisadas as estratégias de negacdo de acesso (A2/AD, na sigla em inglés)
adotadas por Pequim e Moscou. A estratégia de Anti-Acesso e Negacdo de Area
(A2/AD) é frequentemente mal interpretada como um sistema capaz de criar zonas
impenetraveis de exclusdo. No entanto, como explica Jon Lake (2023), essa
percepgao € exagerada: o A2/AD nao garante a destruicdo de forgas inimigas, mas
sim transforma espagos antes dominados em areas altamente contestadas. A China
desenvolveu essa estratégia apos constatar sua incapacidade de responder
eficazmente a presencga militar dos EUA proximo ao seu territério, especialmente
apos a crise do Estreito de Taiwan em 1995-1996 (LAKE, 2023).

A resposta chinesa envolveu o desenvolvimento de uma rede integrada de
sistemas de misseis balisticos e de cruzeiro, sensores espaciais, radares e
plataformas aéreas, com o objetivo de afastar as forgas norte-americanas da regido
e limitar sua liberdade de acdo. Essa estrutura combina misseis como o DF-26 e o
DF-21, capazes de atingir bases dos EUA em Guam, Okinawa e até Nova Déli, com
sistemas de defesa aérea como o HQ-9 e, possivelmente, o S-400 russo. Além
disso, a China tem fortalecido suas capacidades aéreas com cacgas de quinta
geragao, como o J-20, e um avangado sistema de alerta e guerra eletronica. Apesar
da sofisticagdo, a eficacia do A2/AD chinés é relativa. Lake (2023) observa que,
embora imponha riscos operacionais € aumente os custos de qualquer intervengao
externa, especialmente em uma eventual ofensiva contra Taiwan , ele ndo garante
controle total do espaco contestado. Aeronaves furtivas dos EUA, bem como
doutrinas de emprego agil e o uso de bases dispersas, tém o potencial de contornar
parte dessas defesas (Lake, 2023).

Ademais, ha indicios de que a estratégia chinesa possa ter um papel mais

politico que militar, ao servir como ferramenta de dissuasdo e projecdo de poder
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regional. Segundo Lake (2023), o A2/AD ja influencia a liberdade de navegacao e
gera incertezas entre os aliados dos EUA no Indo-Pacifico, moldando o ambiente
estratégico mesmo sem conflito aberto. Assim, a A2/AD nao representa uma bolha
inviolavel, mas sim uma tentativa sofisticada de negar vantagens taticas e
estratégicas a potenciais adversarios, impondo-lhes dilemas operacionais e custos
crescentes em um eventual confronto, especialmente em torno de Taiwan.

Dessa maneira a China, fortalece sua presenga no Mar do Sul da China
através de ilhas artificialmente militarizadas, enquanto a Russia expande sua
influéncia no Mar Negro e no Mediterraneo. O recente acordo de cessar-fogo
negociado entre Estados Unidos, Russia e Ucrania, que visa estabilizar a navegacéao
no Mar Negro, reforca essa centralidade. Apesar da divergéncia inicial quanto as
condigdes do cessar-fogo, com a Russia exigindo a flexibilizagcdo de sancgdes sobre
setores agricolas e bancarios, o esfor¢o diplomatico evidencia a importancia do Mar
Negro como rota vital para o comércio de graos e como espago de disputa de poder.
O histérico da regido, marcado pela retirada unilateral da Russia de um acordo
anterior mediado pela ONU e pela Turquia, revela que o controle maritimo é
elemento-chave da estratégia russa. A militarizagdo da Crimeia e a presenga em
Abkhazia sao partes de um esforco mais amplo para consolidar o dominio sobre o
litoral e garantir profundidade estratégica. Nesse contexto, a instabilidade no Mar
Negro ndo apenas ameaga a seguranga regional, mas também compromete a
seguranca alimentar global, como apontado pela ONU (Satanovskii, 2025).

Essas manobras, alinhadas ao realismo ofensivo, visam limitar a liberdade de
acao da Marinha dos EUA e de seus aliados em regides criticas, aumentando os
custos estratégicos de Washington para manter sua supremacia. Nesse contexto, a
competigdo por zonas de influéncia naval transforma-se em um jogo de soma zero,
onde o ganho de uma poténcia implica necessariamente a perda da outra.

Por fim, a ascensdo naval chinesa e russa nao apenas altera a distribuicdo de
poder, mas também questiona as instituigdes e normas internacionais sustentadas
pelos EUA desde o pos-Guerra Fria. A formagao de aliangas alternativas, como a
parceria sino-russa no Artico ou os exercicios navais conjuntos contra a presenca
ocidental, demonstra uma tentativa de reescrever as regras da governanga maritima
global. Sob a légica de Mearsheimer, essa disputa € inevitavel, pois a anarquia do
sistema internacional incentiva as poténcias a buscarem oportunidades para

enfraquecer rivais e ampliar seu dominio. Assim, o cenario atual aponta para uma
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crescente fragmentagdo da ordem liberal, substituida por uma competicdo multipolar
cada vez mais acirrada nos oceanos.

As iniciativas navais conjuntas entre China e RuUssia, especialmente no
Pacifico Ocidental, representam um desafio direto a ordem internacional centrada
nos Estados Unidos, particularmente no dominio maritimo. A crescente presenca
dessas poténcias em areas como o Mar do Sul da China evidencia uma disputa pelo
controle de zonas estratégicas que, até recentemente, estavam sob predominancia
incontestada da marinha norte-americana. Sob a lente do realismo ofensivo de John
Mearsheimer, que entende o sistema internacional como anarquico e baseado na
maximizacdo do poder como forma de garantir seguranga e sobrevivéncia, a
intensificagdo da atuacdo naval sino-russa pode ser compreendida como um
movimento racional em diregdo a hegemonia regional e a dissuasao de rivais
externos. Nesse contexto, a regido do Indo-Pacifico torna-se palco de uma
competicdo geopolitica multifacetada, em que o poder maritimo ndo é apenas uma
dimensado militar, mas também uma ferramenta de projecdo de influéncia e
reconfiguragdo da balanca de poder internacional (Mearsheimer, 2001).

E justamente nessa conjuntura que o questionamento feito por Robert D.
Kaplan (2014) em Asia’s Cauldron ganha relevancia: “Para que serve o poder naval?
O Mar do Sul da China pode responder a essa pergunta para o publico americano
durante a primeira metade do século XXI.”® Para Kaplan, a ascensido da China esta
obrigando os Estados Unidos a repensarem o papel de sua marinha e a justificarem
seus elevados investimentos em poder naval perante a opinido publica doméstica.
Durante décadas, o foco da atencdo midiatica e dos recursos militares
norte-americanos esteve concentrado em conflitos terrestres no Oriente Médio,
como as guerras no Iraque e no Afeganistdo. A marinha, por sua vez, tornou-se uma
forca estratégica invisivel aos olhos do cidaddo comum; uma instituicdo distante,
cujo valor pratico parecia difuso e dificil de ser traduzido em termos politicos
imediatos (Kaplan, 2014).

No entanto, com o fim progressivo dessas campanhas terrestres e a
emergéncia de uma Asia cada vez mais instavel e contestada, especialmente no
eixo maritimo, a marinha dos Estados Unidos encontra uma nova razédo de ser:

conter a expansao chinesa e reafirmar a liberdade de navegacao e a manutencéao do

% Trecho original: What is naval power for? The South China Sea might answer that question for the
American public during the first half of the twenty-first century.
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status quo no Indo-Pacifico. Como bem observa Kaplan, “A Asia é principalmente
uma esfera maritima™ e, por isso, os mares do leste e sudeste asiatico
transformam-se no novo centro de gravidade estratégico da rivalidade entre grandes
poténcias (Kaplan, 2014).

Nesse cenario, a consolidacdo de capacidades operacionais conjuntas entre
China e Russia, com exercicios coordenados, presenga em corredores maritimos
criticos e sinalizagbes diplomaticas com peso militar, ndo apenas desafia a
hegemonia naval dos EUA, mas também altera as percepc¢des de seguranga entre
os atores regionais. O Mar do Sul da China, com sua importancia energética e
comercial, assume o papel de uma arena simbdlica e pratica onde se materializa a
disputa por zonas de influéncia.

O esforgo chinés por controlar essa regido, e o apoio russo como forma de
contestar a ordem liberal internacional, reforcam a leitura de Mearsheimer de que
grandes poténcias tendem a buscar vantagens relativas e a limitar a influéncia de
rivais proximos. Assim, a crescente militarizagdo dos mares asiaticos sinaliza nao
apenas uma transformagdo no equilibrio de poder regional, mas também o
reposicionamento das estratégias maritimas globais, com os Estados Unidos sendo
pressionados a redefinir sua presenca e sua doutrina naval para responder a um

ambiente mais competitivo e menos previsivel.
5.3 O Papel dos Aliados dos EUA e as Repercussodes para a Estabilidade Regional

Este item examina como os principais aliados regionais dos EUA agem para
conter ou equilibrar a influéncia sino-russa, com base nos pressupostos do realismo
ofensivo de Waltz, que destaca o comportamento de contengdo e o equilibrio de
poder em um sistema internacional cada vez mais multipolar.

O papel dos aliados dos EUA, como o Japao e a Australia, € fundamental na
estratégia de contencédo e equilibrio do poder diante da crescente influéncia da
China e da Russia no cenario internacional. Segundo os pressupostos do realismo
defensivo de Waltz, esses paises buscam preservar sua propria seguranca e
estabilidade através de mecanismos de equilibrio de poder, atuando de forma

coordenada com os EUA para dissuadir possiveis ameacas.

" Trecho original: “Asia is primarily a maritime sphere”
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O Japéo, por exemplo, reforca suas capacidades militares e mantém uma
alianca estreita com os Estados Unidos, sentido-se vulneravel as ambicdes militares
chinesas e a assertividade da Coreia do Norte, garantindo assim seu status de
poténcia regional e sua seguranga perante possiveis agdes revisionistas. Segundo
Rory Medcalf (2020), ha apenas uma década o pais se encontrava em um estado de
“‘melancolia geopolitica”, marcado por um certo retraimento estratégico. No entanto,
o cenario mudou. O Japao tem se tornado um dos atores mais diplomaticos e
militarmente ativos do Indo-Pacifico, segundo apenas a China. Embora ainda
dependa fortemente da alianga com os Estados Unidos, especialmente do
guarda-chuva nuclear e da presenga da Sétima Frota em Yokosuka,Téquio vem
desenvolvendo uma estratégia mais abrangente, buscando diversificar suas relagoes
por meio da iniciativa do “Indo-Pacifico Livre e Aberto”, proposta pelo
ex-primeiro-ministro Shinzo Abe. Essa abordagem procura aproveitar as
possibilidades da multipolaridade regional ao estabelecer vinculos com poténcias
médias como a india e ampliar sua cooperacdo com a Europa e o Sudeste Asiatico,
em uma tentativa clara de conter a expanséao da influéncia chinesa sem abdicar de
sua proépria soberania e estabilidade (Medcalf, 2020).

A Australia, por sua vez, atua como um componente estratégico importante
na regidao do Indo-Pacifico, impulsionando uma postura de contencdo e
fortalecimento de aliancas multilaterais ao mesmo tempo em que amplia sua
presenca militar e cooperagdo com os Estados Unidos. Assim, a Australia
representa um caso emblematico de vulnerabilidade estratégica. Apesar de sua
vastidao territorial e riqueza de recursos, o pais depende criticamente de
importacdes de combustiveis refinados e é altamente sensivel a interrupgao das
rotas maritimas do Sudeste Asiatico. Conforme aponta Medcalf (2020), essa
dependéncia tornou-se um fator central nas decisbes de seguranga nacional,
impulsionando Canberra a adotar uma postura mais ativa na regido. A “estratégia do
passo adiante” (step-up strategy) intensificou os investimentos em diplomacia, ajuda
internacional e seguranga no Pacifico Sul; uma area que a China vem consolidando
como parte de sua Iniciativa Cinturdo e Rota desde 2015, por meio de visitas navais,
projetos de infraestrutura e esforgcos de influéncia politica. Para a Australia, portanto,
nao se trata apenas de proteger aliados frageis, mas de salvaguardar interesses
nacionais vitais frente a expansao chinesa em areas de sua tradicional esfera de
influéncia (Medcalf, 2020).
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Essa atuacgao reflete uma compreensdo, segundo Waltz, de que o sistema
internacional multipolar exige que os Estados busquem equilibrar o poder por meio
de aliangas estratégicas e agdes coordenadas para evitar a dominagdo de uma
poténcia hegemonica, neste caso, a China. Esses paises, ao alinharem suas
politicas de seguranga a dos EUA, criam uma rede de frenagem as agdes na regiao,
contribuindo para um sistema de seguranga regional mais estavel, embora também
enfrentam dilemas quanto a autonomia de suas politicas externas frente a influéncia
imperialista e as pressdes econdmicas exercidas por suas poténcias neighbors.
Nesse contexto, o comportamento de contencao e o esforco de equilibrio de poder
por parte desses aliados exemplificam a aplicacéo pratica do realismo defensivo na
busca por preservar seus interesses estratégicos dentro de uma configuragao
internacional multipolar cada vez mais complexa e desafiadora.

A intensificagao das disputas navais na regido do Indo-Pacifico representa um
elemento de grande impacto na estabilidade e na seguranga regional,
configurando-se como uma das principais areas de preocupagao nas configuragcoes
geopoliticas contemporaneas. Nesse contexto, a geopolitica classica oferece uma
compreensao fundamental ao destacar a importancia estratégica dos chokepoints,
estreitos maritimos que representam pontos de passagem essenciais para o
comeércio global e a mobilidade naval. Controle desses estreitos, como o Estreito de
Malaca, o Estreito de Sunda, o Estreito de Bab el-Mandeb e o Estreito de Hormuz,
torna-se uma questdo de segurancga vital, pois qualquer confronto ou bloqueio
nesses locais pode interromper rotas comerciais globais, afetando n&o apenas a
economia regional, mas também a estabilidade internacional.

Do ponto de vista do realismo, essa crescente disputa maritima reforca a
dindmica de seguranga coletiva, na qual os Estados buscam proteger seus
interesses estratégicos por meio da formagédo de aliangcas e do fortalecimento de
capacidades militares. A preocupagdo com a manutengao do controle maritimo e a
garantia de liberdade de navegacdo evidenciam uma estratégia de equilibrio de
poder, onde cada ator tenta garantir sua seguranga diante de um sistema
internacional multipolar cada vez mais complexo e imprevisivel. Entretanto, esse
cenario também pode gerar uma maior precarizagao da estabilidade regional, uma
vez que a presenca de rivalidades intensificadas tende a aumentar a probabilidade

de incidentes e conflitos, inclusive de natureza militar.
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A intensificagdo da competigdo estratégica no Indo-Pacifico impulsionou os
principais aliados regionais dos Estados Unidos, especialmente Japao, Coreia do
Sul e Australia, a repensarem suas estratégias de seguranca e suas posicoes
geopoliticas dentro de um sistema internacional cada vez mais multipolar. Em um
contexto de rivalidade crescente entre EUA e China, esses Estados vém assumindo
papéis mais proativos, buscando simultaneamente manter a alianga com
Washington e ampliar sua autonomia estratégica. A luz do realismo defensivo de
Kenneth Waltz, observa-se que a formagdo de aliancas, o fortalecimento de
capacidades militares e a diversificagdo de parcerias regionais emergem como
estratégias fundamentais de contencdo e equilibrio de poder em um sistema
anarquico e instavel (Waltz, 1979).

Esse movimento dos aliados regionais dos Estados Unidos confirma a tese
realista de que os Estados buscam formas de garantir sua sobrevivéncia e
autonomia diante de incertezas sistémicas. A multipolaridade emergente no
Indo-Pacifico, como argumenta Medcalf, reflete a rejeicdo a modelos centrados
exclusivamente em Washington e Pequim. A ascensao de poténcias médias e a
afirmacdo de suas agendas proprias tornam inviavel a sustentagdo de uma ordem
unipolar ou bipolar. “A nogdo de uma ordem estratégica que nao reconhecga os
direitos e a agéncia de multiplos atores tornou-se insustentavel™, afirma o autor,
destacando que um sistema multipolar pode, inclusive, ser mais estavel e respeitoso
a soberania das nagdes do que as configuragbes centradas na rivalidade
hegemodnica (Medcalf, 2020, p. 105).

Dessa forma, observa-se que Japao e Australia, ao lado da Coreia do Sul,
desempenham um papel essencial na contencdo da influéncia sino-russa e na
consolidagdo de um Indo-Pacifico mais equilibrado. Suas estratégias, ancoradas em
aliangas tradicionais, mas também em iniciativas autbnomas e regionais, ilustram a
I6gica do realismo defensivo ao buscar o equilibrio de poder e a autopreservagao

diante das transformacgdes sistémicas da ordem internacional.

8 Trecho original: “In any case, in the new era of the Indo-Pacific, multipolarity is becoming a fact: the
notion of a strategic order that fails to acknowledge the rights and agency of many players has
become a non-starter.”
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5.4 Implicagdes para as Relagdes Internacionais em um Contexto Multipolar

A transicdo para um sistema internacional multipolar, impulsionada pelas
crescentes disputas e pela afirmagcdo maritima das poténcias regionais, representa
uma mudanga profunda na dinamica das relagdes internacionais no século XXI.
Nesse novo cendrio, 0 mar emerge como um espago estratégico, onde a competicéo
pelo controle dos chokepoints, presenca naval e dominio das rotas comerciais reflete
a redistribuicdo de poder entre Estados que buscam garantir seus interesses de
seguranca e influéncia. A geopolitica classica fornece uma estrutura analitica
essencial para compreender essa transformacdo, destacando a importancia do
controle territorial, das rotas maritimas e do posicionamento estratégico, enquanto
as teorias realistas reafirmam a légica de seguranga maxima e o equilibrio de poder
como elementos centrais na configuracdo de um sistema onde multiplas poténcias
atuam com autonomia relativa, frequentemente em conflito ou cooperacéao limitada,
dependendo das interesses estratégicos em jogo.

A demais, a competicdo geopolitica contemporanea nao se limita ao dominio
militar convencional. Como destaca Blackwill (2016), Estados como China e Russia
vém utilizando amplamente instrumentos de natureza econdmica para alcangar
objetivos estratégicos, pratica que os autores denominam de geoeconomia, sendo a
um instrumento politico que combina elementos da geopolitica com ferramentas
econdmicas. Ao analisar a politica externa norte-americana, Blackwill argumenta que
os Estados Unidos, embora ainda mantenham a forga militar como um componente
central de sua atuagdo internacional, tém negligenciado o uso sistematico de
instrumentos econdmicos, o0 que compromete sua influéncia global. Em contraste,
China e Russia recorrem com frequéncia a coer¢cao econbémica, a dependéncia
comercial e ao investimento estratégico para ampliar sua influéncia e minar a
posicdo norte-americana, especialmente em regides como o Sudeste Asiatico, a
Africa e a América Latina (Blackwill, 2016).

Nesse sentido, além do controle fisico do territério ou da superioridade militar,
estd em jogo a capacidade de manipular fluxos econémicos e dependéncias
estratégicas como forma de projegéo de poder. O caso da China é ilustrativo, pois ao
combinar pressao militar sobre areas disputadas, como o Mar do Sul da China, com

restricdes comerciais e incentivos a parceiros regionais, constroi uma estratégia
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integrada que redefine as fronteiras tradicionais entre guerra, economia e
diplomacia.

Logo, o Indo-Pacifico tem se consolidado como epicentro das tensbes
geopoliticas contemporéneas. O aumento significativo dos gastos militares e da
presenga naval na regido revela uma mudanga no padrao de comportamento das
poténcias litoraneas da Asia, que passaram de modernizacdes defensivas para uma
dinamica de “acdo-reacao”, configurando uma corrida armamentista marcada por
aquisicdes de submarinos, misseis balisticos e sistemas cibernéticos avancados. A
ascensao militar da China, impulsionada por sua impressionante trajetéria de
crescimento econdmico nas ultimas décadas, reflete uma estratégia deliberada de
projecao de poder no seu entorno maritimo imediato. Como observa Kaplan (2014),
a China superou os Estados Unidos na constru¢gao de submarinos e se beneficia de
operar em aguas proximas ao seu territorio, o que Ihe confere vantagem operacional
no teatro do Pacifico Ocidental (Kaplan, 2014).

A regidao do Mar do Sul da China, nesse cenario, adquire importancia
geoestratégica fundamental. Ao conectar o Estreito de Malaca ao Estreito de Taiwan,
essa area funciona como elo vital entre o Oriente Médio, o subcontinente indiano e o
nordeste asiatico, comparavel ao papel histoérico do Mediterraneo para a Europa . O
dominio chinés sobre esse espago representa ndo apenas um reforco a sua
seguranga nacional, especialmente nas provincias mais populosas do sul, mas
também a consolidagdo de uma plataforma de projecdo regional que estende sua
influéncia até o Sudeste Asiatico. Como destaca Mingjiang Li, citado por Kaplan,
essa presenga reforgando a percepgao de que o controle sobre esse mar € um
pré-requisito para garantir sua ambicdo de status como poténcia global (Kaplan,
2014).

Ao mesmo tempo em que a China adota uma postura mais firme no
Indo-Pacifico, a Russia também tem reformulado sua estratégia maritima como parte
importante do seu esfor¢o para se reafirmar como uma poténcia global. Apesar de
ser tradicionalmente uma poténcia continental, com acesso limitado a mares
quentes, a Russia tem usado o espago maritimo de forma estratégica,
especialmente depois da anexacdo da Crimeia em 2014. Com esse movimento,
Moscou passou a controlar, de forma efetiva, o Mar Negro, uma area-chave para
projetar influéncia tanto no Mediterraneo quanto na Africa. Segundo Blank (2022), a

anexacao também fortaleceu a presenga da Marinha russa na base de Sebastopol e
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permitiu ao pais usar o dominio maritimo como forma de pressédo politica e
econdmica, limitando a circulagdo de navios e ameagando a seguranga energética
da Europa, que depende de gasodutos que passam por essa regiao (Blank, 2022).

Ademais, a Iniciativa do Cinturdo e Rota (BRI), como destaca Alvares (2020),
revela a ambicdo da China em moldar uma nova arquitetura regional e global
centrada na conectividade eurasiatica. Ao articular a Rota da Seda terrestre com a
Rota Maritima do Século XXI, o projeto ultrapassa a l6égica meramente econdmica
para assumir contornos geopoliticos significativos. A estratégia visa a criagao de
redes logisticas e comerciais que ampliem o raio de agao chinés, promovendo uma
integracédo funcional entre infraestrutura, comércio, finangas e diplomacia, o que a
autora denomina de “modelo ganha-ganha”, baseado na cooperacao e no beneficio
mutuo (Alvares, 2020).

No contexto da alianga sino-russa, a BRI reforca a posicdo da China como
forca motriz de um novo eixo euroasiatico, no qual Moscou desempenha um papel
estratégico, ainda que secundario. A Russia, embora nao integre formalmente a BRI,
vé na parceria com Pequim uma oportunidade para revitalizar sua influéncia na
Eurasia e garantir acesso a investimentos e infraestrutura, especialmente nas
regides orientais e no Artico. Nesse sentido, a BRI também dialoga com a atuagéo
maritima chinesa no Mar do Sul da China e com sua crescente presenca no Oceano
indico, consolidando rotas estratégicas vitais para o comércio e a seguranca
energética do pais. Ja a Russia, como discutido anteriormente, aposta em
estratégias de controle de acesso (A2/AD) e fortalecimento de sua presenga em
areas-chave como o Mar Negro e o Artico, onde a cooperagdo com a China tem
sido, até o momento, essencialmente econémica, como pontua Trenin (2020).

Como a China, a Russia combina recursos militares e econémicos em sua
atuagao estratégica. A presenga naval russa protege investimentos em portos no
Mediterraneo, como em Tartus (Siria), e no Artico, onde o pais tem reforcado sua
frota de navios quebra-gelo e construido bases militares para dominar a Rota do Mar
do Norte. No entanto, diferente da China, cujo poder naval esta baseado em uma
economia forte e em investimentos industriais, a Russia enfrenta limitacdes
econbmicas importantes. Sua Marinha depende de atualizacbes pontuais e de
parcerias estratégicas, como o compartiihamento de tecnologia com paises como
india e Vietna. Por isso, a atuagdo russa é mais marcada por estratégias pontuais e

de bloqueio de acesso (A2/AD) em regides préximas ao seu territdrio, o que reforga
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a viséo realista de que poténcias com menos recursos tentam explorar ao maximo
as vantagens locais em um mundo multipolar. Como destaca Zysk (2020), o Artico é
um exemplo dessa postura: ao mesmo tempo em que é uma area sensivel, pela
dependéncia da Russia em exportar energia, também é uma plataforma de poder,
pela crescente presenca militar, tornando o pais uma “poténcia disruptiva” que
desafia as regras estabelecidas no sistema internacional (Zysk, 2020).

Essa l6gica de atuacdo estratégica também se manifesta no Artico, onde a
cooperagao sino-russa revela tanto convergéncias pragmaticas quanto tensdes
latentes. Como aponta Dmitri Trenin (2020), o envolvimento da China na regido é
tolerado pela Russia na medida em que representa uma oportunidade de
investimento e apoio econdémico frente as sangbes ocidentais. No entanto, essa
colaboracdo € cuidadosamente administrada por Moscou, que busca preservar sua
primazia no Artico e evitar qualquer diluicdo de sua soberania sobre rotas comerciais
e reservas energéticas vitais. Nesse contexto, a Russia utiliza sua vantagem
geografica e militar para manter o controle da Rota do Mar do Norte, ao mesmo
tempo em que permite a China atuar como parceira econdmica, especialmente no
financiamento de projetos de infraestrutura. Segundo o autor, essa dinédmica
evidencia um equilibrio delicado: enquanto a China avanca com sua iniciativa da
Rota da Seda Polar, expandindo sua presenga como poténcia proxima a o Artico, a
Russia reforgca sua postura defensiva, investindo em bases militares, tecnologias de
monitoramento e capacidade de dissuaséao (Trenin, 2020).

O aprofundamento das articulagbes euroasiaticas no pés-Guerra Fria reflete
um processo dinamico de reconfiguragcdo estratégica diante da persisténcia da
hegemonia ocidental. A crise da Ucrania em 2014 representou um ponto de
mudancga, impulsionando a Russia a se reposicionar enquanto poténcia eurasiatica,
ao mesmo tempo em que reforcava sua aproximagdao com a China. Conforme
analisa Alvares (2020), esse movimento se deu ndo apenas como resposta a
sangoes e pressdes externas, mas também como uma aposta em novas formas de
regionalismo. Nesse cenario, emerge uma arquitetura de cooperagao flexivel, cuja
principal fungdo € conter interferéncias de atores extrarregionais e construir
alternativas de governanga baseadas no multilateralismo regional. A coordenagao
entre a Unido Econbémica da Eurasia (UEE) e a Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI)
simboliza esse esforgo conjunto sino-russo de moldar a ordem regional segundo

suas prioridades estratégicas. Ainda que haja assimetrias de poder e desconfiangas
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pontuais, a convergéncia entre Moscou e Pequim se sustenta pela percepgao
comum de que a construcdo de uma “Grande Eurasia” é uma via legitima de
contestagao ao poder unipolar. Assim, mais do que uma simples parceria bilateral, o
que se consolida € um campo de amarragdes estruturais que busca posicionar a
Eurasia como centro gravitacional de uma nova ordem mundial em gestacéo
(Alvares, 2020).

Além disso, essa nova configuragcdo implica uma mudanga na forma de
interacdo entre os Estados, que passam a atuar num ambiente apreensivo de
rivalidades estruturais e aliancas flexiveis, onde o poder naval e o controle maritimo
desempenham um papel central na projecao de forga e na defesa de interesses.
Essa dinamica reforca a ideia, fundamentada pelo realismo, de que o mar é uma
arena de poder vital, e que o dominio maritimo torna-se uma fonte de vantagem
competitiva crucial em uma ordem mundial marcada por interesses conflitantes.
Portanto, as relagbes internacionais do século XXI ganham uma dimensao maritima
mais complexa, na qual o dominio naval e o controle de estratégicos pontos de
passagem sdo determinantes para a manutengdo do status e da seguranca dos
Estados envolvidos.

Por fim, a analise dessa evolugao revela que o sistema multipolar, embora
potencialmente capaz de promover maior equilibrio de poder, também acarreta
riscos de instabilidade. A busca por hegemonia no mar por parte de algumas
poténcias pode escalar em confrontos ou concorréncias descontroladas, dificultando
a implantacdo de mecanismos efetivos de cooperagcédo internacional. Nesse
contexto, a combinagdo das perspectivas da geopolitica classica e do realismo
oferece uma leitura pertinente, mostrando que o mar, por sua natureza de espacgo de
poder e influéncia, continua a moldar profundamente as relagcdes interestatais.
Assim, o século XXI se caracteriza por uma complexa rede de rivalidades e aliancas,
onde a disputa maritima e o poder naval ndo apenas refletem a transformacgao do
sistema global, mas também determinam o futuro da estabilidade internacional sob

uma configuragédo cada vez mais multipolar.



92

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo central investigar de que forma a
cooperagao naval e militar sino-russa afeta o equilibrio de poder e de seguranga na
regido do Pacifico. Com base em uma hipétese que parte da premissa de que essa
cooperagao desafia a hegemonia dos Estados Unidos e de seus aliados, buscou-se
compreender se e como a alianga entre China e Russia transforma as dinamicas de
poder no sistema internacional contemporaneo.

Ao longo do desenvolvimento do trabalho, adotou-se um embasamento
tedrico fundamentado nas teorias da Geopolitica Classica e do Realismo nas
Relagbes Internacionais, que permitiram contextualizar a importéncia estratégica das
regides maritimas e a logica da competicdo por poder e seguranga no cenario
internacional. A partir dessas teorias, foi possivel sustentar que Estados agem de
forma racional e estratégica para garantir sua sobrevivéncia e ampliar sua influéncia,
0 que se comprova nas agdes coordenadas entre Pequim e Moscou. Assim, O
capitulo tedrico ofereceu uma estrutura analitica para interpretar o comportamento
internacional de China e Russia a luz das teorias tradicionais das Relacdes
Internacionais. Tais abordagens foram decisivas para construir uma analise critica e
estratégica da parceria sino-russa, permitindo interpretar suas agbées como uma
forma de resisténcia ao status quo politico e de reafirmacdo de soberania frente a
ordem liberal liderada pelos Estados Unidos.

A partir do Realismo, foi possivel destacar que a cooperagao sino-russa nao é
baseada em afinidades ideoldgicas, mas esta inserida em uma estrutura de
rivalidade sistémica, na qual aliangas sao utilizadas como instrumentos de
resisténcia a hegemonia vigente. A presenga crescente das forcas armadas de
ambos os paises no Oceano Pacifico, por meio de patrulhas conjuntas, manobras
militares e acordos de defesa mutua, expressa de maneira concreta essa
reconfiguragao do jogo de poder no cenario global.

No campo da Geopolitica Classica, as contribuicdes de Alfred Mahan,
Nicholas Spykman e Halford Mackinder forneceram ferramentas analiticas
essenciais para entender os fundamentos geoestratégicos que orientam a expanséao
da atuacao militar e naval sino-russa. Mahan, ao enfatizar a centralidade do dominio

maritimo para o poder global, ajuda a compreender a preocupacéo chinesa e russa
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com as rotas do Indo-Pacifico, especialmente em regides altamente militarizadas
como o Mar do Sul da China e os estreitos que rodeiam o arquipélago japonés.
Spykman, por sua vez, complementa essa analise ao destacar o papel estratégico
dos litorais (o Rimland) como zonas decisivas para o controle da massa continental
da Eurasia. Sua légica permite interpretar por que os litorais do leste asiatico se
tornaram foco de tensao e posicionamento militar.

Contudo, é na perspectiva de Halford Mackinder que se encontra uma chave
mais profunda para entender o sentido de longo prazo dessas estratégias. Ao
formular a Teoria do Heartland, Mackinder defendeu que a regido central da Eurasia
€ 0 nucleo do poder mundial e que o dominio desse espago garantiria, a quem o
controlasse, uma posicao privilegiada no sistema internacional. Nesse sentido, a
consolidacdo da parceria sino-russa nao pode ser vista apenas como uma resposta
tatica a presenca ocidental no Pacifico, mas também como uma tentativa de
solidificar o dominio da Area Pivd. Ao reforgarem sua presenga tanto no mar quanto
na terra, China e Russia caminham rumo aquilo que Mackinder previu: a unido entre
o controle do Heartland e o acesso estratégico ao mar como fundamento para uma
nova correlagao de forgas global.

Ademais, a teoria realista se mostra indispensavel para a compreensao da
dindmica estratégica que permeia a cooperagao naval e militar sino-russa e sua
repercussao sobre o equilibrio de poder no Indo-Pacifico. A abordagem estrutural de
Kenneth Waltz, ao enfatizar a I6gica da anarquia e da autopreservagéao dos Estados
no sistema internacional, fornece uma base soélida para interpretar os
comportamentos defensivos e a formagao de aliangas como respostas racionais a
ameacgas percebidas. Waltz argumenta que, em um ambiente internacional
desprovido de autoridade central, os Estados tendem a buscar o equilibrio de poder
para garantir sua segurang¢a, movimento evidenciado tanto nas agbdes da China e da
Russia quanto nas reacdes dos aliados dos Estados Unidos na regiao.

Por sua vez, John Mearsheimer, com sua vertente do realismo ofensivo,
contribui para entender as estratégias de expansao e afirmacéo de poder adotadas
por grandes poténcias como China e Russia. Ao sustentar que os Estados buscam
maximizar seu poder relativo com o objetivo de alcangar hegemonia regional e evitar
a vulnerabilidade, Mearsheimer permite explicar por que essas poténcias tém
investido na projecdo de poder naval e na cooperagao estratégica para desafiar o

status quo dominado pelos EUA. A logica ofensiva da China, ao militarizar o Mar do
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Sul da China e expandir sua influéncia pela Iniciativa do Cinturdo e Rota, ilustra
claramente essa busca por superioridade regional.

Portanto, a teoria geopolitica classica, em articulagdo com os pressupostos
do Realismo, revelou-se fundamental para interpretar a cooperagdo naval e militar
sino-russa como parte de um projeto estratégico mais amplo, que transcende o
momento presente. Trata-se de um movimento que busca reformular as estruturas
do poder internacional a partir de uma logica multipolar, onde a geografia, os
recursos e a projecao militar se entrelagam para redesenhar as esferas de influéncia
e reequilibrar o sistema global em favor de novas poténcias emergentes.

A andlise do histérico da relagéo sino-russa revelou uma trajetéria complexa,
marcada por aproximacgodes e rupturas, mas que atualmente se materializa em uma
parceria pragmatica e estratégica diante da percepgdo de ameaga comum
representada pela ordem internacional liderada pelos EUA. Assim o capitulo
histérico demonstrou que a atual parceria estratégica entre China e Russia € o
produto de um longo processo historico, atravessado por interesses geopoliticos,
reconfiguragdes ideoldgicas e imperativos de sobrevivéncia internacional. Desde os
primeiros contatos no século XVII, por meio dos tratados de Nerchinsk e Kyakhta, a
relagdo entre essas duas poténcias foi marcada por uma coexisténcia ambivalente,
na qual a tenséo territorial convivia com a necessidade de entendimento diplomatico.
Ao contrario de outras poténcias ocidentais que se relacionavam com a China a
partir de praticas coloniais e invasivas, a Russia desenvolveu um vinculo distinto,
influenciado por sua proximidade geografica e pela percepgéo de que a estabilidade
da fronteira comum era uma questdo de sobrevivéncia mutua. Essa particularidade
moldou um tipo de relagdo que, mesmo diante de conflitos, como os tratados
desiguais do século XIX ou os atritos ideolégicos do século XX, conservou
elementos de pragmatismo politico e calculo estratégico compartilhado.

A transig¢ao do século XIX para o XX trouxe novos desafios e oportunidades: a
Revolugao Russa e, posteriormente, a Revolugao Chinesa abriram espaco para uma
solidariedade socialista que, embora promissora, logo foi corroida por divergéncias
ideoldgicas e disputas por hegemonia no mundo comunista. Ainda assim, as
experiéncias de dependéncia, ruptura e reconciliagdo ao longo do século XX
deixaram marcas profundas nas estruturas de politica externa de ambos os Estados.
A normalizacio das relagdes no pés-Guerra Fria, portanto, ndo deve ser vista como

um recomego, mas como uma continuidade reinterpretada, uma tentativa de superar
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velhas desconfiangas por meio de novos alinhamentos diante de um sistema
internacional em transformacdo. O colapso da Unido Soviética e a ascensao
econdbmica da China nao apenas reposicionaram essas poténcias no tabuleiro
global, como também reativaram memorias estratégicas que favorecem a atual
convergéncia.

Dessa forma, compreender o passado é fundamental para interpretar o
presente. A parceria sino-russa que hoje se manifesta em féruns multilaterais,
projetos econdmicos conjuntos e exercicios militares coordenados encontra suas
raizes em séculos de interagdo, adaptacdo e disputa por influéncia regional. O
resgate dessa histéria revela que a atual aproximacgao entre Moscou e Pequim n&o é
um fendmeno conjuntural ou meramente tatico, mas sim uma construgao politica
atracada em uma trajetéria de enfrentamentos comuns, exclusdes geopoliticas e
aspiragbes por autonomia frente a hegemonia ocidental. Esse pano de fundo
histérico oferece as chaves para analisar, nos capitulos seguintes, como essa
cooperagao evolui no campo militar e naval, e de que maneira ela desafia a ordem
internacional vigente. Mais do que uma alianga de conveniéncia, a relagdo entre
China e Russia configura-se como um eixo estratégico que, ao mobilizar passado e
presente, projeta um futuro multipolar, repleto de tensdes, contradicbes e
redesenhos de poder no espago eurasiatico e, especialmente, na regiao do Pacifico.

Nesse contexto, o fortalecimento da alianga a partir dos anos 2000, e
especialmente apos 2013 com a chegada de Xi Jinping ao poder, representou uma
mudanga na natureza da relagdo bilateral. A assinatura de acordos nas areas de
defesa, energia e tecnologia, aliada a realizagdo de exercicios navais em regides
sensiveis como o Mar Baltico e o Mar do Japao, evidencia a disposi¢gao dos dois
paises em projetar poder e desafiar a arquitetura de seguranga regional dominada
pelos Estados Unidos e seus aliados. No entanto, a analise histérica também
mostrou que, apesar da intensificagdo das agdes conjuntas, a alianga permanece
limitada por legados do passado, a busca por autonomia estratégica e as diferentes
visdes sobre governancga global.

A trajetdria da cooperacao sino-russa, portanto, se insere em uma légica de
resisténcia gradual e estratégica ao dominio ocidental, mas sem romper
completamente com o sistema internacional existente. As agdes de ambos os paises
indicam uma tentativa de reconfigurar as esferas de influéncia e de promover uma

nova ordem multipolar, mas ainda amparadas por estruturas herdadas da Guerra
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Fria e moldadas pelas condigdes atuais da globalizagdo. Assim, o capitulo historico
foi essencial para revelar como o passado influencia as decisbes estratégicas do
presente, e como o acumulo de experiéncias, desconfiangas e alinhamentos molda a
forma com que China e Russia constroem sua alianga no cenario geopolitico
contemporaneo.

No entanto, a partir do estudo aprofundado das capacidades navais e
militares de China e Russia, ficou evidente que essa parceria, embora significativa,
possui limitagcdes estruturais e operacionais. A China apresenta uma estratégia de
projecdo de poder com alcance global, fortalecendo sua marinha com o objetivo de
proteger seus interesses comerciais e politicos além de sua regido. Ja a Russia
adota uma postura predominantemente defensiva, focada na protecdo de suas
fronteiras e na manutencgao de sua influéncia em regides historicas de interesse.

Nesse cenario, por exemplo, a Iniciativa do Cinturdo e Rota (BRI) assume
centralidade como estratégia de projecao chinesa. Combinando conectividade fisica,
diplomacia econémica e presenga maritima, a China busca estabelecer um cinturdo
geoecondmico e naval que redefina o eixo do poder global. A Russia, embora em
posicdo assimétrica, contribui com sua expertise militar e controle territorial,
especialmente no Artico e no Mar Negro. Essa cooperacdo se traduz em exercicios
conjuntos, coordenacgao politica e interdependéncia econdmica estratégica. Ainda
assim, a alianca é marcada por limitagbes: a assimetria de capacidades, os
interesses divergentes em certas regides e a falta de institucionalizagcdo profunda
impedem que se configure como uma alianga formal ou permanente. Trata-se,
portanto, de uma parceria pragmatica, guiada pela convergéncia de ameagas
percebidas e pela necessidade de desafiar a ordem ocidental liderada pelos EUA.

Apesar dos exercicios conjuntos, persistem desafios significativos de
confianga e doutrina militar, como demonstrado pelas analises da Rand Organization
(2024). Fatores como o alto grau de centralizagdao no comando russo, as diferengas
culturais organizacionais e o rigido controle politico do Partido Comunista Chinés
limitam a profundidade da cooperagdo militar. Outro ponto importante revelado é
que, embora a alianga oferega ganhos diplomaticos e simbdlicos, ela ainda exige
capacidade operacional integrada para confrontos militares complexos.

Outrossim, € importante destacar algumas limitacbes significativas
enfrentadas durante a realizagcdo deste estudo. Uma das principais refere-se a

predominancia de fontes internacionais com forte viés ocidenta, muitas vezes,
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alinhadas aos interesses geopoliticos dos Estados Unidos e seus aliados. Tais
fontes, embora uteis e analiticamente ricas, tendem a retratar a cooperacao
sino-russa como uma ameacga direta a ordem liberal internacional, o que pode
comprometer a imparcialidade da analise. Esse viés politico e ideoldgico, presente
em relatorios, estudos estratégicos e artigos de institutos internacionais, exigiu um
esforgo critico constante para identificar narrativas influenciadas por agendas
externas.

Portanto, os resultados encontrados permitiram confirmar parcialmente a
hipotese inicialmente proposta. A alianga sino-russa efetivamente exerce influéncia
sobre o equilibrio de poder na regiao do Pacifico, especialmente ao simbolizar uma
frente comum de contestagdo a hegemonia ocidental. No entanto, essa influéncia
ainda se da majoritariamente no plano simbdlico e diplomatico, sem que haja, até o
momento, uma capacidade militar integrada suficiente para redefinir de forma
imediata as estruturas de segurancga estabelecidas. Destarte, embora haja potencial
para que essa cooperagao evolua e venha a constituir um novo modelo de
segurancga regional, baseado na multipolaridade e na énfase na soberania nacional,
tal transformacédo ainda se encontra em estagio inicial e enfrenta obstaculos
concretos de ordem técnica, politica e estratégica.

Dessa forma, embora a alianga sino-russa exerga influéncia simbdlica e
estratégica no cenario internacional, ela ainda nao possui for¢ca operacional
suficiente para reconfigurar, de forma definitiva, o equilibrio de poder e de seguranga
no Pacifico. Ha, sem duvida, um potencial de transformacdo, sobretudo na
consolidagao de alternativas a hegemonia ocidental, mas tal potencial permanece
limitado por fatores internos e estruturais.

Por fim, esta pesquisa contribui para o debate sobre as transformacdes no
sistema internacional e oferece subsidios para futuras investigagdes sobre o papel
da Asia-Pacifico na nova ordem multipolar. Estudos futuros poderéo explorar com
maior profundidade os impactos tecnoldgicos, econémicos e cibernéticos da alianca

sino-russa, temas que permanecem relevantes e em constante evolugao.
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