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"Nao é digno de saborear o mel aquele
que se afasta da colmeia com medo das

picadelas das abelhas."

William Shakespeare



RESUMO

O objetivo deste Trabalho de Conclusdo de Curso € apresentar, de forma
analitica, a evolucdo das exportacdes brasileiras de mel natural para os Estados
Unidos da Ameérica no periodo de 2000 a 2022. Como problema de pesquisa,
investiga-se: quais fatores influenciam a evolugao das exportagdes de mel brasileiro
para os Estados Unidos no periodo analisado? A metodologia adotada € indutiva e
descritiva, complementada por abordagem exploratéria, visando proporcionar maior
familiaridade com o problema e contribuir para a construcdo de hipoteses. A
pesquisa classifica-se como revisao bibliografica, com abordagem qualitativa. Os
resultados evidenciam que a industria melifera é essencial para a economia
brasileira, por sua relevancia geoespacial, sua contribuicdo a sustentabilidade e ao
incentivo a preservagao ambiental. Ademais, constatou-se que os Estados Unidos
dependem do mel natural brasileiro para suprir parte de sua demanda interna, o que
reforca a importancia desse produto no mercado internacional e destaca o mel
nacional por suas caracteristicas singulares e, sobretudo, pela sua pureza.

Palavras Chaves: Mel Natural, Exportagao, Brasil, Estados Unidos.



ABSTRACT

The objective of this undergraduate thesis is to analytically present the
evolution of Brazilian natural honey exports to the United States of America between
2000 and 2022. The methodology adopted is descriptive, as this type of research
requires the researcher to gather a range of information regarding the object of study,
and exploratory, as it seeks to provide greater familiarity with the research problem,
making it more explicit and contributing to the formulation of hypotheses. The
research can be classified as a bibliographic review, and its approach is qualitative.
The research problem is defined by the following question: What factors influence the
evolution of Brazilian honey exports to the United States between 2000 and 20227 It
is identified that the honey industry is essential to the Brazilian economy, contributing
to geospatial stability, sustainability, and the preservation of all living beings.
Furthermore, as evidenced throughout this research, the United States depends on
Brazilian natural honey to meet its domestic demand, which reaffirms the relevance
of this product in the international market and strengthens the preference for
Brazilian honey, recognized for its unique characteristics and, above all, its purity.

Keywords: Natural Honey, Export, Brazil, United States.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho possui como tema central as exportacdes de Mel Natural
Brasileiro’ para os Estados Unidos da América e quais as dificuldades e
desenvolturas diante desta comercializagdo. Ademais, sera apresentado como o
mercado norte-americano se tornou, de alguma maneira, dependente do mel
brasileiro e vice-versa, sinalizando fatores internos e externos que influenciaram a
insergdo do Mel Natural Brasileiro no mercado estadunidense e o desempenho do
Mel Natural produzido no Brasil com destino aos Estados Unidos da América desde
2000 até 2022.

O recorte temporal se justifica pelas referéncias que foram encontradas, que
sao de 2000 até 2022. No ano 2000, inicia-se a insercao do Mel Natural no mercado
internacional, mais especificamente nos Estados Unidos da América (EUA)
(ZANDONADI; SILVA, 2006), sendo escolhido limitar até 2022 devido as fontes

encontradas até aquele ano.

Nos anos 2000, o mel brasileiro comega a explorar o mercado internacional,
dando um salto exorbitante nos anos seguintes, indicando que as exportagdes de
mel brasileiro tem lugar no comércio exterior. Em especial os Estados Unidos, o
principal importador, consumindo 80% da producao (PAULA et al., 2015). Com estes
dados, ja se desperta o interesse em compreender como um produto ganhou espaco
significativo no mercado norte americano. Dito isso, foi identificado como problema
de pesquisa a seguinte questdo: quais os fatores que influenciam a evolugdo das
exportacdes de Mel Natural Brasileiro para os Estados Unidos no periodo de 2000 a
20227

A hipétese produzida foi a seguinte: a evolugado das exportacdes brasileiras de
Mel Natural para os Estados Unidos (2000-2022) foi determinada por 5 fatores: a
expansao da produgao e da competitividade revelada através do setor apicola
brasileiro; as exigéncias sanitarias e controles de residuos, que criaram barreiras
temporarias e custos de conformidade; as medidas comerciais protecionistas

aplicadas pelo mercado americano (investigagbes/medidas antidumping em

"Neste trabalho considera-se que a palavra "mel", "mel de abelha", "mel brasileiro" e o termo "Mel
Natural" como sinénimos. Visando uma escrita mais fluida e menos repetitiva, deixando o texto mais
harménico.
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2021-2022); as variagdes do cambio e pregos internacionais que alteraram a
atratividade do mel brasileiro; e, por fim, a capacidade logistica, organizagcao da
cadeia produtiva e certificacbes de exportadores. A influéncia de cada fator varia ao

longo do tempo e explica os picos e quedas observados no periodo.

O foco é compreender os fatores que impulsionaram ou limitaram este
mercado. Ademais, € essencial para a formulagdo de politicas publicas e
crescimento da exportacdo do Mel Natural Brasileiro e assim contribuir para o

fortalecimento do setor apicola no comércio estadunidense e global.

No Brasil, a producdo de mel concentra-se tradicionalmente nos estados do
Parana, Rio Grande do Sul, S&o Paulo e Santa Catarina. Nos ultimos anos, a regiao
Nordeste, especialmente os Estados do Piaui e da Bahia, tém registrado
crescimento expressivo na atividade apicola, resultado de incentivos

governamentais e de iniciativas do setor privado (VIDAL, 2024).

Esse avanco demonstra que, mesmo em contextos marcados por limitagdes
tecnolégicas, escassez de recursos financeiros e ocorréncia de frequentes secas, a
apicultura pode se consolidar como uma atividade economicamente viavel em
diferentes regides do pais. Para ampliar esse potencial, torna-se essencial a difusdo
de tecnologias, conhecimentos técnicos e resultados de pesquisas cientificas, de
modo a apoiar os produtores no manejo adequado e no aprimoramento da produg¢ao
(TREVISOL et al., 2022).

Outro fator relevante é a resisténcia natural das abelhas presentes no Brasil a
pragas e doencgas, o que dispensa a utilizacdo de defensivos. Essa caracteristica
garante um mel de maior qualidade e livre de residuos quimicos. Além disso,
estratégias adotadas por produtores e exportadores, como a aplicagdo das Boas
Praticas Apicolas (BPA), a implantagao de sistemas de rastreabilidade do campo até
o consumidor final e a localizagao de apiarios em areas de reserva natural, reforgcam
a seguranga e a qualidade do produto (TREVISOL et al., 2022).

Essas praticas possibilitaram que o Mel Natural Brasileiro conquistasse
certificagdes organicas e reconhecimento internacional como um dos mais puros do
mundo. Esse diferencial eleva em até quatro vezes o valor de mercado do produto
em comparagao ao mel convencional (mel impuro). Nesse contexto, o Brasil assume

posicao de vantagem frente a concorrentes globais, uma vez que consumidores dos
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Estados Unidos e da Unido Europeia demonstram clara preferéncia por produtos,
naturais e organicos?, o que favorece a escolha pelo mel brasileiro (TREVISOL et al.,
2022).

Segundo a Comex Stat?®, o principal destino do Mel Brasileiro exportado, é os
EUA, que vem se solidificando como principal parceiro comercial do mel (BRASIL,
s.d.a). O panorama econdémico da producdo e exportagdo de mel de abelha
produzido no Brasil ha alguns anos. Em 2020, 79% de todo o mel exportado pelo
Brasil teve como destino a América do Norte (TREVISOL et al., 2022).

O embargo imposto ao mel da China em 2002 abriu espago no mercado
internacional para que o Brasil alcangasse novos patamares como exportador. No
periodo subsequente ao embargo aplicado pela Unido Europeia ao mel brasileiro,
observou-se um crescimento significativo nas exportagées do produto. Dentre os
paises importadores, os Estados Unidos consolidaram-se como o principal destino,
absorvendo mais de 75% das vendas externas, seguidos pela Alemanha, que
representou aproximadamente 12,5% das exportagdes (BORGES; LEONARDI;
SILVA, 2010).

A partir de 2009, outros paises passaram a se configurar como mercados
potenciais para o Mel Natural, ampliando as perspectivas de diversificacdo das
exportagdes. Em nivel interno, Sdo Paulo, em 2010, destacou-se como o estado
lider nas exportagdes, respondendo por cerca de um terco do total. Na sequéncia,
figuram o Rio Grande do Sul e o Ceara, este ultimo com expressivo crescimento a
partir de 2009 (BORGES; LEONARDI; SILVA, 2010).

Ademais, a escolha deste tema justifica-se através da relevancia do Mel
Natural Brasileiro no mercado internacional, principalmente para o mercado norte
americano, visto que aproximadamente 80% do mel produzido no brasil é destinado
para exportagcao (BRASIL, s.d.a). A singularidade deste tema na area das Relagdes
Internacionais desperta ainda mais a curiosidade e interesse, de acordo com
tematica, apresentando uma nova perspectiva do produto e fomentando novas
pesquisas relacionadas ao mercado apicola internacional. Outro fator relevante foi o

estagio onde a autora trabalha com importacédo e exportagdo, e um dos produtos

2Alimentos cultivados sem agrotoxicos sintéticos, fertilizantes quimicos ou transgénicos, respeitando
os ciclos naturais e 0 meio ambiente
3Sistema oficial para extragéo das estatisticas do comércio exterior brasileiro de bens.
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que a empresa exporta é o Mel Brasileiro, entdo foi fomentado o interesse pela area.
Para além disso, € de suma importancia que pequenos empresarios, em maioria
rurais, estejam cientes do potencial que um produto que é facilmente adquirido nas
lavouras, reservas naturais e demais areas rurais. Ademais, a geografia da regido é
propicia para a pecuaria, lavoura, apicultura entre outras atividades rurais €&
importante que os trabalhadores desta area tenham conhecimento do potencial do
Mel Natural Brasileiro, que € um produto que muitas vezes nado € explorado da

maneira que poderia ser.

Com este Trabalho de Conclusédo de Curso, pretende-se fomentar a vontade
de um pequeno agricultor tornar-se um grande empresario de exportagao e com isso
melhorar a realidade de suas vidas. Ademais € indispensavel para empresarios que
ja exportam o Mel Natural Brasileiro para outros paises ou até mesmo para os EUA
que visualize de forma analitica e clara, como este mercado ganhou forgas de 2000
até 2022 e conseguir analisar, os antigos desafios que podem vir a ser os atuais e
assim estar preparados para a realidade que vier. Além de incentivar mais pesquisas

do mercado apicola no exterior, na area das Relag¢des Internacionais.

Na fronteira entre Brasil e Uruguai, de um lado SantAna do Livramento
(Brasil) e, do outro, Rivera (Uruguai), localiza-se o bergo do Curso de Relagdes
Internacionais da UNIPAMPA, onde ocorrem profundas relacbes comerciais, sociais
e politicas entre as duas nagbes, fazendo com que as duas cidades se tornem
cidades-irmas, refletindo uma relagdo muito singular entre os dois paises. Essa
dinamica possibilita o livre acesso entre as duas cidades, resultando em familias
binacionais, relagdes comerciais, interpessoais e politicas transfronteiricas, além da

cooperacgao na area da educacéo, principalmente entre as universidades.

Em suma, esta pesquisa esta sendo realizada com a justificativa de aprimorar
o conhecimento da autora, dos leitores que apresentam interesses pela area e de
todos os potenciais exportadores de Mel Natural. Além de informar a importancia
deste produto na cadeia exportadora do Brasil, para exportadores brasileiros que
desperte interesse em exportar o Mel para os EUA, visto que o pais norte americano
absorve mais de 50% do Mel Natural Brasileiro (BRASIL, s.d.a), demonstrando a
tamanha importancia deste mercado. Ademais, busca-se aprofundar o conhecimento
e fomentar o conhecimento e fomentar a pesquisa deste tema a partir de uma

perspectiva das Relagdes Internacionais, visto que este trabalho € pioneiro no
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assunto de exportacbes de Mel Natural para os Estados Unidos nesta area do

conhecimento.

O objetivo geral desta pesquisa € apresentar a evolugdo das exportagdes
brasileiras de Mel Natural para os Estados Unidos da América no periodo de 2000 a
2022. E quatro objetivos; apresentar, analiticamente, os conceitos de comércio
exterior, exportagdes, dumping, antidumping e o passo a passo das exportacdes
brasileiras de mel natural para os EUA; examinar aspectos conceituais, técnicos e
ambientais da apicultura; analisar as relagcdes comerciais do Brasil com os EUA, com
énfase nas exportagdes de Mel Natural Brasileiro para os EUA, no periodo
2000-2022; analisar as atuais oportunidades e desafios da producédo e exportacéo

melifera brasileira para os Estados Unidos.

A metodologia deste trabalho é indutiva porque, baseado nos fatos
apresentados na pesquisa, € feita a observacado do fatos analisados, e descritiva,
visto que, neste tipo de pesquisa, exige-se do pesquisador uma série de
informagdes sobre o que deseja pesquisar.Este tipo de estudo pretende descrever
uma determinada realidade (TRIVINOS, 1987). Ademais, a pesquisa também sera
exploratdria, considerando que este tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema de pesquisa, com vistas a torna-lo mais explicito
ou a construir hipoteses. A pesquisa ira envolver um levantamento bibliografico e
analises de exemplos que estimulem a compreenséo da exportagao do Mel Natural
Brasileiro para os EUA de 2000 até 2022 (GIL, 2002). A pesquisa pode ser
classificada como uma pesquisa bibliografica (GIL, 2002) tendo em vista que seréo
utilizadas fontes bibliograficas, artigos cientificos, dados governamentais, matérias

jornalisticas e documentos oficiais.

A abordagem desse trabalho é qualitativa em razdo de o foco principal ser a
compreensao dos fatos e fendbmenos relacionados ao objeto e ndo se preocupar
com a representatividade e amostragem numérica dos mesmos (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009). Considerando a natureza da pesquisa, observa-se que, por
constituir um Trabalho de Conclusdo de Curso, esta investigagao ainda representa

uma etapa introdutéria na construgao de novos saberes.

Este trabalho baseia-se na evolucdo das exportacbes brasileiras de Mel

Natural para os Estados Unidos e seus fatores determinantes. Sera uma analise dos
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anos 2000 até 2022, representando toda a jornada de exportagdo do mel, desde as
dificuldades até as realizagdes da trajetéria de sucesso deste produto. Sua estrutura
divide-se em cinco capitulos, o primeiro sendo a presente introdugdo, o segundo
capitulo apresenta o embasamento tedrico a respeito do comércio exterior, com a
fundamentagdo das exportagdes, legislagbes aduaneiras e praticas de dumping.
Neste mesmo capitulo serdo apresentados os fundamentos tedricos da apicultura e
da producdo de mel. O terceiro capitulo ira transcorrer a respeito das relagoes
comerciais entre Brasil e EUA de 2000 até 2022, e sera composto por dois
subcapitulos: o primeiro retratara as politicas externas e comerciais dos dois paises,
0 segundo subcapitulo transcorre sobre exportacdes do mel brasileiro para os
Estados Unidos do ano 2000 até 2022, trazendo o histérico e como exportar este
produto de maneira correta. No quarto capitulo, é feita uma analise dos dados
apresentados no capitulo anterior, e ainda é feita uma analise sobre as
oportunidades e desafios das exportagcdes de Mel Natural Brasileiro para os Estados
Unidos na atualidade. Por fim, no dultimo capitulo, sdo apresentadas as

consideragdes finais.
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2 COMERCIO EXTERIOR E APICULTURA BRASILEIRA

O presente capitulo sera subdividido em dois subcapitulos. O primeiro retrata
a fundamentacao teodrica do comércio exterior, sendo apresentados fundamentos de
exportacado, legislagdo aduaneira e praticas de Dumping. Para a construcédo deste
capitulo foram utilizadas bibliografias de Werneck (2011), Soares (2004), Souza
(2003), Viner (1924), Caparroz (2021), entre outros estudiosos da area de Relacbes
Internacionais. Os termos estudados neste capitulo, embasam as informagdes que

serdo retratadas nos capitulos seguintes.

O segundo subcapitulo, apresenta os fundamentos da apicultura, os tipos
existentes de mel, como o mel &€ produzido, a origem das abelhas que produzem o
mel brasileiro e as caracteristicas do mel. Assim sendo, apresentando os termos
técnicos e biologicos da produgdo do mel. Descreve-se a importadncia e a

singularidade do mel brasileiro frente ao mercado internacional de mel.

21 Comércio Exterior: Fundamentos de Exportagao, Legislagao Aduaneira

de Praticas de Dumping

Neste subcapitulo, sera desenvolvida uma abordagem tedrica sobre o
conceito de Comércio Exterior e alguns de seus ambitos, como a exportacgéo,
importagéo, legislagdo aduaneira e dumping. Apresentando os conceitos na ética de

autores influentes no comércio exterior.

O comércio de mercadorias € uma atividade milenar, cujos primeiros registros
encontram-se na civilizacdo dos Fenicios, cerca do ano de 2000 a.C. Os
comerciantes das companhias de comércio, ampliaram o fenbmeno do comércio
global devido ao advento do capitalismo, criando um ambiente favoravel ao
desenvolvimento conjunto dos diferentes paises, cada qual segundo sua vocagao
principal. O periodo mercantilista foi marcado pelo surgimento e pela evolugao de
teorias econdmicas que incentivaram o fortalecimento das trocas comerciais entre as
nacgdes, abrindo caminho para o desenvolvimento do liberalismo econdmico. Essa
corrente de pensamento defende que o comércio internacional surge,

principalmente, das diferengas existentes entre os paises, os quais buscam suprir



23

suas necessidades internas por meio da importacdo de bens e servicos que sao
abundantes em outras regides do mundo (POYER; RORATTO; FOGOLARI, 2017).

Fatores naturais, como o clima, o tipo de solo e a composi¢ao do subsolo,
influenciam diretamente a capacidade produtiva de cada pais. As variagcdes nessas
condigdes fazem com que determinadas regides se destacam na producgdo agricola
ou na extracdo de recursos minerais especificos, enquanto outras apresentam
limitagbes. A partir dessas desigualdades produtivas, estabelecem-se relagdes
comerciais entre as nacdes, nas quais paises com excedente de produg¢ao exportam
seus produtos, e aqueles com menor capacidade produtiva recorrem a importagao.
Nesse contexto, o comércio exterior representa a parte do comércio internacional
que envolve as transagdes comerciais de um pais com o restante do mundo,
refletindo sua insergcdo nas dindmicas globais de oferta e demanda (POYER;
RORATTO; FOGOLARI, 2017).

A partir deste momento, serdo introduzidos conceitos de Comércio
Internacional e Comércio Exterior, para haver um melhor entendimento do conteudo
a ser estudado e analisado. Em primeira instancia, sera apresentado o conceito de

Comércio Internacional na visdo de Werneck (2011):

Comércio internacional é o conjunto das atividades de compra e venda de
mercadorias e prestagdo de servigos entre nagoes, isto €, em que vendedor
e comprador estdo em paises distintos. Comércio Exterior € o conjunto das
atividades de compra e venda de mercadorias e prestacdo de servigos entre
paises e as demais nagdes (WERNECK, 2011, p. 22).

Dado o panorama do que se entende como Comércio Internacional, é
necessario obter o conhecimento do termo Comércio Exterior. Serdo apresentadas
duas definicbes distintas de autores diferentes. Uma de Soares (2004) e outra de
Souza (2003).

Soares (2004, p. 13) define comércio exterior como, operagdes de compra e
venda internacional, aquelas em que dois ou mais agentes econémicos residem em
paises distintos e fazem negocia¢gdes de uma mercadoria que sofrera um transporte

internacional e cujo resultado financeiro ira sofrer uma operagédo de cambio.

De acordo com Souza (2003), a:

(...) pratica do comércio exterior pode ser conceituada como o intercambio
de mercadorias e servicos entre agentes econdmicos que operam sob a
égide da legislagdo nacional. Na pratica do comércio exterior, ocorre o
envolvimento das transagbes comerciais de cunho totalmente capitalista,
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sem a participacdo direta do governo nas operagdes comerciais,
funcionando tdo somente como normatizador e controlador das operagdes
comerciais entre as empresas de diferentes paises. Estas atividades e
relagbes comerciais desenvolvidas pelas empresas comerciais
constituem-se objeto de regulamentagéo pelo Direito Internacional Privado
(SOUZA, 2003, p. 37).

Dadas as duas definicdes, percebe-se que, Soares (2004, p. 13) define
comércio exterior como operagdes de compra e venda internacional realizadas entre
agentes econdmicos residentes em paises distintos, envolvendo negociagdo de
mercadoria com transporte internacional e resultado financeiro sujeito a operacao de
cambio, enquanto Souza (2003) conceitua a pratica do comeércio exterior como o
intercambio de mercadorias e servigos entre agentes econbémicos que atuam sob a
legislacdo nacional, caracterizado por transagbes de cunho capitalista, sem
participacao direta do governo nas operagdes comerciais, cabendo a este apenas a
funcdo de normatizar e controlar as operacdes entre empresas de diferentes paises,
sendo tais atividades regulamentadas pelo Direito Internacional Privado. Percebe-se
que Soares (2004) apresenta uma definicdo mais comercial e Souza (2003) traz uma

significagdo mais juridica.

Apds o conhecimento de comércio internacional e comércio exterior, deve-se
desmembrar estes termos e estudar o que estas definigbes carregam consigo. Dito
isto, é importante salientar que, quando se trata de Comércio Exterior, deve-se ter
em mente os termos: importacdo e exportagcdo, que serdo tratados a seguir na
perspectiva de Werneck (2011). O termo "exportagdo" € a saida de mercadoria do
pais de origem dela. De acordo com Werneck (2011, p. 25), o conceito de
exportagcao pode ser analisado sob quatro diferentes aspectos: negocial, logistico,

cambial e fiscal.

No aspecto negocial, a exportagdo envolve a definicdo do pre¢co e das
condicbes de pagamento da mercadoria, bem como a elaboracdo da fatura
comercial (commercial invoice). Para isso, sao utilizados os International Commercial
Terms (Incoterms), que consistem em termos padronizados internacionalmente com
0 objetivo de estabelecer obrigagbes entre comprador e vendedor em transagdes
comerciais (WERNECK, 2011).

O aspecto logistico refere-se as agdes necessarias para garantir que a
mercadoria seja entregue ao comprador em perfeitas condicbes. Esse processo

inclui a escolha da embalagem adequada, o transporte interno, o embarque, o
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transporte internacional e o desembarque no destino. No aspecto cambial,
consideram-se a definicdo das moedas envolvidas na transacdo, as operacdes de
cambio e a transferéncia dos recursos financeiros do comprador para o vendedor. Ja
0 aspecto fiscal, abrange a emissdo dos documentos exigidos para os despachos de
exportacdo e importacdo, o pagamento de impostos e taxas pertinentes, além do
cumprimento das exigéncias legais nos processos de desembarago aduaneiro, tanto

na saida quanto na entrada da mercadoria (WERNECK, 2011).

O termo "importagdo" significa a entrada de mercadoria de origem estrangeira
em um outro pais diferente do que foi produzido. No aspecto comercial, no
entendimento de transferéncia de propriedade, a importacdo se realiza com o
recebimento da mercadoria pelo comprador no local designado no exterior, de
acordo com as clausulas do contrato de compra e venda. Para fins cambiais, a

importagéo representa uma saida de divisas (WERNECK, 2011).

O Comércio Exterior € uma via de mao dupla: exportagdo e importagdo. Em
paises em desenvolvimento, embora as exportacdes refletem um bom indicador do
desempenho dos fatores produtivos, cabe as importagées o énus de contribuir para
aquele desempenho (SOUZA, 2010). Quando se analisa o comeércio internacional, é
necessario enfatizar a existéncia do dumping e das medidas antidumping. Todavia,
sera evidenciado o significado destes termos, que refletem diretamente nas

importacdes e exportagdes de produtos.

A primeira manifestacdo concreta sobre o uso de medidas antidumping
ocorreu no Canada, em 1904, quando William S. Lieding, Ministro das Financgas,
observou, em conhecido discurso, que empresas estrangeiras praticam precos
abaixo do mercado nas vendas do pais de origem, na expectativa de dominar o
mercado local e “quebrar” as industrias nacionais. O economista canadense VINER,
em Dumping: A Problem in International Trade* (1924), foi o primeiro a formular um
conceito mais técnico sobre o dumping, enquanto pratica abusiva do comércio
internacional: “A caracteristica essencial do dumping € a discriminagéo de pregos

entre compradores em diferentes mercados nacionais” (VINER, 1924).

A génese doutrinaria, de natureza econémica, levou o Direito a enfrentar

dificuldades para compreender o alcance e a configuracao do instituto do dumping,

“Dumping: Um problema na negociagao internacional.
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que, durante muito tempo, permaneceu vinculado a justificativas concorrenciais ou
econdmicas. O conceito legal de dumping, nesse contexto, pode ser encontrado no
artigo 2.1. do Acordo sobre a Implementagao do Artigo VI do Acordo Geral de Tarifas
e Comeércio (GATT), presente na Ata Final que Incorpora os Resultados da Rodada
Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais do GATT, firmada durante a
Rodada Uruguai, recepcionada no ordenamento brasileiro pelo Decreto Legislativo
n. 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgada pelo Decreto n. 1.355, de 30 de
dezembro de 1994:

Para as finalidades do presente Acordo, considera-se haver pratica de
dumping, isto é, oferta de um produto no comércio de outro pais a prego
inferior a seu valor normal, no caso de o preco de exportagdo do produto ser
inferior aquele praticado, no curso normal das atividades comerciais, para o
mesmo produto quando destinado ao consumo no pais exportador”
(CAPARROZ, p 394, 2021).

Para obter uma significacdo mais clara do que o Dumping vem a ser, é
necessaria a explicagdo das margens de dumping. A margem de dumping, é
representada pela diferenga entre o valor normal apurado em cada situacao
concreta e o preco de exportagdo praticada na venda do produto para o Brasil, e
pode ser calculada por periodo, mediante a comparagao entre o valor médio normal
ponderado e a média ponderada dos precos de todas as transagdes de exportagao
(CAPARROZ, 2021).

O calculo necessario para encontrar o valor normal médio para obter
conhecimento se esta havendo dumping ou ndo. O valor normal médio ponderado,
podera ser cotejado com o preco de exportacdo de transacdes especificas, desde
que se observem padroes de preco de exportacdo diferentes, em razdo dos
compradores, regides de destino dos produtos ou intervalos de tempo, e sempre
mediante comprovagdo de que tais discrepancias impedem os dois meétodos
tradicionais de comparagao (média x média e transagao a transac¢ao) (CAPARROZ,
2021).

ApoOs sabermos da existéncia, significado e como identificar o Dumping,
identificam-se como os 6rgaos e ministérios que controlam o comércio exterior do
Brasil. Dito isto, o controle governamental sobre o comércio exterior brasileiro, é
realizado por érgdos de diversos ministérios, tendo dois enfoques principais: o
administrativo e o aduaneiro. O controle administrativo, consiste na definigao sobre o

que pode e o que nao pode entrar no pais. Esse controle é feito por meio do
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licenciamento das importagdes, a cargo de varios 6rgaos anuentes, como a
Secretaria de Comércio Exterior, o Ministério da Saude, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) (LUZ, 2015).

O mesmo controle existe para as mercadorias que estdo sendo exportadas.
Por exemplo, caso se queira importar um animal vivo, ou mel ou qualquer produto de
origem animal ou ligados a agricultura ou pecuaria, o MAPA deve se manifestar
previamente, licenciando a importagdo. Se o animal provém de um pais onde ha
focos de febre aftosa, gripe dos frangos ou mal da vaca louca, o licenciamento muito

provavelmente n&o sera concedido pelo 6rgao (LUZ, 2015).

Autorizada a entrada e chegada da mercadoria ao Brasil, a Secretaria da
Receita Federal realiza o controle aduaneiro. Este engloba a verificagdo dos
documentos e da mercadoria e a analise da regularidade do recolhimento dos
direitos aduaneiros, impostos e contribuigdes federais incidentes sobre o comércio
exterior, tais como o Imposto de Importagdo (Il) e o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1). Para atestar a correcéo dos impostos recolhidos, é necessaria
a verificagao das aliquotas e respectivas bases de calculo. No caso do Il e do IPI, as
aliquotas sao definidas a partir da classificacao fiscal. A cada espécie de mercadoria
corresponde um codigo de classificagado e cada codigo se vincula a uma aliquota de
Il e a outra de IPI (LUZ, 2015).

Para aprimorar as negociagdes e transferéncias entre os paises, em 1936 a
Camara Internacional do Comércio (CCl) interpretou e consolidou as mais diversas
formas contratuais que vinham sendo utilizadas no comércio internacional e as
denominou Incoterms, eles normalmente sao revistos a cada 10 anos. Eles servem
para definir internamente a estrutura de um contrato de compra e venda
internacional, os direitos e obrigagbes reciprocas do exportador e do importador,
assim estabelecendo um conjunto padronizado de defini¢des e determinando regras
praticas neutras. Por exemplo, onde o exportador deve entregar a mercadoria, quem
pagara o frete, quem sera o responsavel pela contratagdo do seguro (BRASIL,
s.d.b).

Na realidade, os Incoterms nao impdem, e sim propdem o entendimento entre

o vendedor e comprador, quanto as tarefas necessarias para deslocamento da
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mercadoria do local onde sera elaborada até o local de destino (zona de consumo):
embalagem, transportes internos, licencas de exportagdo e de importagao,
movimentagdo em terminais, transporte e seguro internacionais. Apos agregados
aos contratos de compra e venda, os Incoterms passam a ter forga legal. A versao
Incoterms 2020 entrou em vigor em 1° de janeiro de 2020. Na figura 1 estédo
ilustrados os Incoterms 2020 de maneira resumida, no Anexo 1 é feita a explicacao

de cada definicdo das regras praticas dos Incoterms (BRASIL, s.d.b).

Figura 1: Incoterms 2020

Incoterms 2020
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Fonte: BRASIL (s.d.b).

Samir Keedi ensina, que os Incoterms sao o inicio do processo logistico de
exportagdo, uma vez que “a escolha dos modais de transporte, os tipos de

operagao, bem como os prestadores de servigo, s&o escolhidos a partir do Incoterm
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determinado”. Ressalta ainda a recomendacdo da CCIl, de que a seguinte
clausula-padrao de arbitragem seja mencionada nos contratos ou correspondéncias:
“All disputes arising out of or in connection with the present contract shall be finally
settled under the Rules of Arbitration of the International Chamber of Commerce by
one or more arbitrators appointed in accordance with the said Rules.”” (KEEDI,
2001).

A instancia maxima do comércio exterior no Brasil € representada pela
Camara de Comércio Exterior (CAMEX), ao mesmo tempo que diversos érgaos da
estrutura do governo federal cuidam da administracdo aduaneira e tributaria das
importacdes e exportagdes, tanto de mercadorias como de servigcos (CAPARROZ,
2021).

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC)
Criada no ambito estatal voltado aos desafios da globalizacdo, a SECEX
desempenhou, durante anos, papel fundamental no controle e na defesa das
operagbes de comércio exterior no Brasil. A SECEX é integrada a estrutura do
Ministério da Economia. Atualmente, a SECEX €& composta por cinco
Subsecretarias, que, em linhas gerais, receberam as atribuicbes anteriormente a
cargo dos antigos Departamentos. A Secretaria-Executiva da Camex exercera a
presidéncia e a secretaria-executiva do Grupo de Trabalho para Apoio ao Investidor
Direto. As questdes de natureza tarifaria estdo a cargo da Subsecretaria de
Estratégia Comercial, Operagcdes de comércio exterior, como exportacbes e
importagdes de bens e servigos, normalmente tém como contrapartida a entrada ou
saida de moeda estrangeira, e estdo sujeitas, portanto, ao chamado controle
cambial (CAPARROZ, 2021).

O Banco Central do Brasil, de autonomia federal integrante do Sistema
Financeiro Nacional, foi criado pela Lei n. 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e é
responsavel, entre outras atribui¢cdes, pela gestdo das atividades monetarias, entre
elas a condugao da politica de cambio. A estrutura administrativa do BACEN possui
departamentos que atuam diretamente nas areas de controle e execucdo das

politicas cambial e de crédito ao comércio exterior, além de participarem da gestéo

*Todas as disputas que surjam fora ou em relagéo ao presente contrato devem finalmente ser
decididas sob as Regras de Arbitragem da Camara de Comeércio Internacional por um ou mais
arbitros apontados de acordo com as regras.
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do SISCOMEX, juntamente da Receita Federal do Brasil (RFB) e da Secretaria de
Comércio Exterior (SECEX). O Presidente do Banco Central, em conjunto com o
Ministro da Fazenda e o Ministro do Planejamento, Orgcamento e Gestao, também
integra o Conselho Monetario Nacional, orgdo normativo superior do Sistema
Financeiro Nacional, que possui, entre suas atribuicbes, a responsabilidade de
formular a politica monetaria e de crédito no pais, cujo principal objetivo é o
desenvolvimento econémico (CAPARROZ, 2021)

O Ministério das Relagdes Exteriores integra a administragdo publica direta e
auxilia o Presidente da Republica nas tratativas com outros paises soberanos,
governos e organismos internacionais. O MRE desenvolve suas atividades por meio
da rede diplomatica e consular, que representa os interesses estatais e particulares
do Brasil em todos os paises com os quais mantemos relagbes diplomaticas. A
Receita Federal do Brasil, érgdo do Ministério da Fazenda, é composta das
unidades centrais, de decisdo e coordenagdo, e unidades descentralizadas,
divididas em dez regides fiscais que abrangem todo o territdério nacional.dois
grandes focos de atuagdo na Receita Federal do Brasil: um ligado a arrecadagao
dos tributos internos e outro responsavel pelo controle do comércio exterior, relativo
a questdes tributarias e administrativas que envolvam a entrada ea saida de

mercadorias, pessoas ou veiculos (CAPARROZ, 2021).

O que atualmente chama-se Sistema Integrado de Comércio Exterior
(SISCOMEX) é um conjunto de softwares destinados ao registro, controle e
acompanhamento das operagdes de comércio exterior.Os principais usuarios do
SISCOMEX sao os importadores, exportadores, depositarios e transportadores, que,
por meio de seus representantes legais, devem obter, na Receita Federal do Brasil,

senha de acesso para habilitacdo ao sistema (CAPARROZ, 2021).
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2.2 Fundamentacgao Tedrica da Apicultura e da Produgado do Mel Natural

Quando se estuda o mercado internacional de Mel Brasileiro para os EUA,
deve-se ter em mente que € necessario ter uma base de como este produto é
produzido. Quais os desafios da producdo? Qual o papel da abelha e das plantas
em todo o processo de producédo do Mel Brasileiro? E como o Brasil consegue um

mel tdo puro que se torna um diferencial no mercado externo?

O Mel Natural, € um dos diversos tipos de mel existentes no mundo, € o
mesmo pode ser produzido através de abelhas, o que sera considerado nesta
pesquisa, ou pode surgir do orvalho, cuja secrecao é de folhas de certas plantas,
como, por exemplo, as cochonilhas. Estas s&do encontradas facilmente nos Alpes
Europeus; Outras fontes de mel sao substéncias doces como bagago de
cana-de-agucar e frutas. Porém, a definicdo de Mel Natural Brasileiro que sera
considerada na pesquisa, € um alimento produzido a partir do néctar das flores
coletado pelas abelhas, sendo a principal fonte de energia delas. O néctar é uma
solucdo de acgucares proveniente das plantas, composta principalmente pela
sacarose (COSTA; CELLA; CUNHA, 2020).

Apo6s serem expostos os termos de comércio exterior, que sado essenciais
para o entendimento, de como o mel é exportado, e quais as documentagcdes e
acordos necessarios para a execucao da exportacdo melifera. Neste momento,
serdao apresentados os meios de como o mel é produzido pela abelha. Dito isto, com
base em (COSTA; CELLA; CUNHA, 2020), sera explicado qual o papel da abelha e

do apicultor.

O néctar, quando coletado pela abelha, é armazenado em uma estrutura
interna do corpo dela, também conhecida como papo. Neste lugar, o néctar entra em
contato com duas enzimas®: a invertase’ e a glicose-oxidase®. A invertase

transforma a sacarose® em dois agulcares, a glicose e a frutose', ja a glicose

%Designacao de diversas proteinas geradas pelos seres vivos e que catalisam reagdes quimicas vitais
sem sofrer modificagdes na sua composigao quimica.

"Enzima ou fermento da levedura, que tem a propriedade de transformar a sacarose em agucar
invertido; invertina.

8Glicose ¢ o agucar incolor, encontrado no sangue, nas plantas e nos seus frutos, e que constitui a
principal fonte de energia para os homens e animais e oxidase é o fermento oxidante.

9Substancia (C12 H22 O11) que se extrai da cana-de-agUcar e da beterraba, como adogante, em
produtos farmacéuticos.

"®Acuicar das frutas, do néctar e do mel.
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oxidase transforma a glicose em &acido gliconico", o que torna o mel acido, sendo
protegido de bactérias que o fariam fermentar'?. Na chegada da abelha a col6nia, as
abelhas depositam o néctar pré-processado em favos', e neste lugar, ele
permanece desidratado. Este fendbmeno acontece através da agitagao das asas das
abelhas, que ficam sobre os favos. Desta maneira, o mel se torna um alimento com
pouca agua, ajudando na sua conservagao. A composi¢ao do mel é influenciada por
caracteristicas do solo, do clima e das plantas que sao fontes do néctar. Estes
fatores podem alterar, a cor, acidez, aroma, a umidade, sabor, a viscosidade e até
mesmo o tempo que demora para o seu processo natural de cristalizagdo'™ (COSTA;
CELLA; CUNHA, 2020).

A principal fonte do mel € o néctar das flores, agucares dissolvidos secretados
pelos nectarios e coletados pelas abelhas. Outra fonte, em pequena proporgao, € o
mel originado do orvalho, cuja secregao, de folhas de certas plantas e cochonilhas.
Este € muito frequente nos Alpes Europeus, e substancias doces diversas como o
bagaco de cana-de-agucar e frutas (LENGLER, 2001).

A elaboracao do mel, resulta de duas reagdes principais sofridas pelo néctar:
uma fisica, pela desidratagdo, que vem a ser a eliminacdo da agua, através da
evaporagao na colmeia e absor¢do no papo, a outra atua sobre o néctar,
transformando a sacarose, através da enzima invertase, em glicose e frutose.
Ocorrem mais duas reagdes, em escala menor, que consistem em transformar o
amido do néctar, através da enzima amilase, em maltose, e a enzima
glicose-oxidase, que transforma a glicose em acido glicbnico e perdxido™ de
hidrogénio'®, este ultimo, conhecido como agua oxigenada. Esclarecendo melhor, o
néctar sofre no trajeto da boca ao papo (na figura 2, é ilustrada a anatomia interna
das abelhas, para o esclarecimento deste percurso do néctar no interior das

abelhas), agdo definitiva das enzimas invertase, amilase' e glicose-oxidase,

"Acido resultante da oxidacdo do grupo aldeidico da glicose.

2Reacgéo quimica em substancia, provocada pela presenga de fermento vivo.

*Recipiente de cera, crivado de alvéolos, em que as abelhas depositam o mel.

“Surgimento de cristais em solugdo saturada, causada por resfriamento ou evaporagao do solvente.
®Qualquer composto, organico ou inorganico, com propriedade oxidante que contém o grupo -O-O-
'®Elemento quimico, de numero atdmico, gasoso, incolor e insipido que, combinado com o oxigénio,
forma a agua.

"Fermento que torna sollvel o amido e o transforma em dextrinas e maltose. O fermento do suco
pancreatico € uma amilase. F. Amilo.
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estando assim pronto para ser regurgitado'® nos alvéolos' do favo de mel. Parte das
reacdes nestes alvéolos ocorre devido a maturagcdo do mel, culminando com a
operculagao dos favos (figura 3) (CRANE, 1996).

Figura 2: Anatomia Interna de uma Abelha

ANATOMIA INTERNA DE UMA ABELHA

QSTIO TUBULD DE
MALPIGHL

INTESTIMG
POSTERIOR

GLANGLIO
GLAMDULA 1 &, MERVOSO
SALIVAR . —, INTESTIMG

CORDAD MNERVOSO
CEMTRAL PROVEMTRICULO

Fonte: APIS (2017).

Figura 3: Abelhas Produzindo o Mel nos Favos

Fonte: ISTOCK (s. d.).

'®Que foi expelido do estdmago na forma de regurgitagao.
®Cada uma das cavidades que formam o favo de mel das abelhas.
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Ademais, conhecer os requisitos especificos de cada pais para os quais
pretende exportar, como as regras sanitarias que precisam ser obedecidas e
certificagcbes necessarias dentro do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, ele é responsavel por coordenar e habilitar os estabelecimentos
aptos a exportar esse tipo de produto, que é a Divisdo de Habilitacdo e Certificacéo
(DHC). Atualmente, todo estabelecimento que estiver sob Inspegdo Federal do
Servico de Inspegao Federal (SIF) junto ao MAPA é automaticamente exportador.
Também € necessario, cumprir os acordos internacionais e realizar a emissao de
documentos sanitarios especificos, para proteger o transporte dos produtos ao
exterior (BRASIL, s.d.c).

A qualidade do Mel Natural Brasileiro, e a competitividade internacional,
colocam o Brasil em destaque perante o mercado exterior de mel. Os embargos
impostos pela Unido Europeia aos principais exportadores em 2001, tornaram o
Brasil um importante ator no mercado internacional de mel natural. O mercado
exterior do mel, no periodo de 2000 a 2001, foi caracterizado pelo aumento da
demanda, crescimento das exportacbes e principalmente, porque novos paises
exportadores se destacaram quando os embargos e restricbes foram impostos a
China e Argentina, dentre eles o Brasil. Outra caracteristica relevante desse
mercado, é a concentracao, ja que China e Argentina sao responsaveis por 40% das
exportagdes mundiais, e, dentre os importadores, Estados Unidos e Alemanha

respondem por mais de 80% do total exportado no mundo (PAULA et al., 2016).

Devido a alta concentracédo de mercado, as principais fontes de choques no
mercado mundial de mel, residem em possiveis barreiras e sangbes comerciais
impostas pelos principais paises importadores, Alemanha e Estados Unidos, que
também sao produtores de mel, como aconteceu em 2001 em relagdo a China e a
Argentina e, mais recentemente, ao Brasil, em marco de 2006. Apesar do embargo
da Unido Europeia ao Brasil ter como objetivo forgar as autoridades a instituirem um
maior controle de residuos na producao brasileira, influenciou as exportagdes e

precos no periodo da restricdo (PAULA et al., 2016).

O fato citado incentivou as exportacées de Mel Natural Brasileiro, diante de
um mercado interno considerado pequeno, quando comparado com a capacidade
produtiva apicola do pais. Neste contexto, 0 mercado internacional de Mel Natural é

considerado uma alternativa para o desenvolvimento da atividade no Brasil, pois,
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além de possuir baixo impacto ambiental, possibilita renda para os proprietarios
rurais. Além disso, a queda na producido de mel nos EUA, possibilitou a ampliagao
do mercado exportador de mel Brasileiro, um dos principais importadores mundiais,
e um dos principais produtores. Dados divulgados pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento em 2021 apontaram que a producido de mel, em 2020,
alcancou a marca de 51.507,86 toneladas. Neste mesmo ano, foram exportadas
45.728,34 toneladas. Isso significa que, para cada 100 kg de mel produzidos, 88,78
kg foram exportados, quase 89% de toda a produgéo (TREVISOL et al., 2022)

O principal destino do mel exportado, é os EUA (BRASIL, s.d.a),
solidificando-se como o principal parceiro comercial do mel. O panorama econémico
da producédo e exportagdo de mel de abelha produzido no Brasil ha alguns anos. Em
2020, 79% de todo o mel exportado pelo Brasil teve como destino a América do
Norte. O Brasil possui potencial em termos territoriais e condicdes climaticas
favoraveis, além da vantagem de ter uma abelha com potencial genético, mais
produtivo e resistente a pragas e doencgas, o que favorece a produgao do mel em
varios aspectos (TREVISOL et al., 2022).

As “abelhas africanizadas”, como sao conhecidas atualmente, surgem a partir
dos cruzamentos de espécies africanas, e das espécies que ja existiam no Brasil,
que foram acontecendo ao longo dos anos, de maneira natural (BIASIOLI, 2021;
CAMARGO; PEREIRA; LOPES, 2002). Atualmente, as abelhas africanizadas,
herdaram muitas caracteristicas das abelhas africanas, tornando-se responsaveis
pelo desenvolvimento apicola do pais. De certo modo, a caracteristica de
agressividade, acabou se tornando uma aliada contra roubos da produgédo e
proporcionam vantagem, por serem resistentes contra varias pragas e doengas, 0
que contribuiu para impulsionar a atividade, bem como o aumento na quantidade de

producao de mel pela espécie desenvolvida (TREVISOL et al., 2022).

O capitulo a seguir € composto por dois subcapitulos; o primeiro tratara de
informacdes sobre a politica externa dos Estados Unidos e do Brasil, no recorte
temporal imposto. Para além disso, sera retratada a relagdo comercial entre os dois
paises, tanto sobre o comércio do Mel Natural Brasileiro quanto sobre o geral. No
segundo subcapitulo, sera apresentado o transcorrer das exportagdes de mel
brasileiro para os EUA, dos anos 2000 ao ano de 2022. O histérico e o processo

logistico do mel a partir do primeiro passo, em que se prepara o produto com todas
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as certificacbes necessarias, as tratativas de venda do produto para a exportacéao,
depois sobre a industrializacdo do produto, como embalagens e rotulagem
adequadas. Os canais de distribuicdo, o processamento da exportagcdo com o auxilio
dos Incoterms para a realizagdo da venda. Ademais, serdo apresentadas as
documentagdes necessarias para a exportacdo regular do mel, de acordo com o
SISCOMEX.
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3 EXPORTAGAO DE MEL PARA OS EUA

No presente capitulo, serao apresentados dados a respeito das exportagdes
de mel brasileiro para os Estados Unidos. Este capitulo esta subdividido em dois
subcapitulos, em que o primeiro ira tratar das relagdes entre Brasil e Estados
Unidos, retratando as politicas externas dos dois paises, transcorrendo por cada
governo dos anos 2000 até 2022, destacando suas particularidades. O segundo
subcapitulo tratara da exportacdo de mel brasileiro para os EUA, sendo dividido em
dois subcapitulos, o primeiro tratando do histérico das exportagcdes de mel do Brasil
para os Estados Unidos de 2000 até 2022. O segundo tratara a respeito da logistica,

para a realizagao destas exportacoes.

No ano de 2019, o maior comprador internacional de mel brasileiro foram os
Estados Unidos, ao importar, 24.174.303 kg de mel, representando 80,4% de todo o
mel exportado do Brasil (BRASIL, s.d.a).

Os produtos alimentares no Brasil exigem regulamentagdes sanitarias, elas
sdo regidas pelo Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de
Origem Animal (RISPOA), por meio do SIF, para produtos de origem animal,
provenientes do Brasil, excepcionais ao atendimento tanto de mercado nacional
quanto internacional. Além disso, a legislacdo brasileira corrobora as demais
organizagdes internacionais com relagao as regulamentagdes sanitarias, tais como a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacédo e a Agricultura (Food and Agriculture Organization - FAO) e Food and
Drug Administration (FDA) dos Estados Unidos, desse modo, exige-se o
cumprimento do regulamento de Boas Praticas de Fabricagdo (BPF)*° (BRASIL,
2002; CRUZ, 2007).

Além dessas exigéncias, 0 mercado apicola ainda considera as BPA, que sao
um conjunto de medidas que devem ser adotadas pelas Unidades de Extracéo de
Mel (Casas de Mel), a fim de garantir a qualidade sanitaria e a conformidade do
produto (SILVA; LEITE, 2010). As Boas Praticas Apicolas, articuladas com as Boas
Praticas de Fabricagdo, dao o encaminhamento para os procedimentos da Analise

de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC)?*', sendo que essa elabora

No Brasil sdo regidas pela ANVISA por meio da RDC no 216, de 15 de setembro de 2004, considera
as agdes para o controle sanitario na area de alimentos (BRASIL, s.d.d)
2'Em inglés Hazard Analyis and Critical Control Point (HACCP)
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pré-requisitos para identificar os perigos potenciais a seguranga alimentar, desde a

obtencao da matéria-prima até o produto final (FAO, 1998).

A insercao no mercado internacional via exportacdo, ndo deve acontecer de
forma esporadica, e sim ser realizada eventualmente, apenas para suprir as
necessidades das vendas internas. Sempre deve-se observar as exportagcdes como
um processo de ampliacdo das empresas, realizado com planejamento e seriedade.
Dito isso, é necessario um planejamento prévio para adentrar no mercado
internacional, ou seja, um plano de negdécios adequado contendo as informagdes
mais precisas possiveis da realidade a ser experienciada no exterior (SANTOS;
SOUZA, 2020).

A partir das instrugdes do MAPA (BRASIL, 2018), os procedimentos para a
Certificado Sanitario Internacional (CSl), assim como as informagbes para a
exportagdo de matérias-primas ou produtos de origem animal, sdo regidos pela
Instrucdo Normativa n.° 23, de 26 de julho de 2018 (BRASIL, 2018). Nela,
apresenta-se a necessidade da Certificacdo Sanitaria concedida por uma autoridade
reconhecida pelo MAPA. E importante observar, na regido, qual a Central de
Certificacdo, que dispde do SIF, apta para a emissao do Certificado Sanitario
Nacional (CSN), do CSI e da Guia de Transito (GT), sendo essa ultima exigida para
o transito nacional de matérias-primas e produtos de origem animal. E, ainda, é
necessario verificar a Declaragdao de Conformidade de Produtos de Origem Animal
(DCPOA), que é um documento emitido pelo representante do estabelecimento para
a comprovagado do atendimento aos requisitos sanitarios, técnicos e legais das

matérias-primas ou produtos de origem animal, do pais importador (BRASIL, 2018).

Para o transporte de mel a granel, até 25 kg, as embalagens sdo usualmente
plasticas, balde de plastico com algca, em contrapartida, ndo & recomendada a
reciclagem de embalagens de outros produtos alimenticios para este fim. Para o
transporte de mais de 300 kg, o ideal sao tambores, revestidos com um verniz
especial. Este tipo de embalagem é utilizado com frequéncia em exportagdes, sem
diferenciagao do produto, por exemplo, quando esse é observado como commodity.
Todavia, quando ha agregacdo de valor por meio de diferenciacdo do mel,
utilizam-se embalagens fracionadas, preferencialmente, em vidro. A despeito de o
vidro apresentar problemas em relagdo ao transporte, podendo quebrar durante o

transporte, sua constituicdo diminui a acdo de troca gasosa com o ambiente externo
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e realca a cor do mel. Outro cuidado esta relacionado a tampa de vedagao da
embalagem fracionada, uma vez que essa deve isolar hermeticamente o produto
(CAMARGO; PEREIRA; LOPES, 2002).

3.1 O Comércio Entre Brasil e EUA (2000-2022)

Para compreender melhor as relacdes econémicas do Brasil com os Estados
Unidos, é valido que se cometem os cenarios politicos e diplomaticos do recorte
temporal a ser estudado, dos anos 2000 até 2022. A autora Ménica Hirst?2 traz no
seu artigo® Uma andlise das relagdes politicas entre Brasil e EUA das duas décadas
passadas, indicando uma fase de modificagbes no cenario politico-diplomatico
bilateral que acompanha as transformacgdes exorbitantes da agenda mundial. Em um
lado, este € o periodo de um estratégico reposicionamento dos EUA como polo de
poder mundial. O processo de difusdo de poder internacional e o esgotamento de
um projeto de primazia americano desencadearam O espago para um grupo de
arranjos geopoliticos e econdmico-comerciais, equidistante da rapida trajetéria
ascendente da China (PEREIRA; HIRST, 2025).

A conduta dos EUA, a reconfiguragao instaurada, ndo seguiu uma unica rota
em resposta a seus desenvolvimentos politicos e domésticos. Em contrapartida, o
Brasil, a partir dos primeiros anos do século XXIl, se intencionou a ser um ator
inquieto na politica e diplomaticamente frente as modificagcbes da ordem
internacional, tendo em vista garantir sua presenga e voz como um poder regional
do Sul na constituicdo de um sistema multipolar. Este empenho, entretanto,
enfrentou flutuagdes influenciadas pelas circunstancias externas e a evolugao do
cenario politico interno no pais (PEREIRA; HIRST, 2025).

Analisando o periodo FHC, assim conhecido devido ao presidente Fernando
Henrique Cardoso estar no seu mandato (1995-2003),compete as condi¢des
estruturais nas quais a politica de “autonomia pela integracdo” pbéde produzir

resultados a favor do pais. Em perspectiva de longo prazo, a década de 1990, em

2Monica Hirst ¢ historiadora formada na PUC-RJ e doutora em Estudos Estratégicos pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Atualmente é professora de politica internacional na
Universidad Torquato di Tella, em Buenos Aires (Argentina), pesquisadora colaboradora no
IESP-UERJ e Senior Fellow do Centro Brasileiro de Relagées Internacionais (CEBRI)
BBrasil-Estados Unidos: um bilateralismo politico em tempos de transicdo mundial
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particular, nos oito anos de governo de FHC, observa-se que néo foi suficiente para
o impedimento de sinais da degradagao do posicionamento internacional da América
do Sul e do Brasil, expressas nas taxas baixas de crescimento, tendo consequéncias
expostas no papel destes paises na economia mundial. A preocupag¢ao do governo
FHC em evitar a inclusdo de temas como direitos trabalhistas e sociais e a protecéo
ambiental nas negociagbes da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), na
tentativa de contrabalancar essa influéncia de valores, influenciou valores reais e
simbdlicos que prevaleceram na opinido publica dos paises ricos, que, por sua vez,
se revelam para outras regides (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003).

A diplomacia brasileira apresenta alguns éxitos relacionados com a parcial
existéncia de um ambiente internacional cooperativo, com predominio da
interdependéncia, no qual a possibilidade de utilizacdo de multiplos féruns
multilaterais pareceu real. Uma das singularidades da administracdo de Clinton, que
compatibilizou com os oito anos de mandato de FHC, de 1995 até 2000, pareceu
ser a da edificacdo de regras e instituigbes multilaterais. Ainda que durante as
negociagcbes extremamente duras, os Estados Unidos ndo abdicaram em nenhum
momento da unilateralidade de sua legislacdo. As negociacdes da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) obtiveram dificuldades devido, aos
constrangimentos, que o0s negociadores norte-americanos nunca abandonaram
(VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003).

Nos Estados Unidos, a fundamentacgao tedrica da politica externa de 1990 até
2001 era de Primazia, que, segundo Huntington (1993), buscava conformar o
ambiente internacional refletindo interesses e valores americanos, com a ideia de
ser uma alternativa a guerra e por permitir alcangar objetivos sem o uso da forga. E
o dilema da legitimidade pds-Guerra Fria, e a queda do poder soviético, e o
“‘interesse nacional” ndo se alteraram, mas as justificativas para as agdes externas
precisaram ser reformuladas, para a garantia da legitimidade perante aliado e
opinido publica (GUIMARAES, 2002).

O governo de Bill Clinton, de 1993 até 2001, & visto como um periodo de
sucesso no sentido de conciliacdo entre os interesses particulares e a adeséao
legitimadora. A seguranca nacional foi para além da esfera militar, incluindo a
revitalizagdo da economia e a promog¢ao da democracia no exterior. A ideia de l6gica

de ganhos mutuos, que era embasada na premissa de que as nagdes democraticas
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e de livre mercado tendem a cooperar com os EUA, reduzindo ameacgas e
promovendo desenvolvimento sustentavel. Clinton incentivou a criagdo da OMC, do
North American Free Trade Agreement** (NAFTA), a ativagdo da Cooperagdo
Econémica Asia-Pacifico (APEC) e o incentivo a ALCA, gerando ganhos
expressivos, fazendo com que as exportacbes responderam por 20% do
crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB?°) entre 1992-1999 (GUIMARAES,
2002).

Em janeiro de 2001, George W. Bush assume os EUA, o que, em alguma
medida, muda o quadro conceitual das relagbes internacionais, apresentando novas
dificuldades praticas e tedricas para o governo. O novo foco no unilateralismo,
enfatizando questdes de seguranca, apos 11 de setembro, acentuou novas
hipotecas sobre o conceito de autonomia pela integracdo. Primordialmente nao foi
invalidado o conceito, mas certamente revestiu-se de novas caracteristicas,
implicando niveis muito mais elevados de capacidades de negociagcdo, de
articulagao internacional, e eventualmente, o encontro de novos caminhos para
envolver possiveis momentos de quebra e de inexisténcia de integracédo. Todavia, o
governo FHC preocupou-se com isso e insistiu nas relagdes com a China, india e
Africa do Sul, buscando equilibrar o didlogo com os Estados Unidos no quadro das
negociagdes da ALCA e fora dela, por meio do dialogo entre e Mercado Comum do
Sul (Mercosul) e a Uniao Europeia (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003).

O governo de Bush, é analisado como uma ruptura com a ilusdo de uma
comunidade internacional, focando na forga bruta e no interesse nacional explicito,
Bush, rejeitou o Tratado de Kyoto*® e denunciou o Tratado sobre Misseis
Antibalisticos (ABM). Os Estados Unidos se opuseram a fiscalizagdo de carceres
(caso de Guantanamo) e enfraqueceram sistemas de verificagcdo de armas quimicas
e biolégicas. Foi adotada uma politica pré-Israel, que permitiu tratar livremente com
os palestinos, resultando em praticas de genocidio em resposta ao terrorismo. Uma
breve analise dos ultimos dois governos norte-americanos analisados leva a

conclusao de que Clinton representou uma primazia ao saber angariar consensos.

24 Acordo de Livre Comércio da América do Norte

20 Produto Nacional Bruto (PNB) é a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por
residentes e empresas de um pais, seja dentro do territério nacional ou no exterior, em um
determinado periodo.

%Adotado em 1997 e vigente desde 2005, foi o primeiro grande acordo internacional para reduzir a
emissdo de gases de efeito estufa (GEE) que causam o aquecimento global.
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Enquanto Bush, descambou para um “extremismo” que reduziu a legitimidade da
hierarquia mundial (GUIMARAES, 2002).

No ano de 2003, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva assume o governo
brasileiro, sua politica externa transmitia a agenda com uma ideia de “Autonomia
pela Diversificagao” . A respeito da ALCA, passou-se a negociar de forma mais dura,
argumentando que as negociacbes apenas iriam prosseguir se as demandas
brasileiras fossem atendidas. Foi incluido na agenda o Combate a Fome
Internacional, Lula ganhou destaque nos pronunciamentos internacionais a respeito,
principalmente no inicio de seu mandato. Tentou-se a inser¢éo formal na agenda
internacional, com resultados discutiveis. A respeito do Conselho de Seguranca da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), o ministro Celso Amorim notificou com mais
firmeza, o desejo do pais de obter um assento permanente no Conselho de
Segurangca. A energia diplomatica despendida foi consideravel. Os custos da
lideranga brasileira no Haiti, seriam uma tentativa de provar a comunidade
internacional que o pais tem condigbes de fazer parte do Conselho (VIGEVANI;
CEPALUNI, 2007).

Quando se trata das relagdes Brasil-EUA no primeiro mandato do Lula, o
governo manteve o interesse pelo Mercosul, acentuando fortemente o peso do
projeto da Comunidade Sul-Americana de Nagdes. A integragdo estava no topo da
agenda do pais, na administracdo Lula da Silva, buscava-se manter equilibrio nas
relagbes com o0s paises da regido para capitalizar a aparente convergéncia, em
relacdo a integracdo e evitar agravar situagbes potencialmente conflituosas. As
negociagcdbes na OMC foram consideradas fundamentais para o Brasil. Ocorreu a
tentativa de assumir uma lideranga mais pronunciada, em coalizdes Sul-Sul, para
alterar as relagdes de poder dentro da instituicdo (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

Em 20 de janeiro de 2009, o presidente Barack Obama assumiu a presidéncia
dos Estados Unidos, e ministrou a politica externa do pais, dando continuidade a
tendéncia das administragdes de George W. Bush, especialmente no que tange ao
combate ao terrorismo (MAGNOTTA, 2014). Neste contexto de continuidade do
governo anterior (George W. Bush (2001-2009), perseveraram em cargos
importantes no setor de seguranga e defesa. Sendo possivel citar os casos de
Roberto Gates como Secretario de Defesa, Donald Winter como Secretario da

Marinha e Pete Geren como Secretario do Exército para ambos os governos (Bush
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(2001-2009) e Obama (2009-2017)). A permanéncia destes quadros por Obama nao
implicou, imprescindivelmente, na inexisténcia de novas politicas, diferentes das
implementadas por tais individuos nas administracbes anteriores, mas sim, certo

alinhamento na conducgao de politicas ja existentes (ROMANO, 2012).

Para além disso, Obama consentiu a prorrogagao do Ato Patriético de 20 de
setembro de 2001 (WIRLS, 2015), o qual representa uma legislagao promulgada no
governo de Bush, no contexto da Guerra ao Terror, para possibilitar a investigagao,
vigilancia, intercepcdo e obstrucdo de pessoas ou organizagdes suspeitas de
terrorismo. No momento em que entrou em vigor, ficou reconhecido pela permisséo
de violagdes de inumeros direitos civis ao amplificar de maneira significativa o poder
das agéncias governamentais para a realizagdo de investigagbes invasivas em

nome de seguranca nacional (VANI, 2020).

Ademais, as administracdes de Obama alargaram as interpretacbes da
Autorizagdo para o Uso da Forga Militar, originalmente desenvolvida para o respaldo
dos esforgos dos EUA contra os responsaveis pelos atentados de 11 de Setembro
de 2001. No mesmo sentido, o presidente norte-americano utilizou a Autorizagao
para o Uso da Forga Militar, com o embasamento legal, para justificar uma alta gama
de intervengdes e operagdes militares contra diversas organizagdes terroristas em
diferentes paises. Foi empregado pelo presidente este instrumento constitucional,
apurado do governo anterior, com o objetivo de aumentar sua capacidade de agir,
especialmente de maneira unilateral, nas questdes de politica externa relacionadas
a seguranca internacional e de defesa (BRADLEY; GOLDSMITH, 2016).

Analisando as politicas externas dos trés presidentes americanos pos-Guerra
Fria, George W. Bush, Bill Clinton e Barack Obama, nota-se que eles mesclaram as
escolas de pensamento fundamentais que orientaram a abordagem dos EUA ao
mundo a partir da Segunda Guerra Mundial. Incluindo o realismo, dando énfase a
estabilidade global, em grande parte mantendo um equilibrio de poder na tentativa
de moldar as politicas externas, no lugar de internas, de outros paises; idealismo,
dando peso maior a promogao dos direitos humanos e moldar a trajetoria politica
interna dos outros paises; e humanitarismo, focado no alivio da pobreza, no alivio de
doengas e o atendimento aos refugiados. Os trés presidentes se diferenciam em
sua énfase, mas também tinham muito em comum, € Trump rompeu com todos eles
(MAGNOTTA, 2014).
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Dilma Rousseff assumiu a presidéncia do Brasil em 2011 com o Partido dos
Trabalhadores. Em termos objetivos, o Brasil perde seu peso na politica
internacional. N&o foi dada a continuidade na participagdo de debates sobre
diferentes temas da politica internacional, dando espago a movimentacdes
espasmodicas, sem um projeto de insercdo estratégica de longo prazo. Frente a
América do Sul, ndo foi muito diferente, as iniciativas se contrairam e o interesse foi
reduzido. Em contrapartida, os investimentos do Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES) em infraestrutura foram postos em xeque. Expectativas
criadas na regido sobre o papel como elemento-chave da integragao regional e da
solucao da crise foram frustradas. O saldo principal deste periodo foi no campo da
politica externa de Defesa, pensando como o processo de manutengdo de uma
integracdo regional, pensando em aumento de lagos entre atores sociais e
econémicos ndo governamentais, que se deu inicio no governo de Lula e ganhou
sua propria dindmica (SARAIVA, 2014).

Em relagcdo aos Estados Unidos, a presidente assinou uma parceria junto ao
estabelecimento da cooperagdo em campos como, educacdo, inclusdo social,
investimentos, comércio, temas ambientais, energia, ciéncia e tecnologia. Todavia,
em 2013 as relagdes esfriaram, quando veio a tona a espionagem da agéncia
norte-americana de seguranca, que incluia dentre seus espionados, a presidente e
empresas brasileiras. Ademais, uma reunido prevista no ano foi cancelada na
espera de um pedido formal de desculpas que nunca veio, a diplomacia americana

limitou-se a explicagdes vagas (SARAIVA, 2014).

Com o impeachment da presidente Dilma em 2016, seu vice-presidente,
Michel Temer, assumiu a presidéncia, acarretando uma posicao diferente da anterior
em muitas esferas. Uma delas foi a atuagdo discreta nas organizagdes
internacionais, abandonando inclusive a pretensdo de incentivar a mudanga, a
reforma do Conselho de Segurangca da ONU. Este governo buscava privilegiar
relagdes comerciais e econbmicas, 0 que é nacional, colaborando para a efetivagao
de politicas que beneficiem alguns setores da sociedade, como grandes grupos
empresariais. A intengdo n&o restringe questdes de politica externa, mas fica ainda

mais em evidéncia em suas politicas domésticas (OLIVEIRA, 2018).

No que tange aos aspectos comerciais, embora a OMC nao tenha conseguido

efetivar todos os objetivos pretendidos, o governo brasileiro ainda utilizara aquele
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ambiente, pois se trata de um contexto de discussdes e entendimentos que serdo
uteis ao comércio brasileiro. Assim como a ONU, que pode ser um campo propicio
para que o Brasil revele seus ideais tradicionais, buscando o prestigio no ambiente
internacional (OLIVEIRA, 2018).

A politica externa do primeiro governo Trump foi caracterizada, segundo
Haass (2020), como uma “Withdrawal doctrine” (Doutrina de Retirada). Houve a
intensa revisdo de compromissos internacionais assumidos pelos EUA e uma critica
permanente a ordem liberal, acendida pelos préprios norte-americanos apés a
Segunda Guerra Mundial, reafirmada com a Guerra Fria. Tal governo, foi marcado
pelo ceticismo quanto a ONU e grupos de aliados, particularmente no Grupo dos
Sete, férum politico internacional formado por sete das economias mais
industrializadas do mundo: Alemanha, Canada, Estados Unidos, Francga, Italia,
Japao e Reino Unido, além da Unido Europeia como representante permanente.(G7)
e no principal férum de cooperagao econémica internacional, reunindo as 19 maiores
economias do mundo, a Unidao Europeia e a Unido Africana (G20), pela ratificagao
de acordos comerciais, como a retirada dos EUA do Acordo de Associagao
Transpacifico (TPP)*, um extenso acordo de livre-comércio entre doze paises

banhados pelo Oceano Pacifico.

Além disso, Trump ameacgou sair do NAFTA, voltando atras e negociando a
criacdo de novo acordo de livre comércio com o Canada e o México, o USMCAZ
(PETERSON, 2018). Discutindo papéis na organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), pela troca de postura em negociagdes na area de meio ambiente, via
Acordo de Paris, pela mudanca dos termos de relacionamento com o México e
China, pela tentativa de reversdo de acordos com Ird e Cuba, a saida da OMS e do
Tratado de Céus Abertos, e recusa em aderir a um pacto de migragao global e
esforgos liderados pela Europa para desenvolver uma vacina contra COVID-19
(MOTTA, 2022).

Na visdo de lkenberry (2017), o presidente Trump representou um “poder
revisionista hostil”’, o qual afetou os EUA de dentro para fora, cessando o papel do
pais como “fiador da ordem mundial liberal”. A sua politica externa representaria,

portanto, um antagonismo aos principios que perduram por pelo menos setenta

2"Trans-Pacific Partnership
28 Acordo Estados Unidos-México-Canada
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anos: internacionalismo, compromisso com a abertura do comércio, apoio as regras
e instituicdes multilaterais, reconhecimento do carater multicultural e aberto da
sociedade norte-americana, e pér fim a distingao entre “amigos democratas legais” e
“rivais autocraticos” (MAGNOTTA, 2014).

No ano de 2019 no Brasil, o candidato do Partido Liberal®®, Jair Messias
Bolsonaro, assume a presidéncia brasileira. A politica externa deste governo tinha
como nucleo politico e ideolégico o ativismo antiglobalista, alinhamento com o
governo Trump e a aproximagao ao circulo de paises da extrema direita. Na esfera
econdbmica, a politica era liberal e conservadora, tracionando investimentos,
reconfigurando a presenga na economia internacional e a preservagao de vinculos
econdmicos com a China. No ambito do complexo de Seguranga e Defesa, o
governo visou o fortalecimento da relagdo com os Estados Unidos (Comando Sul),
reconhecimento como aliado da OTAN, cooperagdo militar e em seguranga com
governos como lIsrael, Emirados Arabes e india (HIRST: MACIEL, 2022).

A pandemia da COVID-19 incentivou uma politica externa que combinou o
isolamento com um mimetismo ideoldgico, com outras experiéncias de governo,
comprometidas com a ideologia de mundo da extrema direita internacional. A
conexdo entre o isolacionismo e o0 negacionismo iminente reforca o perfil anti
regionalista. A diplomacia brasileira reproduziu uma politica de “ma vizinhanga”, na
qual inviabilizou, variaveis brandas de poder, impondo uma presenca dissuasiva que
se faz acompanhar por lagos econdmicos com baixa institucionalizagdo e um dialogo
politico de monossilabos, sem pretensdes de ocupar lugares em instituicoes
multilaterais, de nivel regional e global (HIRST; MACIEL, 2022).

A defesa de um alinhamento incondicional, com o posicionamento
internacional do governo Trump (inclusive se posicionando publicamente em prol da
reeleicdo do candidato republicano nas eleigdes de 2020), a gestdo do governo
Bolsonaro estabeleceu a centralidade do vinculo com os Estados Unidos na politica
externa brasileira. O relacionamento, constituiu um elo relevante na qual articulou
pilares politico-ideoldgicos, sua economia e o complexo de seguranga e defesa
(HIRST; MACIEL, 2022).

2 Partido Liberal, anteriormente conhecido como Partido da Republica, € um partido politico brasileiro
de cunho liberal econémico e conservador social, majoritariamente alinhado a direita, criado a partir
da fusdo do PL e PRONA e registrado oficialmente em 2006
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Refletindo sobre o sentido da aquiescéncia de Brasilia a Washington, de um
lado, a preeminéncia norte-americana sujeita-se ao de Hélio Jaguaribe conceitua
como intra-imperialista etnocéntrica, uma opg¢do vinda do conservadorismo
republicano, na qual se manifesta pela maximizagao dos interesses. A projecao da
superioridade da forca e uma estreita concepcdo étnica do préprio centro
(JAGUARIBE, 1979).

No lado brasileiro, a presuncao parece mais préoxima do modelo colombiano
de cooperagao associada, na qual a submissao representa a outra face de um ato
de renuncia de autonomia, do que um revival de um alinhamento incentivado por
calculos pragmaticos, ja praticados pelo pais em tempos passados (TICKNER;
MORALES, 2015; LIMA; HIRST, 2006). Frente a eleicdo de Joe Biden em 2021,
verifica-se quao alinhada e produtiva sera com os EUA caso nao haja qualquer
mudanca na retérica brasileira (STUENKEL, 2021).

As premissas do governo Bolsonaro expressam igualmente, a contestacao
dos ideais e projetos associados a governangca democratica global. A literatura
internacional ocidental destaca que, a nivel global, vivemos em tempos de crise,
retracdo e volatilidade da governanga democratica, do multilateralismo, e dos
valores supostamente progressistas que toleram as politicas ambientais e de
protecdo dos direitos humanos (APPADURAI, 2019; MILLAN; SANTANDER, 2020).

Assim, se torna iminente aprofundar a analise sobre a politica externa
brasileira em um momento do aumento das contestagdes a diversas praticas
democraticas a nivel global. Aparenta ser clara a sobreposi¢cao deste processo com
estreitamento do espago no plano internacional para orientagcbes e acgdes
construtivas de mediacado e dialogo que procuram encaminhamentos normativos e
praticos no sentido plural e inclusivo. A ligeira reversdo do legado da presenga
brasileira, como uma referéncia progressista que seguia tal espago, nos contextos
regional e global, impede-nos de buscar explicagées sobre o recente vinculo entre o
quadro de transformacao da realidade do Brasil e a mudanca de época no cenario
internacional (HIRST; MACIEL, 2022).

No governo de Joe Biden (2021-2024), é reinstaurada, a percepgao de que os
Estados Unidos “estdo preparados para liderar novamente” e que “nenhuma outra

nacdo tem esta capacidade” (BIDEN, 2020). Sendo essencial que os EUA
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“‘defendam” a liberdade e a democracia e que sejam capazes de manter fortes os
trés primordiais pilares da ordem liberal internacional, para que esta tenha a
capacidade de perdurar como um bem em si mesma, na qual sirva de escudo frente
a um possivel movimento de troca hegemodnica (BIDEN, 2020). Com isso,
realizacbes como as apresentadas acima, juntamente com o retorno a Organizagéo
Mundial da Saude, a promocdo de um Forum das Grandes Economias para
argumentar questdes sobre energia e clima, antes da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre as Mudangas Climaticas de 2021 (COP26), e a presungao da
suspensao temporaria de patentes das vacinas da COVID-19, procuram representar

os EUA como pai master da ordem liberal internacional (MOTTA, 2022).

Ademais, a invasao da Russia a Ucrania, a despeito de suas consequéncias
negativas e prejudiciais aos direitos humanos, contribuiu para o objetivo da
administracao de Biden de assumir com animo restaurado a agenda liberal, tanto em
campo doméstico como internacional. Por uma via, o conflito concedeu aos Estados
Unidos novos elementos para a diminuicdo da for¢a discursiva da Guerra Global ao
Terror, a renovagao do discurso de um inimigo comum, unifica a alianga acidental.
Em outro lado, acarretou um ambiente em que a Europa, em situacdo de
instabilidade, necessita do suporte de aliados, de uma maneira os EUA, para
contribuir com os problemas de fornecimento de petréleo e gas causados pela
guerra da Ucrania, além de impulsionar maneiras de punicdo para a garantia da

segurancga no continente europeu.(MOTTA, 2022).

Todavia, os Estados Unidos resgatam os fundamentos da ordem apresentada
no apds a Segunda Guerra Mundial, em que o financiamento insuficiente da OTAN,
através dos aliados europeus nédo é um defeito a ser corrigido, mas sim uma das
forcas aglutinadoras do bloco ocidental, fortalecendo a preponderancia

norte-americana no continente europeu (MOTTA, 2022).

Recentemente, o Brasil ganhou lugar como poder regional sul-americano,
atingindo certa relevancia para os Estados Unidos como espaco de projecéo de
projetos politicos e valores civilizatérios, o que tem estimulado uma nova dinamica
de interseccao entre fatores internos e externos no relacionamento entre os dois
paises (PEREIRA; HIRST, 2025).
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No periodo entre 2003 e 2022, houve mudangas na geografia e na
composi¢cao da pauta de comércio exterior brasileira. A principal foi a ascensao da
China*® como parceira comercial fundamental no lugar dos Estados Unidos, que
ficaram na segunda posi¢cdo. A crescente participacdo das commodities primarias,
da agropecuaria e da industria extrativa nas exportagdes brasileiras levou a uma
menor diversificagcdo da cesta de exportagdes do Brasil (PEREIRA; HIRST, 2025).
No campo dos investimentos, aumentou a entrada de capital chinés, mas, pelos
dados do Banco Central do Brasil, a média da participacdo da entrada de
investimento direto (participacdo no capital) no investimento total foi de 20,7% para
os Estados Unidos e 0,6% para a China, nesse periodo (BRASIL, 2022).

Em 2001, a participagao dos Estados Unidos nas exportagdes brasileiras era
de 24,4%, em 2023, as exportacdes para os Estados Unidos cairam para 10,9%. No
acumulado do ano até outubro de 2024, a participacao dos Estados Unidos é de
11,6%. Parte desta perda de participagcdo dos Estados Unidos nas exportacbes
brasileiras esta associada ao efeito China. Estudo de Pereira (2014) analisa o efeito
China nas exportacdes brasileiras por meio das perdas de market share nos paises
da América do Sul, Estados Unidos e Unido Europeia, este ultimo com as menores
perdas (PEREIRA, 2014) . Nos Estados Unidos, as perdas se concentraram entre os
biénios de 2002 e 2003, e 2005 e 2006, e retornaram a crescer, mas com
intensidade menor no periodo entre 2008 e 2012. O upgrade tecnoldgico da cesta de
exportagcdes chinesas e o deslocamento das exportagdes brasileiras no inicio dos
anos 2000 explicaram os resultados (PEREIRA; HIRST, 2025).

O saldo acumulado da balanca comercial do Brasil foi de US$287,7 bilhdes
com a China e negativo em US$40,3 bilhdes com os Estados Unidos entre 2002 e
2023. Em compensacéao, a posi¢ao do investimento direto no Brasil pelos Estados
Unidos foi de US$228,8 bilhdes e da China de US$36,7 bilhdes, em 2022. Em
termos de fluxos de entrada via participacdo do capital, a soma das entradas dos
Estados Unidos foi de US$164,7 bilhdes e da China de US$4,6 bilhdes, entre 2002 e

%A Ascensio da China como um novo centro da economia mundial provocou a reagéo dos Estados
Unidos e de outros paises centrais, as relagdes centro-periferia estabelecidas pela China, apesar de
fundamentalmente forjadas pelo canal comercial, passaram crescentemente a incorporar a
exportacao de capitais, com a integracao financeira e os investimentos diretos (MEDEIROS;
MAJEROWICZ, 2024).
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2023%*. A diminuicdo da participacdo dos Estados Unidos na pauta brasileira de
exportagdes, em especial, ndo € espelho de politicas comerciais bilaterais, mas
reflete as mudancas na formagdo da demanda mundial e das vantagens
comparativas da oferta brasileira (PEREIRA; HIRST, 2025).

O funcionamento de uma instituicdo multilateral no comércio mundial, é
singularmente relevante para paises com relativamente pequeno poder de permuta,
medido pela participacdo dos paises nesse comércio. Os dados citados sédo de
2023, mas sao reflexo das tendéncias de posigdes ao longo dos anos 2000. A
participacéo do Brasil nas exportagdes mundiais foi de 1,4% (24° maior exportador
mundial) e a dos Estados Unidos de 8,5% (2° maior exportador mundial). Nas
importagdes, a participacéo brasileira foi de 1% (27° posigao do ranking mundial) e
a americana de 13,1% (1° posigao do ranking mundial) em 2023. Nas exportacdes
de manufaturas, a do Brasil no comércio mundial nunca superou 1% desde os anos
de 1950. No campo dos servigos, o Brasil esta em 35° lugar na lista dos principais
exportadores e em 24° na dos principais importadores. Os Estados Unidos, sdo o
prevalecente exportador e importador mundial, segundo dados de 2023 (PEREIRA;
HIRST, 2025).

A Rodada Doha, langada em 2001 na esfera da OMC, foi intitulada a rodada
do “Comeércio e Desenvolvimento”. A Rodada Uruguai (1986-1994) havia ocorrido
em um periodo de adesdo aos principios liberais de comércio pelos paises em
desenvolvimento. As frustragcbes no ambito de crescimento econémico, e a captagao
que as regras da Rodada Uruguai acordadas balizavam as politicas de
desenvolvimento, levando as demandas para a reviséo de alguns acordos, como o
de investimentos (PEREIRA; HIRST, 2025). Entretanto, as dificuldades de

negociagdes iriam repetir um cenario ja conhecido.

Em 2003, a questdo agricola retornou a configurar um obstaculo para o
avango das negociagbes da Rodada Doha. Novamente, Estados Unidos e Uniao
Europeia fizeram uma proposta como o “caminho para a salvacado para a questao

agricola” da Rodada. A atitude foi a criagdo do G20, que agregava paises com

¥0s dados de investimento direto compilados no balango de pagamentos dos Bancos Centrais tém
restricdes, mas o objetivo é apenas mostrar a diferenca esperada desse agregado entre Estados
Unidos e Brasil).
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interesses exportadores e paises com interesses importadores®. A diferenga em
relacdo a Rodada Uruguai, foi que ndo so6 paises em desenvolvimento como o Brasil
tém expandido seu poder de barganha nas negociagdes agricolas, da mesma forma
que foi possivel identificar interesses em comum entre paises exportadores e
importadores agricolas em desenvolvimento® (PEREIRA; HIRST, 2025).

Ao longo do periodo de 2003 a 2018, os Estados Unidos se afastaram do
sistema multilateral de comércio, enquanto para o Brasil, o multilateralismo
continuou como instancia integrante de sua politica comercial (PEREIRA; HIRST,
2025).

Com os Estados Unidos, foi assinado o Acordo Brasil-Estados Unidos de
Cooperagcédo Econbémica e Comercial (ATEC), em 2011. Havia esperanca da
possibilidade de uma antecipagdo em temas bilaterais que tangiam ao Brasil, mas a
visita da presidenta Dilma em Washington, agendada para 2013, foi adiada e a
reunido, ocorrida em 2015, ndo avangou nos resultados esperados em areas como
infraestrutura, comércio, inovagao, entre outras. Em 2016, foi realizada a Ill Reuniao
da ATEC, mas novamente nao foram registrados avangos (PEREIRA; HIRST, 2025).

Os EUA sdo um dos maiores parceiros comerciais do Brasil, sendo destino,
em 2016, de 12,5% das exportagdes e origem de 17,3% das importagdes brasileiras
(Tabela 1). Para os EUA, o Brasil € um parceiro comercial de peso parcialmente
pequeno, respondendo por pouco menos de 1% de suas exportagdes e importagdes
totais. Entre 2005 e 2016, a participacdo dos EUA no comércio exterior brasileiro se
reduziu de 19% para 12,5% nas exportacdes, € se manteve um pouco acima de
17% nas importacdes. Em 2016, o intercambio bilateral de bens era bastante
estavel, registrando o Brasil caréncia de cerca de US$650 milhdes, ou seja, pouco
mais de 1% da corrente bilateral (CNI, 2018).

%?Participavam do G20 da OMC: cinco paises africanos, seis da Asia (entre eles, China e india) e
doze da América Latina)

%Para paises com grandes populagdes rurais, como a China e a india. O Brasil, defensor do fim dos
subsidios, aceitava a proposta de que paises em desenvolvimento poderiam continuar dando
subsidios por um periodo mais longo para ndo prejudicar a populagéo rural (PEREIRA; HIRST, 2025).



52

Tabela 1: Comércio bilateral Brasil-EUA em 2016 (milhdes de US$ E %)

Exportagao Brasil Importagao Brasil
Valor (em US$ milhdes) % mundo Valor (em US$ milhdes) % mundo
EUA 23.156 12,5% 23.803 17,3%

Fonte: CNI (2018).

O comércio bilateral experienciou forte crescimento entre 2000 e 2008,
alcancando US$53 bilhdes (contra US$26 bilhdes, em 2000). Apds a intensa queda
observada em 2009, como decorréncia da crise internacional, os fluxos bilaterais
resgataram sua vitalidade entre 2010 e 2013, quando atingiram US$61 bilhdes. Nos
anos seguintes, os fluxos bilaterais registraram queda significativa, particularmente
do lado das importagdes brasileiras. Em 2016, a corrente de comércio de bens foi de
US$47 bilhdes, 23% inferior ao patamar alcangado em 2013 (CNI, 2018).

No periodo de 2000 a 2006, o Brasil obteve saldos comerciais bilaterais
progressivos, atingindo o seu auge em 2006. Os saldos permaneceram positivos,
apesar de decrescentes, em 2007 e 2008, mas tornaram-se significativamente
negativos a partir de 2009 e até 2013, quando o déficit bilateral do Brasil chegou a
US$11,4 bilhdes. A partir de 2014, os saldos negativos do Brasil vém se reduzindo

até chegar a uma situacao de quase constancia em 2016 (CNI, 2018).

3.2 Exportacao De Mel Natural Brasileiro Para Os EUA (2000-2022)

Este subcapitulo apresenta uma analise abrangente da trajetéria das
exportagdes de mel natural brasileiro para os Estados Unidos entre 2000 e 2022,
destacando a consolidacédo do produto no mercado norte-americano e os fatores que
impulsionaram esse crescimento. Evidenciando que, ao longo desse periodo, o
Brasil ampliou significativamente sua participagdo no comércio internacional de mel,
favorecido tanto pela expansao da producdo nacional quanto por mudangas no
cenario global. A exportacdo de Mel Natural se tornou uma alternativa mais lucrativa
para os produtores e exportadores, do que a comercializacdo no mercado interno e,

paralelamente, o Brasil se encontra com muitas oportunidades de competir no
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mercado internacional de mel, devido a biodiversidade da flora, ao clima favoravel e
a rusticidade das abelhas. Dessa forma, o capitulo contextualiza a evolugao
historica, econémica e regulatéria que permitiu ao mel brasileiro conquistar espago e

relevancia no mercado dos EUA.

Sendo dividido em duas partes, a primeira ressalta o histérico das
exportagdes de mel brasileiro para os Estados Unidos do ano 2000 até 2022,
demonstrando a consolidacdo do Mel Natural Brasileiro no mercado dos EUA. A
segunda, explica um passo a passo da exportacdo de mel do Brasil para os Estados
Unidos, enfatizando a importancia de um planejamento claro e continuo,
demonstrando o fluxo operacional da exportacdo de mel, apresentando etapas,

normas e analises para ter sucesso nessas exportagoes.

3.2.1 A Consolidagao do Mel Brasileiro no Mercado dos EUA (2000-2022)

Neste subcapitulo serdo apresentados dados a respeito do historico das
exportacdes de Mel Natural Brasileiro para os Estados Unidos, de 2000 até 2022. No
ano de 2005, de acordo com o Ministério da Agricultura, o Brasil exportou 14,4 mil
toneladas de Mel Natural, gerando uma receita de US$18,9 milhdes para o pais.
Observa-se que, Sao Paulo obteve US$7,72 milhdes, Ceara US$3,4 milhdes, Piaui
US$3,05 milhdes e Santa Catarina US$2,93 milhdes (DZAZIO et al., 2007). A
exportacdo de mel, € uma alternativa mais lucrativa para os produtores
exportadores, do que a comercializagdo no mercado interno (GOMES; SANTOS,
2016).

Enquanto no Brasil o consumo varia entre 200 e 300 gramas por pessoa no
ano, nos Estados Unidos, consome-se até 1 quilograma por pessoa ao ano
(CHEUNG; GERBER, 2009). A despeito do potencial apicola brasileiro, ser pouco
explorado, ele se encontra em fase de ascensao no Brasil, sendo, nos anos 2000,
mais conhecido internacionalmente diante o dominio da metodologia de controle das
abelhas africanizadas e pelo crescimento significativo da industria apicola, que tem
se destacado pela sua variabilidade, qualidade e aumento de producéo
(GONCALVES, 2000).
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Goncgalves (2002) relata que a produgdo mundial de Mel Natural Brasileiro
apresentou uma tendéncia crescente dos anos 1980 até os anos 2000. Assim como
0 consumo, elevando-se devido ao aumento geral nos padrdes de vida, além de um
maior interesse das pessoas em incluir em suas dietas produtos mais saudaveis
(GONCALVES, 2000).

Quando se fala em valor, as exportagdes brasileiras tiveram um aumento de
2000 a 2003. Em 1985, a participagcao do Brasil no volume de mel produzido no
mundo foi de 1,25% (12.570 toneladas), se intensificando, em 2003, para 24.000
toneladas ou 1,79% do total, o que o colocou na posi¢cado de quinto maior produtor
mundial, com 4,8% do total exportado mundialmente (ZANDONADI; SILVA, 2006).
De 1998 a 2004, a producao de Mel Natural obteve o aumento de 33,8% (Tabela 2),
devido a producao do Nordeste, que ficou acima da média brasileira (175%). O Sul,
possuia a maior parcela da producdo brasileira, com 51% (12.277 toneladas) da
producéo em 2002, e cresceu 29% durante o mesmo momento, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (IBGE, s.d.).

Até o ano de 2001, a produgédo praticamente era destinada ao mercado
interno, sendo assim, 0 mel produzido no pais passou a conquistar lugar no mercado
internacional. Evidenciado pelo comportamento inverso das importacbes e
exportagdes do produto, no periodo de 1998 até 2003 (Tabela 2). Em 2003, as
exportagdes de mel brasileiro somaram 17 toneladas, um volume aproximadamente
15 vezes menor do que o de 2001 (254 toneladas). O Brasil exportou 19.273
toneladas de Mel Natural, mais que sete vezes o volume exportado em 2001 (2.489
toneladas), segundo dados do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (Brasil, s.d.a). O crescimento significativo das exportagbes deu-se pelos
desafios enfrentados por Chile e Argentina (taxas antidumping), que costumavam
ser os principais exportadores de mel do mundo, favorecendo o Brasil
(GONCALVES, 2000).
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Tabela 2: Produgéo, importagdo e exportacdo de mel no Brasil (em t) de 1998 a 2004

Brasil 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Produgéo 18.308 19.751 21.865 22.220 22.995 24.000 24.500
Importacao 2.420 1.821 287 254 50 17 38
Exportagao 17 19 269 2.489 12.640 19.273 21.028

Fonte: FAO (2020); BRASIL (s.d.a.).

O Brasil se encontra com muitas oportunidades de competir no mercado
internacional de mel, devido a biodiversidade da flora, o clima favoravel, a
rusticidade das abelhas, assim como a vasta disponibilidade de m&o de obras e
tecnologias acessiveis (FREITAS, 2004). Mas outro ponto positivo que enriquece o
Mel Natural Brasileiro no mercado mundial, é o fato de o Brasil ser um dos poucos
paises que desde os anos 1950 nao utilizam de qualquer produto quimico no
tratamento das doengas das abelhas (CAMARA AMERICANA DE COMERCIO —
AMCHAM, s. d.). Para além, a partir de 2001, paises importantes da Comunidade
Europeia juntamente com os EUA, optaram por suspender as importacdes de mel da
China devido a contaminacédo do produto vindo dele. E simultaneamente, os EUA
sobretaxaram o mel da Argentina alegando distor¢gdes do valor do produto (PEREZ;
RESENDE; FREITAS, 2004).

Desta maneira, além de a oferta mundial ter reduzido, elevando
significativamente o prego do mel no mercado internacional, os compradores
iniciaram a procura-lo em outros mercados, beneficiando o Brasil. Tendo em vista as
capacidades do Brasil na produgao de Mel Natural, o produto brasileiro obteve uma
vasta aceitacdo no mercado internacional, intensificando a participacdo do pais no
total das exportacbes mundiais, tornando-se importante a avaliacdo da
competitividade do mel, intermédio a evolugao dos volumes e valores exportados no
periodo de 1985 até 2003, em vista de fornecer subsidios para que as atividades
apicolas brasileiras possam se manter competitivas no mercado internacional
ampliando a participacdo do Mel Natural Brasileiro no mercado internacional.
(GONCALVES, 2000).

Foi exportado pelo Brasil no periodo de 2000 a 2011 aproximadamente 183

milhdes de toneladas no valor real de US$452 milhdes, com o valor médio de



56

US$2,47/kg. No ano de 2011, o pais alcangou novamente o quinto lugar na posi¢édo
mundial nas exportagbes de mel, exportando para importantes paises para as
exportagcdes mundiais, se consome uma quantidade significativa de mel. Entre estes

paises estdao Estados Unidos, Alemanha, Reino Unido e Japao (PAULA et al., 2015).

Alemanha e Estados Unidos foram os maiores clientes do mercado apicola,
de 2000 até 2011 (figura 4), importando aproximadamente 80% de todo o Mel
Natural Brasileiro exportado. A figura a seguir demonstra a alta concentragéo,
gerando dependéncia e certa vulnerabilidade, pois tais mercados sao criteriosos em
qualidade e prazos de entrega, podendo a qualquer momento aplicar sangdes ao
mel proveniente do Brasil (PAULA et al., 2015).

Figura 4: Mercados do Mel Natural Brasileiro no periodo de 2000-2011
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Fonte: UNITED NATIONS (2013).

Na figura apresentada a seguir, representam-se visualmente as exportagdes
de mel brasileiro, no quesito de quantidade e valor, no periodo de 2000 a 2011.
Demonstrando, o crescimento acelerado no volume de exportagdes até 2004. O
retorno da China e Argentina no mercado internacional de mel, em 2004, fez com
que o prego médio fosse drasticamente influenciado, como apresenta a figura
(PAULA et al., 2015).
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Figura 5: Evolugdo das exportagdes do Mel Natural Brasileiro (kg e US$) no periodo de 2000 a 2011
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Fonte: ITC (2013).

Nos anos de 2006 até 2008, a Unido Europeia embargou o Mel Natural
Brasileiro por ndo se adequar as medidas de reducao de residuos impostas por ela
ao setor apicola brasileiro. Assim sendo, as exportagbes do mel brasileiro foram
direcionadas para os Estados Unidos, atenuando as restricbes impostas. E
perceptivel que a maioria dos paises é altamente concentrada, como o Brasil, que
concentra 80% das suas exportacbes de Mel Natural em dois paises: Estados
Unidos e Argentina (PAULA et al., 2015).

Conforme o Censo Agropecuario de 2017, os 101 mil apicultores do Brasil,
registraram uma média de produgao por colmeia cerca de 19,8 kg ao ano.Dados de
2021, da FAO, destacam que a China € o maior produtor mundial de mel produzindo
458 mil toneladas em 2020, seguido pela Turquia com 104 mil toneladas, pelo Ira
com 79 mil e pela Argentina com 74 mil toneladas; o Brasil, em 2020, aparece na
décima posigado do ranking dos maiores produtores de mel, com 51 mil toneladas
(TREVISOL et al., 2022).

O Brasil, em 2020, se apresenta na décima posigdo do ranking dos maiores
produtores de mel, com 51 mil toneladas. No mesmo ano, cerca de 45,7 mil
toneladas foram destinadas para exportagcdo. Os Estados Unidos sao o principal
destino das exportagbes de mel brasileiro, com 72% do volume exportado. Segundo
o IBGE (IBGE, s.d.)., 49,9% das colmeias estdo no Sul do Brasil. No Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parana, foram registradas 1.104.475 colmeias. O estado do
Rio Grande do Sul lidera com 486 mil colmeias. Ja o Piaui aparece em quarto lugar

com 250 mil colmeias(IBGE, s.d.).
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A facilidade do comércio internacional, foi o respaldo da globalizag&o, gerador
direto da renda para o mercado brasileiro. Considera-se o Mel Natural um dos
produtos florestais, ndo madeireiros, mais importantes, por a apicultura ser uma
atividade que contribui para os objetivos ambientais, e principalmente para a
conservagao da diversidade biolégica (FAO, 2020). O Mel Natural Brasileiro &
considerado uma alternativa para o desenvolvimento no mercado internacional,
porque, além de possuir um consideravel impacto ambiental, possibilita uma renda
para proprietarios rurais. Ademais, a queda na producado de Mel Natural nos Estados
Unidos, possibilitou 0 aumento do mercado exportador do produto, mundial € um dos
principais produtores (TREVISOL et al., 2022).

De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(BRASIL, s.d.c), é apontado que a produgédo de mel em 2020 bateu o recorde em
toda a histéria da industria melifera do Brasil, alcangando 51.507,86 toneladas. No
mesmo ano, 45.728,34 toneladas foram exportadas, indicando que a cada 100 kg de
mel produzidos, 88,78 kg foram destinados a exportacdo, quase 89% de toda a

producao.

Observa-se na figura 6, que o principal destino do mel exportado é os Estados
Unidos (BRASIL, s.d.a), que vem se solidificando como um dos principais parceiros
comerciais do mel brasileiro. No ano de 2020, 79% de todo o Mel Natural exportado
foi destinado aos EUA e Canada (TREVISOL et al., 2022).

Figura 6: Principais importadores de Mel Natural do Brasil (2010-2020)
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Fonte: TREVISOL et al. (2022).
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Todavia, nos ultimos 10 anos, a cultura apicola potencializou-se e tem se
desenvolvido constantemente, assim como as exportacbes do Mel Natural
proveniente do Brasil, fator que incentiva os apicultores a transformarem a atividade
em principal fonte de renda. A produgdo do Mel Natural Brasileiro, possui um
mercado promissor, expandindo-se no mercado internacional, principalmente depois
da analise do consumo de mel pelo Brasil, que se apresenta muito reduzido
comparado a média mundial, fazendo com que o principal destino do Mel Natural

Brasileiro produzido seja o mercado exterior (TREVISOL et al., 2022)

Em 2022, os Estados Unidos eram o principal importador, comprando 67,56%
da producdo de mel Brasileiro (BRASIL, s.d.a). Todo o Mel Natural exportado é
comercializado em dodlares, a produ¢cdo de mel alcangou o faturamento de 163
milhndes de dolares em 2021 (BRASIL, s.d.a). No ano de 2020, o Mel Natural
Brasileiro foi comercializado no valor de US$2,16/kg, no ano de 2021, a média foi de
US$3,46, como demonstrado na tabela a seguir (TREVISOL et al., 2022).

Tabela 3: Valor do Mel Natural Brasileiro destinado a exportagdo de 2019 a 2021

Ano us$ Producao t US$/Kg Cotacgao R$/Kg
(emt) exportadas média US$

2019 68.384 45.801 30.039 2,28 3,94 8,98

2020 98.575 51.507 45.728 2,16 5,15 11,1

2021 163.341 51.508 47.190 3,46 55 19,04

Fonte: MDIC (2022).

Considerando a valorizagdo do ddlar ao longo dos trés anos relatados, as
exportacdes de Mel Natural Brasileiro tém grande representatividade no Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro. De acordo com o IBGE (IBGE, s.d.), Parana e Rio
Grande do Sul representaram a maior rentabilidade com a venda do produto de

R$100 milhdes e R$97 milhdes, respectivamente.

No ano de 2020, a alta do dodlar contribuiu para que o mel brasileiro se
tornasse atrativo aos paises importadores, elevando a exportagao brasileira de mel

natural em 57,2% em relacdo ao ano de 2019. Todavia, ocorreu uma reducao na
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oferta de mel em solo nacional, ocasionando o aumento do valor no mercado
interno, fator cooperativo para o acréscimo de 26,2% do valor do produto (IBGE,
s.d.).

A politica antidumping adotada pelos americanos, na importagdo de mel,
introduzida quando uma dupla de associagbes americanas de apicultores, acusou o
uso de dumping por parte do Vietna, Argentina, india, Ucrania e Brasil, foi notado
que tal politica, na realidade, foi benéfica para os produtos brasileiros, ndo causou
prejuizos como previsto, pois, ao ser colocada em pratica, aumentaram as taxas de
todos os paises acusados. O pais que lidera este ranking é o Vietna, com 412,29%,
seguido da Ucrania, que apresenta 18,68% e logo em seguida pode-se encontrar a
Argentina com uma taxa de 16,06%. No entanto, o Brasil obteve uma elevacao de
9,38% de taxa, apenas perdendo para a da india, que foi de 6,48% (2,90% abaixo)
(LIMA; SILVA; LOPES, 2024).

Ao considerar o custo de deslocamento, impostos, fator regional,
armazenamento e produgao, € inegavel a preferéncia dos Estados Unidos pelo mel
natural brasileiro. Sendo assim, gera-se uma demanda em escala por parte do pais,
portanto, a variagdo do valor do dolar é balizador para o preco do mel brasileiro,
fazendo com que o produto fature mais ou menos no real brasileiro. Portanto, este
fato é levado em consideragao quando feita a analise de viabilidade da exportacéo
do produto para o mercado externo, podendo afetar os volumes das exportagdes
mesmo diante de possiveis demandas (BRAZIL LET'S BEE, s.d.)

3.2.2 Fluxo Operacional da Exportacao de Mel Brasileiro: Etapas, Normas e

Analise

As explicagbes e etapas para haver uma exportagdo com sucesso, estudando
cada parte do processo, apresentando um plano ideal de negdécios e como
prosseguir com ele, foram formuladas embasadas no Manual Técnico de

Procedimentos Para a Exportagdo de Mel das autoras Ailana Fernanda Silva Dutra
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Santos®* e Sara Gongalves Antunes de Souza®. Dito isso, deixo em evidéncia que a

referéncia principal deste capitulo serdo as duas autoras.

No plano ideal de negdcios citado acima, assume-se a seguinte composicao,
um sumario indicando “o que exportar?” e "por que" explorar este hovo mercado,
atentando-se as probabilidades de sucesso. Uma analise da atual situacéo,
verificando quais produtos que a empresa produz, terdo oportunidades reais no
mercado exterior. Nesta etapa, € recomendada a realizacdo de uma pesquisa de
mercado, frisando costumes, gostos e preferéncias do mercado do qual se deseja
fazer parte, para além de buscar conhecimento dos exportadores de mel no Brasil
ja atuantes neste mercado, reconhecendo a concorréncia de forma superficial, para
que sejam elaborados novos planos (SANTOS; SOUZA, 2020 ).

O terceiro passo do plano de negdcios sera a identificacdo das metas de curto
e longo prazo, reconhecendo a produtividade e considerando imprevistos. Na
apicultura, € de interesse dos exportadores, ter conhecimento da sazonalidade das
floradas das florestas, das quantidades maximas e minimas produtivas possiveis
para cada temporada de coleta, além de reconhecer a qualificagdo dos produtores

com relagao as exigéncias minimas sanitarias (SANTOS; SOUZA, 2020 ).

No quarto momento, é confeccionado um planejamento, gerenciando as
operagoes, determinando os setores que estardo envolvidos na negociacéo e na
operacionalizagcdo da exportagdo. O quinto, é idealizar as estratégias de vendas,
verificando quais estratégias de vendas podem ser executadas. E importante que se
considere, que o objetivo inicial pode nédo ser alcangado nas primeiras tentativas,
logo, € indicado elaborar estratégias de vendas, percebendo outras possibilidades
para diversifica-las. Para além, é de suma importancia reconhecer a realidade
comercial e produtiva da empresa a fim de atender a um novo mercado (SANTOS;
SOUZA, 2020 ).

34Administradora de empresas com especializagdo em Comeércio Internacional Especialista MBA em
Negécios Internacionais e Mestre em Desenvolvimento Econémico e Estratégia Empresarial
(PPGDEE-Unimontes). Atua em Gestao de Negdcios Internacionais com destaque para: Logistica,
Marketing, Operacionalizagao, Armazenagem e Cambio. E na area de Administracdo de Empresas e
Economia, em temas voltados a Cooperativismo, Associativismo, Cadeia Produtiva e Agronegécios.
%Economista com mestrado em Economia pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e
Doutora em Economia da Industria e da Tecnologia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). E professora do curso de graduagdo em Ciéncias Econémicas da Universidade Estadual de
Montes Claros (Unimontes) e do curso de Mestrado profissional em Desenvolvimento Econémico e
Estratégia Empresarial- PPGDEE da Unimontes.
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No sexto passo do plano, considera-se o publico-alvo, considerando habitos,
costumes e consumo, considerando os principais importadores. Na apicultura, o
Brasil se destaca nos mercados norte-americano e europeu, conforme apontado
anteriormente. Uma maneira de encontrar potenciais importadores € via participacao
em feiras internacionais. Para além, a Agéncia Brasileira de Promog¢do de
Exportagdes e Investimentos (Apex-Brasil) tem como objetivo promover a
exportagado de produtos e servigos brasileiros, por meio de projetos com entidades
setoriais. Este trabalho é realizado juntamente as associagbes empresariais
representantes dos respectivos setores (SANTOS; SOUZA, 2020 ).

Nas atividades apicolas no pais, a representacdo € executada através da
Associagdo Brasileira dos Exportadores de Mel (ABEMEL). Ela desenvolve sua
parceria com a Apex-Brasil, por meio do projeto Brazil Let’s Bee, no qual propde o
incentivo as empresas exportadoras a transpassar fronteiras nacionais e inserir seus
produtos nos mercados internacionais. De tal maneira, as empresas associadas
participam de feiras, missdes internacionais e rodadas de negocios, em que tem a
possibilidade de posicionar os exportadores em contato direto com os importadores
(SANTOS; SOUZA, 2020).

No sétimo passo, realiza-se uma pesquisa de mercado. Nesta pesquisa,
deve-se reconhecer os principais concorrentes internacionais e mercados potenciais,
nao analisar somente as concorréncias internacionais, mas as nacionais (do
mercado interno). Compreender que o numero de exportadores pode ser maior do
que de importadores, voltando-se para as estratégias de vendas, considerando
importantes obstaculos e como supera-los (SANTOS; SOUZA, 2020 )..

Definir estratégias de marketing para atrair e fidelizar clientes, ndao apenas
para os mercados internacionais, mas também os nacionais, € essencial no
planejamento de marketing de pds-vendas, este é o oitavo passo. Na pesquisa de
mercado, obtém-se uma nogédo do que o mercado deseja consumir, Como € por que
deseja consumir. Com essas informagdes, cria-se uma estratégia de marketing
espelhando a cultura, religido, preferéncia de cores e tipos de embalagens aceitas
pelos mercados. Além disso, € indicado criar um site para possiveis compradores
conhecerem os produtos, a sua origem, e por que consumir, fazendo com que o
consumidor se interesse pelos produtos, considerando que precisa ser
disponibilizado em inglés (SANTOS; SOUZA, 2020 ).
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E necessaria uma apresentacdo clara e precisa da empresa, seus trabalhos,
parcerias, certificados, realizacdes e ampla descricdo de seus produtos, que trazem
seguranga aos compradores internacionais. Outro ponto interessante, € o de manter
um contato continuo com os possiveis compradores, dando énfase a formalidade e a
continuidade do dialogo, e sempre documentando todos os passos deste
relacionamento entre as empresas. O envio de amostras para os compradores
sempre € uma boa estratégia para que o seu produto seja avaliado. A fidelizagado do
cliente também compde a questdo do pds-venda. E importante que a empresa
acompanhe os embarques, mesmo que esses nao sejam de sua responsabilidade
direta. Ap6s a chegada da mercadoria ao cliente, € essencial a realizagdo de
contatos a fim de obter criticas, sejam positivas ou negativas. Com esse
conhecimento, é possivel aperfeicoar as futuras tratativas com esse e demais
clientes (SANTOS; SOUZA, 2020 ).

Apesar do mel ser considerado uma commodity em alguns mercados, no
Brasil ndo ha uma tabela especifica de valores trabalhados com este produto;
entretanto, no mercado internacional, é possivel a verificacdo por meio das
exportagdes. Sendo assim, deve-se verificar os calculos dos precos dos produtos e
estimativas de lucros para chegar a um valor justo. Recomenda-se uma breve
compreensao dos Incoterms. Como comentado anteriormente, trata-se de regras
internacionais, imparciais, para a uniformizagdo das negociagdes internacionais. Em
suma, através deles se define "quem paga o qué" durante as transagdes
internacionais. Por isso os Incoterms devem ser parte para a definicdo dos valores
(SANTOS; SOUZA, 2020).

O décimo passo, € identificar as embalagens, transporte e canais de
distribuicdo. Conforme apontado, recolher questdes de embalagem e cores é
importante para entrar em novos mercados. No caso do mel, ha consideragdes
quanto as embalagens e transporte. Sdo apontadas diretrizes relacionadas ao
transporte e armazenagem, por meio das Boas Praticas. Sendo assim, é relevante
mencionar a temperatura do produto durante esse processo, sendo imprescindivel
considerando que em altas temperaturas pode ocorrer o comprometimento de suas
caracteristicas (CAMARGO; PEREIRA; LOPES, 2002).

O ultimo passo é estudar um plano de fabricagdo, ou seja, produgao dos

produtos. Nesta etapa, é reforcada a importancia de manter o atendimento aos
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clientes nacionais ja fidelizados e conquistar novos mercados, sendo esse um
desafio, em especial, no caso do mel, em que as safras podem variar. Para atingir os
volumes acordados ou ainda firmar negociagcdo e analisar com antecedéncia as
possiveis variagdes, € necessario ter um plano de contingéncia. Ao final do Plano de
Negdcios para exportagdes, deve-se realizar um Plano de Agbes e um
acompanhamento detalhado dos dados de lucratividade esperados. Ademais, é
importante realizar um cronograma da operagao de exportagdo, considerando,
inclusive, os prazos para a obtencdo de certificados e regulamentos necessarios
(SANTOS; SOUZA, 2020).

Como visto no capitulo anterior sobre as exportagdes, € necessario uma série
de procedimentos administrativos, o despacho de exportagdo® (procedimento em
que se realizam as verificacbes dos dados declarados pelo exportador sobre a
mercadoria comercializada com o exterior). Além disso, verificam-se, nesse
processo, os documentos apresentados e a legislagao especifica visando ao seu
desembarago aduaneiro e sua liberagao para a transi¢gao ao exterior (BRASIL, 2009)
e o desembarago aduaneiro®’, o RADAR*® do SISCOMEX e os documentos

referentes as exportacoes.

De maneira geral, a empresa que busca realizar exportagdes deve obter o
RADAR/SISCOMEX, que ¢é o sistema da Receita Federal que permite as empresas
importar ou exportar mercadorias ou servigos. De acordo com a Receita Federal do
Brasil, 0 RADAR disponibiliza, em tempo real, informag¢des de natureza aduaneira,
contabil e fiscal, permitindo a fiscalizagdo governamental a identificagdo do
comportamento e inferéncia do perfil de riscos dos diversos agentes do comércio
exterior, logo, € uma ferramenta para o combate a fraudes (SANTOS; SOUZA,

2020).

A identificacdo dos documentos para exportagao € indispensavel. Uma das
principais exigéncias para a liberagcao de produtos alimenticios no Brasil, € o CSI. Tal

documento deve ser emitido através do Sistema de Informagdes Gerenciais do

%Procedimento em que se realizam as verificagbes dos dados declarados pelo exportador sobre a
mercadoria comercializada no exterior. Além disso, verificam-se, nesse processo, os documentos
apresentados e a legislagdo especifica visando ao seu desembarago aduaneiro e sua liberagdo para
a transicao ao exterior

%Processo de liberagédo da mercadoria pela alfandega para a saida do pais.

¥Registro e Rastreamento da Atuagéo dos Intervenientes Aduaneiros é a habilitagédo obrigatoria da
Receita Federal para empresas importam ou exportam
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Servico de Inspegdo Federal (SIGSIF), impresso ou eletrénico, para o transito
internacional de matérias-primas e de produtos de origem animal que estejam em

atendimento as exigéncias sanitarias, técnicas e legais (BRASIL, s.d.b).

Um termo utilizado em documentos de comércio exterior € o Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) que se trata de um cdodigo de oito digitos estabelecido
pelo Governo Brasileiro e adotado pelos demais paises do Mercosul. Toda
mercadoria comercializada, seja por meio de venda nacional ou importagdo, deve
conter a sua classificacdo NCM. No caso do Mel Natural, a NCM ¢é ‘0409.00.00’;
para esse cobdigo, exige-se a Guia de Exportacdo de Licengas, Permissoes,
Certificados e Outros Documentos (LPCO). Esse documento é realizado por meio
do Médulo LPCO disponivel no Portal Unico SISCOMEX; apés a solicitacdo da
LPCO via sistema, o processo ficara em analise do 6rgdo anuente, podendo esse

‘deferir’, ‘colocar exigéncia’ ou ‘indeferir’ no prazo de 30 dias (BUENO, 2026).

No decorrer do processo de negociacdo comercial entre o exportador e
importador, é recomendada a constituicdo da Proforma /nvoice ou Fatura Proforma
(figura 7), que € um documento informativo na qual a intencdo é formalizar a

negociacao realizada entre o exportador e importador (SANTOS; SOUZA, 2020 ).

Apods a confirmacgao das informagdes da Fatura Proforma (com o aceite do
importador quanto as condigdes apresentadas), € possivel realizar a emissao da
Commercial Invoice ou Fatura Comercial. Segundo SANTOS; SOUZA (2020), a

Fatura Comercial deve conter, principalmente os seguintes topicos:

e Nomes e enderecgos do exportador e do importador;

e Tipo de transporte;

e Tipo de embalagem, numero e marcas dos volumes enviados;
e INCOTERM e condigdes de vendas negociadas;

e |ocais de embarque e desembarque da carga;

e Descricao completa da mercadoria e NCM;

e Quantidade, pesos bruto e liquido (unitario e total);

e Moeda, preco unitario e valor total;

e Modalidade de pagamento;

e Assinatura do Exportador;

e Data de emissdo do documento.



Figura 7: Representagao da constituicdo da Fatura Proforma

LFatura Proforma

Fonte: SANTOS; SOUZA (2020).
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Para além desses documentos, € necessario para acompanhar a carga no

embarque a Packing List ou Romaneio de Carga que, de acordo com a Receita
Federal do Brasil (s.d.b), discrimina as mercadorias embarcadas ou todos os
componentes da carga em quantidades e partes, no caso de cargas fracionadas. O
objetivo desse documento é o detalhamento da mercadoria, com o objetivo de
facilitar a identificagao e localizagado de qualquer produto dentro de um lote, também,
a fim de facilitar a conferéncia por parte da fiscalizagao, tanto no embarque quanto
no desembarque (SANTOS; SOUZA, 2020).

Apesar de nao haver modelo padréo, a Receita Federal do Brasil (s.d.b)

recomenda que o Romaneio de Carga contenha as informagdes seguintes:

e Quantidade total de volumes (embalagem);
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e Marcacio dos volumes;
e Identificagcdo dos volumes por ordem numeérica;
e Espécie de embalagens (caixa, pallet etc.) contendo peso liquido, peso bruto,

e dimensdes unitarias e o volume total da carga.

Seu original deve acompanhar a Fatura Comercial, preferencialmente
assinado, com data e mencionando a qual Fatura Comercial esse se refere. Desse
modo, sugere-se que tanto a Fatura Comercial quanto o Romaneio de Carga tenham
numeros sequenciais para melhor controle das informagdes (SANTOS; SOUZA,
2020). A figura 8 a seguir apresenta todos os passos descritos no presente

subcapitulo.

Figura 8: Passo a passo para exportagdo de mel do Brasil para os EUA

Anilise de Promocio do
Mercado Produto

Confirmagio
Documental e da Fatura
Certificacies Proforma

Transporte
da
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ao Porto ou
Agroporto

Inicio do
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Aduaneiro de Parametrizado
Exportagio

Entrega da o —

Carga no Forte/ e . Internacional
Aeroporto de Internacional L

Destino da Carga

Fonte: SANTOS; SOUZA (2020).

Quando se exporta para os Estados Unidos da América € de extrema
importancia que os exportadores tenham o conhecimento do FDA. Ela se trata de
uma agéncia regulatéria, e de saude publica que se baseia na ciéncia, com a

responsabilidade de garantir a seguranga e a rotulagem adequada (incluindo
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suplementos alimentares), no mercado dos EUA, como o SIF brasileiro. E investido
recursos significativos em medi¢cdo e analise, e desenvolvimento de bancos de
dados de referéncia, bioinformatica, analise de risco e outras atividades baseadas
na ciéncia, todo este investimento para cumprir as responsabilidades do FDA. Este
trabalho pode ser realizado em laboratérios, em campo, em diversas localidades
geograficas, utilizando analises computacionais assistidas por computadores ou por
meio de pesquisas (UNITED STATES, s.d.).

As areas de investigacdo incluem, pesquisas microbiolégicas, gendmicas,
toxicolégicas e quimicas, destinadas a avaliar a seguranga dos produtos e
aprimoramento das praticas de seguranca alimentar em operagdes agricolas,
aquicultura e instalagcdes de processamento de alimentos. O FDA realiza também
pesquisas comportamentais, para melhor compreender as praticas de seguranga
alimentar dos consumidores em casa e como eles reagem as informagdes
nutricionais e de saude apresentadas nos rétulos dos alimentos (UNITED STATES,
s.d.).

As leis e regulamentagdes que o FDA se responsabiliza por fazer cumprir e
quais fabricantes de alimentos devem adotar, muitas vezes exigem a medi¢ao e
analise de produtos alimenticios, materiais de embalagem de alimentos ou os
ambientes em que os alimentos s&o cultivados, embalados ou processados. Essas

medig¢des e analises sdo usadas para:

e Conferir os valores que aparecem na tabela de informag¢des nutricionais e na
tabela de informagdes de suplementos;

e Garantir que as embalagens dos alimentos sejam feitas de materiais que
sejam reconhecidamente seguros;

e Testar niveis potencialmente nocivos de substancias quimicas nos alimentos;
e Testar a presencga de patdgenos transmitidos por alimentos ou alérgenos néao
intencionais em um alimento ou ambiente de processamento de alimentos;

e Avaliar a eficacia dos controles preventivos concebidos para garantir a

segurancga alimentar;
e Fornecer outras informag¢des que possam ser usadas para ajudar a garantir a

saude publica.
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No presente capitulo foram abordadas as relagcdes comerciais entre Brasil e
Estados Unidos, as orientacdes e transformacgdes da politica externa de ambos os
paises, bem como o conjunto de exigéncias regulatérias e sanitarias aplicaveis a
exportacdo do mel natural brasileiro. Também foi apresentado, o histérico das
exportacdes destinadas ao mercado norte-americano entre 2000 e 2022. Com base
nesse conjunto de informagbes, o capitulo seguinte desenvolve uma analise
integrada que evidencia de que maneira decisbes politicas, reposicionamentos
diplomaticos e marcos regulatérios influenciam diretamente a dindmica do comércio

internacional de mel entre Brasil e Estados Unidos.
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4 AVALIAGAO ANALITICA DOS DADOS E IDENTIFICAGAO DE
TENDENCIAS RELEVANTES

No capitulo anterior foram apresentadas as relagées comerciais entre Brasil e
Estados Unidos, as orientagdes e mudangas da politica externa e dos governos em
ambos o0s paises e 0 enquadramento regulatério e sanitario necessario para a
exportagdo do Mel Natural Brasileiro e historico das exportagcdes de Mel Natural para
os Estados Unidos dos anos 2000 até 2022. A partir dessas informagdes, € possivel
construir uma analise integrada que demonstra como decisdes politicas,
reposicionamentos diplomaticos e marcos regulatérios se conectam diretamente a

dindmica do comércio internacional de mel entre Brasil e Estados Unidos.

O presente capitulo sera subdividido em dois subcapitulos, o primeiro,
analisando os dados do capitulo anterior, como as relagdes diplomaticas, politicas
externas, comerciais e sanitarias impactaram nas exporta¢des de mel do Brasil para
os Estados Unidos no periodo de 2000 até 2022. No Segundo subcapitulo, é
realizada uma analise de dados sobre o cenario atual do mercado internacional de
mel brasileiro, embasada em textos jornalisticos, devido a falta de bibliografias

cientificas e artigos a respeito do tema.

Embora o objetivo deste trabalho seja analisar as exportagbes de mel natural
brasileiro para os Estados Unidos no periodo de 2000 a 2022, e para isso se conte
com ampla gama de dados, fontes bibliograficas, artigos cientificos, estatisticas e
documentos oficiais, considera-se pertinente, em decorréncia desta analise, tragar
algumas perspectivas sobre as oportunidades e desafios deste setor — tanto no
periodo contemplado pelo recorte temporal do trabalho quanto para o momento atual
e futuro. Entretanto, para apresentar tal cenario, as informagdes disponiveis, por
corresponderem ao momento em curso e a perspectivas futuras, ndo contam com a
mesma disponibilidade de dados verificada no periodo passado analisado. Portanto,
recorrer-se-a essencialmente a dados e informagdes provenientes de sites, noticias

e publicagdes da area apicola.
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4.1 Analise das Exportagoes Brasileiras de Mel Para os EUA (2000-2022)

Este subcapitulo, sera embasado nos conteudos apresentados no capitulo
trés, construindo uma analise a partir destes conteudos. Logo no inicio, percebe-se,
a relevancia concreta dessa relagao comercial ao afirmar que, em 2019, “o maior
comprador internacional de mel brasileiro foi os Estados Unidos, ao importar,
24.174.303 quilogramas de mel, representando 80,4% de todo mel exportado do
Brasil.” Tal informac&o ja indica que o mel ndo é apenas um produto agricola
qualquer, mas um elo importante dentro da relagcdo econdmica bilateral (BRASIL,
s.d.a).

As exportac¢des de mel brasileiro para os Estados Unidos, estdo inseridas em
um arcabougo regulatério rigoroso, que combina normas nacionais e padrdes
internacionais. E enfatizado que os produtos alimentares no Brasil exigem
regulamentagdes sanitarias, que sao regidas pelo RIISPOA, por meio do SIF. Sendo
fundamental para que o mel brasileiro seja aceito em qualquer mercado (BRASIL,
2002; CRUZ, 2007).

Para além disso, a legislagdo brasileira é descrita como alinhada as principais
organizagdes internacionais, como OMS, FAO e FDA, o que é decisivo para o
acesso ao mercado dos EUA. Ressalta-se que, “a legislagao brasileira corrobora as
demais organizagdes internacionais com relagao as regulamentagdes sanitarias, tais
como a OMS, FAO e FDA, desse modo, exige-se o cumprimento do regulamento de
BPF”. Estas normas reduzem barreiras técnicas ao comércio e aumentam a
confianga do importador norte-americano na qualidade e seguranga do produto
brasileiro (BRASIL, 2002; CRUZ, 2007).

Em ambito especifico da apicultura, além das exigéncias gerais de BPF, o
setor apicola considera as BPA, voltadas as Unidades de Extracdo de Mel. Essas
praticas devem ser adotadas a fim de garantir a qualidade sanitaria e a
conformidade do produto. A articulagao entre BPA e BPF é apresentada como base
para a implementagdo da APPCC, que elabora pré-requisitos para identificar os
perigos potenciais a seguranga alimentar, desde a obtengdo da matéria-prima até o
produto final (BRASIL, 2002; CRUZ, 2007).

Esse conjunto de certificagdes é essencial para que o mel brasileiro atenda as

exigéncias do FDA e dos consumidores norte-americanos, que demandam
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rastreabilidade, seguranca e padronizagdo. A exportacdo de mel, portanto, ndo é
apenas uma operacdo comercial, mas o resultado de um sistema complexo de
governanga sanitaria e produtiva, que conecta produtores, industrias, 6rgaos de

inspecéao e autoridades regulatorias.

Ainda neste ambito de documentos e certificagbes para exportagao, €
necessaria a Certificagdo Sanitaria concedida por uma autoridade reconhecida pelo
MAPA. Sao necessarios o CSN, o CSl e a GT. Por se tratar de um produto de origem
animal, é exigida esta guia para o transito do mel, DCPOA, documento emitido pelo
representante do estabelecimento para a comprovagdo do atendimento aos
requisitos sanitarios, técnicos e legais das matérias-primas ou produtos de origem
animal, do pais importador. No caso do mel destinado aos EUA, essa documentagao
€ o elo formal que conecta o sistema regulatério brasileiro as exigéncias do
importador norte-americano, garantindo que o produto esteja em conformidade com

as normas do FDA e demais padrdes internacionais (BRASIL, 2018).

Sao apresentadas, no capitulo 3.2.2, as dimensbes da logistica,
demonstrando como a forma de condicionamento do mel se relaciona com o tipo de
mercado e com a agregacao de valor. Para transporte a granel até 25 kg, as
embalagens sdo usualmente plasticas, balde de plastico com alga, enquanto para
volumes acima de 300 kg o ideal sdo tambores, revestidos com um verniz especial.
Este tipo de embalagem é utilizado com frequéncia em exportagdes, sem
diferenciagdo do produto, por exemplo, quando esse é observado como commodity
(CAMARGO; PEREIRA; LOPES, 2002).

Quando ha diferentes tipos de mel, fazendo que o produto seja mais caro,
utilizam-se embalagens fracionadas, preferencialmente, em vidro, que, apesar de
mais frageis, realgam a cor do mel e reduzem a troca gasosa com o ambiente. A
tampa deve isolar hermeticamente o produto. Essa diferenciacdo entre mel
commodity e mel diferenciado mostra que a exportagcdo para mercados como o
norte-americano, pode seguir estratégias distintas, grandes volumes a granel para
processamento e reembalagem nos EUA, ou produtos fracionados de maior valor
agregado, voltados a nichos especificos (CAMARGO; PEREIRA; LOPES, 2002).

E enfatizado que a insercdo no mercado internacional ndo deve acontecer de

forma esporadica e ndo pode ser apenas uma valvula de escape para excedentes
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do mercado interno. Mas, ao contrario, as exportacbes sempre devem ser
observadas como um processo de ampliagao das empresas, sendo realizadas com
planejamento e seriedade. Especialmente quando se trata do mercado melifero
brasileiro, considerando a forte dependéncia do mercado norte-americano no

decorrer dos anos.

Para realizar qualquer exportacdo, tem-se a necessidade de um plano de
negocios adequado, com informagdes precisas da realidade a ser experienciada no
exterior, que é destacada como condicido para uma insercio sustentavel. Portanto, a
exportacao de mel para os EUA deve ser encarada como parte de uma estratégia de
internacionalizacédo, que leva em conta riscos, exigéncias regulatérias, variagoes de

demanda e mudangas na politica externa dos dois paises (SANTOS; SOUZA, 2020).

No item 3.1, é feita a analise das relagbes politicas entre Brasil e Estados
Unidos de 2000 a 2022, destacando que esse periodo € marcado por modificacoes
no cenario politico-diplomatico bilateral que acompanha as transformacdes da
agenda mundial. De um lado, ha um estratégico reposicionamento dos EUA como
polo de poder mundial, de outro, o Brasil busca se afirmar como um poder regional
do Sul na constituicdo de um sistema multipolar. Este contexto é relevante para o
comércio de mel porque a estabilidade, a previsibilidade e o grau de cooperagao
entre os dois paises influenciam diretamente o ambiente de negdcios, a confianga
mutua e a disposigao para manter ou ampliar fluxos comerciais. A ascensao da
China como parceiro comercial prioritario do Brasil, também reconfigura o lugar dos
EUA na pauta de exportacdes brasileiras, ainda que, no caso especifico do mel, os
Estados Unidos se mantenham como principal comprador durante o decorrer dos
anos (PEREIRA; HIRST, 2025).

A analise percorre os governos de FHC (1995-2002), Lula (2003-2011), Dilma
(2011-2016), Temer (2026-2019) e Bolsonaro(2019-2024), mostrando como cada um
deles ministrou uma orientagao distinta a politica externa, o que impacta, direta ou
indiretamente, o ambiente para o comércio com os EUA. O governo FHC
(1995-2002), é associado a politica de autonomia pela integragdo, em um contexto
de interdependéncia e de construcdo de instituicbes multilaterais. A diplomacia
brasileira obteve alguns éxitos com um ambiente internacional cooperativo, embora
a América do Sul tenha enfrentado taxas baixas de crescimento e sinais de desgaste

no posicionamento internacional. As negociagbes da ALCA fracassaram, mas o
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periodo consolidou a ideia de insergao via integracado e multilateralismo (VIGEVANI;
OLIVEIRA; CINTRA, 2003).

O presidente Lula (2003-2011), € descrito como defensor da autonomia pela
diversificagdo, com maior énfase em relagées Sul-Sul, combate a fome internacional
e busca de assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU. Em relagao
aos EUA, o governo Lula manteve interesse pelo Mercosul e pela Comunidade
Sul-Americana de Nagdes, tentando equilibrar a relagdo com Washington com uma
agenda de integracdo regional e de diversificagdo de parceiros (VIGEVANI,
CEPALUNI, 2007). O governo Dilma Rousseff (2011-2016) é apresentado como
responsavel por um periodo em que o Brasil perdeu seu peso na politica
internacional, com retracdo de iniciativas e redugdo do interesse na tematica. As
relagcbes com os EUA esfriam, especialmente apos a revelagdo da espionagem da
agéncia de seguranga norte-americana, que incluia a propria presidenta, levando ao
cancelamento de uma reunido e a auséncia de um pedido formal de desculpas
(SARAIVA, 2014).

Michel Temer (2026-2019) adota uma postura mais discreta nas organizagdes
internacionais, abandonando a pretensao de reforma do Conselho de Seguranga da
ONU e privilegiando relagbes comerciais e econdmicas, com foco em interesses de
grandes grupos empresariais. A OMC e a ONU permanecem como espagos
importantes para o comércio brasileiro (considera-se no ano de 2017), mas sem
grandes ambicbes de protagonismo politico (OLIVEIRA, 2018). Jair Bolsonaro
assume em 2019 com uma politica externa marcada pelo ativismo anti-globalista,
alinhamento com o governo Trump e a aproximagao ao circulo de paises da extrema
direita. Na esfera econbmica, a politica é liberal e conservadora, buscando
reconfigurar a presenca do Brasil na economia internacional, mantendo vinculos
com a China e fortalecendo a relagdo com os EUA no campo da seguranga e
defesa. A pandemia de COVID-19 reforca um perfil anti-regionalista e de ma
vizinhanga, com isolamento e mimetismo ideolégico em relagdo a extrema direita
internacional (HIRST; MACIEL, 2022).

Nota-se que a relagdo entre Brasil e EUA néo é linear nem homogénea: em
alguns momentos ha maior convergéncia e cooperagao e, em outros, tensdes e
distanciamentos. Para o comércio de mel, isso significa que, embora o produto

possa manter sua relevancia econbémica, o ambiente politico-diplomatico pode
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facilitar ou dificultar negociagdes, abertura de novos canais, resolugéo de barreiras
sanitarias e tarifarias e ampliacdo de mercados. No ambito norte-americano, a
analise percorre os governos de Clinton (1993 e 2001), George W. Bush
(2001-2009), Obama (2009-2017), Trump (2017-2021) e Biden (2021-2025),

destacando suas orientagdes de politica externa.

O governo de Bill Clinton (1993 e 2001), é associado a uma politica de
primazia com busca de legitimidade, combinando seguranga nacional, revitalizagao
econdmica e promog¢ao da democracia. Incentivou a criagdo da OMC, NAFTA, APEC
e ALCA, com forte énfase em ganhos mutuos e expansdo do comércio, 0 que
favoreceu um ambiente de liberalizacdo e abertura de mercados (GUIMARAES,
2002). George W. Bush (2001-2009) representa, uma ruptura com a ilusdo de uma
comunidade internacional, enfatizando unilateralismo, forca bruta e interesse
nacional explicito. Rejeitou o Protocolo de Kyoto, o Tribunal Penal Internacional e
enfraqueceu mecanismos de verificagdo de armas. Sua postura reduziu a
legitimidade da hierarquia mundial e tornou mais complexas as negociagdes
multilaterais (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003).

No governo de Barack Obama (2009-2017), foi mantida a tendéncia de
combate ao terrorismo, prorrogando o Patriot Act e ampliando o uso da Autorizagao
para o Uso da Forga Militar, mas também buscou certa recomposi¢do da imagem
dos EUA. Sua politica externa mesclou realismo, idealismo e humanitarismo, ainda
que com forte continuidade em relagdo a Bush no campo da seguranga (ROMANO,
2012). O mandato de Donald Trump (2017-2021) & descrito como um representante
da Withdrawal doctrine, marcada pela revisdo de compromissos internacionais,
ceticismo em relacdo a ONU, G7 e G20, saida de acordos como TPP,
questionamento da OTAN, retirada do Acordo de Paris e da OMS, entre outros. Sua
politica externa é vista como poder revisionista hostil, antagonista aos principios do
internacionalismo liberal, do apoio a instituicbes multilaterais e da distincdo clara
entre democracias e autocracias (MAGNOTTA, 2014). Joe Biden (2021-2025) busca
restaurar a percepcado de que os EUA estdo preparados para liderar novamente,
defendendo liberdade e democracia e reforcando os pilares da ordem liberal
internacional. O retorno a OMS, a promogéo de féruns sobre energia e clima e a
discussao sobre patentes de vacinas sao apresentados como sinais de tentativa de

reposicionar os EUA como pai master da ordem liberal internacional (MOTTA, 2022).



76

Neste quadro, mostra-se que o ambiente internacional em que o mel brasileiro
€ exportado para os EUA ¢ influenciado por mudangas na visdo de mundo da Casa
Branca. Governos mais favoraveis ao multilateralismo e ao comércio tendem a criar
um contexto mais previsivel para exportadores brasileiros, governos mais focados
no unilateralismo e revisionistas podem aumentar incertezas, ainda que, em alguns
casos, mantenham ou até ampliem relagdes bilaterais especificas, como ocorreu no
alinhamento Trump e Bolsonaro (HIRST; MACIEL, 2022).

Analisou-se que, em 2019, os Estados Unidos foram destino de 80,4% de
todo o mel exportado pelo Brasil, o que revela uma forte concentragao de mercado.
Essa dependéncia, torna o setor apicola brasileiro particularmente sensivel a
mudangas na politica comercial, sanitaria ou diplomatica dos EUA. Qualquer
alteragdo nas exigéncias do FDA, em tarifas, em barreiras técnicas ou mesmo em
percepcdes politicas sobre o Brasil pode ter impacto direto sobre o fluxo de
exportagdes. Ao mesmo tempo, € indicado que, entre 2003 e 2022, houve uma
mudanga na geografia e na composigao da pauta de comércio exterior brasileiro,
com a ascensao da China como principal parceira comercial, deslocando os EUA
para a segunda posi¢cao. Deste modo, evidencia-se que a pauta exportadora
brasileira se tornou mais concentrada em commodities primarias, agropecuaria e
industria extrativa. O mel se insere nesse contexto como uma commodity
agroalimentar, ainda que com potencial de diferenciagdo e valor agregado
(PEREIRA; HIRST, 2025).

Essa combinagdo de dependéncia do mercado norte-americano no caso do
mel e de crescente peso da China na pauta geral, coloca o Brasil em uma posigao
estratégica delicada, na qual é preciso equilibrar relagdes com grandes poténcias,
manter credibilidade regulatéria e ao mesmo tempo, diversificar mercados para
reduzir vulnerabilidades. O detalhado arcabougo regulatério descrito anteriormente
demonstra que a conformidade sanitaria ndo € apenas uma obrigagdo, mas também
uma vantagem competitiva. Ao alinhar-se a OMS, FAO e FDA, o Brasil cria
condi¢cdes para que o mel seja percebido como seguro e de alta qualidade. As Boas
Praticas Apicolas, Boas Praticas de Fabricagdgo e o APPCC funcionam como
garantias de que o produto atende aos padrdes internacionais desde a producao até
o consumo. Nesse sentido, a politica publica de regulagcdo sanitaria e inspegéo,
RIISPOA, SIF, IN n° 23/2018, CSN, CSI, DCPOA, é um componente da politica
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externa econdmica, pois viabiliza o acesso a mercados exigentes (BRASIL, 2018). A
exportacao de mel para os EUA, portanto, depende tanto de decisdes diplomaticas e
comerciais quanto da capacidade do Estado brasileiro de manter um sistema

robusto de controle sanitario.

A analise dos governos brasileiros, mostra que a credibilidade internacional do
pais oscilou ao longo das duas primeiras décadas do século XXI. Em alguns
momentos, como nos governos FHC e Lula, o Brasil buscou protagonismo em foruns
multilaterais, lideranga regional e insercdo ativa em negociagbes comerciais. Em
outros, como nos governos Dilma e Temer, houve retracéo, perda de peso e atuacgao
mais discreta. No governo Bolsonaro, a politica externa € marcada por alinhamento

ideolégico com Trump, anti-globalismo e isolamento regional (OLIVEIRA, 2018)..

Analisa-se que estas oscilacbes afetam a percepgao internacional sobre o
Brasil, inclusive em temas como meio ambiente, direitos humanos e governanca
democratica, que, embora n&o estejam diretamente ligados ao mel, podem
influenciar a disposi¢do de consumidores e governos estrangeiros em manter ou
ampliar relagdes comerciais com o Brasil. Em um contexto em que o cenario
internacional aponta crise, retragao e volatilidade da governanga democratica, do
multilateralismo e dos valores supostamente progressistas, a postura do Brasil pode

reforgar ou enfraquecer sua imagem como fornecedor confiavel.

A partir desta analise, é possivel afirmar que a exportacdo de mel brasileiro
para os Estados Unidos € um ponto de intersecédo entre regulagdo sanitaria,
estratégia empresarial, politica externa e reconfiguragdo da ordem internacional. O
fato de os EUA terem sido, em 2019, responsaveis por mais de 80% do mel
exportado pelo Brasil evidencia-se a centralidade desse mercado para o setor
apicola brasileiro, mas também expde uma vulnerabilidade, a forte dependéncia de
um unico comprador em um cenario internacional marcado por mudancas rapidas e,
por vezes, abruptas (PAULA et al., 2015).

No plano politico-diplomatico, as relagdes Brasil-EUA entre 2000 e 2022 sao
marcadas por fases de aproximacao, tensao, alinhamento e distanciamento, tanto
em fungdo das mudangas internas em cada pais quanto das transformacgbes da
ordem mundial. Governos mais multilateralistas e cooperativos, tendem a favorecer

um ambiente mais estavel para o comércio; governos mais unilateralistas ou
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ideologicamente polarizados podem aumentar incertezas, ainda que, em alguns

casos, mantenham alinhamentos bilaterais especificos.

Por fim, a analise sugere que, para o setor de mel, a combinagdo entre
planejamento estratégico de exportagao, diversificagcdo de mercados, manutengao
de altos padrbes sanitarios e politica externa coerente e previsivel € crucial para
garantir ndo apenas a continuidade, mas também a expansado sustentavel da
presenca do mel brasileiro no mercado norte-americano e no cenario internacional
mais amplo (SANTOS; SOUZA, 2020).

4.2 Oportunidades e Desafios da Exportagcao Melifera Brasileira Para os EUA

Neste subcapitulo, apresenta-se uma analise do cenario contemporaneo e
futuro das exportacbes de mel brasileiro, construida a partir de informacdes
jornalisticas, sites e estudos da area apicola, dada a escassez de bibliografias
cientificas e estudos académicos recentes sobre o tema. Embora, o propdsito central
deste trabalho seja examinar as exportagbes de mel natural do Brasil para os
Estados Unidos entre 2000 e 2022, embasado em documentacido estatisticas,
bibliografias e artigos cientifico, considera-se pertinente, como desdobramento desta
analise, delinear perspectivas sobre as oportunidades e desafios do setor tanto no
periodo analisado quanto no contexto contemporaneo e futuro. Contudo, devido a
auséncia de dados consolidados para o momento presente, contemporaneo, e futuro
recorre-se predominantemente a informacdes disponibilizadas por sites, noticias e

materiais da area apicola.

A figura 9 demonstra o destino das exportacbes de Mel Natural Brasileiro, do
ano de 2029 até 2023. Percebe-se que em todos os anos os Estados Unidos foi o
principal destino. No ano de 2021 analisa-se uma melhora no valor exportado para
os EUA.



Figura 9: Destino das exportagdes de Mel brasileiro (2019-2023)
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No ano de 2024, o principal destino do mel brasileiro continua sendo os

Estados Unidos. O més de novembro foi o melhor més de exportagdes do ano

inteiro, o valor do mel valorizou, como pode ser analisado na figura abaixo (Figura

10).

Figura 10: Destino da exportacdo de Mel brasileiro no ano de 2024
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Em 2025, o cenario se modificou um pouco, devido ao aumento de 50% da
tarifa de exportagcdo de produtos brasileiros para os Estados Unidos, impostos por
Trump, a partir de primeiro de agosto daquele ano. De acordo com o jornal Gazeta
do Povo (27/04/2026), com o “tarifaco”, o mel sofreu uma situagdo matematica
devido ao custo do mel, pois, antes das tarifas, o mel organico brasileiro tinha custo
de US$ 3.700 por tonelada, contabilizando custo e transporte, enquanto a Argentina
estava conseguindo vender por US$2.500, uma diferenca de 48%. O tarifago
brasileiro de 50% fez com que os americanos comprassem o mel argentino, pois
estava mais em conta no mercado (FIGUEIREDO, 2025).

A reportagem frisa que, segundo a ABEMEL, as vendas para o mercado
externo cresceram 38% no primeiro semestre de 2024, e os preg¢os do produto
deram um salto, fazendo com que passassem de US$3.200,00 para US$3.500,00 a
tonelada. Como reflexo do tarifagco, o presidente da ABEMEL Renato Azevedo,
projetou uma retragdo entre US$40 milhdes e US$50 milhdes até o final do ano de
2026, baseado na expectativa de queda de 30% no valor e diminuicdo de volume
exportado entre 40% e 50%. O "tarifaco afetou” muito o setor de exportacdo de mel,
pois o Brasil consome somente 30% do mel produzido; o restante é destinado a
exportacdo. Entdo, com este aumento das tarifas, os produtores tiveram de deixar
produtos estocados e contéineres parados. Entre janeiro e novembro de 2025, as
exportagdes ja estavam 6% abaixo do registrado no ano anterior (MARREIROS,
2026).

No final do ano de 2025, o prego médio nacional do mel exportado bateu seu
recorde, aumentando o valor do produto em 29,9% em relacédo a 2024, refletindo na
reducdo da oferta mundial, e ao mesmo tempo indica que o produto brasileiro
mantém sua reputacdo de qualidade, enfrentando barreiras rigidas em alguns
mercados. Todavia, o principal comprador de mel brasileiro continua sendo os
Estados Unidos, no final de 2025, respondendo por 84,8% das exportagdes totais,
equivalente a 27.606 toneladas e US$92,8 milhées em receita (EXPORTACOES...,
2025).

Contudo, o setor foi gravemente impactado pela tarifa de 50%, atingindo
diretamente as exportacbes meliferas, provocando oscilagdes bruscas nos

embarques. Em setembro, a sobretaxa e seus efeitos ficaram evidentes, decaindo o
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volume em 19%, embora a receita tenha crescido, sustentada pelo aumento de
37,4% no prego médio da tonelada (EXPORTACOES..., 2025).

Nos meses seguintes, o impacto negativo do aumento da tarifa se intensificou.
Os EUA reduziram a tarifa sobre outros produtos brasileiros. Em novembro, o mel
permaneceu sujeito a taxa de 50%, limitando a competitividade do mel brasileiro.
Neste més, os Estados Unidos importaram apenas 1.433 toneladas, queda de
62,9% no volume em relagdo ao ano de 2024. A ABEMEL, indica um alerta de que a
continuidade da tarifa tem preocupado os produtores. Ademais, além da sobretaxa
de 50%, o Mel Brasileiro ja estava enfrentando uma tarifa adicional de 8,04% para
entrada no mercado norte-americano (EXPORTACOES..., 2025).

Todavia, mesmo frente as barreiras comerciais, 0 mercado de Mel Brasileiro
demonstra resiliéncia, sustentada por produtos de alta qualidade e crescimento na
valorizagao internacional. A expectativa para 2026 € que novos mercados sejam
explorados, reduzindo a dependéncia dos Estados Unidos, fortalecendo a
diversificacédo das exportagdes (EXPORTACOES..., 2025).

Foram apresentadas as dificuldades dos exportadores de mel do Nordeste. O
CEO do Grupo Sama, Samuel Araujo, relatou que a tarifa estd desestabilizando
completamente a cadeia apicola, comentando que esta medida retira o Brasil do
mercado internacional, sendo uma tarifa punitiva que impede a competi¢ao, além de
que o impacto é econbmico, mas principalmente social. Mais de 500 mil familias
vivem da apicultura, muitas delas no semiarido nordestino, afirma o empresario. De
acordo com ele, o mel organico brasileiro, que antes ocupava espaco privilegiado no
mercado norte-americano, tem enfrentado rejeicdo dos compradores, paralisando

operacoes de empresas exportadoras (LOUSADA, 2025).

Rebeca, a vice-presidente financeira do Complexo Pecém, demonstra que 67
contéineres de mel estavam parados no porto cearense em agosto de 2025.
Ademais, ela afirma que a carga mais antiga em linha continua para os EUA, com
embarques semanais ha 24 anos, travando a operacio, impactando as frutas, e
pescados com a incerteza sobre os embarques. A mesma também afirma que o
"tarifaco" prejudica justamente os produtos que geram mais emprego, como o mel e
a manga, em que a colheita e a extragdo dependem de forgca de trabalho intensiva.
(LOUSADA, 2025).
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O presidente da ABEMEL, Renato Azevedo, reforca a elevada
competitividade do mel brasileiro, comentando que o declinio das tarifas no inicio do
ano de 2026 retorna a competitividade do mel do Brasil, colocando-se novamente
em posicao de igualdade perante os concorrentes. Ainda, Renato afirma que cré que
serdo destravadas as negociagbes de compra com os clientes estadunidenses,
voltando a fazer contratos. Ademais, ele corrobora que é um grande alivio e uma
excelente noticia a todo o setor apicola (CANGIRANA, 2026).

Em entrevista a CNN, Daniel Breyer, socio da empresa Breyer, exportadora de
mel, comenta que, com a queda das tarifas, esta otimista para o setor, pois as
sobretaxas estavam prejudicando as exportacbes de mel brasileiro, para um
mercado muito importante. Pois complementa que, para conseguir vender um
produto tdo diferenciado, sdo necessarias e o mel é predominantemente embarcado
para os Estados Unidos. Ainda destaca as perdas do setor, mais o desestimulo de
clientes durante o tarifago, ressaltando que “mesmo sendo dificil substituir o mel do
Brasil, com a taxagao, alguns clientes ja consideravam deixar de comprar. O mel
abastece o mercado externo, por isso, nossa relevancia € atrelada ao comércio
exterior” (CANGIRANA, 2026).

A Confederagao Brasileira de Apicultura e Meliponicultura (CBA) destacou
que as sobretaxas abalaram significativamente as exportagdes brasileiras de mel,
destacando que o mel brasileiro, reconhecido internacionalmente por sua
diversidade e qualidade, foi um dos produtos mais afetados pelas sobretaxas, pois,
além da tarifa adicional de 50%, o produto tinha uma taxa de importacao de 8,04%
no mercado dos EUA. Acarretando uma queda de aproximadamente 60% em 2025.
Esta situagdo comprometeu contratos, rentabilidade, sustentabilidade e economia de
familias apicultoras, 90% aproximadamente da agricultura familiar (CANGIRANA,
2026).

Todavia, o mel estava na lista de setores ndo contemplados pela mitigacao
tarifaria durante as redugdes de tarifas, anunciadas por Trump. Desta maneira, o
setor busca resistir as concorréncias e a queda de demanda de clientes. A maior
parte da producdo de mel organico € de responsabilidade da agricultura familiar.
Enquanto o "tarifaco" segue em vigor, a india tem sido a principal concorrente do
Brasil para embarques aos Estados Unidos (CANGIRANA, 2026).
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De acordo com o Comex Stat, o Brasil exportou, em 2025, 116,5 milhdes de
dolares e 24,5 mil toneladas, 9,1% do que foi exportado no ano de 2024, em que o
valor por kg subiu 27,5% em relagdo ao ano anterior, sendo exportado por US$
3,4/kg. O Brasil era 0 15° no ranking das exportagées do setor agropecuario. Ainda
em 2025, como ilustrado na figura 11 os Estados Unidos foram responsaveis por

84% das exportacdes de mel brasileiro (BRASIL, s.d.a).

Figura 11: Paises parceiros nas exporta¢des de 2025
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No ano de 2026, de janeiro a margo, o Comex Stat demonstra que o Brasil
exportou 4,6 mil toneladas neste periodo, indicando 49,8% a menos que no ano
anterior. Em dodlares, o resultado foi de US$15,8 milhdes, sendo 43,7% menor que
no ano anterior. Todavia, o valor do mel por quilograma foi valorizado em 11,5% em
relacdo ao ano de 2025, sendo US$3,5/kg, o Brasil continua na posigdo 15° nas
exportacdes do setor agropecuario. Porém, os Estados Unidos estdo sendo
responsaveis por 57,7% das exportagcbes de mel brasileiro (Figura 12) e ainda
continuam sendo o principal destino, porém houve uma significativa diminuigdo no

percentual exportado pelos EUA em relagdo ao ano passado (BRASIL, s.d.a).



Figura 12: Paises parceiros nas exportagdes de janeiro a margo
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Quando se analisa a série histérica das exportagdes de mel natural brasileiro
de 2016 até 2025, é evidenciado um movimento marcado por um crescimento inicial,
uma oscilagdo em anos recentes e sinais de recuperacdo no final do periodo.
Observando os primeiros anos, nota-se uma intensificacdo no volume e no valor
exportado de maneira consistente de 2016 até 2021. Como analisado nesta
pesquisa, este evento foi um periodo de expansdo da producdo melifera e
consolidacdo no mercado internacional, com condi¢cbes favoraveis da competicao
internacional. Variando de 2016, em volume exportado em toneladas, foi de 24,2 mil,
ja no ano de 2021, subiu mais de 50% as exportag¢des, indicando em toneladas 45,7
mil, uma variagao de 52,20%. O ano de 2021 foi o ponto alto das exportagdes de

mel natural brasileiro (BRASIL, s.d.a).

Como mencionado no paragrafo anterior, foi notéria a explosao da demanda
dos anos anteriores para 2020 e 2021. E interessante salientar que estes foram os
anos mais duros da pandemia do COVID-19. Nestes dois anos, a populacao

mundial, em geral, se isolou, alterando drasticamente seus habitos alimentares. O
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convivio social foi reduzido, visto que a populagao foi instruida a ficar em casa,
acarretando em realizar as refeicbes em suas casas, € a preocupacido com a saude
aumentou. Nesta analise, o mel € um produto intimamente ligado a saude, sendo
mundialmente conhecido pelos beneficios que ele oferece ao sistema imunoldgico,

tendo sua demanda alarmantemente aumentada (ABEMEL, 2023).

No ano de 2022, o mundo comegou timidamente a conseguir combater a
COVID-19. Com a disponibilizacdo das vacinas para a COVID-19, a vida mundial
iniciou a voltar a normalidade. Fazendo com que, os habitos voltassem a ser mais
parecidos nos periodos anteriores a pandemia, acarretando, que as pessoas
voltassem a socializar, viajar, e trabalhar em seus locais de trabalho. Desta maneira,
a demanda de mel foi afetada. Nao significando que as pessoas passaram a cuidar
menos da sua saude, mas que a maioria dos habitos voltou ao habitual. Pois, se
antes o consumidor americano ou europeu (principais destinos do mel natural
brasileiro) estava com o costume de almogar em casa e consumir mel em todas as
refeicbes. Com a populagao retornando a rotina de trabalho e almogos fora de casa,
consequentemente seu consumo de mel foi reduzido. Considerando este exemplo
em escala de uma sociedade inteira, torna-se natural que a demanda seja
impactada (ABEMEL, 2023).

Segundo Renato Azevedo, vice-presidente da ABEMEL, em uma reportagem
explica que, durante 2020 e 2021, o mercado de mel passou por um comportamento
excepcional, marcado por uma demanda repentina impulsionada, devido a pandemia
e forte valorizacdo do délar. Neste periodo, aumentou o preco do mel,
significativamente, resultando no salto das exportacdes e variagdo cambial. O dolar
passou de R$4,26 em janeiro, para R$5,93 em maio de 2020, uma alta de 39% em
poucos meses. A combinagdo do cambio elevado e procura inesperada, criou um
cenario favoravel a elevacdao dos precos. Observando retrospectivamente,
percebe-se que essas oscilagbes foram consequéncia de um contexto especifico e

atipico, nao representando a dinamica usual do mercado (ABEMEL, 2023).

Todavia, a partir de 2022, o cenario muda, é registrada uma queda
significativa, que se prolonga até 2023. No ano de 2022, as exportagdes do mel
natural brasileiro reduziram em 21,80% em volume; em toneladas foram 36,9 mil

(BRASIL, s.d.a). Alguns dos fatores que influenciaram esta diminuigao da demanda,



86

sdo o antidumping nos EUA, a valorizacdo e desvalorizagdo do dolar, a
disponibilidade de mel, mas o principal motivo para variagdo de precos do mel, é

reflexo principalmente do consumidor (ABEMEL, 2023).

Nos anos de 2024 e 2025, observa-se uma retomada parcial. No primeiro ano,
uma variagao de 17,9% em relagcado ao ano de 2023, no ano de 2025 as exportacdes
do mel subiram 15,80% em relagcédo ao ano anterior, lucrando 116,5 milhdes de
dolares (BRASIL, s.d.a).

Em suma, o histérico demonstrados nas figuras 13 e 14, e na tabela 4, revela
um ciclo, composto por altos e baixos, refletindo a dindmica das exportacdes de mel
natural, enfatizando a sensibilidade do mercado internacional de mel natural

brasileiro.

Figura 13: Série Histérica das Exportagdes de mel natural de 2016 até 2025 (Peso em t)

I
| Série Histérica das Exportacdes

1 Peso (Mil Toneladas)
45

40
35

30
25
20
15
10

5

0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: BRASIL (s.d.a).

Figura 14: Série Histérica das Exportagdes de mel natural de 2016 até 2025 (milhdes de US$)
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Tabela 4: Andlise dos Graficos do Comex Stat, 2025

Ano Quantidade Em  Valor Em Milhdes Variacao Das Variagao Do Valor
Toneladas De Délares Toneladas

2016 24,2 MIL 92 9,20% 12,80%
2017 27,1MIL 121,3 11,80% 31,8
2018 28,5 MIL 95,4 5,40% -21,30%
2019 30 MIL 68,4 5,30% -28,30%
2020 45,7 MIL 98,6 52,20% 44,10%
2021 47,2 MIL 163,3 3,20% 65,70%
2022 36,9 MIL 137,9 -21,80% -15,60%
2023 28,6 MIL 85,3 -22,60% -38,20%
2024 37,9 MIL 100,6 32,80% 17,90%
2025 34,5 MIL 116,5 -9,10% 15,80%

Fonte: Elaboragéo propria (2026).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta parte da pesquisa, sera apresentada uma sintese analitica de todo o
conteudo desenvolvido, realizando uma abordagem dos principais pontos
apresentados em cada topico dos capitulos e refletindo, a partir desse resumo
analitico, sobre os dados e as anadlises presentes neste Trabalho de Concluséo de
Curso (TCC). Na introdugao do trabalho, identificada como o primeiro capitulo da
pesquisa, o tema abordado sdo as exportacbes de mel natural brasileiro para os
Estados Unidos da América, bem como as dificuldades e os desafios relacionados a
producao desse produto. O objetivo deste Trabalho de Conclusao de Curso consiste
em apresentar, de forma analitica, a evolugdo das exportagdes brasileiras de mel
natural para os Estados Unidos da América no periodo de 2000 a 2022. A
metodologia adotada € de carater descritivo, indutivo e exploratério. A pesquisa
pode ser classificada como uma revisdo bibliografica, e a abordagem utilizada é
qualitativa. Como problema de pesquisa, apresenta-se a seguinte questao: quais
fatores influenciaram a evolugao das exportacdes de mel brasileiro para os Estados
Unidos no periodo de 2000 a 20227?

O Capitulo dois foi subdividido em dois subcapitulos. O primeiro apresentou a
fundamentacédo tedrica sobre o Comércio Internacional e o Comércio Exterior,
explicando sua evolugao historica, conceitos essenciais e instrumentos regulatorios.
Mostrando um panorama histérico, retratando que o comércio de mercadorias teve
inicio com os Fenicios, se intensificando com o capitalismo e o liberalismo
econdmico. S&do comparadas definicdbes de autores como Werneck (2011), Soares
(2004), Souza (2003) E Viner (1924), destacando que comeércio internacional é o
conjunto das atividades de compra e venda de mercadorias e prestagédo de servigos
entre nagdes, enquanto o comércio exterior envolve operagdes entre agentes sob
legislacdo nacional. Ademais, sdo detalhadas as exportagcdes e importagcbes sob
aspectos negociais, logisticos, cambiais e fiscais, além de abordar o dumping,
definido como a discriminacdo de pregos entre compradores em diferentes
mercados nacionais. Por fim, descreve o papel de érgdos como SECEX, SRF e

MAPA, e a importancia do SISCOMEX para o controle das operagdes externas.

No subcapitulo 2.2 foram desenvolvidos os aspectos bioldgicos, como o mel

é produzido, a origem das abelhas que produzem o mel natural brasileiro, explicando
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0 processo biolégico realizado pelas abelhas e os fatores que determinam a
qualidade do produto. Em ambito biolégico, destaca-se que o néctar coletado passa
por transformagdes enzimaticas, como quando a invertase transforma a sacarose
em (licose e frutose, resultando em um alimento de baixa umidade e alta
conservagao, o mel. Ademais, € evidenciada a competitividade internacional do mel
brasileiro. Impulsionada pela qualidade superior do produto, favorecida pelo clima,
flora e pela resisténcia das abelhas africanizadas. Também é ressaltado que os
Estados Unidos €& o principal destino das exportacbes de mel brasileiro e o
cumprimento de normas sanitarias e certificacbes do MAPA sao indispensaveis para

acessar o mercado externo.

O terceiro capitulo destaca a forte presenca dos Estados Unidos como
principal destino do mel brasileiro, evidenciando que, em 2019, o pais importou
24.174.303 kg de mel, representando 80,4% de todo o mel exportado do Brasil.
Enfatiza-se que, para atender a esse mercado, o Brasil segue rigorosos padrdes
sanitarios, como o RIISPOA e o SIF, além de normas internacionais como, as da
OMS, FAO e FDA. O setor apicola também adota BPA e BPF, que fundamentam o
sistema APPCC, responsavel por identificar riscos a partir da obtencdo da
matéria-prima até o produto final. Reforcando que a exportagdo nao deve ser
esporadica, mas planejada, exigindo um plano de negdcios sélido e o cumprimento

de certificacbes como o CSI, a DCPOA e documentos emitidos por unidades do SIF.

No subcapitulo 3.1, a pesquisa descreve a evolucao das relagdes comerciais
e politicas entre Brasil e Estados Unidos entre 2000 e 2022, contextualizando como
mudancgas geopoliticas influenciaram o comércio bilateral. A analise percorre
diferentes governos, FHC, Lula, Dilma, Temer, Bolsonaro, Bush, Obama, Clinton,
Biden e Trump, mostrando como cada administracdo moldou a politica externa.
Destaca-se que os EUA passaram por transformagdes estratégicas, desde os anos
1990 até a Withdrawal Doctrine do governo Trump, marcada pela revisdo de
compromissos internacionais. O Brasil, por sua vez, alternou entre estratégias de
autonomia, diversificacdo e alinhamento, enfrentando momentos de altos e baixos
em suas relagdes comerciais e politicas. E evidenciada a ascensdo da China como
principal parceira comercial do Brasil, reduzindo a participacdo norte-americana nas

exportagdes brasileiras, que caiu de 24,4% em 2001 para cerca de 11% em 2024.
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Além disso, é apresentada a trajetéria das exportagdes de mel brasileiro para
os EUA entre 2000 e 2022, demonstrando como o produto se consolidou no
mercado norte-americano. O crescimento foi impulsionado por fatores como a
qualidade do mel brasileiro, a rusticidade das abelhas africanizadas, o clima
favoravel e eventos externos, como embargos ao mel da China e Argentina.
Destaca-se que, em 2020, 88,78 kg de cada 100 kg produzidos foram destinados a
exportacdo, e os EUA absorveram 72% do volume exportado. Para além, foram
apresentados dados histéricos de produgdo, precos, e impactos de politicas
antidumping, observando-se que a sobretaxa aplicada pelos EUA acabou sendo
relativamente baixa para o Brasil, com aumento de apenas 9,38%. A analise
demonstra que a combinac&do entre demanda externa, valorizagao do doélar e baixa
competitividade do mercado interno tornou a exportacdo de mel uma alternativa

altamente lucrativa e estratégica para o setor apicola brasileiro.

O quarto capitulo é subdividido em dois subcapitulos. No primeiro subcapitulo,
€ realizada uma analise embasada nos dados apresentados nos capitulos
anteriores. Nessa analise, demonstra-se como as exportagdes de mel brasileiro para
os Estados Unidos resultam da interagdo entre a regulagdo sanitaria, a logistica, o
planejamento empresarial e as oscilagbes politicas e diplomaticas no periodo de
2000 a 2022. Evidencia-se que, em 2019, o maior comprador internacional de mel
brasileiro foram os Estados Unidos, ao importar mais de vinte e quatro toneladas
revelando forte dependéncia desse mercado. A competitividade do produto esta
vinculada ao cumprimento de normas como RIISPOA, SIF, BPF, BPA e APPCC,
além de certificagdes como CSN, CSI e DCPOA, que garantem conformidade com

padrdes internacionais e exigéncias do FDA.

A logistica diferencia o mel commodity, transportado em tambores, do mel de
maior valor agregado, acondicionado em vidro. O capitulo apresenta que mudancas
na politica externa de ambos os paises, passando por governos distintos,
influenciam diretamente o ambiente de negdcios, a previsibilidade comercial, e a
resolucdo de barreiras sanitarias e tarifarias. A exportacdo de mel € um ponto de
intersecdo entre governancga sanitaria, estratégia empresarial e contexto geopolitico,
revelando oportunidades, mas também vulnerabilidades decorrentes da forte

concentragcao das vendas no mercado norte-americano.
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O subcapitulo, 4.2, transcorre um panorama detalhado sobre o
comportamento recente das exportacdes de mel brasileiro, aqui, optou-se por incluir
na analise um periodo que excede o recorte temporal da pesquisa, (2022-2026).
Demonstrando que o pais oscilou entre a quinta e a sexta posi¢do no ranking
mundial de exportacdes de mel, entre 2019 e 2023, tendo os Estados Unidos como
principal destino em todos os anos analisados. Em 2025, o setor sofreu forte impacto
com a tarifa de 50% imposta pelos EUA, reduzindo drasticamente a competitividade
do mel brasileiro. Provocando retragdo no volume exportado, queda de contratos,
contéineres parados e prejuizos, especialmente para produtores do Nordeste, que
relataram paralisagdo de operagdes e rejeicdo do produto. Apesar disso, o mel
manteve valorizagao internacional e boa reputagao de qualidade, e a suspensao das
tarifas em 2026 foi celebrada pelo setor, que espera recuperar competitividade e

retomar contratos.

Os dados do Comex Start (2025) revelam oscilagbes significativas,
crescimento expressivo em 2020 e 2021 impulsionado pela pandemia, queda
acentuada em 2022 e 2023, retomada parcial em 2024 e 2025, e nova redugédo no
inicio de 2026. O conjunto evidencia um mercado altamente sensivel a tarifas,
cambio, demanda internacional e conjunturas sanitarias, refletindo um ciclo continuo

de expansao, retracéo e recuperacao nas exportacdes de mel natural brasileiro.

O problema levantado neste trabalho de conclusdo de curso refere-se a
"Quais os fatores que influenciam a evolugcao das exportacbes de mel natural
brasileiro para os Estados Unidos no periodo de 2000 a 20227 ". Verifica-se, pois 0
presente trabalho transcorre a respeito das exportagdes de mel brasileiro para os
Estados Unidos, observando de ambitos distintos. Demonstra-se que o mercado
estudado, € bastante suscetivel as politicas externas e politicas domésticas,
politicas tarifarias, variagbes de cambio, demanda internacional, circunstancias
sanitarias, como a pandemia da COVID-19, fatores climaticos e geograficos
influenciam na producao melifera. Observa-se, entretanto, que estes fatores podem
influenciar tanto positivamente como negativamente o mercado de mel brasileiro

destinado a exportagéo.

A hipotese formulada para esta pesquisa é parcialmente confirmada, visto que

se entende como hipdtese a evolugcdo das exportagdes brasileiras de mel natural
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para os Estados Unidos (2000-2022), determinada por cinco fatores. Sao eles: a
expansao da producdo e da competitividade revelada por meio do setor apicola
brasileiro; as exigéncias sanitarias e os controles de residuos, que criaram barreiras
temporarias e custos de conformidade; as medidas comerciais protecionistas
aplicadas pelo mercado americano (investigagbes e medidas antidumping em
2021-2022); as variagdes do cambio e dos precos internacionais, que alteraram a
atratividade do mel brasileiro; e, por fim, a capacidade logistica, a organizacédo da

cadeia produtiva e as certificagdes dos exportadores.

A influéncia de cada fator varia ao longo do tempo e explica os picos e quedas
observados no periodo. Confirmando que a hipotese formulada para responder ao
problema de pesquisa ¢é parcialmente confirmada. Pois, como observado
anteriormente, os fatores citados sao influenciadores para a evolugdo das
exportacdes do mel natural para os EUA de 2020 até 2022. Em contrapartida, os
mesmos fatores podem influenciar tanto positivamente como negativamente, como é
perceptivel no transcorrer da analise. Todavia, estes ndo sao os unicos fatores
determinantes, foi analisado que fendmenos extraordinarios, como pandemias, por
exemplo, a da COVID-19, influenciaram as exportagdes de mel, assim como as
politicas externas e politicas domésticas dos paises, fatores climaticos e

geograficos.

A experiéncia da pesquisa foi desafiadora, devido ao reduzido numero de
artigos cientificos a respeito do tema; ademais, ndo foram encontradas fontes de
artigos de Relagdes Internacionais sobre as exportagées de mel em geral e ainda
mais raro, a respeito do mel brasileiro destinado aos Estados Unidos. Os dados
foram encontrados em artigos de outras areas, dificultando o processo da escrita.
Sabendo que este artigo € o pioneiro nos temas na area das relagdes internacionais,
revela-se um leque de possibilidades para explorar este vasto campo das
exportagcdes meliferas brasileiras, tanto destinadas aos Estados Unidos como para
outros paises, como, por exemplo, a China, que € mercado interessante para o mel

brasileiro devido a sua alta demanda.

Ademais, sao necessarios estudos para o aprimoramento deste mercado,
deixando-o mais estavel e menos volatii quanto as oscilacbes externas. A

exportagdo de produtos de origem apicola, como extratos de prépolis,
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medicamentos naturais embasados em mel e propolis, sdo temas de estudo
promissores para a continuidade das pesquisas no Brasil, pois como analisado neste
trabalho, é perceptivel as oportunidades deste mercado. Com o estilo de vida
saudavel em alta e preocupacdo com os impactos ambientais, produtos naturais
estdo ainda mais propensos a crescer no mercado internacional, incentivando o
estudo da insergcdo deste mercado no cenario internacional. Outra tematica
interessante, seria a analise sobre as certificacbes necessarias para a exportagao do

produto para demais paises.

Por fim, observa-se que a tematica apresentada € de extrema importancia
para o conhecimento do mercado internacional, pois os EUA absorvem mais da
metade do mel produzido em solo brasileiro, gerando lucro e desenvolvimento para
o Brasil. Para além, este setor promove valorizacdo e insercdo econdmica da
populagao que vive da apicultura, em grande parte sdo pequenos agricultores. Como
evidencia-se nesta pesquisa, a industria melifera é essencial para a economia
brasileira, visando estabilidade geoespacial, sustentabilidade, e incentivo a
preservacao de todos os seres vivos. Ademais, conforme evidenciado ao longo
desta pesquisa, os Estados Unidos dependem do Mel Natural brasileiro para suprir
sua demanda, o que reafirma a relevancia desse produto no mercado internacional e
fortalece a preferéncia pelo mel nacional, reconhecido por suas particularidades e,

principalmente, por sua pureza.
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO
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Orgao: Ministério da Economia/Camara de Comércio Exterior/Comité-Executivo de Gestao
RESOLUGAO N° 16, DE 2 DE MARGO DE 2020

Dispoe sobre Incoterms e estabelece que nas exportagoes e
importacées brasileiras serao aceitas quaisquer condigoes de
venda praticadas no comeércio internacional, desde que
compativeis com o ordenamento juridico nacional.

O COMITE EXECUTIVO DE GESTAQO, no uso das atribuicdes que lhe foram conferidas pelos
incisos Il e Il do art. 7° do Decreto n° 10.044, de 4 de outubro de 2019, resolve:

Art. 1° Nas exportagdes e importagdes brasileiras, serdo aceitas quaisquer condigdes de venda
praticadas no comeércio internacional, desde que compativeis com o ordenamento juridico nacional.

Art. 2° Para fins de identificagac da condicao de venda praticada, nos documentos e registros de
controle dos érgaos da Administragao Federal, deverao ser adotados os seguintes codigos:

| - Termos Internacionais de Comércio (Incoterms) discriminados pela International Chamber of
Commerce (ICC) em sua Publicagao n® 723-E, de 2020:

CODIGO | DESCRICAO

EX WORKS (named place of delivery)
NA ORIGEM (local de entrega nhomeado)

O vendedor limita-se a colocar a mercadoria a disposi¢ao do comprador no estabelecimento do
vendedor, no prazo estabelecido, nao se responsabilizando pelo desembaraco pg R tloom
EXW nem pelo carregamento da mercadoria em qualquer veiculo coletor. . ® Viibras

Utilizavel em qualquer modalidade de transporte.
Nota: em virtude de o comprador estrangeiro nao dispor de condigoes legais para providenciar
o desembaraco para saida de bens do Pais, fica subentendido que esta providéncia € adotada

| pelo vendedor, sob suas expensas e riscos, no caso da exportacao brasileira.
FREE CARRIER (hamed place of delivery)
LIVRE NO TRANSPORTADOR (local de entrega nomeaclo)
O vendedor completa suas obrigagdes e encerra sua responsabilidade quando entrega a

FCA mercadoria, desembaracada para a exportacao, ao transportador ou a outra pessoa indicada

pelo comprador, no local nomeado do pais de origem.
Utilizavel em qualquer modalidade de transporte.

| Comprador e vendedor poderao utilizar transporte proprio em trechos do deslocamento.

FREE ALONGSIDE SHIP (named port of shipment)
LIVRE AO LADO DO NAVIO (porto de embarque nomeado)

O vendedor encerra suas obrigacdes no momento em que a mercadoria € colocada,

FAS desembaragada para exportacéo, ao longo do costado do navio transportador indicado pelo
comprador, no cais ou em embarcagoes utilizadas para carregamento da mercadoria, no porto
de embarque nomeado pelo comprador.

| Utilizavel exclusivamente no transporte aquaviario (maritimo ou hidroviario interior).

FREE ON BOARD (named port of shipment)
LIVRE A BORDO (porto de embarque homeado)

FOB O vendedor encerra suas obrigagdes e responsabilidades quando a mercadoria,
desembaracgada para a exportacao, € entregue, arrumada, a bordo do navio no porto de
embarque, ambos indicados pelo comprador, na data ou dentro do periodo acordado.

| Utilizavel exclusivamente no transporte aquaviario (maritimo ou hidroviario interior).

COST AND FREIGHT (named port of destination)
CUSTO E FRETE (porto de destino nomeado)

CFR Alem de arcar com obrigagdes e riscos previstos para o termo FOB, o vendedor contrata e paga
frete e custos necessarios para levar a mercadoria até o porto de destino combinado.

Utilizavel exclusivamente no transporte aquaviario (maritimo ou hidroviario interior).
COST, INSURANCE AND FREIGHT (named port of destination)

CUSTO, SEGURO E FRETE (porto de destino homeado)

CIF Alem de arcar com obrigagoes e riscos previstos para o termo FOB, o vendedor contrata e paga
frete, custos e seguro relativos ao transporte da mercadoria até o porto de destino combinado.

Utilizavel exclusivamente no transporte aquaviario (maritimo ou hidroviario interior).

https:/fwww.in gov. 16-de-2di de-2020-248564145 13




106

10/04/26, 08 46 RESOLUGAO N° 16, DE 2 DE MARGO DE 2020 - RESOLUGAO N° 16, DE 2 DE MARGO DE 2020 - DOU - Imprensa Nacional

CARRIAGE PAID TO (named place of destination)
TRANSPORTE PAGO ATE (local de destino nomeado)

CPT | Além de arcar com obrigacodes e riscos previstos para o termo FCA, o vendedor contrata e paga
frete e custos necessarios para levar a mercadoria até o local de destino combinado.
| Utilizavel em qualquer modalidade de transporte.

CARRIAGE AND INSURANCE PAID TO (named place of destination)
TRANSPORTE E SEGURO PAGOS ATE (local de destino nomeado)

CIP Além de arcar com obrigagdes e riscos previstos para o termo FCA, o vendedor contrata e paga
frete, custos e seguro relativos ao transporte da mercadoria até o local de destino combinado.
Utilizavel em qualquer modalidade de transporte.

DELIVERED AT PLACE (named place of destination)

ENTREGUE NO LOCAL (local de destino homeado)

O vendedor completa suas obrigagdes e encerra sua responsabilidade quando coloca a
DAP mercadoria a disposicao do comprador, na data ou dentro do periodo acordado, num local

indicado no pais de destino, pronta para ser descarregada do veiculo transportador e ndao

desembaragada para importagao.

Utilizavel em qualquer modalidade de transporte.

Comprador e vendedor poderao utilizar transporte proprio em trechos do deslocamento.

DELIVERED AT PLACE UNLOADED (named place of destination)

ENTREGUE NO LOCAL DESCARREGADO (local de destino)

O vendedor completa suas obrigagdes e encerra sua responsabilidade quando a mercadoria &
DPU colocada a disposi¢ao do comprador, na data ou dentro do periodo acordado, em local

determinado no pais de destino, descarregada do veiculo transportador mas nao

desembaragada para importacao.

| Utilizavel em qualquer modalidade de transporte.

Comprador e vendedor poderao utilizar transporte proprio em trechos do deslocamento.

Termo definido em substituicao ao DAT, com a diferenca que o DAT determinava a “entrega”

exclusivamente em terminais de carga, podendo o DPU ser utilizado em terminais ou qualquer
| outro local determinado (por exemplo o armazem do comprador).

DELIVERED DUTY PAID (named place of destination)
ENTREGUE COM DIREITOS PAGOS (local de destino nomeado)
O vendedor completa suas cbrigagdes e encerra sua responsabilidade quando a mercadoria &
DDP colocada a disposicao do comprador, ha data ou dentro do periodo acordado, no local de
destine designado no pais importador, ndo descarregada do meio de transporte.
além do desembaracgo, assume todos os riscos e custos, inclusive impostos, taxa Acessivel com
| encargos incidentes na importagao.

Utilizavel em qualquer modaliclade ce transporte.

Comprador e vendedor poderao utilizar transporte proprio em trechos do deslocamento.

Nota: em razao de o vendedor estrangeiro nao dispor de condigoes legais para providenciar o
desembarago para entrada de bens do Pais, este termo nao pode ser utilizado na importacao
brasileira , devendo ser escolhido o DPU ou DAP no caso de preferéncia por condigao
disciplinada pela ICC.

A3 E” VLibras

Il - Condigcoes de venda nao disciplinadas pela Publicagao n° 723-E, de 2020, da ICC:

CODIGO | DESCRICAO

COST PLUS FREIGHT
CUSTO MAIS FRETE

C+F O vendedor arca com os custos e riscos das tarefas no pais de exportacao, bem como contrata
e paga o transporte internacional convencional.

Utilizavel em qualquer modalidade de transporte.

COST PLUS INSURANCE
CUSTO MAIS SEGURO

C+l O vendedor arca com os custos e riscos das tarefas no pais de exportacao, bem como contrata
e paga o seguro de transporte internacional convencional.

| Utilizavel em qualquer modalidade de transporte.

OUTRA CONDICAO DE VENDA

ocv Utilizavel em operacao que nao se enquadre em qualquer das situagdes descritas nesta
Resolucao.

Paragrafo unico. As descricoes contidas neste artigo nao tém o objetivo de disciplinar as
condigdes de venda acordadas entre as partes nas exportagdes e importagdes nem substituem ou alteram
as regras definidas para os Incoterms pela ICC em sua Publicacao n® 723-E, de 2020.

Art. 3° A utilizacao das condicoes de venda previstas nesta Resolugdo nao modifica as
responsabilidades legais das pessoas envolvidas nas operacoes de exportacao e de importacao perante
as autoridades administrativas.
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Art. 4° Revoga-se a Resolugao CAMEX n° 21, de 07 de abril de 2011.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor no dia 3de agosto de 2020.

MARCELO PACHECO DOS GUARANYS
Presidente do Comité Executivo de Gestao Substituto

Este conteudo ndo substitui o publicado na versdo certificada.
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