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RESUMO

A agricultura familiar possui posicao estratégica na producao de alimentos e na promogao da
sustentabilidade no Brasil. Entretanto, segue enfrentando desafios estruturais, como o acesso
desigual ao crédito rural e a pouca valorizagdo institucional de praticas sustentaveis. Entre as
politicas publicas existentes, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) destaca-se como o principal instrumento de financiamento da categoria social,
embora apresente distor¢des que comprometem sua efetividade, especialmente no que se
refere a linha especifica para a producdo agroecologica, o Pronaf Agroecologia. Diante disso,
esta pesquisa teve como objetivo analisar a contribuicdo do Pronaf na produgdo de alimentos
organicos ¢ agroecoldgicos no municipio de Santana do Livramento/RS. De maneira
especifica, buscou-se: 1) apresentar o acesso a recursos e contratos do Pronaf total e do Pronaf
Agroecologia em nivel nacional, estadual e municipal; ii) averiguar o papel do Pronaf e do
Pronaf Agroecologia na producdo de alimentos organicos e agroecoldgicos; iii) elencar os
entraves e os desafios do crédito para a producdo agroecologica. Metodologicamente, a
pesquisa possui carater descritivo e exploratorio, adotando uma abordagem de método misto.
A etapa quantitativa consistiu na analise de dados secundarios provenientes do Banco Central
do Brasil, abrangendo os acessos ao Pronaf no Brasil, no Rio Grande do Sul e em Santana do
Livramento entre 2013 e 2023, bem como os dados especificos do Pronaf Agroecologia em
nivel nacional, na Regido Sul e no estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 2015 a 2023.
Para a etapa qualitativa, foram realizadas entrevistas com roteiro semiestruturado, envolvendo
seis agricultores familiares agroecologicos e quatro agentes de desenvolvimento. As
entrevistas foram analisadas por meio de categorias tematicas, sendo identificadas quatorze
categorias entre os agricultores — sete relacionadas a produgdo e comercializacao e sete ao
acesso ao crédito — e treze categorias a partir das falas dos agentes de desenvolvimento,
referentes as suas percepgdes sobre a agricultura familiar agroecologica em sua totalidade. Os
resultados da pesquisa indicam que o Pronaf continua reproduzindo dindmicas
concentradoras, ao direcionar a maior parte dos financiamentos para um nimero restrito de
atividades, com destaque para a pecudria bovina e para o cultivo da soja no local da pesquisa,
Santana do Livramento, cujo volume de crédito apresentou crescimento ao longo do periodo
analisado, enquanto o Pronaf Agroecologia ndo apresentou nenhum acesso no municipio no
periodo. Em Santana do Livramento, observa-se uma presen¢a significativa de assisténcia
técnica voltada a produgdo agroecoldgica. No entanto, os agricultores familiares expressam o
desejo por maior articulagdao local, acesso a financiamentos compativeis com a realidade
agroecologica local e a necessidade de reducdo dos entraves burocraticos que dificultam o
acesso as politicas publicas.

Palavras-chave: Agricultura Familiar; Agroecologia; Crédito Rural; Pronaf; Pronaf
Agroecologia



ABSTRACT

Family farming plays a strategic role in food production and promoting sustainability in
Brazil. However, it continues to face structural challenges, such as unequal access to rural
credit and little institutional appreciation of sustainable practices. Among existing public
policies, the National Program for Strengthening Family Farming (Pronaf) stands out as the
main financing instrument for this social category, although it has distortions that compromise
its effectiveness, especially with regard to the specific line for agroecological production,
Pronaf Agroecology. Given this, this research aimed to analyze Pronaf's contribution to
organic and agroecological food production in the municipality of Santana do Livramento/RS.
Specifically, it sought to: 1) present access to resources and contracts from Pronaf total and
Pronaf Agroecology at the national, state, and municipal levels; ii) investigate the role of
Pronaf and Pronaf Agroecology in the production of organic and agroecological foods; iii) list
the obstacles and challenges of credit for agroecological production. Methodologically, the
research is descriptive and exploratory in nature, adopting a mixed-method approach. The
quantitative stage consisted of analyzing secondary data from the Central Bank of Brazil,
covering access to Pronaf in Brazil, Rio Grande do Sul, and Santana do Livramento between
2013 and 2023, as well as specific data from Pronaf Agroecologia at the national level, in the
Southern Region and in the state of Rio Grande do Sul, from 2015 to 2023. For the qualitative
stage, semi-structured interviews were conducted with six agroecological family farmers and
four development agents. The interviews were analyzed using thematic categories, with
fourteen categories identified among farmers—seven related to production and marketing and
seven to access to credit—and thirteen categories based on the statements of development
agents, referring to their perceptions of agroecological family farming as a whole. The results
of the research indicate that Pronaf continues to reproduce concentrating dynamics by
directing most of the financing to a limited number of activities, with emphasis on cattle
ranching and soybean cultivation in the research location, Santana do Livramento, whose
credit volume grew over the period analyzed, while Pronaf Agroecology did not provide any
access in the municipality during the period. In Santana do Livramento, there is a significant
presence of technical assistance focused on agroecological production. However, family
farmers express a desire for greater local coordination, access to financing compatible with
the local agroecological reality, and the need to reduce the bureaucratic obstacles that hinder
access to public policies.

Keywords: Family Farming; Agroecology; Rural Credit; Pronaf; Pronaf Agroecology.
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1 INTRODUCAO

A agricultura familiar no Brasil desempenha um papel significativo, sendo um setor
em crescimento e de grande importancia para a economia devido a representatividade
quantitativa de produtores (Tenchini e Freitas, 2024). O ultimo censo agropecuario, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2017, constatou que a
agricultura familiar representa 77% dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros, ocupa
apenas 23% das terras agricolas e ¢ responsavel por produzir 50% dos produtos da cesta
basica (IBGE, 2019).

Apesar do entendimento da relevancia da agricultura familiar para a economia do pais,
os agricultores familiares permaneceram at¢ meados da década de 1990 a margem dos
programas de apoio agricola, sem apoio governamental para se desenvolver adequadamente
(Mattei, 2014). A origem da agricultura familiar no pais foi estabelecida sob as margens das
grandes propriedades fundiarias, o que dificultou a integra¢do desse grupo no contexto social
e economico do Brasil devido a ndo apropriagao da terra, pertencente aos proprietarios
fundiarios (Wanderley, 2003).

Essa marginalizacao coloca os agricultores familiares em uma posi¢ao de desvantagem
competitiva em relacdo as agroindustrias exportadoras de commodities (Wilkinson, 2010). O
modelo de producdo restringe a participagdo dos agricultores familiares nos mercados
agropecuarios, limita a oferta de produtos aos consumidores finais (Verano; Medina; Oliveira
Janior, 2022). Também impacta negativamente na seguranga alimentar e nutricional da
populagdo, devido a relagdo de dependéncia agroindustrial, a qual ¢ hegemonica a nivel global
e nacional (Salvagni et al., 2022).

Como alternativa ao modelo de producdo globalizado e oligopolizado, tem-se a
agroecologia, que visa reorientar os processos de uso € manejo dos recursos naturais (Caporal,
2009). Logo, promover o modelo agroecologico pode ser vantajoso, pois este modelo
direciona a constru¢do de uma agricultura socialmente justa, economicamente vidvel e
sustentavel (Leff, 2002).

De acordo com Caporal e Costabeber (2002), a agroecologia possui a capacidade de
estabelecer uma base ecoldgica para a produgdo agricola, contribuindo para a sustentabilidade
e dos processos de desenvolvimento rural. Portanto, é crucial que a compreensdo acerca da
agroecologia seja disseminada e compartilhada por diversos atores da sociedade, a fim de se
tornar um ponto central para o desenvolvimento de politicas publicas e iniciativas coletivas

que promovam sua expansao (Gongalves et al., 2022). No que tange as politicas publicas,
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observa-se que os agricultores familiares possuem dificuldade em acessar o crédito
agroecologico, inclusive pelo desconhecimento dos bancos sobre as especificidades da
agricultura familiar e da agroecologia (Sousa, 2019).

No que diz respeito ao acesso ao crédito no Brasil, os agricultores familiares
historicamente enfrentaram dificuldades. O crédito rural era concentrado e direcionado para a
modernizagdo da agricultura de carater conservador e comercial, com o uso de tecnologias
nao convencionais (Parente, 2004). Os grandes proprietarios usufruiam de acesso facilitado,
ja que as instituigdes financeiras tendiam a privilegiar financiamentos com montantes
elevados e menores encargos administrativos (Buainain, 1999).

O marco do crédito rural no Brasil se da no ano de 1965, ano em que foi instituido o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), considerado um marco nas politicas de crédito
rural no Brasil, programa que movimentou consideravel volume de recursos, porém os
agricultores familiares pouco tiveram acesso a esses recursos (Pretto, 2005). O SNCR,
segundo a Lei n® 4.829/1965 (Brasil, 1965) foi criado com os propositos de modernizar a
agricultura brasileira, consolidar complexos agroindustriais € um forte sistema cooperativo
(Bianchini, 2015). Apesar do credito ter sido um instrumento para a modernizacao da
agricultura ao invés de se revelar uma politica para consolidacdo do desenvolvimento rural,
revelou-se uma politica marcada pela geracao de desigualdades (Matos e Pessoa, 2011).

Embora tenha se movimentado grandes aportes de recursos o sistema de crédito se
caracterizou por excluir as pequenas propriedades rurais, focando nas médias e grandes
unidades da agricultura patronal (Rodrigues, 2013; Santos e Del Grossi, 2018). Apos a crise
dos anos 1980, decorrente do aumento dos juros na economia americana, o SNCR, principal
politica de crédito do pais na €época, acabou se fragilizando, devido a escassez de recursos na
agricultura brasileira. Isso resultou em reivindicacdes por melhores condi¢des de trabalho,
especialmente voltadas para o desenvolvimento agrario, por parte dos agricultores (Pretto,
2005; Grisa e Schneider, 2015).

Os movimentos agrarios da agricultura familiar emergiram somente apds o III
Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais em 1979, pois foram reprimidos durante os 20
anos de ditadura militar, dificultando a discussdo de politicas publicas para o desenvolvimento
da categoria social (Grisa e Schneider, 2014). A partir deste ponto, Picolotto (2014) aponta a
ascensao recente dos agricultores como personagens politicos a partir da década de 1980, e
impactos mais marcantes na década de 1990.

Além disso, Picolotto (2014) identifica trés fatores fundamentais que contribuiram

para o reconhecimento e a disseminacdo da categoria social, agricultor familiar. Primeiro,
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destaca-se o debate académico, responsavel por ressaltar a importancia da agricultura familiar
para o desenvolvimento dos paises desenvolvidos. Segundo, salientam-se as politicas publicas
iniciadas pelo Estado com o objetivo de fortalecer essa categoria a partir da redemocratizagao.
Por fim, o sindicalismo dos trabalhadores rurais, por meio dos movimentos sociais do campo,
os quais também desempenharam um papel crucial nesse processo.

A abertura da economia foi mais um dos motivos para o aumento das demandas
sociais, resultando na reconversao e reestruturacao produtiva dos agricultores familiares
(Mattei, 2015). Além disso, Mattei (2015) ressalta que a promulgacao da Constitui¢ao de
1988, o movimento Grito da Terra Brasil e as defini¢des conceituais da agricultura familiar
pela FAO/INCRA nos anos 1990 foram elementos precursores do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que se tornaria a politica publica mais
significativa ja implementada para os agricultores familiares no Brasil.

O Pronaf, criado no ano de 1996, foi a primeira politica publica de crédito especifica
para a agricultura familiar (Schneider; Cazella; Mattei, 2021). O programa foi criado num
momento de necessidade para a agricultura familiar, quando ela disputava crédito com os
grandes produtores, ao passo em que era dependente deste crédito para desenvolver suas
atividades (Guanziroli, 2007). O programa foi um marco de reconhecimento da agricultura
familiar, e, em pouco quase 30 anos de atuagdo, esta presente em praticamente todos os
municipios brasileiros (Castro e Pereira, 2017).

O Pronaf foi estabelecido com o objetivo de impulsionar a producdo do extenso grupo
de produtores familiares no Brasil, os quais careciam, anteriormente, de uma linha de
financiamento dedicada para apoiar suas operacdes produtivas (Grisa; Wesz Junior;
Buchweitz, 2014). Segundo Oliveira (2014), no ano de 2003 com o Plano Safra, o Governo
criou as linhas verdes do Pronaf, também conhecido na literatura como PRONAF “Verde”,
com o objetivo de fortalecer a sustentabilidade dos processos produtivos. As linhas “Verdes”
foram concebidas com o proposito de oferecer crédito diferenciado aos agricultores familiares
que conduzem sua producao de forma sustentavel.

Conforme discutido por Aquino, Gazolla e Schneider (2017), as linhas verdes sdo
compostas pelo Pronaf Eco (atualmente Pronaf Bioeconomia), Pronaf Agroecologia e Pronaf
Floresta. Ainda segundo os autores, a criagdo dessa modalidade de financiamento configura
uma mudanga institucional relevante no ambito das politicas publicas voltadas a agricultura
familiar. Contudo, apesar do potencial transformador que carregam, as linhas verdes nao
conseguiram consolidar-se nas operagdes habituais do crédito rural, sendo caracterizadas por

um desempenho limitado. Os autores atribuem essa limitagdo a permanéncia de uma logica
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produtivista hegemonica nas instituicdes financeiras, que privilegia sistemas baseados no uso
intensivo de insumos externos e agrotoxicos, em detrimento da promogdo de praticas
agroecologicas.

As linhas especificas de crédito foram criadas devido ao Pronaf ndo conseguir atender
as demandas do desenvolvimento agropecudrio brasileiro (Sambuichi et al., 2020). A falha do
programa se da por trés aspectos: i) ter mantido a concentracao de recursos e contratos entre
os agricultores com maior poderio financeiro; ii) concentragdo nas regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste; 1iii) redu¢ao da diversidade produtiva na agricultura e a autonomia dos
agricultores, a partir da promocao dos processos de especializagdo produtiva, esses aspectos
foram responsaveis pelo aumento da vulnerabilidade social de algumas familias do meio rural
(Grisa; Wesz Junior; Buchweitz, 2014; Sambuichi et al., 2020).

Nesta logica, por meio do decreto n® 7.794/2012, foi instaurada a Politica Nacional de
Agroecologia de Produg¢do Organica (PNAPO), seu principal instrumento foi o Plano
Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (Planapo) (BRASIL, 2012). O objetivo do
Planapo ¢ articular e implementar programas e a¢des indutoras da transi¢do agroecologica, da
producdo orgénica e de base agroecologica (CIAPO, 2013). Uma forma de apoiar a producao
organica ¢ de base agroecologica € via a linha de crédito do Pronaf Agroecologia. Dentro do
seu objetivo ela conta com o apoio financeiro aos produtores agroecoldgicos e desempenha
um papel crucial na sustentabilidade dos sistemas de produgdo agricola familiar de base
organica (Schneider ef al., 2020). Entretanto, o que se vé na pratica ¢ a dificuldade de acesso
ao crédito sustentavel (Aquino; Gazolla, Schneider, 2017).

No ambito da agricultura familiar pesquisas mostram a dindmica do acesso ao crédito
do Pronaf Agroecologia. O estudo de Rode, Stoffel ¢ Rambo (2021) demonstra que os
produtores da agricultura familiar possuem dificuldades em acessar o Pronaf Agroecologia
devido ao excesso de burocracia e a complexidade de informagdes necessarias para a
realizacdo de um projeto de investimento ou custeio nessa linha de crédito. Outro problema
encontrado no acesso ao crédito da linha verde ¢ a forma de operar dos agentes de crédito. O
estudo de Schneider et al. (2020) destaca que os agentes de crédito sdo resistentes quanto a
oferta de crédito das linhas alternativas. Geralmente, os profissionais tratam com irrelevancia
este segmento, o modus operandi do fornecimento de crédito prioriza investimentos que
utilizem de tecnologia para producao em massa para exportagdo, com o uso de agrotoxicos e
fertilizantes.

O modelo de produgdo familiar, em contrapartida, pode alterar essa natureza

excludente da producdo agroexportadora no Brasil. A agricultura familiar é capaz de gerar
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desenvolvimento econdmico de diversas formas: retomando a seguranca alimentar e
nutricional, criando empregos, gerando renda, e estruturando econdmica e ecologicamente as
comunidades rurais (Ploeg, 2014). A produgdo agroecoldgica visa a soberania e seguranga
alimentar devido a sua diversidade, além de fortalecer a sustentabilidade. No entanto, para
isso ocorrer € necessario politicas publicas e apoio do Estado (Maciel e Troian, 2022).

Nesse contexto, o modelo de producao familiar surge como uma alternativa a ldgica
excludente da produgdo agroexportadora, podendo contribuir de forma significativa para o
desenvolvimento econdmico e social do meio rural. A agricultura familiar ¢ capaz de
promover melhorias concretas ao retomar a seguranga alimentar e nutricional, gerar
empregos, aumentar a renda e estruturar econdmica e ecologicamente as comunidades rurais
(Ploeg, 2014). A producao agroecoldgica, por sua vez, contribui diretamente para a soberania
alimentar ao valorizar a diversidade produtiva e fortalecer a sustentabilidade. No entanto, para
que esse potencial se concretize, sdo imprescindiveis politicas publicas eficazes e o apoio
continuo do Estado (Maciel e Troian, 2022).

Nesse sentido, destaca-se que a linha de crédito Pronaf Agroecologia ¢ irrisdria em
comparac¢do ao Pronaf total, ainda sim, uma das regides que mais buscou o recurso foi o Rio
Grande do Sul. No ano de 2020 o estado gaticho foi o estado que mais angariou contratos e
recursos da linha (Prochnow, 2022). A elevada demanda por recursos do Pronaf, de forma
geral, por parte do Rio Grande do Sul ¢ um fendmeno historico, uma vez que o estado €
reconhecido como o principal beneficiario do programa desde a sua criacdo (Wesz Junior,
2021).

A producdo agricola como dindmica econdmica do Rio Grande do Sul pode ser
explicada pelas caracteristicas diferenciais do estado, como o clima, terras agricultaveis,
grandes pastagens, chuvas e sol em abundancia. Entretanto, a incerteza climatica, a
sazonalidade da producdo e a dependéncia da tecnologia, tornam necessarias politicas
publicas para a regido (Viana et al., 2021). Dentro do estado gaticho, uma das regides que
requer politicas publicas ¢ o Bioma Pampa, pois € um dos biomas que recebe menos aten¢do
em compara¢ao a Amazonia e a Mata Atlantica (Delanoy; Viana; Troian, 2020).

O acesso ao crédito ¢ fundamental para o fortalecimento da agroecologia, pois
incentiva sistemas produtivos heterogéneos e contribui para enfrentar a l6gica da monocultura
da soja, cuja expansao, além de excludente, tem provocado a degradagdo do Bioma Pampa
(Figueird, 2017). Diante do exposto, a presente pesquisa parte da seguinte questdo norteadora:
Qual ¢ a contribui¢do do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar para a

producao de alimentos organicos e agroecoldogicos no municipio de Santana do
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Livramento/RS? Santana do Livramento possui o total de 2.962 estabelecimentos
agropecuarios, ocupando 673.164 hectares. Do total das unidades de producao agricola, 1.746
estabelecimentos sdo pertencentes a agricultura familiar, correspondente a 56.494 hectares do
total, menos de 9% da éarea (IBGE, 2019).

Os agricultores familiares no municipio de Santana do Livramento sao negligenciados
pelas instituicdes e politicas publicas voltadas para atividades agricolas, pois o que predomina
na regido € a pecudria extensiva, com poucos produtores possuindo grandes extensdes de
terras (Troian e Breitenbach, 2018). O municipio possui apenas trés produtores com
certificagdo organica (Brasil, 2024), ainda sim existem diversos agricultores familiares que

produzem através dos principios da agroecologia.

1.1 Objetivos

Diante do contexto apresentado no texto de introdu¢@o, serdo propostos os objetivos

do estudo, a iniciar pelo geral e em sequéncia, os especificos.
1.1.1 Objetivo geral:

Analisar a contribuicdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) na producdo de alimentos orgénicos e agroecoldgicos em Santana do

Livramento/RS.

1.1.2 Objetivos especificos

a) Apresentar o acesso a recursos € contratos do Pronaf total e do Pronaf Agroecologia em
nivel nacional, estadual e municipal.

b) Averiguar o papel do Pronaf e do Pronaf Agroecologia na producdo de alimentos
organicos.

c¢) Elencar os entraves e os desafios do crédito para a producdo agroecoldgica.

1.2 Justificativa

A presente pesquisa se justifica pela relevancia do consumo e da produgdo de
alimentos agroecoldgicos, tanto em termos académicos, quanto na preocupagdo pessoal do
autor em relacdo ao meio ambiente e a praticas alimentares sauddveis. No ambito académico,

a agroecologia ¢ uma abordagem estratégica para lidar com as implicagdes decorrentes do
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modelo agroalimentar global, caracterizado por monoculturas extensivas e o uso intensivo de
agrotoxicos, que contribuem para a inseguranca alimentar e a ma nutricdo de parte
significativa da sociedade (Altieri e Nicholls, 2021).

Devido as suas caracteristicas intrinsecas, a agricultura familiar ¢ a principal detentora
dos conhecimentos agroecologicos, em grande parte devido a sua habilidade de integracdo nas
comunidades e nos movimentos sociais (Troian; Luciane Klein; Dalcin, 2011). Ademais, a
agricultura familiar desempenha um papel significativo na geragao de renda, na producao para
0 autoconsumo, no abastecimento de mercados locais, no desenvolvimento rural, na mitigagao
da pobreza e da fome, na adogdo de praticas sustentaveis e, principalmente, na promogdo da
soberania e seguranga alimentar nutricional (Ploeg, 2014; Schneider, 2016; Castro e Pereira,
2017).

Nesse contexto, reconhecendo a relevancia produtiva e social da agricultura familiar,
foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar com o objetivo de
apoiar economicamente esse segmento e potencializar sua capacidade de geracdo de emprego
e renda (Schneider; Cazella; Mattei, 2021). A importancia do Pronaf reside no fornecimento
de crédito destinado ao financiamento da produgdo, dos custeios e dos investimentos
necessarios nas unidades agricolas familiares, funcionando como instrumento essencial para a
estabilidade produtiva e financeira das familias (Buainain et al., 2007). Contudo, na pratica, o
Pronaf ndo conseguiu atingir integralmente seu objetivo inicial de contemplar todo o seu
publico-alvo, resultando na exclusdo de diversas familias do acesso ao crédito. Essa limitacao
impulsionou a criagdo de linhas especificas, conhecidas como linhas de crédito “verdes”,
voltadas a segmentos com caracteristicas produtivas diferenciadas (Niederle e Wesz Junior,
2022). Nesse contexto, surgiram as politicas de crédito direcionadas a agroecologia,
fundamentadas na compreensao de que, conforme destaca Weid (2006), o acesso ao crédito ¢
essencial tanto para a capitaliza¢do dos agricultores agroecologicos quanto para sua insercao
nos mercados.

Ainda, a importincia do estudo se da pelos baixos resultados das linhas alternativas de
financiamento do Pronaf, pois a logica do programa se permaneceu focada ao publico e ndo
nas praticas agricolas necessarias para a sua correta execu¢ao (Aquino; Gazolla; Schneider,
2017; Niederle ¢ Wesz Junior, 2022). A importancia do acesso ao crédito para a produgao
agroecologica perpassa as questdes como a preservacdo ambiental, a reducao do consumo de
recursos naturais, ela também contribui para a preservacdo dos biomas, o que potencializa o

bem-estar social (Caporal, 2008).
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Nesse sentido, o bem-estar social também se relaciona com o papel desempenhado
pelos consumidores nas cadeias produtivas agroecologicas. A valorizagdo de alimentos sem
agrotoxicos e produzidos por agricultores familiares locais revela uma preferéncia por
produtos que expressam qualidade, sustentabilidade e responsabilidade social (Fossa et al.,
2023). Além disso, no ambito territorial, destaca-se a possibilidade de aumento da renda das
familias agricultoras por meio do consumo local e da eliminacdo de intermedidrios,
viabilizada pela comercializagdo direta (Troian; Aguirre; Oliveira, 2023).

No municipio de Santana do Livramento se observa crescente avanco da producao de
soja, resultando na conversdo de pastagens naturais em terras agricolas (Silva e Viana, 2020).
O Bioma Pampa é uma das areas com menor percentual de protecdo ambiental do Brasil, o
que incorre também em alteracoes na fauna e na flora decorrentes da supressao dos
ecossistemas devido a expansdo da pecudria extensiva para uso agropecuario (Litre e
Bursztyn, 2015). A producdo em massa apresenta riscos em razdo de efeitos ambientais,
climaticos e também na escassez de alimentos, gerando inseguranga alimentar (Niederle e
Wesz Junior, 2018). Em razdo de problemas ambientais, o assunto ¢ emergente em
decorréncia das mudangas climaticas e visando promover a sustentabilidade, a ONU instituiu
uma politica internacional, dentro dela o Brasil definiu 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) previsto como meta para a agenda do ano de 2030 (ONU Brasil, 2022).

A agricultura familiar ¢ um ator fundamental na constru¢do de um mundo mais
sustentavel. Dos 17 ODS, delineados pela Agenda 2030, pelo menos 12 tém relevancia direta
para a agricultura familiar e para explorar de maneira mais eficaz suas potencialidades
(Favaretto, 2018). Ainda, as linhas de crédito do Pronaf Verde estdo diretamente associadas a
sustentabilidade, pois tém como objetivo primordial melhorar a gestdo dos recursos naturais
promovendo praticas conservacionistas e tecnologias menos impactantes ao meio ambiente
(Aquino; Gazolla; Schneider, 2017).

O segundo objetivo desta resolugdo, o ODS 2, visa acabar com a fome, alcancar a
seguranca alimentar e fornecer melhores condigdes nutricionais, além de promover a
agricultura sustentavel (Maciel, 2022). Ao alcangar esse objetivo, € possivel garantir o acesso
sustentavel e equitativo a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente para atender as
necessidades nutricionais, os quais podem ser alcangados por meio da promog¢ao de praticas
agricolas sustentdveis, apoio a agricultura familiar e garantia do acesso justo a terra,
tecnologia e mercado (PNUD, 2021).

Outro objetivo sustentavel que remete a pesquisa ¢ o ODS 13, acdo contra a mudanga

global do clima, o qual busca reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo quanto as
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mudangas climdticas, com politicas e estratégias visando a protecdo ambiental (ONU Brasil,
2022). As mudancas climaticas ja evidentes no planeta afetam o Rio Grande do Sul com
chuvas torrenciais, enchentes e deslizamentos, aumentando o risco para o Bioma Pampa,
especialmente por possuir areas arenosas sem cobertura vegetal, conhecidas como Areais
(Oliveira Sanches; Verdum; Fisch, 2016).

Por fim, no que diz respeito a importancia do estudo para a area da Administracao, em
especifico na linha de pesquisa Organizagdes e Desenvolvimento do Programa de Pos-
Graduagdo em Administragdo (PPGA), ¢ necessaria a compreensao de que a agricultura
familiar estd intrinsecamente ligada a area do estudo. Pois a agricultura familiar ¢ o sistema de
produgdo onde os proprietarios rurais executam a fungao de gestao de seus estabelecimentos e
ao mesmo tempo sdo os proprios trabalhadores (Gris; Lago; Brandalise, 2017). Corroborando
com a ligacdo da administragdo com a agricultura familiar, hd o entendimento de que uma
organiza¢do rural possui as mesmas caracteristicas da organizacdo urbana, pois também

necessitam de planejamento, organizagao, direcao e controle (Reichert, 1998).

1.3 Estrutura da Dissertacao

A presente dissertacdo esta organizada em seis capitulos, além das referéncias e dos
apéndices. O primeiro capitulo corresponde a introducao, na qual sdo apresentados o tema da
pesquisa, o contexto da agricultura familiar, as politicas de crédito rural, o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar e a produ¢do agroecoldgica, com destaque para a
linha de crédito Pronaf Agroecologia. Nesse capitulo, sdo também expostos a problematica, o
objetivo geral, os objetivos especificos e a justificativa do estudo.

O segundo capitulo ¢ dedicado ao referencial tedrico, no qual sdo discutidos a
formacao historica da agricultura familiar no Brasil, as politicas de crédito rural, a criagdo e o
desenvolvimento do Pronaf, suas linhas de crédito “verdes” — com énfase no Pronaf
Agroecologia — e as principais nogoes relacionadas a produgdo agroecoldgica. O terceiro
capitulo apresenta os procedimentos metodologicos adotados no estudo, detalhando o carater,
a abordagem e o método da pesquisa, bem como as técnicas utilizadas para a coleta e a analise
dos dados primarios e secundarios.

Os capitulos quatro e cinco sdo dedicados a apresentacao e a discussdao dos resultados
da pesquisa. O quarto capitulo aborda as dindmicas de acesso ao crédito, o montante
financiado e os principais cultivos vinculados ao Pronaf, considerando os ambitos nacional,
estadual e municipal. Além disso, examina especificamente os dados do Pronaf Agroecologia

em escala nacional, regional e estadual, abrangendo todos os estados que registraram
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operagdes por meio desse subprograma. O quinto capitulo caracteriza os agricultores
familiares agroecologicos e os agentes de desenvolvimento entrevistados, analisando suas
percepgoes acerca do crédito rural e da producao agroecologica, com base nas entrevistas
realizadas.

Por fim, o sexto capitulo apresenta as consideracdes finais, nas quais sdo retomados os
principais achados do estudo a luz do referencial tedrico, destacando-se as contribuigdes,
limitagdes e possibilidades de continuidade da pesquisa. Por fim, sdo apresentadas as
referéncias bibliograficas que fundamentaram a pesquisa, seguidas dos apéndices que

complementam a dissertacao.



2 AGRICULTURA FAMILIAR E AS POLITICAS DE CREDITO RURAL NO
BRASIL

O presente capitulo tem como propdsito apresentar a base tedrica que fundamenta esta
pesquisa, abordando os principais temas relacionados a agricultura familiar e as politicas de
crédito rural no Brasil. Inicialmente, discute-se a formagao historica do agricultor familiar no
pais, destacando os processos de reconhecimento social e politico da categoria. Em seguida,
sdo analisadas as principais politicas de crédito rural, com énfase na criagdo e no
desenvolvimento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, suas
diretrizes, grupos e transformacgdes ao longo do tempo.

Na sequéncia, o capitulo explora as chamadas linhas de crédito “verdes” do Pronaf,
voltadas ao incentivo de praticas sustentaveis, com atengdo especial ao Pronaf Agroecologia.
Por fim, sdo apresentadas as nogdes fundamentais da agroecologia, suas implica¢des sociais,
ambientais e econdmicas, além da importancia do crédito como instrumento de fomento a

transi¢ao agroecologica.

2.1 A formacio do agricultor familiar no Brasil

O processo de conceituagdo da agricultura familiar no Brasil ainda estd em curso.
Segundo Wanderley (2003), a discussdo sobre o conceito de agricultura familiar ¢ continuo e
estard sempre em processo de constru¢do. Na historia do Brasil, o grupo dos agricultores
familiares enfrentou dificuldades de defini¢do e reconhecimento social, sendo frequentemente
rotulado por autoridades publicas, intelectuais e instituicdes estatais com termos imprecisos
ou incorretos, tais como colonos, trabalhadores rurais, pequenos agricultores, pequenos
produtores, entre outros (Pretto, 2005).

Em um contexto mais recente, a agricultura familiar tem sido reconhecida ndao apenas
como um modelo produtivo, mas como uma estratégia central para o enfrentamento dos
desafios contemporaneos relacionados a seguranca alimentar, as mudangas climdticas e a
sustentabilidade dos territorios rurais. Segundo Kato, Delgado e Romano (2022), trata-se de
um segmento dinamico, que articula multiplas dimensdes — econOmica, social, ambiental e
cultural — e que continua a reivindicar seu espago nas politicas publicas, especialmente em
um cendrio de reconfiguracdo das disputas por territorio e recursos no campo.

Nesse sentido, embora o reconhecimento contemporaneo da agricultura familiar tenha
avangado, o conceito de agricultor familiar ainda apresenta dificuldades de generalizacao e

delimita¢do precisa, especialmente no que se refere a definicdo clara de seus contornos
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enquanto segmento social (Corréa, 2024). Essa complexidade ¢ abordada por autores como
Abramovay (1992) e Wanderley (2003), que compreendem a agricultura familiar como uma
unidade de producgdo na qual o trabalho e a gestao estdo profundamente vinculados a estrutura
familiar. No entanto, Wanderley (1999) ressalta que a agricultura familiar transcende uma
definicdo meramente técnica ou classificatoria, sendo também um movimento de resisténcia
que mobiliza suas proprias forgas para assegurar a sobrevivéncia social e econdmica dos
agricultores frente as adversidades impostas pelo modelo hegemonico de desenvolvimento
rural.

Uma das caracteristicas que remetem ao agricultor familiar ¢ a pluriatividade na sua
forma de organizagdo, ou seja, a heterogeneidade nos seus processos de producao, ocupagao e
também de atividades ndo agricolas, mantendo ligacdo de moradia e vida no espaco rural
(Schneider, 2003). Veiga (1996) faz o comparativo entre a agricultura familiar e patronal,
ressaltando suas distingdes, o que evidencia as caracteristicas dos diferentes estabelecimentos
rurais. Além de possuir um perfil distributivo, preocupagdes socioculturais, principalmente no
que envolve a sustentabilidade dos recursos e de sua producao (Veiga, 1996). A diferenciagdo

feita pelo autor pode ser visualizada, no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 — Caracteristicas da Agricultura Familiar e da Agricultura Patronal

Agricultura Patronal Agricultura Familiar
Gestdo e trabalho separados. O trabalho e a gestdo possuem liga¢do proxima.
Organizacdo centralizada da produgéo. A produgdo ¢ direcionada, conduzida e assegurada pelos
proprietarios.
Foco na especializagdo Foco na diversidade produtiva
Praticas agricolas padronizaveis Foco na sustentabilidade dos recursos naturais e na qualidade de
vida
Trabalhadores assalariados O saldrio ¢ atribuido de forma complementar
Tecnologias conduzidas a eliminagdo das Decisdes imediatas, onde requer improviso, adequadas ao alto
decisdes de terreno e de momento grau de imprevisibilidade do contexto produtivo familiar
Tecnologias visando reduzir mao de obra | Tomadas de decisdo in loco, ao considerar as especificidades do
processo produtivo
Extrema dependéncia de insumos Visa utilizar insumos internos
comprados

Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Veiga (1996).

Para Caume (2009), o antagonismo entre os segmentos de agricultura patronal e
agricultura se forma por aspectos sociais e econdmicos, as formas de producdo do
agronegocio sdo incompativeis com o processo produtivo e forma de vida da agricultura
familiar. A polaridade entre as formas de producdo estabelece a agricultura patronal com
aspectos comerciais (capitalista), enquanto a agricultura familiar ¢ marginalizada, com a

producdo excluida do mercado e voltada para a proprio subsisténcia dos produtores (Caume,
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2009). Entretanto, de acordo com a Lei 11.326/2006, ¢ considerado agricultor familiar aquele

que:

I - Nao detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

II - Utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

III - Tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao proprio
estabelecimento ou empreendimento;

IIT - Tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redag@o dada pela Lei n® 12.512, de 2011)

IV - Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (Brasil, 2006).

Mesmo que o agricultor familiar seja definido por lei como uma categoria, a
agricultura familiar no Brasil ¢ historicamente marcada pela marginalizacdo sofrida em
relacdo aos grandes latifundios, desde a colonizac¢do a agricultura no Brasil foi estabelecida
em torno de grandes propriedades (Buainain, 1999; Picolotto, 2014). Processo no qual,
estabeleceu dificuldades para a produgdo, para o acesso ao consumidor e escopo de seus
produtos, visto que a prioridade sempre foi 0 modelo de agricultura empresarial (Graziano Da
Silva, 2001).

Ainda que o modelo patronal de agricultura ainda seja predominante no territorio
brasileiro! (Kato; Delgado; Romano, 2022), em virtude dos problemas sofridos pelo
sindicalismo rural nos anos 1990, os grupos sociais passaram a ter voz e suas reivindicagoes
passam a ter certa relevancia. Até entdo, se referiam a este grupo como pequenos produtores,
produtores de baixa renda, agricultores de subsisténcia e entre outras nomenclaturas que por
certas vezes eram usadas de forma pejorativa. Esses termos serem aceitos por um tempo ¢
explicado devido a influéncia ideologica exercida pela elite da agricultura brasileira
(Schneider; Cazella, Mattei, 2021).

As reivindica¢des tomam forca no cendrio politico a partir de dois movimentos do
sindicalismo rural. Primeiramente, pela Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
(Fetraf), conhecida por ser uma organiza¢do especifica de agricultores familiares, iniciada
pela Fetraf-Sul, visando conquistar espagos relevantes dentro das dire¢des centrais nacionais
da agricultura (Picolotto, 2014; Bolter e Haas, 2018). Também na década de 1990, os
movimentos da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag), uma das
institui¢des responsaveis por definir a o agricultor familiar como pertencente a uma categoria

social (Picolotto, 2014).

! Segundo o Censo Agropecudrio de 2017, 56,2% dos estabelecimentos rurais no territorio brasileiro pertencem a
agricultura patronal.
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Schneider (2003) e Santos ef al. (2014), relatam que a partir de trabalhos académicos,
¢ reconhecida a mudanga da agricultura familiar como categoria social e a sua importancia
neste sentido, passando a entender este modelo de agricultura como moderno, eficiente,
sustentavel e produtor de alimentos. Essa importancia para o segmento gerou um olhar mais
atento para os agricultores familiares, deixando apenas o status de subordinado a agricultura
patronal que ocupara, mas sim galgando uma posi¢ao de destaque nas politicas agricolas e em
politicas especificas para o seu grupo (Grisa e Schneider, 2014; Pretto e Horn, 2020).

Dentro do espectro das politicas publicas, uma das politicas mais relevante na historia
da agricultura familiar ¢ o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura (Pronaf)
(Mattei, 2005; Schneider; Cazella; Mattei, 2021; Fossa, 2021). Pretto (2005) define o
agricultor familiar como o sujeito do Pronaf, a criacdo desta politica de crédito foi com o
objetivo de atender essas familias. Entretanto, existem outros aspectos fundamentais para a
compreensdo do contexto do surgimento do Pronaf, ¢ necessario entender como foram
constituidas as politicas de crédito no Brasil até a instituicio do Pronaf, assunto que sera

abordado no préximo topico.

2.2 Politicas de crédito rural no Brasil

Os primeiros registros de politicas de crédito rural sdo vistos no Brasil Colonia, no
século XVII, onde a Companhia das Indias Ocidentais® financiavam a operacionalizacio da
producdo de cana de agucar, com investimentos visando compra de escravos, maquinas e
ferramentas (Salgueiro, 2020; Nobrega, 1985). Enquanto, o primeiro decreto que se tem
registro ¢ o de Dom Pedro II, em 1885, com a instituicdo do instrumento Penhor Agricola,
pela Lei n® 3.272, de 05 de outubro de 1885, a qual visava facilitar os empréstimos dos bancos
privados aos agricultores (Salgueiro, 2020; Nobrega, 1985). Para compreender a trajetoria das
politicas de crédito rural no Brasil, o Quadro 2 apresenta marcos relevantes que influenciaram
esse campo ao longo do tempo, desde a instituicdo do Penhor Agricola em 1885 até a criagdo

da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO), em 2013.

2 A Companhia das Indias Ocidentais era uma instituigdo europeia, que detinha o monopdélio da navegagio e do
comeércio das colonias da América no século XVII (Albuquerque, 2010).
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Politica de crédito Ano de criacio Objetivo da politica Autores/Fonte
Penhor Agricola 1885 Facilitar o acesso ao Nobrega (1985);
crédito rural por meio da Salgueiro (2020)
alienacdo de bens
agricolas como garantia
de financiamento.
Carteira de Crédito 1937 Fornecer financiamento Bacha, Danelon e Del
Agricola e Industrial ao setor agricola e Bel Filho (2005);
(CREAI) industrial por meio de Redivo e Fonseca
crédito direcionado. (2022)
Sistema Nacional de 1965 Estruturar um sistema de
Crédito Rural (SNCR) ﬁnan.ciamento. para Delgado (2012); Mattei
modernizar a agricultura, s
. . (2015); Burigo et al.
ampliar a produtividade e
. (2021)
apoiar pequenos
produtores.
Pronaf (Programa 1996 Apoiar agricultores Pretto (2005); Grisa ¢
Nacional de familiares com crédito Schneider (2014);
Fortalecimento da subsidiado, promovendo Schneider; Cazella;
Agricultura Familiar) renda, inclusdo social e Mattei (2021)
sustentabilidade.
Pronaf Agroecologia® 2004/2005 Financiar praticas Bianchini (2015);
agroecoldgicas, fomentar Aquino, Gazolla e
a transicdo para sistemas Schneider (2017);
sustentaveis e fortalecer a | Stoffel e Rambo (2021);
agroecologia entre Schneider, Cazella e
agricultores familiares. Mattei (2021)
Politica Nacional de 2012 Promover a agroecologia | Brasil (2012); CIAPO
Agroecologia e Producao e a produgdo organicano | (2013); Gongalves ef al.
Organica (PNAPO) Brasil, articulando (2022)
politicas publicas para
fortalecer praticas
sustentaveis.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da literatura estudada, 2025.

A politica do Penhor Agricola vigorou até a década de 1930, pois a partir de 1931 o

Banco do Brasil passa a atuar no financiamento do café, com a criagdo do Departamento do
Café, visando financiar as compras de café (Spolador, 2001; Scapin, 2021). O modelo da
agricultura no entorno do café foi o protagonista na economia brasileira do final do século
XIX, até o comeco do Século XX, mais especificamente até o periodo posterior a grande
depressdo de 1929* (Bacha; Danelon; Del Bel Filho, 2005; Scapin, 2021).

A partir da crise econdmica mundial desencadeada pela Grande Depressao de 1929, o
Brasil passou a adotar politicas econdmicas anticiclicas e de carater heterodoxo, nas quais o
Estado assumiu um papel central na regulagdo e organiza¢do do mercado interno. O objetivo
dessas medidas era impulsionar a industrializacdo nacional e diversificar a estrutura produtiva

do pais, superando a dependéncia das exportacdes de produtos primarios (Bastos, 2008). Para

3 O Pronaf Agroecologia foi criado a partir do Plano Safra no ano de 2004 (Sambuichi et al., 2018)
4 A grande depressio de 1929 foi uma crise que ocorreu apds a quebra da bolsa dos Estados Unidos, responsavel
por subverter o mundo econdmico durante boa parte da década de 1930 (Mazzucchelli, 2008).
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desenvolver a agricultura e a industrializagdo, dentro da produg¢do agricola, no ano de 1937,
foi criada a Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) junto ao banco do Brasil
(Bacha; Danelon; Del Bel Filho, 2005). Redivo e Fonseca (2022) destacam que o CREAI
visava gerar riquezas nacionais e fornecer suporte a pecudria, agricultura e as industrias,
entretanto, nos financiamentos que se referem ao setor agricola foi menor do que o crédito
fornecido ao setor industrial.

No periodo posterior a criagdo do CREAI, a partir dos 1950, o pouco crédito que
chegava era destinado a transferéncia de renda da agricultura para os setores nao agricolas, em
decorréncia também da pouca produtividade do setor agricola (Bacha; Danelon; Del Bel
Filho, 2005; Fossa; Comerlatto; Chemin, 2016). A dificuldade na produgdo se dava pelas
técnicas rudimentares da agricultura, sem inovagao tecnologica, cenério que mudou a partir da
década 1960 com a “Revolucao Verde” a partir de politicas publicas instauradas no periodo
(Castro; Pereira, 2017).

A agricultura sempre teve apoio politico no Brasil, o que fez necessario a criagdo de
uma politica de crédito rural especifica para o segmento, a partir de debates sobre a
modernizagdo e a produtividade da agricultura nacional (Fossa; Comerlatto; Chemin, 2016).
A partir disso, foi instaurada a primeira politica de crédito especifica para a agricultura, na Lei
4.829 de 5 de novembro de 1965, foi criado o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) em
1965, o qual estabelecia entre seus objetivos o fortalecimento dos pequenos produtores rurais
(Burigo et al., 2021). O SNCR desde a sua institucionalizacdo busca cumprir os seguintes
objetivos:

I - Estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento  beneficiamento e industrializagdo dos  produtos
agropecuarios, quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural,

II - Favorecer o custeio oportuno ¢ adequado da produgdo ¢ a
comercializagdo de produtos agropecuarios;

Il - possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais,
notadamente pequenos e médios;

IV - Incentivar a introducdo de métodos racionais de producido, visando ao

aumento da produtividade ¢ a melhoria do padrio de vida das populagdes
rurais, e a adequada defesa do solo (Brasil, 1965 p. 1).

Delgado (2012), descreve a dindmica econdmica em trés periodos diferentes, de 1965
e 1985 onde ocorreu a modernizagdo conservadora da agricultura brasileira, a partir de 1985
com o fortalecimento dos movimentos sociais até o ano de 1999 foram chamados os anos de

transi¢do para o periodo pds anos 2000, o qual a economia do agronegocio ¢ reestruturada. No
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primeiro periodo, em vistas de modernizar a agricultura foram consolidados complexos

agroindustriais (CAls) e um importante sistema cooperativo (Bianchini, 2015). Logo:

Foi constituido um Sistema Nacional de Pesquisa e Extensdo, coordenados em nivel
nacional pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), (Lei n.°
5.851 de 7/12/1972) e pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Embrater) (Lei n.° 6.126 de 6/11/1974). Nos estados foram criados
Organizacdes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria (OEPAS) e Empresas Estaduais
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ematers). As Ematers sucederam as
Associagdes Estaduais de Crédito e Assisténcia Rural (ACARs) e a Embrater a
Associagao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) (Bianchini, 2015 p.
16).

Devido a importancia para o desenvolvimento nacional, o crédito rural, a partir do
século XX, passa a ser a principal politica publica de apoio a agricultura brasileira (Foss;
Matte; Mattei, 2022). As politicas de crédito rural sdo capazes de ofertar condigdes e taxas
adequadas para cada segmento em atividade no pais, constituindo-se como um alicerce para a
politica agricola nacional e um dos principais instrumentos de apoio ao setor (Ramos e
Martha Jr, 2010).

O crédito rural historicamente foi protagonista na economia brasileira, tanto que no
ano de 1976 no auge de sua expansdo a sua ascensdo foi de 20 bilhdes de dolares,
praticamente o Produto Interno Bruto (PIB) da época, entretanto com a crise no final da
década de 1980 chegou a corresponder 20% do valor do PIB do setor agricola do periodo
(Delgado, 2012). Ainda sobre a crise dos anos 1980, Bianchini (2015) destaca que a partir das
mudangas na politica internacional e da crise geral da economia brasileira, o financiamento
geral da agricultura entrou nas regras do sistema financeiro internacional, com isso reduziu-se
a oferta de crédito e os valores dos juros ndo acompanhavam os valores da inflacdo do
mercado agricola.

Os trés periodos do SNCR denotam uma agricultura heterogénea, com privilégios aos
grandes produtores e fomentam a estrutura neoliberal, a qual incentiva a producdo de
commodities, a qual ¢ a vigente nos dias atuais, ainda que tenham sido incentivados outros
tipos de agricultura a época (Delgado, 2012). Entretanto, o que foi visto na pratica ndo foi o
estabelecido entre os objetivos do programa, pois o crédito foi concedido de forma
excludente, priorizando os grandes produtores rurais da regido sul e sudeste do pais (Burigo,
2010).

Com esse fortalecimento, o que se viu foi grandes exportacdes de commodities e

acesso a grande maquindrio e tecnologias para a produ¢do, essa modernizagdo caracterizada

como conservadora, dolorosa e excludente (Graziano Da Silva, 1982). Nesse periodo (1970-
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1990) as prioridades foram a grande fazenda e as empresas agricolas, com grandes
intervengdes tecnoldgicas na produgdo, com o objetivo de alta produtividade e separacdo de
empresa e familia, o que afastava os agricultores familiares (Sabourin, 2017).

Em conjunto com a modernizacdo da agricultura, outros aspectos fazem parte do
contexto do que viria a ser uma impactante mudanga na perspectiva da agricultura familiar no
Brasil. Tais como os movimentos sociais expressivos como o Grito da Terra Brasil (1994), a
Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT)?, a constitui¢do do Movimento Sem Terra (MST) em 1984, a criagdo do
Departamento Nacional dos Trabalhadores (DNTR) em 1988, foram uns dos movimentos
base para a luta por mudanga na estrutura da agricultura familiar no Brasil (Grisa e Schneider,
2014).

A partir dos movimentos sociais, das transformacgdes institucionais € da crescente
mobilizagdo em torno da valorizagdo da agricultura familiar, consolidou-se um ambiente
politico favoravel a formulacdo de politicas publicas especificas para esse segmento. Nesse
contexto, o Programa de Valorizagdo da Pequena Produg¢do Rural (Provap) operava com
recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e representou
uma experiéncia fundamental no direcionamento de politicas voltadas exclusivamente a
agricultura familiar (Mattei, 2015). Ainda, conforme destaca Mattei (2015), o Provap
constituiu o embrido do que viria a ser o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, politica publica que institucionalizou o reconhecimento da agricultura familiar como
categoria social especifica e passou a oferecer instrumentos de apoio estruturado, os quais

serdo abordados na secdo seguinte.

2.3 A criacio e a atuaciao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar

A criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
representou uma resposta a historica auséncia de politicas publicas especificas voltadas a
realidade e as necessidades da agricultura familiar no Brasil. Até entdo, as familias
agricultoras eram sistematicamente excluidas dos instrumentos de crédito rural, sendo
obrigadas a disputar recursos com os grandes proprietarios de terra, tradicionalmente
favorecidos pelo sistema financeiro agricola vigente (Schneider; Cazella; Mattei, 2020). A

formulag¢@o do Pronaf foi impulsionada por uma mudanga paradigmatica nos estudos rurais,

5> Em 1995 a CUT se uniu a CONTAG, com o propdsito de dar maior visibilidade e poder de reivindica¢do ao
sindicalismo dos trabalhadores rurais (Grisa; Schneider, 2014).
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que passaram a reconhecer a agricultura familiar como um segmento estratégico para o
desenvolvimento sustentavel, bem como pela agdo de movimentos sindicais e pelo interesse
do governo federal em conter os conflitos sociais no campo e promover maior inclusdo
produtiva (Grisa e Schneider, 2015). Nesse contexto, o Pronaf foi instituido pelo Decreto

Presidencial n° 1.946, em 28 de junho de 1996, com as seguintes diretrizes:

a) melhorar a qualidade de vida no segmento da agricultura familiar, mediante
promocdo do desenvolvimento rural de forma sustentada, aumento de sua
capacidade produtiva e abertura de novas oportunidades de emprego e renda,

b) proporcionar o aprimoramento das tecnologias empregadas, mediante estimulos a
pesquisa, desenvolvimento e difusdo de técnicas adequadas a agricultura familiar,
com vistas ao aumento da produtividade do trabalho agricola, conjugado com a
protegdo do meio ambiente;

c¢) fomentar o aprimoramento profissional do agricultor familiar, proporcionando-lhe
novos padrdes tecnologicos e gerenciais;

d) adequar e implantar a infra-estrutura fisica e social necessaria ao melhor
desempenho produtivo dos agricultores familiares, fortalecendo os servigos de apoio
a implementacdo de seus projetos, a obtengdo de financiamento em volume
suficiente e oportuno dentro do calendario agricola e o seu acesso e permanéncia no
mercado, em condigdes competitivas;

e) atuar em func¢do das demandas estabelecidas nos niveis municipal, estadual e
federal pelos agricultores familiares e suas organizagdes;

f) agilizar os processos administrativos, de modo a permitir que os beneficios
proporcionados pelo Programa sejam rapidamente absorvidos pelos agricultores
familiares e suas organizagdes;

g) buscar a participagdo dos agricultores familiares e de seus representantes nas
decisdes e iniciativas do Programa;

h) promover parcerias entre os poderes publicos e o setor privado para o
desenvolvimento das agdes previstas, como forma de se obter apoio e fomentar
processos autenticamente participativos e descentralizados;

i) estimular e potencializar as experiéncias de desenvolvimento, que estejam sendo
executadas pelos agricultores familiares e suas organizagdes, nas areas de educag@o,
formagdo, pesquisas e producdo, entre outras (Brasil, 1996 p. 1).

O Pronaf foi concebido com o objetivo de estimular a expansdo da agricultura familiar
no Brasil, reconhecendo sua importancia econdmica e social (Mattei, 2015). O programa foi
criado como resultado de intensas lutas e mobilizacdes dos movimentos sociais do campo,
com a incumbéncia de reduzir as desigualdades sociais e regionais historicamente agravadas
pelas politicas estatais tradicionais, voltadas prioritariamente & modernizagao tecnoldgica da
agricultura brasileira (Aquino e Schneider, 2011).

Para ter acesso ao Pronaf, o agricultor deve estar com o Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF)® ativo, conhecido por ser instrumento utilizado para identificar as
Unidades Familiares de Producdo Agraria (UFPA), que devem estar enquadradas dentro das

caracteristicas gerais da Lei N° 11.326, que envolvem area do estabelecimento, forca de

6 Até o Decreto n °9.064, de 2017, o que estava em vigéncia era para o reconhecimento do agricultor familiar era
a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) (Brasil, 2019).
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trabalho, membros da familia, renda e gestao (Brasil, 2019). Nos anos iniciais do Pronaf, entre
1996 e 1999, os mecanismos do programa se estabeleceram de mecanismos de financiamentos
para os agricultores familiares, os quais eram excluidos sistematicamente das politicas de
crédito rural (Mattei, 2015).

O Pronaf passou por importantes transformacdes institucionais ao longo de sua
trajetoria, que foram decisivas tanto para o aprimoramento da propria politica quanto para o
fortalecimento da agricultura familiar no Brasil. Entre essas mudangas, destaca-se a
instituicdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), responsavel por abrigar o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o6rgdo incumbido da
execucao da politica fundidria e dos assentamentos de reforma agraria (Schneider; Cazella;
Mattei, 2021).

Segundo Aquino, Gazolla e Schneider (2017) no ano de sua criagdo, o Pronaf atendeu
apenas as acOes relativas ao crédito custeio e as agdes relativas ao investimento,
infraestrutura, servigos municipais, capacitagdo e pesquisa s6 ocorreram a partir de 1997, apos
esse periodo o programa passou a abranger todo o territdrio nacional. Atualmente as
operagdes do Pronaf se baseiam em linhas de crédito para custeio e linhas de crédito para
investimento em ampliacdo e modernizagdo da estrutura de producao (BNDES, 2024).

O Pronaf custeio, utilizado desde o primeiro ano do programa, ¢ um crédito de curto
prazo, cuja a taxa ¢ de 3% a.a. para produtos da biodiversidade, agroecologicos e sistemas
organicos de producdo; 4% a.a. para o cultivo de demais alimentos e produtos, desde que os
cultivos somados ndo ultrapassem o valor de 20 mil por Ano Agricola’ e; 6% a.a. para
animais de recria e engorda e operacdes referentes ao cultivo de milho, também desde que os
cultivos somados nao ultrapassem o valor de 20 mil por Ano Agricola (BNDES, 2024).
Segundo o Manual do Crédito Rural (MCR) (2023) as verbas do crédito de custeio servem

para:

a) manutencao do beneficiario e de sua familia; b) aquisi¢do de animais destinados a
producdo necessaria a subsisténcia; ¢) compra de medicamentos, agasalhos, roupas ¢
utilidades domésticas, construgdo ou reforma de instalagdes sanitarias; d) despesas
para manutengao de infraestrutura de rede, de plataformas e de solugdes digitais de
gestdo de dados e conectividade, quando relacionadas a atividade financiada; e)
outros gastos indispensaveis ao bem-estar da familia (MCR, 2023, p.152).

O crédito de investimento possui uma gama de subprogramas para o seu fornecimento:

Crédito de Investimento; (Pronaf Mais Alimentos); Crédito de Investimento para a Agregacao

7O Ano Agricola é a fonte de informagdo que fornece ao produtor os meses no qual realiza a semeadura ¢ a
colheita de diversas culturas agricolas no longo do ano, o seu periodo ¢ entre setembro e agosto.
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de Renda (Pronaf Agroindustria); Crédito de Investimento para Sistemas Agroflorestais;
Crédito de Investimento para mulheres (Pronaf Mulher); Crédito de Investimento para Jovens
(Pronaf Jovem); Crédito de Industrializagdo para Agroindustria Familiar (Pronaf
industrializacdo de Agroindustria Familiar) e; Crédito de Investimento para a agroecologia
(Pronaf Agroecologia) (MCR, 2023). Os créditos de investimento ao financiamento da
implantacdo, servem também para a ampliacio e a moderniza¢do da infraestrutura da
producao e servigos agropecuarios (BNDES, 2024).

De acordo com Aquino e Schneider (2011) a ampliagao da agricultura familiar tornou
o Pronaf referéncia para o desenvolvimento rural, tanto que levou a construgdo de grupos para
atender todo o seu publico alvo. Atualmente, o Pronaf estd organizado em diferentes grupos

de enquadramento — A, B e A/C —, conforme apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 — Grupos do Pronaf
Pronaf A | Familias assentadas pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e os beneficiarios do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)
Pronaf B | Para agricultores familiares que possuam renda bruta anual familiar de até R$20.000,00 e
mulheres agricultoras de unidades familiares enquadradas nos grupos A, A/C E B.
Pronaf Assentados pelo PNRA ou beneficidrios do PNCF que tenham contratado a primeira operag@o do
A/C grupo A e ndo tenham contratado crédito de custeio, a ndo ser que seja pelo seu proprio grupo.
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Manual de Crédito Rural (2023).

A separagdo entre grupos resulta numa tendéncia de distribui¢do desigual de recursos
para as diferentes categorias, o que demonstra a tendéncia de a politica de crédito vigente
ainda ser concentradora de renda (Schneider; Cazella; Mattei, 2021). Mesmo com a
implementa¢do do Pronaf, a logica da agricultura brasileira se manteve, incentivando a
modernizagdo da agricultura e com foco em grandes exportagdes, além de suas operagdes
estarem concentradas efetivamente nas regides Sul e Sudeste (Gazolla; Vigano; Marini,
2020).

Diante desse contexto, urge a necessidade da criacao de linhas “Verdes” para o Pronaf,
concebidas como uma alternativa ao modelo tradicional de crédito rural, fortemente orientado
pela logica produtivista e pelas exigéncias do agronegdcio. As linhas “Verdes” emergem
como instrumentos estratégicos para fomentar praticas agricolas sustentaveis, valorizando
sistemas de producdo que respeitam os ciclos ecoldgicos, promovem a biodiversidade e
garantem seguranca alimentar com justi¢a social (Weid, 2006; Aquino; Gazolla; Schneider,
2017).

Ao reconhecer a pluralidade das agriculturas familiares e suas diferentes formas de

organizagdo produtiva, essas linhas de crédito foram estruturadas para atender segmentos
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historicamente marginalizados, incluindo povos tradicionais, comunidades extrativistas,
assentados da reforma agraria e produtores em transicdo agroecoldgica. Com isso, buscou-se
ndo apenas ampliar o acesso ao crédito rural, mas também reorientar o modelo de
desenvolvimento no campo brasileiro. As especificidades, os objetivos e os desafios
relacionados a implementacdo dessas linhas “Verdes” do Pronaf serdo aprofundados na

proxima segao.

2.3.1 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar Linhas “Verdes”

O Pronaf, junto de outras politicas sociais desenvolveu suas a¢des voltadas para o
publico beneficiario, delimitando o segmento social no qual estd orientando a politica
(Nierdele e Wesz Junior, 2022). Como prova disso se da a existéncia de dois ministérios para
atender dois publicos diferentes, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA), para atender o publico da agricultura familiar e em oposi¢do, o Ministério
da Agricultura e Pecudria (MAPA), para atender os grupos empresariais do agronegdcio
(Mattei, 2014; Grisa e Schneider, 2015).

Ainda que essa divisdo institucional tenha se sustentado com argumentos técnicos e
politicos ao longo do tempo, ela refletia, na pratica, uma tentativa de reparar a historica
negligéncia das demandas das familias rurais por parte do MAPA. A auséncia de acdes
efetivas voltadas a agricultura familiar por esse ministério contribuiu para o aprofundamento
das desigualdades no acesso aos recursos do crédito rural, o que justificou, em termos
politicos e sociais, a manuten¢do de estruturas ministeriais distintas (Wesz Junior, 2021).
Diante das contradi¢cdes persistentes nas politicas direcionadas aos agricultores familiares,
tornou-se imperativa a criagao de linhas de crédito especificas no &mbito do Pronaf, voltadas
ao fortalecimento de outras praticas produtivas e a inclusdo de grupos sociais em situacao de
maior vulnerabilidade (Niederle e Wesz Junior, 2022).

Portanto, a partir de 2003/2004, no Plano Safra, o Pronaf pdde se expandir a todo o
pais, com destaque para o nordeste e também ficou marcada a criacdo de linhas de crédito
alternativas do Pronaf, além das reformulagdes propostas pelo governo que assumira
(Schneider; Cazella; Mattei, 2021; Fossé et al., 2023). O aprimoramento da politica publica
aumenta a capacidade de atender a necessidades dos agricultores familiares em situagdo de
vulnerabilidade social e também para a produgdo organica e agroecologica (Aquino; Gazolla,

Schneider, 2017).
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Nesse contexto, foram instituidas as chamadas linhas de crédito “verdes” do Pronaf —
Pronaf Eco (atualmente Pronaf Bioeconomia, conforme o Plano Safra 2023/2024), Pronaf
Agroecologia e Pronaf Floresta —, que representaram uma mudanca institucional relevante.
No entanto, essas linhas nao conseguiram consolidar-se como politica recorrente nas
operagdes de crédito rural, apresentando baixo desempenho, em parte devido a predominancia
de uma légica produtivista que favorece o uso de insumos externos, frequentemente
associados ao modelo convencional de producao agricola com base em agrotoxicos (Aquino;
Gazolla; Schneider, 2017). Atualmente, a composicdo das chamadas linhas de crédito

“Verde” ¢ apresentada conforme descrito no Quadro 4.

Quadro 4 — Linhas de crédito "Verde do Pronaf

Pronaf Financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento
na utilizagdo de tecnologias de energia renovavel, tecnologias ambientais, armazenamento
hidrico, pequenos aproveitamentos hidroenergéticos, silvicultura e adogdo de praticas
conservacionistas e de correcdo da acidez e fertilidade do solo, visando sua recuperagio e
melhoramento da capacidade produtiva.

Pronaf Financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento
em sistemas de producdo agroecoldgicos ou organicos, incluindo-se os custos relativos a
implantagdo ¢ manutencdo do empreendimento.

Pronaf Crédito para investir em sistemas agroflorestais, explora¢do extrativista ecologicamente
sustentavel, plano de manejo florestal, incluindo os custos relativos a implantagdo e
manutencdo do empreendimento, recomposicdo e manutencdo de areas de preservacdo
permanente e reserva legal.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de BNDES (2024) e Banco do Brasil (2024).

Bioeconomia

Agroecologia

Floresta

O estudo conduzido por Aquino, Gazolla e Schneider (2021) sobre o acesso as linhas
de crédito “Verde” no periodo de 2004 a 2011 apresenta alguns resultados relevantes sobre o
assunto. Em termos de contratos, representou 0,5% do total de contratos acessados pelo
Pronaf convencional no mesmo periodo, enquanto em relagdo aos recursos, correspondeu a
0,7% do total de recursos destinados ao programa de fortalecimento da agricultura familiar.

Os resultados dos estudos de Fossa et al. (2023) apresentaram as operacdes realizadas
entre os anos 2015 e 2021. Em relagao aos contratos, o total das trés linhas de crédito — Pronaf
ECO, Pronaf Floresta e Pronaf Agroecologia — somou 33.771 operagdes, resultando em um
montante de 13,8 milhdes de contratos, representando 0,24% do financiamento total
concedido pelo Pronaf. Enquanto no que se refere ao montante de recursos, as trés linhas
utilizaram R$1,3 bilhdes (0,61% do Pronaf) do total de aproximadamente R$213 bilhdes do
Pronaf convencional.

Com base no que foi proposto, ao tentar abordar de maneira mais abrangente a
agricultura familiar por meio de politicas especificas, foi percebido que o programa continuou

seguindo uma logica orientada para o publico-alvo, ao invés das praticas agricolas que o
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programa deveria promover (Niederle e Wesz Junior, 2022). Isso reflete a observacao de
Capellesso, Cazella e Rover (2016), de que as agriculturas baseadas em principios
agroecologicos e sustentaveis nao conseguiram prevalecer sobre a €nfase tecnologica do
agronegocio, indicando que mudancgas ainda podem ocorrer ou ndo. Na proxima se¢do, serao
abordadas as nog¢des fundamentais da agroecologia e sua relevancia no contexto agricola.
Além disso, sera explorada a politica publica de crédito voltada para o estimulo dessa pratica,

o Pronaf Agroecologia.

2.3.2 Nogoes agroecologicas e o Pronaf Agroecologia

A agroecologia consiste em estudar a atividade agraria sob uma perspectiva ecologica,
ao adotar o agroecossistema como fundamento de sua andlise, para proporcionar
embasamento cientifico na implementagdo de agriculturas mais sustentaveis (Altieri, 1989).
Conforme Gliessman (2000), a agroecologia ndo se restringe apenas a essa defini¢cdo
ecoldgica. Ela abrange também dimensdes econdmicas, ao propor formas de producdo que
reduzam a dependéncia de insumos externos e aumentem a autonomia dos agricultores;
sociais, ao valorizar os saberes locais, a equidade nas relagdes de trabalho e a soberania
alimentar; politicas, ao se vincular a movimentos que defendem a reforma agréria e a
democratizagdo do acesso a terra e aos recursos; € éticas, ao considerar a responsabilidade
intergeracional com a preservagdo dos bens naturais e a promog¢ao do bem-estar coletivo.

Nesse sentido ampliado, a agroecologia ¢ compreendida como uma ciéncia orientada
ao desenvolvimento sustentdvel, conforme ressaltam Pereira et al. (2022), ao enfatizar a
transi¢do de praticas convencionais para sistemas de cultivo que produzem alimentos livres de
agrotoxicos € minimizam os impactos ambientais, a0 mesmo tempo em que abordam questdes
de equidade social e geragao de renda. Assim, a adocao de praticas agroecologicas possibilita
aos agricultores um grau significativo de sustentabilidade, promovendo beneficios
simultaneos ao meio ambiente ¢ a economia local (Santos et al., 2014).

O modelo de produgdo agroecologico favorece a sociedade e o meio ambiente,
promovendo uma agricultura sustentavel que beneficia a saide humana e preserva os recursos
naturais (Embrapa, 2022). Em contrapartida da sustentabilidade e do respeito aos recursos
naturais, a hegemonia dos sistemas de producdo no Brasil ¢ tomada pelas monoculturas, que
ao invés da agroecologia, rompe com 0s ecossistemas, tornando-os mais vulneraveis com o

uso de agrotoxicos (Shiki, 2010).
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A disseminagdo e o compartilhamento do conhecimento agroecologico entre diversos
atores sociais sdo essenciais para que a agroecologia assuma um papel central no
desenvolvimento de politicas publicas ¢ na consolidagdo de iniciativas coletivas que
favorecam sua expansao (Silva; Souza; Lima, 2013). Nesse processo, destaca-se a atuagao da
Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA), criada em 2002 com o objetivo de fomentar a
formulagdo de politicas e promover a interacdo entre organizagdes € movimentos que atuam
nesse campo (Bensadon, 2016). A ANA desempenha um papel estratégico ao construir pontes
entre a sociedade civil e as instituigdes publicas, contribuindo para o aprimoramento ¢ a
criacdo de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da producdo agroecologica no Brasil
(Lourengo; Grisa; Schmitt, 2022).

O Quadro 5 apresenta as principais politicas publicas, conforme Gongalves et al.
(2022), que podem ser direcionadas a promog¢do da agroecologia, sendo elas: 1) terra e
territério; ii) alimento saudavel e abastecimento; iii) democracia e participagdo social; iv)

questdes de género e cor/raca/etnia; v) educagdo, saberes locais e comunicagao.

Quadro 5 — Orientagdes para a promocao na atuacdo dos campos agroecologicos

Terra e territorio Refere-se a vida e ao proprio sustento, fortalecendo também
o pertencimento ¢ a ancestralidade.
Alimento saudavel e abastecimento Esses devem servir como abastecimento para a seguranca

alimentar e nutri¢do de todas as camadas da sociedade,
principalmente nas partes mais vulneraveis.
Democracia e participacao social E necessario que seja promovido um espago amplo e
democratico para as discussdes que envolvam a construcgdo e
implementagdo de politicas agroecolodgicas.

Género, cor/raga/etnia E de suma importdncia para o respeito das demandas
territoriais, especificidades e culturas de diversos povos.
Educacio, saberes locais e comunicacio Sdo relevantes no sentido dos saberes locais ensinar a

comunicar a agroecologia de maneira que seja compreendida
por diversos atores sociais.

Fonte: Elaboragao propria com base em Gongalves ef al. (2022).

A agroecologia do ponto de vista das politicas publicas emerge a partir do Plano Safra,
no ano de 2005/2006 ¢ oficializada a linha do Pronaf Agroecologia (Bianchini, 2015). O
programa destina seus recursos para investimentos na producdo agroecoldgica e organica,
tanto para produtores vigentes, quanto para produtores que estejam em transicdo para o
modelo agroecoldgico (Stoffel; Rambo; Eberhardt, 2020). A linha foi criada visando estimular
a transi¢do agroecoldgica e realizar a conversdo dos sistemas de produ¢do (Sambuichi ef al.,
2020).

O Pronaf Agroecologia possui suma importancia no sentido de incentivar a produgao

de alimentos de forma sustentavel do ponto de vista ecoldgico e ambiental. A fungdo desta
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linha de crédito em especifico ¢ possibilitar o financiamento de investimentos, inclusive em
infraestrutura, que visam o beneficiamento, o processamento ¢ a comercializagdo da produgdo
agropecuaria e nao agropecuaria, de produtos florestais e do extrativismo, ou de produtos
artesanais e a exploragdo de turismo rural (Brasil, 2022).

O objetivo do Pronaf Agroecologia, segundo o BNDES (2024), ¢ fornecer recursos
financeiros para agricultores e produtores rurais (pessoas fisicas) investirem em sistemas de
producao agroecoldgicos ou organicos, abrangendo os custos associados a implementacao e a
manutengdo do empreendimento. Ainda, o banco de desenvolvimento define a taxa de juros
em 4% a.a, podendo ser concedido individual ou coletivamente, onde o crédito coletivo € para
financiar construgdes, reformas, benfeitorias, maquinas e equipamentos. O limite para
atividades envolvendo suinocultura, avicultura, aquicultura, carcinicultura (criacdo de
crustaceos) e fruticultura é de R$420 mil por agricultor ¢ R$210 mil para outras atividades.
Os prazos variam entre 3 ¢ 10 anos. O banco cobre 100% do valor dos itens negociaveis e a
garantia ¢ livre para a negociacdo entre a instituicdo financeira envolvida e o beneficiario,
regida pelo Conselho Monetério Nacional (BNDES, 2024).

O beneficiario, para acessar a linha de crédito de investimento para a agroecologia,
precisa ter o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) que apresente o projeto técnico
para sistemas de producdo agroecoldgicos, ou que demonstre estar em transi¢do para a
agroecologia (MDA, 2016). Ainda, segundo o MDA, a producdo de base agroecologica
refere-se a “(...) aquela que busca otimizar a integracdo entre capacidade produtiva, uso e
conservagao da biodiversidade e dos demais recursos naturais, equilibrio ecologico, eficiéncia
econdmica e justiga social (...)” (MDA, 2016, p.21). E a transi¢do agroecoldgica diz respeito a
“(...) passagem da maneira convencional de produzir — com agrotoxicos e técnicas que
agridem a natureza — para novas maneiras de fazer agricultura com tecnologias de base
ecoldgica”. O processo da producdo e transi¢do sdo viabilizados pela Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ATER), responsavel por resolver problemas no que envolve gerenciar,
beneficiar, agregar valor, comercializar e preservar o meio ambiente (MDA, 2016, p.21).

A agdo do Estado ¢ fundamental na promocdo da a agroecologia, assim como 0s
movimentos sociais (Rode; Stoffel; Rambo, 2021). Entretanto, o que se viu no primeiro
recorte, de 2005 até 2011, foi um desempenho insuficiente dessa linha de crédito,
promovendo o menor numero de transagdes dentre as linhas do Pronaf “Verde”, totalizando
981 contratos nas suas seis primeiras safras, o que contrariava as expectativas apos a cria¢ao

da linha (Aquino; Gazolla; Schneider, 2017).
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Diante dos baixos resultados da insercdo dos modelos agroecoldgicos no Brasil, foi
criado o I Plano Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (Planapo) em 2012, ja com
um plano de criar o II Planapo (Sambuichi et al., 2020). Logo, por meio do decreto n°
7.794/2012 foi instaurado a Politica Nacional de Agroecologia de Produgdo Organica
(PNAPO), no qual o principal instrumento ¢ o Plano Nacional de Agroecologia e Producao

Organica (Planapo) (Brasil, 2012). Com o objetivo de:

Articular e implementar programas e a¢des indutoras da transi¢do agroecologica, da
producdo organica e¢ de base agroecologica, como contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel, possibilitando a populagdo a melhoria de qualidade de
vida por meio da oferta e consumo de alimentos saudaveis e do uso sustentavel dos
recursos naturais (CIAPO, 2013. p.2).

A meta na primeira etapa do Planapo era disponibilizar 5% dos recursos totais do
Pronaf para sistemas orginicos e de base agroecologica, tanto no custeio, quanto no
investimento (Sambuichi et al., 2020). Ainda assim, no periodo entre 2013 e 2015, apds a
instituicdo da politica, foram vistos volumes irrisérios de contratos no Pronaf Agroecologia,
totalizando apenas 979 contratos no periodo (Aquino; Gazolla; Schneider, 2017).

Ainda que irrisorio em relacdo ao Pronaf total, os resultados do Pronaf Agroecologia
no periodo correspondente ao Planapo II sdo superiores em relacdo ao Planapo I. No periodo
2013-2015 (Planapo I) foram acessados 61 contratos e aplicados R$2.636.819,87, enquanto
no periodo 2016-2019 (Planapo II) foram acessados 1.394 contratos e aplicados
R$23.065.420,57 (Sambuichi et al., 2020).

Porém, ainda que houvesse aumento nos recursos € contratos acessados pelo Pronaf
Agroecologia, se comparado entre as outras linhas especificas de crédito “Verde”, a sua
participagdo ¢ a menor. No periodo entre 2015 e 2021 o Pronaf Agroecologia acessou 2.272
contratos, em comparacdo com 14.215 do Pronaf ECO e 17.284 do Pronaf Floresta,
representando 6,73% do total dos contratos acessados no periodo (Fossa et al., 2023).

O baixo desempenho do Pronaf Agroecologia vai contra o que se esperava no periodo
em que foi instaurado, principalmente a partir da instauragdo do I Planapo. Segundo as
literaturas expostas (Sambuichi et al., 2012; CIAPO, 2013; Aquino; Gazolla; Schneider,
2017), pois o que se esperava era a transicdo agroecoldgica e a implementacdo deste modelo.
Aquino, Gazolla e Schneider (2021) entendem que a dificuldade pode estar na burocracia
existente para acessar o crédito rural especifico, o longo tempo para adquirir o crédito, além
da dificuldade de as institui¢des financeiras entender o que ¢ exatamente a agroecologia ou a

produc¢do organica.
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O crédito rural no Brasil, conforme foi apresentado no presente capitulo, tem
desempenhado um papel fundamental na estruturacdo e no desenvolvimento do setor agricola,
possibilitando investimentos e garantindo a continuidade das atividades produtivas. Portanto,
o crédito rural pode ser uma alternativa para a transi¢do agroecoldgica no Brasil (Sambuichi
et al., 2018). A seguir, apresenta-se a metodologia adotada neste estudo, com a descricao dos
procedimentos de coleta e andlise dos dados que fundamentam a investiga¢do sobre o papel

do Pronaf na produgdo agroecoldgica em Santana do Livramento/RS.



3 METODOLOGIA

O presente capitulo descreve os procedimentos metodologicos empregados na
conducdo da pesquisa. Nele, serdo detalhados o método, a abordagem e o carater do estudo,

além de discutir as técnicas de coleta e analise de dados.

3.1 Abordagem, carater e método da pesquisa

O método utilizado neste estudo foi o misto, pois este combina abordagens
quantitativas e qualitativas. Na etapa quantitativa, o estudo se referiu a coleta e analise de
dados secundarios, enquanto a etapa qualitativa ocorreu por meio da realizagao de entrevistas
com roteiro semiestruturado (Creswell, 2007). A realiza¢do da pesquisa a partir de ambas as
abordagens (quantitativa e qualitativa) permite ao pesquisador recolher informagdes além do
que seria possivel utilizando-as isoladamente (Gerhardt e Silveira, 2009).

Dessa forma, a ado¢dao simultdnea das etapas quantitativa e qualitativa ampliou a
capacidade de apreensao do fendmeno estudado, superando as limitagdes que seriam impostas
caso fossem aplicadas de maneira isolada. A abordagem qualitativa aplicada apds a
abordagem quantitativa contribuiu para uma analise mais aprofundada das praticas e
percepcdes de um grupo social especifico, sem a exigéncia de representatividade estatistica.
Tal abordagem permite acessar dimensdes da realidade que ndo se expressam em numeros,
priorizando a compreensdo das interacdes e significados atribuidos pelos atores as suas
experiéncias (Gerhardt e Silveira, 2009).

O estudo se caracteriza pela natureza descritiva e exploratéria. Segundo Gil (2017), as
pesquisas descritivas tém como objetivo essencial a descri¢do das particularidades de cada
fendmeno ou populacdo, ou a relacdo que possuem entre si. Os estudos exploratorio-
descritivos foram utilizados para analisar empiricamente e teoricamente os conteudos, onde
foram descritas tanto informacdes quantitativas quanto qualitativas por meio de descrigdes
detalhadas (Marconi e Lakatos, 2022).

A natureza descritiva deste estudo residiu na intencdo de descrever ¢ analisar os fatos e
fendmenos de uma determinada realidade, assim como a forma como se relacionavam
(Gerhardt e Silveira, 2009). Neste caso, o carater descritivo do estudo esteve relacionado ao
fato de que as abordagens sobre a agricultura familiar j& estavam consolidadas em estudos
académicos, tanto no que diz respeito ao crédito quanto a agroecologia. No entanto, ainda
existia uma lacuna em relacdo a integracdo dessas abordagens, juntamente com a

considera¢do da localidade em estudo, Santana do Livramento/RS.
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A natureza exploratéria do estudo visou diagnosticar situacdes, explorar alternativas e
descobrir novas ideias, com o intuito de adquirir maior familiaridade com o problema
estudado e tornéa-lo mais compreensivel (Gil, 2017). Nesse contexto, o estudo se enquadrou na
natureza exploratoria devido a falta de conhecimento prévio sobre a agricultura familiar,
praticas agroecologicas e acesso ao crédito para sua expansdo em Santana do Livramento/RS.
Embora existam pesquisas que abordem individualmente esses temas, sdo raros os estudos
que os analisam de forma integrada e aplicada ao contexto especifico do municipio.

Na etapa inicial da pesquisa, adotou-se a abordagem quantitativa, que envolveu a
coleta e a analise de dados disponibilizados pelo Banco Central do Brasil (BACEN), por meio
da Matriz de Dados do Crédito Rural. Essa fase caracterizou-se pela objetividade na
mensuracdo dos acessos ao Pronaf e ao Pronaf Agroecologia, permitindo a quantificacdo de
informacdes relevantes para a compreensdo das dinamicas de financiamento no periodo
analisado (Gerhardt e Silveira, 2009).

Na segunda etapa do estudo, a andlise qualitativa concentrou-se nos atores da
pesquisa, por meio da realizacdo de entrevistas com seis agricultores familiares
agroecologicos e quatro agentes de desenvolvimento atuantes no municipio de Santana do
Livramento. A abordagem teve como foco compreender as percepcdes e experiéncias dos
participantes em relacdo ao problema social investigado, buscando apreender como esses
individuos se relacionam com os desafios do acesso ao crédito e da producao agroecologica
(Creswell, 2007).

Assim, o estudo adotou uma abordagem mista, visando uma analise abrangente das
questdes relacionadas a agricultura familiar, ao crédito e a agroecologia. A combinacao entre
métodos quantitativos e qualitativos permitiu captar diferentes dimensdes do fendmeno
investigado, contribuindo para uma compreensdao mais completa da realidade empirica. A
seguir, sdo apresentadas as técnicas de coleta de dados utilizadas na pesquisa, detalhando os

procedimentos adotados em cada etapa conforme os objetivos propostos.

3.2 Técnicas de coletas de dados

Para integrar as duas abordagens adotadas na pesquisa, foram empregadas diferentes
técnicas de coleta de dados, incluindo revisdo bibliogréfica, andlise de dados secundarios e
entrevistas a partir de roteiros semiestruturados. O Quadro 6 apresenta as técnicas utilizadas

de acordo com cada um dos objetivos especificos delineados neste estudo.
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Quadro 6 — Técnicas de coletas e fontes de dados

Objetivos especificos Técnica de coleta realizada Fonte das coletas
I) Apresentar o acesso a recursos e Levantamento de dados Artigos cientificos, dissertagdes e
contratos do Pronaf total e do secundarios e pesquisa teses sobre os acessos do Pronaf.
Pronaf Agroecologia em nivel bibliografica. Dados disponiveis no Banco
nacional, estadual e municipal. Central do Brasil.
IT) Averiguar o papel do Pronaf e Entrevistas de roteiro Entrevistas com os agentes de
do Pronaf Agroecologia na semiestruturado. desenvolvimento.
producao de alimentos Entrevistas com os agricultores
agroecologicos. familiares.
IIT) Elencar os entraves e os Entrevistas de roteiro Integrar os dados obtidos das
desafios do crédito para a produgdo semiestruturado. analises das entrevistas com os
agroecologica. Revisdo bibliografica. resultados da coleta de dados e da
Levantamento de dados revisdo bibliografica.
secundarios.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

A convergéncia entre as etapas quantitativas e qualitativas ocorreu a partir de uma
estratégia explanatoria sequencial, seguindo a ordem de primeiro ter sido realizada a coleta
dos dados quantitativos; analise dos dados quantitativos; coleta dos dados qualitativos; analise
dos dados qualitativos e, apds esse processo, foi realizada a interpretagdo de toda a analise.
Devido a possibilidade de existirem resultados inesperados na parte quantitativa ou até
mesmo para complementar, foi necessario que esta fosse realizada num primeiro momento,
para que, na sequéncia, a analise qualitativa examinasse os resultados com maior precisao de
detalhes (Creswell, 2007).

A revisdo bibliografica consistiu no desenvolvimento de uma pesquisa baseada em
materiais que j& haviam sido elaborados, principalmente livros e artigos cientificos. Esta
técnica de pesquisa envolveu a busca, a andlise e a interpretagdo de informagdes e ideias ja
existentes sobre o tema de estudo, visando a constru¢ao do conhecimento e ao embasamento
teorico do trabalho académico (Gil, 2017). Dessa forma, a revisdo bibliografica neste estudo
se concentrou na compreensdo das nogdes e teorias relacionadas a agricultura familiar, bem
como as politicas de crédito rural designadas para o segmento, com énfase no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, junto do subprograma Pronaf
Agroecologia, com o intuito de convergir o acesso ao crédito para o estimulo na produgdo de
agroecologicos.

Posteriormente a esta etapa, na parte quantitativa do estudo, foi realizada a coleta de
dados secundarios. Segundo Churchill e Peter (2000), os dados secundérios consistem em
informagdes coletadas ndo com o propdsito imediato de um estudo especifico, mas sim para

analises a serem realizadas em outras pesquisas. Além disso, esses dados complementaram e
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enriqueceram as informacgdes obtidas por meio de coleta primaria, contribuindo para uma
analise mais abrangente e aprofundada.

A coleta dos dados secundarios ocorreu em agosto de 2024, com o intuito de descrever
o volume de recursos acessados € o nimero de contratos vinculados ao Pronaf total no
periodo de 2013 a 2023, bem como ao Pronaf Agroecologia entre os anos de 2015 ¢ 2023. As
informacdes foram obtidas a partir da Matriz de Dados do Crédito Rural, disponivel no site do
Banco Central do Brasil (Brasil, 2024). Foram coletados dados do Pronaf total em ambito
nacional, no estado do Rio Grande do Sul e no municipio de Santana do Livramento. Quanto
ao subprograma Pronaf Agroecologia, a andlise incluiu os dados nacionais, com énfase na
Regido Sul e no estado do Rio Grande do Sul. Além disso, foram considerados os dados de
todos os estados brasileiros que registraram contratos no periodo, destacando-se a auséncia de
registros no municipio de Santana do Livramento durante os anos analisados.

Os dados coletados do Pronaf total referem-se ao nimero de contratos, a distribuigao
dos recursos e ao valor médio das operagdes realizadas no periodo analisado, incluindo
também o volume de contratos, os montantes financiados e o valor médio das principais
finalidades no municipio de Santana do Livramento. No caso do Pronaf Agroecologia, foram
considerados o volume de contratos, a distribuicao dos recursos, as finalidades agrupadas por
categoria e o valor médio das operacdes em ambito nacional, regional e estadual. Quanto aos
demais estados brasileiros, foram coletadas informagdes referentes ao niimero de contratos e
aos recursos acessados no periodo.

Apods a etapa quantitativa, foi realizada a fase qualitativa da pesquisa, a partir da
realizacdo de entrevistas com agentes de desenvolvimento e agricultores familiares no
municipio de Santana do Livramento. De acordo com Marconi e Lakatos (2022), a entrevista
¢ um encontro entre duas pessoas, no qual o pesquisador busca coletar dados para diagnosticar
ou tratar de um problema. A opg¢do por um roteiro semiestruturado esteve relacionada a maior
probabilidade de os participantes se expressarem de maneira mais abrangente, gracas a
natureza aberta do planejamento da entrevista (Flick, 2009).

Foram elaborados dois roteiros de entrevista, um para os agricultores familiares
agroecologicos e outro para os agentes de desenvolvimento, os quais constam nos
Apéndices do estudo. De acordo com Vergara (2015), a entrevista ¢ uma técnica de coleta na
qual sdo realizadas perguntas a pessoa, e esta responde oralmente. Essa intera¢do pode ocorrer
de forma informal, por meio de pautas ou de maneira focalizada. Antes da aplicacdo das

entrevistas, foram realizados pré-testes com o intuito de avaliar o entendimento correto da
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pesquisa por parte do pesquisador e dos entrevistados, garantindo que os itens fossem

significativos para o publico-alvo do estudo (Boateng et al., 2018).

Os agricultores familiares foram selecionados principalmente a partir de indicagdes,
entre aqueles que participam da Feira da Agricultura Familiar, organizada pela Associacdo
Santanense de Produtores Hortigranjeiros (ASPH) e entre os agricultores agroecologicos
certificados pela Organizagdo de Controle Social (OCS). A partir das entrevistas iniciais,
novos participantes foram incluidos por meio da técnica de amostragem em cadeia, com base
nas indicagdes dos proprios entrevistados. Por sua vez, os agentes de desenvolvimento foram
selecionados entre representantes com atuacdo junto a agricultura familiar na regido,
incluindo dois engenheiros agronomos vinculados ao Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR) e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater/RS), uma

agente de crédito da cooperativa Sicredi e um vereador com historico de envolvimento em

pautas relacionadas a agricultura familiar.

Para a identificacdio dos entrevistados, adotou-se a codificagdo “AF” para os
agricultores familiares agroecologicos ¢ “AD” para os agentes de desenvolvimento. A
numeragdo atribuida a cada cddigo corresponde a ordem cronoldgica de realizacdo das
entrevistas dentro de cada grupo. O Quadro 7 apresenta a trajetdria percorrida para a coleta
dos dados primdrios da pesquisa, detalhando os participantes entrevistados, as datas de

realizagdo das entrevistas, sua duracao e os respectivos locais onde ocorreram.

Quadro 7 — Trajetoria percorrida na coleta da dos primarios com os Agricultores Familiares e
Agentes de Desenvolvimento em Santana do Livramento

Entrevistado Data da entrevista Duracio Local da entrevista
AFO01 28/01/2025 24min e 26s Campus da Unipampa®
AF02 09/02/2025 27min e 47s Unidade Rural
ADO1 12/02/2025 16min e 10s Instituicdo que trabalha
ADO02 12/02/2025 21min e 48s Instituicdo que trabalha
ADO3 18/02/2025 17min e 08s Campus da Unipampa
ADO04 25/02/2025 17min e 39s Institui¢ao que trabalha
AFO03 26/02/2025 43min e 07s Unidade Rural
AF04 04/03/2025 41mine 11s Unidade Rural
AF05 08/03/2025 23min e 48s Feira de produtores
AF06 28/03/2025 49min e 02s Google Meet

Fonte: Elaborado pelo autor.

8Foi proposto aos entrevistados que indicassem o horério e o local em que se sentissem mais 4 vontade para a
realizagdo da entrevista. Na auséncia de sugestao quanto ao local, foi indicada a Universidade Federal do Pampa
(Unipampa) como alternativa para a condugéo do encontro.
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No que diz respeito as primeiras indicacdes, elas foram feitas de forma intencional,
apos isso foi utilizada a técnica de amostragem bola de neve, a qual consiste em uma forma de
amostra ndo probabilistica ao utilizar cadeias como referéncia, onde os entrevistados se
tornaram informantes para selecionar os proximos alvos do questiondrio (Vinuto, 2014). A
delimitagdo para o numero de entrevistas realizadas seguiu o critério da saturacao, a qual foi
empregada para determinar o tamanho final da amostra ou quando encerrar a coleta de dados,
indicando o0 momento em que novos dados ndo eram mais necessarios (Fontanella; Ricas;
Turato, 2008). Assim, quando os dados coletados comecaram a se repetir € ndo adicionaram
informagdes adicionais ao objetivo do estudo, foi considerado que a saturagdo tinha sido
alcancada.

O primeiro contato foi estabelecido com a agricultora assentada (AF01), por meio da
aproximacao com o grupo de pesquisa Circulo de Estudos em Desenvolvimento e Ruralidades
(CEDER), ao qual o pesquisador estd vinculado. O agendamento ocorreu via aplicativo
WhatsApp, e a entrevista foi realizada nas dependéncias do Programa de Pés-Graduagdo em
Administragdo da Universidade Federal do Pampa (PPGA/Unipampa), no turno da manha, em
uma sala de estudos. Durante essa entrevista, foi mencionado o papel da assisténcia técnica
prestada pelo SENAR, o que motivou o posterior contato com a engenheira agronoma
(ADO03), representante dessa instituicdo.

A segunda entrevista foi realizada com um agricultor assentado (AF02), cujo contato
foi indicado por um vereador local (ADO1), previamente conhecido pelo pesquisador em
razdo de sua atuagdo publica em pautas da agricultura familiar. O agendamento também
ocorreu via WhatsApp e a entrevista foi realizada em sua unidade de producao, situada em um
assentamento proximo ao trevo da Faxina, na BR-158, em um domingo pela manha. A visita
proporcionou ndo apenas a realizacdo da entrevista, mas também o contato com sua
diversidade de cultivos, com sua familia e com seu historico de vida.

A entrevista com o vereador (ADO1) foi agendada diretamente pelo pesquisador,
considerando a facilidade de acesso e os contatos prévios com o entrevistado. A conversa
ocorreu no gabinete parlamentar, na Camara de Vereadores, durante o turno da manha.
Durante a entrevista, o agente destacou a relevancia dos assentamentos e citou a importancia
do agricultor certificado AF04 na consolidacao da agroecologia no municipio.

No caso do engenheiro agronomo da Emater (AD02), o primeiro contato foi feito
presencialmente no escritdrio local da instituicdo no dia 13 de janeiro de 2025. Contudo, o
profissional encontrava-se de férias e o retorno estava previsto para o final do més. O contato

telefonico foi obtido, mas as tentativas de agendamento via WhatsApp nao foram respondidas.
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Posteriormente, no mesmo dia da entrevista com o vereador, o pesquisador retornou & Emater
e, ao encontrar o técnico disponivel, a entrevista foi realizada de forma imediata em seu local
de trabalho. Durante a conversa, o técnico explicou que a sobrecarga de trabalho, causada pela
escassez de pessoal na instituicdo, havia dificultado seu retorno as mensagens. A partir desse
contato, foram indicados os agricultores certificados AF03, AF04 ¢ AF06, vinculados ao
Organismo de Controle Social (OCS) e reconhecidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA).

A entrevista com a engenheira agronoma do SENAR (ADO03), apds indicagao da AF01
foi agendada via WhatsApp e ocorreu no campus da Unipampa, ao final de seu expediente,
por volta das 19h, em uma sala de estudos do PPGA. A entrevistada havia realizado visitas
técnicas ao longo do dia e compartilhou suas experiéncias de atuacdo junto a diferentes
unidades produtivas. Em sentido diverso das demais entrevistas, o contato com a agente de
crédito do Sicredi’ (AD04) se deu por meio da empresa familiar na qual o pesquisador atua,
que possui relacionamento com a cooperativa de crédito. O agendamento foi feito a partir do
contato com a gerente da conta juridica da empresa, que indicou a responsavel pelo crédito
rural no municipio. Por exigéncia institucional, foi necessario encaminhar previamente o
roteiro da entrevista, possivelmente em razao de protocolos de seguranca e sigilo bancario. A
entrevista foi realizada em uma sala de reunides da instituicdo financeira, em uma tarde de
terca-feira, ao final do expediente.

Em relacdo aos agricultores certificados, a entrevista com o AF03 foi agendada via
WhatsApp, apos indicagdo do engenheiro da Emater. A conversa ocorreu em sua unidade de
producdo, localizada na Estrada Robledo Braz, KM 5, em um dia chuvoso, o que
impossibilitou o contato direto com os cultivos. A condi¢do climdtica foi tema da entrevista,
na qual o agricultor relatou os desafios da estiagem e a importancia do apoio da OCS. O
entrevistado também mencionou sua relagdo de proximidade com o AF04, especialmente no
que diz respeito a troca de experiéncias e apoio no processo de certificacao.

A entrevista com o AF04 foi marcada por desafios logisticos. O agricultor ndo utiliza
aplicativos de mensagem, e o contato se deu exclusivamente por ligagdes telefonicas, nos
horarios em que estaria disponivel em casa (proximo ao meio-dia ou ao fim do dia). O
agendamento foi realizado por telefone no dia 27 de fevereiro, € a entrevista ocorreu na

manha do feriado de carnaval. O acesso a unidade foi dificultado pela auséncia de sinal de

° Ndo foram realizadas entrevistas com agentes bancarios de outras instituigdes, uma vez que algumas delas
possuem presenga fisica recente no municipio ou concentram suas operagdes em linhas de crédito voltadas a
agropecuaria extensiva.
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GPS e por limitagdes na referéncia geografica da propriedade, o que demandou esfor¢o
adicional do pesquisador, com origem urbana e pouca familiaridade com o ambiente rural.
Apesar do atraso, o entrevistado acolheu com compreensao a visita. A entrevista foi realizada
em sua propriedade, permitindo conhecer os cultivos, a agroindustria e a trajetoria de vida do
agricultor, que comercializa produtos com selo organico concedido via OCS.

A agricultora AF05 foi contatada diretamente na Feira da Agricultura Familiar,
realizada na Rua Hugolino Andrade, onde expde produtos agroecologicos oriundos de sua
agroindustria panificadora. Apds a aproximacao inicial, a entrevista foi agendada conforme
sugestdo da propria agricultora, sendo realizada em um siabado pela manha, durante o
funcionamento da feira. O ambiente estava movimentado e a agricultora expressava
entusiasmo com a recepgao dos consumidores.

Por fim, a entrevista com a AF06 foi agendada via WhatsApp, também a partir da
indicagdo da Emater. Apos tentativas iniciais frustradas de definir um horario presencial, a
entrevistada propds a realizagdo da entrevista em formato remoto, por meio da plataforma
Google Meet, no periodo noturno, apds o encerramento de sua jornada de trabalho. A
alternativa permitiu a conducao da entrevista de maneira sincrona e preservando a qualidade
do dialogo.

A adogdao de multiplas técnicas de coleta, aliada a combinagdo entre abordagens
quantitativas e qualitativas, permitiu um aprofundamento analitico sobre o acesso ao Pronaf
Agroecologia e os desafios enfrentados na producdo agroecoldgica em Santana do
Livramento. A utilizagdo de entrevistas semiestruturadas, associada ao levantamento de dados
secundarios e a revisdo bibliografica, assegurou uma compreensdo mais ampla e
contextualizada do fendmeno investigado. A seguir, apresenta-se a técnica de analise de dados
utilizada na pesquisa, com a descri¢do dos procedimentos aplicados as etapas quantitativas e

qualitativas do estudo.

3.3 Técnica de analise dos dados

As informagdes referentes ao Pronaf e ao Pronaf Agroecologia foram descritas com
base nos dados extraidos da Matriz de Crédito Rural, organizadas e sistematizadas por meio
de planilhas no Microsoft Excel 2025. A estruturacao contemplou os contratos firmados, os
montantes financiados, os valores médios das operacdes e as finalidades de cada linha de
crédito. Para o Pronaf, os dados foram analisados nos niveis nacional, estadual e municipal; ja

para o Pronaf Agroecologia, a andlise abrangeu os niveis nacional, regional e estadual, além
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da distribuicdo dos acessos por unidade da federagdo. O periodo de andlise, previamente
definido, orientou a etapa de coleta e organizacdo dos dados.

Com base nesses dados e na bibliografia especializada sobre agricultura familiar,
agroecologia e crédito rural, foram elaborados os roteiros das entrevistas semiestruturadas,
direcionados a agricultores familiares agroecologicos e agentes de desenvolvimento atuantes
no municipio. As entrevistas, devidamente gravadas e transcritas, possibilitaram a
identificacdo das percepcdes desses sujeitos quanto ao acesso as politicas publicas e seus
efeitos sobre a producao e comercializacdo agroecologica. A articulagdo entre os dados
qualitativos e quantitativos, orientada pela técnica de anélise de contetido proposta por Bardin
(2016), permitiu compreender com maior profundidade os fatores que favorecem ou
dificultam a efetivag@o do crédito rural voltado a agroecologia.

Assim como na parte da coleta, na analise dos dados também se iniciou pela etapa
quantitativa do estudo. Para isso, foram analisados os contratos, o montante ¢ os valores
médios do Pronaf total em trés niveis: nacional, estadual (Rio Grande do Sul) e municipal
(Santana do Livramento), no periodo de 2013 a 2023. A selecdo abrangeu todos os contratos
firmados no periodo, e os recursos financeiros foram, em um primeiro momento,
deflacionados com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) de 2025, de
modo a garantir a comparabilidade dos valores ao longo do tempo.

Os valores médios dos contratos também foram calculados a partir dos dados
corrigidos, refletindo o montante médio por operagdo em valores reais. No nivel municipal,
além da andlise geral, foram examinados os contratos direcionados aos principais cultivos
financiados pelo programa, considerando o nimero de operagdes, os valores deflacionados e
os valores médios por contrato para cada finalidade produtiva. A sistematizagdo e o
tratamento dos dados foram realizados com o uso do software Microsoft Excel, aplicando-se
estatistica descritiva para a organizagdo, o calculo e a interpretagdo dos resultados numéricos.

No caso do Pronaf Agroecologia, também foram analisados os contratos, os montantes
financiados e os valores médios das operacdes, considerando o periodo de 2015 a 2023, que
corresponde a disponibilidade de dados na Matriz de Crédito Rural do Banco Central do
Brasil. Todos os valores foram corrigidos pelo INPC, da mesma forma que o Pronaf total.
Entretanto, diferentemente do Pronaf total, as analises do subprograma contemplaram apenas
os niveis nacional, regional (Regido Sul) e estadual (Rio Grande do Sul), uma vez que,
conforme exposto na secdo anterior, ndo foram registrados contratos do Pronaf Agroecologia

no municipio de Santana do Livramento ao longo do periodo analisado.
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Ainda assim, o numero reduzido de contratos formalizados — totalizando 1.310
acessos — possibilitou a realizagdo de andlises mais minuciosas, permitindo uma
compreensdo aprofundada da dinamica e das limitagdes do crédito voltado a agroecologia no
Brasil. Essa maior profundidade analitica se traduziu na inclusdo de todos os estados que
registraram contratos no periodo, bem como na incorporacdo das diversas finalidades
financiadas pelo subprograma. Para cada finalidade, foram examinados o numero de
contratos, os montantes deflacionados e os valores médios das operacdes, ampliando a
capacidade interpretativa dos dados disponiveis com base na estatistica descritiva aplicada por
meio do Microsoft Excel.

Para a andlise das finalidades do subprograma, os dados foram organizados em
categorias tematicas, agrupadas conforme a tipologia dos investimentos financiados. Foram
identificadas sete categorias principais: “Infraestrutura da unidade de producdo”, “Pecuaria e
Criagdes”, “Maquinas e Equipamentos”, “Fruticultura”, “Servicos e Capital”, “Veiculos” e
“Escolas Rurais”. As finalidades especificas que compdem cada uma dessas categorias estao

detalhadas no Quadro 8 a seguir.

Quadro 8 — Composicao das categorias das finalidades do Pronaf Agroecologia (2015-2023)

Categoria Finalidades que a compdem

Infraestrutura da | Armazém; deposito; silo; galpdo; paiol; estufa; instalagdes congéneres; cobertura de solo;
unidade de construgdo/recuperacdo de barragem/tanque; sistemas de captagdo de agua; perfuracio de
producdo pogo, cacimba/cisterna; irrigagao; irrigagao/lixiviagdo; prote¢do do solo; correcio

intensiva do solo; adubagao organica/mineral; adubagao intensiva; cobertura morta;
tendas; terracos; porteiras; mata-burros; currais; cocheiras; cercas; eletrificag@o rural;
biodigestor; reservatdrios de agua; instalagdo de energia renovavel; residéncias rurais;
agroindustria; instalagdes para industrializag@o e beneficiamento.

Pecuaria e Bovinos; caprinos; ovinos; suinos; instalagdes para aves, suinos e coelhos; pastagem.
Criag0es
Magquinas e Trator; cultivador; colheitadeiras; implementos; maquinas e implementos; maquinas e
Equipamentos instrumentos; outras maquinas; aquisi¢do de equipamentos; ferramentas e tubos;

instalagdo/montagem/transporte de equipamentos; compra de pegas para maquinas;
reforma de maquinas e veiculos.

Fruticultura Abacate; acerola; ameixa; amora; banana; caju; caqui; coco; coco-da-baia; erva-mate;
eucalipto; framboesa; frutas diversas; goiaba; graviola; laranja; limdo; mag¢a; manga;
maracuja; mirtilo; morango; nectarina; noz; péssego; pimenta-do-reino; pitaya; tangerina;
uva; urucum.

Servigos e Capital de giro; prestagdo de servigos no meio rural; prestagdo de assessoria técnica e
Capital empresarial; consultoria; elaboraggo de projetos.
Veiculos Caminhdes; camionetas; jipes; furgdes; triciclos; quadriciclos; carretas; carrogas; vagoes;
reboques; semirreboques; cacambas.
Escolas Rurais Escolas Rurais

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

A partir da andlise do acesso ao Pronaf total e ao Pronaf Agroecologia, conforme

descrito anteriormente, foi possivel atender ao primeiro objetivo desta pesquisa. Com o intuito
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de compreender a auséncia de contratos do Pronaf Agroecologia no municipio de Santana do
Livramento, foram conduzidas entrevistas com roteiro semiestruturado, envolvendo
agricultores familiares agroecologicos e agentes de desenvolvimento, cujos conteudos foram
submetidos a analise qualitativa.

As questdes do roteiro estdo presentes tanto no Apéndice A quanto no Apéndice B da
dissertacdo. Assim, como mencionado anteriormente, as entrevistas foram registradas em
audio com a permissao dos participantes e posteriormente transcritas para facilitar o processo
de validagdo e analise subsequente (Hair Jr. ef al., 2010). A andlise dos dados, a qual consistiu
na evidenciagdo das relagdes existentes entre o fenomeno estudado e a teoria existente
(Marconi e Lakatos, 2022). Esse processo envolveu a redugdo, categorizacao e interpretacao
dos dados (Gil, 2017). As informagdes da coleta foram analisadas por meio da analise de
conteudo de Bardin (2016), divididas em pré-analise, exploragdo do material, tratamento e
interpretagdo dos resultados.

Inicialmente, os dados primarios foram organizados e sistematizados, possibilitando
uma visdo estruturada do material empirico. Em seguida, procedeu-se a codificacdo das
informagdes, com o objetivo de identificar regularidades e construir categorias de analise. Na
terceira e ultima etapa, foi realizado o tratamento analitico dos resultados, com a condensacao
das falas e a énfase nas interpretagdes mais relevantes para os objetivos do estudo. Como
resultado desse processo, foram identificadas vinte categorias tematicas a partir das
entrevistas com os seis agricultores familiares agroecologicos e treze categorias a partir das
entrevistas com os quatro agentes de desenvolvimento.

Por fim, com base nas informagdes coletadas dos dados do Pronaf, do Pronaf
Agroecologia e das entrevistas com os agentes de desenvolvimento e agricultores familiares
agroecologicos, foi possivel alcangar o segundo e o terceiro objetivo especifico da pesquisa. A
etapa seguinte apresenta os resultados da andlise quantitativa, com foco nas dindmicas de
acesso, nos recursos disponibilizados e nos cultivos financiados pelo Pronaf no Brasil, no

estado do Rio Grande do Sul e no municipio de Santana do Livramento.



4 O PRONAF: DINAMICAS DE ACESSO, RECURSOS E CULTIVOS
FINANCIADOS NO BRASIL, NO RIO GRANDE DO SUL E EM SANTANA DO
LIVRAMENTO

O capitulo apresenta a distribui¢do e acesso ao Pronaf especificamente, da linha
Agroecologia no municipio de Santana do Livramento localizado na regido da Campanha
Gatcha. Os resultados estdo estruturados em trés segdes. A primeira secdo analisa a
distribuicdo dos contratos, o montante deflacionado'® e os valores médios do Pronaf em nivel
nacional, estadual e municipal, nos anos de 2013 a 2023. A segunda se¢do examina oS
principais cultivos financiados pelo Pronaf nas unidades produtivas do municipio,
considerando o nuimero de contratos, os montantes acessados e os valores médios por
operagao.

Por fim, a terceira secdo trata do acesso a linha Pronaf Agroecologia no Brasil, na
Regido Sul e no estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 2015 a 2023, incluindo também
uma breve analise sobre os estados que acessaram essa modalidade de crédito. Para essa
secdo, foram considerados o total de contratos firmados, o montante financiado, os valores
médios e as finalidades dos recursos. Ressalta-se que nao houve registros de contratos do
Pronaf Agroecologia no municipio de Santana do Livramento, o que impossibilita a realizagao
de uma analise local sobre o acesso a essa linha de crédito. A Imagem 1, a seguir, situa onde

Santana do Livramento esta localizada no estado gaticho.

10 A deflagio segue conforme o indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor, do ano de 2025.



Imagem 1 — Mapa do Rio Grande do Sul,
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Fonte: Adaptado da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE, 2018).

4.1 Distribuicao dos Contratos e dos Recursos do Pronaf entre 2013 a 2023

A presente se¢ao apresenta a analise quantitativa dos contratos firmados entre 2013 e

2023, considerando sua distribuicdo em nivel nacional, no estado do Rio Grande do Sul e no

municipio de Santana do Livramento. A andlise dos contratos no periodo, demonstrada na

Tabela 1, revela as tendéncias do acesso ao crédito tanto no pais, quanto nas esferas estadual e

municipal.
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Tabela 1 — Total do nimero de contratos do Pronaf em nivel, nacional, estadual e municipal
(2013-2023)

Ano Brasil Rio Grande do Sul Santana do Livramento
2013 1.988.192 320.122 692
2014 1.817.932 275.767 888
2015 1.697.296 236.918 586
2016 1.113.271 186.066 307
2017 1.544.254 207.066 381
2018 1.471.169 196.870 391
2019 1.356.140 189.619 411
2020 1.433.308 193.412 343
2021 1.440.435 202.725 350
2022 1.401.790 214.480 424
2023 1.560.765 225.877 510
Total 16.824.552 2.448.922 5.283
Evol. (%) 2013/2023 -21,5 -29.4 -26,3

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil, 2024.

Durante a década houve uma redugdo notavel no nimero de contratos do Pronaf no
territorio brasileiro (Brasil, 2024). No ano de 2013, o total de contratos correspondia a
1.988.192, reduzindo, no final do recorte analisado, para 1.560.765 no ano de 2023. O que
representa a reducgdo de 21,5% no periodo investigado. A maior queda ocorreu nos primeiros
anos observados, principalmente entre 2014 e 2016, com uma pequena recuperagdo a partir de
2020, mas sem retornar aos niveis do periodo inicial. O Grafico 1 demonstra tendéncia de
diminui¢do no nimero de contratos pode estar relacionada a fatores como a concentragdo do
crédito em agricultores mais capitalizados e o crescente direcionamento de recursos para as

grandes cadeias do agronegdcio (Fossa e Troian, 2024).
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Grafico 1 — Evolu¢ao anual dos contratos do Pronaf — Brasil (2013-2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

No Rio Grande do Sul, manteve a tendéncia de redu¢do dos contratos, sendo ainda
mais acentuada do que a nivel nacional. A quantidade de contratos caiu de 320.122 no ano de
2013 para 225.877 em 2023, resultando em uma reducdo de 29,4%. O é&pice no nimero de
contratos foi no primeiro ano, o de 2013, 320.122 contratos observados, apos o primeiro ano,
nos anos seguintes houve um declinio constante até 2016, seguido por pequenas variagcdes nos
anos subsequentes. O Grafico 2, denota que o Rio Grande do Sul, apesar de ser historicamente
o estado com maior acesso ao programa, enfrenta um problema recorrente: a concentragao de
crédito em propriedades agricolas mais estruturadas, com foco na producdo de soja e outras
commodities voltadas para o mercado externo, o que reforca um modelo excludente para os
agricultores familiares e dificulta a transi¢cdo agroecoldgica (Conterato; Braz; Rodrigues

2021).
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Grafico 2 — Evolugdo anual dos contratos do Pronaf - Rio Grande do Sul (2013-2023)
350,000 320,122

300,000
250,000 225,877

200,000

100,000

50,000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 @ 2023

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

Com relacao a evolugao anual dos contratos de Santana do Livramento, o municipio
segue a tendéncia de reducdo também apresentada nas esferas nacional e estadual,
apresentando uma diminuicdo 26,3% nos contratos do periodo, conforme destacado no
Grafico 3. Em 2013, foram registrados 692 contratos, reduzindo para 510 no ano de 2023. O
ano com menor numero de contratos observados foi o ano de 2016, com 307 Contratos. No
ano seguinte, em 2017, houve uma recuperacdo gradual, entretanto ndo chegou a alcangar o
nivel inicial do periodo. A redugdo nos contratos no municipio pode ser explicada, em parte,
pelas dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares para acessar o crédito, incluindo a
burocracia bancaria e a necessidade de garantias que muitos produtores familiares nao

conseguem apresentar (Troian e Machado, 2020).
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Grafico 3 — Evolugdo anual dos contratos Pronaf — Santana do Livramento (2013-2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

A reducdo no nimero de contratos do Pronaf nas regides analisadas estd em
conformidade com a tendéncia operacional do programa tanto em nivel nacional quanto no
estado do Rio Grande do Sul e em Santana do Livramento, conforme apontaram os graficos
1,2 e 3. De acordo com Scapin e Troian (2023), Fossa e Troian (2024) em estudos realizados
na Quarta Colonia de Colonizacdo Italiana no RS e na Campanha Gaticha e Fronteira Oeste
do RS, hé reducdo significativa no nimero de contratos do Pronaf. Para Aquino, Gazolla e
Schneider (2021), a baixa procura pelo Pronaf pode estar associada a falta de incentivos, a
caréncia de assisténcia técnica especializada e a predominancia de um modelo agricola
voltado para a grande produc¢ao, dificultando a diversificagdo da agricultura familiar.

No Brasil o houve menor redugdo percentual no nimero de contratos do que no Rio
Grande do Sul, o que pode ser explicado confrontando o fator regional historico do acesso ao
crédito no estado gaticho (Wesz Junior 2021; Schneider; Cazella; Mattei, 2021). O estado do
Rio Grande do Sul ¢ conhecido por ser o estado que mais acessa o Pronaf, ainda que a unido
federativa represente 14,56% do total de contratos obtidos no periodo entre 2013 e 2023 no
pais. Na comparagdo com o municipio de Santana do Livramento, o pais também constata
maior reducdo no nivel dos contratos, entretanto em niveis razoavelmente menores do que na
compara¢do do Brasil com o Rio Grande do Sul. Ainda que o nimero de contratos do
municipio ndo seja tao significativo em relagdo ao seu estado.

Na comparagdo entre a evolugdo do numero de contratos do Pronaf no estado do Rio
Grande do Sul e no municipio de Santana do Livramento, observa-se que a redugdo foi

proporcionalmente mais acentuada em nivel estadual do que no contexto municipal. Em
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Santana do Livramento, o apoio ao agricultor familiar manteve relativa estabilidade ao longo
do periodo analisado, contrastando com a tendéncia de queda observada em outras regides do
estado. Embora tenha havido diminui¢cao no nimero de contratos firmados, tanto o0 montante
de recursos acessados pelo estado quanto pelo municipio apresentou crescimento entre 2013 e
2023. Ainda assim, o volume de contratos formalizados em Santana do Livramento
correspondeu a apenas 0,22% do total registrado no Rio Grande do Sul no mesmo intervalo, o
que evidencia a participacao restrita do municipio no conjunto das operagdes estaduais.

A redugdo do numero de contratos, principalmente na esfera estadual e municipal,
ilustradas pelos Graficos 1 e 2, pode ser atribuida aos obstaculos burocraticos impostos pelo
sistema bancario aos agricultores familiares de menor renda, bem como a preferéncia por
contratos de valores mais elevados por parte dos agricultores mais capitalizados, devido a sua
organizacdo (Picanco e Souza, 2023; Lopes e Almassy Junior, 2023). As barreiras
burocraticas dificultam o acesso ao crédito para os agricultores familiares, que
frequentemente enfrentam maiores desafios para atender aos requisitos exigidos pelas
institui¢des financeiras (Matos Vasconcellos et al., 2024).

No que se refere ao montante de recursos acessados pelo Pronaf em nivel nacional,
estadual e municipal, observa-se uma tendéncia de crescimento positivo nas trés esferas. No
ambito nacional, o montante total de recursos alcancou R$ 396.305.283.876,00, com uma
variacao percentual de 60,1% ao longo do periodo analisado, conforme apresentado na Tabela
2. O crescimento do montante concentrou-se, em grande parte, nos anos mais recentes,
especialmente a partir de 2020, quando foi registrada uma variagdo de 58,47% no intervalo.

Tabela 2 — Montante do Pronaf em nivel nacional, estadual e municipal (2013-2023)
Montante (RS$)

Ano Brasil Rio Grande Do Sul Santana Do Livramento
2013 34.105.854.575 7.823.679.342 17.498.771
2014 39.407.965.465 8.688.441.445 39.664.044
2015 30.990.104.058 7.074.173.761 22.704.433
2016 22.219.903.369 5.735.901.684 12.283.538
2017 29.656.482.893 6.995.890.382 15.358.227
2018 30.650.167.587 7.353.867.525 18.554.705
2019 31.134.089.064 7.689.379.520 25.590.794
2020 34.446.873.723 8.494.590.209 16.483.596
2021 41.213.745.262 10.535.571.120 20.943.085
2022 47.893.474.168 13.381.306.464 29.541.540
2023 54.586.623.710 14.342.595.944 35.472.519
Total 396.305.283.876 98.115.397.397 254.095.253
Evol.(%) (2013-2023) 60,1 83,3 102,7

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).
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No estado do Rio Grande do Sul o aumento dos valores acessados pelo Pronaf foi
proporcionalmente mais expressivo do que o verificado em ambito nacional. Conforme
apresentado na Tabela 2, o montante de recursos cresceu de R$ 7.823.679.342,00 em 2013
para R$ 14.342.595.944,00 em 2023, resultando em uma variagdo de 83,3% no periodo.
Assim como observado no cenario nacional, a maior expansao ocorreu entre os anos de 2020
e 2023, com um crescimento de 68,84%.

A clevagao do volume de recursos, mesmo diante da reducdo no nimero de contratos,
reflete um processo de concentragdo do crédito em um numero reduzido de produtores,
fendomeno que pode estar associado a um perfil de agricultura familiar de predominancia de
atividades agropecudrias de maior escala e ao aumento dos custos de producgdo (Toledo e
Zonin, 2021; Fernandes ¢ Michellon, 2024).

A evolucdo dos montantes de recursos acessados pelo Pronaf no Brasil entre os anos
de 2013 e 2023 revela uma trajetoria de oscilagdes seguida de um crescimento expressivo nos
anos mais recentes, conforme ilustrado no Grafico 4. Apds um declinio acentuado entre 2014
e 2016, periodo em que o volume de financiamentos caiu de R$ 39.407.965.465,00 para RS
22.219.903.369,00, observa-se uma recuperagdo progressiva a partir de 2017. O que culmina
em um crescimento continuo a partir de 2020, alcangando o montante de RS$
54.586.623.710,00 em 2023.

O comportamento dos recursos evidencia uma ampliagdo significativa dos recursos
destinados a agricultura familiar no Brasil, especialmente nos Ultimos quatro anos do intervalo
analisado, o que pode ser interpretado como resultado de mudancas nas politicas de crédito

rural e de uma revalorizagdao da importancia econdmica e social do setor no contexto recente.
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Gréafico 4 — Evolugdo do montante do Pronaf — Brasil (2013-2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

A concentragdo regional do crédito rural no Brasil, em que a Regido Sul acessa a
maior parte dos recursos, também se manifesta no perfil das atividades financiadas, uma vez
que o Pronaf, ao privilegiar determinadas regides e cultivos, acaba por favorecer agricultores
mais capitalizados (Alves et al., 2025). De acordo com lazdi, Gomez e Paixdo (2024), a
priorizacao de lavouras orientadas ao mercado de commodities, como soja, milho, trigo e café,
¢ responsavel pela sustentacdo do volume de exportagdes agricolas nacionais, reforcando a
logica de que o Pronaf, ao invés de promover uma ampla inclusdo produtiva, consolida um
modelo de financiamento que aprofunda a concentragdo dos recursos em atividades de maior
escala e retorno financeiro.

Nesse contexto, a distribui¢do dos recursos no ambito estadual revela padrdes que
ajudam a compreender essa légica concentradora. No que tange ao volume de recursos
acessados pelo programa no Rio Grande do Sul, observa-se uma trajetéria marcada por
oscilagdes e crescimento expressivo ao final do periodo analisado, conforme apresentado no
Grafico 5. Em 2013, o montante contratado foi de R$ 7.823.679.342,00, com aumento
significativo no ano seguinte, atingindo R$ 8.688.441.445,00 em 2014.

A partir de 2015, verifica-se uma retracdo nos valores acessados, chegando a R$
5.735.901.684,00 em 2016, o menor valor da série historica. Contudo, a partir de 2017, inicia-
se uma recuperacao gradual, com destaque para o periodo de 2021 a 2023, em que os volumes
contratados ultrapassaram a casa dos R$ 10 bilhdes anuais, alcancando o pico de R$

14.342.595.944,00 em 2023.
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Grafico 5 — Evolucao do montante do Pronaf — Rio Grande do Sul (2013-2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

O estado do Rio Grande do Sul respondeu por 24,75% do total de recursos acessados
pelo Pronaf no Brasil durante o periodo analisado, representando, portanto, aproximadamente
um quarto do montante nacional. O que evidencia a relevancia da regido no contexto da
agricultura familiar brasileira, especialmente considerando que o estado, juntamente com os
demais da Regido Sul e com os estados do Sudeste, concentrou a maior parte dos recursos
disponibilizados.

Tal constatacdo ¢ corroborada pelo estudo de Alves et al. (2025), que confirma a
tendéncia de concentragdo regional do crédito rural no pais, ao destacar a predominancia
dessas regides no acesso aos recursos do Pronaf. A concentra¢do dos financiamentos também
pode ser atribuida a expressiva presenca de agéncias bancdrias e cooperativas de crédito na
Regido Sul, fatores que facilitaram o acesso dos agricultores ao financiamento e a
operacionalizacao dos recursos (Cruz; Bacha; Costa, 2024).

A dominancia da Regido Sul no acesso ao Pronaf estd diretamente associada ao tipo de
atividade produtiva priorizada pelos financiamentos. No ano de 2018, especificamente, a soja
movimentou mais de R$ 3 bilhdes em recursos do programa, com forte concentragdo nos
estados do Rio Grande do Sul e Parand, responsaveis por cerca de 90% dos valores aplicados
nesse cultivo (Wesz Junior, 2021).

A priorizagdo por commodities agricolas, como a soja, pode ocorre devido a busca por
operagodes financeiras de maior porte, o que evidencia uma légica de financiamento guiada
por critérios de retorno de capital e seguranca bancaria, em detrimento de praticas produtivas

diversificadas e voltadas ao abastecimento interno (Wesz Junior, 2021, Alves et al., 2025).
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De acordo com Cavinato e Capitani (2023), o expressivo acesso aos recursos do
Pronaf no Rio Grande do Sul resulta da combinag@o entre o potencial produtivo do estado, a
organizacdo dos produtores e a forte presenca de instituicdes bancarias e cooperativas de
crédito. Para Fossa e Troian (2024) o potencial produtivo do estado do Rio grande do Sul se
da pelas caracteristicas territorialmente heterogéneas em sua agropecuaria, o que oferece um
amplo campo para investigacdes cientificas nas diversas regides do estado, bem como entre os
municipios no que diz respeito a distribuicao do crédito rural.

Na esfera municipal, em Santana do Livramento, o crescimento dos recursos
contratados por meio do Pronaf entre 2013 e 2023 foi ainda mais expressivo do que nas
esferas nacional e estadual, totalizando uma elevacdo de 102,7% no periodo. A trajetoria
apresentou oscilagdes ao longo dos anos, com momentos de retragdo e recuperagdo,
culminando em um crescimento significativo nos ultimos anos analisados. A evolucdo dos

dados pode ser visualizada no Grafico 6, que ilustra as variagdes ocorridas durante o periodo.

Grafico 6 — Evolucdo do montante do Pronaf — Santana do Livramento/RS (2013-2023)

45,000,000
U 39,664,044

40,000,000 35.472,519
35.000,000

30,000,000
25.000,000
20,000,000

15.000.00017 408 771

10,000,000 12,283,538
5,000,000

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

Seguindo a tendéncia nacional e estadual, a maior variagdo positiva no municipio
ocorreu entre 2020 e 2023, periodo em que o crescimento alcangou 115,2%. Em 2013, o
volume contratado foi de R$ 17.498.771,00, mais do que dobrando no ano seguinte, quando
atingiu R$ 39.664.044,00 — o maior valor registrado até¢ entdo. Em 2015, observa-se uma
retragdo para R$ 22.704.433,00, seguida de nova queda em 2016, com um total de R$
12.283.538,00. A partir de 2017, inicia-se uma recuperagdo gradativa, com R$ 15.358.227,00,
seguido de R$ 18.554.705,00 em 2018 ¢ R$ 25.590.794,00 em 2019.
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Em 2020, houve nova redugdo, com o volume contratado caindo para R$
16.483.596,00. No entanto, a partir de 2021, observa-se uma retomada consistente da
trajetoria de crescimento, com R$ 20.943.085,00 em 2021, RS 29.541.540,00 em 2022 e, por
fim, R$ 35.472.519,00 em 2023, configurando o maior montante da série histérica municipal
analisada.

O aumento expressivo dos recursos acessados coincide com a intensificacdo do cultivo
da soja, que progressivamente tem se consolidado como a principal atividade financiada pelo
Pronaf em diversas regides do estado. Conforme apontam Scapin (2021) e Iazdi, Gomez e
Paixdo (2024), os recursos do programa tém sido direcionados, de forma crescente, para o
financiamento do monocultivo da soja, promovendo transformacdes significativas no
territorio rural, como a ampliagdo das areas cultivadas, o aumento da utilizacdo de insumos e
a elevacdo da produtividade agricola. Paralelamente, essa orientacdo do crédito favorece uma
logica produtivista, voltada prioritariamente para a comercializacdo e alinhada a dindmica das
commodities agricolas, o que tende a comprometer a diversidade produtiva e cultural
caracteristica da agricultura familiar (Campagnolla e Macédo, 2022).

A expansdo da agricultura moderna, marcada pela expressiva presenca do cultivo da
soja, cuja area financiada apresentou um aumento aproximado de 575% em Santana do
Livramento entre 2013 e 2023 (Brasil, 2024), vem promovendo transformagdes materiais no
territorio do Pampa Gaticho'!, tanto na configuracdo da paisagem quanto nas praticas
produtivas (Maia, 2022). O processo de modernizagdo agricola, impulsionado pela
disponibilidade de crédito rural e pelos avangos tecnologicos, tem contribuido para o aumento
da concentragdo fundidria e para a marginalizagcdo de agricultores familiares (Alves e Rocha,
2021; Pessetti, 2021).

Nesse contexto de reestruturacdo produtiva, a andlise do montante de recursos
acessados pelo Pronaf no municipio de Santana do Livramento evidencia oscilagdes
expressivas ao longo do periodo de 2013 a 2023. Observa-se um destaque para o ano de 2014,
quando o volume de recursos financiados alcangou aproximadamente R$ 4 milhdes,
configurando o maior valor da série histérica. Em seguida, verifica-se uma reducao acentuada,
com o montante diminuindo para cerca de R$ 1,2 milhdo em 2016, o menor patamar

registrado no intervalo analisado.

' Conforme a dissertagio de Maia (2022), o Pampa Gaucho ¢é considerado um territério devido suas
caracteristicas materiais como solo, agua, relevo, clima, fauna, flora, populagdes etc. E aspectos imateriais, como
sociedade, cultura, tradi¢des, valores, crengas, identidade, saber-fazer, dentre outros fatores. Entre os municipios
que compdem a regido apontada pelo autor, Santana do Livramento esta inserido.
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Apesar da instabilidade e da redu¢do no niimero de contratos verifica-se aumento geral
dos recursos acessados ao longo do periodo analisado. O crescimento pode estar associado ao
incremento dos custos de producao enfrentados pelos agricultores familiares, que passaram a
demandar volumes mais elevados de crédito como forma de assegurar a viabilidade
econdmica e a continuidade de suas atividades produtivas (Toledo e Zonin, 2021).

O resultado confirma que, ainda que Santana do Livramento represente apenas 0,26%
do total de recursos acessados no estado do Rio Grande do Sul, o padrdo de concentragdao do
crédito em contratos de maior valor, impulsionado pelo aumento dos custos produtivos,
também se manifesta no municipio.

No que se refere aos valores médios dos contratos do Pronaf no Brasil, observa-se um
crescimento consideravel ao longo do periodo analisado, conforme apresentado na Tabela 3.
Em 2013, o valor médio dos contratos correspondia a R$ 17.154,00, elevando-se para R$
34.974,00 em 2023, o que representa um aumento de 103,9%. De modo geral, os valores
médios nacionais apresentaram uma trajetéria ascendente, com exce¢do do ano de 2015,
quando se verificou uma reducdo de 15,77% em relagdo ao ano anterior. A partir desse
momento, os valores médios voltaram a crescer de maneira praticamente constante até o final

do periodo analisado.

Tabela 3 — Valores médios dos contratos do Pronaf em nivel nacional, estadual e municipal
(2013-2023)
Valor Médio (R$)

Ano Brasil Rio Grande Do Sul Santana Do Livramento
2013 17.154 24.440 25.287
2014 21.677 31.506 44.667
2015 18.259 29.859 38.745
2016 19.959 30.827 40.012
2017 19.204 33.786 40.310
2018 20.834 37.354 47.454
2019 22.958 40.552 62.265
2020 24.033 43.920 48.057
2021 28.612 51.970 59.837
2022 34.166 62.390 69.673
2023 34.974 63.497 69.554
Total 23.555 40.065 48.097
Evol. (%) (2013-2023) 103,9 159,8 175,1

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

O valor médio dos contratos do Pronaf no Rio Grande do Sul apresentou uma variagao

mais acentuada em comparag@o ao valor médio nacional. Em 2013, o valor médio registrado
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foi de R$ 24.440,00, elevando-se para R$ 63.497,00 em 2023, o que corresponde a um
crescimento de 159,8% no periodo analisado. De maneira similar ao observado em ambito
nacional, os valores médios dos contratos no estado seguiram uma trajetéria de crescimento,
com excecao do ano de 2015, quando se verificou uma reducao de 5,23% em relagdo ao ano
anterior. Apds essa queda pontual, os valores médios no Rio Grande do Sul retomaram uma
tendéncia de crescimento continuo, evidenciando um processo de ampliacdo dos recursos
contratados por operagdo ao longo da década.

O comportamento estadual acompanha a tendéncia observada no cenario nacional. A
evolugao dos valores médios dos contratos do Pronaf no Brasil entre os anos de 2013 ¢ 2023,
conforme apresentado no Grafico 7, evidencia um movimento geral de crescimento ao longo
da série historica. Os dados demonstram um aumento consistente nos valores contratados por

operagdo, com destaque para os anos mais recentes do periodo analisado.

Grafico 7 — Evolucdo dos valores médios dos contratos do Pronaf — Brasil (2013-2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

Conforme demonstra o grafico acima, em 2013, o valor médio por contrato era de R$
17.154,00, aumentando para R$ 21.677,00 em 2014. No ano seguinte, em 2015, houve uma
queda para R$ 18.259,00, representando a unica retracao significativa no periodo. A partir de
2016, observa-se uma recuperacgdo gradual, com os valores alcangando R$ 19.959,00 naquele
ano, R$ 19.204,00 em 2017 ¢ R$ 20.834,00 em 2018. Em 2019 e 2020, os valores médios

aumentaram para R$ 22.958,00 e R$ 24.033,00, respectivamente. O crescimento se
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intensificou a partir de 2021, com R$ 28.612,00, seguido por R$ 34.166,00 em 2022 ¢ RS
34.974,00 em 2023 — o maior valor registrado na série historica.

A elevagao continua do valor médio dos contratos do Pronaf reflete transformagodes no
perfil dos beneficidrios e na légica operacional do programa, favorecendo agricultores
familiares com maior capacidade de investimento e inser¢do mercadologica (Baccarin e
Oliveira, 2021). O movimento de elevacao esteve relacionado ao crescimento das linhas de
investimento, especialmente para aquisicdo de maquinas e equipamentos, indicando uma
orientagdo voltada ao fortalecimento de modelos produtivos capitalizados (Valadares, 2021).

O modelo de financiamento fortalece a 16gica produtivista do programa, na medida em
que prioriza operagdes de maior valor e, consequentemente, perfis que correspondem a uma
agricultura mais tecnologica e especializada (Gongalves, 2023). Como resultado, amplia-se a
exclusdo de segmentos mais vulnerdveis da agricultura familiar, com menor capacidade
técnica, produtiva ou organizacional (Conterato; Braz; Rodrigues, 2021). A expansdo do
crédito, portanto, deixa de representar, em muitos casos, uma ampliagdo do acesso e passa a
expressar a intensificagdo de uma dinamica seletiva e sistematica, distanciando o Pronaf de
seus objetivos originais de inclusdo produtiva e fortalecimento das diversas formas de
agricultura familiar (Dalcin e Hartmann, 2021; Fossa et al., 2024).

O Rio Grande do Sul registrou valor médio dos contratos 170,1% superior a média
nacional, evidenciando sua capacidade de captar recursos mais significativos para sua
producdo. Em Santana do Livramento, o valor médio foi 120% maior que a média estadual,
destacando uma capacidade ainda maior de captar recursos em comparacdo ao estado. Ja na
esfera municipal, o aumento do valor médio dos contratos foi ainda maior que no pais, com
um acréscimo de 175,1% no periodo. Em 2013, o valor médio era de R$ 25.287, aumentando
para R$ 69.554 em 2023.

Assim como as demais esferas, foi crescente o aumento dos valores médios, com
excecao do ano de 2020, no qual houve uma reducao de 22,82% em relacdo ao ano anterior;
apos esse periodo, os valores seguiram trajetoria de crescimento constante. A evolugdo dos
valores médios dos contratos do Pronaf no estado do Rio Grande do Sul entre 2013 e 2023,
conforme apresentado no Grafico 8, evidencia um crescimento expressivo ao longo do

periodo analisado.
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Grafico 8 — Evolucao dos valores médios dos contratos do Pronaf — Rio Grande do Sul (2013-
2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

Em 2013, o valor médio era de R$ 24.440,00, elevando-se para R$ 31.506,00 em
2014. Em 2015, houve uma leve reducdo para R$ 29.859,00, seguida de uma retomada
gradual, com os valores atingindo R$ 30.827,00 em 2016 ¢ R$ 33.786,00 em 2017. A partir
de 2018, a trajetoria de crescimento se manteve mais acentuada, com médias de R$ 37.354,00
em 2018, R$ 40.552,00 em 2019 e RS 43.920,00 em 2020. Nos anos seguintes, o aumento foi
ainda mais significativo, alcangando R$ 51.970,00 em 2021, R$ 62.390,00 em 2022 ¢ RS
63.497,00 em 2023, o maior valor da série histérica analisada.

Os resultados indicam que, apesar da expressiva redu¢do no nimero de contratos do
Pronaf em ambito nacional, estadual e municipal, os montantes e valores médios cresceram
substancialmente entre 2013 e 2023, evidenciando a concentragdo dos recursos em um
numero reduzido de contratos, vinculados, em geral, a produtores mais capitalizados e a
atividades de maior escala. Essa configuragdo reforca a seletividade do programa e aponta
para a consolida¢cdo de um modelo de financiamento produtivista e voltado as commodities,
especialmente nas regides com maior infraestrutura bancaria e organizacao produtiva, como o
Rio Grande do Sul.

Os valores médios mais elevados seguem a logica do aumento dos custos de produgao,
especialmente nas atividades financiadas pelo Pronaf, como a producdo especializada de
commodities, a exemplo da soja e do milho (Valadares; Alves; Galiza, 2025). Além de ser
concentrado em poucos produtores e regides, o programa acabou por reproduzir a logica do

Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), com forte concentracdo regional e de renda,
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favorecendo agricultores mais capitalizados (Toledo e Zonin, 2021). O comportamento do
valor médio dos contratos também se expressa na realidade municipal, conforme apresentado
no Grafico 9, que mostra a evolugdo dos valores médios dos contratos do Pronaf em Santana

do Livramento entre 2013 e 2023.

Grafico 9 — Evolucao dos valores médios contratos do Pronaf — Santana do Livramento
(2013-2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

No inicio do periodo, em 2013, o valor médio dos contratos era de R$ 25.287,00,
aumentando para R$ 44.667,00 em 2014. Em 2015, observa-se uma leve reducdo para R$
38.745,00, seguida por uma recuperacdo gradual nos anos seguintes, com valores de RS
40.012,00 em 2016 ¢ R$ 40.310,00 em 2017. A partir de 2018, a trajetoria de crescimento
tornou-se mais acentuada, com o valor médio atingindo R$ 47.454,00, seguido de R$
62.265,00 em 2019. Em 2020, houve nova oscilagdo, com reducdo para R$ 48.057,00, mas os
valores retomaram o crescimento nos anos posteriores, alcangando R$ 59.837,00 em 2021, R$
69.673,00 em 2022 e R$ 69.554,00 em 2023.

No caso especifico de Santana do Livramento, a tendéncia de crescimento dos valores
médios se intensifica com o aumento expressivo observado a partir de 2018, indicando que os
recursos do Pronaf tém sido majoritariamente direcionados a atividades como a soja e a
pecuaria bovina. Essa orientacao revela um padrdo de financiamento concentrado em cultivos
de maior escala e retorno econdomico, em detrimento da diversidade produtiva. Essa tendéncia
sera aprofundada na préxima secdo, a qual discute as finalidades dos financiamentos no

municipio e revela como a destinagdo dos recursos tem moldado um padrdo produtivo que
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privilegia cultivos de maior retorno econdmico, em detrimento da diversidade agricola e da

sustentabilidade dos sistemas familiares locais.

4.2 Uso e finalidade do Pronaf em Santana do Livramento/RS (2013 e 2023)

O Pronaf se faz presente na estruturagao produtiva da agricultura familiar no
municipio de Santana do Livramento, conforme demonstram os dados do Bacen (2024) para o
periodo de 2013 a 2023. Todavia, a destinacdo dos recursos revela a consolidacdo de um
padrdo de investimentos concentrado em cultivos especificos, com énfase na soja ¢ na
pecuaria bovina, priorizados em detrimento de outras atividades produtivas, como pode ser

observado na Tabela 4.

Tabela 4 — Contratos dos principais cultivos financiados pelo Pronaf em Santana do
Livramento/RS (2013-2023)

Contratos
Soja Bovinos Arroz Milho Trigo
2013 8 15 2 4 0
2014 10 16 3 3 2
2015 10 15 3 1 1
2016 10 14 3 1 0
2017 10 24 1 4 0
2018 12 39 0 0 0
2019 13 43 0 1 2
2020 16 29 0 0 2
2021 12 31 1 2 4
2022 16 54 0 2 2
2023 16 61 0 2 4
Total por ano 133 341 13 20 17
Total dos cultivos 524

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024)

Os dados relativos ao numero de contratos do Pronaf no municipio de Santana do
Livramento evidenciam a predominancia de financiamentos destinados a producao de soja e a
criacdo de bovinos, conforme demonstrado na Tabela 4. Essa superioridade se manifesta nao
apenas na quantidade de contratos, mas também nos valores absolutos € no volume de
recursos financiados. Entre os anos de 2013 e 2023, o nimero de contratos destinados a soja
aumentou de oito para dezesseis, enquanto o montante de recursos passou de R$ 673.203,00
para R$ 4.543.943,00. No periodo analisado os contratos voltados para a pecuaria bovina
cresceram de 15 para 61, com um aumento expressivo no financiamento, alcancando R$

8.718.303,00 em 2023.
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A realidade observada reflete tendéncias mais amplas do Pronaf, caracterizadas pela
concentragdo dos recursos em sistemas agricolas voltados para commodities, em detrimento
da diversificacdo produtiva voltada ao fortalecimento da seguranca alimentar e da
sustentabilidade ambiental (Aquino; Gazolla; Schneider, 2021). O padrdo de investimentos
observado evidencia a continuidade do modelo produtivista apoiado pelo programa, que tem
priorizado cultivos e criagdes de maior rentabilidade de mercado, muitas vezes em prejuizo de
sistemas mais diversos e sustentaveis (Favareto et al., 2019; Sousa e Niederle, 2021;
Schneider; Cazella; Mattei, 2021). Essa orientacdo também se expressa na realidade local, a
distribui¢do dos contratos do Pronaf em Santana do Livramento no periodo de 2013 a 2023,
conforme ilustrado no Grafico 10, revela uma expressiva concentragdo de financiamentos

destinados a produgdo de bovinos e soja.

Grafico 10 — Distribui¢@o dos contratos dos principais cultivos financiados pelo Pronaf —
Santana do Livramento (2013-2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

No grafico acima, destaca-se, em particular, a pecuaria bovina, que acumulou 341
contratos no intervalo analisado, correspondendo a 65% do total de operacdes realizadas. Os
demais cultivos financiados, notadamente arroz, milho e milho, registraram, respectivamente,
13 (2,48%) contratos, 20 contratos (3,82%) e 17 contratos (3,24%) ao longo do periodo
analisado. Em seguida, observa-se uma presenca significativa do cultivo de soja, com 133
contratos (25,38%).

A predominéncia da bovinocultura evidencia a centralidade da atividade na dindmica

produtiva regional, condizente com as caracteristicas historicas da Campanha Gaucha,
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marcada por extensas areas destinadas a criagdo de gado (Langbecker; Arbage; Viana, 2023).
A baixa quantidade de contratos destinados ao arroz, trigo e milho evidencia a limitada
diversificacao dos cultivos financiados pelo Pronaf. Em contrapartida, a maior concentragao
de recursos na soja € na pecudaria bovina, cujas operagdes envolvem valores mais elevados,
revela uma tendéncia de financiamento voltada a produtores com maior capacidade de
investimento (Pretto e Horn, 2020).

O padrao de distribui¢ao descrito acima revela uma seletividade na concessao do
crédito, que concentra recursos em um numero restrito de cultivos e reforca a consolidagao de
um modelo produtivista e excludente. Tal l6gica favorece produtores mais capitalizados e
especializados, ao mesmo tempo em que dificulta o acesso ao financiamento por parte de
agricultores familiares voltados a producdo de alimentos estratégicos a soberania alimentar
(Brasil, 2020; Alves et al., 2025). Como destacam Schneider, Cazella e Mattei (2021) e Wesz
Junior (2021) o direcionamento aos produtores com maior poderio financeiro compromete os
objetivos originais do Pronaf, ao estimular a concentracdo dos recursos e restringir a
autonomia e a diversidade produtiva da agricultura familiar.

Os dados referentes ao montante destinado aos diferentes cultivos, apresentados na
Tabela 5, indicam uma redugdo no financiamento de culturas como arroz e milho, as quais

tradicionalmente desempenham um papel estratégico na seguranca alimentar regional.

Tabela 5 — Montante dos principais cultivos financiados pelo Pronaf em Santana do
Livramento/RS (2013-2023)

Montante (R$)

Ano Soja Bovinos Arroz Milho Trigo

2013 673.203,00 3.736.156,00 143.649,00 65.907,00 -

2014 1.233.386,00 5.776.786,00 137.084,00 29.934,00 87.220,00

2015 1.077.737,00 6.102.168,00 102.661,00 4.303,00 19.060,00

2016 1.453.387,00 3.644.815,00 157.031,00 58.174,00 -

2017 1.443.395,00 4.472.897,00 30.396,00 36.150,00 -

2018 2.094.699,00 4.644.794,00 - - -

2019 1.887.628,00 5.217.717,00 - 26.310,00 211.111,00

2020 2.124.806,00 4.554.982,00 - - 244.857,00

2021 2.329.727,00 5.332.102,00 69.427,00 30.873,00 291.333,00

2022 4.876.261,00 8.243.573,00 - 49.521,00 303.500,00

2023 4.543.943,00 8.718.303,00 - 40.676,00 243.141,00
Total por ano 23.738.172,00 60.444.293,00 640.248,00 341.848,00 1.400.222,00

Total dos cultivos 86.564.783,00

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).
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A andlise dos valores financiados pelo Pronaf no municipio de Santana do
Livramento, no periodo de 2013 a 2023, evidencia uma expressiva concentragdo dos recursos
em duas finalidades principais: a pecudria bovina e o cultivo da soja. A bovinocultura foi a
atividade que recebeu o maior volume de recursos no intervalo analisado, totalizando RS$
60.444.293,00, o que corresponde a aproximadamente 69,8% do total financiado entre os
cinco principais cultivos. Em seguida, destaca-se a soja, que recebeu R$ 23.738.172,00,
representando 27,4% do montante destinado aos cultivos predominantes.

Nos dados encontrados no periodo a bovinocultura se manteve como a finalidade mais
financiada, com destaque para os anos de 2014 a 2016 e de 2021 a 2023, no qual o montante
superou os R$ 5 milhdes anuais, chegando ao pico de R$ 8.718.303,00 em 2023. A soja
apresentou um crescimento constante a partir de 2016, com valores acima de R$ 2 milhoes
anuais desde 2018 e atingindo seu apice em 2022, com R$ 4.876.261,00.

Os cultivos de arroz, milho e trigo apresentaram menor volume de financiamento e
comportamento irregular ao longo do periodo analisado. O arroz, por exemplo, recebeu
apenas R$ 640.248,00 no total, sendo financiado pontualmente em anos especificos e ausente
de 2018 a 2023, com exceg¢dao de 2021. Situagdo semelhante ocorre com o milho, que
acumulou apenas R$ 341.848,00 em financiamentos, e com o trigo, que, apesar de apresentar
variagao positiva a partir de 2020, totalizou apenas R$ 1.400.222,00 em onze anos.

O avanco da soja € coerente com o processo de territorializagdo dessa cultura no
Pampa Gaucho, que tem se intensificado nos ultimos anos, estimulado pela valorizagdo da
commodity e pela atuagdo do crédito rural como indutor da expansdo dessa monocultura
(Maia e Troian, 2022; Moreira; Matte; Conterato, 2023; Maciel; Troian; Maia, 2024). O
cultivo do trigo em Santana do Livramento acompanhou a tendéncia nacional observada no
Pronaf, caracterizada pelo baixo incentivo a sua produgao.

Em contrapartida, o comportamento do financiamento ao milho destoou da légica
predominante na Regido Sul, onde os cultivos de milho, soja e arroz tém sido recentemente
mais contemplados pelo programa (Conterato; Braz; Rodrigues, 2021). A auséncia de apoio
consistente aos cultivos alimentares tradicionais compromete a fun¢do social do Pronaf e
evidencia a necessidade de reorientac¢do de suas diretrizes operacionais, de modo a contemplar
uma maior diversidade de perfis e praticas agricolas, com foco na sustentabilidade e na
inclusdo produtiva (Sousa e Niederle, 2021).

Nesse sentido, a analise do montante financiado pelo Pronaf por finalidade em Santana

do Livramento entre 2013 e 2023, conforme demonstra o grafico 11, corrobora com os
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estudos discutidos anteriormente e permite compreender com maior nitidez os efeitos da

seletividade do programa na estrutura produtiva local.

Grafico 11 — Distribui¢do do montante dos principais cultivos financiados pelo Pronaf —
Santana do Livramento (2013-2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

Além da expressiva concentracdo de recursos na bovinocultura e na soja, o grafico
revela que, a partir de 2020, essas duas atividades passam a dominar de forma ainda mais
acentuada a distribuicdo dos financiamentos, indicando uma intensifica¢ao no direcionamento
dos recursos para modelos produtivos de maior escala. Outro aspecto relevante ¢ a virtual
estagnacdo ou desaparecimento do financiamento a cultivos como arroz, milho e trigo em
diversos anos da série.

O predominio de cultivos como a soja e a criagdo de bovinos sugere a consolidagdo de
um modelo de desenvolvimento rural centrado na especializagdo produtiva e na
competitividade econdmica, o que implica a marginalizagdo de agricultores familiares que
atuam com cultivos diversificados ou em sistemas agroecoldgicos (Aquino; Gazolla;
Schneider, 2021). Conforme apontado por Andrade (2021) e Ferreira (2023), esse processo
reforga a exclusdo de segmentos mais vulneraveis do meio rural e fragiliza o papel do Pronaf
como instrumento de inclusdo social e de fortalecimento da agricultura familiar.

O modelo de financiamento praticado reforga essa dindmica ao privilegiar grandes
contratos, que muitas vezes sdo direcionados para estabelecimentos que operam em larga
escala, distanciando-se dos principios originais do Pronaf, que visavam fortalecer a autonomia

e a diversidade produtiva da agricultura familiar (Aquino et al., 2020). Diante dos desafios
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identificados, torna-se imprescindivel repensar o papel do Pronaf na promocdao de um
desenvolvimento rural mais equitativo e sustentdvel. Conforme apontam Neves e Schmitz
(2021), a politica de crédito rural necessita ser reorientada de modo a assegurar maior acesso
a cultivos diversificados e a praticas produtivas de base agroecoldgica.

No que se refere a pecuaria bovina em Santana do Livramento, observa-se uma
dindmica distinta: embora o nimero de contratos financiados pelo Pronaf para a atividade
tenha diminuido, o valor médio por contrato aumentou, variando de R$ 249.077,07 em 2013

para R§ 142.922,99 em 2023, também conforme apresentado na Tabela 6.

Tabela 6 — Valores médios dos contratos dos principais cultivos do Pronaf em Santana do

Livramento/RS

Valor Médio (RS)
Ano Soja Bovinos Arroz Milho Trigo
2013 84.150,38 249.077,07 71.824,50 16.476,75 -
2014 123.338,60 361.048,12 45.694,67 9.978,00 43.610,00
2015 107.773,70 406.811,20 34.220,33 4.303,00 19.060,00
2016 145.338,70 260.343,93 52.343,67 58.174,00 -
2017 144.339,50 186.370,71 30.396,00 9.037,50 -
2018 174.558,25 119.609,59 - - -
2019 145.202,15 121.344,58 - 26.310,00 105.555,50
2020 132.800,38 157.068,34 - - 122.428,50
2021 194.143,92 172.003,29 69.427,00 15.436,50 72.833,25
2022 304.766,31 152.655,98 - 24.760,50 151.750,00
2023 283.996,44 142.922,99 - 20.338,00 60.785,25

Média do 1.840.408,33 2.329.255,80 303.906,17 184.814,25 576.022,50

Total

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

O valor médio dos contratos destinados ao financiamento da soja apresentou aumento
ao longo do periodo analisado, passando de R$ 84.150,38 em 2013 para R$ 283.996,44 em
2023. Tal crescimento evidencia uma maior valorizagdo e prioriza¢do do cultivo, refletindo a
tendéncia nacional de expansdo da monocultura da soja como uma das principais commodities
agricolas brasileiras (Chiacchio e Lirio de Souza, 2024).

De acordo com Maia, Troian e Maciel (2024), a pecuaria familiar exerce um papel
relevante no desenvolvimento territorial do Pampa Gaucho, constituindo-se como elemento
fundamental para a preservacdo da identidade sociocultural e para a promocdo da
sustentabilidade das comunidades locais. No entanto, a concentra¢do dos financiamentos pode
comprometer a diversidade produtiva e a autonomia dos pecuaristas familiares, que enfrentam

desafios para acessar recursos € manter suas atividades (Maia; Troian; Maciel, 2024).
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Além disso, estudos realizados ha praticamente uma década, como o de Heydt, Hoff e
Troian (2019), ja indicavam que a pecudria foi um dos elementos influenciadores do
povoamento e da formacao espacial inicial de Santana do Livramento, sendo responsavel pelo
surgimento das primeiras industrias no municipio, como frigorificas e laniferas. A
distribuicdo fundidria caracterizada pela existéncia de grandes propriedades, aliada a baixa
produtividade da pecudria, possibilitou o surgimento da produ¢do de arroz na regido (Rocha;
2011; Heydt; Hoff; Troian, 2019). A atividade pecuaria se modificou com o passar do tempo,
mas sempre se relacionando com os demais setores da economia local.

Nesse contexto, embora o arroz historicamente constitua uma alternativa produtiva
vinculada as dinamicas territoriais da regido, observa-se que, no ambito do Pronaf, seu acesso
permanece reduzido e oscilante ao longo dos anos (Quevedo et al., 2022). Por outro lado, o
financiamento médio destinado a cultivos alimentares essenciais, como arroz, milho e trigo,
apresenta valores geralmente inferiores. A média de financiamento para o arroz oscilou entre
R$ 71.824,50 por contrato em 2013 ¢ R$ 69.427,00 em 2021, havendo anos em que nao
foram registrados financiamentos.

A baixa representatividade do arroz no Pronaf reflete a marginalizacdo de cultivos
voltados ao abastecimento interno, em favor da priorizacdo de commodities orientadas a
exportacdo (Fossa et al., 2024). De maneira semelhante, milho e trigo também evidenciam a
logica de concentracdo dos financiamentos. No caso do milho, os valores médios variaram
entre R$ 4.303,00 em 2015 — o menor do periodo — e R$ 58.174,00 em 2016. Além disso,
foi a finalidade com o menor valor médio de contratos no total do periodo analisado,
registrando média geral de R$ 184.814,25. O trigo, por sua vez, apresentou média de apenas
R$ 19.060,00 por contrato em 2015, segundo ano com registros. A partir de 2019, observou-
se uma presenca continua dos acessos, com pico em 2020 (R$ 122.428,50), seguido por uma
redugdo até 2023, quando a média foi de R$ 60.785,25.

Os resultados acima reforcam que a concentragdo dos recursos do Pronaf em poucos
cultivos representa um risco tanto para a sustentabilidade ambiental quanto para a seguranca
alimentar. A mecanizac¢do intensiva € o uso de insumos externos nos cultivos prioritarios do
Pronaf comprometem a diversidade produtiva e perpetuam um modelo baseado na
monocultura e na exportacdao (Gazolla; Vigand; Marini, 2020). Além disso, a especializagdo
produtiva gerada pelo programa reduz a autonomia dos agricultores familiares, dificultando a
adocdo de sistemas mais resilientes e agroecologicos (Rode; Stoffel; Rambo, 2021).

E necessario reavaliar os critérios de alocagdo dos recursos do Pronaf para garantir

uma distribui¢do mais equitativa e sustentavel. O fortalecimento de politicas que incentivem a
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diversificacdo da producdo, o apoio a cadeias curtas de comercializagdo e a ampliacao do
financiamento para sistemas agroecoldgicos sdo alternativas viaveis para mitigar os impactos
negativos do atual modelo produtivista do programa. Conforme apontado por Favareto et al.
(2019), uma maior integragdo de politicas de crédito rural com programas voltados ao
fortalecimento da producdo diversificada poderia contribuir para um desenvolvimento rural
mais inclusivo e ambientalmente sustentavel.

A distribui¢ao dos valores médios dos contratos do Pronaf por cultivo em Santana do
Livramento, no periodo de 2013 a 2023, revela um padrdo de concentracao que reforca a
seletividade ja identificada nas analises anteriores. Como mostra o Grafico 12 sobre a
evolucdo dos valores médios dos contratos dos principais cultivos no municipio, a pecuaria
bovina apresentou os maiores valores por operagdo, respondendo por 2.329.255,80, seguida
pela soja, com 1.840.408,33. Tais resultados indicam que, além de concentrarem o maior
numero de contratos € os maiores montantes financiados, essas duas finalidades também se

destacaram pelos maiores valores médios por contrato.

Grafico 12 — Evolugao dos valores médios dos contratos cultivos do Pronaf — Santana do
Livramento/RS

450.000,00 406.811,20
400.000,00
350.000,00
300.000,00
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00 84.150.33
50.000,00
0,00

304.766,231
83.996.,44

249.077,07

922,99

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=@= Spoja =®=Bovinos =@=Ajroz ==@=Nilho =@=Trigo

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

Em contrapartida, cultivos de base alimentar, como o trigo, o milho e o arroz,
registraram os menores valores médios no periodo analisado, como também evidenciado no
Grafico 12, o que demonstra ndo apenas uma baixa prioridade no acesso ao crédito, mas
também uma tendéncia de subfinanciamento dessas atividades. Tal configuracao sugere a

manuten¢do de um modelo produtivista na aplicagdo do Pronaf, voltado a consolidagcdo de
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cultivos e criagdes com maior retorno financeiro, em detrimento da aten¢do as necessidades
sociais e ambientais inerentes a agricultura familiar (Sousa e Niederle, 2021).

A analise da destinacdo dos recursos do Pronaf em Santana do Livramento entre 2013
e 2023 revela concentragdo em finalidades produtivas associadas a l6gica do agronegocio,
especialmente na pecuaria bovina e no cultivo da soja, que juntos concentraram mais de 79%
dos valores médios no periodo. Em contrapartida, cultivos de base alimentar como arroz,
milho e trigo receberam percentuais irrisorios dos recursos, apresentando também os menores
valores médios por contrato. Essa seletividade na alocacdo do crédito evidencia a
consolida¢ao de um modelo produtivista e financeiramente orientado, que favorece produtores
mais capitalizados e refor¢a cadeias voltadas a exportacdo, a0 mesmo tempo em que
marginaliza praticas agricolas diversificadas e socialmente mais inclusivas.

Tal configuragdo do acesso e distribui¢do do crédito representa um risco a soberania e
a seguranga alimentar, ao reduzir a resiliéncia dos sistemas locais e tornar a produgdo
dependente de poucas cadeias (Freitas, 2021; Gama et al., 2022). Diante disso, torna-se
urgente revisar a logica que sustenta o atual sistema agroalimentar e repensar as diretrizes do
crédito rural, de modo a promover maior equidade e sustentabilidade. A seguir, discute-se

como essa estrutura de financiamento afeta o acesso a linhas alternativas do Pronaf, como o

Pronaf Agroecologia, tema da proxima segao.

4.3 A (falta de) acesso ao Pronaf Agroecologia em Santana do Livramento/RS

A presente se¢do tem por finalidade analisar a distribuicdo dos contratos, 0 montante,
o valor médio e as finalidades financiadas pelo Pronaf Agroecologia no periodo de 2015 a
2023. O recorte temporal se justifica pela auséncia de dados anteriores a 2015 na base da
Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil, bem como pelo fato de que a coleta de
informacdes foi realizada durante o ano de 2024, delimitando esse ano como o marco final da
série historica disponivel para a pesquisa. A seguir serdo apresentados os dados referentes ao
ambito nacional, regional e estadual, com o intuito de caracterizar a evolu¢do dos
financiamentos e dos contratos do Pronaf Agroecologia no periodo analisado.

A inexisténcia de registros de acesso a linha Pronaf Agroecologia em Santana do
Livramento no periodo analisado justifica sua exclusdo da analise. A Tabela 7 apresenta a
distribuicdo do nimero de contratos firmados no Brasil, na Regido Sul e no estado do Rio

Grande do Sul entre os anos de 2015 e 2023.
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Tabela 7 — Contratos do Pronaf Agroecologia em nivel nacional, regional e estadual (2015-

2023)
Ano Brasil Regido Sul Rio Grande do Sul
2015 53 29 19
2016 167 66 43
2017 224 70 42
2018 279 76 42
2019 190 64 38
2020 113 71 39
2021 66 43 23
2022 51 23 14
2023 167 39 19
Total 1310 481 279
Evol (%) (2013-2023) 215,1 34,5 0

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

Ao longo do periodo, foram contratadas apenas 1.310 operacdes no Brasil, sendo 481
na Regido Sul e 279 no estado do Rio Grande do Sul. Os valores revelam o carater irrisorio da
linha Pronaf Agroecologia quando comparados ao total de contratos do Pronaf convencional.
Para fins de comparagdo, no mesmo periodo, o Pronaf total registrou aproximadamente 16,8
milhdes de contratos em todo o pais, sendo mais de 2,4 milhdes no Rio Grande do Sul e 5.283
apenas no municipio de Santana do Livramento, valor aproximadamente cinco vezes maior
que o total nacional da linha especifica. Dessa forma, os contratos da linha agroecologica
representaram menos de 0,01% do total nacional de contratos do Pronaf, evidenciando sua
baixa expressividade dentro da politica de crédito rural vigente.

Ao analisar a varia¢do percentual no numero de contratos entre 2015 e 2023, nota-se
que o crescimento nacional foi de 215,1%, indicando uma expansao relevante no acumulado
da série. No entanto, o aumento foi consideravelmente mais modesto na Regido Sul, com
elevagdo de apenas 34,5%, e inexistente no Rio Grande do Sul, onde o niimero de contratos
permaneceu o mesmo ao longo de todo o periodo (Brasil, 2024). A estagnacdo regional revela
que, embora o montante financiado tenha aumentado, como discutido anteriormente, tal
incremento nao decorreu da ampliacdo do publico atendido, mas sim do aumento do valor
médio por contrato. A discrepancia entre o crescimento nacional e a estagnagdo estadual
contribui para refor¢ar o argumento de que o acesso ao Pronaf Agroecologia permanece
limitado a determinados perfis produtivos e institucionalmente favorecidos (Aquino; Gazolla;
Schneider, 2021).

Em termos temporais, observa-se uma tendéncia inicial de crescimento do Pronaf

Agroecologia, com aumento progressivo de contratos entre 2015 e 2018, ano em que se
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atingiu o pico nacional, com 279 contratos. A partir de 2019, contudo, a trajetéria ¢ marcada
por queda acentuada, atingindo o ponto mais critico em 2022, com apenas 51 contratos
firmados no pais inteiro. Tal queda se repete nos niveis regional e estadual. No Rio Grande do
Sul, por exemplo, os contratos cairam de 42 em 2018 para 14 em 2022, refletindo o
enfraquecimento institucional da politica agroecoldgica, associado a retracdo das politicas
publicas voltadas a agricultura familiar apés o mandato de Michel Temer, gragas ao
impeachment de 2016 (Niederle et al., 2019; Picolotto e Lanzaretti, 2023).

Esta redugdo pode estar associada diretamente a dois aspectos principais. O primeiro,
nos termos de Grisa et al. (2022) relacionado a mudanga do entendimento do Estado
Brasileiro sobre o papel da agricultura a partir da ascensdo de Michel Temer a presidéncia do
pais, e a consequente desestruturacdo dos quadros técnicos e or¢amento institucional ligado a
agricultura familiar. J& o segundo aspecto, relaciona-se ao proprio sistema bancario que opera
o crédito rural que ndo demonstra interesse em trabalhar nas linhas verdes do programa
(Aquino; Gazolla; Schneider, 2021).

O Gréfico 13 apresenta a evolugdo do numero de contratos firmados por meio da linha
Pronaf Agroecologia no Brasil, na Regido Sul e no Rio Grande do Sul entre os anos de 2015 e
2023. A trajetéria delineada evidencia um crescimento expressivo nos primeiros anos no
ambito nacional, com um aumento de aproximadamente 426% no nimero de contratos entre

2015 e 2018.

Grafico 13 — Evolugdo dos contratos do Pronaf Agroecologia em nivel nacional, regional e
estadual (2015-2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).
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O avango inicial pode ser interpretado como reflexo dos esforgos institucionais
implementados no inicio da década, voltados a promogdo da produgdo agroecoldgica,
especialmente com o fortalecimento da Politica Nacional de Agroecologia e Produgao
Organica (PNAPO) e do Plano Nacional de Agroecologia ¢ Produ¢ao Organica (Planapo),
conforme instituido pelo Decreto n. 7.794/2012 (CIAPO, 2013; Aquino; Gazolla; Schneider;
2021; Claudino; Wagner; Caetano, 2024).

A partir de 2019, contudo, observa-se uma queda acentuada e continua no nimero de
operagodes, chegando a um patamar critico em 2022, com apenas 51 contratos realizados em
ambito nacional. Tal retracdo pode estar associada a desestruturagdo das politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar e a agroecologia, especialmente apds a extingdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario em 2016, conforme apontado por Medeiros e Grisa
(2019) e Picolotto e Lanzaretti (2023). Além disso, o cendrio evidencia a fragilidade da
institucionalizacdo da agroecologia enquanto politica estatal, pois sua sustentacdo se mostrou
fortemente dependente da orientagdo politico-governamental vigente.

Embora o ano de 2023 tenha apresentado uma recuperagao parcial, com a elevacao
para 167 contratos, o patamar ainda se mantém aquém do registrado no auge do programa,
sugerindo que a retomada da politica encontra desafios estruturais e institucionais
significativos. Quando comparada ao volume de contratos do Pronaf total, que superou 16
milhdes no mesmo intervalo, a linha especifica agroecoldgica representa menos de 0,01% do
total, o que reforca, conforme ilustrado no Gréafico 13, o carater marginal dessa linha dentro
do sistema de crédito rural brasileiro. O padrao de baixa expressividade também se reflete nos
dados regionais.

Nota-se, de forma geral, uma estabilidade no numero de contratos do Pronaf
Agroecologia na Regido Sul entre os anos de 2016 e 2020, seguida por um declinio acentuado
nos anos subsequentes, especialmente em 2021 e 2022, o que reforga a tese de desarticulacao
das politicas publicas de incentivo a agroecologia no periodo mais recente. O comportamento
foi observado de forma relativamente homogénea nos trés estados da regido: Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, ainda que com variagdes internas.

Em termos regionais, a tendéncia da linha Pronaf Agroecologia na Regido Sul do
Brasil apresenta um comportamento semelhante ao nacional, embora com variacdes menos
abruptas. Entre 2015 e 2018, observa-se um crescimento moderado, com a quantidade de
contratos passando de 29 para 76 no intervalo. Nos anos seguintes, entretanto, inicia-se um
processo de retragdo, com quedas mais acentuadas a partir de 2020. O ponto mais baixo da

série foi registrado em 2022, com 23 contratos firmados, indicando um recuo significativo na
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utilizagdo da linha agroecoldgica. Em 2023, ocorre uma leve recuperagdo, com 39 contratos
registrados, o que ainda assim se mantém distante dos melhores anos da série historica.

A trajetoria dos contratos firmados por meio da linha Pronaf Agroecologia no estado
gaucho entre os anos de 2015 e 2023 revela um padrao de crescimento inicial, seguido por
uma fase prolongada de retracdo. Em 2015, foram firmados 19 contratos, nimero que
rapidamente saltou para 43 em 2016 e se manteve relativamente estavel até 2020, variando
entre 38 e 43 contratos anuais. A partir de 2021, no entanto, verifica-se uma queda acentuada,
com apenas 14 contratos registrados em 2022, que representa o menor patamar da série
historica. Em 2023, ocorre uma leve retomada, com 19 contratos, o que, embora sinalize uma
inflexdo na tendéncia de queda, ainda representa uma performance modesta diante dos
melhores anos do programa.

Apesar das oscilagdes internas, o que mais chama atengdo ¢ o numero absolutamente
reduzido de contratos da linha Pronaf Agroecologia no estado, especialmente quando
comparado ao volume total de contratos do Pronaf no mesmo periodo. Entre 2013 e 2023, o
Rio Grande do Sul acumulou mais de 2,4 milhdes de contratos do Pronaf em suas diversas
modalidades. Frente ao volume, os 279 contratos registrados na linha agroecoldgica entre
2015 e 2023 representam apenas cerca de 0,01% do total estadual.

A propor¢ao infima de contratos registrados revela o lugar estruturalmente marginal
que o Pronaf Agroecologia, assim como as demais linhas “verdes”, ainda ocupa dentro da
politica de crédito rural brasileira (Aquino; Gazolla; Schneider, 2021; Fossa et al., 2023).
Ainda que em um estado historicamente reconhecido pela sua forte articulagdo institucional
no acesso ao Pronaf, tal discrepancia indica que, apesar do discurso de incentivo a transi¢ao
agroecologica, o acesso ao crédito permanece direcionado a atividades convencionais ja
consolidadas, sem capacidade alguma de realizar mudangas estruturais no modelo de
producdo (Schneider; Cazella; Mattei, 2021; Franca; Marques; Grisa, 2023). A condicdo de
baixa prioridade atribuida a agroecologia também se reflete nos valores contratados ao longo
do periodo analisado.

No que se refere aos valores contratados, observa-se que o montante acessado por
meio do Pronaf Agroecologia acompanha, em certa medida, a distribui¢do dos contratos por
regido. Em termos absolutos, os financiamentos realizados por essa linha entre 2015 e 2023
permaneceram em patamares bastante reduzidos quando comparados ao volume total do
Pronaf, o que reforga o caréter secundario conferido a agroecologia no escopo das politicas de

crédito rural. A Tabela 8 apresenta a evolucdo do montante financiado pela linha Pronaf
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Agroecologia no Brasil, na Regido Sul e no estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 2015

a2023.

Tabela 8 — Montante do Pronaf Agroecologia em nivel nacional, regional e estadual (2015-

2023)
Montante (R$)
Ano Brasil Regido Sul Rio Grande do Sul
2015 1.362.613,84 1.069.898,23 760.763,53
2016 2.484.343.95 1.491.308,44 884.144,47
2017 4.539.477,84 1.951.277,97 1.340.006,52
2018 6.557.408,04 2.325.534,59 1.268.233,76
2019 4.711.855,04 2.603.726,89 1.605.741,50
2020 4.404.139,16 3.208.840,86 1.938.857,88
2021 2.931.311,82 2.510.487,52 1.295.860,85
2022 2.352.270,32 1.408.960,29 1.034.246,69
2023 6.597.223,62 2.458.387,40 1.278.706,14
Total 35.940.643,63 19.028.422,19 11.406.561,34
Evol (%) (2013-2023) 384,2 1298 68,1

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

A analise do montante financiado por meio do Pronaf Agroecologia entre 2015 e 2023
revela uma distribuicdo concentrada tanto em termos regionais quanto estaduais. No periodo,
foram contratados aproximadamente R$ 35,9 milhdes em todo o pais, dos quais R$ 19
milhdes foram destinados a Regido Sul, o que representa mais da metade do total nacional,
com 52,2%. O estado do Rio Grande do Sul, por sua vez, respondeu por R$ 11,4 milhdes,
equivalente a 30,2% do montante geral e a 57,9% do valor contratado na Regido Sul. Os
resultados confirmam a centralidade da regido sulista, especialmente do Rio Grande do Sul,
no acesso a linha agroecolédgica do Pronaf.

Ao considerar a evolu¢do do niimero de contratos no mesmo periodo, observa-se um
crescimento modesto em termos nacionais, com aumento de 215,1% entre 2015 ¢ 2023. No
entanto, o ritmo dessa expansao foi substancialmente inferior nos territorios sulistas: a Regido
Sul registrou um crescimento de apenas 34,5%, enquanto o Rio Grande do Sul ndo apresentou
variacdo, mantendo exatamente o mesmo numero de contratos entre o inicio € o fim da série.
Os resultados reforcam a ideia de que a elevagdo do montante contratado nos referidos
territorios estd associada ao aumento do valor médio por operagdo, € ndo a um processo de
ampliagdo do publico beneficiado. Tal afirmagdo vai ao encontro de outros estudos sobre o
programa que ja identificaram este aspecto em outras realidades (Fosséa e Troian, 2024, Wesz

Junior, 2021; Toledo e Zonin 2021).
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No entanto, quando os valores contratados pela linha Pronaf Agroecologia sdo
confrontados com os montantes totais financiados pelo Pronaf no mesmo periodo, evidencia-
se sua posi¢do extremamente limitada dentro da politica de crédito rural. Entre 2015 e 2023, o
valor total contratado pelo Pronaf em nivel nacional ultrapassou R$ 396 bilhdes, enquanto a
linha Agroecologia respondeu por apenas R$ 35,9 milhdes, o que representa
aproximadamente 0,01% do total. No caso do Rio Grande do Sul, a disparidade ¢ igualmente
acentuada. Enquanto o Pronaf, em todas as suas modalidades, alcancou R$ 98,1 bilhdes no
periodo de 2013 a 2023, a linha Agroecologia somou apenas R$ 11,4 milhdes, o que
corresponde a menos de 0,02% do total estadual.

Apesar da baixa expressividade em termos absolutos, o destaque da Regido Sul no
acesso a linha Pronaf Agroecologia em propor¢do aos contratos firmados no pais pode estar
relacionado a atuagdo dos agentes bancarios, que, em certa medida, assumem os riscos da
Unido e viabilizam as operagdes (Alves et al., 2025). Além disso, a presenca consolidada de
cooperativas de crédito na regido contribui significativamente para tal desempenho, uma vez
que essas instituigdes fortalecem a articulacdo institucional e ampliam o acesso dos
agricultores familiares aos recursos dos programas oficiais de crédito rural (Dias ef al., 2021).
A dinamica regional ¢ evidenciada na evolucao do montante de recursos contratados ao longo
do tempo.

O Gréfico 14 apresenta a evolugcdo do montante de recursos contratados por meio da
linha Pronaf Agroecologia entre os anos de 2015 e 2023, no Brasil, na Regido Sul e no Rio
Grande Sul. De modo geral, observa-se um padrdo comum as trés escalas analisadas:
crescimento até 2018, seguido por uma acentuada retracdo a partir de 2019, com leve

recuperagdo em 2023.
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Grafico 14 — Evolucdo do montante do Pronaf Agroecologia em nivel nacional, regional e
estadual (2015-2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

Em nivel nacional, o ponto mais alto foi atingido em 2018, com aproximadamente R$
6,5 milhdes contratados. Na Regido Sul, o valor maximo ocorreu no ano de 2019, com cerca
de R$ 2,6 milhdes, o Rio Grande do Sul teve o seu pico em 2020, atingindo cerca de R$ 1,9
milhdes. A partir de 2019, os montantes passaram a cair significativamente, atingindo o
menor nivel em 2022, quando os valores nacionais recuaram para cerca de R$ 2,3 milhdes e
os estaduais para R$ 1 milhdo. Em 2023, observa-se uma recuperagdo parcial nos trés niveis,
com destaque para o plano nacional. Ainda assim, os valores permanecem abaixo dos
patamares registrados entre 2018 e 2020 no Sul do pais. A semelhanca nas curvas da Regido
Sul e do Rio Grande do Sul reforca a concentragdo da politica de financiamento
agroecologico, cujos impactos se reproduzem de forma alinhada ao contexto politico nacional
(Fossé et al., 2023).

Os resultados apresentados do numero de contratos e do montante financiado
evidenciam que tanto a Regido Sul quanto o estado do Rio Grande do Sul ndo apenas se
destacam em termos de participagdo no total de operacdes do Pronaf Agroecologia, mas
concentram uma propor¢do ainda maior dos recursos financeiros. Para efeitos de comparacao,
enquanto a Regido Sul respondeu por 36,7% dos contratos firmados entre 2015 e 2023,
apropriou-se de 52,2% do valor total contratado. De modo semelhante, o Rio Grande do Sul
foi responsavel por 21,3% das operagdes e, ainda assim, concentrou 30,2% dos recursos do
periodo. Nos termos de Schneider, Cazella e Mattei (2021), refor¢ando o cenario concentrador

e excludente da execu¢ao do Pronaf.
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Apesar das oscilagdes ao longo do periodo, a Regido Sul manteve uma posicao de
destaque na destinagdo de recursos do Pronaf Agroecologia. Entre 2015 e 2023, a regido
concentrou R$ 19.028.422,19, o que representa mais da metade do total nacional. Observa-se
que, mesmo em anos de retragdo geral da politica, como 2020 e 2021, a Regiao Sul continuou
recebendo valores superiores a metade dos recursos contratados no pais, alcancando, por
exemplo, 85,6% do total nacional em 2021. O estado do Rio Grande do Sul, por sua vez,
respondeu sozinho por 44,02% do volume total financiado pela linha no pais durante o ano de
2021, reafirmando o padrao historico de concentragdo territorial do crédito rural no contexto
estadual. Tal comportamento reforca a tendéncia ja apontada por Pretto e Horn (2020), Burigo
et al. (2021), Dias et al. (2021), Wesz Junior (2021) e Valadares et al. (2025), segundo os
quais os recursos do Pronaf, mesmo em modalidades especificas, tendem a se concentrar na
Regido Sul, devido a capacidade organizativa das cooperativas de crédito.

Ainda que a concentracdo observada revele o protagonismo da Regido Sul na
operacionalizacdo da linha agroecoldgica, a queda registrada a partir de 2021 também afetou
de forma significativa o territério. Entre 2018 e 2022, o volume contratado caiu de
aproximadamente R$ 2,3 milhdes para R$ 1,4 milhdo, evidenciando que nem mesmo os
espacos mais articulados institucionalmente ficaram imunes ao processo de desestruturagdo da
politica agroecoldgica em nivel federal (Policarpo et al., 2023). A recuperagcdo em 2023,
embora represente uma inversao da tendéncia de queda, ainda ndo se aproxima dos valores
registrados no auge do programa, o que refor¢a a fragilidade e a instabilidade na destinagao de
recursos a linha de financiamento voltada a agroecologia.

A discrepancia entre o valor proporcional dos contratos e dos valores evidencia que,
nos territdrios analisados, os projetos financiados tendem a envolver maiores volumes por
opera¢do, o que pode indicar um perfil mais capitalizado de agricultores familiares (Brambilla
e Michellon, 2019; Conterato; Braz; Rodrigues, 2021; Alves et al., 2025). O padrao
observado nos contratos € no montante sugere que o acesso ao Pronaf Agroecologia nessas
localidades ocorre nao apenas com maior frequéncia, mas também com maior intensidade
financeira, o que segue a tendéncia do Pronaf, reproduzindo desigualdades estruturais na
politica de crédito rural (Monteiro et al., 2023). A concentracdo de recursos em um nimero
relativamente menor de contratos, com valores médios superiores a média nacional, reforga a
seletividade do sistema e contribui para o aprofundamento das assimetrias territoriais no
acesso ao financiamento agroecoldgico.

A relevancia do padrdo torna-se ainda mais evidente ao se observar o comportamento

dos valores médios ao longo do tempo. A Tabela 9 apresenta a evolugao do valor médio dos
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contratos do Pronaf Agroecologia no Brasil, na Regido Sul e no estado do Rio Grande do Sul,
entre os anos de 2015 e 2023. Os dados permitem identificar as dindmicas relativas ao porte
financeiro das operagdes realizadas ao longo do tempo, bem como as diferencas estruturais

entre os trés niveis analisados.

Tabela 9 — Valor médio dos contratos do Pronaf Agroecologia em nivel nacional, regional e
estadual (2015-2023)

Valor Médio (RS)
Ano Brasil Regido Sul Rio Grande do Sul
2015 25.709,70 36.893,04 40.040,19
2016 14.876,31 22.595,58 20.561,50
2017 20.265,53 27.875,40 31.904,92
2018 23.503,25 30.599,14 30.196,04
2019 24.799,24 40.683,23 42.256,36
2020 38.974,68 45.194,94 49.714,30
2021 44.413,82 58.383,43 56.341,78
2022 46.122,95 61.259,14 73.874,76
2023 39.504,33 63.035,57 67.300,32
Média Do Total 27.435,61 39.560,13 40.883,73
Evol (%) (2013-2023) 53,7 70,9 68,1

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

Conforme os resultados apresentados, observa-se um crescimento expressivo no valor
médio das operacdes em todos os territorios ao longo do periodo. O valor médio nacional
aumentou 53,7%, passando de R$ 25.709,70 em 2015 para R$ 39.504,33 em 2023. No mesmo
intervalo, a Regido Sul registrou uma elevacao de 70,9%, enquanto o Rio Grande do Sul
apresentou uma variagao de 68,1%.

Além do crescimento percentual, destaca-se que tanto a regido quanto o estado
mantiveram valores médios superiores a média nacional em todos os anos analisados. Os
resultados sugerem que os contratos firmados nos territdrios analisados, além de mais
frequentes, tendem a envolver propostas tecnicamente mais robustas ou unidades produtivas
com maior capacidade de captacdo de recursos, o que contribui para reforcar o padrao de
concentragdo qualitativa e quantitativa do crédito agroecoldgico.

A andlise temporal indica ainda que o valor médio nacional sofreu uma queda
acentuada entre 2015 e 2016, recuperando-se progressivamente nos anos seguintes até atingir
0 pico em 2022, com R$ 46.122,95 por contrato. Ja na Regido Sul e no Rio Grande do Sul,
apesar de também haver variagdes, o crescimento foi mais consistente, especialmente a partir

de 2019, quando os valores médios passaram a superar com folga a média nacional.
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Em 2022, o Rio Grande do Sul alcangou R$ 73.874,76 por contrato, o valor mais alto
de toda a série historica entre os trés recortes geograficos. O fato de os valores médios
seguirem em elevacdo mesmo em contextos de redugdo no nimero total de contratos, como
ocorreu entre 2019 e 2022, evidencia um redirecionamento da politica para menos
beneficiarios, porém com maior volume de crédito por operagao.

A tendéncia descrita acima pode ser melhor visualizada no Grafico 15, que apresenta a
evolugdo do valor médio dos contratos do Pronaf Agroecologia no Brasil, na Regido Sul e no
estado do Rio Grande do Sul entre os anos de 2015 e 2023. A figura permite observar as
diferencas nos patamares de financiamento médio entre os trés niveis analisados, assim como

as tendéncias de crescimento ou retracdo ao longo do tempo.

Grafico 15 — Evolucao dos valores médios dos contratos do Pronaf agroecologia em nivel
nacional, estadual e regional (2015-2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

Observa-se uma trajetoria de crescimento generalizado no valor médio dos contratos,
com destaque para os territorios da Regido Sul. Tanto a Regido Sul, quanto o estado gatcho
mantiveram valores sistematicamente superiores a média nacional durante todo o periodo
analisado. A partir de 2019, a diferenca torna-se mais acentuada, especialmente no Rio
Grande do Sul, que atingiu o pico da série em 2022, com valores médios superiores a R$ 70
mil por contrato. A curva nacional, embora também apresente elevagao, permanece abaixo
dos demais recortes, revelando uma discrepéancia estrutural entre os perfis de financiamento

nas diferentes escalas geograficas.
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A discrepancia grafica observada ndo se limita a uma diferenca quantitativa, mas
aponta para variacdes qualitativas na forma de acesso e utilizagdo dos recursos. Em territorios
com maior presenga de cooperativas, suporte técnico continuo e estrutura institucional
consolidada, os valores médios por operagdao tendem a ser superiores (Baccarin e Oliveira,
2021). A configuragdo dos valores médios indica que o Pronaf Agroecologia tem favorecido
segmentos da agricultura familiar com maior articulagdo socioprodutiva, o que revela um
funcionamento seletivo da politica. Os resultados da pesquisa refor¢am, portanto, os limites
estruturais da politica publica de crédito em alcangar com equidade as diferentes regides onde
residem os agricultores familiares presentes nos diversos territorios brasileiros, mantendo a
concentragdo no sul do pais em detrimento de regides como o Nordeste, que possui mais da
metade dos agricultores familiares do pais (Valadares, 2021; Aquino ef al., 2022).

Embora o aumento dos valores médios por contrato possa ser interpretado como um
indicativo de qualificagdo no uso dos recursos, os dados também evidenciam um processo de
exclusdo progressiva de publicos historicamente mais vulnerabilizados. Nesse sentido, a
Tabela 10 apresenta a distribui¢do dos contratos do Pronaf Agroecologia por unidade
federativa do Brasil entre os anos de 2015 e 2023, revelando uma expressiva desigualdade
regional no acesso a linha de crédito, com forte concentragdo em determinados estados e

auséncia completa ou participacdo minima em diversos outros.
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Contratos

UF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total por UF
AL 0 2 36 26 0 0 0 0 0 64
AM 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
BA 0 0 4 0 3 0 2 4 7 20
CE 0 9 4 2 6 0 2 0 22 45
ES 6 23 15 14 2 3 7 2 4 76
GO 0 0 0 1 1 1 0 0 0 3
MA 0 0 1 1 0 0 3 0 22 27
MG 0 6 5 3 9 4 1 7 3 38
MS 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2
PA 0 0 1 1 0 0 0 0 0 2
PB 16 46 77 108 103 29 8 13 34 434
PE 0 0 5 36 0 0 0 0 3 44
PI 0 0 0 0 0 0 0 0 6 6
PR 3 6 6 11 7 10 7 7 7 64
RJ 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
RN 0 12 3 2 0 0 4 0 23 44
RO 0 0 0 7 1 2 0 0 0 10
RS 19 43 42 42 38 39 23 14 19 279
SC 8 18 22 23 19 22 11 1 13 137
SE 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
SP 1 2 1 2 2 1 0 0 3 12
Total por ano 53 167 224 279 191 113 68 48 167 1310

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).
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No periodo analisado, o estado da Paraiba destacou-se como o estado com o maior
numero de contratos firmados, totalizando 434 operagdes. O nimero de contratos da Paraiba
pode ser explicado devido a ampla presenca de organizagdes e redes territoriais engajadas na
promocao de praticas sustentaveis, que atuam na formacao, mobilizagdo e assisténcia técnica
a agricultores (as) experimentadores (as). A partir de 2010, a Emater-PB também passou a
desempenhar papel estratégico ao vencer editais de ATER voltados a agroecologia,
promovendo capacitacdes € assessoramento técnico em territorios como o Cariri ¢ a
Borborema. O ambiente institucional favoravel e articulado contribuiu diretamente para
ampliar o acesso ao crédito especifico do Pronaf Agroecologia no estado (Alves et al., 2022).

A Regido Sul se destaca, apesar do baixo niimero de acessos, principalmente pelo Rio
Grande do Sul, entretanto fica a atencdo para Santa Catarina, que por sua vez, acumulou 137
contratos entre 2015 e 2023, reforcando o protagonismo da regido sulista no acesso ao Pronaf
Agroecologia. Outros estados com volume moderado de contratos incluem Espirito Santo,
com 76 acessos, ¢ Minas Gerais, com 38. Os numeros apresentados dos contratos, embora
distantes dos maiores centros de concentracdo, demonstram alguma penetragdo da linha
agroecologica em areas com presenca de organizagdes ndo governamentais e experiéncias
locais de transicao agroecoldgica. Ainda assim, observa-se que o Sudeste, como um todo, tem
participacgdo relativamente modesta, indo contra limitagdes na difusdo da politica mesmo em
regides com maior poderio econdomico.

Por outro lado, grande parte dos estados das regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste,
apresenta numeros bastante reduzidos ou sequer registra contratos no periodo. Em unidades
federativas como Acre, Amapa, Roraima, Tocantins, Mato Grosso e Distrito Federal, ndo ha
registro de acessos a linha Pronaf Agroecologia entre 2015 e 2023, evidenciando a
inexisténcia de politicas regionais articuladas que favoregam a insercdo da politica publica.
Estados como Amazonas, Alagoas, Maranhdo e Piaui apresentaram registros pontuais, com
baixissima continuidade, sugerindo agdes isoladas e pouco sustentadas no periodo.

A expressiva concentragdo de contratos do Pronaf Agroecologia reforca a
desigualdade na distribuicdo territorial da politica. A visualizagdo permite identificar as
descontinuidades e oscilagdes significativas ao longo do tempo. O caso da Paraiba, por
exemplo, evidencia picos sucessivos em 2017, 2018 e 2019, o que ndo se repete com a mesma
intensidade nos anos posteriores, embora o estado continue figurando entre os que mais
acessam o crédito agroecologico.

O que permite observar padrdes de instabilidade na maioria das unidades federativas,

com anos pontuais de acesso seguidos por longos intervalos sem registros. A descontinuidade
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pode ser interpretada como um reflexo da fragilidade das politicas de assisténcia técnica
idealizadas pelo PNAPO e da auséncia de continuidade nos arranjos institucionais que
sustentam o acesso ao crédito, pois a assisténcia técnica € considerada uma das ferramentas
mais importantes na promocao da Agroecologia (Guimaraes, 2019; Pereira et al., 2023).

A distribuicdo territorial dos contratos analisados refor¢a o diagndstico de que o
Pronaf Agroecologia ndo se efetiva de maneira igualitaria entre os estados brasileiros. A
presenca de contratos em alguns poucos territdrios, aliada a auséncia ou fragilidade de acessos
na maioria das unidades federativas, revela uma limitagdo da politica e compromete seu
potencial de inducdo de uma transi¢do agroecoldgica em escala nacional. Com base no
cenario descrito acima, a Tabela 11 apresenta o montante do Pronaf Agroecologia por unidade
da federagao do Brasil no periodo de 2015 a 2023. Ela retne os valores financeiros
contratados por estado ao longo dos anos, permitindo observar a distribuicdo territorial dos

recursos destinados ao crédito agroecoldgico em cada localidade onde houve acesso.
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Tabela 11 — Montante do Pronaf Agroecologia por Unido Federativa do Brasil (2015-2023)

Montante (R$)
UF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total por UF
AL - 7.617 365.585 790.029 - - - - - 1.163.231
AM - - 4.560 - - - - - - 4.560
BA - - 96.890 - 21.113 - 42.213 61.456 320.951 542.623
CE - 73.448 11.850 14.007 12.176 - 29.377 - 481.482 622.340
ES 153.662 435.320 1.046.265 618.899 104.486 211.728 234.064 181.204 330.672 3.316.300
GO - - - 4.677 33.170 15.449 - - - 53.296
MA - - - 68.571 - - 6.606 - 644.311 719.488
MG - 147.251 98.287 55.415 101.711 134.478 15.964 586.510 217.275 1.356.891
MS - - - - - 48.102 - - - 48.102,00
PA - - 17.314 13.705 - - - - - 31.019
PB 61.525 290.001 669.238 1.828.478 1.725.322 630.620 54.262 114.139 900.922 6.274.507
PE - - 216.836 724.005 - - - - 82.870 1.023.711
PI - - - - - - - - 289.669 289.669
PR 165.922 101.071 144.720 381.400 161.779 437.518 457.835 320.218 449.171 2.619.634
RJ - - 12.800 - - - - - - 12.800
RN - 21.366 30.426 13.388 - - 38.339 - 532.459 635.978
RO - - - 42.657 44.597 127.379 - - - 214.633
RS 760.764 884.144 1.340.007 1.268.234 1.605.742 1.938.858 1.295.861 1.034.247 1.278.706 11.406.563
SC 143.213 506.093 466.551 675.901 836.207 832.465 756.791 54.496 730.510 5.002.227
SE - - - - - - - - 81.005 81.005
SP 77.530 18.033 18.150 58.042 65.553 27.543 - - 257.221 522.072
Total por ano 1.362.616 2.484.344 4.539.479 6.557.408 4.711.856 4.404.140 2.931.312 2.352.270 6.597.224 35.940.649

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).



A distribui¢do do montante do subprograma reforga os entraves estruturais no acesso a
politicas publicas voltadas a agroecologia no Brasil, principalmente sobre a desigualdade
regional existente no programa. Embora o Pronaf Agroecologia tenha sido instituido para
fomentar sistemas produtivos sustentaveis por meio do crédito rural, os valores financiados
demonstram que seu alcance ainda ¢ limitado e concentrado em poucos estados.

O estado gaucho ¢ o principal destaque, com acesso sistematico e continuo ao crédito
em todos os anos do periodo analisado, totalizando montantes superiores a um milhdo de reais
em diversos anos. Ainda que os valores ndo sejam expressivos quando comparados aos
recursos movimentados pelo Pronaf em sua totalidade, o Rio Grande do Sul se mantém como
principal beneficiario da linha agroecologica. A Paraiba, embora seja o estado que mais
acessou o subprograma em nimero de contratos, obteve praticamente metade dos recursos
destinados ao Rio Grande do Sul. Ainda assim, apresenta posi¢do de destaque, especialmente
entre 2017 e 2019, com valores anuais superiores a um milhdo e setecentos mil reais,
somando, nesse periodo, alguns dos maiores aportes do pais.

No mesmo sentido, Santa Catarina também se destaca pelo acesso consistente aos
recursos, com montantes expressivos e regularidade anual. O estado, que possui forte tradi¢ao
no cooperativismo ¢ uma agricultura marcada pela diversidade produtiva, apresentou em 2023
um montante superior a setecentos mil reais, mesmo apds uma queda acentuada em 2022. No
entanto, a quantidade de contratos também sofreu reducdo no periodo recente, evidenciando
uma tendéncia semelhante a observada no Rio Grande do Sul: a concentracdo dos valores em
um nimero cada vez menor de operagdes.

Em contraste, observa-se que diversos estados das regides Norte e Centro-Oeste, como
Acre, Amapa, Mato Grosso, Rondonia e Tocantins, apresentaram acessos nulos ou pontuais
ao longo do periodo analisado. De modo geral, os estados da regido Norte permanecem com
participagdo irrelevante nos financiamentos da linha agroecoldgica. Além disso, verifica-se
uma instabilidade no acesso aos recursos entre os anos, com varios estados exibindo
comportamento oscilante ou, em alguns casos, auséncia total de contratos em determinados
periodos.

O padrao na distribuig¢do do crédito evidencia que ndo ha uma linearidade ou tendéncia
continua de crescimento no volume total dos financiamentos em ambito nacional. Em muitos
estados, os picos de financiamento ocorrem de forma pontual e episddica, alternando anos
com valores mais expressivos € outros com repasses irrisorios. Essa irregularidade ¢

perceptivel, por exemplo, nos casos de Minas Gerais ¢ Maranhdo, que apresentam barras
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significativamente elevadas em determinados anos, mas ndo mantém regularidade no acesso
ao longo da série historica.

Ainda que os contratos € os recursos sejam baixos no total do periodo, observa-se a
leve emergéncia de novas unidades federativas no cenario recente, com destaque para Piaui,
Sergipe e Rio Grande do Norte, que, embora com histérico limitado de participacdo, passam a
figurar com valores mais expressivos em 2022 e 2023. Essa realidade pode indicar esforcos de
descentralizagdo ou o inicio de processos de mobilizagdo local para o uso do subprograma.

Hé de se destacar a presenca de diversos estados com barras inexistentes ou quase
imperceptiveis ao longo de todo o periodo — como Amazonas, Mato Grosso, Rondonia e
Goias — o que ilustra a dificuldade de inser¢do de parte significativa do territdrio brasileiro
na politica de fomento a agroecologia via crédito rural. A invisibilidade reforca a necessidade
de articulacdo mais efetiva entre as esferas governamentais e as organizagdes da sociedade
civil para garantir equidade territorial na implementac¢ao do Pronaf Agroecologia.

Com o intuito de ampliar a compreensao sobre os rumos assumidos por essa linha de
crédito no cendrio nacional, torna-se pertinente examinar, além da distribui¢do regional, as
finalidades especificas as quais os recursos tém sido destinados. Para tanto, apresenta-se a
seguir a sistematizagdo das finalidades financiadas no periodo, descritas na Tabela 12. A
categoriza¢dao adotada visa organizar os contratos segundo o tipo de aplicacdo dos recursos,

possibilitando a identificagdo dos focos predominantes de investimento da linha.

Tabela 12 — Finalidades acessadas do Pronaf Agroecologia em nivel nacional (2015-2023)

Categoria 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

Infraestrutura da unidade de 17 56 99 89 88 60 32 33 82 556
producao

Pecuaria e Criagoes 8 20 39 50 29 16 1 10 50 223
Magquinas e Equipamentos 10 35 31 49 24 13 4 1 5 172
Fruticultura 2 31 19 41 20 17 21 4 13 168
Servicos e Capital 7 18 25 26 19 0 1 99
Veiculos 9 7 11 24 10 3 0 1 66
Escolas Rurais - - - - - 2 6 3 15 26

Total 53 167 224 279 190 113 66 51 167 1310

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

Dentre os resultados, constata-se que a categoria "Infraestrutura da unidade de
producdo" foi a mais recorrente entre as finalidades financiadas, com um total de 556
contratos no periodo analisado, correspondendo a aproximadamente 42% das operacdes

registradas. Um dos possiveis motivos para essa expressiva presenga ¢ o fato de essa categoria
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abranger uma ampla variedade de finalidades. Contudo, esse dado revela que o crédito
agroecologico tem sido majoritariamente orientado a investimentos fisicos e estruturais nas
unidades produtivas, como sistemas de cercamento, galpdes, composteiras e estufas,
considerando a importancia da ampliagdo da infraestrutura produtiva para a viabilidade da
pratica agroecoldgica — uma das razdes pela qual o crédito costuma ser tomado (Scheuer et
al.,2017; Fontoura et al., 2024).

Em seguida, observam-se as categorias "Pecuaria e Criagdes", com 223 contratos, ¢
"Fruticultura", com 168 registros, que configuram os demais eixos relevantes de destinagao
dos recursos. Por outro lado, finalidades relacionadas a "Servigos e Capital", "Veiculos" e,
especialmente, "Escolas Rurais" mantiveram representatividade bastante reduzida ao longo da
série histdrica.

No caso da categoria "Escolas Rurais", trata-se de uma finalidade que ndo se
enquadrou em nenhuma das demais classificagdes adotadas, em razdo de seu carater singular.
Esta categoria passou a ser registrada apenas a partir de 2020, com um total de 26 contratos
até 2023, sinalizando uma fragil articulacdo entre o financiamento agroecoldgico e as
dimensodes sociais e educacionais dos territorios rurais. A criagdo de escolas no campo pode
ser imprescindivel para o resgate dos saberes tradicionais das comunidades rurais, visando
combater as degradacdes ambientais causadas pelo sistema produtivo intensificado (Santos;
Sousa; Ferreira, 2021).

Quanto a categoria "Maquinas e Equipamentos", verificou-se uma predominancia
expressiva de acessos na Regido Sul do pais, a qual concentrou os maiores volumes de
recursos contratados pelo Pronaf e pelo Pronaf Agroecologia no periodo do presente estudo.
Com o objetivo de compreender de forma mais aprofundada o perfil dessas aplicagdes na
regido que mais acessa a linha, a Tabela 13 apresenta a distribui¢do das finalidades
categorizadas no contexto sulista.

Tabela 13 — Finalidades do Pronaf Agroecologia em nivel regional (2015-2023)

Categoria 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Infraestrutura da unidade 8 21 31 28 21 39 22 18 28 216
de producédo
Magquinas e Equipamentos 10 24 23 31 22 11 3 2 1 127
Fruticultura 2 14 8 10 10 16 16 3 8 87
Veiculos 4 2 3 8 2 1 - - 24
Pecuaria e Criagoes 1 1 3 3 2 3 1 - 2 16
Servigos e Capital 4 4 2 - 1 - - - - 11

Escolas Rurais - = = = - - - - - -
Total 29 66 70 76 64 71 43 23 39 481

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).
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Dentre os resultados, assim como no contexto nacional, a finalidade com maior
numero de contratos foi "Infraestrutura da unidade de produgdao”, com um total de 216
registros no periodo, representando aproximadamente 45% do total regional. Esse dado
corrobora a tendéncia nacional de priorizagdo de investimentos em estruturas fisicas basicas
nas unidades produtivas. A concentracdo nessa categoria indica que os recursos da linha
agroecologica tém sido utilizados, predominantemente, para assegurar condigdes materiais
minimas a viabilidade técnica da producdo familiar com enfoque agroecologico. Tal
orientacdo, ainda que de maneira incipiente, pode estar relacionada aos direcionamentos da
politica instituida pelo primeiro Planapo, que destacava a implantacdo de infraestruturas
produtivas como elemento central para o fortalecimento e a ampliagdo da produgdo
agroecologica (CIAPO, 2013; Franca; Marques; Del Grossi, 2016; Aquino; Gazolla;
Schneider, 2021).

A segunda categoria mais expressiva foi "Mdaquinas e Equipamentos", com 127
contratos registrados, concentrando cerca de 26% do total da regido. A significativa presenga
dessa finalidade no Sul indica a priorizacdo de tecnologias mecanicas e de modernizagdo
produtiva, o que pode ser interpretado tanto como um esfor¢co de aprimoramento técnico
quanto como indicio de uma orientagdo voltada a formas de producdo mais capitalizadas,
ainda que sob o selo agroecoldgico. Esse comportamento tende a beneficiar agricultores
familiares com maior capacidade de investimento e inser¢ao nos circuitos formais de crédito.

Em seguida, "Fruticultura" aparece com 87 contratos, equivalendo a aproximadamente
18% do total. Sua presenca ainda ¢ proporcionalmente inferior as categorias com enfoque
estrutural e mecanizado, o que sugere limites na expansdao de culturas mais alinhadas a
diversidade e ao consumo local. As demais categorias — "Veiculos", "Pecudria e Criagdes" e
"Servicos e Capital" — apresentaram participagdo residual. "Veiculos" contou com apenas 24
contratos, enquanto "Pecudria e Criagdes" registrou 16 contratos e "Servicos e Capital" teve
somente 11 contratos ao longo de nove anos.

E importante destacar que ndo houve registro de contratos para a categoria "Escolas
Rurais" na Regido Sul durante o periodo analisado, o que evidencia a auséncia de
investimentos do programa voltados a dimensdao educativa e social da agroecologia no
territorio. No Sul do pais, o estado do Rio Grande do Sul concentra a maior parte dos acessos
do Pronaf Agroecologia no periodo estudado, com o intuito de destrinchar esses dados, a

Tabela 14 demonstra os acessos das finalidades do estado gaucho.
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Tabela 14 — Finalidades do Pronaf Agroecologia em nivel estadual (2015-2023)

Categorias 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Infraestrutura da unidade 4 13 19 15 14 18 7 12 14 116
de produgao
Magquinas e Equipamentos 7 13 16 17 10 9 2 1 - 75
Fruticultura 2 11 3 8 9 9 13 1 5 61
Veiculos 2 - 2 2 3 - | - - 10
Servicos e Capital 3 4 2 - - - - - -

Pecuaria e Criagdes 1 2 - - 2 3 - - - 8

Escolas Rurais
Total 19 43 42 42 38 39 23 14 19 279
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Matriz de Crédito do Banco Central do Brasil (2024).

Seguindo as tendéncias do pais e da regido, a categoria "Infraestrutura da unidade de
producao" aparece novamente como a principal finalidade financiada no estado, com 116
contratos, representando 41,5% do total estadual. Assim como na Regido Sul, a segunda
categoria mais acessada foi "Maquinas e¢ Equipamentos”, com 75 contratos (26,9%),
refletindo a orientagdo técnica da linha em dire¢do a mecanizacdo ¢ a modernizacdo das
unidades produtivas. Tal direcionamento também pode ser interpretado como uma estratégia
necessaria para que o agricultor familiar permanega inserido no processo produtivo e ndo seja
excluido, visto que as maquinas e equipamentos sdo importantes para otimizar o trabalho em
sistemas biodiversos baseados na agroecologia (Silva Neto, 2014; Padovan et al., 2024).

Na sequéncia, observa-se a categoria "Fruticultura”, com 61 contratos (21,9%), o que
indica certa abertura para sistemas produtivos mais compativeis com os principios da
agroecologia. Dentro dessa categoria, uma das finalidades mais recorrentes foi o cultivo de
uva, cuja presenca expressiva no estado pode ser atribuida a heranga cultural italiana, que
historicamente vinculou a produgdo de uvas e vinhos a0 modo de vida da agricultura familiar
(Salvagni; Johansson; Cunha, 2021). Nao por acaso, o Rio Grande do Sul ¢ responsavel por
aproximadamente 90% da producao de vinho do pais, atividade diretamente relacionada ao
cultivo da uva (Mello e Machado, 2020).

Em contraste com essas trés categorias mais expressivas, as demais apresentaram
niveis reduzidos de contratagdo. "Veiculos" somou apenas 10 contratos, enquanto "Servigos e
Capital" contabilizou 9, e "Pecudria e Criagdes", apenas 8 contratos em todo o periodo. Nao
houve qualquer registro de financiamento para "Escolas Rurais" no estado, repetindo o padrao
observado em ambito regional. A baixa expressividade ¢ evidente no caso da categoria
"Pecuaria e Criag¢des". Destaca-se o nimero limitado de contratos destinados a essa finalidade

no ambito do Pronaf Agroecologia no estado do Rio Grande do Sul durante o periodo



103

analisado. Embora a pecudria extensiva constitua a principal estratégia produtiva do Bioma
Pampa h4 mais de trés séculos, tal predominancia pode estar relacionada justamente a sua
incompatibilidade com os sistemas alternativos de producao, uma vez que se trata de um
modelo produtivo tradicional, oposto a légica agroecoldgica (Moreira; Matte; Conterato,
2023).

Portanto, ainda que o Rio Grande do Sul concentre parte consideravel dos contratos e
dos valores do Pronaf Agroecologia, o perfil das finalidades financiadas permanece centrado
na estrutura das unidades produtivas, na aquisi¢do de maquinas € na incorporacdo de
tecnologias. Mesmo que de forma mais pontual, observa-se que o Pronaf Agroecologia
reproduz padrdes do Pronaf convencional ao direcionar o financiamento para a aquisicao de
tecnologias voltadas a producdo (Vieira; Visentini; Lenz, 2021).

Essa configuracdo, marcada pela énfase em aspectos produtivos e estruturais, contrasta
com a realidade de municipios como Santana do Livramento, onde, mesmo com o predominio
de grandes propriedades voltadas a pecuaria extensiva e ao cultivo de commodities como soja
e arroz, a produgdo agroecologica se faz presente por meio de experiéncias desenvolvidas por
agricultores familiares comprometidos com a sustentabilidade ambiental, a seguranca
alimentar ¢ a valorizagdo dos saberes locais (Troian e Breitenbach, 2018; Maciel; Troian;
Viana, 2024). Como parte desse cenario, destacam-se também instituigdes que atuam no
municipio com foco na agroecologia, seja por meio da assisténcia técnica, da extensdo rural
ou do apoio a comercializacdo no territorio (Castro et al., 2024).

Entre as instituicdes atuantes no municipio, destacam-se a Emater, responsavel pela
assisténcia técnica e extensao rural; o Organismo de Controle Social (OCS), que viabiliza a
certificacdo agroecolodgica; além dos 6rgaos ligados a organizagdo das feiras livres, como a
Associagdo Santanense de Produtores Hortifrutigranjeiros (ASPH) e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que articulam a participagdo de agricultores
familiares na comercializagdo por meio de cadeias curtas (Becker; Neske; Guimaraes, 2015;
Troian; Aguirre; Oliveira, 2023).

A atuacdo dessas institui¢des reflete nos dados desta pesquisa, na qual trés agricultores
foram identificados como certificados na producdo agroecologica, sendo os inicos com esse
reconhecimento no municipio — o que evidencia o elevado nivel de exigéncia para a
validacdo dessa pratica nas unidades produtivas. A certificagdo ¢ realizada por meio do
Organismo de Controle Social, que opera com base na responsabilidade compartilhada,
envolvendo visitas anuais conduzidas por técnicos, consumidores e pelos proprios

agricultores (Becker et al., 2021). A OCS constitui o principal mecanismo de reconhecimento
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e legalidade da producdo agroecologica, sendo responsavel por estabelecer uma relagdo de
confianga entre produtores e consumidores no territorio (Maciel; Troian; Breitenbach, 2023).

O municipio conta com uma rede de consumidores de alimentos organicos, feiras
livres ativas e agricultores sensibilizados com as questdes ambientais. Esses atores sociais
tendem a buscar alimentos saudéveis, livres de agrotoxicos e adubos quimicos, seja por
preocupacdes com a satide ou por motivos relacionados as mudangas climaticas (Terra e Da
Costa, 2017; Alves et al., 2018). No entanto, apesar da presenca da agroecologia no territorio,
o crédito especifico destinado a sua promog¢ao — o Pronaf Agroecologia — permanece
ausente em Santana do Livramento.

Portanto, no préximo capitulo, a partir dos relatos de agricultores agroecologicos e de
agentes de desenvolvimento vinculados a diferentes instituigdes do municipio, serdo
abordadas questoes relacionadas ao crédito, a producao e a comercializagao no contexto da
agroecologia. Com base nas narrativas dos atores envolvidos com a causa agroecoldgica em
Santana do Livramento, busca-se compreender os fatores que explicam a auséncia de acesso
ao crédito especifico para a producdo agroecologica, bem como refletir sobre a importancia

dessa linha de financiamento para o fortalecimento da agroecologia no territorio.



5 A PRODUCAO AGROECOLOGICA E O ACESSO AO PRONAF EM SANTANA
DO LIVRAMENTO: PERCEPCOES DE AGRICULTORES FAMILIARES E
AGENTES DE DESENVOLVIMENTO

O presente capitulo apresenta a analise qualitativa da pesquisa que versa sobre o
acesso ao Pronaf Agroecologia e a producdo agroecoldgica no municipio de Santana do
Livramento, a partir das percepc¢des de agricultores familiares e agentes de desenvolvimento
com atuagdo no territorio. A abordagem qualitativa possibilita compreender aspectos
subjetivos, institucionais e territoriais que influenciam a efetivagdo da politica publica e a
dindmica da producao agroecoldgica no Bioma Pampa.

Os resultados estdo organizados em duas se¢des. A primeira apresenta os dados
obtidos por meio das entrevistas com os agricultores familiares agroecologicos do municipio,
abordando suas vivéncias, praticas produtivas, dificuldades e estratégias relacionadas ao
acesso ao crédito e a transi¢do agroecologica. A segunda secdo expde os resultados das
entrevistas com os agentes de desenvolvimento local, buscando compreender suas
interpretagdes sobre a operacionalizacdo do Pronaf, os desafios enfrentados pelos agricultores
e o papel das instituigdes no fomento a agroecologia. Embora a se¢do 4.3 tenha evidenciado a
auséncia de contratos da linha Pronaf Agroecologia em Santana do Livramento, o capitulo
atual revela, por meio dos relatos dos entrevistados, a existéncia de praticas agroecologicas e

de agricultores familiares engajados nesse modelo produtivo.

5.1 A produc¢io agroecoldgica e o acesso ao Pronaf: caracterizacdo e percepciao dos
agricultores familiares agroecoldégicos de Santana do Livramento/RS

A presente secao caracteriza os agricultores familiares agroecologicos participantes da
pesquisa, abordando as caracteristicas sociais, origens, vinculos com a agroecologia, bem
como os cultivos produzidos e comercializados. Em seguida, sdo analisadas suas percepgdes
acerca das praticas produtivas adotadas e dos desafios enfrentados para a consolidacdo da
agroecologia como um modelo sustentavel de produgao.

O Quadro 9, apresentado a seguir, tem como intuito caracterizar os agricultores
familiares agroecologicos entrevistados no municipio de Santana do Livramento/RS. Sao
informagdes sociodemograficas como sexo, numero de moradores na unidade de producao,
nivel de escolaridade, tempo de residéncia na unidade e municipio de origem, permitindo

compreender o contexto de vida e trabalho dos sujeitos que compdem o estudo.
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Quadro 9 — Caracterizagdo dos agricultores familiares agroecologicos envolvidos na pesquisa

Entrevistado Sexo do N° de Escolaridade do Tempo na Municipio de
entrevistado membros na entrevistado unidade de Origem
familia producio (anos)
AFO01 Feminino 3 Fundamental 18 Palmeira das
completo Missdes
AF02 Masculino 10 Fundamental 19 Trés Passos
completo
AFO03 Masculino 4 Superior completo | Santana do
Livramento
AF04 Masculino 2 Fundamental 27 Sao Vicente
completo do Sul
AFO05 Feminino 9 Especializacdo 26 Santa Rosa
AF06 Feminino 2 Especializagao 30 Santana do
Livramento

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa de campo.

Os participantes da pesquisa evidenciam a diversidade de trajetorias e perfis presentes
entre os agricultores familiares agroecoldgicos do municipio. Observa-se um equilibrio
quanto a questdo de género, com trés mulheres e trés homens entre os entrevistados, o que
evidencia a participacdo ativa das mulheres na produgdo agroecologica, contrariando a
invisibilizagdo frequentemente imposta as trabalhadoras do campo (Santos e Aragdo, 2023).
Em relagdo a composi¢do das unidades de producdo, nota-se uma variagdo expressiva:
enquanto alguns nticleos familiares sdo reduzidos, com dois a quatro integrantes (AF03, AF04
e AF06), outros contam com familias maiores, como nos casos de AF02 e AF05, que
relataram envolver cerca de dez e nove pessoas, respectivamente.

A escolaridade também se mostra heterogénea, indo do ensino fundamental completo
a pos-graduacao, sendo que duas entrevistadas (AF05 e AF06) possuem formagao em nivel de
especializacdo. Os resultados apontam para a presenca de diferentes niveis de escolaridade no
campo, o que de certa forma contraria 0 que dizem as pesquisas sobre o baixo nivel
educacional no campo (Santos, 2021).

Quanto ao tempo de permanéncia na unidade de produgdo, predominam longos
vinculos territoriais: quatro dos seis entrevistados residem ha mais de 18 anos em suas
unidades de produ¢do, o que reforga o carater de pertencimento e identidade cultural da
agricultura familiar (Lima, 2021). Por fim, destaca-se que apenas dois entrevistados sdo
naturais do proprio municipio de Santana do Livramento, o que evidencia a presenca
significativa de migrantes oriundos de outras regides do Rio Grande do Sul — como Palmeira
das Missdes, Trés Passos, Sdo Vicente do Sul e Santa Rosa — contribuindo para a

heterogeneidade cultural e produtiva do territério agroecologico local. Os agricultores AFO1 e
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AFO02 chegaram ao municipio por meio da politica de reforma agraria, sendo assentados em
areas destinadas pelo Instituto Nacional de Colonizag¢ao ¢ Reforma Agraria (INCRA).

Para aprofundar a compreensao do vinculo dos agricultores familiares do municipio
com a agroecologia, o Quadro 10, apresentado a seguir, traz informagdes sobre o tempo de
envolvimento com praticas agroecoldgicas, o status de certificagdo e as motivagdes que
sustentam a adogdo desse modelo produtivo. Os dados complementam a caracterizagdo dos
entrevistados e permitem compreender além do perfil técnico, como as dimensdes simbdlicas,

politicas e culturais que orientam sua trajetoria no campo da agroecologia.

Quadro 10 — Vinculo dos agricultores familiares com a agroecologia

Entrevistado Identificagiio Tempo ’pr.oduzmdo Motivagio paraa .produg:ao
agroecologicos (Anos) agroecologica
Naio certificada; Meio ambiente; saude pessoal e da
AFO01 2 1
assentada familia
AF02 Nao Certificado; ) Meio ambiente; saude pessoal e da
Assentado familia; pratica tradicional familiar
AF03 Certificado 3 Saude’ pessoal e da fa~1m1112.1; Infjlu,er.lcm
da area de formacdo universitaria
AFO04 Certificado 27 Convicgdo pessoal e pratica tradicional
familiar
AF05 Nio certificada 3 Meio ambiente; Agroecologla como
terapia
. Valoriza¢do do campo; Meio
AF06 Certificada 18 ambiente; Pratica tradicional familiar

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa de campo.

Trés agricultores possuem certificacdo agroecologica pela OCS (AF03, AF04 e AF06),
enquanto os demais operam em sistemas nao certificados, embora adotem praticas
consideradas agroecologicas. A certificagdo via Organismo de Controle Social (OCS),
adotada pelos agricultores de Santana do Livramento, ¢ considerada uma das formas mais
acessiveis de reconhecimento, porém sua validade ¢ restrita a venda direta, ndo autorizando o
uso do selo oficial de produto organico nas embalagens (Costa; Santos; Rodrigues, 2024). A
Imagem 2 apresenta o selo de certificacdo organica obtido pelo agricultor AF04 por meio do
Organismo de Controle Social (OCS). Como possui uma agroindustria certificada, ele esta
autorizado a comercializar seus produtos orginicos em qualquer estabelecimento, ampliando

seu acesso a diferentes mercados.
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Imagem 2 — Cultivos e certificagdo de agricultor familiar agroecologico

Fonte: Pesquisa de campo.

Em relagdo ao tempo de envolvimento com a agroecologia, hd uma ampla variagdo: de
dois a vinte e sete anos. O caso de AF04 ¢ emblematico, com quase trés décadas de produgdo
agroecologica, revelando um comprometimento de longa data com a pratica, ancorado em
convicgdes pessoais € em uma tradigao familiar de ndo uso de insumos quimicos. Por outro
lado, agricultores como AF01 e AF02 estdao em fase mais recente de transi¢do agroecologica,
ambos com dois anos de experiéncia, devido ao processo de busca por alternativas
sustentaveis diante dos limites do modelo convencional.

As motivagdes declaradas reforcam que a adesdo a agroecologia transcende a

dimensdo comercial, estando fortemente associada a valores éticos, ambientais e afetivos.
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Questdes como saude pessoal e da familia, valorizagdo do campo, heranca familiar e até
mesmo a agroecologia como forma de terapia (caso de AF05) revelam a complexidade
subjetiva que sustenta essa escolha. Tais resultados estdo em consonancia com estudos que
destacam a agroecologia como forma de vida, que vao além do modo de produgdo alternativo
(Diedrich; Biondo; Bulhdes, 2021).

Visando aprofundar o entendimento sobre a producdo agroecologica, o Quadro 11
apresenta os principais cultivos desenvolvidos pelos agricultores familiares agroecologicos
entrevistados, bem como a finalidade produtiva atribuida a cada um: se voltados ao consumo
proprio, a comercializagdo ou a ambos. Esta sistematizacdo permite compreender as
estratégias produtivas adotadas em cada unidade familiar, revelando os niveis de

diversificacao das atividades, o papel da producdao para autoconsumo e a insercdo dos

agricultores nos circuitos curtos de comercializagdo, como feiras e programas institucionais.

Quadro 11 — Cultivos e finalidades produtivas dos agricultores familiares agroecologicos
envolvidos na pesquisa

Agricultor Principais cultivos Consumo e comercializa¢io
AF01 Milho verde, cabotia, batata doce, mandioca, Comercializa o excedente do que ndo
tempero verde, alface, repolho, espinafre, couve, consome;
tomate cereja, melancia Comercializa via Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA), Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e Feira da
Agricultura Familiar
AF02 Porco, galinha, boi, ovelha, suco de cana, frutas Comercializa o excedente do que néo
(péssego, laranja, bergamota, liméo, butia, CcOonsome;
banana, melancia), abobora, batata doce, Comercializa via
cabotia, milho, hortaligas (tempero verde, Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar
alface, rucula, couve, repolho, cenoura, (PNAE) e Feira da Agricultura Familiar
beterraba)
AF03 Alface, tempero, repolho, riicula, milho, Toda a producao € voltada a comercializagdo;
mandioca, batata doce, abobora, cenoura, Comercializa via Programa de Aquisi¢ao de
beterraba, tomate, pimentdo, pepino, meldo, Alimentos (PAA) e Programa Nacional de
melancia, frutas (péssego, laranja, bergamota, Alimentacao Escolar (PNAE)
abacate)
AF04 Mandioca, feijdo mitido, citrus (laranja, Foco na comercializagdo de citrus, mandioca
bergamota, liméo), frutas diversas (uvaia, e feijdo;
jabuticaba, caqui, nozes, araticum, etc.) Comercializa via Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA); Feira do
Agricultor Familiar, Mercados, armazéns,
feiras e agougues.
AF05 Mandioca, espinafre, brocolis, alface (diversas Comercializa o excedente do que néo
variedades), repolho, beterraba, tempero verde consome;
(em retomada), morango (perdido por doenga) Comercializa via Feira da Agricultura
Familiar
AF06 Alface, rucula, mostarda, couve, espinafre, Toda a produgao € voltada a comercializagdo;
tempero, aromaticas, beterraba, rabanete, tomate | Comercializa via Programa de Aquisi¢ao de
cereja, abobora cabotia, pepino (sazonal) Alimentos (PAA) e Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE)

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa de campo.
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A andlise dos dados evidencia a diversidade produtiva entre os entrevistados, com
destaque para cultivos de hortalicas, frutas, raizes e criagdo de pequenos animais,
confirmando a policultura como uma caracteristica estruturante da produgdo agroecoldgica
(Santos et al., 2023). Dos seis agricultores, trés afirmam comercializar praticamente toda a
producao (AF03, AF04 e AF06), enquanto os demais priorizam o consumo familiar,
destinando a venda apenas os excedentes, em especial por meio dos programas de compras
publicas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE). Os mercados institucionais desempenham um papel estratégico
no fortalecimento da agroecologia, ao assegurarem escoamento estavel da producdo e
promoverem a adog¢do de praticas cooperativas e sustentaveis entre os agricultores familiares
(Christoffoli et al., 2021). A Imagem 3 ilustra a dindmica proporcionada pelos mercados
institucionais aos agricultores familiares. Entre os elementos destacados, estdo as encomendas
realizadas por meio do PNAE, destinadas ao abastecimento das escolas na semana

subsequente.
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Imagem 3 — Alimentos destinados para as escolas e cultivos de agricultor familiar assentado

Y

Fonte: Pesquisa de campo.

A distingdo nas finalidades também se relaciona com os perfis e trajetorias dos
entrevistados. Os agricultores que vivem exclusivamente da producao (como AF03 e AF06)
direcionam suas estratégias para a venda continua em feiras, escolas e comércio local,
enquanto outros, como AF01 e AF02, mantém a producdo articulada ao autoconsumo, pratica
historicamente central para a seguranga alimentar das familias do campo (Grigol et al., 2022).
Os dados também mostram que a escolha pelo que ¢ comercializado est4d condicionada tanto a
sazonalidade quanto as exigéncias dos mercados institucionais, que operam com listas pré-

definidas de alimentos aceitos.
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A combinagdo entre autoconsumo e inser¢ao parcial ou integral em mercados reflete a
flexibilidade dos sistemas produtivos agroecoldgicos. Além disso, confirma que, mesmo com
dificuldades estruturais, os agricultores agroecologicos constroem modelos produtivos
sustentaveis e adaptados as realidades locais. Para melhor compreensdao dos aspectos que
envolvem a producdo agroecoldgica no municipio, a partir da andlise dos discursos dos
entrevistados, foi possivel identificar sete categorias analiticas, que evidenciam a diversidade
de experiéncias, estratégias e obstaculos vivenciados pelos trabalhadores rurais no que diz
respeito a produtividade, assisténcia técnica, incertezas climaticas, comercializagao,
valorizacgao da agroecologia e certificacdo agroecologica.

Portanto, as categorias analiticas sdo: a) Assisténcia técnica para a producdo
agroecologica; b) Exigéncias fisicas e tecnologicas da produgdo agroecologica; c) Circuitos
curtos de comercializagdo e fortalecimento da agroecologia; d) Condigdes climdticas e
conflito com cultivos convencionais; e) Saude, soberania alimentar e valorizagdo social da
agroecologia; f) Importancia da certificacdo agroecologica; g) Entraves na transicao
agroecologica. O Quadro 12 sistematiza as categorias analiticas emergentes das entrevistas
com os agricultores familiares agroecologicos, expressando suas percepgdes sobre as praticas
produtivas, os desafios enfrentados e o acesso as politicas publicas, especialmente ao crédito
rural. Cada categoria esta acompanhada do nimero de representantes, dos perfis envolvidos,
de uma fala representativa retirada das entrevistas e das referéncias tedricas que dialogam

com as categorias.
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Quadro 12 — Categorias analiticas das percepg¢des produtivas e comerciais dos agricultores familiares agroecologicos

Categoria Nimero de Perfis representados Discurso representativo Referéncia tedrica
representantes
Assisténcia técnica para a 6 Certificados (3); “A engenheira agronoma esta dando Castro e Pereira (2017); Gurgel, Nunes e
producao agroecologica Assentados (2); assisténcia pelo SENAR. [...] s6 uso Silva (2022)
Agricultora Familiar (1) biologico.” (AF05)
Exigéncias fisicas e 6 Certificados (3); “As nossas ferramentas eram uma enxada, Padovan (2022); Pereira et al. (2024);
tecnologicas da producao Assentados (2); uma pa [...] sonho € comprar um trator [...]” Abramovay (1992); Bolfe, Jorge e
agroecoldgica Agricultora Familiar (1) (AF03) Sanches (2022); Araujo e Clementino
(2024)
Circuitos curtos de 5 Certificados (3); “[...] vamos entrar em combinagdo: cada um Camargo, Baccarin e Silva (2016);
comercializagdo e Assentados (2) fica um dia [...] comercializo pra prefeitura, Pedroso e Antiqueira (2025); Troian,
fortalecimento da colégios, agougues [...]” (AF04) Aguirre e Oliveira (2023)
agroecologia
Condig¢des climaticas e 4 Assentados (2); “[...] passaram veneno 14 perto [...] as alface Nicholls et al. (2015); Cintrédo et al.
conflito com cultivos Certificados (1); tostou tudo [...] couve queimou tudo [...]” (2024)
convencionais Agricultora Familiar (1) (AF01)
Saude, soberania alimentar e 3 Assentados (2); “Primeiro lugar é o nosso consumo [...] Caporal (2009); Ferreira-Bellé (2021);
valorizagdo social da Agricultora Familiar (1) quem prova, gosta [...] nosso negocio é Meirelles (2004); Rocha et al. (2025);
agroecologia saude.” (AF02) Thies, Grisa e Gazolla (2023)
Importancia da certificagdo 3 Certificados (3) “[...] com o certificado da OCS [...] se ndo Lima et al. (2024)
agroecoldgica for organico, perde o selo.” (AF03)
Entraves na transi¢ao 2 Assentados (2) “[...] indo para o lado do orgéanico [...] tem Borsatto et al. (2019); Altieri e Nicholls
agroecoldgica que fazer quebra-vento [...]” (AF01) (2021)

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa de campo.
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A categoria assisténcia técnica para a producido agroecologica ¢ representada por
seis entrevistados. Os relatos convergem ao reconhecer o papel estratégico da assisténcia
técnica no apoio a agricultura familiar agroecologica. Os agricultores relatam que, mesmo
com dificuldades operacionais e institucionais, os profissionais técnicos tém contribuido com
orientacdes relevantes, especialmente na adocdo de praticas sustentaveis e no uso de insumos
bioldgicos. A declaracdo da agricultora expressa sua percep¢do: “Eu ndo utilizo um veneno,
nenhum tipo de veneno, ndo utilizo o adubo quimico. A engenheira agréonoma estd dando
assisténcia pelo SENAR. Ela so receita produtos biologicos, eu so uso biologico. Entdo tem
essa assisténcia externa” (AF05, agricultora familiar).

A declaracao evidencia a relevancia do apoio técnico especializado como ferramenta
de fortalecimento das praticas agroecologicas. A difusdo de conhecimentos adequados ao
contexto produtivo da agricultura familiar pode contribuir para a superagdo de praticas
convencionais e estimular a transi¢cdo agroecoldgica. Como destacam Castro e Pereira (2017)
e Gurgel, Nunes e Silva (2022), a assisténcia técnica promove a articulacdo entre os saberes
locais e os conhecimentos cientificos, sendo fundamental para a consolidagdo da producao
agroecologica e o fortalecimento da autonomia dos agricultores.

Nesse mesmo cendrio de ferramentas de apoio para o avango da agroecologia, emerge
a categoria exigéncias fisicas e tecnolégicas da produciao agroecolégica, representada por
seis entrevistados. Expressando os desafios fisicos e operacionais enfrentados pelos
agricultores na condugdo da produgdo agroecoldgica, bem como a importincia do maquinario
adaptado a realidade da agricultura familiar. O manejo agroecoldgico exige grande esforgo
fisico, sobretudo em razdo da predominancia de processos manuais ¢ da ndo utilizacao de
insumos quimicos. Nesse contexto, os agricultores destacam a importancia de tecnologias
apropriadas para aliviar a carga de trabalho e melhorar a eficiéncia produtiva. A fala abaixo

sintetiza essa realidade:

As nossas ferramentas eram uma enxada, uma pa pra fazer a horta e fazer tudo, ai tu
calcula o trabalhdo... nossos canteiros eram 30 metros de comprimento [...] Claro,
sonho ¢ comprar um trator, mas antes do sonho tem outras coisas, menores mas que
sdo prioridades [...] sombrite, telar a lavoura, irrigacdo, tudo facilita. [...] O trator
tem o retorno, ele ‘se paga’. [...] Utilizariamos o crédito para esses fins ai, irrigagao,
sombrite, estufas, isso tudo a gente tem que comprar... ¢ maquinario /...] (AF03,
agricultor familiar certificado).

A declaracdo expressa o esforco necessario para manter a produgdo organica desde o
inicio da atividade, ressaltando a limita¢do de recursos € o predominio do trabalho manual.

Ao mesmo tempo, evidencia a mecanizacdo como alternativa estratégica para mitigar o
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desgaste fisico imposto pelas praticas agroecoldgicas. Como destacam Padovan (2022) e
Pereira et al. (2024), o trabalho na agroecologia demanda maior dedicagdo de tempo e esfor¢o
fisico, exigindo reconhecimento e suporte especifico. Nesse sentido, Abramovay (1992)
argumenta que a agricultura familiar pode incorporar inovagdes tecnologicas sem
descaracterizar sua logica produtiva. Pois a introdugdo de equipamentos adaptados a escala
familiar contribui para ampliar a produtividade e melhorar as condi¢des de vida da familia no
campo (Bolfe; Jorge; Sanches, 2022; Araujo e Clementino, 2024).

Ampliando a compreensdo sobre os fatores que promovem a producdo agroecologica,
destaca-se a categoria circuitos curtos de comercializacio e fortalecimento da
agroecologia, representada por cinco entrevistados. Nesse contexto, 0s programas
institucionais como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) sdo mencionados como garantidores de renda e estabilidade,
ao passo que as feiras e vendas para comércios locais possibilitam a aproximagdo entre
produtor e consumidor, fomentando vinculos territoriais. A experiéncia do entrevistado ilustra

essa realidade:

[...] Eu vou te ser bem sincero, a gente vai mais para incentivar. [...] (A feira) Nao ¢
pelo dinheiro, eu nem quero. [...] Agora no que eles fizerem a feira diaria, [...] vou
dar pra eles (para o espago da feira) um forno elétrico ¢ um fogdo industrial. [...]
Queremos ter Feira todos os dias aqui, vamos entrar em combinag¢do: cada um fica
um dia, porque a gente tem que trabalhar (no campo), ndo pode ficar a semana
inteira. [...] Eu comercializo aqui pra prefeitura, pros colégios e também pra
acougues e¢ armazéns, [...] e em particular eu vendo pra alguns conhecidos. [...] A
mandioca mesmo ¢ um absurdo o que vende (AF04, agricultor familiar certificado).

A fala expressa a compreensdo da feira como espaco de educacdo, solidariedade e
identidade, onde a agroecologia ¢ promovida ndo apenas como modo de produzir, mas como
modo de viver. Programas como o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) sdo pilares da soberania alimentar, por
assegurarem mercado para alimentos saudaveis e de base local (Camargo; Baccarin; Silva,
2016; Pedroso e Antiqueira, 2025). Além disso, Troian, Aguirre e Oliveira (2023) destacam
que os circuitos curtos e feiras livres operam como instrumentos centrais de reproducdo da
agricultura familiar, ao reforgarem a confianga entre produtores e consumidores e
fortalecerem economias solidarias e sustentaveis.

Contudo, para além dos desafios da comercializacdo, os agricultores enfrentam fatores
externos que extrapolam seu controle direto, como evidenciado na categoria condi¢des

climaticas e conflito com cultivos convencionais, representada por quatro entrevistados. Os



116

agricultores familiares agroecoldgicos enfrentam desafios expressivos relacionados a
instabilidade do clima, como longos periodos de estiagem e chuvas intensas que inviabilizam
a colheita, além dos prejuizos causados pela expansdo de cultivos convencionais de larga
escala, especialmente a soja. Os relatos apontam que a imprevisibilidade do tempo e os
impactos externos da agricultura convencional — como a pulverizacdo aérea de agrotdxicos
— comprometem os cultivos agroecologicos, afetando tanto a produtividade quanto a saude

das familias. A fala da agricultora a seguir sintetiza essas dificuldades:

O clima ndo ajuda. Pois o clima ndo esta ajudando, ndo é?! Ai temos investido, a
gente investe, investe pra produzir e ndo consegue tirar (produzir e realizar colheita)
[...] Além de que]...] porque por exemplo, essa soja mata todo mundo, tu sabe que
passaram veneno 14 perto de casa e nem sei que veneno usaram, mas as alface tostou
tudo assim [...] ficou tudo amarelo (as alfaces) ¢ os cinamomos cairam as folhas. As
couve queimou tudo e foi do veneno, veio pelo ar (AF01, agricultora familiar
assentada).

A declaragdo revela como os agricultores agroecoldgicos estdo submetidos a uma
dupla vulnerabilidade: as varia¢des climaticas intensas e a contaminagdo gerada pelo modelo
convencional de producdo. Sistemas de base ecologica, que operam em equilibrio com os
ciclos naturais, tornam-se ainda mais frageis diante da auséncia de politicas de prote¢ao
territorial. Como destacam Nicholls ef al. (2015) e Cintrdo et al. (2024), os impactos das
mudancas climaticas e da contaminagdo por agrotoxicos exigem estratégias de adaptagdo que
combinem manejo ecoldgico, solidariedade entre agricultores e regulamentacdes mais rigidas
contra praticas que prejudiquem o meio ambiente.

Além dos impactos diretos sobre a produtividade, as adversidades climaticas também
reforgam a importancia do que representa a categoria saude, soberania alimentar e
valorizag¢ao social da agroecologia, composta por trés entrevistados, evidencia como a
pratica agroecologica esta diretamente associada ao cuidado com a satde das familias
agricultoras e dos consumidores, a producdo de alimentos seguros e ao fortalecimento de
vinculos de confianga entre campo e cidade. A prioridade conferida ao autoconsumo
demonstra que a produgdo agroecoldgica extrapola a logica mercantil e se fundamenta em
principios de soberania alimentar, conforme observado na énfase em cultivar alimentos
diversificados e sem agrotoxicos para o consumo proprio. A comercializacdo aparece como
estratégia secundaria, porém relevante, especialmente no contato direto com consumidores
que reconhecem o valor dos produtos agroecologicos. A declaragdo a seguir expressa esse

entendimento:
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Primeiro lugar é o nosso consumo, né? Sempre foi, sempre vai ser. E depois o
excedente ¢ que vai para venda. [...] A pessoa que consome uma vez, ela vai querer
consumir sempre. [...] Porque quem prova, gosta e a nossa produgdo ¢ isso: o que a
gente planta, a gente consome. A gente ndo usa veneno. O nosso negdcio € saude.

(AF02, agricultor familiar assentado).

O relato evidencia uma compreensao ampliada do papel da agroecologia, que se
orienta pelo bem-estar familiar e pela oferta de alimentos saudaveis, além de contribuir para
uma reconexao €tica entre produtores e consumidores. Segundo Caporal (2009) e Ferreira-
Bell¢é (2021), a agroecologia promove a satide e resgata praticas alimentares que valorizam a
diversidade, o cuidado ¢ a autonomia. Ainda, conforme Meirelles (2004) ¢ Rocha et al.
(2025), os mercados locais que se estruturam a partir de vinculos de confianca ampliam a
conscientizacdo sobre os riscos dos agrotoxicos e reforcam o papel dos agricultores como
agentes de transformagdo social. Ao priorizar o autoconsumo, os agricultores reafirmam o
principio da soberania alimentar, como destacam Thies, Grisa e Gazolla (2023),
protagonizando a defini¢do de seus proprios sistemas produtivos e alimentares.

No processo de valorizagdo da producdo agroecoldgica e de aproximagdo com 0s
consumidores, destaca-se também a categoria importancia da certificacao agroecologica ¢
ressaltada por trés entrevistados. Os relatos dos agricultores certificados exaltam que a
certificagdo, especialmente por meio do Organismo de Controle Social (OCS), é considerada
um instrumento central para garantir a credibilidade da producdo, assegurar a confianca do
consumidor e legitimar o compromisso com praticas sustentdveis. Os agricultores destacam
que o selo de certificacdo representa ndo apenas um reconhecimento formal, mas também
uma responsabilidade continua de manter os padrdes exigidos, reforgando o compromisso
ético com a producdo agroecoldgica. A fala a seguir sintetiza essa percepcao: “Mas ai com o
certificado da OCS, a gente consegue ter o aporte por tras (que certifique que o produto é
organico), se a gente ndo tiver produzindo um alimento organico, a gente perde o selo OCS”
(AFO03, agricultor familiar certificado).

A declaragdo evidencia que a certificagdo ndo ¢ apenas um requisito comercial, mas
um elemento estruturante da identidade e da pratica agroecologica. A certificacao pela OCS ¢
a garantia do produto organico, onde a producdo de base agroecoldgica ¢ auditada pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) anualmente, esse certificado ¢
a garantia que nao foi utilizado nenhum agrotoxico na area produtiva (Lima et al., 2024).

Entretanto alguns agricultores possuem maior dificuldades no seu cotidiano produtivo,

a categoria entraves na transicdo agroecologica também expressa a dificuldade para a

promocao da agroecologia. As falas de dois agricultores convergem ao evidenciar que,
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embora exista 0 compromisso com praticas sustentaveis ¢ o abandono do uso de agrotoxicos,
os processos exigidos para consolidar a transi¢do agroecoldgica formal — especialmente no
que diz respeito a certificagdo — impdem entraves técnicos, estruturais e burocraticos. Os
agricultores relatam que a implementagdo de exigéncias como barreiras naturais,
documentacdo e adequagdes produtivas sdo etapas complexas e custosas, o que acaba por
desestimular ou postergar o reconhecimento oficial da pratica agroecoldgica. A agricultora

expoe essa dificuldade no relato abaixo:

Nos temos numa transigdo (agroecoldgica), porque como a gente vinha do
convencional, agora a gente esta [...] indo para o lado da producdo do organico. [...]
Mas ndo temos nada de certificado ainda. [...] Tem que fazer quebra-vento, tem um
monte de coisa até chegar 14 (AF01, agricultora familiar assentada).

A declaracdo ressalta que, mesmo adotando praticas condizentes com a agroecologia,
a formalizacdo do processo de transi¢do ainda ¢ marcada por barreiras estruturais. A falta de
apoio técnico continuo, de recursos para adequacdo da propriedade e de compreensdo
institucional sobre a realidade das familias rurais dificulta a consolidacido do modelo
agroecologico. A constituicdo de uma infraestrutura institucional seria importante para o
aumento de sistemas de producdo mais sustentaveis (Borsatto et al., 2019). Tanto que, nas
ultimas trés décadas a agroecologia vem sendo considerada o modelo agroalimentar que ¢
capaz de garantir a produgdo, a distribuicdo e o consumo de alimentos abundantes, saudaveis
e acessiveis para a sociedade (Altieri e Nicholls, 2021).

A diversidade de perfis, motivagdes e vinculos com o territorio reforga a capacidade
de adaptagdo dos agricultores familiares, a0 mesmo tempo em que revela a necessidade de
politicas publicas que reconhecam e potencializem suas especificidades. Nesse sentido, o
acesso ao crédito rural surge como um elemento central na viabilizagdo das praticas
agroecologicas. A proxima se¢do aprofunda essa discussdo, analisando como os agricultores
familiares agroecoldgicos percebem, acessam e utilizam os recursos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), com especial aten¢do a linha Pronaf
Agroecologia, evidenciando tanto suas contribui¢des quanto os obstaculos enfrentados em sua

efetivagao.
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5.2 A dindmica do crédito rural na perspectiva dos agricultores familiares
agroecoldégicos em Santana do Livramento/RS

A presente se¢do analisa as percepgdes dos agricultores familiares agroecologicos
sobre o acesso ao crédito rural, com énfase nas experiéncias vivenciadas e nas expectativas
relacionadas ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, especialmente
no que se refere a sua linha especifica voltada a produgdo agroecologica, o Pronaf
Agroecologia. As falas evidenciam tanto os avangos proporcionados pelo programa, quanto os
obstaculos enfrentados no processo de solicitacdo e uso do crédito.

As categorias que emergem das entrevistas ilustram as dimensdes envolvidas nessa
dindmica, desde a importancia do crédito para a estruturagdo produtiva até os entraves
burocraticos e institucionais que limitam sua efetividade no contexto agroecoldgico.
Conforme demonstra o Quadro 13, identificou-se sete categorias analiticas sobre o crédito, a
seguir: a) acesso ao Pronaf convencional; b) mudan¢a de vida a partir do acesso ao crédito
rural; ¢) expectativas de expansdo e diversificagdio com uso do Pronaf Agroecologia; d)
burocracia e lentiddo no acesso ao crédito; e) desconhecimento do Pronaf Agroecologia; f)

percepcao de risco no crédito de custeio; g) impossibilidade de acesso ao Pronaf.
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Quadro 13 — Categorias analiticas das percepgdes sobre o crédito por parte dos agricultores familiares agroecologicos

Referéncia tedrica

Categoria Numero de Perfis Discurso representativo
representantes representados
Acesso ao Pronaf convencional 4 Assentados (2); “[...] utilizei o Pronaf duas vezes e agora vou utilizar a terceira Pretto; Horn (2020);
Certificados (2) [...]” (AFO01, agricultora familiar assentada) Noskoski et al. (2024)
Mudanga de vida a partir do 4 Assentados (2); “[...] sem o Pronaf nds nao tinha se mudado ainda [...]” (AF03, Guanziroli (2007);
crédito rural Certificados (2) agricultor familiar certificado) Gaspar; Silva;
Nascimento (2024)
Expectativas de expansdo e 3 Certificados (2); “Eu quero pra expandir nossa produg¢ao [...] um trator médio, pra Fernandes e Michellon
diversificagdo com uso do Pronaf Assentado (1) gente nao passar tanto trabalho também [...] e irrigagdo que ajuda (2024)
Agroecologia bastante [...]” (AF06, agricultora familiar certificada)
Burocracia e lentiddo no acesso 3 Certificados (2); “[...] inventavam exigéncia, pediam papelada desnecessaria [...]” Schinatto ¢ Carrara
ao crédito Assentado (1) (AFO03, agricultor familiar certificado) (2021)
Desconhecimento do Pronaf 3 Certificados (2); | “[...] eu sei pouco do Pronaf agroecologia [...]” (AF06, agricultora Stoffel; Rambo;
Agroecologia Assentada (1) familiar certificada) Eberhardt (2020); Alves
et al. (2025)
Percepcdo de risco no crédito de 2 Assentados (2) “[...] Custeio tem o prazo curtinho [...] muito perigoso [...]” Fossa; Comerlatto;
custeio (AF02, agricultor familiar assentado) Mattei (2018); Andrade
(2021)
Impossibilidade de acesso ao 1 Agricultora “[...] quando tentei financiar a terra, me disseram: 'vocé ndo tem Santos e Aragédo (2023)
Pronaf Familiar (1) condigdes' [...]” (AF05, agricultora familiar)

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa de campo.
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A categoria acesso ao Pronaf convencional ¢é representada por quatro entrevistados.
Os relatos tratam sobre motivagdes dos agricultores familiares agroecologicos acessarem a
modalidade convencional do programa para estruturar suas unidades produtivas. O crédito €
utilizado principalmente para investimentos bdasicos, como aquisicdo de animais,
infraestrutura e equipamentos, sendo percebido como instrumento essencial para a

continuidade da produgdo e a sustentabilidade econdmica das familias no campo, tal como

relata a agricultora assentada:

Eu ja utilizei e agora eu fiz outro projeto para comprar vaca de leite. Agora com um
ano de caréncia e prazo de sete anos para pagar. Utilizei o Pronaf duas vezes e agora
vou utilizar a terceira. E o retorno vem rapido, por causa que nem nos investimos no
leite, as vacas se pagam. Em pouco tempo, as vacas se pagam. E se tu manter elas
nutridas se paga ¢ sempre sobra. Tem que se organizar para sobrar um pouquinho
para guardar, para quando chegar a data e pagar, tem que ter guardado o dinheiro
(AFO01, agricultora familiar assentada).

A exposicdo transmite familiaridade com o uso do crédito e planejamento financeiro
por parte da agricultora, sinalizando que o Pronaf, mesmo desarticulado das praticas
agroecologicas formalmente reconhecidas, tem relevancia para a reproducao social no campo.
O uso recorrente do financiamento indica também uma relacao consolidada do agricultor com
0 programa, o que favorece a continuidade de novos projetos. A recorréncia por parte dos
agricultores para o uso do Pronaf, revela porque o programa se consolidou como o principal
instrumento de politica publica da agricultura familiar brasileira (Pretto; Horn, 2020;
Noskoski et al., 2024).

Como prova dos efeitos dessa politica de acesso ao crédito, ¢ sintetizada a categoria
mudanca de vida a partir do acesso ao crédito rural, representada por quatro entrevistados.
As falas convergem ao evidenciar que o Pronaf, ainda que operado por meio de suas
modalidades convencionais, tem desempenhado um papel significativo na transformacao das
condi¢des de vida dos agricultores familiares agroecologicos. O crédito ndo apenas
possibilitou a aquisicdo de bens produtivos, mas também foi determinante para a constru¢ao
de moradias, implantacdo de infraestrutura basica, quitacdo de dividas e ampliacdo das
atividades no campo. Os recursos financeiros do crédito rural permitiram mudangas
estruturais nas unidades de produ¢do e contribuiram para a permanéncia das familias no meio

rural, conforme a declaracdo do agricultor certificado:

Sim, acessamos o Pronaf, por meio do Terra Brasil para a compra do campo aqui
[...] foi algo que nos ajudou muito pra gente para comegar aqui (a horta). [...]
Conseguimos fazer o galpao, fazer a casa, fazer toda a infraestrutura né [...] ndo
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tinha outro recurso [...] sem o Pronaf n6s ndo tinha se mudado ainda. [...] o material
financiamos todo com o recurso do Pronaf. [...] conseguimos pagar as dividas até de
cartdo e construir a casa (AF03, agricultor familiar certificado).

A fala expressa a relevancia do crédito na vida rural. O Pronaf aparece como
ferramenta transformadora, viabilizando desde a estruturagdo produtiva até a seguranca
habitacional. Conforme afirmam Guanziroli (2007) e Gaspar, Silva ¢ Nascimento (2024), o
Pronaf, quando efetivamente acessado pelos agricultores familiares, possui a capacidade de
melhorar suas condi¢des de vida e promover transformagdes significativas na realidade rural,
oferecendo uma base mais sélida para o desenvolvimento territorial sustentavel.

A categoria expectativas de expansdo e diversificacio com uso do Pronaf
Agroecologia ¢ expressa por trés entrevistados. As declaracdes convergem ao evidenciar que
0 acesso ao crédito rural especifico para agroecologia é visto como uma possibilidade
concreta de ampliar a capacidade produtiva, qualificar a infraestrutura das unidades de
producdo e facilitar o trabalho cotidiano. Os agricultores mencionam uma série de
investimentos desejados — como aquisi¢do de sementes, irrigagdo e substitui¢do de
maquinarios — que atualmente estdo fora do alcance por limitacdes financeiras, mas que

poderiam ser viabilizados por meio do Pronaf Agroecologia. A agricultora familiar certificada

exXpressa 0 seu anseio:

Eu quero pra expandir nossa produgdo, mas quero me informar sobre esse Pronaf
Agroecologia ainda [...] para aquisi¢do de sementes... também nessa parte
instrumental, nesses implementos [...] a gente tem um tratorito [...] mas eu ndo
consigo, ndo tenho forga pra lidar com ele [...] o trator pra nos seria ideal. [...] um
trator médio, pra gente ndo passar tanto trabalho também [...] e irriga¢do que ajuda
bastante, que eu preciso também (AF06, agricultora familiar certificada).

A reflexdo da agricultora expde o desejo por equipamentos que aliviem o esforco
fisico no trabalho diério, especialmente diante das limitacdes de forca exigidas no campo. A
expectativa de acesso ao Pronaf Agroecologia estd associada ao fortalecimento da autonomia
produtiva, a ampliagdo da eficiéncia no manejo agroecoldogico e a busca por maior
estabilidade na gera¢do de renda. Nesse contexto, o crédito especifico se apresenta como
instrumento de apoio a esse modelo de producdo, permitindo que os agricultores obtenham
melhores resultados produtivos sem comprometer o seu fisico (Fernandes e Michellon, 2024).

Apesar do potencial transformador, a categoria burocracia e lentidio no acesso ao
crédito expressa tal dificuldade a partir da declaragdo de trés entrevistados. Os agricultores
evidenciam que, embora o Pronaf seja uma politica publica direcionada ao fortalecimento da

agricultura familiar, o processo de liberacdo dos recursos € frequentemente marcado por
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entraves burocraticos, desinformacgdo institucional e longos periodos de espera. Os
agricultores relataram que, mesmo possuindo o direito formal ao crédito, enfrentaram
dificuldades recorrentes junto as instituigdes financeiras, com exigéncia excessiva de
documentos, resisténcia dos funciondrios e falta de preparo sobre as especificidades das linhas
destinadas aos agricultores iniciantes. A fala do agricultor expde o cendrio para acesso ao

crédito:

Demoramos mais de seis meses pra liberar o crédito. Nos ja tinhamos o direito, ja
era pra estar garantido. Mesmo assim, inventavam exigéncia, pediam papelada
desnecessaria, e a gente correndo atras de tudo. [...] Enquanto isso, outros produtores
estavam acessando normalmente, passando na frente. [...] A gente queria investir em
infraestrutura, comprar ovelha, comegar a produgéo, e perguntavam como eu ia criar
ovelha sem ja ter producdo. Mas justamente por estar comecando ¢ que eu me
enquadrava na linha. [...] SO0 depois de muita insisténcia, de acionar outras
instancias, ¢ que liberaram. Até disseram que ndo sabiam o que era o Pronaf A.
Imagina! Se pra mim, que tenho estudo, ja foi dificil, tu imagina pra quem nao tem
acesso, ndo sabe lidar com papelada, com sistema, ai desiste mesmo (AF03,
agricultor familiar certificado).

A exposic¢do clarifica o desalinhamento entre a formulagdo da politica publica e sua
efetiva operacionalizacdo. O excesso de burocracia e a falta de preparo dos agentes
envolvidos transformam o acesso ao crédito em um processo excludente, sobretudo para
agricultores com menor escolaridade ou familiaridade com os trdmites administrativos.
Corroborando esse diagnostico, Schinatto e Carrara (2021) apontam que muitos agricultores
familiares deixariam de ser excluidos do Pronaf se os procedimentos fossem menos
burocraticos — tanto no que se refere as exigéncias documentais quanto a complexidade
técnica envolvida. Além disso, o proprio acesso as institui¢des financeiras representa uma
barreira adicional, tornando o crédito inacessivel para parte significativa dos beneficiarios em
potencial.

Nesse cenario de dificil acesso ao crédito, emerge a categoria desconhecimento do
Pronaf Agroecologia, representada pela fala de trés agricultores. Tratando-se do crédito
especifico para quem pratica a agroecologia, as declaragcdes expdem um desconhecimento
generalizado sobre a existéncia da linha especifica de crédito rural voltada a agroecologia. A
falta de informagdo acessivel e de orientacdo por parte das instituigdes financeiras e técnicas
impede que os produtores saibam que tém direito a esse tipo de financiamento, o que acaba os
direcionando, quando muito, ao Pronaf convencional. O relato a seguir sintetiza essa
percepgao: “Ndo, eu sei pouco do Pronaf Agroecologia, até tenho que ver mais, ler mais

sobre [...] As vezes eu entro e consigo alguma informag¢do, mas so no Pronaf normal ja
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consegui, mas eu ndo sabia que a gente podia entrar nesse crédito especifico...” (AF06,
agricultora familiar certificada).

A declaracao revela que a desinformagdo sobre o Pronaf Agroecologia ¢ um entrave
importante para o acesso ao crédito rural compativel com a realidade dos sistemas produtivos
sustentaveis. Mesmo produtores com estufas, maquinario e pratica consolidada desconhecem
as condicdes e critérios da linha agroecologica, demonstrando falhas na comunicagdo
institucional. Como apontam Stoffel, Rambo e Eberhardt (2020) e Alves et al. (2025), a baixa
adesdo as linhas alternativas do Pronaf, como o Pronaf Agroecologia, ndo estd relacionada
apenas a oferta ou a demanda por crédito, mas também a auséncia de acdes efetivas de
divulgacdo que aproximem os agricultores da politica.

Entretanto, outro fator que pode afastar o agricultor da busca por recursos ¢ a
percepcao de risco no crédito de custeio, representada por dois entrevistados. As
declaragdes evidenciam que a modalidade de financiamento voltada ao custeio da produgdo ¢
vista com cautela, sendo associada a prazos curtos e alto risco'?, especialmente diante das
incertezas climaticas que afetam diretamente a producdo agropecudria. O crédito de custeio,
nesse contexto, ¢ evitado pelos agricultores por ser considerado incompativel com a realidade
da agricultura familiar agroecologica. O agricultor assentado demonstra seu receio: “Se eu
pudesse dizer para alguém. Eu diria que ndo se envolva no custeio. E muito ‘braboso’.
Custeio tem o prazo curtinho, ainda mais hoje nessa questdo climatica que tu ndo tem certeza
de nada, entdo é muito perigoso” (AF02, agricultor familiar assentado).

O relato revela que, na percepcao dos agricultores, a logica financeira do crédito de
custeio impde uma pressao significativa, especialmente diante das incertezas que envolvem a
produgdo agroecologica. O receio de contrair dividas sem a garantia de retorno inibe o uso
dessa modalidade de crédito, mesmo quando a necessidade de recursos € evidente para manter
as atividades produtivas. Como observam Fossd, Comerlatto e Mattei (2018), embora o
crédito rural seja essencial para viabilizar os meios de producdo, muitos agricultores
familiares ainda manifestam resisténcia em acessa-lo devido ao temor do endividamento. Esse
cenario esta entre as criticas mais recorrentes as disfun¢des do Pronaf, que, além de excluir os
agricultores em maior vulnerabilidade, em alguns casos incentiva a tomada de crédito mesmo
diante do alto risco de inadimpléncia, muitas vezes por influéncia de agentes de crédito mal

orientados (Andrade, 2021).

12 Uma das principais formas de prevencdo ao risco na tomada de crédito é o seguro rural, considerado um
instrumento essencial de gestdo para o produtor. Ele oferece cobertura contra prejuizos decorrentes de fatores
climaticos, sanitérios, geoldgicos, de mercado, entre outros, que afetam diretamente a produtividade das lavouras
e da pecuaria (Da Silva et al., 2022).
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O receio de endividamento ndo € o Unico impeditivo para a tomada de crédito rural.
Um problema maior que a escolha de ndo acessar o recurso, ¢ expresso pela impossibilidade
de acesso ao Pronaf, representada por uma entrevistada. A declaragao evidencia que, embora
haja interesse e historico de atuacao na produgdo agroecoldgica e na agroindustria familiar, a
falta de regularizagdo fundiaria e a auséncia de Cadastro da Agricultura Familiar (CAF) tém
impedido o acesso ao crédito rural. A auséncia de assisténcia técnica efetiva e o ndo
reconhecimento institucional como agricultora foram apontados como fatores de exclusdo,
mesmo com participagdao ativa na producdo e comercializacdo de alimentos. A agricultora

expde sua dificuldade no relato abaixo:

Nunca utilizei [o Pronaf] porque eu ndo me enquadro, quando tu precisa de algo, [a
assisténcia técnica] ndo estd. A agroindustria foi montada por nds, mas quando saiu
o documento, meu nome ndo estava. Disseram: 'voc€ ndo faz parte!' [...] Quando
tentei financiar a terra, me disseram: 'vocé ndo tem condigdes'. [...] Hoje minha irma
acessa 0 Pronaf, mas eu ndo consigo porque negaram a DAP. (AF0S5, agricultora
familiar).

A declaragao revela um processo de exclusdo silenciosa, no qual a burocracia e os
critérios formais de acesso operam como barreiras ao reconhecimento institucional do
trabalho realizado por mulheres no campo. Como destacam Santos e Aragdo (2023), a
exigéncia do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e de outros documentos como
condi¢do para acessar politicas publicas reforca desigualdades historicas no meio rural.
Muitas mulheres enfrentam obstaculos para obter tais registros, o que contribui para sua
invisibilidade institucional e as exclui, na pratica, das politicas voltadas a agricultura familiar.

As andlises apresentadas evidenciam que, apesar de o crédito rural representar um
importante instrumento de fomento a agricultura familiar, sua efetividade no contexto
agroecologico ainda esbarra em diversos entraves, como burocracia, desinformagao e falta de
adequacdes especificas as realidades produtivas locais. Ao mesmo tempo, os relatos dos
agricultores apontam para o potencial transformador do Pronaf, sobretudo quando acessado de
forma planejada e articulada as necessidades do campo. A fim de compreender melhor os
fatores institucionais que influenciam sobre essas dinamicas, a proxima se¢do apresenta a
atuacdo dos agentes de desenvolvimento atuantes em Santana do Livramento/RS, abordando

sua formacgao, vinculos institucionais e agdes relacionadas ao apoio a producao agroecoldgica

€ ao acesso ao crédito rural no municipio.



126

5.3 A caracterizacio e atuacio dos agentes de desenvolvimento no apoio a producio
agroecoldgica

O item apresenta a caracterizagdo dos agentes de desenvolvimento que atuam no
municipio de Santana do Livramento/RS, com destaque para sua trajetoria profissional,
formacgao, vinculo institucional e fungdes exercidas. A partir dessa caracterizagao, analisa-se a
atuacdo desses agentes no acesso ao crédito rural e na promo¢do da agroecologia,
evidenciando seu papel no apoio a agricultura familiar. Embora o Pronaf Agroecologia ndo
tenha sido acessado no municipio durante o periodo analisado, os relatos evidenciam esforcos
institucionais e individuais no incentivo a praticas produtivas sustentaveis e na articulagao
com politicas publicas. Para melhor compreender o perfil dos agentes, o Quadro 14 apresenta
a caracterizagdo dos agentes de desenvolvimento envolvidos na pesquisa, reunindo
informagdes sobre suas instituicdes de atuacdo, formacdo, cargos ocupados e o tempo de

exercicio das funcoes.

Quadro 14 — Caracterizacdo dos agentes de desenvolvimento envolvidos na pesquisa

Codigo Instituicio Escolaridade Cargg ¢ tempo de Agoes‘ !unto A agrlcultl'lra
atuacio (em anos) familiar e agroecologia
Atuacio politica articulada com o
Céamara de Ensino MST e movimentos sociais; defesa
ADO1 Vereadores Superior Vereador (9 anos) da reforma agraria e politicas
publicas para agricultura familiar
Assisténcia técnica e extensao rural
ADO2 Emater/RS Especializacio Técnico da Emater com enfgque iigroecologlco; apoio
(12 anos) a certificagdo e programas de
comercializacdo como PAA
SENAR — Servico Técnica da Prestagdo de ATER técnica e
ADO3 Nacional de Especializagio | ATEG/SENAR (6 | ES7ncial em horticultura; apoio a
Aprendizagem Rural meses) gestdo produtiva e financeira de
P propriedades agroecoldgicas
Gerente de Oferta de crédito rural; proximidade
ADO04 Sicredi Esséncia Especializagdo | negodcios rurais (10 com as‘sgc1ado~s produtqres; .
anos) fomento a inclusdo produtiva via
cooperativismo de crédito

Fonte: Elaborado pelo autor, dados da pesquisa de campo

Ao analisar as trajetorias institucionais entre os agentes entrevistados, percebe-se que
maior parte deles j4 estdo atuando h4 bastante tempo em apoio a agricultura familiar. O
ADO1, por exemplo, exerce seu terceiro mandato como vereador, totalizando nove anos de
atuagdo politica vinculada a luta pela reforma agraria e a defesa da agricultura familiar, com
forte articulagdo junto ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Sua
atuacdo evidencia o papel do legislativo municipal como espaco de disputa e mediacao das

politicas publicas no campo, ainda que com limitagdes operacionais.
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ADO02, técnico da Emater ha doze anos, representa a atuagao da extensdo rural oficial,
com énfase na agroecologia e no fortalecimento dos circuitos curtos de comercializagao,
como o PAA. Sua longa trajetoria na regido e sua vinculagdo com experiéncias
agroecologicas anteriores a Emater refor¢am sua credibilidade técnica junto aos agricultores.
Ja ADO3, vinculada ao SENAR, apresenta uma insercdo recente (seis meses), porém com
formagdo especializada em agroecologia e foco na assisténcia técnica e gerencial em
horticultura. Sua atuagdo aponta para abordagens integradas que associam producao e gestao,
fundamentais para a sustentabilidade dos empreendimentos familiares.

Por fim, AD0O4 atua no setor do crédito rural, como gerente de negocios do Sicredi,
com dez anos de experiéncia no sistema cooperativo. Sua funcdo destaca o papel das
cooperativas de crédito na viabilizagdo de financiamentos para a agricultura familiar, embora
nem sempre com foco especifico na agroecologia.

As institui¢des representadas — Camara de Vereadores, Emater, SENAR e Sicredi —
embora distintas em natureza e abordagem, contribuem de maneiras complementares ao
fortalecimento da agricultura familiar. As acdes relatadas apontam para uma rede institucional
que, mesmo diante da auséncia de contratos ativos do Pronaf Agroecologia no municipio,
desenvolve iniciativas voltadas ao apoio técnico, financeiro e politico dos agricultores. Tais
elementos reforcam a necessidade de integragdo entre as diferentes frentes de atuacao e de
politicas publicas mais estruturadas para ampliar o acesso € o fomento a agroecologia no
territorio (Aquino et al., 2023).

A fim de compreender o fomento da agroecologia, de politicas publicas e em especial
o crédito rural, foi utilizada a andlise dos discursos, a qual permitiu a identificacdo de onze
categorias analiticas, a saber: a) atendimento ao Pronaf; b) assisténcia técnica; c¢) incentivo
para a pratica agroecoldgica; d) burocracia como obsticulo ao acesso ao crédito; e)
desconhecimento da linha Pronaf Agroecologia; f) informagdo sobre o crédito; g) auséncia de
politicas institucionais e acdes locais; h) consciéncia ambiental; 1) dificuldade de acesso ao
crédito; j) facilidade de acesso ao crédito; k) beneficios do Pronaf Agroecologia. O Quadro 15
apresenta as categorias construidas a partir das entrevistas com os agentes de
desenvolvimento, as quais refletem distintas dimensdes relacionadas ao acesso ao crédito
rural e 2 promocdo da agroecologia em Santana do Livramento, evidenciando tanto os

avangos quanto as limita¢des das politicas publicas voltadas a agricultura familiar.
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agronomo.

do agronegocio [...] quem que produz comida que
pensa na agroecologia € a agricultura familiar.”
(ADO1, vereador)

Categoria Nimero de Perfis representados Discurso representativo Referéncia tedrica
representantes
Atendimento ao Pronaf 4 Vereador, engenheiro “[...] o ideal assim, se a gente pudesse estar sempre Aquino; Gazolla; Schneider,
agréonomo, engenheira junto com todos no campo, visitando o associado, (2017); Bacen, (2025)
agronoma, agente de crédito. estariamos, entretanto, ¢ inviavel” (AD04, agente de
crédito).
Assisténcia técnica 3 Vereador, engenheiro “[...]Jespecificar recursos e estratégias de ATER Pollnow et al., (2022); Pereira et
agréonomo, engenheira especificas para a producdo de base agroecoldgica” al., (2024); Oliveira, Grisa e
agréonoma. (ADO02, engenheiro agronomo) Niederle, (2020); Avila et al.,
(2024)
Incentivo para a pratica 3 Vereador, engenheiro "Acredito que sim (existe o incentivo) [...] o agricultor Caporal e Dambros, (2017);
agroecologica agronomo, agente de crédito. gosta de quando ele consegue produzir e oferecer o Laranja, (2024)
produto aqui para o consumidor urbano." (ADO1,
vereador)
Burocracia como 3 Vereador, engenheiro "E uma questio de persisténcia e isso tem a ver com o Stoffel, Rambo ¢ Eberhardt,
obstaculo ao acesso ao agronomo, engenheira problema na execugdo da politica publica." (AD02, (2020); Conceigao, (2025)
crédito agronoma. engenheiro agronomo)
Desconhecimento do 2 Engenheira agronoma, agente "[...]fui pesquisar. [...] foi uma linha que eu nunca Sambuichi et al., (2020); Alves et
Pronaf Agroecologia de crédito. atendi." (ADO04, agente de crédito) al., (2025)
Informagéo sobre o 2 Vereador, engenheira "Eu procuro ajudar [...] encaminhei eles, mandei eles Capelasso; Cazella; Schneider,
crédito agrénoma. nos bancos verem [...] pois cada banco tem a sua (2020); Gaspar; Silva;
particularidade." (ADO03, engenheira agronoma) Nascimento, (2024)
Auséncia de politicas 2 Engenheira agronoma, agente "Criar um programa estruturado, também municipal Azevedo et al., (2022)
institucionais e agdes de crédito [...] grupos de associados [...] troquem boas praticas."
locais (ADO04, agente de crédito)
Consciéncia ambiental 2 Vereador, engenheiro “[...]precisa parar um pouco de s6 incentivar a politica

Altieri (2012); Fonseca et al.
(2025)

Facilidade de acesso ao
crédito

Engenheiro agronomo.

"[...] foi facilitado muito [...] agora apenas 50% da
renda familiar vindo da atividade agropecudria."
(ADO02, engenheiro agronomo)

Grisa; Wesz Junior; Buchweitz,
(2014); Silva et al., (2023)

Dificuldade de acesso

Engenheira agronoma

"[...] tem uma certa dificuldade. [...] os bancos pedem

Sousa, (2020); Ekert; Mofka;

ao crédito avalistas [...]" (ADO03, engenheira agronoma) Silva, (2025)
Beneficios do Pronaf 1 Engenheiro agronomo "O Pronaf Agroecologia [...] ¢ a metade dos juros de Santana; Da Silva Andrade;
Agroecologia diferenca [...]" (AD02, engenheiro agronomo) Andrade, (2023)

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo.




A categoria atendimento ao Pronaf ¢ representada por quatro entrevistados. As falas
convergem ao indicar que o atendimento ao agricultor familiar requer integragdo entre
conhecimento técnico e financeiro, o que nem sempre ocorre de maneira fluida. As limitagdes
operacionais das institui¢des, especialmente no campo, impdem desafios a continuidade do
acompanhamento. A fala da entrevistada a seguir resume essa realidade: “/...Jo associado
chega aqui com uma ideia, com um projeto técnico e nos vamos fazer ali no que ele mais se
adapte [...] é ideal assim, se a gente pudesse estar sempre junto com todos no campo,
visitando o associado, estariamos, entretanto, é inviavel” (AD04, agente de crédito).

A fala revela que, apesar da inten¢do de proximidade e orientagdo, o processo de
atendimento enfrenta obstaculos logisticos e operacionais. A auséncia de acompanhamento
técnico continuado nos territorios fragiliza a relacdo entre financiamento e transformacgao
produtiva, especialmente no que se refere a agroecologia. A efetividade do crédito rural
depende da proximidade da cooperativa de crédito com o seu publico, para conhecer suas
necessidades e formar uma rede de relagdo social, formando um ambiente institucional para o
funcionamento dos programas (Aquino; Gazolla; Schneider, 2017; Bacen, 2025)

Nesse sentido, ao considerar os entraves no atendimento direto aos agricultores,
destaca-se a relevancia da assisténcia técnica como elemento fundamental para superar tais
desafios. A categoria assisténcia técnica como base para a agroecologia ¢ representada por
trés entrevistados. Para esses agentes, o fortalecimento da assisténcia técnica publica e o
investimento em estratégias especificas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural sdo
essenciais para o avanco da agroecologia e para a efetivagao das politicas publicas no meio
rural. A auséncia de profissionais suficientes e a inexisténcia de programas com foco
especifico em produgdo sustentavel sdo apontadas como limitagdes estruturais. A fala do
entrevistado a seguir evidencia a centralidade da assisténcia técnica no estimulo a producao
agroecologica: “/...[Fortalecer a assisténcia técnica, atualizar as estratégias de ATER,
atualizar os recursos humanos nos bancos [...] aumentar recursos humanos nos bancos
também [...] especificar recursos e estratégias de ATER especificas para a produgdo de base
agroecologica” (AD02, engenheiro agronomo).

A valorizagdo da ATER aparece como estratégia indispensavel para a transi¢ao
agroecologica, especialmente quando vinculada a politicas de crédito rural e a mecanismos de
formagdo continuada (Pollnow et al, 2022; Pereira et al, 2024). Nesse sentido, o
reconhecimento das especificidades territoriais e a presenga de técnicos capacitados e
comprometidos sdo elementos fundamentais. Como argumentam Oliveira, Grisa e Niederle

(2020) e Avila er al. (2024), a agroecologia exige uma assisténcia técnica estruturada e
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persistente, capaz de articular os saberes locais com o conhecimento técnico e as
oportunidades institucionais, fortalecendo o protagonismo dos agricultores familiares.

A partir dessa compreensao sobre a importancia da assisténcia técnica qualificada,
observa-se que alguns agentes enxergam a importancia de agdes voltadas ao fortalecimento da
agroecologia. A categoria incentivo para a pratica agroecologica ¢ representada por trés
entrevistados. As falas revelam que, apesar das limitacdes institucionais, hd acdes em curso
que incentivam, direta ou indiretamente, a adogao de praticas agroecoldgicas por parte dos
agricultores familiares. Essas acdes incluem o acompanhamento técnico, a realizagdo de
atividades demonstrativas, a defesa politica da agroecologia e a articulacdo com politicas

publicas, mesmo que de forma incipiente. A fala a seguir sintetiza essa percepgao:

Acredito que sim (existe o incentivo), acredito que tenho visto o trabalho do
departamento técnico [...] nés termos uma unidade incubadora aqui para nds trazer
melhor formacao [...] o agricultor ele gosta muito de quando ele consegue produzir e
ele chegar e lhe oferecer o produto dele aqui para o consumidor urbano. Com
qualidade, produto fresquinho [...] e a gente € o que a gente consome, se a gente se
alimenta bem, a gente vive bem (ADO1, Vereador).

A declaragdo evidencia que o incentivo a agroecologia se expressa na valorizacdo
simbolica e pratica da producdo saudavel, proxima e diversificada. A presenca de agentes
técnicos e politicos comprometidos com essa pauta, ainda que de modo ndo sistematico,
representa um vetor de estimulo as praticas agroecoldgicas. Segundo Caporal e Dambros
(2017) e Laranja (2024), o apoio técnico, o reconhecimento dos saberes locais e a valorizagao
do alimento limpo e justo sdo elementos centrais para a consolidagao de sistemas sustentaveis
no meio rural.

No entanto, apesar desses esforcos pontuais de incentivo, os obstaculos operacionais
ainda persistem no cotidiano dos agricultores familiares. A categoria burocracia como
obstaculo ao acesso ao crédito ¢ representada por dois entrevistados. As falas demonstram
que, apesar da existéncia formal das politicas publicas de crédito rural, o excesso de

exigeéncias, a lentiddo dos processos e a rigidez institucional funcionam como barreiras

praticas para os agricultores familiares. A seguir, a fala selecionada evidencia essa percepgao:

Se tiver politica publica que a Emater seja mediadora, vai conseguir acessar! Dai
vocé tem que ter pouco de persisténcia, ndo é também? [...] o projeto de um
agricultor querendo crédito fundiario, demorou um ano para sair o dinheiro [...] €
uma questdo de persisténcia e isso tem a ver com o problema na execugdo da politica
publica. (AD02, engenheiro agronomo).

A fala revela que os tramites excessivamente demorados, somados a baixa efetividade

na execuc¢do das politicas, contribuem para a desmotivagdo dos agricultores. Mesmo quando
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ha apoio técnico, como no caso da Emater, a burocracia atua como elemento desestimulador e
afasta os sujeitos da politica. De acordo com Stoffel, Rambo e Eberhardt (2020) e Conceigao
(2025), o excesso de burocracias nos programas de crédito comprometem a efetividade das
politicas publicas, tornando o acesso desigual e dependente de mediacdes persistentes e
capacitadas.

Nesse contexto de limitagdes operacionais, outro entrave relevante ¢ o
desconhecimento sobre instrumentos especificos de apoio a produgdo agroecoldgica. A
categoria desconhecimento da linha Pronaf Agroecologia ¢ representada por duas
entrevistadas. As falas evidenciam que, mesmo entre agentes de instituigdes técnicas e
financeiras com atuacdo direta junto a agricultores familiares, a linha especifica voltada a
agroecologia ainda ¢ pouco conhecida ou nunca foi operacionalizada. O desconhecimento
institucional contribui para explicar a baixa adesdo ao Pronaf Agroecologia no municipio. A
fala a seguir sintetiza essa auséncia de informacao: “Tu sabe que quando a gente recebeu esse
questionamento, eu fui atrds porque fui pesquisar. Porque foi uma linha que eu nunca atendi,
o associado nunca teve, ndo tem nenhum associado da minha carteira que tenha” (ADO04,
agente de crédito).

A auséncia de conhecimento sobre a linha especifica do Pronaf revela uma falha na
comunicagdo institucional, que compromete a efetividade da politica. Como ¢ destacado o
Pronaf Agroecologia, para alcancar sua finalidade, depende ndo apenas da existéncia
normativa, mas de sua presenga concreta nas praticas de orientacdo técnica e
operacionaliza¢do bancéria. Entretanto ndo ha o interesse dos bancos em financiar os projetos
nado convencionais (Sambuichi ef al., 2020; Alves et al., 2025). Quando nem os agentes que
intermediam o crédito conhecem a linha, ela se torna inviavel na pratica.

Essa deficiéncia comunicacional também se manifesta de maneira mais abrangente no
acesso ao crédito rural como um todo. A categoria informacgdo sobre o crédito ¢
representada por dois entrevistados. As falas demonstram que a auséncia de conhecimento
técnico e a limitada divulgacdo das politicas publicas constituem entraves relevantes ao
acesso ao crédito rural, especialmente no caso dos agricultores familiares mais isolados ou
com menor grau de escolaridade. Muitos produtores desconhecem as linhas disponiveis, os
critérios de acesso e até mesmo o funcionamento basico de instrumentos bancarios como o

taldo do produtor. A fala da entrevistada abaixo sintetiza essa realidade:

Eu procuro ajudar, cheguei uns quantos e olha uns 3, 4 ou 5 produtores que eu
incentivei, me informei dos créditos, encaminhei eles, mandei eles nos bancos verem
[...] tem muita falta de informacdo ainda na regido do campo [...] 16gico teria que
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haver alguma forma e divulgar mais a questdo do crédito para os produtores rurais
que eles ndo sabem e eles ndo sabem como descobrir, ndo ¢? (ADO3, engenheira
agronoma).

A declaracao evidencia que o desconhecimento sobre os programas governamentais de
financiamento atinge até mesmo produtores que ja tém experiéncia produtiva. A auséncia de
acdes informativas sistematicas, aliada a distancia institucional entre bancos e agricultores,
contribui para a exclusdo de parte da agricultura familiar. Pois ndo basta que as linhas de
crédito apenas existam, ¢ preciso que sejam compreendidas e acessadas por quem delas
necessita, o que pressupde necessidade de maior informagao e conhecimento sobre o crédito
por parte dos agricultores (Capelasso; Cazella; Schneider, 2020; Gaspar; Silva; Nascimento,
2024).

Um dos motivos da falta de informacdo sobre o crédito especifico do Pronaf
Agroecologia, podem ser elucidados pela auséncia de politicas institucionais e agdes locais
consolidadas que promovam, de forma sistematica, a transi¢do agroecoldgica. A categoria
auséncia de politicas institucionais e acdes locais ¢ representada por duas entrevistadas. A
fala destaca a importancia de criar mecanismos territoriais para fomentar o intercambio entre
agricultores, promover boas praticas e fortalecer redes locais de aprendizagem. Para a
entrevistada, o estimulo ao conhecimento comunitario, articulado com politicas locais, pode
ampliar o interesse e a adesdo a agroecologia. A fala a seguir sintetiza essa percepcao. “Criar
um programa estruturado, também municipal. [...] fazer grupos de associados, que daqui a
pouco eles conversem entre eles, troquem boas praticas [...] se cada municipio também
atender a sua necessidade, acho um bom negocio” (AD04, agente de crédito).

A fala aponta que, além das diretrizes nacionais, a construgdo de politicas publicas
eficazes para a agricultura familiar exige a atuacdo direta dos municipios, por meio da
valorizacdo de experiéncias locais e da criacdo de espacos de didlogo entre os agricultores.
Conforme argumenta Azevedo et al. (2022), o desenvolvimento territorial sustentavel passa
necessariamente pela valorizacdo dos saberes locais e pela construcao de redes de interagdes
sociais que estimulem o protagonismo dos sujeitos na comunidade.

Além das questdes de acesso ao crédito, as discussdes sobre crédito rural também
dizem respeito a reflexdes mais amplas sobre os modelos de produgdo agricola e suas
implicagdes socioambientais. A categoria consciéncia ambiental ¢ representada por dois
entrevistados. As falas revelam uma preocupagdo crescente com os impactos das mudangas
climaticas e a necessidade de adoc¢do de praticas sustentdveis na producdo de alimentos. Os
entrevistados associam a agroecologia ndo apenas a um método produtivo, mas a uma visao

de mundo que exige compromisso ético com o meio ambiente. A defesa da agroecologia



133

surge como uma resposta a crise ambiental, apontando para a urgéncia de alternativas que
promovam equilibrio ecoldgico e seguranga alimentar. A fala abaixo expressa essa

compreensdo ampliada:

Falta também de melhor divulgacdo, falta de conhecimento melhor e de nos
compreender que esse nosso planeta, ele estd aquecendo cada vez mais. [...] entdo
ndés temos que entender essa situacdo do planeta. Para nds saber que nds vamos
precisar parar um pouco de s6 incentivar a politica do agronegocio [...] quem que
produz comida que pensa na agroecologia ¢ a agricultura familiar. E esses pensam
em produzir comida de verdade. (ADO1, vereador).

A fala destaca a agroecologia como uma resposta politica e ecoldgica frente aos efeitos
do modelo convencional de produ¢do agricola. A critica a 16gica do agronegdcio — baseado
em monoculturas, mecanizagao intensiva e uso de agrotoxicos — esté articulada a valorizacao
da agricultura familiar como produtora de alimentos saudaveis e promotora da
sustentabilidade ambiental. Essa perspectiva encontra respaldo em autores como Altieri
(2012) e Fonseca et al., (2025), que sustentam que os sistemas agroecoldgicos sdo mais
resilientes as mudancas climaticas e mais eficazes na regeneragdo dos recursos naturais.

Paralelamente as questdes de meio ambiente e impacto social, também se denotam os
aspectos operacionais sobre o alcance das politicas publicas no meio rural. A categoria
facilidade de acesso ao crédito ¢ representada por um engenheiro agronomo. A fala
evidencia a percep¢do de que os critérios para enquadramento no Pronaf foram flexibilizados
ao longo do tempo, ampliando o acesso a politica por parte de diferentes perfis de
agricultores. O entrevistado indica que os requisitos atuais ndo representam barreiras
significativas, e que o programa passou por adaptacdes que facilitaram a inclusdo. A fala a
seguir sintetiza esse entendimento: “Sdo acessiveis até demais, eu acho. [...] No caso do
Pronaf, foi facilitado muito, ndo? O Pronaf comegou com 100%, depois 90%, depois 70% e
agora apenas 50% da renda familiar vindo da atividade agropecuaria” (AD02, engenheiro
agréonomo).

A percepcao do agronomo aponta para uma ampliacdo do escopo do programa, que
passou a abranger agricultores com menor vinculo exclusivo com a atividade rural. No
entanto, a flexibilizagdo excessiva dos critérios pode esvaziar o sentido original da politica,
desviando recursos de seus destinatarios prioritarios (Grisa; Wesz Junior; Buchweitz, 2014;
Silva et al., 2023).

Enquanto um dos entrevistados considera que o crédito ¢ facilmente acessado —
inclusive por sujeitos que ndo se enquadrariam como prioritarios —, outro aponta para a

dificuldade de acesso as politicas publicas por parte dos agricultores familiares, evidenciando
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visOes contrastantes sobre a efetividade e a equidade no acesso ao crédito rural. Nesse sentido
a categoria dificuldade de acesso ao crédito ¢ representada por dois entrevistados. As falas
indicam que, apesar da existéncia de programas como o Pronaf, o acesso aos recursos ainda
esbarra em entraves operacionais, exigéncias bancarias e assimetrias entre perfis de
agricultores. Destaca-se que, para muitos produtores, especialmente os ndo assentados, as
exigéncias como avalistas, seguros e documentagdo representam barreiras que os afastam do
sistema de crédito rural. A fala da entrevistada ilustra esse cenario: “/...J o pequeno produtor
que ndo esta dentro de assentamento tem uma certa dificuldade [...] os bancos, digamos, eles
pedem avalistas, outros seguros que muitas vezes o produtor e pequeno produtor até nem
consegue” (ADO03, engenheira agronoma).

A declaracdo evidencia um quadro recorrente de exclusdo estrutural, em que os
instrumentos de acesso ao crédito ndo se adaptam a realidade concreta dos agricultores
familiares. O acesso desigual aos recursos produtivos, como a terra ¢ o crédito, tende a
reproduzir padrdes historicos de marginalizagdo no meio rural (Sousa, 2020). A dificuldade
enfrentada por produtores, inclusive o que ndo tem o suporte do assentamento como apoio,
escancara as limitagdes das politicas publicas em lidar com a heterogeneidade da agricultura
familiar (Ekert; Mofka; Silva, 2025).

Nesse contexto de exclusdes e entraves no acesso ao crédito, € relevante observar que,
mesmo com dificuldades operacionais, algumas linhas especificas como o Pronaf
Agroecologia apresentam vantagens estruturais que podem favorecer a transi¢ao produtiva. A
categoria beneficios do Pronaf Agroecologia ¢ representada por um entrevistado. A fala
evidencia as vantagens econOmicas da linha especifica, tanto em relagdo as taxas de juros
reduzidas quanto a flexibilidade para produtores em processo de transi¢ao agroecologica. O
entrevistado destaca que o acesso ao crédito agroecoldgico ndo exige certificacdo organica
formal, desde que haja assisténcia técnica que comprove a transi¢do. A fala abaixo sintetiza

esses aspectos:

[...] tu cobra meio por cento a menos de juro. Dependendo da comparacao, até 3% a
menos [...] o Pronaf agroecologia investimento fica a trés, entdo ¢ a metade dos juros
de diferenca [...] tu pode estar em transi¢do, desde que tu tenha uma assisténcia
técnica que comprove a transi¢ao [...] a Emater consegue atestar que existe uma
transi¢do agroecoldgica na produgdo” (ADO02, engenheiro agronomo).

Essa percepcdo mostra que o Pronaf Agroecologia, embora pouco acessado, possui
elementos estruturais que o tornam atrativo, especialmente no que diz respeito ao custo do
crédito e a inclusdo de agricultores em fase de transicdo produtiva. Como argumentam

Santana, Da Silva Andrade e Andrade (2023), uma politica publica s6 se torna instrumento de
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transformagao quando considera as diferentes etapas do processo de mudanga agroecologica.
A exigéncia de acompanhamento técnico, neste caso, torna-se um facilitador, ¢ ndo uma

barreira.



6 CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura familiar, historicamente marcada por processos de marginalizagdo no
campo brasileiro, possui papel estratégico na produg¢do de alimentos, na preservacao
ambiental e na promog¢do da soberania alimentar. Em regides como o Bioma Pampa, onde
predominam unidades produtivas de menor extensao, tal forma de organizacdo produtiva
permanece como um dos principais pilares da reprodu¢do social no meio rural, ainda que
enfrente desafios significativos, como o acesso limitado a politicas publicas, as desigualdades
no crédito rural e a invisibilidade institucional.

Nesse cenario, a permanéncia no campo, a continuidade das praticas produtivas e a
garantia de alimentos para autoconsumo e comercializagdo dependem, em grande medida, da
capacidade dos agricultores familiares resistirem as pressdes do agronegocio e das politicas
que o favorecem. O crédito rural, nesse sentido, se configura ndo apenas como um
instrumento econémico, mas como uma condi¢do fundamental para a continuidade dos modos
de vida no campo. Quando articulado a politicas publicas estruturantes que dialoguem com as
especificidades socioprodutivas do meio rural, pode fortalecer praticas sustentaveis e garantir
a autonomia das familias.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), desde sua
criacdo, busca oferecer condicdes especificas de financiamento a agricultura familiar,
reconhecendo suas particularidades econdmicas, sociais e produtivas. No entanto, ao longo de
sua trajetéria, o Pronaf também reproduziu contradi¢des que evidenciam a disputa entre
diferentes projetos de agricultura, ora favorecendo praticas convencionais voltadas a
produtividade mercantil, ora abrindo espago — ainda que de forma limitada — para
iniciativas sustentaveis e de base agroecologica.

Com base na investigac¢ao realizada no municipio de Santana do Livramento/RS, foi
possivel analisar em que medida o Pronaf tem contribuido para a producdo de alimentos
organicos e agroecoldgicos no territério. Os dados revelam que, mesmo no ambito da
agricultura familiar, o programa tende a priorizar cultivos associados aos mercados
convencionais, como a pecuaria bovina e, especialmente, o avanco da soja, cuja participacao
nos financiamentos aumentou significativamente ao longo do periodo analisado. Tal cenério
evidencia uma das disfungdes mais recorrentes do Pronaf, ao direcionar recursos
majoritariamente para cadeias produtivas alinhadas a l6gica do agronegdcio, em detrimento
do fortalecimento de sistemas produtivos sustentaveis e adaptados as realidades locais.

Embora os referidos contratos sejam formalmente enquadrados no Pronaf, seus efeitos

socioambientais evidenciam distor¢des do programa frente aos objetivos de fortalecimento da
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agricultura sustentavel. A expansdo da soja no municipio tem avangado sobre areas do Bioma
Pampa, comprometendo a biodiversidade local e intensificando o uso de agrotoxicos e a
degradacao do solo. Trata-se de um modelo produtivo incompativel com os principios da
agroecologia ¢ da soberania alimentar, uma vez que substitui cultivos diversificados por
monoculturas destinadas a exportacao.

Além do exposto, agricultores familiares agroecologicos relataram dificuldades para
proteger seus cultivos da contaminacao por deriva aérea de agrotoxicos oriunda de lavouras
de soja vizinhas. Tais relatos revelam nao apenas a fragilidade das politicas publicas em
garantir territorios livres de contaminacdo, mas também os limites institucionais do Pronaf
quando sua execucao ndo esta alinhada com os principios agroecologicos.

E nesse cenario que se insere o Pronaf Agroecologia, linha especifica voltada a
transi¢do de sistemas produtivos convencionais para modelos baseados nos principios da
agroecologia. O subprograma, embora represente um avango normativo ao reconhecer a
importancia dos sistemas sustentdveis, ainda enfrenta obstaculos para sua consolidacio
pratica. A partir deste estudo, constatou-se o potencial do crédito rural, se acessado
adequadamente, especialmente do crédito voltado a agroecologia, para fomentar praticas
sustentaveis no meio rural — aspecto ressaltado tanto pelos agentes de desenvolvimento
quanto pelos agricultores familiares. No entanto, a linha especifica do Pronaf Agroecologia
ainda enfrenta entraves em sua efetivacao, como demonstrado em Santana do Livramento/RS.

Em ambito nacional, os dados analisados demonstram que o acesso ao Pronaf
Agroecologia permanece concentrado em poucos estados, revelando desigualdades estruturais
no financiamento da agroecologia. O Rio Grande do Sul se destaca como principal
beneficiario, com acesso sistematico a linha ao longo de todo o periodo analisado, e com
montantes que superam R$ 1 milhdo em diversos anos. Além disso, observa-se que mesmo
nos estados com maior volume de recursos, como o caso gatcho, a distribui¢do permanece
concentrada em determinados territorios, revelando desigualdades internas. Exemplo disso € o
municipio de Santana do Livramento, onde ndo foram identificadas contratacdes na linha
agroecologica entre 2015 e 2023.

Ainda assim, entre os recursos efetivamente aplicados, nota-se que a maior parte foi
destinada a estruturacdo produtiva, sendo o Rio Grande do Sul um dos principais exemplos
dessa tendéncia, com énfase na aquisicdo de maquinas e implementos agricolas. Tal
direcionamento ndo deve ser interpretado como uma dissociagdo dos principios
agroecologicos, mas sim como reflexo da necessidade de fortalecimento da base material da

producao familiar.
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A mecanizagdo adequada a pequena escala e as praticas sustentdveis constitui um
elemento estratégico para a autonomia produtiva e para a melhoria das condi¢des de trabalho
no campo. Conforme apontado pelos participantes da pesquisa, 0 acesso a maquinarios de
menor porte, adaptados as caracteristicas das unidades produtivas familiares, ¢ essencial para
ampliar a eficiéncia e garantir a compatibilidade com os sistemas de base agroecoldgica.
Dessa forma, a alocagdo de recursos para equipamentos pode representar um avango na
consolidagao da agroecologia, desde que alinhada as especificidades socioeconomicas e
produtivas do publico beneficiario.

Contudo, observa-se que o acesso ao crédito especifico voltado a agroecologia ainda ¢
extremamente limitado no cendrio nacional, representando uma parcela irriséria diante do
total de financiamentos do Pronaf. O que evidencia um descompasso entre a existéncia formal
da politica e sua execugdo pratica nos territorios, o que compromete o potencial de
fortalecimento da agroecologia por meio do crédito rural.

Além disso, a auséncia de operacionalizagdo consolidada do Pronaf Agroecologia
refor¢a a invisibilidade institucional das praticas sustentaveis e limita as possibilidades de
expansdo e diversificacdo nas unidades familiares de prética agroecoldgica. Ao concentrar-se
em poucas regioes, o subprograma — assim como o Pronaf total — expressa sua dificuldade de
adaptar-se as dinamicas socioprodutivas locais, por essa razdo, a politica publica corre o risco
de permanecer restrita a sua existéncia, sem ser executada de fato.

No contexto de Santana do Livramento, a auséncia de contratagdes na linha Pronaf
Agroecologia revela um cenario ainda mais critico do que aquele observado nos ambitos
nacional e regional. O vazio de operagdes contratuais evidencia uma lacuna institucional e
operacional que compromete profundamente a efetividade da politica publica em escala local.
Tal situagdo torna-se ainda mais contraditoria diante da presenca de agricultores familiares
agroecologicos no territério, alguns dos quais possuem certificagdo por meio do Organismo
de Controle Social e mantém participacao ativa nas feiras e mercados do municipio.

Nesse contexto, ressalta-se a possibilidade de iniciativas locais, com énfase em
politicas publicas municipais capazes de dialogar diretamente com as especificidades
territoriais. A partir da escuta ativa dos sujeitos do campo e da valorizacdo dos saberes locais,
essas agOes teriam maior capacidade de adaptar-se as realidades das unidades produtivas,
superando a rigidez dos programas nacionais. Como apontado por uma das agentes de
desenvolvimento, politicas desenhadas no proprio municipio tenderiam a ser mais eficazes
por sua proximidade com os agricultores, permitindo maior agilidade nas respostas as

demandas e maior reconhecimento das praticas ja consolidadas nos territorios.
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Durante a realizacdo desta pesquisa, foi possivel acompanhar diferentes realidades,
experiéncias e obstaculos enfrentados por agricultores familiares agroecologicos do
municipio. Apesar das adversidades, ha resisténcia, criatividade e compromisso com praticas
sustentaveis. Independentemente das certificagdes formais ou dos contextos produtivos
especificos, todos os agricultores demonstraram relacdo intrinseca com a agroecologia,
compreendida ndo apenas como um modelo de produgdo, mas como um modo de vida,
pautado em valores sociais, culturais, ambientais e alimentares. Essa pluralidade de vivéncias
evidencia a riqueza de perspectivas que coexistem no interior da agricultura familiar.

Entretanto, ha de se ressaltar que os agricultores certificados tendem a apresentar uma
perspectiva mais voltada a comercializagdo e ao mercado, enquanto os nao certificados, em
especial os assentados, revelam vinculos mais profundos com as dimensoes sociais, culturais
e alimentares da propria agricultura familiar. Tal diferenca ndo deve ser interpretada como
oposi¢do, mas como expressao da diversidade de projetos e valores que compdem o universo
da reproducao social no campo.

A diversidade de principios e convicgdes também se refletiu nas percepgdes dos
agentes de desenvolvimento entrevistados, que revelaram a complexidade do acesso ao
crédito agroecoldgico. Suas falas mostram que ha diferentes compreensdes sobre as
dificuldades e facilidades no uso das politicas publicas. Enquanto alguns destacam entraves
como burocracia e desinformagdo, outros apontam avangos nos critérios de enquadramento e
na atuagdo institucional. A pluralidade de visdes refor¢a a ideia de que o éxito do Pronaf
Agroecologia ndo depende apenas da sua regulamentacdo, mas também da articulagdo entre
os atores que compdem o sistema local de desenvolvimento rural.

Destaca-se, inclusive, que uma das agentes entrevistadas, ainda que comprometida
com a agricultura familiar no municipio, ndo conhecia a linha Pronaf Agroecologia antes de
participar da pesquisa e, a partir desse contato, passou a indicé-la aos agricultores. Esse fato,
ainda que pontual, demonstra o potencial da pesquisa académica em produzir efeitos
concretos na realidade, contribuindo para ampliar o acesso e a visibilidade de politicas
publicas pouco conhecidas. Tal impacto evidencia o valor da interacdo entre universidade,
campo e institui¢des locais.

Do ponto de vista do pesquisador, essa caminhada também implicou transformagdes.
Como alguém de origem urbana e com pouco contato prévio com as dindmicas do meio rural,
foi necessario um processo intenso de imersao, escuta e aprendizado. Cada entrevista, visita
de campo e conversa informal ajudou a construir um entendimento mais profundo sobre o

cotidiano, os desafios e as estratégias dos agricultores familiares agroecologicos. Ao final,
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restou a certeza de que a agroecologia vai muito além de uma pratica produtiva — trata-se de
um projeto politico, ético e social.

Por fim, a presente dissertacdo buscou contribuir para o debate sobre o acesso ao
crédito rural para a producdo agroecoldgica, trazendo a tona elementos quantitativos e
qualitativos que ajudam a compreender os limites e potencialidades do Pronaf Agroecologia.
Embora os resultados revelem desafios significativos, também apontam caminhos possiveis
para o fortalecimento dessa politica publica, a partir da valorizagdo dos saberes locais, do
investimento em assisténcia técnica de base agroecologica e da construcao de redes

municipais de apoio a expansdo agroecoldgica.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista com agricultores familiares

Caracterizacio Socioecondomica dos Agricultores Familiares

Fale sobre o(a) senhor(a), sua histoéria de vida e sobre sua familia.

Quantas pessoas moram na unidade de producido? Quem sio?

Qual a sua escolaridade e dos outros membros da familia?

Ha quanto tempo o(a) senhor(a) mora nesse nessa unidade de produgao
E natural de Santana do Livramento ou veio de outro local?

que fazia?

Ha quanto tempo o(a) senhor(a) esta produzindo alimentos e produtos agroecologicos? Antes disso, o

O que motivou o(a) senhor(a) a produzir alimentos agroecoldgicos?

Quais alimentos e produtos o(a) senhor(a) cultiva atualmente?

O que produz para comercializa¢do?

Dindmica da produc¢io de alimentos agroecoldégicos

O(a) senhor(a) prioriza a producdo para autoconsumo, comercializagdo ou os dois?

produgdo familiar?

Quais foram as principais mudangas percebidas ao adotar praticas agroecologicas na sua unidade de

Quais desafios enfrenta para manter sua producgio agroecoldgica? E como busca superar eles?

Acesso ao crédito e Pronaf

O(a) senhor(a) ja ouviu falar sobre o Pronaf?

O(a) senhor(a) utiliza o Pronaf? Ha quanto tempo?

Quais linhas de crédito do Pronaf ja acessou?

. O(a) senhor(a) ja considerou utilizar o Pronaf?

Como foi o processo de acesso ao Pronaf?
Recebeu orientagdo ou apoio de alguma
instituicdo?

O que o senhor percebe como impedimento para
ndo acessar o crédito?

Ja utilizou o Pronaf para custeio ou investimento?

. Quais sao as principais dificuldades ou barreiras
que o(a) senhor(a) identifica para acessar o
Pronaf?

Quais atividades foram financiadas?

Em sua opinido, de que forma o Pronaf poderia
contribuir para sua producdo, caso fosse acessado?

O(a) senhor(a) ja utilizou o Pronaf Agroecologia?

O(a) senhor(a) conhece o Pronaf Agroecologia?
Caso sim, por que ainda ndo acessou?

Financiou qual atividade com o crédito?

. Existe algum outro tipo de apoio financeiro ou
programa de incentivo que o(a) senhor(a) utiliza?
Qual?

Se ja utilizou, como avalia a importancia dessa
linha de crédito para sua produgdo?

. O que deveria mudar para o(a) senhor(a) acessar o
programa?

O Pronaf trouxe alguma mudanga para a sua
unidade de produgéo e sua familia? Comente

Quais mudangas o(a) senhor(a) acredita que
ocorreriam na sua unidade de produgdo com o
acesso ao Pronaf?

Quais os principais desafios
enfrentados para acessar o crédito
rural?

. O(a) senhor(a) acredita que teria condi¢des de
ampliar sua produgdo e diversificar os produtos
ofertados caso tivesse acesso ao crédito rural?

mercializacdo e impacto na producio

Como acontece a comercializagdo de seus produtos?

Se sim, hd quanto tempo?

Participa de feiras, cooperativas ou vende seus produtos em algum estabelecimento (como nas escolas)?

O(a) senhor(a) percebe aumento da demanda por alimentos agroecologicos na regiao?

Desafios e oportunidades

pretenderia, caso acessasse)? De que forma?

Pretende expandir ou diversificar sua produgdo a partir do uso do Pronaf ou do Pronaf Agroecologia (ou

Quais melhorias o(a) senhor(a) acredita que poderiam ser implementadas para fortalecer a producao
agroecoldgica, caso acessasse o Pronaf Agroecologia?

Em sua opinido, como o crédito rural poderia melhorar a producdo de alimentos?




APENDICE B - Roteiro de entrevista com Agentes de Desenvolvimento

Perfil profissional e atuacio

Fale um pouco sobre o(a) senhor(a), sua formagao, instituicdo onde trabalha, cargo que ocupa e o tempo
de atuagdo.

Quais atividades a organizacdo desempenha?

Quais dessas atividades sdo especificas para atender agricultores familiares no municipio?

Apoio ao acesso ao crédito rural e producio agroecologica

Como ¢é a demanda pelo Pronaf em Santana do Livramento? Em que nivel ela ¢ atendida?

Qual a percepgdo do(a) senhor(a) sobre os critérios de acesso ao Pronaf? Sao acessiveis aos agricultores
familiares da regido?

Os dados disponiveis no Banco Central e as pesquisas sobre o tema indicam que ha pouca ou nenhuma
procura pela linha Pronaf Agroecologia. Em sua opinio, quais fatores explicam essa baixa procura?

Em sua opinido o Pronaf Agroecologia apresenta beneficios claros em relago as linhas de crédito
convencionais? Por qué?

Ha incentivos para que produtores que nao acessam crédito rural adotem praticas agroecologicas? Como
sdo aplicados?

Desafios e sugestoes

Quais s3o os maiores desafios enfrentados pelos agricultores familiares para acessar politicas publicas e
praticar a agroecologia?

Que tipo de apoio a sua institui¢do oferece para facilitar o acesso ao crédito rural e fomentar praticas
agroecoldgicas?

Que melhorias o(a) senhor(a) sugeriria para as politicas publicas voltadas ao crédito rural e a produgéo
sustentavel?




