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RESUMO

O objetivo geral deste estudo foi compreender as caracteristicas do modelo de tomada de
decisdo orcamentaria em uma Universidade Federal brasileira no periodo de 2017 a 2021,
considerando as perspectivas dos servidores com potencial de decisdo. Os objetivos
especificos incluiam evidenciar o papel dos conselhos nas decisdes de or¢amento, explorar as
perspectivas dos servidores sobre o processo de execugdo orgamentaria e demonstrar como as
acOes de gestdo e as decisdes orcamentarias sdo negociadas. O método adotado foi uma
abordagem mista, com coleta de dados quantitativos (questionario) utilizando o Software
SPSS e qualitativos (analise de contetdo) o Software RQDA. Na conclusao, uma analise das
atas dos conselhos de campus, universitario e curador revelou uma falta de profundidade nas
questdes relacionadas ao or¢amento da universidade. Isso indica uma falta de debate
aprofundado e conexdo entre os assuntos discutidos, comprometendo a autonomia das
decisoes tomadas. Além disso, a baixa contagem, frequéncia e coocorréncia das categorias
relacionadas ao uso do orgamento, deliberagdo, investimentos e prestagao de contas mostram
uma preocupacdo limitada por parte dos conselhos, que ndo cumpriram suas atribuicdes de
planejamento, controle e fiscalizagdo. No que diz respeito aos servidores, a analise revelou
que eles tém conhecimento limitado sobre a distribuicdo de recursos e sua participagdo no
processo de execugdao orcamentaria. Em relacdo a negociagdo das acdes de gestdo e das
decisdes orcamentarias, uma analise sugere que ocorre em um modelo Burocratico-Politico,
no qual os agentes assumem o papel principal. No geral, as caracteristicas da tomada de
decisdo em relacdo ao orcamento em uma Universidade Federal brasileira sdo diversas ¢
variam de acordo com a relagdo e permissdes concedidas pelo principal ao agente. Como
resultado, o orcamento universitdrio acaba sendo composto por um nimero reduzido de
dotagdes globais, com remanejamentos internos entre diferentes categorias de despesas. Essa
flexibilidade acarreta variagdes na distribui¢do do poder decisorio ao longo da estrutura
universitaria descentralizada.

Palavras-chave: Universidades Federais brasileiras, tomada de decisdo, cortes orcamentarios,
gestdo orgamentdria, processo or¢amentario, revisao de atas.



ABSTRACT

The general objective of this study was to understand the characteristics of the budget
decision-making model at a Brazilian Federal University in the period from 2017 to 2021,
considering the perspectives of civil servants with decision potential. Specific objectives
included highlighting the role of councils in budget decisions, exploring civil servants'
perspectives on the budget execution process, and demonstrating how management actions
and budget decisions are negotiated. The method adopted was a mixed approach, with
quantitative data collection (questionnaire) using the SPSS Software and qualitative data
(content analysis) using the RQDA Software. In conclusion, an analysis of the minutes of the
campus, university, and trustee councils revealed a lack of depth on issues related to the
university budget. This indicates a lack of in-depth debate and connection between the issues
discussed, compromising the autonomy of the decisions taken. In addition, the low count,
frequency and co-occurrence of the categories related to the use of the budget, deliberation,
investments and accountability show a limited concern on the part of the councils, which did
not fulfill their planning, control and inspection attributions. With regard to civil servants, the
analysis revealed that they have limited knowledge about the distribution of resources and
their participation in the budget execution process. Regarding the negotiation of management
actions and budgetary decisions, an analysis suggests that it takes place in a Bureaucratic-
Political model, in which agents assume the main role. Overall, the characteristics of decision-
making in relation to the budget at a Brazilian Federal University are diverse and vary
according to the relationship and permissions granted by the principal to the agent. As a
result, the university budget ends up being composed of a small number of global allocations,
with internal allocations between different categories of expenses. This flexibility entails
variations in the distribution of decision-making power throughout the decentralized
university structure.

Keywords: Brazilian Federal Universities, decision making, budget cuts, budget management,
budget process, revision of minutes.
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1. INTRODUCAO

O periodo 2017-2021 ¢ rico em representagdes da disputa orgamentaria entre os entes
da administragdo publica federal. No caso especifico das Universidades Federais brasileiras
vinculadas ao Ministério da Educacdo (MEC), os cortes no or¢amento frequentaram a faixa
dos 30% a 40% das despesas discricionarias. A reducdo geral do orcamento afeta diretamente
os recursos de manobra das gestoes, isto, por que as despesas obrigatdrias nao podem variar,
entdo, transfere-se recursos da gestdo local para cobrir as obrigagdes com pessoal e
tributagdes; ou seja, despesas de obrigagdo. Isso significa que o poder or¢amentario se reduziu
e, portanto, onde regras de reparti¢do ndo estdo claras, a disputa interna, provavelmente, se
assevera.

Em um recorte mais especifico, as novas universidades federais que nos seus primeiros
anos de fundagdo, entre os anos de 2003 e 2008, desfrutaram de elevados recursos do
programa de apoio a Reestruturagdo ¢ Expansao das Universidades Federais (REUNI)! ¢é fértil
campo para pesquisa, pois, compde-se das duas fases: um periodo de fartura de recursos
discricionarios, sejam de custeio ou de investimentos, e outro de redugdes (cortes) no
orcamento. Ao longo dos anos de 2018 a 2021, por exemplo, os cortes demonstraram quao
apertadas ficaram as margens de manobra para os gestores. As tomadas de decisdes se
tornaram mais ¢ mais desequilibradas, pautadas pela logica do “cobertor curto”.

A reducdo de gastos discricionarios afeta a capacidade das universidades de manter
suas atividades e ¢ importante investigar esse impacto com mais profundidade. Os gastos
discricionarios sao importantes, pois estdo relacionados a agdes e gastos obrigatdrios.

Morales (2021) alerta que pouco se sabe sobre os aspectos do processo orgamentario
das Universidades Federais e que a caracteristica de autogestao possibilita o descolamento do
poder decisorio do or¢amento da Unido para o da universidade, por meio da fragilizacdo do
principio da especializagdo dos gastos e, por consequéncia, da vigilancia. Desse modo, o
or¢amento universitario se transforma, na pratica, em um conjunto de poucas dotagdes globais
cujo remanejamento interno, entre categorias de natureza do gasto, ¢ um procedimento
recorrente. Essa flexibilidade d4 margem a disfuncionalidades sob a repartigdo de poderes
decisorios acerca do orcamento ao longo da estrutura universitaria descentralizada.

A questao do desperdicio de recursos com gastos, o qual ¢ feito de maneira apressada
no final do exercicio financeiro, em entidades governamentais, ¢ outra acdo que se desdobra

da tomada de decisdo em situacdo de liberacdo fora de tempo. A tomada de decisdo de final

I REUNI - Decreto Presidencial n°6.096 de Abril de 2007 - Intregrante do Plano de Dsenvolvimento Educacional (PDE).
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de exercicio ¢ algo que preocupa os formuladores e executores das politicas publicas. No
entanto, poucos estudos empiricos abordaram isso (AQUINO; AZEVEDO, 2017; KORAC et
al., 2019).

De acordo com Bitencourt (2015), existem praticas que violam o principio da
universalidade or¢amentaria que, por vezes, ndo sao tao evidentes. Uma dessas violacoes diz
respeito a generalizagdo de ‘“ndo-decisdes”, ou seja, as despesas do orcamento sdo
determinadas por regras ou normas alheias ao processo orcamentario, por exemplo, quando
existem no orcamento alocagdes explicitamente abertas (open-ended spending
appropriations). Neste ultimo caso, a fixacdo do seu valor esta contida em outras leis ou
instrumentos decisérios que ndao o orcamento em si ou o planejamento estratégico da
instituicao.

Além da fixagdo por instrumentos automaticos de autorizagdo de gastos, pode ocorrer
a utilizagdo de recursos fora do or¢amento sem a consequente discussdo sobre quais
atividades deveriam cobrir. Fundos fora do orcamento (off budget) permitem que os
formuladores de politicas contornem as restrigdes do processo or¢amentario € protejam suas
decisoes contra os desafios de interesses distributivos conflitantes (SHAH, 2007).

No contexto do or¢amento interno das universidades, a fixacdo de gastos se relaciona
as decisdes que ndo sdo levadas ao escrutinio. As universidades federais sdo responsaveis
pelo seu Orcamento de Outros Custo de Capital (OCC), em que estes sdo desenhados pela
propria institui¢do (autonomia), (CHAN, 1993).

Os estudos de Morales (2021) comprovaram que as dotagdes e despesas de final de
ano apresentam disfuncionalidades e comprometem a eficiéncia dos gastos publicos nas
Universidades Federais. Sobretudo, quando levadas em consideragdo as caracteristicas do
modelo de tomada de decisdo. A Universidade Federal, assim como outras institui¢des ja
estudadas por Morales (2021), apresenta uma relacdo de despesas no orgamento original e
gastos diferentes ao final do exercicio. Muitas vezes diferentes do planejamento estratégico
ou do seu Programa de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Os decretos de liberagdo financeira ou de empenhos do Governo Federal sao, segundo
Korac et al (2019) quando realizados no quarto trimestre, a formalizagdo de praticas de “nao-
decisdo” que  parecem ser mais casuisticas, mais ou menos uniforme. Portanto, uma
habitualidade de liquidagdo no quarto trimestre do ano, ou seja, gastos habituais por um
carater de essencialidade e magnitude. Além disso, ¢ possivel supor que tais

disfuncionalidades, na verdade, caracterizam-se por processos repetitivos.
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Nesse contexto, surge a principal pergunta desta pesquisa: Quais as caracteristicas da
tomada de decisdo na execugdo orcamentaria em uma Universidade Federal brasileira a partir

das perspectivas dos servidores?

1.1 Objetivos

Nessa subse¢do ¢ apresentado o objetivo geral do estudo. Trés objetivos especificos

que contribuiram, de forma particular, para responder a questao principal dessa dissertagao.

1.1.1 Objetivo Geral:

O objetivo geral deste estudo foi compreender as caracteristicas da tomada de decisdo
or¢amentaria em uma Universidade Federal brasileira, no periodo de 2017/21 a partir das

perspectivas dos servidores com potencial de decisao.

1.1.2  Objetivos Especificos:

a-) Evidenciar o papel dos conselhos nas decisdes de orgamento;
b-) Explorar as perspectivas dos servidores sobre o processo de execucao or¢amentaria;

c-) Demonstrar como sdo negociadas as acdes de gestdo e as decisdes orcamentarias;

1.2 Justificativa

Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 82), “deve-se refletir o porqué da realizacdo da
pesquisa, procurando-se identificar as razdes da preferéncia pelo tema escolhido e sua
importancia em relagdo a outros temas”. Desta forma, este estudo se justifica em virtude da
escassez de trabalhos e publicacdes referentes a modelos de tomada de decisao em condig¢des
de disfuncdo orcamentaria. Uma pesquisa rapida no portal de periddicos da Coordenagdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) pode-se verificar, no Web Of
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Science (WOS), Scopus e SciELO, que ndo ha publicagdes em portugués sobre a “tomada de
decisdo sob disfunc¢io orgamentaria”.

A teoria que versa sobre administragdo publica, principalmente no recorte da gestao do
or¢gamento publico, tenta enquadrar as acdes de gestdo em um arcabougo de leis, normas e
portarias entre outras diretrizes, entretanto, ndo se encontra producao ou debates quando as
condi¢des ndo atendem ao rigor do legislador. Entdo, quando se busca amparo na literatura,
encontra-se apenas proibigdes e sangdes a determinadas agdes. A¢des que a teoria € as normas
censuram. A norma nio permite a manobra nos gastos publicos, porém, permite o uso sem
objetivos e metas pré-estabelecidas e sem resultados praticos para o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) (MORALES, 2021).

Esta pesquisa busca por explicagdes de acdes e tomada de decisdes em periodos de
disfunc¢des orcamentarias que possam contribuir para estratégias futuras das Universidades
Federais brasileiras, ndo apenas sustentadas em seu Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) mas em situagdes de contingéncias.

Este estudo se justifica, por encontrar na pratica relevantes agdes de gestdo, que
apresentam alternativas ao corte, ao congelamento, ou ao contingenciamento do orgamento.
Embora conflitantes com o PDI e com as diretrizes do gasto publico como a Lei Orgamentaria
Anual (LOA), as agles criativas de gestdo ndo descumprem o ordenamento da Lei e das
normas. Como resultado o estudo deve apresentar as caracteristicas da tomada de decisdo em
periodo de disfungdo orcamentdria e contribuir para que outras Universidades Federais
possam executar seu plano orcamentario com praticas criativas. Sem duvida o resultado da
inovagdo na teoria e comunicacdo da melhor pratica traz retorno social. Sobretudo, a
comunidade académica e ao entorno das Universidades: estudantes, servidores, empresarios,

terceirizados, entre outros stakeholders.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, tem-se a finalidade de sustentar teoricamente a pesquisa pelas revisoes
bibliograficas sobre instituicdes orcamentarias e seus processos, o controle gerencial e o
problema da agéncia. Toda revisao para propiciar um debate sobre as caracteristicas da

tomada de decisdo.

2.1. Instituicoes Or¢camentarias

Segundo Bittencourt (2015) a colecdo de regras e principios formais e informais,
definidas como Instituicdes Or¢camentarias, governam o processo de elaboragdo e execucao do
or¢gamento dentro do Executivo e do Legislativo. A Administragdo Publica opera com regras e
principios formais que regem o processo orcamentdrio conhecidos como instituicdes
or¢amentarias (SHAH, 2007). Pode-se dizer que os valores e regras mais estaveis, tais como
os principios, constituem a primeira camada institucional. Por sua vez, uma segunda camada
de instituigdes, mais maleavel, ¢ composta pelas regras fiscais — restrigdes substanciais nos
gastos publicos, tributacao, déficit e divida; e pelas regras processuais orgamentarias —
aspectos procedimentais do orcamento publico, competéncias dos atores e procedimentos do
ciclo orcamentario (preparagdo, execucgao e controle).

Os principios e as regras or¢amentarios sado os componentes centrais do gerenciamento
financeiro das organizacdes do setor publico. Em outras palavras, o or¢gamento anual ¢ a
ferramenta central das atividades de planejamento, coordenacao, organizagdo e controle das
atividades, e, por conta desse leque de dimensdes, com frequéncia, torna-se alvo de
controvérsias (HENLEY et al., 1992).

As universidades federais desfrutam de autonomia de gestdo administrativa e
financeira consignada no artigo 207 da Constituicdo Federal (CF). Os critérios e as propostas
orgamentarios dessas organizagdes foram regulados pelo Decreto n. 7.233 de 2010. Na
elaboragdo dessas propostas anuais das universidades federais, o MEC observa uma matriz de
distribuicao para alocar os recursos destinados a outras despesas correntes e de capital (OCC),
ou seja, para os gastos que nio digam respeito ao pagamento de pessoal. Conforme a Figura
1, o modelo de alocagdo de recursos se divide em or¢amento basico (custeio) e orcamento de

investimentos.



Figura 1 - Modelo de Alocagdo de OCC de uma Universidade Federal brasileira

Orcamento Basico L

= Maputengio
= Qualidads & 2
Frocutivicdacs | 2

MODELQ DE ALOCAGAO DE RECURSOS

Orcamento de
Investimeanto |

= Equalizacao X
= Politica=s FPublicas |
| = Expansio ‘

0wpo 042m3p0NA0

F- = A : -
| BASE
DE

DADOS

ohmm-

Fonte: MEC/SESU, 2021.
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Essa matriz ¢ elaborada a partir de parametros definidos por comissdo paritaria,

integrada por membros indicados pelos reitores das universidades e pelo MEC. A base de

dados que alimenta o MEC para formatacao do orcamento anual das Universidade Federal

brasileira, observa os indicadores pré-estabelecidos como alguns elencados no Quadro 1:

Quadro 1 - Indicadores para orgcamento anual das Universidades Federais brasileiras

Fonte: MEC/SESU, 2021.

(Continua)
Classe Indicadores

o numero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e concluintes na
graduagao e na pos-graduag@o em cada periodo;

Alu’nos/ a oferta de cursos de graduagdo e pos-graduacdo em diferentes areas do

Matriculas | ¢ nhecimento;
a relacdo entre o numero de alunos e o nimero de docentes na graduacao e na pds-
graduacdo;
a produgdo institucionalizada de conhecimento cientifico, tecnologico, cultural e

~ artistico, reconhecida nacional ou internacionalmente;

Producdo

o numero de registro e comercializagao de patentes
- os resultados da avaliagdo pelo Sistema Nacional de Avalia¢ao da Educagido Superior
Avaliagoes

(SINAES)
a existéncia de programas de mestrado e doutorado bem como de respectivos
resultados da avaliacdo pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Pesquisa/ Superior (CAPES);

Extensao A C e . . .
a existéncia de programas institucionalizados de extensdo, com indicadores de
monitoramento.
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O papel dos indicadores ¢ direcionar as atividades para o alcance dos objetivos
estratégicos (FREZATTTI et al, 2010). Kaplan e Norton (2008) ressaltam a importancia de
dispor de indicadores para melhoria da comunicagdo do direcionamento desejado pela gestao.
Nesse sentido, o orgamento se insere no processo das organizagdes através do planejamento
para desenvolver objetivos, executar os planos, monitorar o desempenho, avaliar comparando
o nivel de desempenho e decidindo sobre agdes corretivas, consequentemente, um ciclo
comandado por resultados (ATIKINSON et al., 1999).

Segundo os mesmos autores, o setor privado utiliza um contexto gerencial para que as
suas unidades se insiram em um sistema de planejamento e controle. Nessas organizagdes, o
orgamento ¢ um importante instrumento de gestdo financeira. Ele permite o planejamento e a
alocacdo de recursos de maneira estratégica, a fim de atingir os objetivos da empresa. O
processo de or¢gamento envolve a identificacdo das necessidades financeiras, a previsao de
receitas e despesas e a definigdo de metas. A execucdo do or¢amento ¢ acompanhada de
forma regular, permitindo ajustes e corregdes de rumos ao longo do exercicio.

O orcamento publico, entretanto, apresenta dindmica diferente. A rigidez das Leis e
das normativas tornam o processo orcamentario algo lento e com baixa eficiéncia. Alguns
autores definem o processo orgamentario publico como agdes de ciclos longos e de

hierarquias.

2.2 Processo Or¢amentario Publico

Autores como Bittencourt (2015) e Shah (2017) materializam o processo or¢gamentario
no setor publico em uma série de regras e principios, incluindo a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e descrevem o seu ciclo ao longo
de quatro fases formais: planejamento, aprovagdo, execucao e controle. No caso do Governo
Federal brasileiro, o Poder Executivo prepara a proposta e encaminha ao Legislativo. Tal
proposta ¢ apreciada e aprovada, podendo sofrer alteragdes, e, em geral, ocorre num periodo
que antecede o exercicio financeiro do or¢gamento. Na sequéncia, os 6rgados publicos executam
a arrecadacdo das receitas e o gasto de acordo com o orgamento ao longo do exercicio
financeiro. Durante e apds essa etapa, verificam-se a regularidade e a fidelidade do seu
cumprimento com a participacao do Legislativo e de 6érgaos de controle, dedicados a auxilia-
lo nessa tarefa (BITTENCOURT, 2015). Entretanto, a prescri¢do, por meio de lei, de metas

que facam sentido nas unidades administrativas, em um or¢amento da dimensdao do Governo
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Federal, ¢ invidvel. Por isso, na medida em que a lei ndo prescreve metas e recursos
financeiros para instancias administrativas nas camadas hierarquicas inferiores, o processo
orgamentario torna-se mais gerencial € menos impositivo.

Nesse sentido, o or¢gamento discricionario das OCC das universidades federais segue
um caminho que estd prescrito no seu regimento, delegando a iniciativa de sua formulagao,
discussdo, aprovacao e seu controle a varias instancias hierarquicas. Assim sendo, a iniciativa
do processo or¢camentario, no todo ou em parte, pode ocorrer de cima para baixo ou, no
sentido inverso, de baixo para cima (ANTHONY; GOVINDARAJAN, 2008). Nao ha, no
entanto, um manual que padronize o processo ou o ciclo or¢camentario interno das

universidades, talvez por seu proprio carater de autogestao.

Assim, as universidades brasileiras, pela autonomia delegada, apresentam dificuldades
na utilizacao dos controles a partir das tomadas de decisdo. O controle gerencial integrado a
tomada de decisdo, nas universidades, assim como no servi¢o publico de modo geral, ndo se
utiliza da dindmica das informagdes e sim de pecas de planejamentos de periodos mais

longos, pouco sucetiveis a controle de execugao.

2.3 Controle Gerencial e a Tomada de Decisao

Segundo a definicdo de Horngren, Sunden e Stratton (2004, p. 300) o “controle
gerencial ¢ uma integragdo logica das técnicas para reunir e usar as informagdes a fim de
tomar decisdes de planejamento e controle [...] e avaliar o desempenho”. Aqui os autores
destacam a importancia do controle gerencial como um processo que envolve a utiliza¢ao de
varias técnicas e ferramentas para reunir informagdes relevantes. Essas informagdes serao
utilizadas para tomar decisdes estratégicas, que t€m como objetivo orientar acdes € garantir
que os objetivos e metas da organizagao sejam alcangados.

Ainda que ndo existam defini¢des Uinicas para os termos “controle” e “gerencial”, a
literatura administrativa associa o controle gerencial a preocupagdo em relacdo a resultados
que sdo obtidos por meio da a¢cdo humana (HOFSTEDE, 1981). Esta, por sua vez, pressupde a
tomada de decisdao dentro de um ciclo gerencial de planejamento, de execucdo e de controle
de tais resultados.

Desse modo, nao surpreende o planejamento ser a etapa do gerenciamento das
Universidades Federais brasileiras que inicia o ciclo de gestdo. Segundo Guerreiro (1989) e

Henley et al (1992) algumas caracteristicas acompanham o planejamento em sua génese:
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primeiro, a necessidade de decisdo ou definicdo do problema; segundo, a formulagdo do
objetivo e as alternativas de agdo; e, por ultimo, providenciar as informagdes relevantes
referentes a essas alternativas a fim de que sejam avaliadas e classificadas conforme sua
contribui¢ao para com o objetivo (em termos financeiros, se possivel).

Tais premissas evidenciam uma contratualizagdo da a¢do administrativa em torno de
objetivos claros, ou seja, de resultados. No entanto, o planejamento pode conduzir a tomada
de decisdes incompletas, da perspectiva de uma relagdo agente-principal, por conta de sua
extensdo e seu ponto de vista, ainda que se atendam, no todo ou em parte, essas premissas.
Desse modo, o trabalho dos gestores pode nao ser monitorado de maneira constante e
detalhada porque nao existem os meios para tanto. Além disso, esses gestores geralmente
detém mais informagdes e conhecimento técnico do que os seus supervisores (DeLEON,
2010). Essas observacdes indicam que os processos decisorios ocorrem sob diferentes formas
de governanga.

As técnicas convencionais de controle gerencial, empregadas no setor publico com
frequéncia, falham porque nao levam em conta as caracteristicas diferenciais nos distintos
niveis da administracdo e nas diversas atividades desempenhadas nessas organizagdes
(HENLEY et al., 1992). As plataformas decisorias nesse setor podem se estruturar sob
modelos colegiados, politicos e burocraticos; ndo se estruturarem, sendo consideradas
anarquicas; ou, o que ¢ mais factivel, estruturarem-se em um arranjo que misture um pouco de
cada uma dessas perspectivas (KELM et al.,, 1992). Essa estrutura analitica teorica tem sido
empregada em pesquisas que versam sobre a tomada de decisdes e accountability, dividindo-
se em quatro dimensdes nas organizagdoes em geral (DeLEON, 2010), particularmente, nas
educacionais (ELLSTRON, 2007; FERNANDES, 2016), ou seja: a dimensdo racional, a
politica, a de sistema social e a andrquica. Por trds desses rétulos, repousam suposi¢des
vinculadas a realidade das organizagdes por meio de descrigdes e de caracterizagdes que
envolvem seu processo decisorio, bem como, o planejamento e, dentro deste, o orcamento.

O modelo racional das organizagdes educacionais pressupde que estas possam ser
atreladas a um conjunto de objetivos ou de preferéncias. Essa concep¢ao implica numa visao
programatica porque as organizagdes sdo vistas como instrumentos para o alcance de
objetivos de um ator dominante ou de uma coalizdo destes. A accountabilty relaciona-se a
regras ¢ a procedimentos (DeLEON, 2010), assim, a acdo organizacional torna-se um
resultado. Logo, nesse modelo, os papéis e as atribui¢cdes sdo claros, bem como, os seus

objetivos.
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Por sua vez, a interpretacdo do modelo de sistema social considera os processos
organizacionais como respostas adaptativas espontdneas a problemas internos e externos, ao
invés de acdes intencionais previamente estipuladas (ELLSTRON, 2007). Os objetivos nesse
modelo sdo claros, mas os meios para sua realizagdo nao (DeLEON, 2010). Tal arranjo
enfatiza as propriedades emergentes e nao planejadas o que caracterizam uma organizagao um
tanto quanto informal (ELLSTRON, 2007). Em vista disso, o modelo de sistema social
depende, concomitantemente, da integracdo e da independéncia entre seus elementos
sistémicos, em que a integragdo ¢ assumida a partir do ponto de vista sdcio psicoldgico e
implica em regras, normas ¢ em um sistema cultural de valores, crencas e ideologia
denominado “cultura organizacional” (ELLSTRON, 2007). Desse modo, os atores podem ser
responsabilizados por seus resultados a0 mesmo tempo em que detém autonomia sobre os
meios necessarios para persegui-los. Para que isso ocorra, as decisdes sdo obtidas por
consenso através de estruturas colegiadas (DeLEON, 2010).

De acordo com Hofstede (1981), se os objetivos organizacionais sdo claros, uma série
de técnicas de controle gerencial pode ser utilizada, como ¢ o caso dos modelos
organizacionais racional e de sistema social. Porém, ¢ possivel que os objetivos sejam claros,
mas os produtos e servigos ndo sejam mensuraveis. Nesse caso, o controle torna-se
discricionario e, sob tal sistema, essas técnicas ja ndo podem ser interpretadas de maneira tao
obvia.

Dois outros aspectos sdo relevantes para a taxonomia de controle gerencial de
Hofstede. Primeiro, no setor publico, os efeitos da intervengdo gerencial podem ndo se tornar
conhecidos, em grande parte porque ndo ha um mecanismo de precos explicito para valida-
los. Em outras palavras, sem a venda do produto ou servigo, qual seria o mecanismo para
saber se o consumidor estd satisfeito? Segundo, nas atividades repetitivas, o efeito da sua
curva de aprendizagem torna tais processos mais receptivos e maledveis ao controle
(HOFSTEDE, 1981).

A conclusdo ¢ que se a organizacdo tem objetivos claros e produtos e servigos
mensuraveis, mas nao tem repeticdo nos seus processos, tampouco o efeito da intervengao
gerencial é conhecido, a coordenagdo tende a ser mais arte do que ciéncia. Assim, o modelo
gerencial torna-se intuitivo. Por sua vez, nas circunstancias em que os objetivos sdo claros e
os produtos e servicos mensuraveis, os processos sdo repetitivos, porém o efeito dessa
intervencdo ¢ conhecido, dessa maneira, o comportamento gerencial tende a se orientar por

tentativa e erro.
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No entanto, se os objetivos organizacionais ndo sdao claros, o processo logico de
controle torna-se politico e depende de estruturas de poder e processos de negociagdo por
meio dos quais os valores conflitantes sdo confrontados na reparticdo de recursos escassos.
Dessa forma, o modelo politico de organizagdes educacionais (Quadro 2) decorre da
diversidade de interesses e da falta de consisténcia de objetivos compartilhados entre os
diferentes atores (ELLSTRON, 2007) e, como observa DeLeon (2010), as metas so

ambiguas ou até mesmo contraditorias.

Quadro 2 - Uma tipologia dos quatro modelos organizacionais

Objetivos e preferéncias organizacionais

Claros Obscuros

Tecnologia e Claros Modelo racional Modelo politico

Processos

organizacionais | Ambiguos Modelo de sistema

. Modelo anarquico
social

Fonte: Adaptado de Ellstron (2007, p. 456) e DeLeon,( 2010, p. 577).

Nesse modelo, as organizagdes sdo entendidas como um sistema de interagdo
individual e de subgrupos que perseguem diferentes interesses, demandas e ideologias por
meio do uso do poder e de outros recursos. Sendo assim, o grau de éxito de um grupo de
atores ¢ determinado pelo volume de poder e de recursos que ele € capaz de mobilizar em
relacdo aos demais grupos competidores. A negociacdo e o acordo mutuo sdo as plataformas
de resolugdo de problemas e de conflitos (ELLSTRON, 2007).

Ademais, esse modelo se coaduna com o processo orcamentario de cima para baixo,
em que a alta administracdo define o orcamento das camadas inferiores da estrutura
organizacional. Tal imposi¢ao de desempenhos, com pouco ou nenhum didlogo, ¢ mais
suscetivel a frustracdo dos planos (ANTHONY; GOVINDARAIJAN, 2008). Nesse interim,
Hofstede (1981) sugere que o modelo politico possa ser utilizado em niveis mais altos da
administracdo enquanto que procedimentos de controle mais racionais ou mesmo mecanicos

poderiam ser aplicados nos niveis inferiores dessa mesma organizagdo (Quadro 3).
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Quadro 3 — Processos ¢ atividades conforme a taxonomia de Hofstede

A | Tipo de Habitual | Especialista | Tentativa | Intuitiva | Discricio | Politica
informacdo € erro naria
B | Nivel de gestao

C Caracteristicas
das atividades

1 | Objetivos claros v 4 v v v
2 | Produtos/servicos 4 v v v
mensuraveis
3 | Efeitos da v v
intervenc¢iao
4 | Repetitiva 4 4 v

Fonte: Henley et al (1993, p. 46).

Por fim, o modelo andrquico ocorre quando as metas sdo conflitantes e os meios para
alcanga-las incertos. Além disso, ¢ descrito como “lata de lixo” porque os problemas ¢ as
solucdes sao mexidos e remexidos até que se encontrem em um processo decisorio para que,
entdo, a acdo organizacional ocorra (DeLEON, 2010). As estruturas anarquicas se relacionam,
por exemplo, em arranjos em rede.

Outro aspecto importante para a andlise do processo decisorio das universidades
federais ¢ que o mix estrutural (racional, sistema social, politico ou andrquico) pode afetar de
modo diferente suas divisdes intercomunicantes, ou seja, aquelas responsaveis pelo suporte
administrativo e pelos processos em que prevalece um arranjo hierarquico-burocratico
(HARDY; FACHIN, 2000) e outro de responsabilidades académicas, composto por
profissionais ligados as atividades finais cuja caracterizagdo do processo decisorio demanda
uma analise mais detalhada.

Com base nesses referenciais, o arranjo decisorio da parcela discriciondria do
or¢amento das universidades pode ser analisado a partir do nivel hierarquico do objeto da
analise (estratégico, tatico ou operacional), da natureza finalistica da area analisada (fim ou
meio), do modelo decisorio de Hofstede (politico, social, hierarquico ou anarquico), da
capacidade de mensurar os produtos ou servigcos, do grau de diferenciagdo da atividade
exercida, ou seja, repeticdo habitual dos servigos prestados ou a partir da percepcao do efeito
da intervengao gerencial.

Em relagdo aos niveis hierarquicos, a divisao teorica dos modelos organizacionais de

tomada de decisdo conduz a conclusao de que ¢ dificil conceber que um plano estratégico
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possa ocorrer de modo eficaz sem um minimo de hierarquia ou sob cenarios onde ndo estejam
claros nem os processos, tampouco os objetivos organizacionais. Em outras palavras, a
racionalidade burocratica do processo orgamentario tem origem politica e/ou social por meio
de orientacdes estratégicas, mas precisa ser detalhada conforme os recursos e as decisoes de
gastos sao descentralizados e, principalmente, em que os servigos se tornam mais estaveis e
menos diferenciados. Em vista disso, qualquer que seja o nome que se da ao plano estratégico,
ele precisa estar integrado ao or¢amento financeiro e aos indicadores de metas fisicas para ser
eficaz (MORALES, 2021).

Chan (1993), ao conduzir um estudo sobre o planejamento das universidades nos
Estados Unidos, aponta que a fase mais elementar diz respeito ao processo or¢amentario anual
e se concentra em questdes taticas e funcionais. Na sequéncia, o planejamento plurianual
envolve a alocagdo de recursos com base em previsdes face ao incrementalismo e as respostas
as metas de curto e médio prazo. Nessa etapa, as universidades se adaptavam as restrigoes
impostas pelo ambiente externo. Nas duas fases mencionadas, o contexto do planejamento ¢é
interno a organizagdo, e as estratégias sdo lineares e adaptativas, sendo racionalizadas em
relagdo ao passado ou ao status quo da organizacao (CHAN, 1993). Ja a terceira fase, que
envolve o planejamento estratégico, ¢ orientada de fora para dentro e, em geral, cobre um
periodo entre trés e cinco anos. Essa etapa exige que as universidades interpretem os impactos
de forcas externas demograficas, financeiras, politicas e tecnologicas sobre seu proprio futuro
CHAN, 1993).

No setor publico, o planejamento de longo prazo em geral ¢ falho porque, nem
sempre, 0s gestores conseguem integrar os dados financeiros com tais planos (HENLEY et
al., 1992). A formulacdo de estratégias durante cada fase exige diferentes niveis e tipos de
apoio a decisdo (CHAN, 1993). Neste estudo, as fases do planejamento que envolvem o
processo de tomada de decisdes or¢amentarias serdo analisadas, pois tratam, justamente, das
questdes de alocagdo de recursos, o que supostamente presume definicdo de objetivos e
metas.

No ambito das universidades federais no Brasil, existe a obrigatoriedade de elaboragao
de um plano de desenvolvimento institucional (PDI), em geral, de médio ou longo prazo, mas
ele ndo se caracteriza explicitamente como um instrumento orcamentario. De acordo com o

Decreto n. 9.235 de 2017, o PDI deve, no minimo, contemplar:

[...] a missdo, os objetivos e as metas da instituicdo; o projeto pedagogico da
instituigdo com as politicas institucionais de ensino, pesquisa e extensdo; o
cronograma de implantagdo e desenvolvimento da institui¢do e de cada um de seus
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cursos; a organizacdo didatico pedagdgica da institui¢do; a oferta de cursos e
programas de pos-graduacdo lato e stricto sensu; o perfil do corpo docente e de
tutores de educacdo a distancia; a organizagdo administrativa da instituigdo e
politicas de gestdo; o projeto de acervo académico em meio digital e; a infraestrutura

fisica e instalagdes académicas (BRASIL, 2017).

Desse modo, o processo decisorio interno para outras despesas correntes e de capital
(OCC) se regula pela construcao de normas, indicadores, formulas internas, mediagdo e, até

mesmo, da falta destes em cada universidade.

2.4. O Problema da Agéncia

O Governo Federal utiliza diferentes formas de descentralizagdo de servigos publicos.
No caso da Unido, existem despesas discriciondrias condicionadas por convénios ou contratos
com estados, municipios e o Distrito Federal, com um peso elevado nas areas de satde e
educagdo. Trata-se de um tipo de relacdo principal-agente, entre o transferidor de recursos e o
beneficidrio do subsidio, ou, em outras palavras, de um mandato. Por meio desse mecanismo,
transmitem-se as prioridades nacionais a entidades publicas subnacionais a fim de se obter
consisténcia na execugdo de politicas em servigos essenciais, como a saude, o ensino basico,
dentre outros.

A teoria do principal-agente (ALCHIAN; DEMSETZ, 1972; STIGLITZ, 1987) se
concentra no problema de relacionamento entre os principais (compradores), os contratos e 0s
agentes (fornecedores). A delegacdo de poder adquirida pelos agentes politicos permite que
estes obtenham beneficios a partir de seus cargos e discricionariedade na alocagao de recursos
em projetos que nao necessariamente correspondem a preferéncia de eleitores ou de outros
stakeholders da relagdo contratual (JENSEN; MECKLING, 1976). Como mecanismo de
salvaguardas, os principais podem limitar as oportunidades dos agentes através de regras
estritas e detalhadas que prescrevam o que pode e o que ndo pode ser feito sob circunstancias
especificas. No entanto, a incerteza e a complexidade do ambiente econdmico e politico
tornam impossivel a redacdo de contratos com tal extensdo. Logo, o relacionamento principal-
agente se assemelha a um contrato incompleto, possibilitando que os agentes detenham
consideraveis poderes residuais. Quanto maiores esses poderes, maior serd a tendéncia de

divergéncia entre as preferéncias dos eleitores ou administradores e as politicas executadas

(SHAH, 2007).
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Além da pactuacdo federativa de servigos, a relacdo de agenciamento pode ser
observada internamente dentro de um ente da federacio. E o caso do ensino superior federal
que ¢ um servigco de utilidade publica. A administragdo reconhece a sua conveniéncia, mas
ndo a sua essencialidade, e presta-o diretamente ou aquiesce que tais servigos sejam prestados
por terceiros (MEIRELLES, 2015). Por ndo ser essencial, o ensino superior ¢ descentralizado
na administragdo indireta, seja nas autarquias ou fundag¢des, tanto por universidades quanto
por institutos. O agenciamento ¢ caracterizado pelo poder que as autarquias t€ém de se auto
administrar, isso as afasta das pessoas juridicas que as criam em termos de responsabilidade.

Contudo, apesar da Constituicdo Federal ter outorgado autonomia as universidades, o
termo deve ser interpretado com cautela, porque elas ndo tém capacidade de criagdo de um
direito proprio, apenas de autoadministracdo nos contetidos que lhes foram delegados pela
pessoa publica politica que lhes deu a vida (PIETRO, 2018). Essa relacdo entre uma autarquia
e, no caso em tela, a Unido sugere a possibilidade de ocorrer o problema da agéncia, ou seja,
de que essas organizacgdes, as quais detém a autoadministracdo, possam extrair vantagens
diretas e indiretas na utilizagcdo dos recursos que lhes sdo transferidos em finalidades que nao
se enquadrem exatamente em objetivos coletivos, mas em interesses particulares dos agentes
(BITTENCOURT, 2015).

Esses problemas de agéncia no setor publico se desdobram entre os diferentes agentes
e demais stakeholders, como alunos, servidores e sociedade. No caso deste estudo, a énfase
esta no nivel gerencial ou burocratico, em que os gestores sdao agentes, conduzidos nas suas
fungdes executivas por um processo politico, e em que os demais interessados figuram como
0s principais.

No exterior, existem esquemas de compensacdo discutidos pela teoria do agente-
principal enquanto elementos de reducdo de riscos de expropriacdes no setor publico, por
exemplo, nas reformas desse setor em diversos paises (OCDE, 2005).

Se nao existem salvaguardas como regras delimitadoras para a acao dos agentes ou
esquemas de compensagao pelo desempenho, o risco de expropriacdo aumenta, a qual pode
ocorrer, por exemplo, por meio de jogos orcamentarios — disfuncionalidades ja observadas no
processo orcamentario do setor privado e que podem acontecer no setor publico. Nesse tipo
de jogo, as informagdes sdo manipuladas para a obtengdo de vantagens quando os
subordinados ou os administrados participam do processo. Uma primeira situagdo ¢ quando
um desses dois solicita recursos acima da real necessidade para a realizagao de suas metas. No

sentido inverso, € possivel que os subordinados ou os administrados distorcam informacdes,
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reduzindo o volume de metas alcangadas para diminuir o nivel de exigéncia advinda da

hierarquia superior (ATIKINSON et al., 1999).
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3. METODOLOGIA

Esta pesquisa adotou uma abordagem mista, com coleta de dados quantitativos e
qualitativos. Os métodos quantitativos e qualitativos sdo alternativos, em um mesmo
desenho de pesquisa, que se complementam e nao procedimentos de investigacdo
excludente. Yin (2006) e Paranhos et a/ (2016) indicam que um dos principais desafios ao
combinar os métodos ¢ garantir a unidade do desenho de pesquisa, para que o trabalho

ndo acabe se fragmentando em desenhos de pesquisa paralelos.

3.1 — Tipo de pesquisa

Inicialmente a pesquisa tem uma abordagem qualitativa € um carater exploratoria.
Segundo Goldenberg (1999), a pesquisa qualitativa busca explicar o porqué das coisas, sem
se restringir pela logica numérica, preocupando-se com aspectos da realidade que ndo podem
ser quantificados. Para Minayo (2001, p.14) “a pesquisa qualitativa trabalha com o universo
de significados, motivos, valores e atitudes” e nao pode ser reduzida a operacionalizacao de
variaveis.

Conforme Polit et al, (2004, p.201) “a pesquisa qualitativa tende a salientar os
aspectos individuais da experiéncia humana, para apreender a totalidade no contexto daqueles
que estao vivenciando o fendmeno”, entdo, entende-se tal abordagem como adequada através
da entrevista e da analise de contetido pela pesquisa documental.

Depois, a pesquisa sofre influéncia quantitativa dos positivistas e, conforme Fonseca
(2002, p.20) “a pesquisa quantitativa se centra na objetividade”. Recorrer a linguagem
matematica enfatiza o raciocinio dedutivo e descreve o fenomeno e as relagdes entre
variaveis. E, para atingir os objetivos descritivos, a aplicacdo de questionarios estruturado
torna-se indispensavel “para caracterizar determinada populagdo” (VERGARA, 2011, p.47) e
possibilitar a familiarizagdo vividas no cotidiano (POUPART et al.,2008).
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3.2 — Método de pesquisa

Entdo, para o desenvolvimento dessa pesquisa foi utilizado, como estratégia, o
estudo de caso. Conforme Yin (2001), os estudos de casos sdo especialmente indicados
como estratégia quando o foco do estudo se encontra em fendmenos contemporaneos e
complexos inseridos em algum contexto da vida real e quando o pesquisador tem pouco
controle sobre os eventos estudados. Segundo o autor, o estudo de caso ¢ um método que
abrange o processo completo desde o planejamento, passando pelas abordagens
especificas, pela coleta e pela analise de dados. Outro fator que condiciona a escolha ¢ a
possibilidade de buscar evidéncias quantitativas e qualitativas em diferentes fontes como
documentos, registros em arquivo, entrevistas e observagao direta e participante.

Na analise de dados, o estudo de caso, segundo Yin (2015), permite categorizar e
dispor as evidéncias dentro dessas categorias, classificar diferentes eventos e organizar as
informagdes ou utilizar alguma outra disposi¢ao temporal.

Cabe ressaltar que as pesquisas e estudos descritivos também podem ser
denominados estudos de caso. Gil (1994) descreve o estudo de caso como sendo um
estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos que permite amplo e detalhado

conhecimento.

3.3 — Técnica de Coleta de Dados

Para realizagdo desta pesquisa, foram utilizados como instrumentos de coleta de
dados, o questiondrio e a pesquisa documental. Os dados foram coletados através de um
questionario estruturado o qual é composto de um conjunto de questdes que foram necessarios
ao desenvolvimento do estudo (MARCONI, LAKATOS, 2018). Yin (2001) apresenta outra
técnica de coleta de dados: a andlise documental. A pesquisa documental trilha os mesmos
caminhos da pesquisa bibliografica, entretanto, Fonseca (2002) ensina que a pesquisa
documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais

como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, etc.
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3.3.1 — Grupo de Respondentes

Este estudo aplicou um questiondrio, como uma técnica quantitativa, aos
servidores com potencial poder de decisdo orcamentaria. Segundo a base de dados do
Portal da Transparéncia do Governo Federal? (CGU, 2021) o total de gestores de uma

Universidade Federal brasileira, que estiveram em exercicio de cargos entre o periodo de
2017 a 2021, era de 226 servidores.

O tamanho da amostra confiavel que determina a equagao (1) ¢ de 136 individuos:
n=N*p*(l-p)/[N-1)*(e/2)"2+p*(1-p)] (D
Onde:

e n:tamanho da amostra

e N:tamanho da populagao

e p: proporcao esperada na populagao

e e: erro maximo aceitavel

e z:valor critico para o nivel de confianca desejado
n=226*0,5*(1-0,5)/[(226-1) *(0,05/1,96)*2+ 0,5 * (1 -0,5)] n=135,59

*Este estudo aplicou questionario com 139 respondentes.

3.3.2 — Aplicacio do Instrumento de Coleta de Dados

O plano de pesquisa consiste na organizacao das condi¢des de busca e analise de
evidéncias, de modo a se ter garantia, ao mesmo tempo, de sua pertinéncia em fun¢do dos

objetivos da pesquisa e da austeridade dos meios. “[...] Que significa dizer que os planos

2 PRESIDENCIA DA REPUBLICA (Brasil); CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU. Portal da Transparéncia do Governo

Federal, servidores publico: banco de dados. Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/servidorespublicos/cargos> Acesso em:
04 ago. 2010.



de pesquisa variam segundo os objetivos desta mesma pesquisa” (SELLITZ;

WRIGTSMANN; COOK, 1997, p. 90).

3.3.2.1 — Pesquisa Documental

Para Bardin (1977), a andlise documental ¢ composta por um conjunto de
operacdes com objetivo de representar o conteido de um documento sob a forma diferente
do original, a fim de facilitar a sua consulta e referenciagdo. Flick (2009, p. 235)
corrobora relatando que ‘“nas instituicdes, os documentos sdo destinados ao registro das
rotinas institucionais €, a0 mesmo tempo, ao registro da informacdo necessaria para a
legitimagao da maneira como as coisas sdo feitas nessas rotinas”.

A pesquisa se concentrou nas atas de reunides dos conselhos e campus, nas atas
das comissoes locais, documentos das coordenac¢des administrativa ¢ académica, ¢ em
documentos do Governo Federal e seus o6rgdos de controle (TCU, CGU por exemplo) que
guardaram qualquer relagdo com o tema desta pesquisa. Tais documentos compuseram a
estratégia durante a atividade de campo, bem como da elaboracdo do questionario.

A principal atividade foi classificar e indexar de forma condensada as informagdes
provenientes do debate sobre or¢amento, questionamentos ou discordancias sobre as
decisoes, solicitagdes de recursos, solicitagdes de explicagdes aos dirigentes, ou ainda, a

participagdo dos sujeitos nas decisoes.

3.3.2.2 - Questionarios

E um instrumento de coleta de dados constituido por uma série ordenada de
perguntas que foram respondidas por escrito pelos respondentes sem a presenga do
pesquisador. O objetivo deste instrumento foi levantar a percepcdo dos respondentes
acerca do processo orgamentario € demonstrar como sao negociadas as acoes de gestao e
as decisOes orcamentarias

Embora a linguagem utilizada no questiondrio deva ser simples, clara e direta ¢
importante, segundo Barbie (2001), Fowler (2002), Creswell (2014) e Mertens (2015),
que seja realizado um pré-teste antes da utilizagdo definitiva. O pré-teste ¢ uma etapa

importante no processo de desenvolvimento de questionarios para pesquisas. Eles visam



avaliar a compreensdo e a clareza das perguntas, bem como identificar possiveis
problemas antes da aplicagdo real.

Esta pesquisa seguiu algumas dicas de Creswell (2014) para realizar um pré-teste
eficaz. Foram selecionados dois grupos pequenos e diversificados de participantes, de
duas Universidades Federais Brasileiras, para responder um pré-teste; foi solicitado aos
participantes realizar comentarios sobre as perguntas e as instrugdes de comando com o
objetivo de identificar perguntas confusas ou mal formuladas; e logo apds foram feitos
ajustes as perguntas com base nos comentarios dos participantes antes da aplicagao final
do questionario (APENDICE D).

O objetivo deste questionario foi, primeiro, tracar um perfil descritivo dos
respondentes e segundo levantar dados que demonstrassem a qualidade do seu
entendimento e da sua participacdo no processo orcamentdrio; a forma de comunicagdo e
a participacdo em decisdes. O questionario foi, entdo, dividido em 4 blocos.

O bloco 1 foi composto por seis perguntas, sendo trés perguntas A e trés perguntas
B para atingir o objetivo primeiro de tragar o perfil pessoal e funcional dos respondentes.
O bloco 2 apresentou seis perguntas C que abordam questdes relacionadas a equidade; o
bloco 3, foi composto por quatro perguntas D, que trataram da comunicacao e
transparéncia, e trés perguntas E, que abordaram a participag@o e tomada de decisdo e, por
fim, o bloco 4 apresentou trés perguntas F que trataram da rotina e abordaram questdes
sobre agoes e atividades dos respondentes.

O questionario foi enviado (aplicado) aos respondentes no periodo entre novembro
de 2019 e margo de 2021. O meio utilizado foi o google docs compartilhado com o e-mail

institucional de todos os respondentes qualificados na pesquisa.

3.4 - TECNICA DE ANALISE
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Para analisar, compreender e interpretar um material qualitativo, faz-se necessario

superar a tendéncia ingénua a acreditar que a interpretacdo dos dados sera mostrada

espontaneamente ao pesquisador; ¢ preciso penetrar nos significados que os atores sociais

compartilham na vivéncia de sua realidade. Dessa forma, a analise de contetido ¢ uma técnica

de pesquisa e, como tal, tem determinadas caracteristicas metodologicas: objetividade,

sistematizacdo e inferéncia. Segundo Bardin (1979, p. 42), “ela representa um conjunto de

técnicas de analise das comunicacdes” que visam a obter descricdo do conteudo das
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mensagens. Do ponto de vista operacional, a andlise de conteudo inicia pela leitura das falas,
realizada por meio das transcri¢gdes de entrevistas, depoimentos e documentos. Conforme
Minayo (2007) existem varias modalidades de andlise de conteudo, no entanto, sera definida
aqui a analise tematica, porque, além de ser a mais simples, ¢ considerada apropriada para as
investigacdes qualitativas. Para Minayo (2007, p. 316), “a andlise tematica consiste em
descobrir os niicleos de sentido que compdem uma comunicagdo cuja presenca ou frequéncia
signifique alguma coisa para o objetivo analitico visado”.

De acordo com a mesma autora, operacionalmente, a andlise tematica ocorre em trés
fases: Pré-analise: organizacao do que vai ser analisado; exploragao do material por meio de
varias leituras; também ¢ chamada de “leitura flutuante”. Exploragdo do material: ¢ o
momento em que se codifica o material; primeiro, faz-se um recorte do texto; apos, escolhem-
se regras de contagem; e, por ultimo, classificam-se e agregam-se os dados, organizando-os
em categorias tedricas ou empiricas. Tratamento dos resultados: nesta fase, trabalham-se os
dados brutos, permitindo destaque para as informagdes obtidas, as quais serdo interpretadas a

luz do Quadro 4.

Quadro 4 — Fases da analise de conteudo

Polos Cronoldgicos Descri¢ao

Andlise dos documentos, como: regimento interno, atas, resolugdes e
normativos do Tribunal de Contas da Unido; defini¢do dos objetivos;
formulagdo de hipoteses de acumulacdo de gastos; definigdo prévia das
dimensdes (categorias) de analise; paralelamente, realizagdo da pré-
analise dos dados disponibilizados do sitio da Controladoria Geral da
Unido (CGU).

A partir da pré-analise, foi elaborada uma proposta de categorizagio
para o levantamento das informagdes e da construgdo de um
questionario.

Pré-analise

Exploragao do
Material

Tratamento dos
resultados obtidos e
interpretacdo

Contagem, analise e interpretagdo dos itens que compdem cada uma das
categorias/dimensoes de analise; e utilizagdo de técnicas estatisticas.

Fonte: Bardin (1977).

Na fase de organizacdo e tratamento dos dados qualitativos (documental), foi utilizado
0 R - Qualitative Data Analysis (RQDA) que ¢ um software para andlise de dados
qualitativos. Ele ¢ baseado em R, uma linguagem de programagdo amplamente utilizada para
analise de dados, armazenamento, gravagao e analise de dados textuais, como transcri¢des de

entrevistas, notas de observagdes, artigos e outros documentos. O RQDA permite atribuir,
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buscas e filtragem de dados codificados, e apoiar o processo de pesquisa qualitativa,
fornecendo uma forma eficiente de gerenciar e analisar grandes dados.

Segundo Chandra e Shang (2017), o RQDA ¢ uma ferramenta util para a analise de
conteudo. Ele permite que os investigadores codifiquem e categorizem trechos de documentos
tornando possivel identificar temas e padrdes emergentes. Codificacdo e categorizacao sao
processos importantes na analise de dados qualitativos. A codificagcdo consiste em identificar
etiquetas ou categorias a trechos selecionados de textos, entrevistas ou documentos. A
categorizacdo ¢ um processo mais amplo que envolve agrupar codificagdes semelhantes. Isso
permite uma visdo geral dos temas dominantes nos dados.

Por outro lado, a metodologia quantitativa ¢ uma abordagem cientifica que se baseia
em dados e estatisticas para entender fenomenos e tomar decisdes. Ela se concentra em
coletar, organizar, analisar e interpretar dados quantitativos para obter informagdes valiosas e
insights precisos (HAIR et al, 2009). Esta pesquisa adotou, entdo, o Statistical Product and
Service Solutions (SPSS) versdo23®, que ¢ um software estatistico amplamente utilizado para
aplicar a metodologia quantitativa. Ele fornece uma ampla gama de ferramentas para ajudar
0s usuarios a coletar, organizar, analisar e interpretar dados em nimeros. Além disso, ele
permite aos usudrios realizar andlises estatisticas avangadas, analises de correlagdes,

comparagdes cruzadas e andlise fatorial.

A analise de dinamica (correlacdo e cruzada) ¢ uma das analises basicas estatisticas
disponiveis no SPSS. Ela permite aos usudrios investigar a relacdo entre duas varidveis
quantitativas e determinar se existe uma associagdo positiva, negativa ou nula entre elas. A
analise de dindmica permite aos usudrios avaliar a forca e a direcdo da relacdo entre as

variaveis, bem como determinar se a relagdo ¢ estatisticamente significativa.

3.4.1 — Confiabilidade e Técnicas de Medic¢ao

Um dos testes realizados ap6s a tabulacdo de dados (do Bloco 1) ¢ o de confiabilidade
da escala, chamado de Alfa de Cronbach (o) que é uma medida estatistica comum em
pesquisas sociais para determinar se os itens da escala medem a mesma coisa e produziram
resultados semelhantes. O calculo do coeficiente a deve ser o primeiro procedimento para

verificar a qualidade da escala utilizada.
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Segundo Hair et al (2009, p. 126), o limite inferior de aceitagdo do alfa ¢ de 0,70; e
que esse teste calcula a correlagdo entre as variaveis utilizadas no questionario. Assim, se 0s
coeficientes de correlacao entre os fatores forem baixos, as variaveis utilizadas no sistema de
multiplos itens para cada fator serdo consideradas pobres.

O método Likert, que ¢ amplamente utilizado em pesquisas de opinido € em
estudos de ciéncias sociais para medir atitudes, opinides € comportamento dos individuos,
foi utlizado nos Blocos 2, 3 e 4. Esse método envolve o uso de uma escala de resposta
com varias opgoes, de zero a 10 pontos, em que o participante da pesquisa escolhe o nivel

de disconcordancia (zero) ou cordancia (10) em relacdo a uma afirmagao.

Figura 2 — Escala Likert

0 - Discordo Concordo — 10

*QGrau de concordancia (entre 0 e 10, sendo 10 a maior concordancia).

Fonte: Elaborado com base nos resultados da pesquisa, 2023.

O método Likert ofereceu uma maneira simples e facil de refletir sobre as opinides
das pessoas em relacdo a um toépico especifico, permitindo obter as informacgdes mais
representativas sobre a percep¢do do publico. Ele também permitiu que o investigador
realizasse analises estatisticas mais precisas e sofisticadas.

Além disso, o0 método Likert ¢ uma técnica de pesquisa altamente padronizada, o
que significa que as escalas podem ser facilmente detectadas entre estudos diferentes e,
por isso, permite uma melhor comparagdo entre as respostas dos participantes. Isso pode
ajudar a identificar tendéncias e mudangas nas opinides ao longo do tempo.

O proximo passo foi escolher a melhor medida de tendéncia central (média, moda
ou mediana) para medir a intensidade da concordancia em uma escala de 0 a 10. A média
¢ a medida mais comum para analise de dados em escala de 0 a 10, pois ela considera

todos os valores e ¢ sensivel a variagdes nos dados. No entanto, uma média pode ser



influenciada por valores extremos (outliers) e pode ndo refletir a realidade quando a
distribuicdo dos dados ¢ assimétrica. A moda ¢ a medida que representa o valor mais
frequente na amostra. A moda pode ser util para identificar o valor mais comum de
concordancia, mas pode ndo refletir a realidade quando ha mais de um valor com
frequéncias semelhantes ou quando a distribuigdo € irregular.

A mediana ¢ a medida que representa o valor central na amostra, ou seja, metade
dos valores ¢ maior ou ¢ menor que a mediana. A mediana ¢ uma medida robusta que ndo
¢ influenciada por valores extremos e ¢ adequada para distribui¢des assimétricas dos
dados, além do objetivo da andlise para identificar os valores mais frequente e evitar

distorgoes.

3.5 — Sintese do Método

Um conhecimento apenas se torna de carater cientifico apods ter passado pelo
método cientifico. Conforme, Francis Bacon, René¢ Descart, Karl Poper, Thomas Khun
entre outros, ele deve ser um processo rigoroso de investigagdo que visa a obtencdo de
conhecimento e a resolucdo de problemas. Desse modo, esta pesquisa ¢ composta por
etapas que envolvem os seguintes passos: formulagdo de um problema, coleta de dados
através de experimentos, andlise e interpretacdo dos resultados, e conclusdo sobre a
validade da hipotese.

Este método ¢ interativo, e as etapas podem ser repetidas varias vezes ao longo do
processo de pesquisa, até que a hipotese seja devidamente validada ou refutada. O Quadro
5, demonstra a escolha do instrumento adequado para a coleta de dados para este tipo de

investigacao e para objetivo da pesquisa.

Quadro 5 - Sintese do Método

(Continua)
Método Objetivos Autores - Referéncias Etapas
Revisao Sampieri, Collado e Fase de formatacao do
Bibliografica Lucio (2006). referencial tedrico.
Estudo de Gil (2007, p.44); Yin Estabelecer os cortes
Caso (2001 e 2015). para estudo.
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(conclusio)

Instrumento de Coleta de dados

Pesquisa
Documental

1-Evidenciar o papel
dos conselhos nas
decisdes de orgamento

Fonseca (2002, p.32);
Bardin (1977 ¢ 2009);
Flick (2009).

Pesquisa nas ATA’s dos
conselhos de campus,
reunides de coordenagio
e conselho superior
(CONSUNI).

Questionario

2-Explorar as
perspectivas dos
servidores sobre o
processo de execugdo
orcamentaria

Flick (2009); Creswell
(2014); Marconi e
Lakatos (2018); Gil
(1991).

Elaboragio e aplicagdo
de questionario a partir
do contetdo documental.

Discusséo

3-Demonstrar como
sd0 negociadas as
acdes de gestdo e as
decisdes orcamentarias

Relacionar as evidéncias
encontradas com o
referencial teorico.

Conclusao

Responder as questdes de
pesquisa.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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O método produziu os dados e as informagdes que foram processadas e analisadas

conforme a estrutura do referencial tedrico. As evidéncias encontradas serao apresentadas e

discutidas na préoxima secdo: Resultados da Pesquisa. As andlises desses resultados

encaminham para responder o problema de pesquisa e cumprir os objetivos geral e especificos

estabelecidos.



4- RESULTADOS DA PESQUISA

Essa secdo apresenta os resultados da pesquisa. Divididos em uma parte qualitativa
e outra quantitativa, os resultados se mostram em forma de dados que foram “tratados”

por dois softwares: SPSS e RQDA; que soportaram as analises na sequéncia.

4.1- Analise de Conteudo das Atas de Reunioes dos Conselhos

A andlise de contetido ¢ uma técnica que consiste em examinar € interpretar os
dados coletados por meio de documentos, entrevistas, textos, entre outros. Nesta secdo,
trataremos da andlise de contetido realizada em atas de reunides ordinarias e
extraordinarias do Conselho Universitario (CONSUNI), do Conselho Curador
(CONCUR) e do Conselho de campus de uma Universidade Federal brasileira.

No caso do conselho de campus o objetivo foi identificar e descrever os padrdes e
as tendéncias presentes nas atas das reunides dos conselhos de campus. A andlise do
conteido manteve o foco no tema “informagdes orgamentarias personalizadas”, levando
em consideracao a particularidade da relagdo descentralizada dos campi com a gestao
central, aqui tratada como Reitoria.

Nesse caso, primeiramente, foi necessario criar categorias de andlises com base
nas informacdes que podem estar presentes nas ata, como "or¢amento apresentado"”,
"discussdo sobre o uso orcamento", "deliberacdo sobre o orgamento", “compras de
materiais”, “despesas do campus”, “distribuicdo”, “contingenciamento” entre outras. A
categorizacao foi um processo extenso que envolveu agrupar codificagdes semelhantes em
categorias mais amplas. Isso permitiu uma visao geral dos temas dominantes nos textos e
ajudou a identificar relagdes entre diferentes codificacdes. Essas categorias foram criadas

segundo as demandas naturias dos campi e conforme as competéncias dos conselhos

(Quadro 6).



Quadro 6 — Categoriza¢ao do Conselho de Campus

CATEGORIZACAO
<org¢amento apresentado> <comunicagdo>
<discussao sobre o0 uso orcamento> <informac¢do>

<processo de compras>
<compras reagentes>
<gastos material>
<recursos académicos>
<recursos ensino>

<deliberagdo sobre o or¢amento>
<compras de materiais>
<despesas do campus>
<distribuicdo>
<contingenciamento>

Fonte: produzido pelo autor, 2023

Em seguida, iniciou-se a analise das atas, identificando as informagdes relevantes e
classificando-as em uma das categorias definidas. Por exemplo, em uma das atas
encontrou-se a seguinte informagao: - “o prof. relator apresentou a matriz de custeio para
que fosse discutido em conjunto com os conselheiros. Um dos conselheiros salientou que
existem divergéncias nos valores apresentados na planilha em relagdo ao curso da
Engenharia Civil. Durante a apresentagdo da matriz de or¢amentaria, outro conselheiro
solicitou a altera¢do no fator de peso atribuido ao Curso de Engenharia de Software,
alterando assim os valores apresentados”. Essa informacao pode ser classificada como
discussao sobre o uso do or¢gamento ¢/ou deliberagao sobre o or¢amento.

O préximo passo foi a codificacdo dos dados. A codificacao significou identificar
e marcar trechos (palavras-chaves) selecionados do texto, com o objetivo de identificar
temas, ideias e padrdes presentes nos dados. Usando o RQDA, selecionou-se trechos dos

documentos (atas) e lhes atribuiu uma ou mais codificag¢des a cada trecho (Quadro 7):

Quadro 7 — Codifica¢dao Conselho de Campus

(Continua)

Palavra-chave Codigol Codigo2
Org¢amento <Recursos> <Verba>
Planejamento <Organizagdo> <reunido>
Recursos <verbas> <recurso>
Dotacdo <parte> <ordem>
Despesas <gastos> <custos>
Custos <Economicidade> <custo>
Decisdo <ordem> <tomada>
Distribuicdo <repartir> <separar>
Processo <etapas> <planejamento>
Elaboracdo <elaboragdo> <passos>
Aprovacio <aceite> <aprovacao>
Execucio <execucao> <executar>
Avaliagdo <controle> <avaliar>

44
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(Conclusio)
Cortes <corte> <reducdo>
Contingenciamento <contigenciar> <cortar>
Comunicacao <informar> <participar>

Fonte: Elaborado com base nos resultados da pesqusia, 2023.

Apos, foi necessario criar os nds que sdo formas de organizar e agrupar as

codificagdes em uma estrutura hierarquica. Eles permitiram criar categorias ou subcategorias

para as codificagdes e, em seguida, relacionar as codificagdes a essas categorias.

Os nos foram uteis para agrupar as codificagdes de forma logica. Isso ajudou a

identificar tendéncias e padrdes mais facilmente, pois os dados sdo apresentados de forma

mais organizada. Além disso, os nos foram usados para filtrar as codifica¢des, permitindo a

concentragdo em um subconjunto especifico.

Apo6s a concentragdo, foi possivel realizar a analise de dados no RQDA. Essa analise

incluiu a contagem do numero de ocorréncias de cada categoria, a analise de frequéncia e a

analise de coocorréncia entre as categorias.

3.

Contagem do numero de ocorréncias de cada categoria: nessa etapa, realiza-se a
contagem de quantas vezes cada categoria aparece no conteudo analisado. Por
exemplo, se o conteudo analisado ¢ um conjunto de documentos e a categoria de
"orcamento apresentado" ¢ identificada, deve-se contar quantas vezes essa categoria

aparece em todas as atas.

Analise de frequéncia: esse estagio consiste em transformar a contagem de ocorréncias
em uma medida de frequéncia, geralmente em porcentagem. Dessa forma, € possivel
ter uma ideia da propor¢do de cada categoria em relagdo ao contetido analisado. Por
exemplo, se a categoria de "orgamento apresentado" apareceu em 3,59% dos

documentos, pode-se afirmar que essa categoria estd pouco presente nas atas.

Analise de coocorréncia entre as categorias: essa etapa busca identificar quais
categorias estdo relacionadas entre si. Por exemplo, se ao analisar os documentos
(atas), observou-se que a categoria de "orcamento apresentado" estd frequentemente
associada a categoria de "discussdo sobre o uso orcamento", pode-se inferir que essas

duas categorias estdo relacionadas.
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4.1.1- Analise das atas dos conselhos de campus

Foram analisadas atas das reunides dos conselhos de campus em 8 unidades (campus),
totalizando 374 reunides, sendo 338 reunides ordinadrias e 36 reunides extraordinarias
(APENDICE A). No total, foram 8.346 palavras que compuseram as atas dessas reunides. O
conselho de campus ¢ o orgdo maximo com competéncias normativas, deliberativas e
consultivas, estabelecidas pelo Estatuto da Universidade e pelo Regimento Geral, para
estabelecer as diretrizes para as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

O Quadro 8, apresenta a analise, que compreendeu a contagem (quantas vezes a
palavra aparece no texto), a frequéncia (percentual em relacdo os textos) e coorocorréncia (a

relagdo entre as cotegorias).

Quadro 8 — Relatorio do Conselho de Campus

Codificacao Nos Categorizacao Contagem | Frequéncia | Coocorréncia
<comunica¢ao> <recurso> (1)<or¢amento 300 3,59% 2)(3)
<verba> apresentado>
<reunido> <planejamento> | (2)<discussdo sobre 296 3,55% HA3)
<avaliacdo> 0 uso orcamento>
<distribui¢ao> <repartir> (3)<deliberagao 121 1,45% Q)
<dotagdes> sobre 0 orcamento>
<despesas> <custos> (4)<compras de 384 4,60% ($)(10)(11)(12
materiais> )
<despesas> <gastos> (5)<despesas do 384 4,60% @(10)(11)(12
campus> )
(13)(14)
<repartir> <dividir> (6)<distribuicdo> 401 4,80% 32
<cortes> <reducdo> (7)<contingencia- 136 1,63% 6)
mento>
<informar> <participar> (8)<comunicagdo> 312 3,74% 2)(9)
<comunicar> <participar> (9)<informacgdo> 312 3,74% (2)(8)
<etapas> <planejamento> (10)<processo de 326 3,91% 3)@)(5)
compras>
<gastos> <ensino> (11)<compras 384 4,60% @) (5)
reagentes>
<compras> <ensino> (12)<gastos 326 3,91% “@)(5)
material>
<recursos> <gastos> (13)<recursos 222 2,66% 2)B3)@(5)
académicos>
<compras> <recursos> (14)<recursos 326 3,91% 2)B3)@)(5)
ensino>

Fonte: produzido pelo autor, 2023.
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A partir da analise de contetudo realizada nas atas dos conselhos de campus, observou-
se que as contagens de ocorréncia das categorias foram baixas, com um percentual abaixo de
5% na frequéncia. Isso significa que as discussdes apresentadas nas reunides ndo abordaram
com muita profundidade os temas (categorias) relacionados ao orcamento da universidade.
Destacam-se as categorias relacionadas, apenas, as compras e despesas com material de
ensino, como reagentes e equipamentos.

Além disso, uma andlise de coocorréncia entre as categorias também apresentou
poucas relagdes. Isso pode indicar que as discussdes estavam fragmentadas e pouco
conectadas, sem a constru¢ao de um discurso coeso e organizado. A partir disso, podemos
inferir que as reunides dos conselhos de campus, sobre orcamento foram pautadas,
principalmente, pela apresentacdo, discussao da divisao local, sem um aprofundamento em
outras questdes que envolvem o assunto.

Também, pode-se afirmar que as discussdes foram pouco interconectadas, sem
comunicac¢do adequada e falta de informagdes sobre “or¢amento”, o que pode comprometer a
autonomia das decisdes tomadas. Esses resultados indicam a necessidade de uma maior
atencao aos temas relacionados ao orcamento da universidade, para que possam ser discutidos
de forma mais ampla e melhor comunicado a comunidade, permitindo uma tomada de decisao

mais controlada e coerente.

4.1.2- Analise das atas do Conselho Universitario

O Conselho Universitario (CONSUNI) ¢ o 6rgdo maximo da administracdo superior
de uma Universidade Federal com competéncias doutrinarias, normativas e deliberativas

sobre a politica geral entre elas as diretrizes de planejamento e execu¢do do orgamento.

A analise do conteido do Conselho Universitario (CONSUNI) envolveu 120 atas
(APENDICE B), 90 de reunides ordinarias, 30 de reunides extraordinarias ¢ 11.991 palavras.
Embora tenha seguido as mesmas etapas de categorizagdo, codificacdo, criagdo de nos,
analises de contagem, frequéncia e coocorréncias, as buscas foram por outras categorias
(Quadro 9). O CONSUNI tem finalidade diferente dos conselhos de campus e por isso,
merece observacdo mais atenta as questdes de decisdo, elaboracdo, discussdo e, mais

especificamente, debates sobre assuntos orcamentarios.
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(Continua)
Codificacao Nos Categorizacio Contagem | Frequéncia | Coocorréncia
<comunicagdo> <recurso> (1)<orcamento 1.322 11% 2)(3)
<LOA> apresentado>
<reunido> <planejamento> (2)<discussdo 156 1% (H3)
<devolu¢do> <avaliagdo> sobre 0 uso
<remanejamento orcamento>
<distribui¢ao> <decisdo> (3)<deliberagao 23 0% (€)[C))]
<dotagdes> sobre o
or¢camento>
<despesas> <decisao> (4)<debates sobre 243 2% 2)
<escolha> aplicagdo>
<local> <recursos> (5)<investimentos 549 5% 3)(©6)(7)
<distribuicao> >
<obras>
<repartir> <dividisdo> (6)<distribuicao> 64 1% -
<aplicacdo>
<cortes> <redugdo> (7)<contingencia- 632 5% 3)(5)8)9)
mento>
<informar> <participar> (8)<comunicacao> 854 7% 2)(7O)
<apresentar>
<comunicar> <participar> (9)<informacao> 1.356 11% (N(®)
<noticias>
<PDI> <PLAO> (10)<planejamento 487 4% (DH(S)(1TD)
<plano> <PDI> >
<orienta¢dao> <metas> (11)<PDI> 497 4% (6)(10)
<objetivos>
<permanéncia> <assisténcia> (12)<demandas 654 5% (6)(7)(10)(13)
<bolsas> alunos> (14)(15)
<casa estudante
<recursos> <verbas> (13)<assisténcia 1.678 14% (11)(12)(14)
<alimentacdo> estudantil>
<RU> <alimentacdo> (14)<PNAES> 1.987 17% (11)(12)(13)
<manutenc¢ao>
<Material> <compras> (15)<demanda 532 4% (5)(6)
<recursos> ensino>
<bolsas> <verbas> (16)<demanda 576 5% (5)(6)
<ajuda custo> pesquisa>
<recursos> <verbas> (17)<demanda 492 4% (5)(6)
extensdo>
<recursos> <investimentos> (18)<demanda 47 0% @)(5)(6)(10)
<eventos> inovac¢do>
<avaliagdo> <contas> (19)<prestagao de 384 3% 3)B)6)(T)
<controle> contas> (10)(11)(14)
<julgamentos>
<remaneja
mentos>

Fonte: Elaborado com base nos resultados da pesquisa, 2023.
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Ao analisar as atas de reunides do conselho universitario, foi observado que as
categorias contingenciamento, or¢amento apresentado, comunicagdo e informagao,
apresentaram alta contagem, alta frequéncia e baixa coocorréncia. Isso indica que esses temas
foram prioritarios ou centrais nas reunides do conselho.

A categoria contingenciamento esta relacionada a medidas de contengdo de despesas
ou cortes no orcamento, mas a alta contagem e baixa coocorréncia sugere que esse tema nao
foi amplamente debatido. A categoria comunicagdo, por sua vez, esta relacionada a questdes
de transparéncia e prestagdo de contas, mas novamente ndo houve um debate extenso sobre o
assunto. A categoria informagdo esta relacionada a dados sobre a universidade, mas a alta
frequéncia indica que a disponibilidade desses dados ndo foi um problema ou ndo foi objeto
de preocupagdo do conselho. Ja a categoria de orcamento apresentado estd relacionada a
apresentacdo do orcamento anual da universidade, e a baixa coocorréncia com outras
categorias sugere que essa apresentacao foi meramente informativa e ndo gerou discussdes ou
reflexdes mais aprofundadas.

A categoria planejamento estd relacionada a elaboracao de planos estratégicos para a
universidade, mas a baixa contagem e coocorréncia sugere que o conselho pode nao ter dado
muita atencdo a esse tema. Finalmente, a categoria PDI (Plano de Desenvolvimento
Institucional) que ¢ o documento que regulamenta as diretrizes da universidade, apresentou
baixas contagem, frequéncia e coocorréncia, o que sugere que esse tema nao foi objeto de
preocupacao ou debates pelos conselheiros do CONSUNI.

Quando se analisa as categorias relacionadas a discussdo sobre o uso do or¢camento,
deliberagdao sobre o orgamento, debates sobre aplicacdo, investimentos, obras, distribuigao,
demanda ensino, demanda pesquisa, demanda extensdo, demanda inovacdo e prestacao de
contas podemos verificar a baixa contagem, a baixa frequéncia e a baixa coocorréncia. Isso
indica que esses temas nao foram recorrentes nas reunides do conselho, ou que foram
abordados de forma muito pontual, ndo sendo objeto de debate e discussao aprofundados
pelos conselheiros. Pode-se inferir, por isso, que as reunides nao estiveram centradas nas
discussoes orgamentarias € nos investimentos a serem realizadas.

Por fim, ao analisar as categorias demandas dos alunos, assisténcia estudantil e
PNAES (Programa Nacional de Assisténcia Estudantil) estas apresentaram baixa contagem,
mas alta frequéncia e alta coocorréncia. Isso indica que esses temas foram mencionados nas
reunides do conselho, apesar de ndo terem sido discutidas com a mesma frequéncia. A
categoria demandas dos alunos tém alta frequéncia o que sugere que a universidade procura

aborda-las em suas reunioes.
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J& a categoria assisténcia estudantil esta relacionada a medidas e programas que visam
auxiliar os estudantes em sua formagao académica, garantindo a igualdade de oportunidades.
A alta coocorréncia dessa categoria indica que ela esta intimamente ligada a demanda dos
alunos e ao PNAES. Ainda, a categoria PNAES apresenta alta coocorréncia o que sugere
interacao com as outras politicas de assisténcia aos alunos.

Em conjunto, essas categorias indicam que a universidade pode estar atenta as
demandas e necessidades dos alunos e estar buscando maneiras de auxilid-los em sua
formagdo académica. Porém, a baixa contagem pode indicar que o tema ¢ provocado pelos
mesmos conselheiros em varias reunides, provavelmente, representando a participagao

discente no conselho.

4.1.3- Analise das atas do Conselho Curador

A anélise das atas das reunides do conselho curador (APENDICE C), entre os anos de
2016 a 2019, o6rgao superior de controle e fiscalizagao da gestdo econdmico-financeira de uma
Universidade Federal brasileira, revelou uma preocupagao limitada em relagdo ao orgamento.
Conforme representado no Quadro 10, apenas 3 das 13 reunides ordindrias analisadas
abordam as questdes or¢camentarias, sobretudo a execugdo, o que representa apenas 23% das
reunides. Além disso, nao foram produzidos quaisquer documentos além das atas sobre as

aplicagdes orgamentarias, nem houve avaliagdao ou qualquer forma de controle.

Quadro 10 — Reunides Ordinarias CONCUR

Reuniio Ordindria Ano Orcamep€oBisentido
Ata N° 33 da 26" RO 2016 Nao
Ata N°34 da 9°RE 2016 Nio
Ata N° 35 da 27 RO 2016 Nao
Ata N° 36 da 28" RO 2016 Nio
Ata N° 37 da 29* RO 2016 Nao
Ata N° 38 da 30 RO 2017 Nio
AtaN°39da31*RO 2017 Nao
Ata N° 40 da 32° RO 2017 Nio
Ata N° 41 da 33 RO 2018 Nao
(Conclusao)
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Ata N° 42 da 34 RO 2018 Sim
Ata N° 43 da 35" RO 2018 Sim
Ata N° 44 da 36 RO 2019 Sim
Ata N° 45 da 36 RO 2019 Nao

Fonte: Elaborado com base nos resultados da pesquisa, 2023

Observando-se as atribui¢des de um conselho curador, pode-se verificar, segundo o
conteudo das atas das reunides (3.242 palavras), que a categoria “deliberacdo sobre o
orgamento” apresenta baixa contagem, baixa frequéncia e baixa coocorréncia. O que afronta o
entendimento do conselho universitario que pertence ao CONCUR a responsabilidade de
emitir parecer sobre o planejamento or¢amentario (PLOA) antes da apreciagdo dos
conselheiros do CONSUNI. Pode-se, ainda, afirmar que ndo foram encontrados documentos
enviados a0 CONSUNI com parecer ou analise da PLOA.

Duas outras categorias chamam a atengdo: “Investimentos e obras” e
“contingenciamentos”, que, embora, apresentem baixa contagem e baixa frequéncia sdo
superiores as outras categorias aplicadas ao CONCUR. Isso sugere que foram assuntos mais
tratados nas reunides, entretanto, a baixa coocorréncia indica que foram de forma isolada e
correlacionadas entre si, parecendo tratar-se de atos apenas informativos.

Outras categorias como, “distribuicdo”, “assisténcia estudantil” e “PNAES”
apresentam baixas frequéncias, contagens e coocorréncias. Fica claro que ndo foram assuntos
tratados pelos conselheiros. A categoria “distribuicao” que deveria ter coocorréncias altas
com todas as outras, mostrou-se baixa afrontando a atribuicdo do conselho de analisar o
planejamento or¢amentario.

Contudo, o que chamou a atengdo foram as categorias “prestacdo de contas” e
“avalia¢do”. E responsabilidade do CONCUR fiscalizar a execugdo orgamentaria, pronunciar-
se sobre a prestacdo de contas e emitir relatorio ao final do exercicio ao CONSUNI. Logo, a
analise destas categorias, com baixa contagem, baixa frequéncia e baixa coocorréncia,
demonstra que o conselho ndo cumpre com as suas atribui¢cdes. Suas coocorréncias com as
categorias “investimentos e obras” e “contingenciamento” sugere, como de praxe, atos apenas
informativos. Esta afirmacao contundente, tem lastro na revisdo das atas e comparagdes com a

execucdes do orgamento do mesmo periodo.
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Codificacio Nos Categorizacio Contagem | Frequéncia | Coocorréncia
<distribui¢do> <decisao> (1)<deliberacao 354 10,92% 2)4)
<planejamento> <dotagdes> sobre o or¢amento>
<aplicagdo> <recursos> (2)<investimentos> 924 28,50% 4)
<distribuicdo> <obras>
<repartir> <dividisao> (3)<distribuicao> 148 4,57% 2)
<aplicagdo>
<cortes> <redugdo> (4)<contingencia- 639 19,71% 2)
mento>
<recursos> <verbas> (5)<assisténcia 201 6,20% (6)
<alimentacdo> estudantil>
<RU> <alimentagdo> (6)<PNAES> 129 3,98% %)
<manutencio>
<avaliagdo> <contas> (7)<prestagao de 222 6,85% 2)4)
<controle> <devolu¢dao> contas>
<julgamento> <julgamentos> <avaliagdo>
<remaneja
mentos>

Fonte: Elaborado com base nos resultados da pesquisa, 2023.

No ano de 2017, por exemplo, foram feitos 35 remanejamentos de recursos entre
acoes, 6 devolugdes de recursos nao aplicados nas iniciativas propostas no inicio do exercicio
que foram aplicados em contratos. No ano de 2018, foram feitos 41 remanejamentos de
recursos entre agdes, 21 entre PTRES e 12 devolugdes das agdes de ensino e pesquisa que
foram aplicados em contratos. No ano de 2019, foram 12 remanejamentos entre acdes, 5
trocas de natureza (custeio para investimentos), 8 remanejamentos entre acoes € 16 aplicagdes
em contratos diversos da origem para empenho (com o objetivo de garantir os recursos). No
ano de 2019 a universidade executou 114% do or¢gamento.

Estas alteragdes, chamadas de movimentagdo da PLOA, nio foram tratadas nas atas do
CONCUR; nenhum documento com andlise ou parecer foram emitidos ao Reitor ou ao
CONSUNI. Estes documentos ndo foram encontrados. Por consequéncia, o CONSUNI nao
analisou ou questionou tais movimentagdes, o que representa a falta de avaliacdo e de
controle sobre a execugao orgamentaria, desde o cumprimento das metas estabelecidas no PDI

até a equidade na distribui¢ao dos recursos.
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Nesta se¢do sera apresentado o resultado do questiondrio respondido por uma

amostra de 139 participantes do universo de 226 individuos. A Tabela 1, demonstra que o

coeficiente o de Cronbach encontrado ¢ de 0,942, portanto, indica que o questionario

apresenta uma alta consisténcia interna, ou seja, as perguntas estdo altamente

correlacionadas entre si e, que o instrumento utilizado ¢ confiavel para medir o constructo

em questdo. Isso significa que os resultados obtidos a partir deste julgamento sdo muito

préximos, ou complementares.

Tabela 1 - Confiabilidade

Alfa de Alfa de Cronbach baseado em itens N
Cronbach padronizados
0,942 0,942 16

Fonte: Elaborado com base nos resultados da pesquisa, 2023.

4.2.1- Perfil dos Respondentes

A pesquisa forneceu informacdes importantes sobre o perfil dos participantes (Bloco

1). Conforme demonstra a Tabela 2, 57,6% dos entrevistados foi do sexo masculino, enquanto

os 42,4% restantes foram do sexo feminino. Esse dado confirma a desigualdade de homens e

mulheres entre os tomadores de decisdo, particularmente, na amostra estudada.

Tabela 2 — Sexo dos entrevistados

Frequéncia (%)

Masculino 80 57,6
Feminino 59 42,4
Total 139 100

Fonte: Elaborado com base nos resultados da pesquisa, 2023.
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A idade média dos participantes da pesquisa, apresentada na (Tabela 3), foi de 44
anos, o que pode sugerir uma certa maturidade profissional e pessoal da amostra. Detalhando
a média de idade por género, pode-se verificar que os homens t€ém a média mais elevada que
as mulheres, 45 e 43, respectivamente. Além disso, a analise da faixa etaria dos participantes
pode auxiliar na identificagdo de possiveis diferencas em relagdo as respostas e outras

varidveis, como tempo de experiéncia, cargos e lotacdo, entre outras.

Tabela 3 - Idade

Minimo Maximo Média Desvio Padrao
Geral 25 67 44,41 9,79
Masculino 29 66 45,42 9,26
Feminino 25 67 43,05 10,38

Fonte: Elaborado com base nos resultados da pesquisa, 2023.

O tempo médio de experiéncia dos participantes foi de 5,7 anos, o que indica que a
amostra ¢ relativamente nova nos cargos ou nas areas de gestdo (Tabela 4). Essa informagao
pode ser relevante para a compreensdo das respostas dos participantes em relacdo as
perguntas que envolvem experiéncia e conhecimento especifico. Além disso, os dados
revelam que os homens t€ém mais experiéncia (6 anos) do que as mulheres (5,3 anos), o que
pode também ser consequéncia de desigualdade estrutural de género nos cargos de

direcao/gestao da Universidade, assim como no servigo publico federal de forma geral.

Tabela 4 - Experiéncia do respondente (tempo de gestdo)

Minimo Maximo Média Desvio Padrao
Geral 2 10 5,7 2,93
Masculino 2 10 6,0 2,99
Feminino 2 10 5,3 2,83

Fonte: Elaborado com base nos resultados da pesquisa, 2023.

O levantamento acerca dos cargos ocupados pelos respondentes (Tabela 5) indicou
que a maioria foi composta por chefes de setor, representando 43,2% do total. Em

seguida, os diretores e coordenadores?2 (coord. académicos e de curso) representaram



9,4% e 34,5% dos entrevistados, respectivamente. Os demais cargos, como reitor, pro-
reitor, coordenador1* e chefe, representaram, juntos, apenas 12,9% do total.

Esses resultados indicam uma clara predominancia dos chefes de setor na amostra,
0 que pode indicar uma maior participagdo desse grupo na pesquisa ou uma
representatividade maior dentro da universidade. Ja os cargos de reitor, pro-reitor, e
coordenador 1 demonstraram uma baixa representatividade na amostra, o que pode indicar
uma necessidade de investigacdo mais aprofundada sobre a percepcao desses grupos em
relagdo aos temas abordados na pesquisa, o que foi realizado durante as entrevistas.

Além disso, a analise percentual dos dados revela que 43,2% dos entrevistados
eram chefes, 9,4% eram diretores, 34,5% eram coordenadores2, 5% eram pro-reitores,
1,4% eram reitores e 5% eram coordenadoresl (coord. Administrativos). Esses dados
percentuais ajudam a entender melhor a distribui¢do dos entrevistados na pesquisa e

identificar as 4reas com maior € menor participacao.

Tabela 5 - Cargos

Frequéncia %
Reitor 2 1,4
Pré Reitor 9 5,0
Diretor 13 9,4
Coordenador 1* 7 5,0
Coordenador 2** 48 34,5
Chefe 60 43,2
Total 139 100

Fonte: Elaborado com base nos resultados da pesquisa, 2023.
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Ainda, ¢ possivel fazer uma analise sobre a ocupagao de cargos por mulheres. Dos 139

participantes da pesquisa, apenas uma ocupou o cargo de reitora, pro-reitora e diretora,

representando 0,7%. J& no cargo de coordenadoral, havia seis mulheres, representando 4,3%

e no cargo de coordenadora2, havia 20 mulheres, representando 14,4% do total. No cargo de

chefe, havia 31 mulheres, representando 22,3% do total.

Os dados indicam que, embora a participagdo de mulheres nos cargos de

coordenadoral e coordenadora? seja maior do que nos demais cargos, ainda assim ¢ baixa.

Além disso, a ocupacdo de mulheres nos cargos de reitora, pro-reitora e diretora ¢ muito

baixa, confirmando uma desigualdade na ocupacdo de cargos de lideranca.

Quanto a lotagdo dos pesquisados a Tabela 6, demonstra que a maioria esta localizada

nos campus, representando 77% dos respondentes. Os 23% restantes estdo lotados na
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administracdo central da Univsersidade. Reitoria e gabinete, como as pro-reitorias., neste

considera-se também as chefias e coordenagoes.

Tabela 6 - Lotacao

Frequéncia (%)

Reitoria 11 7,9
Pré Reitoria 21 15,1
Campus 107 77,0
Total 139 100,0

Fonte: Elaborado com base nos resultados da pesquisa, 2023.

A Tabela 7, apresenta a origem académica, isto ¢, onde foi realizada a tltima formagao
da pesquisa. A questdo pode ajudar a entender a relagdo dos respondentes com a gestdo de
organizagdes publicas através de sua vivéncia no ambiente organizacional. Pode-se, entdo,
verificar que 59% dos pesquisados tém origem em Instituicdes de Ensino Superior ITES)

publicas, enquanto 41% em IES privadas.

Tabela 7 — IES de Origem dos pesquisados

Frequéncia (%)
1ES Publicas 82 59,0
1ES Privadas 22 15,8
IES Comunitaria 22 15,8
IES Confecional 13 9.4

Fonte: Elaborado com base nos resultados da pesquisa, 2023.

4.2.2 — Percepgoes Associadas a Participacao de Servidores

Na segunda parte do questionario, formada por 6 questoes (Cl1 — C6),
descurtinamos algumas perpectivas dos servidores sobre sua participacdo nas agdes de
gestdo adminsitrativa e orgamentaria. O Bloco 2 apresentou o teste Shapiro-Wilk alto,
proxima de 1 (C1 = 0,950; C2 =0,956; C3 = 0,952; C4 =0,907; C5 =0,926 e C6 = 0,954)
e o valor de significancia de 0,000. O que sugere que a amostra pode seguir uma
distribui¢ao normal.

A partir das informagdes personalizadas, pode-se calcular algumas estatisticas



descritivas (Tabela 8) da varidvel C1 "participagdo efetiva do servidor na gestdo
administrativa e politica da Universidade" em uma escala de 0 a 10. A média ¢ de 5,712, o
que indica que, em média, os entrevistados da pesquisa demonstraram uma opinido neutra
ou levemente inclinada a concordancia. O valor da moda ¢ de 5,000, ou seja, esse foi o
valor mais frequente entre as respostas dos participantes. A mediana ¢ de 6,000, o que
significa que metade dos entrevistados indicou uma concordancia maior que 6 ¢ metade
indicou uma concordancia menor que 6. Isso pode indicar que hd uma tendéncia de muitos
entrevistados a concordarem com a afirmacdo de que o servidor tem participagdo efetiva
na gestdo administrativa e politica da Universidade.

Por fim, o desvio padrao ¢ de 2,5288, o que indica que hd uma variabilidade
consideravel nas respostas dos participantes. Isso pode indicar que had opinides

divergentes sobre a participagao efetiva do servidor na gestdo da Universidade.

Tabela 8 — Bloco 2 - Estatistica Descritiva de C
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Cl-0 C2-Ha C3-As C4-0 C5-A C6-A
servidor tem  eficiéncia e politicas da  Conselho de divisao dos  descentralizagdo
participagdo efetividade Reitoria/Pr6- Campus ¢ uma  recursos dos recursos
efetiva na nas acdes ¢ reitorias sdo  ferramenta de  observa o acompanha o
gestdo participagdes  efetivas nos  planejamento  planejament planejamento
administrativa das comissdes campi. participativona o da das unidades
e politica da formadas na divisdo dos atividade (diretorias e
Universidade. Universidade. recursos e fim. campus)
decisdes descentralizadas
colegiadas.
Média 5,712 5,734 5,496 6,597 6,309 5,288
Mediana 6,000 6,000 6,000 7,000 7,000 5,000
Moda 5,0 7,0 7,0 8,0 8,0 5,0
Desvio 2,5288 2,3081 2,5605 2,6257 2,5816 2,5911
Padrio

Fonte: Elaborado com base nos resultados da pesquisa, 2023.

As variaveis C2 "existe eficiéncia e efetividade nas agdes e participagdes das
comissoes formadas na Unipampa” e C3 “as politicas da Reitoria e Pro-reitorias sao
efetivas os campus”, apresentam médias de 5,734 e 5,496, respectivamente; moda de 7,0 e
a mediana de 6,0. A mediana de 6,000, significa que metade dos entrevistados indicou
uma concordancia maior que a média. Isso pode indicar que h4a uma tendéncia de muitos
entrevistados a concordarem com as afirmag¢des de C2 e C3.

As variaveis C4 "O Conselho de Campus ¢ uma ferrramenta de planejamento
participativo na divisao dos recursos e decisdes colegiada” e C5 “a divisao dos recursos

observa o planejamento da atividade fim”, apresentam médias de 6,597 e 6,309,



respectivamente; moda de 8,0 ¢ a mediana de 7,0. A mediana de 7,000 indica uma
concordancia maior que a média. Isso pode indicar que ha uma tendéncia de muitos
entrevistados concordarem com as afirmag¢des de C2 e C3.

A varidvel C6 “a descentralizacdo dos recursos acompanha o planejamento das
unidades descentralizadas” média 5,288, moda e mediana iguala a 5,0. Os dados
estatisticos menores indicam que os pesquisados discordam em relacdo ao planejamento
descentralizado.

Ao analisar as variaveis do Bloco 2, C2 e C3, percebe-se que ha uma tendéncia de
muitos pesquisados concordarem com as questdes. Embora a média esteja pouco acima de
5, a mediana indica que metade dos respondentes indicou uma concordancia maior que a
média. Isso pode indicar a importancia das politicas e agdes realizadas nas comissoes e
nas politicas da Reitoria e Pro reitorias. Ja as variaveis C4 e C5 apresentam uma tendéncia
de concordancia com as afirmagdes, como evidenciado pela mediana de 7,0, indicando
que a maioria dos respondentes concordam com as questdes. Isso pode indicar a evolucao
do Conselho de Campus como uma ferramenta de planejamento participativo na divisdo
dos recursos e decisdes colegiadas e a observancia do planejamento da atividade fim na
divisdo dos recursos.

Por fim, a variavel C6 apresenta uma média abaixo de 6, o que indica uma
discordancia em relagdo ao planejamento descentralizado. A moda e mediana iguais a 5,0
indicam que a maioria dos pesquisados nao concorda com a descentralizagao dos recursos.
Isso pode indicar a necessidade de revisdo das politicas de descentralizacdo e uma maior

comunicagdo e engajamento das unidades descentralizadas no planejamento.

4.2.3 — Comunicacao, Transparéncia, Participacio e Decisao

A terceira parte do questiondrio € composta por questdes D e E direcionadas a
socializacdo das informagdes. Buscou-se anotar as caracteristicas e as perspectivas sobre
comunicagdo e transparéncia no processo de planejamento e execucdo. As questdes D
tém por objetivo identificar percepcdes associadas ao compartilhamento de informagdes
administrativas e orcamentarias

Neste Bloco 3, o teste Shapiro-Wilk foi alto, proxima de 1 (D1 = 0,963; D2 =
0,937; D3 = 0,963 ¢ D4 = 0,952) e o valor de significancia foi 0,001. Alguns dados da

estatistica descritiva (Tabela 9) apresentam a varidvel D1 "as informac¢des administrativas
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orcamentarias sdo compartilhadas entre Reitoria Dire¢do Campus”. A média ¢ 6,223, o
que indica que, em média, os entrevistados da pesquisa demonstraram uma opinido neutra
ou levemente inclinada a concordancia. O valor da moda ¢ 5,000, ou seja, esse foi o valor
mais frequente entre as respostas dos participantes. A mediana ¢ 6,000, o que significa
que metade dos entrevistados indicou uma concordancia maior. Por fim, o desvio padrao ¢

de 2,2265, o que indica que h4d uma variabilidade consideravel nas respostas dos

participantes.

Tabela 9 — Bloco 3 — Estatistica Descritiva de D

D1 - As D2 -Asagdes D3 -0Os D4-A
informagoes da Gestao servidores dos  transparéncia é
administrativas ~ apresentam campus caracteristica na
orcamentarias transparéncia a participam das  discussdo sobre
sao comunidade. questdes orgamento e
compartilhadas orcamentarias  distribuicédo de
entre Reitoria distribui¢do de  recursos.
Direcdo Campus. recursos.

Media 6,223 6,201 5,331 6,115

i/led‘an 6,000 7,000 5,000 6,000

Moda 5,0 8,0 5,0 5,0

Desvio

Padrio 2,2265 2,6187 2,4830 2,4995

Fonte: Elaborado com base nos resultados da pesquisa, 2023.

As variaveis D2 "as acdes da Gestao apresentam transparéncia a comunidade” e D3
“Os servidores dos campus participam das questdes orgamentarias distribuicdo de
recursos”, apresentam médias de 6,201 e 5,331; moda de 5,0 e 8,0; e a mediana de 6,0 e
7,0, respectivamente . A mediana de 6,000 e 7,000 significa uma concordancia menor e
outra maior que a média. Isso pode indicar que hd uma tendéncia muito grande dos
entrevistados concordarem com as afirmagdes de D3 e poucos com a D2.

A varidavel D4 "a transparéncia ¢ caracteristica na discussdo sobre or¢amento e
distribuicao de recursos” apresenta média de 6,115, moda de 5,0 e a mediana de 6,0. A
mediana de 6,000 indica uma concordancia menor que a média. Isso pode indicar que ha
uma tendéncia de muitos entrevistados a ndo concordarem com as afirmagoes de D4.

Com base nas varidveis D, pode-se verificar que os participantes da pesquisa
possuem uma opinido neutra ou levemente inclinada a concordancia em relagdo a variavel

D1 "as informacdes administrativas or¢amentarias sdo compartilhadas entre Reitoria
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Dire¢do Campus". Ja em relacdo as variaveis D2 e D4, que dizem respeito a transparéncia
das agoes e discussdes sobre orgamento e distribui¢do de recursos, ha uma tendéncia de
menos concordancia por parte dos pesquisados, indicada pela mediana menor que a
média.

Por outro lado, a variavel D3, que aborda a participagdo dos servidores dos campi
nas questdes or¢amentarias e distribuicdo de recursos, apresentou uma tendéncia muito
grande de concordancia por parte dos respondentes, como indicado pela mediana maior
que a média.

Ainda na terceira parte, constam as questdes E, sobre participa¢do e decisdo no
planejamento e execucdo do processo orgamentario. As questdes E apresentaram,
também, o teste Shapiro-Wilk alto, proximo de 1 (E1 =0,944; E2 = 0,955 ¢ E3 =0,949) ¢
o valor de significancia foi 0,000. A (Tabela 10) apresenta a variavel E1 "as decisoes de
despesas gastos da Unidade ¢ feita com participagdo da comunidade local Diretoria
Campus”, com a média de 5,928, o que indica uma opinido neutra ou levemente inclinada
a concordancia. No entanto, ¢ importante destacar que o valor da moda ¢ 8.000, o que
sugere que existe uma grande quantidade de respostas concentradas no extremo superior
da escala. Além disso, a mediana ¢ de 6.000, o que significa que metade dos pesquisados
indicou uma concordancia maior que a média.

Por fim, o desvio padrao ¢ de 2,6145, o que indica “a divisdo dos recursos observa
o planejamento da atividade fim”, apresentam médias de 6,597 e 6,309, respectivamente;
moda de 8,0 e a mediana de 7,0. A mediana de 7,000 indica uma concordancia maior que
a média. Isso pode indicar que hd uma tendéncia que os valores das respostas estdo
relativamente dispersos em relacdo a média. Ou seja, hd uma variagdo consideravel nas
opinides dos respondentes. E importante destacar que um desvio padrdo alto pode indicar
que algumas pessoas possuem opinides extremas em relacdo ao tema, tanto para a

concordancia quanto para a discordancia.

Tabela 10 — Bloco 3 — estatistica Descritva de E

(Continua)
El - As decisdes de E2 - As decisdes de E3 - Ha espagos e
despesas gastos da despesas ¢ foruns para a
Unidade ¢ feita com execucao participagdo e
participagdo da orcamentaria sao debates sobre as
comunidade local tomadas no grande  questdes da
Diretoria Campus grupo Universidade.

Meédia 5,928 5,669 5,691

Mediana 6,000 6,000 6,000
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(Conclusao)
Moda 8,0 5,0 5,0
Desvio 2.6145 2,5690 2.6453
Padrio

Fonte: Elaborado com base nos resultados da pesquisa, 2023.

As variaveis E2 "as decisdes de despesas e execucdo or¢camentaria sdo tomadas no
grande grupo” e E3 “existe espagos e foruns para a participagdo e debates sobre as
questdes da Universidade”, apresentam médias de 5,669 e 5,691, respectivamente; moda
de 5,0 e mediana de 6,0.

Analisando os dados das questdes E, pode-se inferir que os pesquisados adotaram
opinides neutras ou levemente inclinadas a discordancia em relagdo as variaveis E2 e E3.
A média de ambas as variaveis € proxima a 5,5, o que indica uma tendéncia para o neutro
na escala Likert da pesquisa. Além disso, a moda de 5,0 indica que essa foi a resposta
mais frequente entre os participantes, o que reforca a ideia de uma opinido mais inclinada
a discordancia. A mediana de 6,0, por sua vez, indica que metade dos respondentes anotou
uma concordancia menor que a média e outra metade apresentou uma concordancia

maior.

4.2.4 — Rotina da Participacdo dos Conselhos

Para finalizar, resta analisar a quarta parte do questionario, que representa a rotina,
composto pelas questdes F. O Bloco 4 apresenta o teste Shapiro-Wilk alto, proximo de 1
(F1=0,928; F2 = 0,913 e F3 = 0,946) e o valor de significancia foi 0,000. A (Tabela 11)
apresenta a variavel F1 "o conselho de campus ¢ um férum de decisdes e debates”, com a
média de 6,957, o que indica uma opinido neutra ou levemente inclinada a concordancia.
No entanto, ¢ importante destacar que o valor da moda ¢ 10,000, o que sugere que existe
uma grande quantidade de respostas concentradas no extremo superior da escala. Além
disso, a mediana ¢ de 7,000, o que significa que metade dos pesquisados indicou uma
concordancia maior que a média. Por fim, o desvio padrio ¢ de 2,4013.

A andlise dos dados da variavel F1 indica que, em média, os pesquisados guardam
uma opinido neutra ou levemente inclinada a concordar com a afirmag¢ao "o conselho de
campus ¢ um forum de decisdes e debates". No entanto, a moda de 10,000 sugere que uma

parcela significativa dos respondentes concorda fortemente com a declaragao. Além disso, a
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mediana de 7,000 indica que metade dos concorda mais do que a média. O desvio padrao de

2,4013 indica que as respostas estdo relativamente dispersas em relacdo a média, o que pode

indicar que ha uma variedade de opinides.

Tabela 11 — Bloco 4 — Estatistica Descritiva de F

F1-0O F2 - As decisoes F3 - A reparticdo dos recursos nos campus
conselho de nos campus e ¢ resultado das reunides do conselho e de
campus ¢ um  diretorias sdo debates sobre racionalizacao.
forum de colegiadas
decisdes e
debates

Média 6,957 7,086 6,331

Mediana 7,000 8,000 7,000

Moda 10,0 8,0 5,0

Desvio 2,4013 2,2409 2,4299

Padrio

Fonte: Elaborado com base nos resultados da pesquisa, 2023.

As varidveis F2 "as decisdes nos campus e diretorias sao colegiadas” e F3 “a
reparticao dos recursos nos campus ¢ resultado das reunides do conselho e de debates
sobre racionaliza¢do”, apresentam médias de 7,086 e 6,331; a moda de 8,0 e 5,0; e
mediana de 8,000 e 7,000, respectivamente.

A variavel F2 apresenta uma média de 7,086, o que indica uma opinido levemente
inclinada a concordancia. O valor da moda ¢ 8,000, sugerindo que uma quantidade
significativa de respostas concentradas no extremo superior da escala. Além disso, a
mediana de 8,000 indica que a concordancia ¢ maior que a média. Isso pode indicar que

os pesquisados estdo propensos a concordar com a afirmag¢dao de que as decisdes nos

campi e diretorias sdo colegiadas.

Por outro lado, a variavel F3 apresenta uma média de 6,331, o que também indica uma

opinido neutra ou levemente inclinada a concordancia. A moda ¢ 5,000, sugerindo que uma

quantidade significativa de respostas concentradas no extremo inferior da escala. A mediana

de 7,000 indica que a concordancia ¢ maior que a média. Isso pode indicar a propensao a

concordar com a afirmag¢do de que a reparticdo dos recursos no campus ¢ resultado das

reunides do conselho e de debates sobre racionalizagdo, mas ndo de forma tdo enfatica quanto

a afirmacgao de F2.
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4.2.5 — Correlacoes entre variaveis dos Blocos de questoes

Com o intuito de verificar as combinagdes entre as respostas (variaveis) utilizamos o
coeficiente de correlagdo de Pearson. O objetivo foi medir o grau de correlagdo linear entre
duas variaveis quantitativas ou caracteristica de determinado assunto. Segundo Barbetta
(2010) a mensuragao pode ser em relagdo a direcdo ou intensidade. A intensidade diz respeito
ao grau de relacionamento entre duas variaveis. O coeficiente pode assumir um intervalo de

valores de +1 a -1, que classifica a sua intensidade conforme o demonstrado no Quadro 12.

Quadro 12 — Classifica¢ao de intensidade da correlagao

Coeficiente de Correlacao Classificacao
R<0,3 Fraca
R<0,6 Moderada
R <09 Forte
R<1,0 Muito Forte

Fonte: Adaptado de Barbetta, 2010.

Os dados apresentados indicam a existéncia de correlacdes positivas entre diversas
variaveis. Em primeiro lugar, os dados de C2 e C3 mostram uma forte correlacdo de Pearson
positiva de 0,736, o que sugere que as opinides dos respondentes sobre as questoes
relacionadas a "existe eficiéncia e efetividade nas agdes e participagdes das comissdes
formadas na Universidade” e as “politicas da Reitoria e Pr6 reitorias sdo efetivas nos campus”
estdo fortemente relacionadas, ou seja , aqueles que avaliam positivamente a eficiéncia e
efetividade nas acdes também tendem a avaliar positivamente politicas da Reitoria e Pro
reitorias e vice-versa.

Além disso, os dados de C4 e C5 apresentaram uma correlacdo positiva de 0,733, o
que sugere que "o Conselho de Campus ¢ uma ferramenta de planejamento participativo na
divisdo dos recursos e decisdes colegiada” (C4) e com “a divisdo dos recursos observa o
planejamento da atividade fim” (C5) estdo relacionados, ou seja, aqueles que creem no
conselho de campus como ferramenta de planejamento também tende a estar satisfeita com a

divisdo dos recursos e vice-versa.
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Em seguida, os dados de D1 e D2 apresentam uma disposi¢do positiva de 0,721, o que
sugere que a percepcao dos respondentes sobre "as informagdes administrativas orgamentarias
sao compartilhadas entre Reitoria Direcdo Campus” (D1) estd relacionada com a percepgao
sobre "as acOes da Gestdo apresentam transparéncia a comunidade” (D2). Ou seja, aqueles
que acreditam que as informagdes sao compartilhadas também tendem a acreditar que as
acOes da Gestdo apresentam transparéncia efetiva.

Além disso, os dados de D3 e D4 apresentaram uma variac¢ao positiva de 0,728, o que
sugere que a percep¢do dos respondentes sobre “os servidores dos campi participam das
questdes or¢amentarias distribui¢ao de recursos” (D3) esta relacionada com "a transparéncia ¢
caracteristica na discussao sobre or¢amento e distribuigao de recursos” (D4). Ou seja, aqueles
que avaliam positivamente a participagdo dos servidores também tendem a avaliar
positivamente a transparéncia e vice-versa.

Os dados de D3 e E2 apresentam uma correlacdo positiva de 0,722, o que sugere que a
percepcdo dos respondentes sobre “os servidores dos campi participam das questoes
orgamentdarias distribuicdo de recursos” (D3) estd relacionada com a percepgao sobre "as
decisdes de despesas e execucdo or¢amentaria sdo tomadas no grande grupo” (E2). Ou seja,
aqueles que avaliam positivamente a participagdo dos servidores também tendem a acreditar
que as decisdes de despesas e execucdo or¢amentaria sdo tomadas no grande grupo e vice-
versa.

Os dados das outras variaveis indicam que as correlagdes entre elas sdo fracas e, sendo
assim, ndo sao reflexdes para o diagnoéstico. Isso significa que essas varidveis nao apresentam
uma relacdo forte o suficiente para serem consideradas importantes para a analise do
problema em questdo. No entanto, ¢ importante destacar que, mesmo sendo fracas, essas
correlagcdes podem ser uteis para tragar linhas de andlise na revisdo documental e fornecer
informacdes adicionais sobre o contexto em que o problema esta inserido.

Além disso, ¢ interessante notar que ndo foram encontradas correlacdes negativas
entre as variaveis, o que sugere que nao ha relagdo inversa entre elas. Embora a auséncia de
correlagdes negativas ndo seja garantia de que nao haja relagao causal entre as varidveis, ela

sugere que, pelo menos, essas varidveis ndo apresentam um efeito prejudicial umas as outras.
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4.3 — Discussido dos Resultados da Pesquisa

A pesquisa documental teve como propoésito coletar dados, para anélise do conteudo,
nas atas dos conselhos de campo, universitario e curador. Conselhos esses representantes da
comunidade universitaria, incluindo alunos, professores, funciondrios e¢ até mesmo a
sociedade em geral. A andlise do conteido cumpriu o designio de entender o papel dos
conselhos nas decisdes de or¢amento da universidade, um dos objetivos especificos dessa
dissertacao.

A participacao dos conselhos nas decisdes de orcamento tem papel crucial na gestdo
financeira e no direcionamento dos recursos em uma institui¢ao de ensino. No caso especifico
de um conselho de campus especializado em ensino, pesquisa e extensao suas atribuicgoes,
conforme protegido no estatuto e no regimento das universidades, sdo normativas,
deliberativas e consultivas, conferindo-lhe autoridade para tomar decisdes relacionadas ao
orcamento.

O conteudo das atas demonstraram que os conselhos de campus nao realizam as suas
atribui¢des estatutarias e regimentais. A andlise sugere que os conselheiros nao abordam o
tema orgamento nas reunides, centram suas expectativas nas alocagdes de recursos locais,
projetos individuais e tem pouca informacgdo disponivel o que compromete a tomada de
decisdo, pois os membros do conselho ndo possuem acesso frequente as informagodes
pertinentes.

O conselho universitario (CONSUNI) tem especialidade diferente. E o conselho
superior da instituicdo, possui a finalidade de tomar decisdes de grande impacto para a
universidade, espera-se que ele exerca um papel central na defini¢do das diretrizes
orcamentarias. No entanto, ¢ preocupante constatar que o conselho ndo estd exercendo
plenamente suas atribuigdes.

Apesar de todos os dados disponiveis, 0 CONSUNI nao estd atento as categorias
fundamentais para um processo or¢amentaria eficaz, com planejamento, coordenagao,
organizacao e controle. Uma das principais falhas ¢ a falta de planejamento. O CONSUNI nao
participa ativamente do planejamento or¢amentario, o que compromete a defini¢do de metas
em relagdo aos objetivos estratégicos da universidade. Além disso, a auséncia de debates e
discussdes sobre o orcamento impede a avaliagdo critica das propostas e a identificacdo de
agoes corretivas ou alternativas.

O incumprimento das atribui¢cdes pelo conselho curador (CONCUR) causa grande

prejuizo ao processo orcamentario como um todo. A falta de controle e avaliacao por parte do
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CONCUR, detectados na analise das atas, impede que a instituicdo adote corregdes ou
alteracdes quando necessarias, ou consolide determinada pratica. Ainda, a falta de parecer
sobre o planejamento da Lei Orgamentaria Anual (PLOA) deixa o CONSUNI sem
informacdes e parametros de andlises para tomada de decisoes.

Quando Bettencout (2015), se refere as regras e principios formais para elaboragdo e
execu¢do do orgamento, o autor estd se associando ao parecer de Shah (1992) sobre regras
que regem as fases orcamentdrias. Como exposto acima, das quatro fases: planejamento,
aprovagdo, execucdo e controle, os conselhos se omitem ou ndo participam em mais de uma
delas ao longo do processo. As analises dos conteudos sugerem que os conselhos de campus
participam da execucdo do orcamento local, discutindo a distribui¢do de recursos nos campi
que nao foram a escrutinio (CHAN, 1993), sem participar, ou omitindo-se, em propor ou
avaliar; planejar e controlar.

Assentada na Constituicao Federal, no seu artigo 207, a autonomia universitaria acaba
permitindo a omissdo de determinados atores dos processos, entretanto, esse fato ¢ alvo de
muitas controvérsias. Henley et al (1992), alerta para a importancia do or¢amento como
ferramenta principal de planejamento. Porém, o que se encontrou foi, como ja indicavam
Anthony (2008) e Govindarajan (2008), um or¢amento organizado e elaborado de cima para
baixo. Os autores demonstraram em estudos recentes que o processo pode ficar refém do
aparato burocratico-politico.

Valendo-se da teoria da agéncia, podemos tragar a seguinte relagdo entre agente e
principal: Os conselhos da universidade podem ser vistos como principal, que neste caso seria
a comunidade universitaria. Os agentes sdo formados pelos gestores que representam o Reitor
(ou a administragdo superior. Nesse contexto, os conselhos da universidade tém a
responsabilidade de tomar decisdes que representem os interesses ¢ as necessidades da
comunidade, agindo como guardides dos recursos e garantindo uma governanca eficaz.
Devem tomar decisdes, considerando as informagdes disponiveis e buscando o melhor
interesse do principal, evitando conflitos e comportamentos oportunistas.

Porém, o principal que geralmente define (decide) os objetivos gerais e as diretrizes
para os agentes, ¢ assumido pelo proprio agente. Esses objetivos e diretrizes sdo alcangados
por meio de “contratos ou acordos” entre o principal e o agente. Entdo, o agente que ¢ a
pessoa ‘“‘contratada” para realizar determinadas tarefas em nome do principal ¢é, também,
quem toma as decisdes estratégicas € operacionais.

Assim sendo, o que ficou manifesto apos analise das atas de reunides dos trés

conselhos foi a completa inversdao dos papéis. Os conselhos por nao observarem as normativas
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que os instituem (Resolugdo, Estatuto ou Regimento Geral), delegam aos gestores o papel de
decidir, planejar, controlar e avaliar. O problema, como alertavam Jensen e Meckling (1976),
¢ que o agente pode ser incentivado a agir em seu proprio beneficio em detrimento dos
interesses do principal ou, o que melhor transparece o contetido, elevar a importancia
(autoridade) do agente gestor do or¢amento.

Dessa forma, a dindmica da relagdo entre agentes e principal ¢ util para entender as
caracteristicas da tomada de decisdo, pois, as caracteristicas do processo decisério podem
afetar a forma como os agentes tomam decisdes e como elas sdo integradas. Conforme
DeLeon (2010), o processo decisorio tem diferentes formas de governanca e, segundo Kelm et
al (2017), diferentes arranjos que misturam um pouco de cada modelo de decisdo. Nesse caso,
como demonstrado, a tomada de decisdao ¢ altamente centralizada e com pouca participagao
dos conselhos ou representantes (principal).

A concentracdo de poder nos agentes torna as decisdes mais sociais que racionais. A
auséncia da manifestagdo do principal, a ndo participagdo dos representantes e a falta de
avaliagcdo, somados as movimentacdes orcamentarias (na LOA) apresentam caracteristicas de
um modelo de tomada de decisdo social, pois, ndo se encontram (claros) os objetivos € os
meios o que Ellstron (2007) considera como respostas adaptativas espontaneas a problemas,
ao invés de agdes intencionais previamente estipulada.

Por vezes, a andlise sugere, também, tomada de decisdes anarquicas que ocorreram de
forma improvisada e pouco coordenada em situagdes de contingenciamento, cortes de
recursos ou disfun¢ao orcamentdria, onde, conforme Ellstrén (2007) e DeLeon (2010) os
objetivos sao conflitantes € 0os meios incertos.

Outrossim, ¢ importante lembrar que essas caracteristicas ndo sdo mutuamente
exclusivas e podem ocorrer em diferentes graus em uma Unica tomada de decisdo. Mesmo,
que as tomadas de decisdes tenham se pautadas pela ética, pela legalidade e pelo interesse
publico o que ocorreu foi a inversao de responsabilidade em fun¢do da nao participagao dos
conselhos. Bittencout (2015) se refere a respeito como a generalizacao de “nao-decisdes”, a
utilizacao de regras ou normas alheias ao processo or¢amentario.

Por outro lado, quando partimos para a analise do questionario encontramos respostas
que apontam para a mesma direcdo que a pesquisa documental, porém com intensidades
diferentes e algumas contradi¢des, ou seja, a percep¢ao dos servidores respondentes é muito
proxima do conteudo das atas de reunides dos conselhos com pontos de discordancias. O

questionario alcangcou um contingente maior e de atuagdo mais abrangente que os membros
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dos conselhos. Nele encontramos um padrdo de comportamento e perspectivas dos servidores
sobre o processo de execugdo orcamentaria.

As respostas ao questionario demonstram que a maioria dos servidores concordam
com as afirmagdes de que participam das decisoes, que ha eficiéncia e efetividade no modelo
de distribuicdo de recursos, embora, discordem da forma centralizada de administracdo do
or¢amento. Ellstron (2007) e Fernandes (2016) discutem os modelos de tomada de decisao
nas universidades e encontraram resultados semelhantes. A pesquisa indica que os
respondentes acreditam na equidade e que as decisdes sdo racionais, pensadas e planejadas.
Quando comparamos com a analise de contetido das atas aparecem contradi¢gdes, pois, 0
conteudo nao sugere que os conselheiros tenham qualquer opinido sobre a matéria orgamento.

Porém, quando avangamos, as respostas nos sugerem que nao ha divergéncias nos
itens comunicagdo, transparéncia, participa¢do e decisdo. Os respondentes concordam muito
pouco sobre compartilhamento, discussdes e discordam sobre as participagdes nas decisdes,
sobre transparéncia e indicam que ndo ha comunicacdo, o que aponta para um modelo de
decisdo social e adaptativa, quando os objetivos sdao claros, mas os meios ndo, apela-se a
discricionariedade e controle deficitarios de Ellstron (2007), como na analise de contetdo das
atas.

Avancando, as respostas quanto ao planejamento e execug¢do do orcamento,
encontramos novas contradigdes. Os respondentes concordam que ha informagdo e
compartilhamento do planejamento, acreditam na transparéncia da gestao, porém, discordam
sobre transparéncia nas discussdes. Essas respostas sugerem que os respondentes acreditam
que a gestao (ou gestor) ¢ eficiente e eficaz, porém, ndo acreditam que haja discussao, ou que
ndo sdo esgotados os debates sobre o tema. Fatos ja indicados por Ellstron (2007) e DeLeon
(2010) quando alertam para um modelo de tomada politico, com objetivos ndo muito claros,
que tornam o controle dependente da estrutura de poder e do processo de negociagdo. Modelo
presente nas reunides de conselho de campus para repartigao de recursos.

As respostas as questdes finais do questionario direcionam os respondentes a uma
reflexdo sobre a participacao e os espacos de discussdo e debates, que podem se chamados de
ambiente de “negociacdo”. Embora concordem pouco, acreditam que ha espagos para
decisdes colegiadas. Foram apontados os conselhos de campus e as reunides para reparticao
(divisdo) de recursos como esse espago. Ha uma forte discordincia quanto a decisdes no
grande grupo, o que contradiz a anterior, representando a decisdo “de poucos” ou “ndo

decisdo”.
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Entdo, encontramos confirmagdes ao conteudo das atas. Os respondentes, nessa ultima
parte, demonstram ndo conhecer, ndo compreender que as decisdes de distribui¢do, sao
posteriores ao planejamento, logo, ndo ha participacdo. E, os espacos nominados sdo reunioes
de execucdo das decisdes ja tomadas no inicio do processo. Fato confirmado, também, pelo
entendimento de que nao ha discussdo no grande grupo. Em resumo, tem-se o que foi tratado
por Hardy e Fachin (2000) e confirmado pelo questiondrio, o processo decisorio na
universidade tem forte suporte hierdrquico-burocratico para agdes dos gestores.

Por fim, as fortes correlagdes, j4 nominadas nesse trabalho, estre as questdes que
tratam da efetiva participagdo com a eficiéncia das comissdes, entre compartilhamentos de
informacao e agdes de gestdo, entre decisdes de distribuicdo e participagdo do servidor,
sugerem, fortemente, que as tomadas de decisdes sao recebidas e aceitas, executadas e nao
sdo avaliadas. Que as informagdes sdo escassas e que o feedback nao ¢é rotina. Apontando
diretamente para um modelo de decisdo hierarquizado e centralizado, baseado na
racionalizacdo em relacdo ao passado.

No caso desse estudo, podemos usar Chan (1993) como exemplo, quando afirma que o
processo or¢amentario ¢ burocratico e ndo participativo. O modelo de decisdo ¢ linear e
adaptativo atendendo as restricdes financeiras, cortes € contingenciamentos. Henley et al
(1992) e Chan (1993) sao suporte para justificar o modelo de tomada de decisdo, entretanto,
Hardy e Fachin (2000), em seus estudos sobre gestdo universitiria explicam o porqué da
adogdo de certos modelos, como no caso de nosso estudo: a auséncia de um e a sobreposi¢cao
de outro ator no processo decisorio, sobretudo no planejamento. Halachmi e Greiling (2005)
lembram que no setor publico as esferas de decisdo se confundem com a hierarquia dos atos

administrativos.



5- CONSIDERACOES FINAIS

Em conclusdo, a andlise das atas dos conselhos de campus e dos conselhos
universitario e curador revela uma falta de profundidade nas questdes relacionadas ao
or¢amento da universidade. As categorias relacionadas a compras e despesas com material
de ensino foram as mais abordadas pelo conselho de campus como processo individual e
local. O conselho universitario ausentou-se do planejamento e o conselho curador faltou
com suas obrigagdes. Isso indica uma falta de debate aprofundado e conexdo entre os
assuntos discutidos, comprometendo a autonomia das decisdes tomadas. Além disso, a
baixa contagem, frequéncia e coocorréncia das categorias relacionadas ao uso do
orgamento, deliberacdo, investimentos e prestacdo de contas mostram uma preocupacao
limitada por parte dos conselhos, que ndo cumpriram suas atribui¢des de planejamento,
controle ¢ fiscalizagao.

Desse modo, pode-se constatar na abordagem qualitativa que “o papel dos
conselhos nas decisdes de orcamento”, primeiro objetivo especifico, apresenta-se, nesse
estudo completamente ausente das discugdes sobre orcamento € omisso nas obrigacdes de
avaliacdo e controle. A andlise da atas nos permitiu constatar que os conselhos se
paresentam para cumpimento de questdes diversas e apenas pro forma para temas
referentes ao processo or¢gamentario.

Na etapa quantitativa, o questionario contribuiu para responder o segundo e
terceiro objetivos. O segundo objetivo especifico: “explorar as perspectivas dos servidores
sobre o processo de execu¢do or¢amentaria”, pode ser respondido nos Bloco 2 e 3, nas
perguntas C, D e E, respectivamente, equidade e socializagdo, onde constatou-se que os
servidores t€ém limitadas sobre a distribuicao de recursos e sua participacdo no processo.
Entendem que a gestdo ¢ eficiente e eficaz, porém, ndo sabem como mensurar.
Reconhecem o conselho de campus como féorum para debates, mas ndo acreditam no
grande grupo. Tais respostas confirmam a nao participagdo, encontrada na andlise das atas
dos conselhos, e, que as perspectivas dos servidores sobre o processo or¢amentario sao
precarias por conta do baixo nivel de informacao e baixo interesse no tema.

O terceiro objetivo especifico: “Demonstrar como sdo negociadas as agdes de
gestdo e as decisOes orgamentarias”, encontra as suas respostas no todo, porém de forma
particular, no Bloco 4, nas questdes F, onde ficou clara a auséncia do principal no

planejamento e na tomada de decisdo entregando ao agente a responsabilidade de decidir e
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poder para planejar. Em conformidade com o levantado nas atas, a andlise quantitativa
sugere que as acdes e decisdes sdo negociadas em um modelo Burocratico-Politico, onde
os agentes assumem o papel de principal e ao longo da execugdo atendem as unidades
administrativas (pro-reitorias) e unidades de ensino (campi) conforme demanda.

E, de forma geral, constatou-se que as caracteristicas da tomada de decisdo,
quando o tema ¢ orgamento, em uma Universidade Federal brasileira sdo diversas e
variam conforme a relacdo e as permissdes que o principal concede ao agente, ou seja,
como no caso desse estudo, quando os gestores assumem o papel de planejador,
aprovador, executor e avaliador (controlador). Entdo, foi possivel concluir que os
servidores com potencial decisério, membros dos conselhos ou gestores de recursos, tem
percepgdes diferentes do que a teoria prega sobre processo or¢camentdrio ¢ tomada de
decisdo. As perspectivas dos servidores sao de que o orcamento ¢ atribuido por uma
gestao superior e que tem que atender as necessidades das unidades e, que € papel dessa
gestdo prover e alocar de forma eficiente e eficaz as verbas para os campi e para
infraestrutura. A perspectiva geral desses servidores, comprovada nas analises das atas e
nas respostas ao questionario, ¢ que or¢amento nao deve figurar nos debates da
Universidade, sugerindo que esta atividade, gestao de orgamento, ¢ assunto meio € menor
frente a atividade fim.

No periodo analisado, entre os anos de 2017 e 2021, seja na pesquisa documental
do contetido das atas dos conselhos, seja na aplicacdo do questionario, pode-se verificar
que as tomadas de decisdes nessa Universidade Federal variam entre um modelo politico
quando atende as demandas durante a execucdo, um modelo social quando reage ou se
adapta as situagdes € um modelo andrquico quando reage de forma intempestiva,
desorganizada e sem objetivos claros. Isso € possivel pela auséncia dos conselhos durante
o planejamento, auséncia dos conselhos durante a execugdo e auséncia dos conselhos no
controle e avaliagdo dos resultados. E, também, possivel pela falta de participagdo dos
servidores no assunto orcamento concedendo aos gestores “carta branca” para alocar e
gerir recursos que t€ém normas claras para sua execucdo e alocacdo, embora possam sem
movimentadas conforma as necessidades, necessidades que sao decididas pelo agente
(gestor).

Como limitagdo do estudo pode-se apontar a ndo disponibilidade dos servidores
em responder o questionario, mesmo que garantido o anonimato. Outra limitagdo foi para
encontrar referencial teérico sobre modelos de tomada de decisdo no setor publico,

sobretudo, nas Universidades Federais que detém a salvaguarda da autonomia no artigo
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207 da Constituicao Federal ao mesmo tempo torna-se uma lacuna teorica para a qual esta
pesquisa contribui cientificamente. No entanto, entende-se como contribuicdo o0s
resultados aqui encontrados para avango das discussdes nessa perspectiva.

Como sugestdo para estudos posteriores, uma analise sobre a relagdo entre
execugao orgamentaria e avaliagdo, tendo o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
como plataforma de mensuracao. Verificar todos os gastos e despesas e relaciona-los com

resultados e metas previstos no PDI.
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ASPECTOS ETICOS

O projeto de pesquisa foi registrado no Sistema Académicos de Projetos (SAP) da Pro
Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduagdao e Inovacdo (PROPPI) da Universidade Federal do
Pampa (UNIPAMPA), através do Portal de Projetos. Apos o registro na instituicdo, ele foi
submetido ao Sistema CEP/CONEP, o qual tem por objetivo garantir seguranga, prote¢ao e
garantia dos direitos dos participantes de pesquisa. Esse procedimento foi realizado no
CEP/CONEP por meio da Plataforma Brasil, base nacional e unificada de registros de
pesquisas envolvendo seres humanos.

Para cumprir com as determinacdes do Conselho Nacional de Saude (CNS), o
questionario so6 foi aplicado aos sujeitos que, apds a leitura do Termo de Consentimento Livre

e Esclarecido (apresentado no APENDICE E), concordaram em participar da pesquisa.

RISCOS E BENEFiCIOS

Antes do questionario ser aplicado, foi preciso, ainda, pensar nos riscos ¢ beneficios
para os participantes da pesquisa. Sendo assim, em relagdo aos riscos, colocou-se como
possivel a situagdo em que o participante tivesse algum desconforto ao responder as perguntas
e, caso se sentisse incomodado ou constrangido com as perguntas, poderia desistir ou
interromper sua participacao a qualquer momento. Além disso, as informagdes fornecidas tém
sua privacidade garantida pelo pesquisador responsavel, e os sujeitos da pesquisa ndo serao
identificados em nenhum momento, nem quando os resultados forem divulgados na proxima
se¢do deste estudo, conforme trata o Termo de Confidencialidade (APENDICE F).

Os beneficios sdo indiretos e, como principal, espera-se que os resultados desta
pesquisa ajudem no entendimento da complexidade envolvida no processo de execucdo

orcamentaria nas instituicoes de ensino.
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CAMPUS 1

01/2018 - 1°RO
02/2018 - 2°RO

Naéo ha.

03/2018 - 3°RO

RELATO DAS CONDICOES DAS ATIVIDADES DE ENSINO NO CAMPUS - O
relator questiona por que itens basicos estdo faltando no campus como pincéis e tinta,
folhas de almaco, folhas A4, bem como a situacdo dos quadros em sala de aula. O Prof.
solicita providencias ao setor competente e pede ao Conselho que cobre explicacdes a
PROAD. Sugere também abertura nos orcamentos das Pro-Reitorias e a
descentralizagdo da compra de material basico para o campus. Decisdo:
encaminhamento de um memorando 8 PROPLAN ¢ PROAD

04/2018 - 1°RE

MATRIZ DE CUSTEIO 2018 — O relator apresentou a matriz de custeio para que fosse
discutido em conjunto com os conselheiros. O Professor salientou que existem
divergéncias nos valores apresentados na planilha em relagdo ao curso da Engenharia
Civil. Durante a apresentacdo da matriz de or¢amentaria, o Prof. solicitou a alteragdo no
fator de peso atribuido ao Curso de Engenharia de Software, alterando assim os valores
apresentados. Foi destacado que em fungdo da limitagdo do or¢camento ¢ importante o
planejamento das atividades a serem realizadas. Foi exposto que a matriz de custeio ¢é
praticamente a mesma em relagdo ao ano anterior. Foi discutido que a PROPPI esta com
um or¢camento 2018 de R$ 2 milhdes destinados a rubricas especificas inclusive novas
modalidades onde existe a separagdo entre doutores recentes e os antigos. Foi proposta a
divisdo do or¢amento com reserva de R$ 24.397,16 para diarias e passagens da gestdo
do campus em fun¢do da importancia da direcdo do campus em dialogar e tratar
presencialmente junto a gestdo da universidade para que as demandas sejam atendidas e
RS 20.000,00 para a gestdo dos cursos de graduagdo. Em relacdo as inscricdes em
eventos, 0 NUDEPE disponibiliza de R$ 400.000,00. Os recursos destinados aos cursos
cobrirdo apenas diarias, ndo incluindo passagens aéreas e rodoviarias, limitando-se a
trés diarias por pessoa. Para o Auxilio Financeiro a Estudante foi proposto usar como
referéncia a tabela do tltimo edital PAPE 2018 da PRAEC. Combustivel e Manutencao
de veiculo: R$ 78.565,53. A data limite para execug¢do dos recursos da matriz
orgamentaria sera até dia 31/08/2018. Foi posto em votagdo os critérios de distribuicao
do Auxilio Financeiro a Estudante. Proposta 1: todos os cursos ¢ a gestdo do campus
adotam como padrdo os critérios da Tabela PAPE 2018. Proposta 2: dar autonomia aos
cursos para distribui¢do do Auxilio Financeiro a Estudante conforme a politica do curso
e a dire¢do do campus adota a como padrao os critérios do PAPE 2018. Logo, o auxilio
a estudante terd como referéncia a tabela do ultimo edital PAPE 2018 da PRAEC,
podendo ser dado um valor diferenciado, a critério da respectiva comissdo de curso, que
decidira como devera ser gasto o recurso destinado, podendo delegar ou ndo ao seu
coordenador de curso, arcando com toda a responsabilidade advinda da decisdo.
desenvolvido pelos docentes do curso.

04/2018 - 4°RO

Naéo ha.

05/2018 -5° RO

AQUISICAO DO ACESSO AS NORMAS BRASILEIRAS (NBR) DA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT) - O relator informou que fez uma
pesquisa de precos das normas pois seriam muito uteis para o Campus. Disse que a
UFSM costuma comprar mais barato. O Prof. informou que entrou em contato com a
Coordenadora das Bibliotecas da UNIVERSIDADE, e repassou este orgamento da
UFSM realizado pelo Prof. cujo valor é de menor custo, para andlise deles e sera
solicitado através da PROPLAN sugerindo a aquisi¢do deste software através de carona
no pregdo ou novo pregdo. Votacdo: aprovado por unanimidade.

06/2018 - 2°RE

Nio ha.

06/2018 - 6° RO

Matriz OCC, em relagdo a duvidas existentes por alguns servidores. Os recursos
destinados a didrias ndo podem ser transferidas/remanejadas para outras finalidades.

06/2018 - 3°RE
07/2018 - 7°RO

Nio ha.
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08/2018 - 8° RO

PARECER MATRIZ DE CUSTEIO - Relator, relatou sobre a reunido que aconteceu
juntamente com os coordenadores de cursos, onde foi formado comissdo para realizar
estudo sobre a aplicagdo dos recursos da matriz de custeio de Campus para 2018. A
aplicacdo do recurso destina-se a manutencdo dos seguintes equipamentos:
Galvanémetro or¢ado em R$ 4.000,00; Prototipadora de circuitos, R$ 4.000,00;
Magquina de Ensaio Universal, R$ 5.200,00 e Resistencia Forno Mufla, R$ 2.000,00. O
prof. destacou que as demais demandas foram providenciadas. Parecer: Favoravel.

09/2018 - 9°RO

Decisdes Ad Referendum: *Aprovar a viagem ao II EREEC SUL — Encontro Regional
de Estudantes de Engenharia Civil da Regido Sul. Professor Responsavel: Local:
Florianopolis, SC.

10/2018 -10° RO

O relator que teve o retorno da PROPLAN quanto a disponibilizagdo de recursos para
aquisicdo do pacote de normas da ABNT, contemplando principalmente os cursos da
Engenharia Civil e Telecomunicagdes. AREAS DE CONVIVIO NO CAMPUS - relator
Foi informado que na proxima reunido do conselho serdo apresentados os resultados
referentes a pesquisa para a criagdo de areas de convivio no campus e que essas sejam
incluidas no planejamento da reitoria. A exposicdo de dados sera realizada pela
Arquiteta da Coordenaria de Obras da PROPLAN.

11/2018- 11° RO | Nao ha.
12/2018- 12° RO
12/2018 - 4°RE
01/2019 - 1°RO | Nao ha.

02/2019 - 2°RO
03/2019 - 3°RO
01/2019 - 1°RE

04/2019 - 4°RO

MATRIZ OCC 2019 - relator apresentou o orcamento, anexo a esta Ata, e salientou que
o Campus tera mais autonomia de como administrar a verba destinada ao Campus,
porém, neste ano esta incluida a folha de pagamento e aposentadorias. O Prof. lembrou
da importancia da negociagcdo presencial com a Reitoria. Votagdo: aprovado por
unanimidade.

05/2019 - 5° RO

Naio ha.

06/2019 - 6°RO

Situagdo Orcamentaria da UNIVERSIDADE: o professor compartilhou via e-mail os
documentos com a situagdo do orcamento e as metas de economia a cumprir. Salientou
as restrigdes na area de diarias e viagens.

Obras PPCI e RU: o professor apresentou o andamento das obras e salientou que estao
dentro dos prazos estabelecidos.

07/2019 - 7° RO
08/2019 - 8° RO

Nao ha.

02/2019 - 2°RE

Entrega do prédio dos laboratorios — relator abriu a reunido agradecendo o atendimento
dos conselheiros por atenderem a solicitagdo da reunido extraordinaria. A reunido teve
como justificativa a necessidade da discussdo da referente a entrega da prédio de
laboratorios. Foi salientado que com a entrega, o campus deverd providenciar a
ocupacdo e, portanto, deve tratar sobre o planejamento para essa ocupagio.

03/2019 - 3°RE
09/2019 - 9°RO
10/2019 -10° RO

Nao ha.

11/2019 -11° RO

Reiteragdo sobre demanda de investimentos em equipamentos de TI: Foi informado que
existe um pregdo para esse tipo de equipamento, mas que este pregdo nao estd
homologado. Nesse mesmo processo possui alguns equipamentos destinados ao campus,
mas em quantidades que ndo suprirdo as necessidades do campus. Contataram a
PROPPI sobre a possibilidade dos PPGs usarem recursos em conjunto para aquisi¢ao de
equipamentos, havendo a sinalizagdo positiva, desde que exista a confirmacdo da
libera¢do dos recursos

12/2019 -12° RO

Planejamento Estratégico do Campus, a relatora relembrou que na reunido ordindria
09/2019 do Conselho do Campus, ocorrida no dia 18/09/2019, foi sugerida a criagdo de
um Comité€ ou Comissdo de Planejamento Estratégico para o Campus. Desta forma,
sugere que o Conselho defina os encaminhamentos necessarios para a efetiva
implementacdo desta. De acordo com a decisdo deste conselho, registrada na Ata
09/2019, o professor solicitou que voluntarios Universidade Federal brasileira tem para
coordenar a Comiss@o de Planejamento Estratégico do Campus.
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CAMPUS 2

132/2018 - RO

Apresentacdo do RG aos conselheiros - Plano Anual de Acoes.

133/2018 - RO

Nio ha.

134/2018 - RO

O diretor e o coordenador administrativos apresentaram as diretrizes para aplicacdo dos
recursos da matriz de custeio. Questionamentos dos demais conselheiros geraram alguns
encaminhamentos:votacdo em primeiro e segundo turno das hipoteses de utilizagdo dos
recursos.

135/2018 - RO

Obra de cobertura do RU. Direg¢ao solicita a PRAEC acordo com a empresa que explora
o RU para posterior ressarcimento nos aluguéis.

Resultado da escolha das propostas sugeridas na reunido anterior (134/2018). Resultado
proposta da diregdo. A dire¢do ainda propds um encaminhamento para formar uma
comissao para elaborar o orgamento de 2019.

Ainda encaminhamento a PRAEC sobre a qualidade dos servigos prestados pela
empresa de alimentos do RU. A Dire¢do encaminhou oficio a empresa sugerindo
assessoramento do curso de eng. Alimentos.

136/2018 - RO

Os servidores da PROPLAN apresentaram aos conseheiros a matriz OCC. Apds
diversas Universidade Federal brasileiratagdes dos conselheiros a dire¢do enviou
memorando a PROPLAN solicitando a revisdo do enquadramento dos cursos nos
parametros da matriz OCC.

O Diretor comunicou a tratativa com o MEC por R$2,5 milhdes para o parque
tecnoldgico. E que os valores para combustivel ndo obdeceram a Matriz OCC.
Conselheiros se manUniversidade Federal brasileirataram contra. Memorando foi
enviado para a PROPLAN.

137/2018 - RO
138/2018 - RO
139/2018 - RO

Nio ha.

140/2018 - RO

Apresentacdo do planejamento do orgamento do campus 2 para 2019. Feito pela direcao
e a comissdo de orgamento do campus. Foi feito informe que devera ser debatido nas
proximas reunides.

141/2018 - RO

Nio ha.

142/2018 - RO

O pré reitor da PROPPI foi questionado sobre o compromisso que a UNIVERSIDADE
assumiu com a CAPES de apresentar gabinetes dos professores da pos graduagdo em
uma proxima visita. O diretor se comprometeu.

143/2018 - RO
144/2018 - RO

Nio ha.

145/2019 - RO

O professor Diretor iniciou relembrando os modelos de distribuicdo do orcamento em
2018 e solicitou aos conselheiros que estudassem o modelo desenvolvido pela comissdo
do campus para o orcamento de 2019.

146/2019 - RO
147/2019 - RO
148/2019 - RO
149/2019 - RO
150/2019 - RO
151/2019 - RO

Nio ha.

152/2019 - RO

A professora lembrou aos conselheiros que com o corte de 30% do orgamento do
PAPEC, os projetos de extensdo devem ser replacjados e as planihas recalculadas.

153/2019 - RO

Encaminhamento sobre a academia ao ar livre. A localizagdo pejudicaria as aulas e sera
encaminhado memorando ao PROPLAN convidando os integrantes daquela pro6 reitoria
para participar da préxima reuido.

154/2019 - RO

O professor diretor comunicou o recebimento de 30 novos computadores vindos do
DTIC. O diretor exclareceu alguns pontos sobre compras de passagens e dirias ¢ que o
campus tem distribuidas as cotas entre cursos e setores, devendo o servidor solicitar ao
seu coordenador ou chefe diretamente. O coordenador académico comunicou que nao
houve projeto de pesqusia e extensdo no campus 2.

155/2019 - RO
156/2019 - RO
157/2019 - RO

Nao ha.

CAMPUS 3

01/2018 - RO

A diretora e a coordenadora administrativa falaram sobre a matriz orcamentaria. A
diretora propds discutir as diarias na proxima reuido. A matriz de combustivel foi
comunicada aos conselheiros conforme definido na reunido de gestdo coma reitoria.
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02/2018 - RO Nao ha.

03/2018 - RO

04/2018 - RO

05/2018 - RO

06/2018 - RO A coordenadora administrativa comunicou a alteragdo nos valores do RU pela
contenc¢do de recursos or parte do MEC.

07/2018 - RO A coordenadora administrativa informou que foram autorizadas pelo conselho a
construngdo da guarita, das capelas dos laboratérios e a compra dos exaustores. A
coordenadora informou os prazos para lagamento ds diarias tendo em vista os prazos de
final de exercicio.

08/2018 - RO Nao ha.

09/2018 - RO

01/2019 - RO A diretora informou que as ceplas serfo instaladas e que os servicos terceirizados para
os novos prédios estdo sendo estudados pela PROPLAN.

02/2019 - RO A coordenadora administrativa apresentou o orgamento para o campus 3 para 2019 e
apresentou como foi feita a distribuicdo. Encaminhou para aprovacdo dos conselheiros.

03/2019 - RO Nao ha.

04/2019 - RO A diretora e a coordenadora administrativa informaram ge por conta do
cntingenciamento de 30% no or¢amanto o campus deverd economizar e redistribuir os
recursos.

05/2019 - RO Nio ha

06/2019 - RO

07/2019 - RO

08/2019 - RO

09/2019 - RO

10/2019 - RO

01/2020 - RO Orgamento 2020. A Conselheira apresentou o Orgamento para o ano de dois mil e vinte
¢ a planilha da matriz de custeio. O Conselheiro Coordenador do PROFMAT abriu mao
dos percentuais referentes a0 PROFMAT porque o curso tem custeio atavés de recursos
oriundos da CAPES. Assim, os valores serdo divididos pelos demais.

02/2020 - RO Nao ha.

03/2020 - RO 11. Processo 23100.008723/2020-86: a) discussdo de critérios para priorizar a aquisi¢do
de materiais de consumo e capital. Apds debaterem o assunto ficou acordado que sera
elaborado um novo fluxo para o préximo calendario de compras do Campus 3. b)
eventual estabelecimento de um fluxo que possa ser aplicado universalmente no
Campus 3 para a aquisi¢do de materiais de consumo e capital. Sera efetuada uma nova
proposta para o proximo ciclo que vira na proxima reunido do Conselho de Campus.

CAMPUS 4

01/2018 - RO Néo ha

01/2018 - RE Nao ha.

02/2018 - RO Dar ciéncia dos memorandos da PROPLAN: recurso de combustivel e liberagdo da
segunda parcela do orgamento do campus. A coordenadora de administragao informou
os valores liberados e qual o percentual para didrias e passagens.

03/2018 - RO Nao ha.

04/2018 - RO A coordenagdo informou sobre os valores solicitados a PROPLAN para recuperar o
equipamento da enologia. Serdo usados recursos de didrias dos cursos de zootecnia e
enologia mais recursos da PROPLAN

05/2018 - RO Coordenagdo informando sobre o cercamento da fazenda e do campus com apoio da
PROPLAN. Os recursos de diarias serao realinhados.

06/2018 - RO Nao ha.

07/2018 - RO

08/2018 - RO A coordenag@o deu conhecimento sobre a excugdo or¢camantaria conforme memorando
da PROPLAN.

09/2018 - RO Nao ha.

10/2018 - RO

11/2018 - RO O conselho de campus aprovou a constru¢do de um prédio para servidores na estancia
do Pampa. Momorando enviado a PROPLAN.

12/2018 - RO Entrega de utilitario FORD ao campus. Conselheiro fez constar que depois de varias

gestoes a atual atendeu a solicita¢do do campus.
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01/2019 - RO Coordenagdo administrativa informou o orgamento e os valores de manutengdo de
veiculos - FROTA - que esta zerada.

02/2019 - RO Informacédo do planejamento do campus e apresentagdo do orgamento liberado.

03/2019 - RO Nao ha.

04/2019 - RO

05/2019 - RO Coordenadora informou que os recursos para pagamento de energia, agua, € Servicos
esta liberado.
A coordenadora informou que os recursos da PROEXT estao congelados.

06/2019 - RO N&o ha.

07/2019 - RO

08/2019 - RO

09/2019 - RO

10/2019 - RO A coordenadora informou sobre a execu¢do or¢amentaria. Os recursos liberados:
eprcentuais de diarias e passagens.
Informou a liberacdo de recursos para transporte de grupo que viajara ao Chile.

11/2019 - RO Nao ha.

12/2019 - RO Coordenador substituto informou a liberagdo de recursos, o que vai proporcionar a

compras de equipamentos ¢ materiais para ocupagdo do prédio novo.

CAMPUS 5

164/2017 - RO
165/2017 - RO
166/2017 - RO
167/2017 - RO
168/2017 - RO

Nao ha.

169/2017 - RO

Coordenador 170/2017 - ROadministrativo apresentou proposta de distribuicdo do
orcamento do campus pelo método da matriz OCC. Ele apresentou os calculos para esta
distribuicao.

170/2017 - RO

Nao ha.

171/2017 - RO

Coordenador informou que precisa haver consenso para distribuigdo dos recursos para
0S CUrSO0S.

172/2017 - RO
173/2017 - RO

Nao ha.

CAMPUS 6

01/2018 - RO Foi informado o or¢amento do campus que foi considerado pela diretora mais baixo que
outros campus. Informado que foi usada a Matriz ANDUNIVERSIDADE FEDERAL
BRASILEIRA/OCC. E que o baixo orcamento se refere a evasdo. A coordenadora
continuou informando sobre o orgamento. Infomado os valores para cada despesa e que
foi aprovado pela maioria. O coordenador do mestrado pediu adiantamento para
passagens para Brasilia o que sera devolvido no proximo ciclo de distribuiggo.
Aprovado pela maioria.

02/2018 - RO Coordenadora e diretora informaram que os recursos para Onibus terceirizado foram
liberados. Que a casa estudantes esta adiantada e serd entregue junto com o prédio
académico. E que formou-se uma comissdo para normatizar e ocupar a casa do
estudante.

03/2018 - RO Nao ha.

04/2018 -RO

05/2018 - RO

06/2018 - RO A Coordenadora informou o prazo para solicitar diarias - outubro - e que os valores RU
terdo um valorizagdo de R$2,50 para R$4,00.

7/2018 - RO Nao ha.

08/2018 -RO | A coordenadora informou que os recurso de diarias ndo usadas foram remanejadas para
compras tintas para pintura dos prédios.

09/2018 - RO Nao ha.

10/2018 - RO

01/2019 - RO A coordenadora informou que o prédio académico e a casa do estudantes serdo
entregues. Que a pia sera consertada com recursos do campus. O conserto piso do RU
sera consertado com recursos da empresa.

02/2019 - RO A coordenadora informou que ainda ndo tem orgamento para o campus. A PROPLAN

ainda ndo fez a distribui¢do. Que as didrias poderam ser solicitadas mesmo assim. Que
serdo adiantados os recursos para os cursos. A coordanagao administrativa apresentou a
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possivel distribui¢do no campus do or¢amento e colocado em votagdo foi aprovado. Os
conselheiro manUniversidade Federal brasileirataram descontentamento com as
dificuldades de se ter informagdo sobre o orgamento. Indo até a oividoria. A diretora
lembrou que a entrega dos prédios necessitam novos terceirizados, pelo mesmo trés o
que vai aumentar as despesas do campus.

03/2019 - RO | Néo ha.

04/2019 -RO O coordenador informou que os veiculos ficaram parados por falta de manutengdo. O
contrato venceu e terdo que aguardar o novo.

01/2019 - RE Nao ha.

CAMPUS 7

01/2018 - RO Nao ha.

02/2018 - RO

03/2018 - RO

04/2018 - RO

05/2018 - RO

06/2018 - RO

07/2018 - RO

08/2018 - RO

09/2018 - RO O diretor informa que, segundo memorando da PROPLAN, ndo ha recursos para
reforma do prédio da DAEINTER.

10/2018 - RO | Néo ha.

11/2018 - RO

12/2018 - RO

13/2018 - RO

14/2018 - RO

01/2019 - RO Nao ha.

02/2019 - RO

03/2019 - RO

04/2019 - RO

05/2019 - RO

06/2019 - RO

07/2019 - RO O coordenador informou o recebimento do Gabinete da Reitoria pedindo economia de
recursos: energia, [...], um conselheiro reclamou do contrato de impressoras ¢ da
quantidade de impressdes; o coordenador respondeu dizendo que faz parte da economia.

08/2019 - RO | Néo ha.

09/2019 - RO

10/2019 - RO

01/2020 -RO | NAO HA

02/2020 - RO

03/2020 - RO

04/2020 - RO

05/2020 - RO O diretor informou que houve reuniao com a PROPLAN sobre or¢gamento (31 de margo)
com varias questoes indefinidas. Foi apresentada uma planilha sintetisando o orgamento
da Universidade para este ano com algumas questdes a serem aprovadas.

06/2020 -RO foi apresentado pelo conselheiro , informando os valores disponibilizados ao Campus ¢
os recursos separados para cada curso. A matriz de custei foi aprovada por todos os
presentes.

07/2020 - RO foi apresentado pelo conselheiro , informando que houve atraso na apresentacao final do
relatério movado pelo inicio tardio do cronograma proposto pela gestdo superior da
Universidade, comegando em abril e encerrando em 28 de maio. O conselheiro registrou
que o processo de elaboracdo do relatorio precisa ser aperfeicoado, de forma que fique
mais integrado aos sistemas de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo da Universidade,
possibilitando a obtengdo automaca dos dados e dando énfase ao planejamento e analise
de resultados dos Campi.

08/2020 - RO | Néo ha.

09/2020 - RO

10/2020 - RO

CAMPUS 8
01/2017 - RO Relato da situacdo financeira do Campus. O professor sugeriu a retirada da pauta ja que

havera reunido geral dos servidores no dia 16 de margo. trouxe alguns esclarecimentos
sobre o tema. Comentou sobre a matriz Universidade Federal brasileira, que ¢
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responsavel pelo or¢amento do Campus. A previsdo ¢ que haja diminuicdo de 20% da
verba do Campus em relagdo ao ano de 2016, embora os servicos terceirizados tenham
sido reajustados. A mudanga pode ocorrer se houver mudanca da forma de
funcionamento da matriz Universidade Federal brasileira. Explicou a diferenca entre os
custos de cursos.

02/2017 - RO

O professor iniciou os trabalhos explicando que chegou uma comunicagdo de emenda
parlamentar destinando 100 mil reais para o Campus de Sdo Borja com a finalidade de
atender projetos de formagdo, eventos, capacitacdes, oficinas e outros cujo envio de
Proposta deve ocorrer no dia 22 de margo. O professor explicou a natureza dos gastos
contemplados pelo recurso segundo orientagdes de setores competentes da Universidade
e de secretaria da deputada.

03/2017 - RO

esclareceu que os recursos de combustivel estdo atrelados ao Campus para o ano de
2017, impactando nas decisoes do uso de veiculos. O veiculo solicitado para os eventos
¢ o micro-Onibus. Explicou sobre as limitacdes de verba para utilizagdo de veiculos. A
explicagdo foi complementada pelo professor. O gerenciamento do orgamento dos
veiculos € de responsabilidade dos Campi. Sugeriu que 0s cursos gerenciem oS recursos,
mas esta discussdo ainda ndo foi feita com os cursos. trouxe a informagdo que ha
recomendacdo que os veiculos ndo ultrapassem 250 km da sede da Universidade. A
recomendacdo € que nao saiam do Rio Grande do Sul. O professor Universidade Federal
brasileiratou preocupacdo com as informagdes recebidas, que restringem os trabalhos
dos académicos ¢ da instituicdo em funcdo das necessidades dos cursos e do
gerenciamento das verbas limitadas, que inibem as demandas. O professor esclareceu
que algumas atividades estdo sujeitas a andlises de or¢amento e procedimentos do
Campus, mas sdo conflitivas com as informag¢des que foram passadas ao conselho
diretivo do Campus. complementou a fala sobre as restri¢cdes orgamentarias. O professor
sugeriu uma mogdo de repudio aos procedimentos que estdo sugeridos ao uso da frota e
seus valores orcamentarios. Informou da necessidade de utilizacdo do micro. A
professora sugeriu o uso do onibus da reitoria para o evento. O uso dos 6nibus foi
explicado pelo servidor responsavel pela frota do campus. Complementou as
informagoes de custo. O professor Universidade Federal brasileiratou preocupagdo com
as informagdes recebidas que prejudicam o funcionamento da institui¢ao e dos objetivos
académicos. O professor Universidade Federal brasileiratou a falta de sincronia das
atividades propostas pela universidade que prejudica as atividades cotidianas, citando
algumas viagens recentes para o qual foi convocado pela instituicdo. A professora
solicitou atendimento compativel com as necessidades do curso de Ciéncias Humanas
em fun¢do do orgamento. A pauta dos veiculos passou para segundo momento. Décima
Quinta Pauta: Or¢amento do ano de 2017. O diretor do Campus informou que votou
contra a Matriz atual. Na votagdo foram sete Campi a favor da Matriz e trés contra. As
matrizes orcamentarias que regem as universidades foram seguidas pelos diretores, sem
analisar os cursos. Os professores Universidade Federal brasileirataram preocupagao
quanto ao or¢amento e a politica de ensino a distancia trouxe informagdes sobre a
remuneracgao por alunos matriculados e a diferenca entre os critérios de cursos de outros
Campi. O modelo de representagdo atualmente apresenta vantagem para os cursos de
ciéncias exatas e bioldgicas. apresentou o or¢amento, informou sobre a descentralizagao
gerenciamento de combustivel ¢ manutencdo de frota. Durante a apresentacdo do
orgamento os professores manUniversidade Federal brasileirataram opinides sobre a
caréncia dos recursos ¢ o professor sugeriu apresentagdo do orgamento ao corpo
universitario para conscientizagdo coletiva, além dos setores organizados da sociedade.
A professora solicitou esclarecimento do orgamento geral, no que foi informada pelo
professor sobre a falta de informacdes detalhadas aos gestores dos Campi. Os
conselheiros sugerem a presenca do reitor no Campus para explicar os detalhes do
or¢amento a toda comunidade académica. O professor questionou o tipo de matriz que
estdo utilizando para fornecer or¢amento aos diretores, que gera conflito entre qualidade
de ensino e futuro das atividades universitarias. Na sequéncia comegou a exposi¢do dos
gastos em PowerPoint para apreciagdo dos conselheiros. A distribuigdo de verbas foi
apresentada aos conselheiros. explicou a questdo das limitagdes de verbas para as
viagens, sendo inquirido pelos conselheiros em seguida. O professor Universidade
Federal brasileiratou preocupag@o com o crescimento da universidade na contramao da
diminuicdo das verbas. Os conselheiros acordam que sejam levadas ao Consuni as
necessidades do Campus, incluindo a solicitagdo de ampliagdo de verbas para o
orgamento de 2017. O servidor alertou para as demandas pré-programadas pela reitoria
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e as que surgem em funcdo das atividades académicas. esclareceram sobre questdes
or¢amentarias envolvendo transporte de servidores e académicos que incidem sobre a
gestdo do Campus. alertou que o orcamento semestral tem data para execucdo,
precisando do aval do conselho do Campus. Explicou os detalhes, como remanejamento
de itens. O professor explicou que a aprovagdo do or¢amento do Campus pode ser
colocada na reunido geral do Campus e posteriormente aprovada pelo conselho.
explicou detalhes sobre o orcamento de custeio. Os conselheiros sugeriram a reunido
para a quinta, dia 19 de abril, na sala 1207, das 15h30 as 18h30.

fez explanacdo sobre quanto cada curso ainda tem disponivel em recursos para poder
gastar com viagens. Uma sugestdo ¢ que a dire¢do do Campus custeie outra viagem,
mas isso deveria ser aprovado em Conselho. Caso aprovado, seria usado o micro-6nibus
do Campus, e ndo o 6nibus da Reitoria, para reduzir as despesas. O Conselho aprovou
por unanimidade a sugestdo de utilizar o micro 6nibus do Campus.

O conselheiro afirmou que tem previsdo de compra de livros para o préximo ano, mas
poderd ndo haver recurso. Ainda assim, é necessario ter o registro de que o Campus
precisa de atualizagdo no acervo, com novos pedidos de livros.

Em seguida, o professor comentou sobre a visita dos engenheiros da Reitoria, que
fizeram avaliagdo do prédio académico III. Uma possibilidade que surgiu é que, se ndo
houver condigdes de concluir os trés andares do prédio, possa ser aprontado um andar
de cada vez (fazer primeiro piso, banheiro e esquadrias), para disponibilizar pelo menos
um andar enquanto ndo houver recursos para finalizar todo o prédio. O diretor do
Campus reiterou que isso ¢ uma ideia para ser discutida, e uma possibilidade seria trazer
a biblioteca para o prédio académico III, para funcionar no andar térreo. Isso liberaria
espaco no prédio académico I para salas de aula e disponibilizaria mais espago para o
acervo e para salas de estudo. O diretor do Campus afirmou que ainda ndo ha definigao
sobre o prédio académico III.

04/2017 - RO

o coordenador administrativo informou ao Conselho sobre a necessidade de votacdo
sobre o pedido de renovagdo de contrato com a empresa que presta servigos no RU do
Campus. Questdes como alvard, seguro, que estavam atrasados, agora estdo
regularizadas. O valor de cada refeigdo, atualmente R$ 10,95 passaria a R$ 11,25. O
discente relatou que atualmente o RU tem um oOtimo atendimento e comida de
qualidade. O representante discente relatou situacdo dos banheiros do RU. respondeu
que o conserto ja foi solicitado, mas ainda ndo ha recursos disponiveis para efetuar o
conserto. O professor falou sobre a importancia de haver didlogo e bom senso sempre,
no sentido de ponderar que o RU ¢ usado ndo s6 por alunos; deve-se repensar o preco
das refeigdes para professores.

O discente relatou que hd uma burocratizagdo desnecessaria no PAPE, que os valores
para participar em eventos esta demorando inviabilizando algumas participagdes.

05/2017 - RO

O pedido de cercamento do Campus II foi aprovado por unanimidade. O professor
destacou que foi feito o pedido, mas ndo ha previsdo de realizagdo da obra devido ao
contingenciamento do or¢gamento da universidade.

O professor esclareceu que ainda nao foi feita discusso com os diretores dos Campi
sobre o orcamento para 2018, estd agendada para este més a primeira reunido sobre
cortes or¢camentarios. O coordenador administrativo afirmou que o PLOA foi reduzido
na LOA, existe uma diferenca entre a estimativa da universidade e o que o MEC
realmente autorizou, e também deve-se atentar para a diferenca entre verba de capital e
verba de custeio. O professor comentou que esta ocorrendo um erro no sentido de haver
lentiddo para divulgar informagao sobre esses dados, e se ndo estamos fazendo esse
debate porque nao foi formalizado, temos que reforgar esse debate, e o quanto antes ¢é
necessario ter esses dados para nos prepararmos. O representante perguntou se esses
cortes afetardo as bolsas, e respondeu que bolsas vém do custeio. O professor afirmou
que as bolsas do PNAIS ndo deverao ser afetadas, mas bolsas de extensdo, pesquisa, etc.
possivelmente serdo afetadas.

Ha a preocupagdo da direg@o sobre os recursos para manter a casa, pois do PNAIS nao
pode sair esse recurso, precisa sair do or¢gamento; mas ndo esta claro se é o orgamento
do Campus ou ndo. Se for do Campus, ndo havera condi¢cdes de manter a Casa do
Estudante.

O professor reforcou sua preocupacao sobre a situagdo e comentou que a impressdo ¢é
que todos estdo “tranquilos demais” pela situagdo que esta se desenhando, e destacou a
necessidade de levar essas discussdes para as salas de aula, para todos estarem a par da
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situacdo.

O discente fez relato sobre a ocupagao do Campus no ano passado, em que houve
preocupagdo por parte do corpo discente, mas lamentou que os alunos néo tiveram apoio
de outras categorias.

Na penultima reunido dos diretores, resolveu-se disponibilizar essas bolsas, sendo essa
verba retornaria. Para o referido Edital, serdo trés meses de bolsa. afirmou que as
proximas bolsas deverdo estar previstas na discussdo do orgamento de 2018.

afirmou que, hoje, a direcdo do Campus tem disponivel apenas R$ 167,00. O curso de
Ciéncia Politica tem or¢amento. Poderiamos migrar o recurso e depois devolver.

A professora perguntou se havera transporte para o SIEPE. respondeu que esta previsto
no or¢amento da reitoria, mas ndo tem previsdo de disponibilidade.

A professora afirmou que, desde a reunido em que se discutiu orgamento, acreditava que
ndo estavam mais liberando os veiculos para as formaturas. O professor questionou qual
¢ o sentido de tormarmos essas decisdes ¢ depois continuar tudo igual.

06/2017 - RO

O conselheiro relatou que o prazo para executar orgamento ¢é até 31 de outubro.

O diretor do Campus informou que nao foi discutido o orgamento para 2018 ainda, e
que ndo ha previsdo de or¢amento para investimentos; com isso, a universidade fara
projetos e tera de ir ao MEC para negociag@o de investimentos. A reitoria ja entregou ao
MEC todos os projetos que estdo paralisados com os valores necessarios para
finalizagdo.

O diretor do Campus relatou ainda os esforgos da direcdo para conseguir um posto de
portaria e vigilante para a Casa do Estudante.

O professor comentou que ndo passam pelo CONSUNI essas discussdes de or¢amento,
que deveriam ser discutidas naquele espaco.

lembrou ao Conselho sobre prazos para execugdo final de todo o orgamento, dia 27 de
outubro. A coordenacdo administrativa solicita que as coordenagdes de cursos facam
suas solicitagdes até 17 de outubro, a fim de que haja tempo habil para remanejar os
recursos dentro dos cursos.

O conselheiro ressaltou que a ndo execucdo desse orcamento implica que nao
poderemos nao receber o mesmo recurso no ano que vem. Na sequéncia, comunicou que
a direcdo do Campus recebeu a entrega da casa do estudante. No entanto, ndo ha
portaria € nem vigilante

07/2017 - RO

Orcamento 2018: o professor relatou a situagdo do PLOA 2018 e do LOA 2017. Para
2018 foram liberados 290 milhdes para a UNIVERSIDADE. A folha de pagamento ndo
poderia passar de 244 milhdes. Em 2017 temos 79% de nosso orcamento para
pagamento de folha, 16% custeio e 9% investimento. Estima-se que para o ano de 2018
seja necessario um or¢amento de 319 milhdes, e apenas a folha é de 279 milhdes.
Autonomia das universidades envolve usar o que tem de orcamento. SO existe uma
possibilidade: diminuir o custeio. As despesas de custeio sdo as que envolvem:
terceirizados, agua, luz, combustivel, telefone, diarias. O custeio, de 49 milhdes,
passaria a 17 milhdes. O or¢amento para investimento ¢ zero. Sera necessario usar
valores do custeio para pagar a folha. Essa situacdo levou o Reitor a se posicionar:
primeiro, folha de pagamento, bolsas de alunos, terceirizados, depois contratos.

O professor informou que nesta semana deve chegar documento da Reitoria com
determinag@o do minimo de horas para graduagéo e Pds graduag@o. Se for aplicada a EC
95/2016, ndo teremos recurso para folha. Pode haver aporte no orgamento, mas nao ha
previsdo disso. O professor questionou sobre o risco de interrupgdo das atividades. O
professor afirmou que hé& essa possibilidade, e também estda sendo discutida a
possibilidade de fechar alguns Campi de universidades e IFs. A professora Universidade
Federal brasileiratou seu lamento pela situacdo de conformismo que estd acontecendo
em todas as universidades, em vez de haver mobilizagao.

O conselheiro comentou que, como a coordenacdo administrativa trabalha com o
custeio, a gestdo do Campus vem se empenhando para garantir os servi¢os, € aqui no
Campus ja reduzimos a abaixo do limite o nimero de terceirizados.

como manté-la, ndo 254 temos posto de vigilancia ou portaria para a Casa do Estudante
e ja estdo ocorrendo prejuizos materiais antes mesmo da Casa estar sendo usada, como
vidros quebrados, caixa d’agua danificada. O coordenador administrativo ressaltou que
sempre foi contra a casa do estudante, porque ja tem impacto no custeio. S6 uma tampa
de caixa d’agua custa R$ 2.500,00 e o Campus ndo tem esse valor disponivel. Faltam
terceirizados para vigilancia e limpeza ndo s6 para a Casa do Estudante, como para todo
o Campus, ¢ a Reitoria ainda quer tirar postos do Campus. Se retirarem portaria, os
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servidores terdo de assumir a portaria. O professor falou sobre a discussdo na reunido de
diretores com a Reitoria para se criar um setor de protocolo na entrada de todos os
Campi, e falou sobre as mudangas no servigo de limpeza, que ndo sera mais por metro
quadrado, e sim por demanda. Foi verificada a possibilidade de trocar a vigilancia por
monitoramento, mas este servi¢o seria mais caro. Também foi levantada a possibilidade
de excluir a equipe de manutencdo, o que significaria que manutengdo e reparos
elétricos, por exemplo, ndo seriam mais executados.

O professor apresentou a Portaria da PROAD que determina as prioridades no uso dos
recursos. A primeira preocupacdo ¢ garantir o salario, e as bolsas, considerando-se
somente as bolsas permanéncia. O conselheiro sugeriu que tenhamos uma reunido geral,
fazer discussdo sobre isso porque ndo podemos contar com cenario positivo. Temos de
nos preparar para o pior cendrio e ja pensar em formas de resisténcia, em como se
mobilizar.

08/2017 - RO | Néo ha.

09/2017 - RO

10/2017 -RO

01/2018 - RO Nao ha.

02/2018 - RO

04/2018 - RO O diretor comento o memorando da Procuradoria Federal sobre o campus ter convocado
o Reitor para ir ao campus explicar a situacdo da Universidade. A PF entende que o
campus e o conselho ndo tem este poder, porém, o Reitor fard uma agenda com o
campus para discutir os problemas do campus e da UNiversidade.

05/2018 - RO Nao ha.

06/2018 - RO

07/2018 - RO

08/2018 - RO

09/2018 - RO

10/2018 - RO

11/2018 - RO

12/2018 - RO O coordenador informou que ¢ necessario decidir sobre a renovagao ou nao do contrato
de servicos da empresa do RU. Os conselheiros decidiram pela renovacio.

13/2018 - RO | Néo ha.

14/2018 - RO

15/2018 - RO O coordenador administrativo informou que veiculos oficiais ndo podem rodar com
apenas um servidor, por motivo de racionalizacdo ee conomia.

16/2018 - RO

17/2018 - RO
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APENDICE B - ATAS DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

ANO DE 2016.

PALAVRAS-CHAVE:

OCAMENTO, PLANEJAMENTO, RECURO, DOTACAO, DESPESAS, GASTOS, CUSTO e
ECONOMICIDADE, DECISAO, DISTRIBUICAO, PROCESSO, ELABORACAO, APROVACAO,
EXECUCAO, AVALIACAO, CORTE e CONTINGENCIAMENTO.

ATA N° 15 — 15" REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

O Presidente justificou a proposta em razdo da necessidade de reduzir GASTOS pela situagdo economico-
financeira que o pais estd passando. O conselheiro Renato da Costa disse concordar com a questio da
, mas que deveriam considerar outras duas questdes, o
conselheiro Renato que isso gera CUSTO. Questionou o motivo de estarem reduzindo as reunides do CONSUNI
e por [QUIGEERLRGEllEIgE. Disse que discutir ECONOMICIDADE em cima da diminui¢do do numero de
ICVGEMCONSUNI, que s3o uma ferramenta vital para entendimento € acompanhamentofeld R Ne|I
desenvolvem a Universidade. O Presidente, [...] enfatizou que todo assunto relevante a Universidade sera tratado
pela Plenéria, que é preocupagdo desta plilntiiNIeIIReEIGRYSISILERE aos PROCESSOS através do Sistema
GURI, e que ¢ mister se ter toda a documentacdo dos fatos. Salientou que esta ¢ uma
transparente e democratica, onde o coletivo participa da tomada de decisOesRINGIS I RIS (e F:Te ol SRe T8 sTba 1100 &

CUSTOS e lembrou aos conselheiros que estas reunides sdo onerosas, mas que sera acatada a DECISAO deste
Conselho.

ATA N° 16 — 16* REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

##x PARA TODAS AS PALAVRAS CHAVES NAO HOUVE RESULTADOS

ATA N° 17 - 17° REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

A conselheira leu uma mog¢do do Campus na qual solicitam um posicionamento de forma incisiva da
Universidade contra os (§{@1X NSRRIz LR LRl MO texto da mocdo passa a fazer parte desta Ata.

O conselheiro mostrou um |l gInERs QKO OF MY INSNORER IR RAUNS. A apresentacdo utilizada pelo
conselheiro € parte integrante desta Ata.

O Pro-reitor de PLANEJAMENTO comunicou que fez para que encaminhem a
PROPLAN memorandos a fim de que possam refazer os contratos com as empresas fornecedoras de energia.

O Presidente concedeu a palavra ao Pro-reitor Adjunto, que também ¢é o gestor de contratos das
que disse haver no ORCAMENTO R$ 32.000.000,00, porém, hoje esse valor ¢ inexistente.
Explicou que essa situagao ¢ afeta a todas as universidades do pais.

[...] namero satisfatorio de salas de aula se ndo ocuparem uniformemente todos os dias da semana, lembrando
sempre que a DISTRIBUICAO deve considerar que a semana tem seis dias letivos, pois o sdbado é considerado
dia letivo. O conselheiro Alessandro Girardi confirmou a criagdo da “Comissao de ECONOMICIDADE”, mas
que ndo chegaram a aplicar os estudos realizados.

Obra iniciada tem que ser obra acabada, enfatizou. Disse que o Relatério de Gestdo aprovado possui o
detalhamento de EXECUCAO de cada obra. Exemplificou com o Campus que at¢ a ELABORACAO do
Relatorio estava com 48,16% das obras executadas em atraso. [...] preocupado com a questdo or¢amentaria.
Entretanto, que esse cenario mostra a necessidade de se buscar alternativas. Parabenizou o Pro-reitor de
PLANEJAMENTO pela clareza na exposi¢do dos numeros, demonstrando a transparéncia desta Gestao.
(ORISR G S ) I ieicAla previsdo de repasses, entretanto quando estes acontecem, sdo sempre]
menores € nao cobrem todas as DESPESAS.
A Proreitora Adjunta, [...] Disse que também ha a questdo da infraestrutura ¢ ORCAMENTO, porque sdo os
principais itens a refletir e afetar a AVALIACAO dos cursos e que tém reflexos nas tomadas de decisdes aqui
neste Conselho sobre que posicionamento adotar em relagdo ao destino da DOTACAO or¢amentéria. Disse que
uma questdo que se ficou real¢ada foi a de normativa, registro e documentagao académica. [...].

Sobre a AVALIACAO institucional para o recredenciamento, a conselheira disse que foram avaliados os campi
Disse que nos cinco eixos de AVALIACAO expressos, a questio de PLANEJAMENTO e AVALIACAO
institucional. Salientou que a previsao de PLANEJAMENTO se estabelece numa perspectiva que passa as
questdes que sdo avaliadas por este Conselho sejam exequiveis na ultima instincia que ¢ o campus.
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Continuando, o disse que a Universidade nao pode perder a credibilidade, pois no momento em que uma obra é
abandonada, provavelmente acontega um PROCESSO judicial, e isso dificulta a retomada dessa obra no menor
espago de tempo.

[...]. Salientou que apés tratarem de reducdo de GASTOS, de ECONOMICIDADE, falar em refazer esse
documento que gastou mais de dois anos de viagens para colherem informagdes € retrabalho e fica muito dificil
entender a ndio APROVACAO de uma norma que foi tio discutida. A conselheira se disse preocupada com quem
ira refazer essa consulta, pois ird dispender um CUSTO que a Universidade ndo tem para cobrir. Disse ainda,
que para ela isso € inconcebivel uma vez que se teve em todas as instancias, a representacdo das trés categorias e
questionou quem ira recolher e compilar as sugestoes.

ATA N° 18 — 18" REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

O Pro-reitor de PLANEJAMENTO, conselheiro, apresentou informes sobre ORCAMENTO e obras. Comentou
sobre as agendas em Brasilia quando conseguiram sensibilizar equipes o MEC, SESu e SPO para que houvesse o
desCONTINGENCIAMENTO de RECUROs em relagdo a custeio e capital. Informou que foi liberado para
custeio o valor de R$ 4.600.000,00 e para capital R$ 2.305.000,00. Outro informe foi que a SPO e SESu ainda
ndo tém prazo para o encerramento do exercicio. Disse que a informagdo ja tinha sido repassada as equipes
diretivas, que solicitaram a liberag@o das parcelas que estao pendentes das Unidades para que executem a Matriz
de Custeio.

[...] Sobre o PLOA 2017 serdo informados até o dia 05 de setembro, cujo trabalho esta sendo realizado pela
Divisdo de ORCAMENTO. Salientou que este ¢ um momento critico para a Divisdo considerando o trabalho
para o desCONTINGENCIAMENTO, solicitagdes de reforgos, também o PLOA e solicitagdes de créditos
adicionais e suplementares, ja que a equipe € pequena. Ressaltou que esse prazo foi definido para que pudessem
demonstrar o PLOA 2017 daquilo que foi solicitado pelas Unidades. Disse que é importante deixar bem claro
que ndo quer dizer que serdo atendidas, j4 que o valor ¢ muito superior ao que o governo disponibilizara de
RECURO para a Universidade.

[...] Sobre os RECUROs orgamentarios de convénios o Pro-reitor informou que muitos projetos foram
inviabilizados e criaram um O6nus para Instituicdo, que € o 6nus da devolucdo. Explicou que isso acontece
quando um convénio ¢ firmado e a concedente repassa o RECURO a fim de viabilizar um projeto e, se esse
RECURO nao ¢ utilizado, o Onus pela devolugdo ¢é superior as taxas bancarias dos bancos privados.
Considerando que neste momento o governo ndo consegue liberar GOty itz Sl
PROPLAN esta tentando sensibilizar os responsaveis pelos projetos e desenvolvendo um trabalho junto
1NOI S S EERONGEEIR SOOI para que os responsaveis dos projetos ndo devolvam RECUROs, que ja sdo

escassos. A PROPLAN, a Divisdo de ORCAMENTO e a PROPPI estdo se disponibilizando para ajudar na
solicitacdo de prorrogacdo e emissao de relatérios justificando as ocorréncias que
O conselheiro informou que apés a COMUNICACAO do governo sobre o valor disponibilizado para a
Universidade, varias reunides foram realizadas pela ANDUNIVERSIDADE FEDERAL BRASILEIRA na
tentativa de se elevar a Matriz de ORCAMENTO de Custeio e Capital (OCC), até que na ultima semana foi
acordado o emprego dos RECUROs utilizados na LOA deste ano. Disse que, muito embora o governo ja tenha
publicizado aguardam a confirmacio pelo SIMEC. Nesse sistema ¢ possivel fazer a DISTRIBUICAO e, em ndo
ocorrendo nenhum problema como os que aconteceram este ano, em se confirmando o RECURO de capital,
preveem retomar algumas obras necessarias ao funcionamento dos campi.

O conselheiro questionou sobre a moradia estudantil parada ha seis meses e que ndo aparece na relagdo. Em
resposta o Pré-reitor explicou que estdo debatendo com a PRAEC essa questdo. Disse que sera necessario refazer
o valor total dessas casas, que ainda ndo estd fechado, para saberem o impacto do CUSTO das obras no
ORCAMENTO, que no momento ndo ha como absorver.

Sobre a politica or¢gamentaria institucional esclareceu que estdo trabalhando o PLANEJAMENTO estratégico,
PLANEJAMENTO econdmico, politica or¢gamentaria e institucional que também sera apresentada a este Pleno.
As equipes diretivas também serdo chamadas para debaterem esse PROCESSO. As Unidades também
participam dos debates sobre GASTOS publicos, quando foram convidadas a constituir a comissdo permanente
eficiéncia para o gasto.

O conselheiro solicitou ao Presidente que se fizesse a leitura do parecer emitido pela Comissdo de
PLANEJAMENTO e ORCAMENTO, de modo a se ficar com o registro gravado. Com a concordancia da Mesa,
o proprio conselheiro Jodo Cleber realizou a leitura do

[...] quando solicitaram o desCONTINGENCIAMENTO dos RECUROs, que ¢ outra preocupagdo, pois com 0s
CORTES sofridos ndo ¢ possivel chegar ao final do ano com as contas equilibradas. Disse que originalmente era
um projeto de R$ 41.000.000,00, mas que foi adequado ao momento. O Presidente salientou que apesar do
CORTE de 100 milhdes de reais que atingiu a ANA, assim como os CORTES
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Disse que a situag@o para 2017 é bem preocupante, pois informaram que os RECUROs serdo ainda menores.
Sobre esse assunto a UNIVERSIDADE FEDERAL BRASILEIRA ja esta pressionando para que os RECUROs
sejam, no minimo, iguais a 2016. Disse o Presidente que ele pessoalmente pressionara para que seja a mesma
verba de 2016 considerando o desCONTINGENCIAMENTO que conseguiram caso contrario a situagdo ficara
muito dificil e salientou que a equipe ja esta trabalhando nisso.

[...] a responsabilidade para o MEC, que por sua vez alega ndo ter RECUROs suficientes para bancar o
Programa.

Sobre o PROEXT/MEC, a Pro-reitora de Extensdo e Cultura, explicou agora sé estdo aguardando a liberacdo do
RECURO.

[...] adendo legal que permite a suspensdo quando decorrem coisas que ndo sdo previstas pelo gestor, como € o
caso do CONTINGENCIAMENTO de RECUROs e, em ndo havendo RECUROs foram for¢ados a estudar e
escolher quais obras parar em beneficio de outras que ja estavam com a constru¢do bem mais avangada.
Considera importante saber o CUSTO de uma licenca e qual o RECURSO para atender cem por cento da
UNIPAMPA.

O Pro-reitor de Administragdo, conselheiro [...] Disse que apesar da DESPESA com os veiculos ter aumentado, a
economia gerada ficou em torno de 50%.

ATA N° 71 — 71* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

Finalizando o professor importancia de se ter ORCAMENTO para que seja colocado em pratica, pois essa € uma
importante a¢ao contra a evasao e retencao.
IBJENE que as compras de equipamentos efetuadas nesse mesmo
nacionais e duzentos e vinte im .
[...] Sobre os RECUROs da PROAP-CAPES disse que houve uma pequena evolugdo de R$ 167.000,00 até R$
270.000,00 de 2012 a 2015. Disse que o valor PRO-EQUIPAMENTOS-CAPES, teve uma variagdo na ordem de
R$ 350.000,00, 390.000,00 de 2012 a 2014 e que em 2015 nado houve liberagdo desse RECURSO [...] elaborado
com uma planilha que demonstre o parametro das DESPESAs desse contrato, ja que € um contrato bastante
oneroso para a Universidade.
Informou que ao final de 2015 havia R$ 2.117.000,00 SRS e Rt ot 108 o Tera001s t1so R s RE:Te o)
atrasos financeiros, prejudicando sobremaneira a EXECUCAQ SEREN e RRe R e R IR R T LR E R IR (S
4 anos em virtude da falta de PLANEJAMENTO estratégico.
[...] Disse, também, haver a necessidade de um Plano de CUSTOs e de Manutengdo, visando manter a
infraestrutura instalada em todas as Unidades. Também ha a necessidade da construcdo de planos diretores das
unidades. Com relagdo aos contratos de manutengao disse que esses consomem grande volume de RECUROs do
custeio, que em 2015 foram na ordem de R$ 5.000.000,00. Explicou que a Coordenadoria de PLANEJAMENTO
e Desenvolvimento,
[...] Explicou também que a Instituicdo elabora anualmente a Proposta de Lei Orgamentaria Anual (PLOA), que
¢ estruturada a fim de contemplar todas as DESPESAs e investimentos para o exercicio subsequente. Disse que,
entretanto, esta previsdo orgamentaria ¢ novamente avaliada pela equipe técnica do Ministério da Educagdo.
Demonstrou nas tabelas apresentadas que os valores estimados na PLOA sdo suficientes ao funcionamento da
Universidade. Porém, a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), para o exercicio de 2016 resultou num déficit na casa
(SRR VVIXO[U Salientou que os constantes CONTINGENCIAMENTOs de RECUROs de custeio ¢
capital realizados pelo Governo Federal t€ém causado enorme desequilibrio nas contas da Institui¢io JERStgaanle

periodo totalizaram trezentos PROCESSOs|

o Decreto 8.540 de 09/10/2015, que versa sobre um CORTE na ordem de 20% dos RECUROs publicos.

[...] Exemplificou com o Curso de Medicina atendido pelo Programa Mais Médicos cujo acordo de repasse em
2016 era de R$ 5.000.000,00 e liberaram somente R$ 4.759.000,00. Disse que o Governo tem atuado em duas
frentes para frear o continuo aumento das DESPESAs nos orgdos publicos, sendo que primeiro atinge
diretamente o ORCAMENTO no Sistema SIAFI, e o segundo através dos decretos de
CONTINGENCIAMENTO.

Sobre a proposta dos diretores participarem efetivamente nas tomadas de decisdes, declarou o Presidente que

esta € uma condic¢do sine qua non para se trabalhar um PROCESSO de igualdade.
Respondendo ao conselheiro Fernando Zocche o Presidente disse que é preciso, dentro do PROCESSO de
PLANEJAMENTO, buscar solu¢des nas finalizagdes de obras.

ATA N° 72 — 72* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

[...] o Presidente da CAPES repassou aos Reitores a responsabilidade de decidirem quais programas sofreriam
CORTES..

[...] Sobre o Seminario da ANDUNIVERSIDADE FEDERAL BRASILEIRA: Eficiéncia e Qualidade na
Ocupagdo das Vagas Discentes nas Universidades Federais informou que solicitaram a Matriz de
DISTRIBUICAO ANDUNIVERSIDADE FEDERAL BRASILEIRA, na qual uma comissdo ja formada estuda
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mais restri¢oes ao fator financeiro de repasse as universidades, principalmente aquelas que ndo preencherem as
suas vagas e ao final, também, a saida de alunos for muito diminuta. Isso denota uma perda financeira drastica

O Pro-Reitor de PLANEJAMENTO, comentou sobre as dificuldades or¢amentarias enfrentadas pela Instituigao.
[...] Falou da publicacdo da Portaria 67 do MPOG, que impde limites de DESPESAs sobre bens e servicos.
Informou que o ORCAMENTO da LOA, aprovado e sancionado pela Presidente da Republica estd com
CONTINGENCIAMENTO de 20% no Custeio, o que ¢ muito preocupante, pois a Instituicao ja iniciou o ano
com um déficit orcamentario na ordem de mais de 20 milhdes de reais, o que ¢ uma situagdo sem precedentes na
UNIPAMPA. Disse que estdo trabalhando na busca de liberagcdes dos CONTINGENCIAMENTOSs, mas que o
Governo Federal trabalha de forma verticalizada, o que é bastante dificil.

conselheiro explicou a diferenca entre ORCAMENTO e financeiro. Enquanto o primeiro é empenhar,
contingenciar, o segundo € o recebimento do dinheiro e o pagamento das notas empenhadas,

ATA N° 73 — 73* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

Educagdo. Esse documento trata da EXECUCAO de obras e também das que estdo pendentes na Universidade.
Com o Secretario da Educagdo Superior tratou de vagas para o cargo de Jornalista e de Tradutor/Intérprete.
Também houve encaminhamento para liberagdo de DOTACAO orgamentaria e financeira em fungéo da situagio
que a Universidade vivia naquele momento

Foram entregues planilhas com o déficit orcamentario, da situacdo das obras, do que ja foi executado e precisa
ser pago, o que ainda precisa ser executado, programa de apoio a grupos de pesquisas € RECUROs, o que se tem
de equipamentos para chegar do exterior e que precisardo de liberacdo alfandegaria, sobre a necessidade de
servigos terceirizados.

O conselheiro, explicou que em prosseguimento a politica de transparéncia a0 ORCAMENTO da Instituigdo, ja
enviaram as Unidades as planilhas para o PLOA 2017. Disse que os campi deverdo debater internamente,
incluindo as informagdes de custeio e capital e apds, a compilagdo a PROPLAN fara a compilagao.

[...] que fardo a diferenga para o desenvolvimento regional. Informou que o projeto estd orcado em
aproximadamente R$ 200.000,00.

A conselheira apresentou pedido de inclusdo do Conselho de Campus, novamente um debate sobre os
PROCESSOs dos CORTES orcamentarios

O conselheiro solicitou esclarecimentos sobre FEICHESStekTs R CRIEAS bl EViloR SRS TRt Y A R[]
sabem da limitagdo que o gestor do campus enfrenta com ORCAMENTO, contratacdo convénios, doagdes etch
ManUniversidade Federal brasileirataram-se ainda sobre esse tema os conselheiros,

[...] Ainda sobre o Curso de Medicina, lembrou que ha disponibilidade de RECURO de capital vinculado ao
Programa Mais Médicos e que € preciso executar esse RECURO de forma que ao final do exercicio ndo se tenha
que devolvé-lo ao MPOG. O conselheiro solicitou registro da necessidade de importante que os
saibam da dificuldade que existe na EXECUCAO desse ORCAMENTO.

[...] Também solicitou registro de que no ano passado teve um projeto vencedor na area de “Desenvolvimento de
Cabanha de Ovinos”, de aproximadamente 500 mil reais e que, efetivamente, esse RECURO sera devolvido, ndo
porque o pesquisador tenha deixado de executd-lo, mas porque as empresas ndo querem mais fornecer
ORCAMENTO. Salientou que os conselheiros sabem do que ele estd falando, uma vez que o pesquisador ja fez
0 ORCAMENTO trés vezes, entretanto o PROCESSO licitatério ndo foi realizado na sua plenitude

O conselheiro solicitou um novo debate sobre a frequéncia das reunides deste Pleno e esclarecimentos sobre os
GASTOS com os auxilios- transportes para servidores publicos.

[...] Sobre os GASTOS com auxilios para servidores da Reitoria [...] todos os RECUROs destinados foram em
cumprimento a legislagao.

[...] O conselheiro explicou novamente que essa movimentagdo da ajuda de CUSTO aconteceu no final de
2015/inicio de 2016, quando ainda ndo se tinha a provagdo do PLOA e somente no final de fevereiro, com a
APROVACAO da Lei Or¢amentaria Anual é que comegaram os impactos dos CORTES. A deterioragio da
economia foi a partir de marco e as questdes de movimentagéo ja tinham sido solicitadas no inicio da gestdo, em
dezembro, quando as pessoas mudaram para Bagé.

[...] A conselheira solicitou esclarecimentos, pois entende que esse RECURO ndo sai do ORCAMENTO da
Universidade e que ¢é calculado e planejado pelo MPOG.

O conselheiro solicitou que o Pré-reitor de PLANEJAMENTO e Infraestrutura, esclarecesse, principalmente aos
novos conselheiros que talvez ndo tenham acompanhado os debates anteriores sobre esse tema, HeJocgReN
CUSTOs das reunides deste Pleno, pois dessa forma todos terdo o conhecimento para avaliar o [Ji)erIaie
financeiro na estrutura da Universidade e salientou que é necessaria adequacao a esse novo cenario.

ATA N° 74 — 74* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)
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O Proé-reitor de Assuntos Estudantis e Comunitarios informou que a previsdo orgamentaria para custear as diarias
do EDIUNE encerrou sexta-feira, dia 28 de outubro. Disse que a tentativa de realizagdo do encontro em foi
programada, mas em fungdo das questoes orcamentarias que a Universidade atravessa, precisaram declinar.

ATA N° 75 — 75 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

[...] controle interno, gestao de risco e governanga no ambito do Poder Publico Executivo Federal. Na ocasido
apresentaram o Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) para as universidades federais; trataram, também, de
estudos sobre 0 ORCAMENTO da educagao. [...] na SESu apresentaram os relatorios preliminares dos perfis
institucionais ¢ 0 ORCAMENTO das universidades para 2017, quando os reitores fizeram forte pressdo para que
haja liberacao de mais RECUROs as instituigdes.

[...] Informou o encaminhamento ao MEC da solicitacdo de R$ 2.500.000,00 de ORCAMENTO de capital para
que possam dar continuidade as obras quando foi comunicado que ainda esta semana, enviardo mais RECUROs
financeiros para a UNIPAMPA

Na sequéncia o conselheiro Alessandro Girardi,[...] falou também sobre ORCAMENTO, editais e bolsas de
pesquisas.

O presidente [...] salientou a dificuldade de implementacdo de programas sem quantitativo de pessoas, ainda
mais considerando que haverd um CORTE de 17% em cima do ORCAMENTO de 2016. Firmou compromisso
que, em havendo disponibilidade de vagas, elas serdo utilizadas para aliviar a carga horaria de quem esta
sobrecarregado, haja vista que ¢ dever da Gestdo trabalhar para a continuidade de todas as agdes da
Universidade.

O Presidente solicitou que o Vice-Presidente fizesse a apresentacdo da matéria e lembrou que varias sugestdes
foram recebidas, inclusive do Ministério da Educagdo. Salientou que pela falta do organograma era impossivel
solicitar CDs e FGs para homogeneizar a estrutura da Universidade e a partir de agora isso com certeza ira
melhorar bastante.

O presidente [...] informou, também, a realizacdo de reunido em junho quando elaboraram um documento
contrario a PEC. Nessa reunido foi tratada a questio de RECUROs adicionais e de
desCONTINGENCIAMENTO e que as universidades, na sua maioria, conseguiram descontingenciar 100% do
custeio e 50% do capital ainda do més de margo.

ATAS DAS REUNIOES DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)
ANO DE 2017.

ATA N° 19 — 19° REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

##x PARA TODAS AS PALAVRAS CHAVES NAO HOUVE RESULTADOS

ATA N° 20 — 20° REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

##x PARA TODAS AS PALAVRAS CHAVES NAO HOUVE RESULTADOS

ATA N° 21 — 21* REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

##x PARA TODAS AS PALAVRAS CHAVES NAO HOUVE RESULTADOS

ATA N° 22 — 22* REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

##x PARA TODAS AS PALAVRAS CHAVES NAO HOUVE RESULTADOS

ATA N° 23 — 23" REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)
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##x PARA TODAS AS PALAVRAS CHAVES NAO HOUVE RESULTADOS

ATA N° 76 — 76° REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

A conselheira [...] Sobre o dimensionamento de pessoal comentado na pagina 89, a conselheira disse
estudo foi prometido desde 2010 por todos os gestores passaram pela Pro-Reitoria correspondente. SEINS N
a gravidade do assunto, uma vez que 75% do ORCAMENTO da Universidade estdo comprometidos com o
ORCAMENTO de pessoal, e que, ainda assim, fala-se em abertura de concurso, ¢ que muita gente ainda esta
pleiteando a contratagdo de mais TAEs. Salientou que hoje ha mais técnicos do que docentes, e que o
chamamento de pessoas continua sendo realizado sem um PLANEJAMENTO de onde essas pessoas precisam
estar e o que precisam atender.

[...] Com relacdo ao Relatério da AUDIN, a conselheira considerou que algumas questdes seriam menos graves
se nao fossem recorrentes, por exemplo, a questdo de diarias e passagens. Disse que ndo ha justificativa para
essas pendéncias e, que as observacdes 2 e 3 do Relatorio da AUDIN caracterizam exatamente 0 mesmo
S EHERTO s (s I R SR s (Winscricdo em restos a pagar ndo processados de empenhos em nome da
ue é vetado por lei. Disse que isso ocorreu justamente com as bolsas dos gramas de
gasnenoiqER Também sobre a analise da gestdo de RECUROs orgamentarios no encerramento do exercicio,
disse que houve a perda de quase quinhentos mil reais, que ndo sdo recuperaveis, € questionou o que poderia ter
sido feito com esse valor.

[...] Salientou que a justificativa de que o NUDEPE aprova um PLANEJAMENTO no CONSUNI nédo se
sustenta, pois aprovar um PLANEJAMENTO nao significa que, se sobrar dinheiro, ele ndo possa ser usado em
acdes de capacitagdo. Disse que isso representa que, ou as pessoas que estdo fazendo o trabalho ndo sabem como
fazé-lo, e, por isso, todos esses problemas de perda de RECUROs, ou entdo, as pessoas estdo fazendo isso de
proposito.

[...] Na constatagdo 10, que apontou a prorrogacdo de contratos além de 60 meses, disse que o plano de acdo
proposto pela Pro-Reitoria € ineficaz, pois 60 dias sdo insuficientes para um PROCESSO licitatorio.

[...] O Professor Mauricio Vieira[...] A respeito das bolsas e do tempo ultrapassado do contrato, explicou que foi
uma DECISAO da Gestdo amparada pela Procuradoria Federal, que considerou esse fato como um caso de
excepcionalidade.

[...] O Pré-Reitor de Administragdo, [...] A respeito do contrato que ultrapassou 60 meses, disse que era preciso
atender as necessidades das Unidades com o valor maximo disponivel no ORCAMENTO a época, e ndo era
possivel continuar com o mesmo nimero de postos de servigos terceirizados. Por isso foi aberto um PROCESSO
e encaminhado a Procuradoria Federal para manUniversidade Federal brasileiratagdo sobre essa
excepcionalidade. Assim, a preferéncia foi optar pela manutencao dos servigos.

O ProReitor de PLANEJAMENTO e Infraestrutura, [...] Disse concordar que € preciso ser mais planejada para
que ndo aconteca de a Divisdo de ORCAMENTO, chegando a data limite, quando o MEC impde o sequestro dos
RECUROSs que ndo foram utilizados até essa data limite, usar esses RECUROSs para outras agdes justamente para
ndo perder esses valores cada vez mais escassos.

[...] Disse também que a UNIPAMPA teve problemas em duas prestagdes de contas de 2015, que isso ocasionou
problemas para a EXECUCAO de novas descentralizagdes de RECUROs em 2016 e que conseguiram
regularizar agora. Salientou que essa foi uma das causas, e a outra foi o parcelamento orgamentario feito pelo
MPOG. Enfatizou que, dessa forma, fica praticamente invidvel a EXECUCAO de um PLANEJAMENTO, o que
prejudicou sobremaneira a pasta que gerencia esse RECURO. O conselheiro falou também sobre o
CONTINGENCIAMENTO para o Poder Executivo, algo em torno de 20 bilhdes de reais.

O presidente disse que [...] A ANDUNIVERSIDADE FEDERAL BRASILEIRA prontificou-se a dar
continuidade a interlocugo junto ao MEC sobre 0o ORCAMENTO 2017, uma vez que as instituicdes ndo tém a
possibilidade de aumentd-lo, mesmo com um pequeno crescimento da economia. Segundo informagdes do
Reitor, foi pedido que as universidades se adequassem ao ORCAMENTO a fim de os repasses financeiros se
tornarem regulares.

[...] Informou sobre a reunido com o Secretario da SESu, quando trataram da Educacdo do Campo, da alocagdo
de RECUROs dentro da matriz da Instituicdo, o modelo estrutural é outro, € nés, enquanto universidade temos
certa forma de pensar, na diferenga da natureza de rotina e da natureza estratégica

[...] Também aconteceu reunido com o Presidente da FINEP, que relatou a impossibilidade de iniciar novas
acOes e programas em razdo de o ORCAMENTO ser de apenas R$ 1.300.000,00. Disse que a Financiadora
também enfrenta dificuldades para atender as demandas.

O conselheiro, Pro-Reitor Adjunto [...] com relag@o aos auxilios, informou que todos foram mantidos nos meses
de janeiro, fevereiro, marco e abril, apesar das contengdes ¢ CORTES, numa média de 1.100 auxilios mensais.
Disse que em torno de R$ 1.280.000,00 foram investidos em auxilio permanéncia. [...] Informou que em breve
devera sair uma publicagdo do Edital PAPPI, programa de apoio a eventos para estudantes, este ano com uma
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previsdo orcamentiaria de R$ 150.000,00 em trés etapas que dependem, obviamente, dos
CONTINGENCIAMENTOs que a Universidade podera softrer.

O Pro-Reitor de PLANEJAMENTO e Infraestrutura, explicou que a empresa responsavel pelas obras no Campus
passou por dificuldades causadas pelos constantes atrasos nos repasses financeiros gerados pelo governo federal.
Disse que descritivos das obras estdo sendo concluidos e que ha uma previsao, deixando o registro de que isso
depende do limite orgamentario a ser liberado pelo governo. Salientou que a Universidade tem quatro obras
consideradas prioritarias para serem iniciadas neste ano: Disse que ha outras obras programadas, que as diregoes
ja foram informadas, e solicitou que isso seja repassado as comunidades académicas.

O conselheiro relembrou que a captagdo de RECUROs por convénios com 6rgios do governo do estado, e, até
com outras instituicdes na esfera Federal, estd bem dificultada para a submissdo e EXECUCAO de projetos.
Nolicita-se a0 MEC a liberagio de DOTACAO orgamentiria de RECURO ou de limite orcamentario p
A projetos. Assim como no ano passado, este ano 0 governo \(J RNk R SRl R oEIo0)
or¢amentario em razdo do déficit das contas publicas, assunto que foi amplamente debatido no ultimo forum de
Pro-Reitores de PLANEJAMENTO e Administragdo, ja que € recorrente em todas as institui¢des. Informou que
muitas universidades estio eficientes em captar RECUROs, entretanto, nio conseguem fazer a EXECUCAO,
tendo como resultado varios problemas como: o risco de responder aos 6rgdos de fiscalizagdo pela ndo
|25:€ (0] O[O XO X 0P 3 (0] 6) L ST R TS Wit ts [ muito claro no forum que o governo empurra as universidades para
0 caminho das fundagdes.
JENGELGRINEIELRGEIVAT ) até a segunda casa decimal, o que j4 identifica erro. Disse que, se nada foi
planejado, ha o problema da falta de PLANEJAMENTO e que ndo se pode planejar depois da realizagdo. O
relatorio afirma que sete edificagdes foram projetadas ou construidas com uso de RECUROs e materiais
sustentaveis, porém ndo é o que se constata pelos editais publicados, ja que na Institui¢do ndo ha obra seca, mas
sim pouco sustentaveis. Outra questdo apontada pela conselheira foi sobre os quatro diagnosticos concluidos
sobre acessibilidade em varios campi. A conselheira aponta que o unico diagnostico sobre acessibilidade fisica e
arquitetonica nas Unidades, que se tem acesso no site, ¢ um relatorio de 2012 que foi publicado em 2015, um
relatorio mais académico e pedagogico do que propriamente técnico em questdes de edificagdes.

ATA N° 77 — 77° REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

O Presidente comentou sobre 0 CONTINGENCIAMENTO de custeio 15% e de capital 40%. Mostrou-se
preocupado com a informacdo de que este ano ndo haverda desCONTINGENCIAMENTO como ocorreu em
2016.

O Pro-Reitor de PLANEJAMENTO e Infraestrutura, conselheiro apresentou informagdes vinculadas a
PROPLAN relacionadas ao ORCAMENTO institucional e as obras, cuja apresentagdo passa a fazer parte desta
Ata.

Na sequéncia o conselheiro também demonstrou através de graficos, que passam a integrar esta Ata, todo o
financeiro recebido, as notas fiscais ja liquidadas e o saldo financeiro que a Universidade tem a receber.
Comentou que esta planilha estara disponivel na pagina da PROAD/CCF a fim de que possa ser acessada por
todos.

A conselheira [...] Enfatizou que formacgdo, pesquisa e publicacdo sdo partes do fazer docente. (@B SIEIEINE:
Federal do ABC a conselheira questionou como conseguem fazer tdo diferente, perguntou se os docentes de 14
precisam sentar e preparar ORCAMENTOs para compra de materiais para os programas de po6s-graduacao.
Disse ndo acreditar nisso ja que conhece varios docentes que la trabalham e que eles possuem suporte
administrativo. Salientou que ha um técnico para cada docente, sendo a maior relagdo de todas as universidades
brasileiras, o que considera fora de propdsito. Comentou que ndo ha cddigo de vagas para docentes e sobre o
[oinggonEnEiRintivsieIRscliquase 80% (oitenta por cento) com pagamento de pessoal, € que aindal
LG v Gl DRSOzl e, A conselheira cobrou o estudo das demandas de técnicos e de
docentes prometido pela PROGEPE desde 2006 e que até o momento ndo foi realizado.

[.] A conselheira desde
2006 e que até o momento ndo foi realizado. Reiterou a sua fala da reunifo anterior de que esta ¢ uma das
maiores urgéncias da Institui¢ao, trabalhar a questdo das demandas, tanto de técnicos quanto de docentes.

[...] A conselheira ressaltou que os PPGs estdo sem dinheiro para chamar bancas, que ¢ uma forma de divulgagao
diante da comunidade de pesquisa do Pais, onde sdo mostrados os bons trabalhos realizados aqui e considera
essa impossibilidade de formagdo de bancas de exceléncia inaceitavel. Disse que aparentemente ha RECUROs,
pois estdo fazendo uma segunda edicdo do PDA e sugeriu que JeRENa g cRIIF]
ue sdo absolutamente necessarias num programa de pos-graduagao
O conselheiro solicitou que a PROPLAN atualizasse na pagina o link existente para acompanhamento das obras,
principalmente como um quesito de transparéncia, ja que ha um ano esta desatualizado.

O conselheiro parabenizou a Gestdo pela iniciativa de um recomeco. Disse endossar a fala do conselheiro sobre
R ICue G EW G Il implantacdo de uma politica de pesquisa de forma mais clara, o que chamaria de|
JuI R ERYNOIPY|. Finalizando, disse que o PLANEJAMENTO estratégico dos setores
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precisa ser de dominio publico. Com base em alguns aspectos apontados, o Presidente agradeceu pelo trabalho
do professor que esteve a frente da Pro-Reitoria e comentou sobre o acolhimento a carta da CSPesquisa.
Ressaltou que o tripé institucional é o ensino, a pesquisa e a extensdo e que, infelizmente o momento financeiro
do Pais esta anomalo e sem previsao de estabilizagdo. Salientou que quando o MPOG liberar vagas para o MEC,
a Gestao buscara novos docentes e gratificagdes.

ATA N° 78 — 78" REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

[...] ocasido em que foram mostradas as necessidades das Unidades, principalmente relativas as obras, ao
pagamento de alugueis de prédios entre outros. Disse que o Secretario foi sensivel as questdes relacionadas a
necessidade da universidade que tem de ser tratada de maneira diferenciada e ndo privilegiada, uma vez que
implantagdo ainda ndo terminou e a matriz ja demonstra isso.

[...] Nessa reunido foi debatida a lei orgamentaria para 2018, assuntos de autonomia universitaria. Informou que
foi apresentado por um ex-reitor e antigo membro da ANDUNIVERSIDADE FEDERAL BRASILEIRA, o
projeto da Universidade de Verdo do Brasil.

ATA N° 79 — 79° REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

O presidente [...] Também, a pedido do Diretor do Campus , entregou/protocolou documentos junto aos 6rgaos
em Brasilia com a solicitagdo de RECUROs financeiros para o Parque Tecnoldgico da Campanha;

O Pré-Reitor Adjunto da PROEXT, comunicou sobre a inauguracao do Planetario no dia 23 de setembro, Gltimo.
Falou sobre o resultado da descentralizagdo de RECUROs da Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura uma vez que
nove campi submeteram propostas que foram contempladas. Comentou sobre a PARTICIPACAO da
UNIPAMPA no SEURS e na Feira do Livro em Bagé, com diversas atividades.

O Pro-Reitor de PLANEJAMENTO, Luis Hamilton, explicou sobre o ORCAMENTO de 2017, cuja
apresentagdo passa a integrar esta Ata. O Presidente explicou que iniciardo uma série de reunides com os
diretores a fim de buscarem solucdes para que a Universidade consiga superar as dificuldades previstas para
2018 e solicitou que todos os diretores fagam reunides nas suas Unidades a fim de darem conhecimento da
Emenda Constitucional n® 95/2-16.

O conselheiro, considerando as restrigdes orcamentarias, sugeriu que os informes tanto da Reitoria quanto dos
conselheiros sejam encaminhados em forma de texto, com um ou dois paragrafos, 72 horas antes da reunido, pois
com isso podem suprimir esses itens da pauta e agilizar a dinamica das reunides.

O conselheiro [...] comentou sobre 0 PROCESSO de um docente do Campus que fez todo o encaminhamento
dentro do prazo e cuja portaria foi assinada tardiamente, ocasionando um prejuizo de trés meses na progressao
para professor associado. Disse que ndo ¢ justa essa “puni¢do” em razdo do PROCESSO ter tramitado dentro dos
prazos necessarios para a progressao do docente. Em relagdo a politica de pesquisa disse que, embora o quadro
apresentado pelo conselheiro tenha sido dramatico, a Universidade, de alguma forma, devera buscar fomento
para investir na pesquisa e na pos-graduacdo. Salientou que o fomento em grupo de pesquisa ndo pode ser
disputado internamente. Enfatizou que precisam tirar dinheiro de algum lugar para que a Universidade néo
acabe; que isso € investimento na sobrevivéncia da Universidade. Sugeriu que haja uma verba para pesquisa;
sessenta por cento desse valor destinado a grupos de pesquisa vinculados aos programas de pds-graduagio e
quarenta por cento destinados a grupos registrados, mas ndo vinculados aos PPGs. Salientou que se nao pode
haver concorréncia interna e finalizou reiterando a necessidade de uma politica séria de PPGs.

O conselheiro disse que é preciso refletir, pois ha tempos faz a solicitagdo de que as reunides sejam realizadas
com maior periodicidade e que a negagdo ¢ em razdo dos CUSTOs, entretanto, a proposta de dois dias de reunido
também gera um gasto maior. Dessa forma o conselheiro sugeriu reunides itinerantes e mais periddicas alegando
que os CUSTOs nao sdo mais as justificativas para que isso ndo aconteca.

O conselheiro lembrou JulnEiggreunido com a atual Gestdo falou da necessidade de as Pro-Reitorias
adotarem as suas respectivas politicas € que se isso tivesse sido feito hoje estariam debatendo outros assuntosy
Salientou que criar politicas ndo ¢ criar valores, mas é falar em plano de gestdo, claro e transparente, politicas
debatidas e votadas por todos os conselheiros e que atendam a todas as Unidades.

O conselheiro lembrou que o Conselho tem um papel politico e que as politicas institucionais precisam ser
reavaliadas.

Para o conselheiro muitos dos problemas que estdo acontecendo sdo reflexos da falta de uma politica de
COMUNICACAO na Universidade

ATA N° 80 — 80° REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)
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Salientou que 0 RECURO que recebem via “fonte 250” ndo pode ser implementado por falta orgamentaria, que
ndo ha lastro or¢amentario para “convénios” e que temos dinheiro parado no Banrisul por esse motivo; que ¢
preciso distinguir o que ¢ ORCAMENTO e o que ¢ financeiro e que o entendimento ¢ que uma fundagdo de
apoio ¢ fundamental para a sobrevivéncia da Universidade.

[...] Disse que foram provocados a firmar convénio com uma fundagdo de apoio porque para vir aporte
financeiro de grandes vultos a fundagdo precisa ter rol: 5 anos de experiéncia e lastro orcamentario. Disse ainda
que as agdes que estdo sendo tomadas ndo inviabilizam a criagdo de uma fundagdo de apoio propria. Disse
também ser necessario um chamamento publico para que uma fundagdo de apoio queira colocar uma sede em
Bagé. Com isso a nossa fundagdo ganha em experiéncia e tera condigdes de receber aporte financeiro. Salientou
que a PROPPI esta tentando abrir uma chamada para conveniar uma fundagao até abril.

Politica de P6s-Graduagdo: o conselheiro disse que seguindo a linha de pesquisa este ano houve o aporte de R$
480.000,00 destinados a complementar uma contrapartida, que ndo foi solicitada, mas que de ultima hora foi
implementada; os PAPGs, a¢des de financiamentos de bancos, boa parte das bancas conseguiram ser financiadas
pela PROPPIL.

Encaminhamento: apés a APROVACAO da LOA o ORCAMENTO anual da Instituicio sera apresentado ao
Conselho.

O conselheiro esclareceu que o grande fluxo de redistribui¢des de docentes foi o fator impactante no Mestrado
em Engenharia Elétrica. Disse que as coordenacdes deveriam acertar com os docentes que receberam a
reDISTRIBUICAO e que participam dos PPGs que, pelo menos, cumprissem o quadriénio de operagdo e que é
preciso ter comprometimento com o curso que este ajudou a criar. Salientou que 80% dos docentes que iniciaram
0 Mestrado em Engenharia Elétrica foram redistribuidos e desses mais da metade sairam do PPG.

[...] ManUniversidade Federal brasileirataram-se também os conselheiros: que concorda que os planos de gestdo
sejam apresentados anualmente;

[...] o Presidente, disse que o PDI precisa ser trabalhado de modo coerente, com objetivos a serem alcangados e
com metas; salientou que a UNIPAMPA s6 obteve notas 4 ¢ 5 e que € possivel que as outras universidades
também tenham melhorado a pontuagao.

ATAS DAS REUNIOES DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)
ANO DE 2018.

ATA N° 24 — 24* REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)
PALAVRAS-CHAVE: ORCAMENTO, PLANEJAMENTO, RECURO, RECUROs, DOTACAO, DESPESAs,
GASTOS, CUSTO e ECONOMICIDADE, DECISAO, DISTRIBUICAO, PROCESSO, ELABORACAO,
APROVACAO, EXECUCAO, AVALIACAO, CORTE e CONTINGENCIAMENTO.

##x PARA TODAS AS PALAVRAS CHAVES NAO HOUVE RESULTADOS

ATA N° 25 — 25" REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

##* PARA TODAS AS PALAVRAS CHAVES NAO HOUVE RESULTADOS

ATA N° 26 — 26" REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

##x PARA TODAS AS PALAVRAS CHAVES NAO HOUVE RESULTADOS

ATA N° 27 - 27* REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

##x PARA TODAS AS PALAVRAS CHAVES NAO HOUVE RESULTADOS

ATA N° 81 — 81* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)




97

Recomposi¢do das Comissdes: o Presidente comentou que as Comissdes Permanentes regimentalmente sdo
compostas por 3 membros e, que se aprovarem o item 10.1 essas Comissoes passardo a ser compostas por, no
minimo, 3 membros....

[...] Comissdo de PLANEJAMENTO ¢ ORCAMENTO (CPO): A CPO compete a analise e o parecer sobre
questdes relativas as diretrizes de PLANEJAMENTO e ORCAMENTO, matrizes de DISTRIBUICAO de
pessoas ¢ de ORCAMENTO para as unidades académicas, oferta de vagas de graduacdo e posgraduagao, bem
como sobre o plano plurianual e o relatério de gestdo da Universidade. Atualmente participa dessa Comisséo o
conselheiro Prontificaram-se os conselheiros. Essas recomposicdes serdo votadas quando apreciado o item 10.1
da pauta.

ATA N° 82 — 82° REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

Sobre a Matriz de ORCAMENTO de Custeio e Capital (Matriz OCC) o conselheiro disse haver cursos com
custeio completamente diferentes e propds que o projeto seja revisto pela Reitoria; solicitou que a Gestdo|
i uanto cada campus e cada curso contribuem para a matriz OCC. KORIJIEIIC Ik SIS SE
Federal brasileiratou sobre a DISTRIBUICAO da verba de combustivel e solicitou que informem quanto cada
campus gastou viagem a viagem, com todos os GASTOS especificados; considera que essa demonstra¢do sera
possivel uma programagdo justa para o ano seguinte. O [NUNSIICRS AR RS 1101 ¢: B (16 s (oI b: B R L erzTe)
71/2014, que aprovou o Plano de Desenvolvimento Institucional 2014/2018 e lembrou a todos que as politicas de
gestdo devem ser pautadas na descentralizacdo de DECISAO, no PLANEJAMENTO colaborativo,
transparéncia do ORCAMENTO e nos atos de gestdo e na busca da efetividade observado o principio da
I{S[ON[O)Y I (S IDYNDI S s e blsger. O conselheiro também falou sobre os RECUROs distribuidos aos campi, que
deve ser calculado com base a Matriz OCC do MEC; justificou essa fala, pois considera que o PDI ndo esta
sendo cumprido; que a forma feita para DISTRIBUICAO vai contra o que todos os outros gestores de
universidades federais estdo fazendo e, principalmente, contra a forma que o MEC distribui RECUROs para a
Universidade.

O conselheiro preocupado com o PROCESSO de ensino/aprendizagem do Campus solicitou a revisdo da
DISTRIBUICAO da matriz OCC. A conselheira lembrou que esse assunto é debatido desde a criagdo da
Universidade e que discorda do conselheiro, pois o que realmente aconteceu é que colocaram novos indicadores
no PROCESSO, o que ¢ muito diferente de desconsiderar totalmente um dado que é publico e que todas as
universidades trabalham a partir dele; que dizer que a matriz foi totalmente desconsiderada ndo condiz com que
estd sendo feito na Universidade.

Na sequéncia o Pro-Reitor da PROPLAN, informou que desde 2015 estdo debatendo o formato da Matriz OCC
sem chegarem a um consenso e que ela nao foi pensada para atender multicampia; lembrou que R$ 1.400.00,00 e
distribuido de acordo com o peso de cada curso e que esse peso ndo € definido pela PROPLAN. O conselheiro
fez coro ao pronunciamento do conselheiro e salientou que ndo podem perder a visdo geral e o espirito
colaborativo da Universidade, que precisam sim debater muito o assunto porque as particularidades existem. O
conselheiro disse que essas corregdes precisam ser realizadas com um trabalho em conjunto. O conselheiro
que em 2019 se debata sobre a DISTRIBUICAO de valores antes de serem distribuidos
Mlquestionou como sera a situagdo daqui a 15 anos e se disse preocupadissimo com o futuro da Universidade
caso essa PEC continue vigente. Disse, também, que nesses 10 anos da UNIPAMPA muito foi feito, mas que
igualmente se acumularam muitas distorgdes; parabenizou aos diretores por terem apresentado o assunto e
questionou se existe uma AVALIACAO de desempenho de cada Unidade, ja que 0 ORCAMENTO geral da
Universidade depende do desempenho da Institui¢do. Solicitou que a Comissdo de PLANEJAMENTO e
ORCAMENTO, para pensar uma proposta mais em

O conselheiro salientou que ha decisdes que sdo da Gestdo e, portanto, se os conselheiros discordarem, podem
dar sugestdes. Salientou que este Conselho precisa discutir as grandes questdes e que hoje ficaram debatendo
duas horas por 600 mil reais em um ORCAMENTO de 200 milhdes; que cabe aos conselheiros cobrarem da
Gestdo se a COMUNICACAO ndo estd funcionando, haja vista que a ocupagdo dos os cargos se da por
indicagdo da Gestao.

[...] com RECUROs proprios. O conselheiro disse que tentou junto & CCF uma forma de conseguir uma ajuda de
CUSTO para o professor, mas que ndo foi possivel, entretanto, conseguiu junto ao NUDEPE o pagamento da
inscri¢do do evento; o conselheiro solicitou a gestdo que buscasse uma forma de ajudar financeiramente
considerando que o nome da Universidade esta sendo levado para conhecimento a nivel mundial.

O Presidente [...] Disse pode se utilizar de todo o material didatico disponivel por outras universidades; que
concorda com a preocupagdo do conselheiro e que estdo tentando incorporar a verba da EaD Institucional a
matriz da Universidade, e que tem muita clareza que se ndo houver qualidade tém que fechar sim o curso. Disse
também que ¢é urgente a necessidade de politicas de permanéncia para os alunos dos cursos presenciais.
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ATA N° 83 — 83* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

[...] determinaram que as instituigdes ndo podem mais ter empenhos em restos a pagar, o que impacta
diretamente em contratos com terceirizados € em RECUROs e investimentos em obras; O conselheiro solicitou
esclarecimento sobre o impacto de ndo poder ter RECUROs em restos a pagar. O Pro-Reitor da PROPLAN
explicou que os RECUROs or¢amentarios contidos na LOA de 2018 nao estdo garantidos na sua integralidade, e
que grande parte dos RECUROs orcamentarios sdo destinados para pagamentos de contratos de servigos
terceirizados e o impacto destes contratos ¢ na ordem de 20 milhdes no ano; que até o momento a Instituicao
teve a liberagdo para uso de apenas 60% do valor e que os restos a pagar de exercicios anteriores ajudam a
garantir a manuteng¢ao dos atuais contratos. O Presidente falou da importancia da CPO estar ciente dessa situagao
para que juntos possam desenvolver o trabalho da PLOA no proximo ano. Falou da importancia do PDI que
norteara as a¢des nos proximos 5 anos (2019/2023); explicou que o Sistema Nacional de AVALIACAO da
Educagdo Superior (SINAES) considera o PDI o principal eixo de referéncia quando da AVALIACAO das
institui¢oes.

ATA N° 84 — 84" REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

CONTINGENCIAMENTO do PNAES e Assisténcia Estudantil: conselheiro professor. O conselheiro
questionou qual ¢ o impacto de ndo priorizar o subsidio parcial nas refeicdes do RU para a permanéncia dos
estudantes.

Disse que ndo estdo tendo evolugdo do ORCAMENTO de acordo com a inflagdo; também explicou como
funciona o Programa de Politicas de Assisténcia Estudantil; que o PNAES diz para priorizarem os estudantes
que estdo em vulnerabilidade socioecondmica. Explicou que basicamente a Universidade tem duas modalidades
de assisténcia estudantil: a restrita que é para os estudantes que passam por uma AVALIACAO socioecondmica
e uma universal que é para todos os estudantes. Salientou que todos os alunos que solicitaram subsidio integral e
que passaram pelo Edital Plano de Permanéncia, pela AVALIACAO socioecondmica (renda per capita de 1,5
salarios minimos), que apresentaram documentacdo completa foram contemplados; que a Universidade entende
que esses quase 2 mil estudantes contemplados com subsidio integral sim com a permanéncia na Universidade
ameagada.

Continuando disse concordar que politica parcial dos RUs € muito importante, tanto que fez a opcao de colocar

verba de custeio para subsidiar o déficit de R$ 1.000.000,00 para este ano e de algo em torno de R$ 4.000.000,00
para o proximo ano. Salientou que se a Reitoria ndo tivesse feito isso uma refeicdo custaria R$ 8,50 o que
culminaria com o fechamento dos RUs.
Disse que os restaurantes s6 se sustentam com a politica parcial; que o maior RU ainda ndo estd em
funcionamento; que em 2019 e 2020 teremos as moradias estudantis proprias o que significara um aumento da
necessidade de investimento na assisténcia estudantil. Concluindo disse que dentro dessa situagdo de restricdo
econdmica tiveram que garantir o publico que passa pela AVALIACAO socioecondmica; que atualmente a
Universidade subsidia 64% do valor das refei¢des servidas.

ATA N° 85 — 85 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

O Pro-Reitor Adjunto, deu conhecimento do resultado parcial aprovado pela FINEP de R$1.300.000,00, das 4
Chamadas FINEP abertas e submetidas pela PROPPI, duas deram desertas.

liberagdo de dois financeiros (R$1.480.000,00 e mais R$ 1.500.000,000) que estavam ha dois anos bloqueados,
restando ainda uma pendéncia frente a FINEP referente ao Prédio NUPEVI, e que assinaram um acordo de
cooperagdo de mais um milhdo e meio de reais, com mais um milhdo e meio em EXECUCAO. Salientou que
ainda ndo é oficial mas que hé indicativos de que a partir do préximo ano a EXECUCAO de RECUROs FINEP
s0 podera ser feita por meio de Fundagdes de Apoio.

O conselheiro disse que solicitou o debate desse assunto porque desde que a UNIVERSIDADE deixou de
custear as formaturas os alunos considerados em situagdo de vulnerabilidade, ou seja, aqueles foram
beneficiarios do Programa Plano de Permanéncia da PRAEC terminam sendo excluidos do momento
considerado o mais importante para as familias, uma vez que ndo podem bancar as DESPESAs da formatura.

O conselheiro disse ndo saber qual o melhor procedimento; se através de um incentivo via Pré-Reitoria de
Assisténcia Estudantil ou se através de uma verba via Gabinete, mas que seria muito bom se esses discentes
pudessem realmente participar do evento uma vez que receberam assisténcia durante todo o tempo em que
estiveram cursando a graduacio.

O Presidente disse que é um assunto importante e que buscardo uma alternativa junto 8 PRAEC e PROGRAD. O
conselheiro corroborando com a fala do 14 conselheiro também solicitou que as colagdes de grau internas
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tenham representagdo da Reitoria. E novamente elogiou o fato de a Gestdo estar tratando do Calendario de
Eventos que ¢ uma antiga demanda dos discentes.

ATAS DAS REUNIOES DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)
ANO DE 2019.

ATA N° 86 — 86 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

PALAVRAS-CHAVE: ORCAMENTO, PLANEJAMENTO, RECURO, RECUROs, DOTACAO, DESPESAS,
GASTOS, CUSTO e ECONOMICIDADE, DECISAO, DISTRIBUICAO, PROCESSO, ELABORACAO,
APROVACAO, EXECUCAO, AVALIACAO, CORTE ¢ CONTINGENCIAMENTO.

**NAO HOUVE REFERENCIA

ATA N° 87 — 87 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

O Pro-Reitor explicou sobre o PROCESSO 23100.002776/2019-50 — Descentralizagdo de Créditos. Disse que
dentro da LOA a Universidade teve 317 milhdes de reais; 265 milhdes com GASTOS de pessoal com RECURO
especifico; 8 milhdes e 600 mil de capital e 44 milhdes de custeio. Informou que 40% do custeio e 15% de
capital ja foram liberados e que a PROPLAN esta analisando item a item a fim de liberar as Unidades; que houve
um apontamento do MEC sobre uma possivel reducdo de 25% no ORCAMENTO da Universidade.
ManUniversidade Federal brasileirataram-se os conselheiros: solicitou uma discussdo acerca das vagas ociosas
na Universidade que impactam diretamente no ORCAMENTO. O Presidente disse que é ha uma grande
preocupagdo na questdo da retencdo, evasdo e de vagas ociosas; que a PROGRAD esté trabalhando na busca
novas formas de ingresso na Universidade, [....] liberagdo de RECUROs financeiros e orcamentarios de
programas e politicas publicas para essas instituigdes. Fechamento de cursos que ndo conseguirem formar mais
de 50% do numero de ingressantes. Informou que por demanda do Ministério da Economia algumas
universidades sofreram CORTES de 30% no ORCAMENTO.

ATA N° 28 — 28" REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

**NAO HOUVE REFERENCIA

ATA N° 88 — 88" REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

**NAO HOUVE REFERENCIA

ATA N° 88 — 88" REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

O conselheiro questionou as noticias veiculadas na imprensa sobre 0 ORCAMENTO da Universidade e solicitou
que a PROPLAN apresente a planilha de ORCAMENTO em todos os campi. Sobre a inclusdo do conselheiro
que solicitou as planilhas de ORCAMENTOs das Unidades o Pro-Reitor da PROPLAN fez uma explanagdo
usando planilhas e graficos, que passam a integrar esta Ata. Disse que todas essas informagdes constam na
pagina da PROPLAN, Divisdo de ORCAMENTO; que em 10 de abril e 19 de junho aconteceram reunides com o
forum de dirigentes em que foram passadas essas informagdes; explicou que havera algumas mudangas no
cenario, mas que hoje o ORCAMENTO da Universidade ¢é liberado mensalmente, também chamado
ORCAMENTO base zero. O Pro-Reitor disse que na proxima reunido serd apresentado o cendrio atualizado do
ORCAMENTO 2019 e do PLOA. O conselheiro disse que até o momento ndo foi respondido o questionamento
sobre o saldo em caixa da Universidade. O Pro-Reitor disse que hoje o saldo de limite orcamentario ¢ de R$
3.115.000,00, porém que grande parte ¢ PNAES; disse que as prioridades sdo: auxilio financeiro a estudantes,
contratos terceirizados, energia e agua e alguns eventuais, como residuos quimicos, reagentes e outros. Salientou
que o RECURO vem “carimbado” deixando de fora o empenho para diarias e passagens e contrato de transporte
privado.

ATA N° 89 — 89° REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)
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**NAO HOUVE REFERENCIA

ATA N° 90 — 90° REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

**NAO HOUVE REFERENCIA

ATA N° 91 - 91° REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

A conselheira fez questio de salientar que ndo estd afirmando que os estudantes sejam contraventores, mas que
podem acontecer situacdes que deixariam essas criangas expostas; também lembrou que a Instituicdo recebe
RECURO para garantir assisténcia ao estudante que acessa ao ensino superior]...]. [...] a fruticultura e por isso a
ideia de criagdo de um curso técnico em fruticultura; que o projeto tramitou em todas as instdncias porém, para
que possam oferecer em 2020/2 pede que os conselheiros autorizem a criagdo por ato ad referendum ja que
precisa ser inserido na Plataforma e-MEC antes da 1* reunido marcada para 2020. O conselheiro esclareceu que
o curso ndo demandara CUSTOs para a Universidade, uma vez que o quadro de docentes do Campus esta apto
para trabalhar com os componentes curriculares do curso.

ATAS DAS REUNIOES DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)
ANO DE 2020.

ATA N° 92 — 92* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

PALAVRAS-CHAVE: ORCAMENTO, PLANEJAMENTO, RECURO, RECUROs, DOTACAO, DESPESAS,
GASTOS, CUSTO e ECONOMICIDADE, DECISAO, DISTRIBUICAO, PROCESSO, ELABORACAO,
APROVACAO, EXECUCAO, AVALIACAO, CORTE e CONTINGENCIAMENTO.

##x PARA TODAS AS PALAVRAS CHAVES NAO HOUVE RESULTADOS

ATA N° 93 — 93* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

##x PARA TODAS AS PALAVRAS CHAVES NAO HOUVE RESULTADOS

ATA N° 94 — 94" REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

O conselheiro salientou a importancia do assunto considerando que foi uma conquista da categoria colocar a
promogao para professor titular para dentro da carreira docente na greve de 2012; que as questdes orgamentarias
sdo importantes, porém pontuais € que a luta pela educacdo e por ORCAMENTOs maiores € constante. O
conselheiro explicou que as avaliagdes serdo realizadas através de uma banca online, ou seja, sem CUSTO. O
conselheiro solicitou que isso fique registrado no documento. O conselheiro ressaltou que na clausula 6, item 111
do referido acordo consta que "As DESPESAs relativas a banca serdo de responsabilidade da universidade que
sediard a defesa;" e que entende que por ser com tutela essa defesa poderd ser na Espanha; que pelo que ta
escrito essas DESPESAs seria de responsabilidade, porém, na clausula 5* consta que ndo havera transferéncia de
RECURGOs; que tudo isso o deixou confuso.

ATA N° 95 — 95" REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

##x PARA TODAS AS PALAVRAS CHAVES NAO HOUVE RESULTADOS

ATA N° 96 — 96" REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)
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##x PARA TODAS AS PALAVRAS CHAVES NAO HOUVE RESULTADOS

ATA N° 31 - 31° REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

O conselheiro fez a seguinte colocagdo via chat: "No parecer final da parecerista, foi manUniversidade Federal
brasileiratado o 02/12/2019: Falta de RECUROs para a Fungdo Comissionado para o Curso, € A Divisdo de
Infraestrutura ¢ ORCAMENTO afirmou a inviabilidade financeira para a abertura de novos cursos... Pergunto:
foram sanadas estes entraves? Como?". O conselheiro questionou esse PROCESSO. [...] Gestao; que este ndo €
s6 um compromisso de campanha mas efetivo dos atuais gestores, pela busca de RECUROs para que todos os
cursos que ainda necessitem de consolidagdo sejam apoiados; disse que ¢é preciso enxergar as Unidades que
apresentam novas possibilidades [...].

ATA N° 32 — 32* REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

##x PARA TODAS AS PALAVRAS CHAVES NAO HOUVE RESULTADOS

ATA N° 33 — 33* REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

Disse ainda que seguimos todas as normativas e orientagdes externas que respaldam as decisdes tomadas pela
Gestdo; que ajudam a pensar nos RECUROs a serem utilizados que favorecerdo os docentes. Também informou
que estdo buscando a ampliagio do ORCAMENTO PNAES junto ao Governo Federal, que hoje é em torno de 9
milhdes e 600 mil reais, com isso poderdo atender um maior nimero de discentes; explicou que foi realizada
uma a¢ao conjunta com a PRAEC, PROPPI, PROGAD E PROEXT de readequagdo do PDA [...]. [...]solicitou a
volta do edital de pesquisa e extensdo. Finalizando disse que os itens elencados sdo fundamentais para adequar
um retorno da melhor forma possivel, que essa questdo de evasdo ndo pode ser considerada na
ANDUNIVERSIDADE FEDERAL BRASILEIRA como critério de RECUROs para as universidades; que ¢
preciso procederem da melhor maneira para retornarem com qualidade uma vez que atendem pessoas e desejos.
[...]Jo explicou que o Comité Gestor redirecionou os RECUROs do PDA, previstos para uso nos 4 primeiros
meses, para o desenvolvimento académico que € o cerne do programa de desenvolvimento académico; que a
partir dai as pro-reitorias estdo redirecionando editais a fim de alunos poderem desenvolver atividades de modo
remoto, uma vez que o PDA previa somente atividades presenciais.

ATA N° 34 — 34 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

##x PARA TODAS AS PALAVRAS CHAVES NAO HOUVE RESULTADOS

ATA N° 35 — 35 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

##x PARA TODAS AS PALAVRAS CHAVES NAO HOUVE RESULTADOS

ATA N° 36 — 36 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

##x PARA TODAS AS PALAVRAS CHAVES NAO HOUVE RESULTADOS

ATA N° 37 — 37 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

##x PARA TODAS AS PALAVRAS CHAVES NAO HOUVE RESULTADOS
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ATA N° 38 — 38" REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

##x PARA TODAS AS PALAVRAS CHAVES NAO HOUVE RESULTADOS

ATA N° 39 — 39° REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

##x PARA TODAS AS PALAVRAS CHAVES NAO HOUVE RESULTADOS

ATAS DAS REUNIOES DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)
ANO DE 2021.

ATA N° 97 — 97° REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

O Pro-reitor da PRAEC, informou que a gestdo de contratos e de fiscalizagdo dos RUs, por necessidade
gerencial e aumento da equipe de trabalho, esta sob responsabilidade da PROAD tendo a PRAEC como
detentora da politica de subsidios da alimentacdo. Que fizeram um curso de capacitagdo para fiscalizacdo em
gestdo dos contratos dos RUs; que essa mudanca foi solicitada pela PF. Sobre os atrasos nos pagamentos das
politicas de assisténcia estudantil disse que se deram, principalmente, pela falta de APROVACAO do
ORCAMENTO de 2021. Finalizando, disse que houve um CORTE na ordem de 18% no PNAES, baixando o
ORCAMENTO para 8 milhdes e 100 mil reais e que esse RECURO podera ser alterado uma vez que a questdo
or¢amentaria ainda ndo foi aprovada, o que devera acontecer até o fim de marco. Explicou que a falta de
APROVACAO do ORCAMENTO esta impactando diretamente na Pro reitoria no sentido de ndo conseguirem
cumprir todos os pagamentos necessarios. informou que ja iniciaram as visitas oficiais aos campi a fim
aproximarem os didlogos, um dos principios desta Gestdo; sobre as obras informou que a equipe de engenheiros
e arquitetos da PROPLAN continuou com as visitas in loco as obras para que ndo paralisassem. Também
reforgou que no dia 10 de fevereiro tiveram o primeiro encontro com a nova equipe de gestores através do curso
de formacdo organizado pela PROGEPE/NUDEPE e desde entdo mantém contato didrio com as equipes
diretivas; que na proxima semana, dia 03, acontecera uma reunido remota com as equipes para que sejam
detalhadas questdes do ORCAMENTO. Disse que além dessas a¢des tém mantido reunides permanentes de
remanejamento or¢amentario com as unidades da Reitoria. [...] A Pro-reitora apresentou um powerpoint com o
PROCESSO de constru¢do ORCAMENTO e que passa a integrar os documentos desta reunido. A conselheira
fez a leitura de um documento elaborado pela Dire¢ao e pelo Conselho de Campus onde solicitam um debate
sobre a proporcionalidade do ORCAMENTO repassado aquela Unidade e que passa a integrar os documentos
desta reunido. [...] construir essas politicas e ter o entendimento de como se da o PROCESSO do
ORCAMENTO.

ATA N° 98 — 98* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

[...] informou que no dia 22 de abril foi sancionada pela Lei 14.144 a LOA que diz respeito a primeira unidade
or¢amentaria que representa em torno de 45% do ORCAMENTO e que aguarda novo decreto orientador de
programacao orcamentaria e financeira, que normalmente se da até 30 dias a publicacdo da LOA. [...]que esse
decreto regulara como sera a disponibilizagio do ORCAMENTO; que além da redugdo ja explanada tiveram
uma reducdo também na fonte 100 que é de custeio de 467 mil e na fonte 150 que é relativa a arrecadagdo, de
mais 90 mil; além disso, um bloqueio feito pelo Decreto 10.686 em algumas DESPESAs discricionarias, mas
especialmente um bloqueio nos RECUROSs de capital na ordem de 1 milhdo e duzentos e vinte e um mil, que
embora seja temporario, ndo permite PLANEJAMENTO sobre esse valor.[...] O conselheiro questionou se a
PROEXT tem previsdo sobre a data de langcamento do Edital Profext e se a PROGEPE, uma vez que o
ORCAMENTO ja foi aprovado. O conselheiro esclareceu sobre as nomeagdes [...]JORCAMENTO foi liberado
devem levar isso em conta para definir as nomeagdes. O conselheiro solicitou debate sobre 0 ORCAMENTO.
[...]SPO alterando o que foi publicado no dia 22; que no dia 22 de abril foi aprovada a primeira unidade
or¢amentaria, que comparada ao ORCAMENTO de 2020 ja apresentava CORTES. [...]Japresentava CORTES em
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uma média de 20%; que além das redugdes ja previstas nas DESPESAs discricionarias ha outras mais pontuais
sendo analisadas pela Divisao de ORCAMENTO; que o MPOG emitiu um decreto tratando das questdes de
bloqueios das DESPESAs primarias e discricionarias. [...Jhomologagdo da LOA a Universidade ndo tem a
informagdo de como podera executar esse ORCAMENTO, se podera ser disponibilizado mensal, trimestral ou de
qual forma [...].O conselheiro Rojas disse que as reunides para debater o ORCAMENTO foram solicitadas pelas
equipes diretivas da unidades universitarias e que a PROPLAN apresentou oito cendrios, inclusive com
CORTES nos contratos com terceirizados, que foram contestados através dos Oficios 16 e 22 e solicitou que
Pro-reitora apresente os documentos em que ela responde aos campi. O conselheiro informou que no grupo de
diretores ja haviam manUniversidade Federal brasileiratado a intengdo de debatem o ORCAMENTO nas
unidades a partir da apresentagdo dos cenarios pela Reitoria e pela PROPLAN, salientou que ndo entraram nos
detalhes dos CORTES. Conselheiro disse que se houve sugestdo de redugdo de contrato ¢ importante que a
Reitoria diga de quais unidades académicas partiu; que o grupo aguarda novo convite da Reitoria para
retomarem as discussdes sobre 0 ORCAMENTO; que na ultima reunido do Conselho de Campus apresentou o
PowerPoint encaminhado pela PROPLAN e que havia explicado que ainda aguardava o encaminhamento desses
cenarios. [...], possibilitando a discussdo sobre 0 ORCAMENTO, as DESPESAs ¢ de que forma poderdo
amenizar os CORTES sem causar prejuizos ainda maiores e que, com esse didlogo, com essa troca de
informagdes é que construirdo a Universidade. O conselheiro sugeriu um féorum onde a comunidade seja
informada, considerando que praticamente ja estamos no fim de abril e ainda nao temos um ORCAMENTO, que
em outubro encerra o ano fiscal e por isso acha importante que a Reitoria d€ ciéncia a comunidade académica do
atual panorama, dizendo o que sera priorizado. seja marcada uma RE para debater somente 0 ORCAMENTO a
fim de pactuarem ac¢des coordenadas. quando debaterdo o ORCAMENTO; que amanhd havera reunido com
reitores do Sul quando discutirdo sobre 0 ORCAMENTO. O conselheiro questionou se havera uma sessio
publica para discussao do ORCAMENTO e se as cAmaras de vereadores poderao ser acionadas e por quem.

ATA N° 99 — 99° REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

O Presidente informou que viajaram a Brasilia e que hoje o Reitor, estd novamente na capital federal dando
continuidade as tratativas or¢amentdarias da Universidade, vagas docentes e varios outros assuntos. Plano de
Permanéncia para os ingressantes de 2021 que focara no auxilio alimentagdo, inclusdo digital e auxilio creche.
Seguindo conselheiro fez a apresentacio da AVALIACAO orcamentaria e financeira dos RECUROs do Plano de
Permanéncia Estudantil que também passa a integrar os documentos desta Reunido. Sobre a proxima inclusao
aprovada o conselheiro explicou que a demanda partiu dos estudantes e foi acolhida pela Comissdo de
Assisténcia Estudantil por ser muito pertinente. Disse que apesar das limitagdes or¢amentarias a Comissao
acredita que a Universidade precisa estar preparada para apoiar as estudantes que sdo maes e precisam estar com
seus filhos quando do retorno as aulas presenciais.

ATA N° 100 — 100* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

[...] cumprimentar a Gestdo pela agilidade na agdo emergencial definida pelo GT da Assisténcia Estudantil; que
embora ndo seja a proposta ideal face ao parco ORCAMENTO, conseguira atender aos duzentos e noventa e
nove alunos com esse auxilio emergencial de R$ 250,00 no dia 05 de setembro, agradeceu as pessoas dos Pro-
reitores bem como pelo futuro fornecimento das cestas basicas aos discentes que deve ocorrer de outubro até,
provavelmente, fevereiro de 2022. O conselheiro disse que todo esse desgoverno com os CORTES
orcamentarios das universidades, o movimento estudantil se posiciona contra desde 2019 de forma incisiva e a
favor de investimentos coerentes na educacdo; agradeceu a contribui¢do de todos e enfatizou a importancia do
movimento estudantil e o quanto é importante uma base solida nas lutas das causas estudantis. Com relagdo a
inclusdo do café da manha explicou que considerando o ORCAMENTO disponivel e a restrigdo de aumento de
DESPESASs precisardo fazer um estudo detalhado para verem a possibilidade de se fazer um termo aditivo nos
contratos e que atenda essa solicitagdo que com certeza ¢ bem relevante.

ATA N° 101 — 101* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

[...] precisardo conversar com a PROAD para ver a disponibilidade de ORCAMENTO e, sobre os EPIs, explicou
que foram disponibilizados itens em nimeros necessarios demandados pela Vigilancia Sanitaria. [...] isso € mais
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incidente devido a desisténcias que poderdo ocorrer; que esta ¢ uma luta de todos e que a cada vez mais devem
buscar RECUROs para atender de forma satisfatéria toda a comunidade académica.

ATA N° 102 — 102* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI)

O Proé-reitor da PRAEC, comentou que embora os RECUROs do PNAES destinados a assisténcia estudantil
tenham sido insuficientes. [...]Jagradecia as pré reitorias e aos colegas servidores pela dedicacdo em conseguir
empenhar grande parte dos RECUROs do projeto Incubagdo de Empreendimentos Economicos Solidarios
(EES). O conselheiro disse que reforgcava as falas anteriores e que além dos problemas com as licitagdes dos
moveis, foi colocada a caréncia de RECUROs pela PRAEC. [...]JCampus Dom Pedrito e solicitou que se ndo
houver RECUROs para todos os itens em nimeros necessarios seja comprado um item de cada para que os
alunos tenham condigdes de ocupar parcialmente a moradia. [...Jauxilio atinge quase R$ 800,00 por discente e,
portanto, ndo foram desassistidos pela Universidade uma vez que a Gestao esta atenta e deslocou RECUROs de
outros setores para a Assisténcia Estudantil. Reitoria Informou ainda a PARTICIPACAO na reuniio da
ANDUNIVERSIDADE FEDERAL BRASILEIRA quando teve agenda com o MEC e na Camara dos
Deputados, quando pode alinhar algumas emendas para a Universidade. Na ANDUNIVERSIDADE FEDERAL
BRASILEIRA trataram do ORCAMENTO de 2022. A Proé-reitora fez um breve relato sobore 0o ORCAMENTO
2021 e 2022 com a apresentagdo de PowerPoint. O Pro-reitor da PROAD, complementou os informes dizendo
que esta satisfeito com os nimeros ¢ que, apesar do cendrio, a equipe esta motivada, atenta e trabalhando focada
em fazer a EXECUCAO desse ORCAMENTO. Disse que a equipe estd mobilizada a fim de que, do dia 10 a 31
de dezembro, possam fazer a EXECUCAO desse ORCAMENTO final e que acredita ser possivel atingir 100%
da demanda com essa abertura permitida pelo Ministério. [...] Informou que a Pro-reitoria conseguiu executar
100% do ORCAMENTO.
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APENDICE C — ATAS DO CONSELHO CURADOR (CONCUR)



APENDICE D — QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
CAMPUS SANTA DO LIVRAMENTO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO

QUESTIONARIO

BLOCO 1 - PERFIL

A — Perfil Pessoal

Al - (1) Masculino (2 ) Feminino (3) Outro (4) ndo quero responder
A2 - Idade:

A3 — Origem: Formagdo (ultima)

(1) IES Privada (2) IES Publica (3) IES Comunitaria (4) IES Confecional

B — Perfil Funcional
B1 - Cargo/Funcao do respondente:
(1) Reitor (2) Pro Reitor (3 ) Diretor (4 ) Coordenador (5 ) Chefe
B2 - Experiéncia do respondente (tempo na Unipampa):
B3 - Lotacéo:

(1) Reitoria (2) Pro reitoria (3 ) Campus (4 ) Diretorias

BLOCO 2 - EQUIDADE

106
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Questiao C — Essa questdo tem por objetivo identificar percepgdes associadas a participacdo de servidores na
gestdo (Cl1), eficiéncia e efetividade desempenhada nas comissdes (C2), efetividade das politicas nos campi
(C3), capacidade de resposta do modelo de distribuigdo de recursos (C4), A divisdo do recursos observa o
planejamento da atividade fim (C5), e a descentralizagdo dos recursos acompanha o planejamento das unidades
(diretorias e campus) descentralizadas (C6). O problema expresso na revisdo documental pode ser assim
resumido: Quao justa é a descentralizacao de recursos?

C - Acdes e Atividades

Sobre A¢des e Atividades, indique o grau de concordancia em relagdo as afirmacdes seguintes (entre 0 e 10,
sendo 10 a maior concordancia).

C1 - O servidor tem participagao efetiva na gestdo administrativa e politica da Universidade (Reitoria/Campus).

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

C2 - Ha eficiéncia e efetividade nas agdes e participagdes das comissdes formadas na Unipampa.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

C3 - As politicas da Reitoria/Pro reitorias sdo efetivas nos campus.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

C4 - O Conselho de Campus ¢ uma ferramenta de planejamento participativo na divisdo dos recursos e decisoes
colegiadas.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

C5 - A divisao do recursos observa o planejamento da atividade fim.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

C6 - A descentralizagdo dos recursos acompanha o planejamento das unidades (diretorias e campus)
descentralizadas.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
BLOCO 3- SOCIALIZACAO

Questdo D — Essa questdo tem por objetivo identificar percepcdes associadas ao compartilhamento de
informagdes administrativas e or¢amentarias (D1); & transparéncia tanto das agdes da gestdo a comunidade
quanto da discussdo sobre o orgamento (D2; D4); a participa¢do na tomada de decisdes sobre recursos sejam de
servidores ou das proprias unidades universitarias (D3). O problema expresso na revisdo documental pode ser
assim resumido: Como sdo dialogadas e evidenciadas as acdes de gestdo e decisdes orcamentarias?

D - Comunicagio e Transparéncia

Sobre Comunicag¢ao e Transparéncia, indique o grau de concordancia em relacao as afirmagdes seguintes (entre
0 e 10, sendo 10 a maior concordancia).

D1 - As informagoes administrativas/or¢amentarias sdo compartilhadas entre Reitoria/Dire¢do/Campus.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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D2 - As agdes da Gestdo apresenta transparéncia a comunidade.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

D3 - Os servidores dos campus participam das questoes orcamentarias (distribuicao de recursos).

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

D4 - A transparéncia é caracteristica na discussao sobre or¢amento e distribui¢do de recursos.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

E - Participacgio e Decisio

Questao E — Essa questao tem por objetivo identificar percepgdes associadas a participagdo da comunidade local
e do grande grupo na decisdo de gasto (El; E2); a existéncia de espagos e foruns de discussdo das questoes
universitarias (E3). O problema expresso na revisdo documental pode ser assim resumido: Como o processo
orcamentario é socializado?

Sobre Participagdo e Decisdo, indique o grau de concordancia em relacdo as afirmagdes seguintes (entre 0 e 10,
sendo 10 a maior concordéncia).

El - As decisdes de despesas/gastos da Unidade ¢ feita com participagdo da comunidade local (Diretoria/
Campus).

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

E2 - As decisdes de despesas e execugdo orcamentaria sdo tomadas no grande grupo.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

E3 - Ha espagos e foruns para a participagao e debates sobre as questdes da Universidade.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

BLOCO 4 - ROTINAS

Questao F - Essa questdo tem por objetivo identificar e qualificar a condi¢do do conselho do campus ser forum
dessas discussdes (F1); a hierarquizagdo de decisdes pela reitoria (F2); as decisdes de campus e de diretorias
serem colegiadas (F3).

O ultimo fator denominado “rotina” foi construido a partir da questdo — Como ocorre 0 processo or¢amentario?
Conforme se depreendeu de sua leitura, um recorte do modus operandi orgamentario interno.

F1 - O conselho de campus ¢ um féorum de decisdes e debates.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

F2 - As decisdes nos campus e diretorias sdo colegiadas.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

F3 - A repartigdo dos recursos nos campus ¢ resultado das reunides do conselho e de debates sobre
racionalizagdo.
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APENDICE E - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Universidade Federal do Pampa
Programa de P6s-Graduacdo em Administragdo

Titulo do projeto: Caracteristicas da tomada de decisdo em periodos de disfun¢do orcamentéria:
Um estudo de caso em uma universidade federal.

Pesquisador responsavel:Thiago A. Beuron (orientador) e Jos¢ Paulo Fagundes
Instituicdo/Departamento:UNIPAMPA - PPGA

Telefone para contato: (55) 3967-1700

Endereco Postal:Rua Bardo do Triunfo, 1048. CEP: 97573-634, Santana do Livramento, RS.

Local da coleta de dados: Fundacdo Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA

Eu, Jos¢ Paulo Fagundes, responsavel pela pesquisa Caracteristicas da tomada de decisdo em
periodos de disfun¢do or¢amentaria: Um estudo de caso em uma universidade federal, o convido
a participar como voluntario deste estudo. Esta pesquisa pretende identificar as caracteristicas
da tomada de decisdes na execugdao or¢camentaria. O estudo se revela importante na medida
em que aborda e analisa possiveis causas para as disfuncionalidades or¢amentérias nas
instituicdes de ensino, como acumulagdo de gastos ao final do ano e estoque de restos a pagar;
tudo associado ao processo de tomada de decisdo. Para sua realizacdo sera aplicado um
questionario online, cujas respostas serdo posteriormente analisadas através de softwares
estatisticos. Sua participagdo constara de se dispor a responder o questionario online, o qual

traz perguntas relativas a pratica exercidas no ambiente de trabalho. O tempo de reposta

estimado ¢ de aproximadamente 10 minutos.
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E possivel que vocé tenha algum desconforto ao responder as perguntas. Caso se sinta
incomodado ou constrangido com as perguntas, podera desistir ou interromper sua
participagcdo a qualquer momento. Os beneficios sdo indiretos e, como principal beneficio,
espera-se que os resultados dessa pesquisa ajudem a entender as caracteristicas da tomada de
decisdo envolvidas no processo de execucdo or¢amentaria em uma Universidade Federal
brasileira.

Além disso, as informacgdes fornecidas terdo sua privacidade garantida pelo
pesquisador responsavel. Os sujeitos da pesquisa ndo serdo identificados em nenhum
momento, mesmo quando os resultados forem divulgados.

Durante a pesquisa vocé tera a possibilidade de tirar qualquer davida ou pedir qualquer
outro esclarecimento. Para isso, entre em contato com o pesquisador responsavel pelo email
Jjosepaulo@unipampa.edu.br ou com o Comité de FEtica em Pesquisa pelo email
cep@unipampa.edu.br.com. Vocé tem garantida a possibilidade de ndo aceitar participar ou
de retirar sua permissdo a qualquer momento, sem nenhum tipo de prejuizo pela sua decisao.
As informacgdes desta pesquisa serdo confidenciais e poderdo ser divulgadas, apenas, em
eventos ou publicagdes, sem a identificacdo dos voluntarios, sendo assegurado o sigilo sobre
sua participagdo. Os gastos necessarios para a sua participa¢do na pesquisa serdo assumidos

pelo pesquisador.

Autorizacio

Eu, apds a leitura deste documento e ter tido a oportunidade de enviar e-mail ao
pesquisador responsavel, para esclarecer todas as minhas duvidas, estou suficientemente
informado, ficando claro que minha participagdo ¢ voluntdria e que posso retirar este
consentimento a qualquer momento sem penalidades ou perda de qualquer beneficio. Estou
ciente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei submetido, dos
possiveis danos ou riscos deles provenientes ¢ da garantia de confidencialidade. Diante do

exposto e de espontanea vontade, minha decisdo ¢

( ) ACEITO PARTICIPAR DA PESQUISA
() PREFIRO NAO PARTICIPAR

(Para os individuos que selecionarem “aceito participar da pesquisa” o sistema online

abrirad os seguintes campos de preenchimento obrigatorio)
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Recebimento do TCLE:
() Desejo receber uma via deste termo de consentimento livre e esclarecido por e-mail.
() Nao desejo receber uma via deste termo de consentimento livre e esclarecido, eu mesmo

providenciarei uma copia.

Recebimento dos resultados da pesquisa:
() Gostaria de receber os resultados finais da pesquisa pelo e-mail registrado.

() Nao gostaria de receber os resultados finais da pesquisa.

APENDICE F - Termo de Confidencialidade
Universidade Federal do Pampa
Programa de P6s-Graduacdo em Administragao

Titulo do projeto: Caracteristicas da tomada de decisdo orgamentaria a partir das perspectivas
dos servidores de uma Universidade Federal brasileira.

Pesquisador responsavel:Thiago A. Beuron Corréa de Barros (Orientador) e José Paulo
Fagundes

Instituicio/Departamento:UNIPAMPA - PPGA

Telefone para contato: (55) 3967-1700

Endereco Postal:Rua Bardo do Triunfo, 1048. CEP: 97573-634, Santana do Livramento, RS.

Local da coleta de dados: Fundacdo Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA

O responsavel pelo presente projeto se compromete a preservar a confidencialidade dos
dados dos participantes envolvidos no trabalho, que serdo coletados por meio de um
questionario online.

Informa, ainda, que estas informagdes serdo utilizadas, Unica e exclusivamente, no
decorrer da execugdo do presente projeto e que as mesmas somente serdao divulgadas de forma
andnima, e que ao término do projeto todos os dados gerados serao destruidos. Este projeto de
pesquisa foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da

UFSM em ...../....../......., com 0 numero de registro............cccueen......

Santa Maria - RS, 14 de agosto de 2022



