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RESUMO

O presente artigo analisou a garantia dos direitos constitucionais da populagdo em
situacao de rua e o impacto na sua condi¢ao de cidadania, a partir da declaragao do
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) decretado na Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 976/DF, julgada pelo Supremo Tribunal Federal. Objetivou-se
investigar a origem do ECI, seus efeitos e critérios frente ao primeiro caso julgado
pela Corte Colombiana e como foi importado este instituto juridico para o Brasil.
Foram descritos o funcionamento da jurisdicdo constitucional, os instrumentos
juridicos previstos na Constituicdo e as técnicas decisorias do STF. Também foram
investigados os panoramas normativos de politicas publicas destinados a populagéo
em situacdo de rua e sua efetividade. A metodologia utilizada foi uma pesquisa
explicativa, para fins de anélise do fendébmeno do ECI. Foi usado como instrumento a
coleta de dados e a pesquisa bibliogréfica pela busca de normas, livros, doutrinas,
bem como jurisprudéncia que envolvem a discussdo acerca do tema. Na conducao
desse estudo, restou demonstrado que a condicdo de vulnerabilidade social das
PSR estd intimamente atrelada a omissdo estatal em promover a efetivacdo das
politicas publicas em vigor, ao considerarmos o trabalho das pesquisas realizadas
por profissionais membros do corpo da assisténcia social dos entes federados e

orgaos municipais.

Palavras-Chave: Direitos fundamentais; estado de coisas inconstitucional; populacéo

em situacao de rua.



ABSTRACT

This article analyzed the guarantee of constitutional rights for the homeless
population and its impact on their citizenship status, starting from the declaration of
the Unconstitutional State of Affairs (ECI) decreed in the Action of Non-Compliance
with Fundamental Precept 976/DF, judged by the Brazilian Supreme Federal Court
(STF). The objective was to investigate the origin of the ECI, its effects, and criteria
compared to the first case judged by the Colombian Court, and how this legal
concept was imported into Brazil. The functioning of constitutional jurisdiction, the
legal instruments provided in the Constitution, and the decision-making techniques of
the STF were described. The normative landscapes of public policies aimed at the
homeless population and their effectiveness were also examined. The methodology
used was explanatory research to analyze the phenomenon of the ECI. Data
collection and bibliographic research were conducted, searching for norms, books,
doctrines, as well as case law involving discussions on the subject. Through this
study, it was demonstrated that the social vulnerability of homeless individuals is
closely linked to the state's omission in implementing existing public policies,
considering the work of research conducted by professionals in the social assistance
sector of federal entities and municipal agencies.

Keywords: Fundamental rights; population in street situation; unconstitutional state

of affairs.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um novo marco na positivacao
de direitos sociais dentro do ordenamento juridico brasileiro. Entretanto, sua
aplicabilidade tornou-se limitada em raz8o da necessidade de regulamenta-los e
efetiva-los de forma satisfatéria. Consequentemente, um dos entraves na aplicacao
efetiva de normas ndo autoaplicaveis da Carta Magna € a auséncia de politicas
publicas ou sua falta de integralizacdo quando regulamentada.

Neste cenario, a populacdo em situacdo de rua incorpora uma parcela
significativa de cidaddos brasileiros que tém seus direitos violados de forma diaria,
em decorréncia da omissdo do Poder Publico nas mais diversas esferas, jA que
deixa de integra-los na sociedade, ao ndo cumprir legalmente as previsées das
normas constitucionais, tampouco infraconstitucionais.

A partir disso, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido provocado para
analisar estas omissdes sistémicas, o que implica num cenério de judicializacao de
questdes normativas e de tomada de decisGes politicas, outrora privativas das
demais esferas do poder. Assim, surge o instituto de Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI), que implica no seguinte problema de pesquisa: quais 0S
limites e a possibilidade de intervencdo do STF por meio da declaracdo do ECI nos
demais poderes, no sentido de garantir a condicdo de cidadania das pessoas em
condicao de rua, no Brasil?

O tema ganhou relevancia a partir do momento que a Constituicdo Cidada
positivou os direitos como a igualdade, a vida, a dignidade, a moradia e a saude, o
que se tornou um ponto central de discussao junto ao STF na ADPF n°® 976, em
razdo da declaragcdo do ECI frente a uma falha sistémica do Poder Publico, junto
com a populacao em situacao de rua.

O destacado instituto, objeto da presente pesquisa, teve sua origem em
deciséo prolatada pela Corte Colombiana, em 1997. Foi importado para o contexto
sociojuridico brasileiro com a finalidade de impulsionar o Poder Legislativo e
Executivo, para tomarem medidas no enfrentamento de suas omissdes, quando séo
observadas falhas sistematicas, responsaveis por infringir uma série de diretos
sociais de um elevado grupo de pessoas.

Ao julgar os pedidos feitos na ADPF n° 976, houve o reconhecimento do ECI

hY

frente & populacdo em situacdo de rua (PSR), com o acolhimento parcial das
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medidas solicitadas pelos partidos politicos requerentes da acao, tendo em vista que
0 contexto apresentado na acao, exige por parte dos 6rgaos estatais a adocao de
medidas para frear o cendrio de inobservancia de seus direitos. Surgiu entdo a
necessidade de analisar se 0 modelo decisorio adotado pelo STF nessa ocasido
supre as exigéncias propostas pelos demandantes e as reivindicacdes historicas
formuladas por esta populacao.

Para tanto, utilizou-se o método de abordagem dedutivo, uma vez que o
desenvolvimento do tema proposto parte do contexto da jurisdicdo constitucional e
sua pretensédo de tutela dos direitos fundamentais, para analisar especificamente o
ECI, enquanto instrumento de reconhecimento da condicdo de cidadania das
pessoas em situacao de rua.

J4 os métodos de procedimentos empregados foram o histérico e o
monografico. O primeiro foi utilizado com o objetivo de realizar uma retrospectiva
conceitual-histérica do ECI, definindo-o de modo a elucidar os principais aspectos
deste instituto. Quanto ao segundo, pretendeu-se, por meio da referida metodologia,
aprofundar o estudo do tema proposto, no sentido de estabelecer um momento
critico-reflexivo acerca das necessarias garantias para o0 reconhecimento da
condicdo de cidadania de todos e todas, em especial, das pessoas em situacédo de
rua.

Somado aos métodos acima, as técnicas de pesquisa utilizadas se basearam
na analise de legislacbes, em especial, as disposicbes da Constituicdo Federal,
assim como as decisdes do STF. Também foi realizada consulta bibliografica,
abrangendo livros e artigos cientificos com aderéncia ao tema.

Diante disso, o objetivo foi verificar o ECI e suas implicagcbes no contexto
sociojuridico brasileiro. Aléem disso, pretendeu-se analisar se sua implementagéo no
ordenamento juridico exigiu mudancas estruturais através de prolacdo de decisdes,
ante a verificacdo de sua compatibilidade frente ao sistema de freios e contrapesos,

bem como pelo principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional.
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2 O ECI COMO INSTITUTO JURIDICO PARA A GARANTIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

O ECI, como foi nomeado junto a Corte Constitucional da Coldmbia, surge no
contexto de violagdo de direitos fundamentais por omissdo do Estado de forma
reiterada, sendo este instituto juridico utilizado como ferramenta por Tribunais para
solucionar tais violagdes, seja na esfera administrativa ou normativa.

Logo, no primeiro momento do presente capitulo sera exposta a origem do
ECI como instituto juridico na Corte Constitucional Colombiana e o caso da primeira
Decisao prolatada pelo referido tribunal. Visa-se compreender 0s pressupostos para
a declaracdo do ECI e a repercussdo nas instituicbes do pais. Tal analise é
fundamental para entender a forma como o STF recepcionou o ECI no ordenamento
juridico brasileiro, inclusive pela interpretacdo dos Ministros nos requisitos
chanceladores da adocdo da medida, em comparagdo com primeira declaracéo do
ECI na Corte Colombiana.

No segundo momento, sera apresentado uma analise da recepcao do ECI no
Brasil e quais normativas norteiam a primeira oportunidade em que o STF entendeu
como necessaria a aplicacdo do ECI no ordenamento juridico brasileiro. Além disso,
destacar-se-4 medidas que foram adotadas para enfrentar a violacdo de direitos
arguida na ocasido do debate sobre a situacdo dos estabelecimentos prisionais

brasileiros.

2.1 A origem do Estado das Coisas Inconstitucional e os seus principais
aspectos conceituais

O ECI tem suas origens na Corte Constitucional da Colémbia, em razdo do
inicio de um processo norteado pela ideia de proteger juridicamente uma parcela
vulneravel da populacdo, a qual era acometida de crises humanitarias em grande
escala (Alarcon, 2017).

Neste contexto, foi prolatada Sentencia de Unificacion, julgada em 1997 - SU.
559/97 pela Corte Constitucional, onde houve o reconhecimento da distribuigao
desigual de um subsidio estatal intitulado Fundo Nacional de Beneficios Sociais do
Magistério, entre as cidades Maria La Baja e Zambrano (Colombia, 1997).

O caso julgado pela Corte tratava dos direitos a assisténcia social e a saude

de quarenta e cinco professores que haviam sido violados, pois havia contribuido
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com 5% dos seus rendimentos ao referido fundo, sem que as cidades recolhedoras
realizassem a devida contraprestacdo, tampouco passassem os valores devidos aos
docentes para 0 gozo de seus direitos constitucionais (Marmelstein, 2015, p. 242
apud Serafim; Albuquerque, 2020, p. 273).

Outro ponto relevante sobre a Decisao discutida, é que a Declaracédo do ECI
surgiu no julgamento dos casos individuais. E, a partir do momento que a Corte
observou uma violacdo generalizada dos direitos discutidos, conferiu uma eficacia de
repercussao em todos os casos idénticos (Dantas, 2017).

Segundo Guimarées (2017, p. 84), um dos pontos principais da Decisédo que
fundamentou o ECI seria que ha um dever institucional dos poderes estatais
colaborarem entre si de forma harmdnica, bem como de evitar judicializacdo de
circunstancias semelhantes. Para isso ocorrer, € necessario por parte das
autoridades publicas, inclusive a Corte julgadora do caso, notificarem situacées que
afrontem a constituicéo.

Ainda, conforme complementa Alarcon (2017), a Corte assumiu uma posi¢ao
de resguardar sua titularidade como detentora da capacidade de fiscalizar e exigir 0
cumprimento das obrigacfes constitucionais das demais autoridades do estado, bem
como estipulou como critério para o ECI que sua matéria tenha relacdo direta com a
violacdo de direitos fundamentais. E, por ultimo, na parte da eficacia da Decisao,
entendeu que a Corte pode exigir requerimentos especificos ou genéricos para que
as autoridades envolvidas fizessem ou deixassem de fazer determinada conduta.

Todavia, nesta primeira ocasido de reconhecimento do ECI, a Corte apenas
se limitou a declarar a violacdo a Constituicdo, bem com determinou que ocorressem
mudancas institucionais perante este Estado, dentro de um prazo razoavel e levando
em consideracéo as atribuicdes dos O0rgaos estatais envolvidos Guimaraes (2017, p.
84).

A partir da teoria ECI foi estipulado os seguintes requisitos para sua
configuragdo: 1) violagdo sistematica de diversos direitos fundamentais sobre um
grupo de pessoas; 2) a inconstitucionalidade precisa ser fruto da omissao do Estado
e gere falhas estruturais em razdo da auséncia e/ou descumprimento de politicas
publicas, combinado com uma demora por parte do sistema politico em solucionar a
privacdo desses direitos; 3) exigir a intervencdo do Poder Judiciario através de
decisbes estruturais junto com os 6rgdos publicos Campos (2015 apud Bastos,
2017, p. 302).
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Segundo Hernandez (2003, p. 203-228 apud Guimarédes, 2017, p. 82) o
instituto juridico do ECI pode ser visto como a protecdo dos direitos fundamentais
numa maneira objetiva, pois ao ser declarado implica na retirada da inércia estatal, a
qual devera agir por mandados de acfes e deveres junto aos seus 6rgaos.

Tal entendimento é corroborado por Carlos Alexandre de Azevedo Campos
(2015, s. p.):

Quando declara o Estado de Coisas Inconstitucional, a corte afirma existir
guadro insuportavel de violacdo massiva de direitos fundamentais,
decorrente de atos comissivos e omissivos praticados por diferentes
autoridades publicas, agravado pela inércia continuada dessas mesmas
autoridades, de modo que apenas transformacdes estruturais da atuacdo do
Poder Publico podem modificar a situagao inconstitucional. Ante a gravidade
excepcional do quadro, a corte se afirma legitimada a interferir na
formulagdo e implementacdo de politicas publicas e em alocacdes de
recursos orcamentarios e a coordenar as medidas concretas necessarias
para superacao do estado de inconstitucionalidades.

A técnica formulada pela Corte Colombiana objetiva impor aos demais 6rgéos
medidas para sanar a violacdo de direitos através de litigio estrutural ou casos
estruturais, sendo esta uma modalidade de Deciséo judicial. As caracteristicas da
determinacao judicial devem ser pautadas na imposicdo de medidas coordenadas
junto a todas as instancias estatais relacionadas com o caso enfrentando, bem como
devem afetar todas as pessoas envolvidas na falha estrutural (Garavito; Franco,
2010, p. 15-16 apud Guimaraes, 2017, p. 82).

J4 na |jurisdicdo constitucional brasileira, o0 caso em que houve o
enfrentamento dos argumentos acerca do ECI foi através da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347, cuja matéria versava

sobre o sistema penitenciario brasileiro.

2.2 A Jurisdicao Constitucional

Inicialmente, ao ser analisada a jurisdicdo constitucional, responsavel por
enfrentar as questdes oriundas da matéria vinculada ao ECI, é importante destacar o
instrumento juridico adequado para o julgamento dos argumentos de eventual leséo
aos direitos constitucionais em ampla escala, veja-se.

No contexto processual constitucional brasileiro, o ECI tem sido recepcionado

pelo STF em acdes de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, cuja
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previsdo se encontra no art. 102, § 1°, da Constituicdo Federal, e Lei n°® 9.882/99.
Nesta lei foi definido que os atos dos Poderes Publicos que importem em lesédo ou
ameacga a preceitos fundamentais da Constituicdo serdo discutidos através desta
acao quando preenchidos os seguintes requisitos: 1) exista lesdo ou ameaca a
preceito fundamental; 2) tenha sido causada por ato dos Poderes Publicos; e 3) nao
haja nenhum outro instrumento apto a sanar esta lesédo ou ameaca (Brasil, 1999).

O objeto da acéo séo atos do Poder Publico, e na licgdo do professor Abboud
(2016, p. 169):

Esse ato do Poder Publico pode ser normativo ou administrativo, comissivo
ou omissivo. Todos esses ficam sujeitos a fiscalizagdo por meio da arguigéo
de descumprimento de preceitos fundamentais. Poder publico compreende
todas as autoridades e todos os 6rgdos da administragdo publica direta e
indireta, vale dizer, as pessoas juridicas do direito publico interno (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios), seus respectivos 6rgaos (Ministros,
Secretarias, Agéncias reguladoras e demais 6rgdos de decisdo e
execucao), bem como as entidades da administrac@o indireta (autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagfes publicas),
em todos os niveis de governo (federal estadual, distrital e municipal).

No ano de 2015, o STF importou o instituto de ECI da Colémbia através do
julgamento da Medida Cautelar na ADPF 347/DF, que tratava sobre a situacéo de
inconstitucionalidade do sistema penitenciario brasileiro?.

A partir deste precedente, o STF tem apresentado diversas solu¢des juridicas
em seus julgados para temas de grande relevancia social por meio da supresséao de
lacunas legislativas, inclusive na area de politicas publicas. Neste sentido, tende a
expandir os significados e a possibilidade de determinadas normas alcangarem
outros vieses interpretativos a luz da Constituicdo, além do Tribunal ampliar sua
propria atuacdo. Consequentemente, tal pratica pode ser considerada como um

ativismo judicial®> quando realizadas com frequéncia (Campos, 2012, p.17).

! Mais informacBes sobre este caso, ver: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347 Medida Cautelar. Relator: Ministro Marco Aurelio.
Brasilia, 09 set. 2015. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665>. Acesso em: 02 jun.
2024.

2 0 ativismo judicial para Clarissa Tassinari (2012, p. 22) possui: "[...] diversos entendimentos sobre
a tematica, em uma tentativa de sistematizar as concepgdes existentes, é possivel elencar, por
exemplo, algumas perspectivas de abordagem: a) como decorréncia do exercicio do poder de revisar
(leia-se, controlar a constitucionalidade) atos dos demais poderes; b) como sinbnimo de maior
interferéncia do Judiciario (ou maior volume de demandas judiciais, 0 que, neste caso, configuraria
muito mais a judicializacdo); c) como abertura a discricionariedade no ato decisoério; d) como aumento
da capacidade de gerenciamento processual do julgador, dentre outras”.
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Por outro lado, Hesse (1991, p. 15) entende que toda Constituicdo visa ser
cumprida, na medida da realidade politica e social extraida de sua época, com o
aplicador das normas, isto €, o Poder Judiciario, incumbindo-se de garantir for¢ca ao
texto constitucional.

Ou seja, por forca do art. 5° inciso XXXV3, da Constituicdo Federal, o qual
positivou o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, incumbe ao Poder
Judiciério atuar no enfrentamento de questées onde hé violacdo das normas frente a
Constitui¢ao.

Segundo Roberto Romboli (2015, p. 59):

[...] visando nao frustrar o significado assumido em matéria da Carta
constitucional, ndo parece possivel reconhecer ao legislador, ou seja, a
maioria parlamentar, a possibilidade de frustrar, na esséncia, com a sua
inércia, a existéncia de um direito constitucional. E o que parece ocorrer no
caso dos assim chamados direitos certos, porém nao tutelados, quando,
apos o reconhecimento da existéncia de um direito constitucional, lhe é
negada protegdo, invocando-se como justificativa a falta de intervenc¢éo do
legislador (...). A jurisprudéncia constitucional, em varias oportunidades, tem
convidado nestas circunstancias o proprio juiz a procurar a solugédo e
assegurar a tutela dos direitos fundamentais, buscando-a diretamente nos
principios constitucionais Romboli (2015, p. 59).

Outro tema relevante para discorrer sobre o alcance da jurisdicdo
constitucional sdo as decisdes estruturais prolatadas pelo STF, as quais versam
sobre a intervencdo promovida pelo Poder Judiciario no ambito de atuacdo dos
demais poderes, abrangendo desde questdes de temas como saude, educacao e
até o sistema carcerario, o que pode acarretar em o Estado ser obrigado a realizar
medidas, a fim de corrigir a lesdo de direitos perpetrada por instituicdes publicas,
seja por sua omissdo e/ou descumprimento de leis ja positivadas (Vieira, 2020).

Estas decisbes podem ser consideradas como uma excecdo a forma
organizacional do Estado, vez que tomam lugar no nosso ordenamento juridico de
forma subsidiaria ao principio da separacdo de poderes, estando organizada em
dois aspectos: o externo e o interno. Quando se busca a correcédo das falhas dos
Poderes Executivo e/ou Legislativo na garantia de direitos por meio de politicas

publicas ha uma subsidiariedade externa pelo Poder Judiciario. J& no ponto de vista

3 "Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...] XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito" (Brasil,
1988, s.p.)
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interno, ele preza por dialogar com as instituicbes ao invés de métodos coercitivos,
gue poderiam impactar negativamente o Estado (Fachin; Scheinemann, 2018, p.
227).

Além do critério de subsidiariedade que o julgador deve considerar para a
aplicacdo das decisbes estruturais, os autores Fachin e Schinemann (2018) ainda
asseveram ser necessario verificar a proporcionalidade da medida, ao passo que
ndo deve ser estipulada obrigacdo inexecutavel por parte do estado, sob perigo de
inviabilizar outros direitos de igual importancia.

Por outro lado, o STF em julgamento realizado no RE n° 592.581 se
posicionou no sentido de relativizar questbes orcamentarias privativas do Poder
Executivo, ao conceder ao Poder Judiciario a possibilidade de determinar que a
Administracdo Publica realize reformas emergenciais em presidios, ante a imperiosa
necessidade de ser garantido o minimo existencial aos presos. O teor do tema n°
220, de repercussao geral e fruto do Recurso Extraordinario supracitado, estipulou

que:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
apreciando o tema 220 da repercussao geral, deu provimento ao recurso
extraordinario para cassar o acdrdéo recorrido, a fim de que se mantenha a
decisdo proferida pelo juizo de primeiro grau. Ainda por unanimidade, o
Tribunal assentou a seguinte tese: E licito ao Judiciario impor a
Administracdo Publica obrigacdo de fazer, consistente na promogdo de
medidas ou na execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos
prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa
humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e
moral, nos termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal,
ndo sendo oponivel a decisdo o argumento da reserva do possivel nem o
principio da separac¢éo dos poderes (Brasil, 2015, p. 3).

O contexto extraido da atual jurisdicdo constitucional brasileira revela a
permissao para ser utilizada as decisfes estruturais com a finalidade de reestruturar
0S institutos estatais, com fundamento na protecdo dos direitos sociais, quando
verificada a omissdo do Estado na protecdo destes direitos (Fachin; Schinemann,
2018, p. 226).

Desta forma, como discorre o autor Osna (2017, p. 184), ao serem proferidas
as sentencas estruturais, ndo somente ha uma definicdo de medidas a serem
adotadas pelos Poderes Executivo e Legislativo, como também existe a nhecessidade
de uma fiscalizacdo quando a adocdo ou cumprimento das politicas publicas a

serem promovidas com o0 objetivo de sanar eventual violacdo de direitos, pois seria
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provavel um insucesso da decisdo estruturante, se assim o Poder Judiciario nao
fizesse.

Feita a exposicdo do caso paradigmatico colombiano e o destaque das
decisdes estruturais, ambos necessarios para ressaltar conceitos importantes para a
compreensao do proximo momento do trabalho, que se passa entdo a abordar
especificamente o cenario brasileiro envolvendo a ECI e as pessoas em situacdo de

rua.
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3 ECI NO CENARIO SOCIOJURIDICO BRASILEIRO

Compreendendo a origem do instituto do ECI e os seus principais aspectos,
passa-se a analisar o caso da ADPF n°® 976 e o preenchimento dos requisitos que
demonstram uma grave violacdo dos direitos humanos frente as pessoas em
situacao de rua.

No primeiro momento do presente capitulo sera contextualizado o panorama
das pessoas em situacdo de rua até o ajuizamento da referida ADPF e quais
politicas de cidadania estdo em vigor, para garantir os direitos fundamentais desta
parcela da populacao.

Posteriormente, no segundo momento, sera analisada a discussdo
estabelecida na ADPF n° 976 pelos demandantes, através da analise dos pedidos
frente ao que foi efetivamente acolhido por parte dos Ministros. Cumulativamente,
sera discutido quais os argumentos juridicos que embasam os direitos da populacao

em situacao de rua.

3.1 Pessoas em situacao de rua e politicas de cidadania

Segundo Barbosa (2022, p. 11), ha um processo de exclusdo das pessoas em
situacdo de extrema pobreza, ocasionado por um sistema exploratério e desumano,
cujo interesse estd em privilegiar grupos culturalmente hegemonicos, sem
sensibilidade a parcela vulneravel da populacdo e uma cultura de discriminacao dos
pobres.

Os autores Bove e Figueiredo (2015, p. 17) complementam esta
compreensao ao afirmarem que as sociedades no contexto norteado pelo sistema
capitalista criam um imaginario social pautado pelo lucro e adquirir vantagem as
custas de outro individuo, o que acarreta a objetificagdo das pessoas, resumindo-as
pela sua aparéncia, beleza e producdo. Consequentemente, as pessoas em
situacdo de rua acabam sendo vitimas da valorizacdo exacerbada dessa cultura,
pois é malvisto socialmente o fato de pessoas em situacdo de vulnerabilidade néo
gozarem de plena salde mental ou higiene, tampouco ndo serem membros da
parcela considerada como produtiva da sociedade.

Os autores concluem:
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O histérico de violages se dissemina pelo Pais. A sociedade, cada vez
mais, discrimina, violenta e segrega. E o retrato de uma situagdo olhada
pelo avesso: quem padece € visto como culpado, ndo como vitima de um
sistema. Desprovida de informacdes e acesso aos direitos bésicos, a
populacdo em situacdo de rua depara-se diariamente com violagdes, nédo s6
dos direitos sociais, assegurados por lei, mas dos direitos fundamentais de
todo e qualquer ser humano (Bove; Figueiredo, 2015, p. 17).

Numa perspectiva formal, o governo brasileiro conceitua a populagéo de rua
no Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua (PSR) e seu Comité Intersetorial de

Acompanhamento e Monitoramento:

Art. 1o Fica instituida a Politica Nacional para a Populacdo em Situacéo de
Rua, a ser implementada de acordo com os principios, diretrizes e objetivos
previstos neste Decreto.

Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, considera-se populacdo em
situacao de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de
forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento
para pernoite temporario ou como moradia proviséria. (Brasil, 2009).

Frente a um cenario de inobservancia dos direitos das PSR, levando em
conta um aumento desta populacdo em grandes centros urbanos e em suas
periferias observado desde 1990, em 2008, o Governo Federal estipulou regras
voltadas aos moradores em situacdo de rua, cuja condicdo de vida é uma das
formas extremas de exclusdo social, através da Politica Nacional para a Inclusédo
Social da Populacdo em situacdo de Rua, com fins de nortear a construcdo de
politicas publicas (Serafino, 2015).

No documento, a Populacdo em Situacdo de Rua é definida como aqueles
segmentos sociais que "em comum possuem a caracteristica de estabelecer no
espaco publico da rua seu palco de relagdes privadas, 0 que as caracteriza como
'‘populacdo em situacdo de rua™ (Brasil, 2008, p. 3).

Na Politica Nacional para Inclusdo da Populacdo em Situacdo de Rua é
necessario destacar as seguintes diretrizes para melhor entendimento dos objetivos

da norma:

Art. 60 S&o diretrizes da Politica Nacional para a Populacdo em Situagéo
de Rua:
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| - Promocdao e garantia da cidadania e dos direitos humanos; Il - Respeito a
dignidade do ser humano, sujeito de direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais; Il - Direito ao usufruto, permanéncia, acolhida e
insercdo na cidade; IV - Ndo-discriminacao por motivo de género, orientacdo
sexual, origem étnica ou social, nacionalidade, atuacéo profissional, religido,
faixa etaria e situagdo migratoria; V - Supressao de todo e qualquer ato
violento e acdo vexatoria, inclusive os estigmas negativos e preconceitos
sociais em relacéo a populacéo em situacéo de rua (Brasil, 2008).

Conforme assevera autora Serafino (2015), os principios podem ser
traduzidos como uma forma do Estado brasileiro se comprometer na integracéo
desta parcela da populacédo na forma de uma diretriz constitucional, cujo objetivo é a
preservacao fisica e psiquica dessas pessoas, 0 que possibilita uma insercao
pautada na garantia de sua dignidade.

Mesmo estando em vigor Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Rua, o decurso de tempo até o ajuizamento da ADPF n. 976, demonstrou um
descomprometimento do estado em efetivar politicas publicas capazes de frear o
aumento desta populacdo ou até mesmo reverter o cenario de violagdo sistematica

de direitos das PSR, conforme sera analisado no topico posterior.

3.2 ECl em sede da ADPF/976

A ADPF n. 976, que tem como demandantes o partido Rede Sustentabilidade,
o Partido Socialismo Liberdade e o Movimento dos Trabalhadores sem Teto,
objetivou o reconhecimento do ECI frente ao panorama das pessoas em situacao de
rua, a fim de determinar a tomada de medidas na esfera legislativa, orcamentéaria e
administrativa para o combate da vulnerabilidade social apresentada por esta
parcela da populacao.

Na peti¢céo inicial na ADPF foi narrado que:

1) houve diminuicdo das temperaturas no periodo do outono e inverno
e, por conta disso, pessoas em situacdo de rua estavam vindo a Obito por
auséncia de moradia ou abrigo fornecido pela administragdo publica, 2) a
desigualdade no Brasil tem demonstrado seus efeitos com o aumento
alarmante do nimero de pessoas em situacdo de rua, 3) ndo ha politica
publica eficaz no atendimento a estas pessoas. Por fim, os fatos narrados
concluem que ha uma violagdo da dignidade da pessoa humana desta
populacéo (Brasil, 2022).
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Ao final da ADPF, foi estabelecida uma série de pedidos para que o STF
determinasse o cumprimento de providéncias junto aos Poderes Executivos federal,
estaduais e municipais, para preservar os direitos a saude e vida das pessoas em
situacdo de rua. Tais pedidos vao desde a adesao formal das diretrizes do Decreto
Federal n® 7.053/2009, a apresentacdo de planos para zerar a caréncia de abrigos,
utilizacdo de equipes médicas para concessao de servi¢cos de saude, a identificacéo
individual destas pessoas, até a criagdo de incentivos para gerar vagas de emprego
em prol da populacdo, o que iria facilitar a inser¢ao deles no mercado de trabalho,
com base na interpretacdo extensiva da art. 25, 89°, Il, da Lei 14.133/2021%,
conhecida como Lei das licitagcdes (Supremo Tribunal Federal, 2022).

Vejamos que o panorama fornecido da pecga inaugural dos demandantes da
ADPF n. 976 é corroborado pelos dados da PSR até entdo adquiridos pelas
pesquisas sobre esta parcela da populacao.

De acordo com a pesquisa encomendada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, a populagédo em situagéo de rua teve um aumento demogréfico
de 211% durante os anos de 2012 a 2022, tendo alcangado o patamar de 281,4 mil
pessoas. Este aumento da PSR se deu num ritmo acelerado e foi maior que o
crescimento vegetativo da populacao (Natalino, 2023).

Os dados coletados refletem uma realidade alarmante, jA que demonstra uma
inefichcia governamental em frear o avangco do niumero de pessoas em situacao de
rua, enquanto tem igual insucesso em garantir que esta condicdo ndo as afaste de
seus direitos constitucionalmente previstos, ao consideramos a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacédo de Rua vigente.

Segundo Nalin e Almeida (2023), apresentando informacdes sobre o censo do
IBGE de 2022, os dados acerca da habitacdo demonstram que o Brasil possui 11
milhdes de domicilios vagos, ou seja, moradias que estdo a venda, disponiveis para
alugar. Ja o déficit de habitagBes, conforme Carneiro (2023), se encontra no patamar

de 5.964 milhdes de casas. Ou seja, ha mais residéncias disponiveis para uso do

4 0 referido regramento se encontra assim disposto: “[...] Art. 25. O edital devera conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocacgéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagcéo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cbes de
pagamento.

[...] 8 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da méo de
obra responsavel pela execugédo do objeto da contratacéo seja constituido por:

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional (Brasil, 2021, s.p.).[...]"
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qgue a populacédo que precisa delas. Aléem disso, ha escassez de consultérios na rua
e abrigos, além de falta de lugares dotados de condi¢cbes dignas de acolhimento
(Monteiro; Chagas, 2021).

Em um estudo realizado pelo Conselho Regional de Psicologia de Minas
Gerais (2015, p. 57), a avaliacdo dos profissionais participantes da pesquisa é que
0S governos municipais ndo buscam promover solucbes para os problemas que
afetam as PSR. Na prética, a administracdo publica concentra esforgos para limpar
as ruas, perpetuando uma viséo higienista. O estudo em questao ainda aponta que:

Nos ultimos 30 anos, a criagdo de algumas leis, como a PNPR, — resultado
de demandas advindas da organizacdo da propria PSR - sinalizam a
possibilidade de mudanca desse cenario. No entanto, esse estudo aponta
gue diversas contradigcbes na forma em que o poder publico enfrenta essa
guestdo tém impedido avan¢os e, muitas vezes, representado grandes
retrocessos. Politicas publicas pautadas em uma légica de inclusdo e de
empoderamento desses sujeitos coexistem e disputam espaco com
situacdes de recusa de diversos servicos publicos em atender a essa
populacdo e com acdes higienistas e repressivas. A propria sociedade exige
do poder puablico esse tipo de conduta, sem se implicar com o
aprofundamento da compreensdo dos problemas sociais do pais. Exigem
uma resposta rapida, rasa e, consequentemente, ineficaz. Além disso, na
maioria das vezes, a saida das ruas se mostra um projeto irrealizavel, pois
nao ha politicas publicas que amparem o sujeito nesse processo (Conselho
Regional de Psicologia de Minas Gerais, 2015, p. 71).

Frente a massiva inobservancia de direitos perpetuada pelo estado, em
Decisdo Monocratica, prolatada pelo Ministro Alexandre de Moraes, foi concedido
parcialmente os pedidos formulados na ADPF/976, ao determinar que o Poder
Publico, em todas as suas esferas, cumpra as diretrizes contidas no Decreto Federal
n® 7.053/2009, inclusive assegurando o respeito as especificidades dos diferentes
grupos familiares a fim de evitar a separacéo de nucleos familiares (Brasil, 2023).

A referida deciséo foi referenciada pela turma julgadora da ADPF n° 976/DF,
a qual estipulou que o Poder Executivo, nas esferas municipal, federal e estadual,

cumprissem as seguintes determinacoes:

[) A formulacdo pela PODER EXECUTIVO FEDERAL, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, do PLANO DE ACAO E MONITORAMENTO PARA A
EFETIVA IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA; (ll) Aos PODERES EXECUTIVOS
MUNICIPAIS E DISTRITAL, bem como onde houver atuacdo, aos
PODERES EXECUTIVOS FEDERAL E ESTADUAIS que, no ambito de
suas zeladorias urbanas e nos abrigos de suas respectivas
responsabilidades: [.1) Efetivem medidas que garantam a seguranca
pessoal e dos bens das pessoas em situacdo de rua dentro dos abrigos
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institucionais existentes; 1l. 2) Disponibilizem o apoio das vigilancias
sanitarias para garantir abrigo aos animais de pessoas em situagdo de rua;
[1.3) Proibam o recolhimento forcado de bens e pertences, assim como a
remocao e o transporte compulsério de pessoas em situagao de rua; 11.4)
Vedem o emprego de técnicas de arquitetura hostil contra as populactes
em situacdo de rua, bem como efetivem o levantamento das barreiras e
equipamentos que dificultam o acesso a politicas e servigos publicos, assim
como mecanismos para supera-las; 11.5) No ambito das zeladorias urbanas:
[1.5.1) Divulguem previamente o dia, o horario e o local das acbes de
zeladoria urbana nos seus respectivos sites, nos abrigos, e outros meios em
atendimento ao principio da transparéncia dos atos da administracdo
publica permitindo assim que a pessoa em situacdo de rua recolha seus
pertences e que haja a limpeza do espago sem conflitos; 11.5.2) Prestem
informacdes claras sobre a destinagdo de bens porventura apreendidos, o
local de armazenamento dos itens e o procedimento de recuperacdo do
bem; 11.5.3) Promovam a capacitacdo dos agentes com vistas ao tratamento
digno da populacdo em situagéo de rua, informando-os sobre as instancias
de responsabilizacdo penal e administrativa; 11.5.4) Garantam a existéncia
de bagageiros para as pessoas em situacdo de rua guardarem seus
pertences; 11.5.5) Determinem a participacdo de agentes de servigo social e
salde em ac¢bes de grande porte; 11.5.6) Disponibilizem bebedouros,
banheiros publicos e lavanderias sociais de facil acesso para populacao em
situagdo de rua; 11.5.7) Realizem de inspecao periddica dos centros de
acolhimento para garantir, entre outros, sua salubridade e sua seguranca;
[1.6) Realizac&o periodica de mutirbes da cidadania para a regularizagdo de
documentacado, inscricdo em cadastros governamentais e inclusdo em
politicas publicas existentes; 11.7) Criacdo de um programa de
enfrentamento e prevencédo a violéncia que atinge a populacdo em situacéo
de rua; 11.8) Formulagdo de um protocolo intersetorial de atendimento na
rede publica de salde para a populagdo em situagcdo de rua; 11.9) Ampla
disponibilizacdo e divulgacao de alertas meteorologicos, por parte das
Defesas Civis de todos os entes federativos, para que se possam prever as
ondas de frio com a maxima antecedéncia e prevenir 0s seus impactos na
populacdo em situacdo de rua; 11.10) Disponibilizacéo imediata: 11.10.1) Pela
defesa civil, de barracas para pessoas em situacdo de rua com estrutura
minima compativel com a dignidade da pessoa humana, nos locais nos
quais ndo ha numero de vagas em nimero compativel com a necessidade;
[1.10.2) A disponibilizacdo de itens de higiene basica a populacdo em
situacdo de rua; e (lll) Aos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E
DISTRITAL, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a realizacdo de
diagnéstico pormenorizado da situagdo nos respectivos territérios, com a
indicagdo do quantitativo de pessoas em situagdo de rua por &area
geogréfica, quantidade e local das vagas de abrigo e de capacidade de
fornecimento de alimentacéo (Brasil, 2023, p. 32).

A decisdo prolatada pelo STF se baseou em cinco pontos principais que
levaram o reconhecimento do ECI, sendo estes: 1) a efetiva integracdo do Estado as
politicas publicas, 2) a aporofobia, 3) o direito fundamental a identidade, 4) direitos
sociais a educacao e ao trabalho, 5) direito fundamental a moradia.

Os direitos acima descritos se revelam enquanto saida as PSR da
circunstancia violadora de seus direitos, porém soO é possivel garanti-los a partir de
um esforgco conjunto por parte das esferas governamentais, que vao desde
direcionar a este grupo uma politica habitacional solida, até estratégias de criacdo
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de postos de trabalho, a fim de promover independéncia financeira e,
conjuntamente, 0 acesso a educacao, sem distingdo de idade pré-determinada para
promocao de sua oferta (Ferreira; Raiol, 2023, p. 15-16)

Destes, em consonéancia com a proposta do trabalho, ressaltam-se a
aporofobia e o direito a identidade das PSR. Isto porque tais conceitos elucidam as
formas pelas quais a administracdo publica tende a invisibilizar esta parcela da
populacdo para a garantia dos demais direitos intrinsecos a sua personalidade como
cidadéo.

Segundo o Ministro Alexandre de Moraes, desde a edicdo do Decreto
responsavel por instituir a Politica Nacional para a Populacdo de Rua, os objetivos
neles previstos ndo foram alcangcados, o que demonstra uma conduta por parte do
Estado brasileiro de ignorar esta parcela da populagéo, ja que nédo ha acdes efetivas
de assisténcia social destinados a esse extrato social. Logo, a existéncia deles néo
esta apenas sendo marginalizada, mas também invisibilizada (Brasil, 2022).

No que diz respeito a aporofobia como um dos fundamentos para demonstrar
a violacdo de direitos da populacédo em situacdo de rua, é possivel defini-la como um
desprezo pelo pobre, a rejeicdo aqueles que ndo contribuem para a sociedade ou
trazem uma aparéncia de ndo possuirem condi¢cdes para tanto (Cortina, 2017 apud
Zeifert; Sturza; Agnoletto, 2019). Os autores complementam esta ideia ao entender

que:

A aporofobia é um atentado diario, quase invisivel, contra a dignidade e o
bem-estar das pessoas concretas a que se dirige. Além disso, a aporofobia
possui um alcance universal, isto €, todos os seres humanos sao
aporoéfobos, isso possui raizes cerebrais, assim como sociais, capazes de
serem modificadas (Zeifert; Sturza; Agnoletto, 2019, p. 637).

Neste norte, verifica-se que o STF atribuiu a falta de politicas publicas a
aporofobia, o que caracteriza uma violacdo aos objetivos da Republica brasileira,
estipulado no art. 3°, IV, da Constituicdo Federal, no qual é descrito que “Constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] IV - promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo” (Brasil, 1988).

Quanto ao aspecto da violacdo acerca do direito a identidade, a dimenséo
proposta na Decisdo pode ser traduzida como o respeito e defesa a identidade

pessoal, incluindo a passada e presente, bem como a promocao de sua livre
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construcdo e desconstrucdo no futuro (Bolesina; Gervasoni, 2018, p. 65-87 apud
Schreiber, 2014, p. 220).

A posicao acima € vista como necessaria para a efetivagdo dos objetivos que
devem pautar as politicas publicas em torno do tema, como bem explica o relator na

tese estabelecida no julgamento:

[...] Dessa forma, em paralelo ao reconhecimento do direito a identidade nédo
é viavel limitar-se aos aspectos rigidos da identificacdo pessoal e da posse
de registros e sim englobar toda a compreensao do individuo que esta em
situacdo de rua. Isto pois, até mesmo o direito de existir esta ligado ao
acesso a identidade, além disso, a propria conceituagdo de “pessoa em
situagdo de rua” auxilia na construgéo da identidade desses grupos.

[...] E justamente nesse sentido que o direito & identidade vai além do mero
registro, constitui-se em ser visto como ser social. Além de escutado ante
seus problemas e demandas, portanto, € essencial a preocupacao, por
parte do Estado, em buscar solucbes para a protecdo dos direitos da
populagdo em situagdo de rua a partir das reivindicagdes dos proprios
afetados [...] (Brasil, 2023, p. 29).

Assim, a dimenséo da garantia ao direito a identidade defendido pelo relator
nao objetiva a mera identificacdo das pessoas em situacao de rua, visto que o papel
desta prerrogativa traz a luz a construcdo das reivindicacdes dos direitos a
educacéo, ao trabalho e a moradia feitas historicamente por movimentos ligados as
PSR.

Noutro porte, ao determinar a adeséo a politica nacional por todos os estados
e municipios, o Relator da ADPF n. 976, ressalta que a administracao publica deve
observar a politica nacional ja positivada como uma forma de proteger os direitos
fundamentais para dignidade humana e, simultaneamente, uma maneira de
resguardar os direitos as PSR de terem direitos (Brasil, 2023, p. 38).

Para tanto, o STF também estipula que a Unido forme um plano para
monitorar a implementacdo das diretrizes contidas no Decreto Federal n°
7.053/2009, conjuntamente com outras entidades, em especial o Movimento
Nacional da Populacédo em Situacdo de Rua (MNPR)® (Brasil, 2023, p. 44).

Conclui-se que a inclusdéo do MNPR como membro fiscalizador do

cumprimento da Decisdo proferida na ADPF n. 976, se traduz em uma garantia para

% As autoras Zanella e Sicari narram que: “[...] O Movimento Nacional de Populacao de Rua (MNPR),
presente no Brasil desde 2004, tem como uma de suas premissas a inclusdo de pessoas em situagéo
de rua na discusséo de qualquer assunto que esteja relacionado a elas, exige o fazer "com". Assim,
tém como lema a maxima de "nada sobre nds, sem nés": uma forma de reivindicar seus lugares de
fala, considerando a experiéncia de vida na rua como fundamental para se pensar e construir acdes
direcionadas a essa populagao” [...] (Sicari; Zanella, 2020, p. 1062).
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gue os representantes diretos das PSR participardo do processo de implementacao
de politicas publicas capazes de realmente alcancar como norte a condicdo de
cidadania desta parcela da populacdo. Isto porque permite as PSR reivindicar seus
direitos em procedimento decisorios, o0 que, por consequéncia, fortalece seus lagos
em processos democraticos.

Neste aspecto, o estudo® fornecido pelos autores Carneiro, Farias e Abreu,
demonstram que a forma de prestar as assisténcias necessarias as PSR deve ser
repensada, principalmente no aspecto de analisar as singularidades desta parcela
da populacédo. Ou seja, intervencdes que promovam métodos de participacdo com
énfase no potencial humano, com a valorizacdo de suas experiéncias, bem como
agregando a pluralidade e complexidade do proprio fendmeno que as coloca na
posicdo de vulnerabilidade. Tudo isso para desestigmatizar e desnaturalizar este
fenbmeno (Carneiro; Farias; Abreu, 2015). Os referidos autores seguem nesta
posicdo ao adotar 0s seguintes conceitos de superacdo para integrar de forma

efetiva as PSR na sociedade, conforme:

Compactua-se com a superacdo dos modelos assistencialistas,
paternalistas e clientelistas que marcaram, e ainda persistem, na relacéo
entre o Estado e a sociedade civil, entre populacdo e governo, entre
gestores publicos, técnicos e usuarios das politicas sociais. O que somente
se faz possivel para agueles comprometidos com a elaboracdo e execucao
de politicas publicas de desenvolvimento social assentadas na garantia ao
acesso e efetivacdo dos direitos sociais, fortalecimento da cidadania ativa e
da justica social, autonomia e na emancipacdo social de individuos e
grupos, possibilidade de convivéncia ética e solidaria no ambito familiar e
comunitario (Carneiro; Farias; Abreu, 2015, p. 141).

Esta dissonancia das prerrogativas legais da populacdo, em razdo do quadro
atual das PSR, incumbiu o STF a determinar que o governo brasileiro, em todas as
suas esferas, tomasse medidas para cessar tal violagdo massiva de direitos, através
de execucédo de atos no ambito normativo e um dialogo institucional junto com a

sociedade civil, especialmente com pessoas que estiveram e/ou estdo em situacao

6 0 estudo proposto pelas autoras objetiva: “[...] conhecer as trajetérias de exclusao social que levam
pessoas adultas do género masculino a situagdo de rua na cidade de Fortaleza, bem como
compreender as transformacdes nas identidades sociais de tais pessoas a partir da vivéncia nas ruas,
e posteriormente, da situacéo de acolhimento. A partir das singularidades e significados atribuidos
pelos sujeitos a experiéncia de viver nas ruas, buscou-se compreender como as mudancgas nas suas
condic¢des de vida -processos de fragilizacéo e/ou ruptura com o trabalho e com os vinculos familiares
e comunitarios- repercutem nos processos de consciéncia, identidade e sentimento de pertenca. E,
por fim, buscou-se apontar uma forma grupal especifica de intervencéo psicossocial com pessoas em
situacao de rua, denominada Grupo Vivencial Comunitario (Carneiro; Farias; Abreu, 2015, p. 131).
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de rua, tendo em vista as especificidades e urgéncias da PSR dependerem de uma
minuciosa investigacéo de suas realidades em todo territério nacional.

Diante do panorama aqui delineado, observa-se a conhecida inércia estatal
na execucdo de politicas publicas através das décadas acarretou num estado de
inviabilizacdo massiva de direitos constitucionais, os quais deixaram de ser
cumpridos em razdo de processos complexos de exclusdo social, estigma da
populacdo contra as PSR e omissdo de 6rgdos governamentais na fiscalizacdo das
normas em vigor ou até mesmo promover sua execuc¢do. Logo, o gradual processo
para colocar em pratica medidas de enfrentamento a este ECI necessita de
modificacdes estruturais dentro da administracdo publica, indo além até mesmo dos

atos ja determinados no ambito da ADPF n. 976.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho explorou a temética envolta do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) como sua origem, seu atual papel na jurisdicdo constitucional
brasileira, além do contexto social das PSR que levou ao julgamento da ADPF n°
976/DF, bem como os fundamentos norteadores da propria decisdo. Tal andlise foi
possivel a partir de uma revisdo bibliografica de decisfes judiciais e pesquisas
relacionadas a diversos aspectos do tema aqui abordado, cujo conteudo possibilitou
uma visdo multidisciplinar dos complexos problemas encontrados.

Na conducdo desse estudo, restou demonstrado que a condicdo de
vulnerabilidade social das PSR esta intimamente atrelada & omissdo estatal em
promover a efetivacdo das politicas publicas em vigor, ao considerarmos o trabalho
das pesquisas realizadas por profissionais membros do corpo da assisténcia social
dos entes federados e 6rgaos municipais.

Assim, através da analise feita, foi possivel identificar que o contexto histérico
gue demandou a construcdo juridica do ECI na Corte Colombiana se assemelha,
ainda que em parte, com a realidade vivenciada no cenario brasileiro.

Isto porque os requisitos do ECI demonstrados no decorrer da pesquisa
demonstram uma compatibilidade com a circunstancia que paira sobre a violacao
dos direitos das PSR e o primeiro caso enfrentando pela Corte Colombiana. Ou seja,
sistematica violacdo de uma gama de direitos constitucionalmente previstos e a
reiterada omissao estatal em solucionar o problema que envolve uma enorme
parcela populacional.

A partir da decisdo prolatada na ADPF n° 976, foi possivel confirmar
empiricamente a hipotese que o STF tem agido como um 6rgado responsavel por
exigir dos demais Poderes ac¢des para inibir suas omissdes, sob a Gtica de atribuir
atos especificos no combate aos direitos constitucionais suprimidos, sem
necessariamente infringir a forma organizacional do Estado.

A postura apresentada pelo STF utiliza-se do principio da inafastabilidade da
tutela jurisdicional, ou seja, a obrigacdo do Poder Judiciario em analisar a ameaca e
lesdo de um direito, para atribuir significado a norma que regulamenta as politicas
publicas as pessoas em situacéo de rua.

N&o obstante, ainda pairam inUmeros desafios para reconhecer e garantir

condicbes de cidadania as PSR, em razdo dos alarmantes indices de sua
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invisibilizacdo e falta de eficacia nas politicas publicas, conforme pesquisas
levantadas. Todavia, o julgamento da ADPF 976/DF e a técnica de decisdo adotada
pelo STF demonstrou que a Corte busca promover mudancas estruturais na
efetivacdo do regramento pétrio, seja através da promocgdo do didlogo entre
instituicdes, seja pelo didlogo com os diretamente afetados.

Neste sentido, verifica-se que um dos objetivos da decisdo € enfrentar o
complexo processo de desumanizagcdo das PSR de uma maneira republicana e
democrética, ao inclui-los no processo decisorio, bem como ao determinar que atos
especificos sejam cumpridos na esfera organizacional do estado, a fim de garantir a
positivacdo de direitos frente as pessoas afetadas pelas omissdes sistematicas
observadas, sem usurpar a competéncias dos poderes do Legislativo e Judiciario
para tanto.

Desta forma, o espirito dos efeitos das mudancas estruturais a serem
alcancadas pela jurisdicdo brasileira ndo é norteado pela perspectiva de devolver a
cidadania e consequentemente os direitos a essa parcela populacional, mas cumprir
com a igualdade material prevista na Constituicdo brasileira, a fim de pavimentar o
caminho que possibilite desconstruir a invisibilidade das PSR e, consequentemente,

de fato, garantida a condicéo de cidadania a todos e todas.
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