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RESUMO

O presente trabalho delimita-se ao estudo da tematica, de forma critica e analitica a partir do
levantamento de dados, acerca das Medidas Protetivas de Urgéncia e sua contribuigdo para o
rompimento do ciclo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Estado do Rio
Grande do Sul. O objetivo geral consiste em analisar a eficacia das Medidas Protetivas de
Urgéncia no combate a violéncia contra a mulher no Estado do Rio Grande Do Sul entre os
anos de 2020 a 2022. Para tanto, no que concerne aos objetivos especificos, compreende-se
necessario a) verificar as causas historicas que levam a ocorréncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher; b) analisar a evolucdo dos direitos das mulheres; c) sopesar a
importancia das Medidas Protetivas de Urgéncia no enfrentamento do ciclo de violéncia
domestica; d) identificar os ciclos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher; ) apurar
se o trabalho multidisciplinar, previsto no enfrentamento da violéncia domestica, esta ou ndo
acontecendo no Estado Do Rio Grande Do Sul. Deste modo, iniciar-se-a a abordagem pelo
contexto historico, elucidando o modo como as mulheres eram vistas e tratadas dentro de seus
nucleos familiares e na sociedade antes da conquista de seus direitos, com o propoésito de
compreender, numa segunda etapa, a evolugdo desses direitos e a gradual modificagédo
legislativa em termos de cidadania. Posteriormente, no terceiro momento, sera abordado sobre
a importancia das Medidas Protetivas de Urgéncia para a protecao da ofendida e se estas séo ou
nédo capazes de contribuir para o rompimento do ciclo de violéncia em que estdo inseridas, a
ponto de impedir a reincidéncia dos fatos. Por fim, serdo expostas as consideracoes finais
derivadas deste estudo, nas quais, momentaneamente, conclui-se que as Medidas Protetivas de
Urgéncia demonstram eficacia quando complementadas por outros instrumentos de protecdo a
mulher. O método cientifico empregado neste trabalho de tipo exploratério foi o dedutivo,
aliado as abordagens qualitativa e quantitativa, conduzidas por meio da técnica de pesquisa
bibliografica e documental, através da leitura e fichamento de livros, artigos académico-
cientificos, textos legislativos e analise descritiva de dados oficiais disponiveis em sites de
seguranca publica do Rio Grande do Sul. Assim, a relevancia deste estudo reside na
possibilidade de examinar as Medidas Protetivas de Urgéncia e seu papel crucial como
instrumento no combate a violéncia doméstica contra mulheres, destacando a necessidade de
uma colaboracéo eficaz entre a sociedade civil e o Estado para assegurar juridica e socialmente

a efetividade dessas medidas e a protecdo das vitimas.

Palavras-Chave: Eficacia. Estatisticas, Maria da Penha. Medidas Protetivas de Urgéncia.



RESUMEN

El presente trabajo se limita al estudio del tema, de manera critica y analitica a partir de la
recoleccion de datos, sobre las medidas de proteccion urgentes y su contribucion a la ruptura
del ciclo de violencia doméstica y familiar contra las mujeres en el Estado de Rio Grande do
Sul. El objetivo general es analizar la efectividad de las medidas de proteccion urgentes en el
combate a la violencia contra las mujeres en el Estado de Rio Grande Do Sul entre los afios
2020y 2022. Para ello, en cuanto a objetivos especificos, comprende ser necesario a) verificar
la causas historicas que conducen a la ocurrencia de violencia doméstica y familiar contra las
mujeres; b) analizar la evolucion de los derechos de las mujeres; c) sopesar la importancia de
medidas de proteccion urgentes para enfrentar el ciclo de violencia doméstica; d) identificar
ciclos de violencia doméstica y familiar contra las mujeres; e) determinar si el trabajo
multidisciplinario previsto para combatir la violencia doméstica esta sucediendo en el Estado
de Rio Grande Do Sul. De esta manera, el abordaje comenzara por el contexto historico,
dilucidando la forma en que las mujeres fueron vistas y tratadas en sus familias y en la sociedad
antes de adquirir sus derechos, con el fin de comprender, en una segunda etapa, la evolucion de
estos derechos y la paulatina modificacion legislativa en materia de ciudadania. Posteriormente,
en el tercer momento, se discutira la importancia de las Medidas de Proteccion de Emergencia
para la proteccion de la victima y si son capaces o no de contribuir a romper el ciclo de violencia
en que se encuentran insertas, hasta el punto de prevenir su recurrencia de los hechos.
Finalmente, se expondran las consideraciones finales derivadas de este estudio, en las que,
momentaneamente, se concluye que las Medidas de Proteccion de Emergencia demuestran
efectividad cuando se complementan con otros instrumentos para proteger a las mujeres. El
método cientifico utilizado en este trabajo exploratorio fue deductivo, combinado con enfoques
cualitativos y cuantitativos, realizado a través de técnicas de investigacion bibliografica y
documental, a través de la lectura y registro de libros, articulos académico-cientificos, textos
legislativos y analisis descriptivos de datos oficiales disponibles en sitios web de seguridad
publica en Rio Grande do Sul, asi, la relevancia de este estudio radica en la posibilidad de
examinar las Medidas de Proteccion de Emergencia y su papel crucial como instrumento en el
combate a la violencia doméstica contra las mujeres, destacando la necesidad de una relacién
de colaboracion efectiva entre la sociedad civil y el Estado para garantizar juridica y
socialmente la eficacia de estas medidas y la proteccion de las victimas.

Palabras claves: Eficiencia. Estadisticas. Maria da Penha. Medidas de proteccion de

emergencia.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso delimita-se ao estudo da tematica acerca da
efetividade das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU) concedidas as vitimas de violéncia
doméstica e familiar no Estado do Rio Grande do Sul. A partir da verticalizacao deste tema,
optou-se por trazer um conciso histérico do cenario brasileiro comparado com os dados atuais
apresentados pelo Estado entre os anos de 2020 a 2022. O Brasil tem como meta estabelecida,
até 2030, buscar a igualdade de género entre sua populacdo. Este objetivo é fundamental para
alcancar com sucesso a reducdo dos indices de violéncia doméstica contra as mulheres.

Diante dos impactos negativos que a violéncia doméstica (VD) acarreta na vida e no
desenvolvimento das mulheres, a problematizacdo da pesquisa sintetiza-se no seguinte
questionamento: qual a eficacia dos mecanismos que estdo sendo utilizados para o combate
desta violéncia, dada a preocupante realidade do pais nos ultimos anos? Logo, compreende-se
que as MPU’s concedidas as mulheres podem ser um instrumento importante para a
transformacao brasileira. No entanto, é essencial que estejam sustentadas por politicas publicas
eficazes e apoiadas por equipes multidisciplinares competentes, a fim de alcangar o objetivo
almejado.

Nesse sentido, a presente pesquisa tem por objetivo geral analisar a eficacia das Medidas
Protetivas de Urgéncia no combate a violéncia contra a mulher no Estado do Rio Grande do Sul
entre os anos de 2020 a 2022, perpassando pela analise do contexto histérico, fundamental para
compreender as causas das violag¢Oes dos direitos das mulheres e observar o progresso ocorrido
ao longo do tempo. E evidente que, embora a situacdo ainda seja preocupante, houveram
avancos significativos na melhoria dos direitos das mulheres. Hoje, por exemplo, se pode
enfrentar a violéncia doméstica e romper com o ciclo em que as mulheres estdo inseridas,
visando empoderar as vitimas para que ndo sejam novamente submetidas a esta situacao.

Especificamente, objetiva-se analisar, em cada um dos capitulos do presente trabalho,
respectivamente: primeiramente serd tratado sobre a violéncia doméstica contra a mulher no
Brasil, tracando um breve panorama histérico em relagcdo a maneira como as mulheres eram
tratadas, e seu papel de submissdo quanto a posicdo masculina. Ademais, neste primeiro
capitulo, serd explorado como esse papel feminino histérico ainda repercute no ciclo de
violéncia doméstica atual. Logo apds, na segunda etapa, sera realizada uma analise sobre a
evolucdo em termos de cidadania das mulheres, onde sera tratado sobre as mudancas ocorridas
ao longo do tempo na legislacao, e como isso se reflete na responsabilizacéo do agressor. Ja no

terceiro momento, serdo problematizados os impactos que as Medidas Protetivas possuem no
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enfrentamento do ciclo de violéncia doméstica contra a mulher, sendo ao final apresentadas as
consideracdes finais e as referéncias utilizadas.

Para a persecucdo dos resultados pretendidos neste estudo de tipo exploratorio,
empregou-se 0 método cientifico dedutivo, partindo de uma premissa geral de investigar o
impacto das MPUs na protegdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no
contexto nacional brasileiro e alcancar resultados especificos no @mbito do Estado do Rio
Grande do Sul. Deste modo, fez-se essencial iniciar com uma analise mais abrangente, mediante
a utilizacdo da técnica procedimental de pesquisa bibliografica e documental, a qual englobou
0 estudo de doutrinas, artigos académico-cientificos, jurisprudéncias, legislacdes e indices
relevantes acerca do tema aqui tratado. Ademais, empregou-se o método de procedimento
histdrico para avaliar se as referidas medidas sdo eficazes para interromper, ao longo do tempo,
o ciclo de violéncia contra as vitimas. Pretendendo cumprir com os objetivos, tornou-se
fundamental adotar uma abordagem de pesquisa mista, combinando métodos quantitativos e
qualitativos para o tratamento dos dados coletados. Portanto, a fim de avaliar se a concesséo de
Medida Protetiva de Urgéncia é eficaz na prevencdo da recorréncia dos fatos, ressalta-se a

relevancia dessa pesquisa.

2 AVIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER NO BRASIL

A mulher em nossa sociedade ¢ historicamente vitima de violéncia doméstica e familiar,
sendo considerada por muito tempo o sexo fragil, de tal modo devendo sujeitar-se ao controle
masculino. Diante desta estigmatizacdo, foram percebidas como seres inferiores aos homens,
onde deveriam submeter-se as suas vontades, uma vez que eram tidas como propriedade
masculina.

Ndo é possivel apontar categoricamente o principio das repressdes dirigidas as
mulheres, porém, destaca-se nesse trabalho o momento da sua ascensdo intelectual nos
primdrdios do século XVIII, quando passam a se destacar por seus conhecimentos medicinais.
Tornam-se entdo uma ameaca ao discurso médico em busca de legitimac&o. E nesse periodo
que as mulheres com maior conhecimento passam a ser vistas como bruxas (Mendes, 2024).

Visando conté-las e manter a posi¢cdo de soberania, 0s homens passam a exclui-las das
posicdes de destaque na sociedade, criando regras de comportamento e submisséo. Essas regras

impostas baseavam-se no fato de que a mulher, por natureza, € um ser delicado, desprovido de
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racionalidade e incapaz de governar suas emocdes, portanto deveriam ser guardadas e
protegidas (Mendes, 2024).

Ao se analisar a compreenséo aristotelica, na antiguidade, segundo Casagrande (1990
apud Mendes, 2024, p. 102):

As mulheres, para Aristételes, eram seres frageis plasmaveis, irracionais e passionais.
Seu corpo, como ele dizia, por ser excessivamente Umido, as tornava moles e
inconstantes, tendentes a vaguear continuamente em busca de novidades. Eram
incapazes, assim, de ter opinides resolutas estaveis nas vérias situacoes.

Nesse sentido, as mulheres passam a ser consideradas objetos, e como tais, pertencentes
a um dono, este que, a depender de sua idade, poderia ser seu genitor ou esposo, na falta deles,
o irmdo. O poder designado ao homem, denominado patriarcalismo, estava evidente em todas
as esferas da sociedade, sendo-lhes garantida a chefia do ndcleo familiar com autoridade
absoluta, a0 mesmo tempo em que se retirava da mulher qualquer possibilidade de participacéo
nas decisdes, até mesmo quanto ao seu préprio patrimonio. Fato este expresso no art. 233, do
Caodigo Civil de 1916:

Aurt. 233. O marido é o chefe da sociedade conjugal. Compete-lhe:

I. A representacéo legal da familia.

I1. A administracdo dos bens comuns e dos particulares da mulher, que ao marido
competir administrar em virtude do regime matrimonial adaptado, ou do pacto
antenupcial (arts. 178, § 9°, n° I, ¢, 274, 289, n° |, e 311).

[11. direito de fixar e mudar o domicilio da familia (arts. 36 e 233, n° IV).

IV. O direito de autorizar a profissdo da mulher e a sua residéncia fora do tecto
conjugal (arts. 231, n® I1, 242, n°® VI, 243 a 245, n° 11, e 247, n° I11).

V. Prover a manutencdo da familia, guardada a disposicao do art. 277.

Percebe-se que a mulher além de ser tratada como ser totalmente incapaz, dependendo
da autorizacdo do marido para realizar qualquer ato civil, também estava vulneravel
financeiramente, pois as decisdes sobre suas riquezas eram tomadas por seu companheiro, que
detinha o poder sobre seus dependentes, agregados e escravos. Dessa forma, incumbia as
mulheres zelar adequadamente pela educagéo dos filhos, pela administracdo do lar e pela
supervisdo dos empregados domésticos, além de servir e acatar o esposo, preservando sua
reputacao publica, com vistas a alavancar seu status social. Assim, no alvorecer do século XIX
as “Mulheres casadas ganhavam uma nova funcdo: contribuir para o projeto familiar de
mobilidade social através de sua postura nos saldes como anfitrids e na vida cotidiana, em geral

como esposas modulares e boas maes” (D’Incao, 2012, p. 229).
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Neste contexto, ocorreu uma intensificacdo dos conflitos conjugais, resultando em um
aumento significativo de episddios de violéncia doméstica, que ultrapassavam os limites da
agressdo fisica, manifestando-se também em formas de abandono, desprezo e desamor
(Piosiadlo; Fonseca; Gessner, 2014). Na atual conjuntura brasileira, o cenério ndo se revela tdo
diferente do século passado. Apesar da implementagdo de igualdade entre homens e mulheres,
em direitos e obrigac@es, prevista no artigo 5°, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, ainda
se espera que as mulheres sejam a base familiar, incumbidas do cuidado do lar e do
desenvolvimento da prole, de forma a subordinar suas préprias vontades e necessidades as
demandas domésticas. Em contrapartida, espera-se que os homens se dediquem exclusivamente
ao trabalho, reforcando, assim, a concepcéo de que a presenca feminina se destina a favorecer
a ascensdo profissional masculina (Dias, 2004).

Logo, “ao homem sempre coube o espaco publico e a mulher foi confinada nos limites
da familia e do lar, o que enseja a formacdo de dois mundos: um de dominacdo, externo,
produtor; o outro de submissdo, interno e reprodutor” (Dias, 2007, p.17). E perceptivel que ao
longo do tempo o sistema juridico brasileiro foi marcado pela valorizacdo da supremacia
masculina, conferindo-lhe beneficios e consideracdes especiais, enquanto restava a mulher um
papel de submissdo. Essa “tradi¢do” social influenciou significativamente a criagdo de muitas
mulheres, justificando a percep¢do do homem como detentor de autoridade na relagédo e, por
conseguinte, gerando a crenca de que Ihes devem obediéncia.

Sendo considerada como um fenémeno social, a violéncia doméstica e familiar atinge
qualquer classe social, diferentes mulheres, de variadas faixas etarias e culturas?, podendo se
manifestar como violéncia patrimonial, sexual, moral, fisica e psicolégica. Nesse seguimento

dispGe a Lei n°11.340/2006, conhecida popularmente como Lei Maria da Penha:

Aurt. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
saude corporal;

! O DataSenado apresentou, em novembro de 2023, dados relativos a "Pesquisa Nacional de Violéncia contra a
Mulher", na qual foram entrevistadas 21.808 brasileiras a partir dos 16 anos de idade. Os dados apresentados
corroboram o fato de que a violéncia doméstica ndo atinge um "tipo" especifico de mulher. A pesquisa revelou
que 30% das mulheres j& foram vitimas de violéncia doméstica ou familiar praticada por um homem, sendo que
26% destas continuam na relagdo conjugal. Quanto ao nivel de escolaridade, apenas 5% das entrevistadas nao
eram alfabetizadas, 32% possuiam ensino médio e 19% nivel superior completo. Do universo das entrevistadas,
37% declararam possuir renda individual suficiente para seu sustento e o de seus dependentes. Em relacdo a regido
do pais com maiores indices de violéncia doméstica, Sdo Paulo ocupa o topo da lista, com 23% das vitimas,
enquanto o Rio Grande do Sul estad em 6° lugar, com 6% das mulheres. As idades em que ocorreram as primeiras
agressoes indicam que 22% das vitimas possuiam entre 19 e 24 anos (DATASENADO, 2023). Logo, os dados
reforcam o fato de que nédo existe um padréao especifico de mulher acometida pela violéncia doméstica.
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Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢es, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhagdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacao
de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicolégica e a autodeterminagcao;
Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢a; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacéo ou injuria.

A Lei 11.340/2006, em seu artigo 5° expde: “[...] configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial”, sendo reconhecida
pela Organizacdo Mundial de Saide como um grave problema de satde publica.

Diante do rol taxativo exposto através da Lei suprarreferida, € de suma importancia
frisar que a violéncia doméstica e familiar ndo necessariamente inicia diretamente com a
agressdo fisica. O Instituto Maria da Penha (IMP, s.d?) aponta que as fases da violéncia
doméstica comumente se dividem em trés, sendo a primeira delas a fase do “Aumento de
tensdao”, que esta relacionada diretamente ao comportamento do agressor, onde, no inicio, ele
demonstra sinais de irritacdo e tensdo, reagindo de forma agressiva a situacdes banais, além de
humilhar a vitima, proferir ameacas e destruir objetos. Por sua vez, a mulher tenta acalmar o
agressor, sentindo-se angustiada e evitando qualquer atitude que possa desencadear seu
comportamento explosivo.

Em meio a um turbilhdo de emocg&es, como tristeza, ansiedade e medo, a vitima muitas
vezes recusa-se a aceitar a realidade, ocultando os episédios de violéncia e justificando o
comportamento do agressor, seja por achar que agiu de forma errada ou que ele teve um dia
ruim no trabalho. A tensdo crescente tende a se prolongar por longos periodos, mas,
infelizmente, é cada vez mais provavel que a situacdo evolua para a préxima fase (IMP, s.d). A

segunda etapa ¢ conhecida como “Ato de violéncia”, nesta etapa ocorre o auge da explosiao do

2 Mais informacOes disponiveis em: https://www.institutomariadapenha.org.br/violencia-domestica/ciclo-da-
violencia.html.
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agressor, onde a falta de controle atinge seu limite e resulta em atos violentos que podem se
manifestar de diversas formas, como violéncia verbal, fisica, psicologica, moral ou patrimonial
(IMP, s.d).

Apesar de estar ciente do poder destrutivo do agressor e de sua falta de controle, a vitima
muitas vezes se sente paralisada, incapaz de reagir. Neste momento, ela enfrenta uma intensa
tensdo psicoldgica, manifestada por sintomas como insdnia, perda de peso, fadiga constante e
ansiedade, bem como sentimentos de medo, 6dio, soliddo, pena de si mesma, vergonha,
confusdo e dor. Diante dessa situacdo, a vitima pode tomar diferentes decisdes, como buscar
ajuda, denunciar, refugiar-se na casa de amigos e familiares, pedir a separa¢do ou até mesmo
considerar o suicidio, havendo geralmente um afastamento do agressor (IMP, s.d).

A terceira fase ¢ o “Arrependimento e comportamento carinhoso” também conhecida
como fase de “Lua de mel”, ¢ o periodo de arrependimento, em que o agressor se torna doécil,
demonstrando remorso diante das atitudes realizadas, fazendo-se acreditar que seu descontrole
ocorreu de forma isolada, portanto ndo voltara a repetir-se. Nessa fase o intuito principal do
agressor é reconciliar-se com a vitima (IMP, s.d).

A mulher encontra-se confusa e muitas vezes pressionada a reatar o relacionamento,
entdo acaba cedendo. Por um periodo o agressor tenta demonstrar que esta buscando mudar,
aparentando comprometimento com o relacionamento e foco na melhora de seus atos, deixando
a vitima confusa, ao ponto de sentir-se responsavel pelo companheiro, fato que reforca a
dependéncia entre as partes. Porém, inesperadamente as atitudes dele comegam a mudar,
desencadeando no recomego do ciclo de violéncia (IMP, s.d).

Estas trés fases demonstram a progressao das atitudes do agressor, evidenciando que a
mulher, vitima da violéncia, € coagida de muitas formas, inicialmente com sutileza, através de
uma cobranca que muitas vezes pode ser pontual e aparentemente inocente, advertindo a forma
de se portar, agir, vestir e/ou falar, com a justificativa de que é para o seu préprio bem. A partir
dai, estas cobrancas sdo gradualmente intensificadas, alcancando a violéncia fisica ou o
extremo, o cometimento do feminicidio.

Apesar dos constantes esfor¢os realizados pelo governo brasileiro no enfrentamento a
violéncia doméstica, através de programas, Leis, campanhas, ampliacdo da rede de servicos,
entre outros, 0 pais ocupa a 52 posi¢do entre os paises com maior indice de violéncia contra a
mulher. No ano de 2023 foram registradas 1.463 ocorréncias de feminicidio®, um aumento de
1,6% em comparacédo a 2022 (Nicoceli, 2024).

3 “Feminicidio ¢ o assassinato de uma mulher pela condigdo de ser mulher” (MPT, p. 19, 2022).
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Entre as principais formas de violéncia doméstica contra a mulher estdo a ameaca, a
lesdo corporal, 0 estupro, o feminicidio tentado e o feminicidio consumado®. Nesse ambito, é
comum constatar que atos de violéncia sdo perpetrados por pessoas que possuem estreita
relacdo com a vitima e que compartilnam de seu cotidiano.

No ano de 2020, em decorréncia da pandemia que assolou o cenario mundial, verificou-
se um agravamento das situacGes de violéncia doméstica. Conforme dados divulgados pelo
portal Forum Brasileiro de Seguranca Pablica (2021), o Brasil aferiu cerca de 230.160 mil
denuncias de violéncia doméstica contra mulheres por meio do canal telefénico 180, com um
aumento significativo de ocorréncias reportadas via boletins eletrénicos, em razdo do
isolamento social imposto pela disseminacao da Covid-19. Neste contexto, agressores e vitimas
se viram impelidos a coabitar sob o mesmo teto, em virtude da emergéncia sanitaria que afligia
0 mundo, cendrio que contribuiu para o incremento dos indices de violéncia (G1, 2021).

Durante este interim, no Estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2020, observou-se
uma reducdo significativa nos indices de violéncia doméstica. Todavia, tal decréscimo néo se
deveu, propriamente, a uma diminuicdo efetiva dos atos violentos, mas sim ao impacto das
medidas de distanciamento social decorrentes da pandemia da Covid-19, as quais néo
recomendavam o contato entre individuos adversos ao nudcleo familiar, priorizando o
isolamento social, e, por conseguinte, dificultaram o acesso das vitimas aos 6rgaos competentes
para o registro de ocorréncias policiais (Pretto; Eberhardt, 2022).

Entre os anos de 2020 a 2022 foram registradas, segundo a Secretaria de Seguranca
Publica do Rio Grande do Sul, cerca de 161.457 ocorréncias de violéncia doméstica contra a
mulher. Tal fato demonstra que apesar dos avangos conquistados no que tange a conscientizagdo
e combate a violéncia, os indices ainda revelam uma realidade perturbadora. Nesse intervalo de
tempo, conforme as informac0es suprarreferidas, constata-se que, exclusivamente no Estado do
Rio Grande do Sul, uma meédia de 147,44 mulheres foram alvo de violéncia doméstica
diariamente ao longo desses trés anos, somente em relacdo as cinco formas mais comuns de
violéncia (SSP/RS, 2020, 2021, 2022).

Durante o periodo de tempo mencionado anteriormente, o delito mais frequentemente
registrado nas estatisticas foi o de ameaca, com 97.851 ocorréncias policiais no Estado
(SSP/RS, 2020, 2021, 2022). Em linhas gerais, a ameaca est4 associada a recusa do agente em

aceitar o término do relacionamento com a vitima, resultando na préatica desse ato. As ameagas

4 Tais condutas sdo previstas enquanto crimes nos respectivos artigos do atual Codigo Penal: Artigos 147, 129, §§
9a0 13, 213 e 121, §§ 2° e 2°-A.
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sdo usualmente motivadas pela crenga de que, se a vitima ndo estiver com o agressor, ndo devera
estar com mais ninguém. Visando atingir a vitima, e alcancar seus objetivos, o agente também
direciona as ameacas aos filhos da ofendida.

Em segundo lugar, o crime com maior propor¢do é o de lesdo corporal dolosa,
caracterizado pela intencionalidade do agente em causar danos fisicos a vitima, conduta
praticada em 55.118 ocasides durante o periodo em andlise (SSP/RS, 2020, 2021, 2022). Estas
agressdes compreendem desde tapas, Socos e chutes, em casos mais extremos o0 espancamento,
resultando por vezes em lesdes graves a vitima.

O crime de estupro é o terceiro mais recorrente em casos de violéncia doméstica,
apresentando um total de 7.367 ocorréncias registradas pela policia (SSP/RS, 2020, 2021,
2022). E apropriado ressaltar que a maioria desses atos ocorre no ambiente residencial da
vitima, sendo o agressor frequentemente identificado como o préprio companheiro. Em um
primeiro momento, algumas vitimas ndo conseguem reconhecer o crime, devido & persisténcia
de uma cultura que associa a obrigacdo da mulher de manter relagcdes sexuais com o parceiro.
A percepcao do estupro, portanto, ocorre tardiamente, muitas vezes relacionada a outras formas
de violéncia experimentadas, quando a vitima se da conta do abuso sofrido.

Quanto ao crime de feminicidio tentado, o Estado registrou 835 incidéncias (SSP/RS,
2020, 2021, 2022), tal infracdo penal € caracterizada pela intengdo do agente de eliminar a vida
da mulher em virtude de seu género, pois a vé como um ser mais fraco, e que, portanto, deve-
Ihe obediéncia e respeito. Destes, a maioria significativa foi perpetuada pelo parceiro atual ou
anterior da vitima, ap6s o término do relacionamento ou ainda no momento em que a vitima
manifestou o desejo de separagéo.

O feminicidio, apice da violéncia doméstica contra a mulher, ocorreu por 286 vezes
entre 2020 e 2022 (SSP/RS, 2020, 2021, 2022). E considerado o extremo da violéncia,
comumente precedido por outras formas de agressdo. O agressor, que da indicios de sua
capacidade de cometer o feminicidio antes de executa-lo, age por diversas motivagdes as “mais
usuais sdo o odio, o desprezo ou o sentimento de perda do controle e da propriedade sobre as
mulheres, comuns em sociedades marcadas pela discriminagao de género” (MPT, p. 19, 2022).
Em suma, o feminicidio é uma das formas de violéncia que reflete a colossal desigualdade de
género e a cultura da violéncia contra a mulher em nossa sociedade.

Ainda ha outros dois tipos muito comuns de violéncia doméstica contra a mulher, sdo

eles: a perseguicao e a violéncia psicoldgica. Essas duas tipificagdes penais foram inseridas no
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nosso ordenamento juridico somente em 2021, estando descritas nos artigos 147-A e 147-B,
respectivamente, do Codigo Penal Brasileiro de 1940.

A tipificagdo da violéncia psicologica foi incluida no Codigo Penal em margo do
referido ano. No primeiro ano de implementagdo, segundo o 17° Anuério de Seguranca Publica
(2021), foram registrados no Brasil 10.922 casos, sendo 1.060 deles no Estado do Rio Grande
do Sul. Ja o crime de perseguicdo, acrescentado em julho do mesmo ano, teve 31.389
ocorréncias registradas, das quais 4.100 ocorreram no Estado gaucho. No ano subsequente, 0s
nUmeros apresentaram um aumento significativo. A violéncia psicoldgica atingiu 24.382 casos
em todo o pais, com 2.960 deles ocorrendo no RS. Ja a persegui¢do registrou 56.560 casos no
Brasil, sendo 5.424 destes no Estado gaucho.

Estes dois crimes, assim como 0s demais, sdo ocasionados, em sua maioria, pelo
companheiro da vitima. A intensidade com que o agressor age € tamanha, que acarreta nao
apenas lesdes fisicas, mas também danos psicoldgicos na vitima, levando-a a viver em constante
estado de alerta e medo, chegando a evitar atividades que anteriormente Ihe traziam prazer.
Mulheres submetidas a violéncia doméstica muitas vezes se veem incapazes de reagir, pois sao
constantemente manipuladas, a ponto de se sentirem impotentes frente a situacdo, o que pode
dificultar a busca por ajuda. Nesse sentido, é fundamental que as vitimas, apds quebrarem o
ciclo da violéncia, recebam acompanhamento psicoldgico para conseguirem reconstruir suas
vidas e superarem os traumas vivenciados (MPT, 2022).

Essa triste realidade, como anteriormente mencionado, ocorre, sobretudo, no seio
familiar da vitima, onde muitas vezes o registro da ocorréncia nao é realizado em razdo da
dependéncia financeira e emocional existente. Diante desse contexto, torna-se essencial a
valorizacdo dos direitos das mulheres como meio de combater a violéncia doméstica e familiar,
cada vez mais urgente. Para tanto é essencial que os avan¢os em termos de cidadania continuem
ocorrendo, como 0 que se passa a destacar no proximo capitulo, qual seja, o advento da Lei
Maria da Penha — Lei n° 11.340/2006.

3 A LEI N° 11.340/2006 E OS AVANCOS EM TERMOS DE CIDADANIA

Como visto anteriormente, ao longo da histéria, os direitos das mulheres foram
frequentemente violados, ignorados e desrespeitados, relegando-as a condicdo de seres
desprovidos de capacidade e reduzindo-as, por vezes, a condi¢do de objeto. Apds incontaveis

batalhas e arduos enfrentamentos, gradualmente, foi-se conquistando um espaco de cidadania
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e um conjunto de direitos para o género feminino, movimento que alcangou maior robustez, no
Brasil, com a promulgacao da Lei Maria da Penha, em 2006.

A origem da Lei Maria da Penha remonta um contexto de séria violéncia doméstica e
familiar dirigida & Maria da Penha Maia Fernandes. Esta mulher foi repetidamente agredida por
seu marido dentro do ambito de sua prépria residéncia. Apesar de ter procurado, por diversas
vezes, 0s 0rgdos judiciais em busca de auxilio, foi menosprezada em virtude de seu género, até
que, apds inimeros episodios de agressdes, tornou-se vitima de uma tentativa de homicidio®,
sendo atingida por um disparo de arma de fogo, em 1983, que a deixou paraplégica. Apos passar
por cirurgias, internacdes e tratamentos, Maria da Penha retornou para casa quatro meses apés
a tentativa de homicidio, foi entdo mantida em carcere privado por 15 dias, sofrendo uma nova
tentativa de homicidio ao receber uma descarga elétrica enquanto se banhava.

Ap0s inlmeras tentativas frustradas em busca de justica, a violagdo ao direito humano
cometida contra Maria da Penha chegou ao conhecimento da Comisséo Interamericana de

Direitos Humanos, a qual recomendou que o Brasil procedesse com:

[...] uma investigagdo séria, imparcial e exaustiva para determinar a responsabilidade
penal do autor do delito de tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Fernandes
e para determinar se ha outros fatos ou acfes de agentes estatais que tenham impedido
0 processamento réapido e efetivo do responsavel; também recomenda a reparacao
efetiva e pronta da vitima e a ado¢do de medidas, no @mbito nacional, para eliminar
essa tolerancia do Estado ante a violéncia doméstica contra mulheres (Cunha; Pinto,
2024).

Somente ap6s a condenagdo internacional, em 2001, “por negligéncia, omissdo e
tolerancia a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres brasileiras®” (TJDFT, 2024), com
a obrigatoriedade ao pagamento de uma indenizacdo de 20 (vinte) mil ddlares, a titulo de
reparacao pelo dano sofrido (Cunha; Pinto, 2024), o pais comec¢ou a desenvolver medidas mais
sérias visando prevenir, punir e erradicar a violéncia doméstica contra as mulheres.
Anteriormente a condenacgdo do Brasil, e apds 0 assassinato de Daniela Perez, filha de Gléria
Perez, foram elaboradas diversas Leis voltadas para as mulheres, conforme aponta Barsted
(2011, p. 24, apud Bianchini; Bazzo; Chakian, 2024, p.27-28):

>A qualificadora “feminicidio” passou a fazer parte do Codigo Penal somente em 09 de margo de 2015, através
da Lei 13.104/2015.

6 Mais informacdes sobre este caso paradigmatico, disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/o-nucleo-judiciario-da-
mulher/quem-e-maria-da-
penhat#:~:text=0%20Brasil%20foi%20notificado%20da,familiar%20contra%20as%20mulheres%20brasileiras.
Acesso em: 04 de maio de 2024.
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- Lei n°® 9.029, de 13.04.1995, passou a considerar crime a exigéncia de atestado de
esterilizacdo e de teste de gravidez para efeitos de admissdo ou permanéncia em
emprego.

- Lein®9.281, de04.06.1996, revogou o pardgrafo Unico relativo aos artigos 213 e 214
do Cdédigo Penal (estupro e atentado violento ao pudor), aumentando as penas para
esses delitos.

- Lei n® 9.318, de 05.12.1996, alterou o artigo 61 do Codigo Penal, que trata das
circunstancias agravantes de um crime, acrescentando & alinea h a expresséo “mulher
gravida”.

- Lei n®9.520, de 27.11.1997, revogou dispositivos processuais penais que impediam
que a mulher casada exercesse o direito de queixa criminal sem o consentimento do
marido.

- Lei n® 10.224, de 15.05.2001, alterou o Cddigo Penal para dispor sobre o assédio
sexual.

- Lei n® 10.778, de 24.11.2003, estabeleceu a notificagdo compulséria, em todo o
territdrio nacional, no caso de violéncia doméstica contra as mulheres que forem
atendidas no servico de salide, publicos ou privados. Ela sofreu duas alteracdes, sendo
que a primeira, no ano de 2010 (Lei n° 12.228, de 20.07.2010 — Estatuto de Igualdade
Racial), que inclui como categoria de violéncia contra a mulher a circunstancia de ela
ser decorrente de discriminagdo ou desigualdade étnica. A segunda, data de 2019 e
estabelece a notificacdo compulsdria, em 24 horas, a autoridade policial, nos casos em
que houver indicio ou confirmac&o de violéncia contra a mulher atendida em servicos
de saude publica ou privados, a fim de que se tome as providéncias cabiveis, bem
como para fins estatisticos (Lei n® 13.931, de 10.12.2019).

- Lei n° 10.886, de 17.06.2004, reconheceu o tipo penal “violéncia doméstica”,
alterando a redagdo do artigo 129 do Cdédigo Penal, que trata da lesdo corporal, para
incluir os 88 9° e 10°.

- Lein®11.106, de 28.03.2005, alterou diversos artigos do Cddigo Penal claramente
discriminatorios (arts. 148, 215, 216, 226, 227 e 231)

Contudo, apesar dos avancgos na legislacédo nao se dispensava tamanha preocupacao com
0s casos de violéncia doméstica contra a mulher e/ou com o género feminino, compreendendo-
se que “muito deve a mulher séria sofrer e padecer antes que se ponha para fora da companhia
de seu marido” (Delumeau, 1989, p. 336, apud, Mendes, 2024, p.117). Importa frisar que a
violéncia contra a mulher passou a ser tratada como crime grave através da Lei 11.340/2006, a
qual trouxe punicdo mais severa para 0 agressor, visto que anteriormente a esta Lei, 0s atos de
violéncia doméstica eram tratados como infrages penais de menor potencial ofensivo,
enquadrados na Lei n.° 9.099/1995, que dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais.

Este reducionismo na gravidade das agressoes ocorridas no
ambito doméstico “[...] implicava a naturalizacdo e legitimagdo deste padrdo de violéncia,
reforgando a hierarquia entre os géneros” (Piovesan; Pimentel, 2011, p. 112), acarretando no
desencorajamento das mulheres ofendidas para efetivar a denuncia, pois a violéncia sofrida
sequer era comunicada ao Ministério Publico ou chegava ao conhecimento dos magistrados,
em grande parte dos registros, muitas vezes ainda na delegacia ocorria a conciliagdo entre

vitima e agressor, uma vez que:
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Os casos de violéncia doméstica contra a mulher ora eram vistos como mera ‘querela
doméstica’, ora como reflexo de ato de ‘vinganga ou implicincia da vitima’ ora
decorrentes da culpabilidade da propria vitima, no perverso jogo de que a mulher teria
merecido, por seu comportamento, a resposta violenta. Isso culminava com a

consequente falta de credibilidade no aparato da justica (Piovesan; Pimentel,
2011, p. 113).

Frente a esta realidade, a Lei Maria da Penha, buscou, em seu artigo 41, exasperar a
penalidade imposta ao agressor, ao prever que “aos crimes praticados com violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099,
de 26 de setembro de 1995 (Brasil, 2006). Precedente a Lei Maria da Penha, os atos de
violéncia doméstica eram tratados como crimes de menor potencial ofensivo, motivo pelo qual
as violéncias sofridas pelas mulheres raramente eram denunciadas, pois a ofendida possuia
ciéncia de que o maximo previsto para o crime seria 0 pagamento de cestas basicas ou trabalhos
desenvolvidos em prol da comunidade (Lopes, 2023), e assim, acabava por renunciar seus
direitos.

Tal fato, analisado dentro de um contexto familiar onde a mulher é vista como impotente
e inferior ao homem, corroborava a continuidade do ciclo de violéncia doméstica e familiar,
mesmo apos a igualdade de género prevista na Constituicdo Federal de 1988. Foi preciso,
portanto, reforcar essa garantia através de Leis especificas, a fim de evitar a violacdo dos
direitos humanos das mulheres. Com o advento da Lei 11.340/2006, o espaco que as mulheres
ocupavam, gradualmente, foi sendo transformado, ocorrendo avangos significativos em termos
de direitos.

E importante pontuar que o disposto no artigo 5°, da referida Lei, é considerado rol
taxativo, como ja mencionado anteriormente. Tal caracterizacdo esta embasada no fato de que
para ser aplicada a Lei é necessario que a violéncia seja motivada pelo género e nao pelo sexo
biologico, vez que “no momento em que ¢ afirmado que estd sob o abrigo da lei a mulher, sem
se distinguir sua orientacdo sexual, alcancam-se tanto lésbicas como travestis, transexuais e
transgéneros que mantém relag@o intima de afeto em ambiente familiar ou de convivio” (Dias,
2006, s.p). Logo, o referido artigo ndo deve ser interpretado com a equiparacao de “género” e
“mulher”, visto que estaria ocorrendo uma violacdo ao principio da igualdade de género.

Assim é o entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. DELITO COMETIDO DE
IMPORTUNACAO SEXUAL. NAO INCIDENCIA DA LEI “MARIA DA PENHA”
(LEI N° 11.340/06). O ambito de aplicacdo da Lei n° 11.340/2006 exige tdo somente
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gue a vitima seja mulher (a considerar o género e ndo 0 sexo), que a violéncia seja
cometida em ambiente doméstico e familiar, ou no contexto de relacdo de intimidade
ou afeto entre agressor e agredida. In casu, ainda, que se trate de vitima mulher, ndo
ha qualquer indicio de vinculo familiar ou de coabitacéo entre as partes, sendo que 0s
fatos ocorreram quando a vitima ia visitar a ex-companheira do investigado. Assim,
tendo em vista que o0 presente caso ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses
previstas no art. 5° da Lei n® 11.340/06, ndo ha que se falar em competéncia do Juizado
da Violéncia Doméstica. CONFLITO DE COMPETENCIA PROCEDENTE.
(Conflito de Jurisdigdo, N° 51627083320228217000, Sexta Cé&mara Criminal,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo Augusto Oliveira Irion, Julgado em: 17-10-
2022). (Grifo nosso).

A vista disso, a Lei ndo abrange toda e qualquer violéncia contra mulher, esta necessita
estar baseada no género e ter ocorrido no ambito doméstico, compreendido como espaco de

convivio permanente entre vitima e agressor. Para Fernandes (2024, p. 287-288),

O conceito ndo é bioldgico, mas juridico. No termo “mulher”, compreende-se nao s6
a pessoa que apresenta sexo biolégico feminino, como também a pessoa com
identidade de género mulher. Assim, juridicamente, mulher é a pessoa que tem essa
identidade de género, independentemente do 6rgdo sexual”.

Assim, estando presente 0s pressupostos exigidos pela Lei, a vitima tem acesso a
protecdo por ela garantida, independentemente de seu sexo bioldgico. Nesse mesmo sentido
dispde o enunciado 46 do Fonavid (2023), “A Lei Maria da Penha se aplica as mulheres trans,
independentemente de alteracéo registral do nome e de cirurgia de redesignacao sexual, sempre
que configuradas as hipéteses do artigo 5°, da Lei 11.340/2006™".

A presente Lei, com o passar do tempo, foi sendo aprimorada, possibilitando as vitimas
maiores garantias no decorrer do processo. Uma destas garantias, prevista no artigo 27, foi o
acompanhamento de um advogado em todas as fases processuais, bem como a presenca da
prépria vitima em todos os atos (Cunha; Pinto, 2024), vez que é parte fundamental do processo,
sendo capaz de fornecer informagGes e evidéncias que possibilitem esclarecer o ocorrido,
garantindo a devida punicao ao agressor.

O atendimento especifico e humanizado, presente no artigo 28 da referida Lei, foi uma
das garantias implementadas com a nova legislagdo, este é destinado as mulheres vitimas de
violéncia doméstica, e apresenta-se como uma das principais inovacdes agregadas pela

legislagdo, referindo que: “¢ garantido a toda mulher em situagao de violéncia doméstica e

7 O Brasil é um dos paises que mais mata pessoas transsexuais no mundo, em 2023 manteve-se pela 15 vez
consecutiva no topo da lista. Segundo Santos (2024) o pais registrou “um aumento de 10,7% no nimero de
assassinatos de pessoas trans em 2023. [...] Esse dado vai na contramdo do mapeamento de assassinatos gerais da
populagdo, que observou uma queda de 5,7%.” (Disponivel em: https://shtnews.sht.com.br/noticia/brasil/numero-
de-pessoas-trans-assassinadas-aumentou-mais-de-10-no-brasil-em-2023).
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familiar o acesso aos servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos
termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico ¢ humanizado”
(Brasil, 2006).

O propdsito do atendimento é assegurar a seguranca, protecdo e recuperacdo das
mulheres, mostrando-se imprescindivel também no dmbito do p6s-violéncia, uma vez que tais
mulheres frequentemente sdo alvo ndo apenas de agressdes fisicas. Mas, da mesma forma, de
violéncia emocional e psicoldgica, tornando primordial a prestacdo de servigco que atue em sua
recuperacdo, respeitando sua dor e fragilidade.

Para tanto, foi necessario promover a capacitacdo aos profissionais responsaveis por
acolherem a vitima, prevenindo, assim, a revitimizacio® destas mulheres. Além da empatia e
sensibilidade necessaria para o trato com as vitimas, o artigo 29 da Lei 11.340/2006 estabeleceu
a inclusdao do atendimento multidisciplinar, que inclui assistentes sociais, psicologos,
advogados, médicos, entre outros, com vistas a oferecer a escuta e apoio profissional em

diversos aspectos. Neste sentido, bem menciona o Enunciado 14° do Fonavid (CNJ, 2023):

Os Tribunais de Justica deverdo obrigatoriamente prover, capacitar e fortalecer os
juizos com competéncia para processar e julgar os processos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, de Equipe Multidisciplinar exclusiva, com quantidade e
profissionais dimensionada de acordo com o Manual de Rotinas de Estruturacdo de
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do CNJ.

Sendo a violéncia doméstica um grave problema que atinge trés a cada 10 mulheres
brasileiras (Agéncia Senado, 2023), a celeridade processual € essencial para a seguranca e 0
bem-estar das vitimas, bem como para prevenir novas agressoes. A demora na resolucéo desses
casos pode aumentar o risco da ocorréncia de novas violéncias, colocando em perigo ndo so a
integridade fisica e emocional das vitimas, como também a sua vida.

Outra importante alteracéo legislativa do ano de 2019, Lei n.° 13.931, foi a previséo da
obrigatoriedade de notificagdo compulsoria, em até 24 horas, a autoridade policial em casos
onde existem indicios de violéncia doméstica, objetivando assim intervir nos episodios de
violéncia, tomando medidas preventivas para proteger a vitima antes que a situacdo se agrave.

A medida possui extrema importancia, pois é um instrumento utilizado para verificar as

8 Segundo Fernandes (2024, p. 474), a revitimizagdo é uma “[...] vitimizacdo secunddria [...] causado pelas

institui¢des ‘encarregadas de fazer justica: policiais, juizes, peritos, crimindlogos, funcionarios de instituigdes

penitenciarias etc’”. E o momento em que “o ‘sistema penal duplica a vitimizagdo feminina’, pois além de

vitimadas pelo crime, ‘as mulheres o sdo pela violéncia institucional, que € intrinseca ao funcionamento do sistema
p p q

999

penal e reproduz a violéncia estrutural das relagdes sociais patriarcais e a opressao sexista’”.
% Mais informacdes sobre a referida estrutura, disponivel em: https://fonavid.amb.com.br/enunciados2.php.
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condicBes em que a violacdo dos direitos da mulher, vitima de violéncia doméstica, ocorreram,
e assim possibilitar a implementacdo de estratégias para o fortalecimento de métodos de
prevencao e acao da rede de enfrentamento a violéncia de género.

As Medidas Protetivas de Urgéncia concedidas as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica contribuem diretamente no combate a ocorréncia da violacdo dos direitos das
mulheres, visto que sdo expedidas contra os agressores, visando o seu afastamento imediato da
vitima. Essas medidas possuem natureza autbnoma, ou seja, ndo necessitam da instauracao de
inquérito policial para o seu deferimento, assim, conforme disp&e o Tribunal de Justica do Mato
Grosso (2023):

A palavra da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar é suficiente para
concessdo de medida protetiva de urgéncia, independentemente da existéncia ou nao
de boletim de ocorréncia, inquérito policial ou processo civil ou criminal em face do
agressor. Aléem disso, a medida deve vigorar pelo tempo em que perdurar o risco a
integridade da mulher, sendo necessaria a oitiva da vitima para sua revogagao por
parte da autoridade judicial.

Visando evitar a ocorréncia de uma nova violéncia, foram estipuladas algumas Medidas
Protetivas no artigo 22 da Lei 11.340/2006:

Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

I11 - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagcdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e reeducacgdo; e
(Incluido pela Lei n° 13.984, de 2020)

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual
e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n° 13.984, de 2020)

8 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras previstas na
legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipétese de aplicacdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas condi¢des
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, o juiz comunicard ao respectivo 6rgdo, corpora¢do ou instituicdo as medidas
protetivas de urgéncia concedidas e determinard a restricdo do porte de armas, ficando
o0 superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da determinacao
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judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia,
conforme o caso.

8 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial.

8 4° Aplica-se as hipdteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput
e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de
Processo Civil).

Assim, pode-se afirmar que o objetivo principal dessas medidas reside justamente em
garantir que a ofendida possa buscar, livremente, a protecdo estatal e jurisdicional contra o
agressor. Contudo, para que a protecdo destinada a mulher seja eficaz, faz-se necessario o
acompanhamento eficiente para que o agressor realmente mantenha-se afastado da vitima e o
ciclo da violéncia doméstica possa se romper. E o0 que se espera enquanto impacto positivo, que

sera analisado no proximo capitulo.

4 O IMPACTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NO CICLO DA
VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO RIO GRANDE DO SUL - RS

As Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU) sdo instrumentos juridicos destinados a
garantir a efetividade da legislagdo vigente, com o objetivo de reduzir a probabilidade de
reincidéncia de violagOes de direitos das vitimas, afastando o agressor dos meios em que esta
inserida. Essas medidas sdo aplicadas quando ocorre alguma violagdo no direito das mulheres
baseada no género, assim, “ndo dependem da existéncia de uma violéncia tipificada em lei. Ha
uma desvinculacdo da protecdo em relacdo ao Direito Penal (material). Basta que o fato
imputado ao agente configure uma violéncia contra a mulher baseada no género” (Fernandes,
2014, p.373).

Com efeito, a violéncia doméstica e familiar € uma questao grave que afeta a integridade
fisica, psicologica e emocional das vitimas, como visto, causando um profundo impacto
negativo em suas vidas. Nesse contexto, é fundamental a aplicacdo de Medidas Protetivas de
Urgéncia para garantir a seguranca e a integridade fisica das vitimas.

Dentre as medidas, a que possui maior indice de aplicacdo € o afastamento do agressor
do lar, considerada essencial para prevenir novos episodios de violéncia e proteger a vitima de
possiveis agressdes. Além disso, o descumprimento desta medida pode acarretar em outras mais
severas, por exemplo, a prisdo preventiva do agressor, conforme disposi¢do do artigo 313,
inciso 111, do Cédigo de Processo Penal (1941), ao qual refere que a prisdo preventiva podera

ocorrer “se o crime envolver violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher, crianca,
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adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucdo das medidas
protetivas de urgéncia”.

A prisdo preventiva também esta prevista no artigo 121, § 7°, inciso 1V, do Codigo
Penal, que determina que em casos de feminicidio a pena é aumentada de 1/3 até a metade caso
haja o descumprimento de qualquer das Medidas Protetivas impostas. Outrossim, € importante
destacar, que a propria Lei Maria da Penha tem previsdo, em seu artigo 24-A, de que o
descumprimento da MPU configura crime, estabelecendo a pena de trés meses a dois anos de
detencéo para aquele que descumprir o estabelecido judicialmente.

A Coordenadoria Estadual da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, possui um contador de Medidas Protetivas emitidas,
denominado “Violentdmetro”. Conforme este instrumento, de 01/01/2020 até 03/05/2024,
foram aplicadas 165.535 Medidas Protetivas de Urgéncia no Estado (TJRS, 2024)*°, ocupando
os primeiros lugares nesse indice estdo as regides metropolitanas de Porto Alegre, e a prépria
capital, além de Santa Maria e Caxias do Sul.

Contudo, esse indice demostra apenas as medidas emitidas, ou seja, aquelas que foram
realmente destinadas ao agressor, ja aquelas que foram somente concedidas a vitima,
apresentam um indice alarmante, totalizando entre 2020 a 2022, segundo as estatisticas da
Coordenadoria Estadual da mulher (TJRS, s/d!!), 336.660 registros. Muitas Medidas Protetivas
concedidas, mas ndo executadas, podem ter sido revogadas por diferentes motivos, entre eles,
excedido o prazo de vigéncia sem novo requerimento da vitima, quando devidamente intimada
para se manifestar, devido a alteragdes circunstanciais apresentadas pela vitima, em audiéncia
prépria, ou ainda por falta de motivacdo para manté-las vigentes, também apresentadas pela

vitima. Contudo, conforme bem aponta Luiza Pretto e Marcos Eberhardt (2022, p. 8):

[...] o deferimento das medidas protetivas de urgéncia, por si sO, ndo consegue
proporcionar seguranga e tranquilidade as vitimas - ainda que estejam amparadas pela
maxima elementar de afastamento do agressor do lar -, pois 0s criminosos nao se
sentem impedidos a dar continuidade as intimidacfes, coaclOes e agressdes as
ofendidas, visto que a dificuldade de fiscalizagdo atribui pouca utilidade pratica a
medida, demonstrando que a integridade fisica e psiquica dos envolvidos no delito
ndo é resguardada.

Porém, em situagdes extremas de violéncia, como o feminicidio, evidencia-se, por meio

de dados estatisticos, que a maior incidéncia do crime ocorreu com vitimas que ndo possuiam

10 Para acesso ao referido contador, ver: https://www.tjrs.jus.br/novo/violencia-

domestica/wp%02content/uploads/sites/7/2022/01/apresentacao-pesquisa-feminicidio.
1 Mais informacdes disponiveis em: https://www.tjrs.jus.br/novo/violencia-domestica/estatisticas/.
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Medidas Protetivas de Urgéncia vigentes na época do fato. Um estudo realizado pelo TJRS
(2022) analisou 176 casos de feminicidio ocorridos no Estado, entre 2014 a 2021, nestes,
mostrou que 86,29% das vitimas ndo tinham Medidas Protetivas quando foram mortas, 13,14%
possuiam, e em 0,57% dos casos a informacao nao estava disponivel.

Nota-se que, apesar de nao serem suficientes por si s0, sdo de extrema importancia para
se interromper o ciclo da violéncia e a situacdo de perigo em que a vitima se encontra, pois 79%
dos casos de feminicidio sdo cometidos pelo ex-companheiro da vitima, pessoa que tem
conhecimento sobre sua rotina. Nesse sentido, almejando buscar um atendimento com maiores
garantias as vitimas de violéncia doméstica, o Estado do Rio Grande do Sul formou a patrulha

Maria da Penha, que:

[...] tem como objetivo primordial completar a lacuna existente entre a Medida
Protetiva de Urgéncia solicitada pela vitima e o fiel cumprimento desta por parte de
seu agressor, realizando fiscalizagbes sistematicas. E imperioso destacar que esse €
um hiato que até o momento ndo havia sido preenchido, deixando as mulheres
vulnerdveis e @ mercé de seus algozes, que ao serem cientificados das proibicdes,
potencializavam sua raiva, seu desejo de impor sua vontade e demonstrar o exercicio
do seu poder masculino com a finalidade de subjugar a mulher, considerada como de
sua propriedade (Gerhard, 2014, pg. 86, apud, Pretto; Eberhardt, 2022, p. 8).

A patrulha efetua visitas as vitimas de violéncia doméstica, realizando um constante
acompanhamento. Para tanto, é necessario que a ofendida aceite esse servi¢o desenvolvido pela
Policia Militar, pois o fato de ter requerido Medidas Protetivas ndo impde o acompanhamento
que ¢ realizado por dois policiais, sendo uma mulher e um homem. Tal fato foi pensado
almejando propiciar um atendimento humanizado a vitima, visto que muitas se encontram
extremamente fragilizadas ap6s o quadro de violéncia a que foram submetidas.

Concordando com o acompanhamento, a vitima detém a possibilidade de abjura-lo a
qualquer instante, bastando notificar as autoridades policiais seu desejo. Cumpre salientar que
a vitima ndo detém autonomia para, de igual forma, desistir das Medidas Protetivas, sendo
necessario requerer a revogacao, a qual passara por apreciacdo do Ministério Publico e do Juiz
competente, podendo ou nédo ser concedida.

Quanto a forma de requerimento das Medidas Protetivas, estas podem ser postuladas
pela propria vitima, bastando que ela esteja exposta a violéncia de género. Para tanto, basta o
seu depoimento narrando os fatos, conforme estabelecido no artigo 19, § 4° da Lei
n°11.340/2006, que disp0e:
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As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de cognicdo sumaria a
partir do depoimento da ofendida perante a autoridade policial ou da apresentacéo de
suas alegacdes escritas e poderdo ser indeferidas no caso de avaliacéo pela autoridade
de inexisténcia de risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral
da ofendida ou de seus dependentes.

Apos o deferimento das Medidas Protetivas e a devida intima¢do do autor do fato,
qualquer ato praticado por ele, estando em desacordo com as imposi¢Oes deferidas, € passivel
de aplicacdo de penalidades. Nessas situacdes, comumente € decretada a prisdo preventiva do
agressor, como forma de proteger a vitima de novas ocorréncias de violéncia. O Estado do Rio
Grande do Sul registra elevados indices de prisGes preventivas decretadas em decorréncia de
violéncia doméstica (VD). No ano de 2020, foram contabilizadas 2.409 detencGes dessa
natureza, o que corresponde a 17% do total de 13.876 pris@es realizadas no Estado ao longo do
referido periodo. Ja no ano de 2021 foram 30.192 prisdes decretas, destas 3.727 foram
relacionadas a VD, representando 12,3% do total. No que diz respeito ao ano de 2022, foi
contabilizado 30.168 prisbes decretadas, sendo 4.142 por VD, logo 13,7% do total (TJRS, 2020,
2021, 202212,

Pode-se perceber que gradualmente as prisdes por crimes relacionados a violéncia
doméstica foram aumentando, e que o ano de 2020 apresentou os indices mais reduzidos. A
explicacdo para os indices estd relacionada ao apice da pandemia global da Covid-19 que
assolou o referido ano, resultando no estabelecimento de medidas de isolamento social. Durante
0 ano de 2020, as vitimas se viram impedidas de denunciar as agressdes sofridas, uma vez que
eram praticamente obrigadas a compartilhar o convivio familiar com o agressor em tempo
integral, o que inviabilizava qualquer possibilidade de registro. Com o relaxamento das
restricdes de isolamento social, observa-se um retorno no aumento dos indices de crimes dessa
natureza no Estado. Apesar das inimeras campanhas realizadas para o enfrentamento da

violéncia doméstica contra a mulher no pais, estima-se que:

[...] aproximadamente 30% das mulheres que sofrem violéncia optam por ndo se
manifestar, e essa escolha ¢ motivada por diversos sentimentos, como o medo, a
vergonha, a inseguranca e a falta de consciéncia de que estdo em um relacionamento
abusivo (Santos; Gomes; Gongalves, 2023, p. 8-9)

No Rio Grande do Sul, 82% das mulheres vitimas de violéncia nunca registraram

ocorréncia contra o agressor, segundo dados coletados da Policia Civil no ano de 2020, ja em

12 Dados disponiveis em: https://www.tjrs.jus.br/novo/violencia-domestica/estatisticas/. Acesso em: 19 de jul. de
2024,
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2021 o indice apresentou uma reducao, indicando que “60% das vitimas ndo possuiam registro
de ocorréncia de violéncia doméstica contra o agressor” (Anflor, 2021, p.21). Os indicadores
apontam a necessidade e a importancia de problematizar a questdo da violéncia doméstica para
a sociedade, almejando expor o quanto é prejudicial ao desenvolvimento da mulher permanecer
em um ambiente hostil e 0o quanto isso impacta nas pessoas ao seu redor. Além da
problematizardo, aprimorar as politicas publicas existentes é outro fator imprescindivel, para
que assim ocorra a garantia dos direitos das mulheres e seu pleno desenvolvimento.

E justamente visando amparar a mulher vitima de violéncia doméstica, que se encontra
fragilizada, que a Secretaria de Seguranca Publica do Estado desenvolveu um seminério para

aprofundar e disseminar o conhecimento sobre seguranca publica. O projeto visa expor que,

Além das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, que existem ha mais
de 25 anos, a Superintendéncia de Servi¢os Penitenciarios (SUSEPE) fundou o
programa “Metendo a Colher”, de conscientizagdo, responsabilizagéo e socializacéo
dos agressores de mulheres recolhidos ao sistema prisional, de modo a evitar a
reincidéncia, reeducando-os também a respeito dos direitos humanos, e
encaminhando-os ao atendimento psiquiatrico ou para dependéncia quimica, quando
necessario, além de realizar monitoramento e enviar informacGes necessarias a
Patrulha Maria da Penha em tempo real e o Instituto Geral de Pericias (IGP) criou a
“Sala Lilas”, um espaco acolhedor, que atende a mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar em um ambiente mais humanizado, com maior privacidade e atencdo ao
estado psicolégico da vitima, que recebe atendimento do Servigo Psicossocial
enquanto aguarda para realizar os exames periciais indispensaveis a apuragdo dos
fatos ocorridos, inclusive realizando o retrato falado digital do agressor, quando
necessario (Pretto; Eberhardt, 2022, p. 7).

Recentemente, a Lei n® 13.984/2020 incluiu o inciso VII no artigo 22, da Lei Maria da
Penha, ao qual determina a participagdo do agressor em grupos de apoio, como uma das medidas
a serem adotadas no cumprimento da pena. Tal medida visa proporcionar um atendimento
psicoldgico ao agressor, com o intuito de prevenir sua recorréncia em atos de violéncia futuros.
Fatores indicam que muitos agressores provém de ambientes familiares degradados, onde a
violéncia era algo comum, levando-os a justificar seus atos de agressao em suas parceiras, sem
reconhecer qualquer erro em suas agdes e, consequentemente, ndo compreendendo a
importancia de participar de programas de apoio (Daudt, 202213).

Daudt (2022) aponta que, ao serem integrados e participarem ativamente dos grupos
com um pensamento receptivo, a taxa de reincidéncia entre os agressores € bastante reduzida.

Na cidade de Porto Alegre “611 homens que participaram dos Grupos entre 2011 e 2018, 26

13 Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/novo/noticia/grupos-permitem-reflexao-a-autores-de-violencia-contra-
a-mulher/. Acesso em: 21 de maio de 2024.
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(4,33%) voltaram a se envolver em situacao de violéncia doméstica e familiar contra a mulher”.
No ano de 2019 foi realizado novo levantamento da efetividade dos grupos, nesse novo estudo
“de 70 homens relacionados, até 31/7/20, 4 deles (5,7%) haviam reincidido”. O estudo concluiu
no sentido de “que o indice de reincidéncia é extremamente baixo, especialmente se comparado
a dados de reincidéncia criminal no Brasil, o que demonstra a efetividade dos grupos como
ferramenta para a prevencao e combate a violéncia doméstica contra a mulher” (Daudt, 2022).

Logo, é possivel observar que, embora as Medidas Protetivas de Urgéncia destinadas as
mulheres ndo atinjam a eficcia desejada para afastar o agressor da vitima e interromper o ciclo
de violéncia doméstica quando aplicadas isoladamente, elas podem alcancar resultados mais
satisfatorios quando combinadas com outros instrumentos, como a participacdo do agressor em
grupos de apoio, 0 acompanhamento da vitima através da patrulha Maria da Penha, bem como
pela rede de apoio ofertada pelos municipios, no qual desenvolvem o atendimento especializado
e humanizado da vitima, através de equipe multidisciplinar. Por fim, diante dessas constatacdes,
pode-se inferir que as Medidas Protetivas de Urgéncia ndo sdo adequadas para conter
reincidéncias de violéncia doméstica quando aplicadas de forma individual, considerando os

elevados indices ainda presentes no Estado do Rio Grande do Sul.
5 CONSIDERACOES FINAIS

As Medidas Protetivas de Urgéncia sdo instrumentos juridicos imprescindiveis na
garantia da manutencdo da protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, pois a
desigualdade de género existente na sociedade mostra-se cada vez mais preocupante. A
sociedade historicamente se desenvolveu impondo a mulher o lugar de submissdo, devendo
manter-se a sombra dos homens que compdem o seu nucleo familiar, retirando por muito tempo
0 seu direito a liberdade.

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha surge como instrumento para dar voz e vez aquelas
mulheres que se encontram fragilizadas, inseridas em um ambiente em que a violéncia é
constante e naturalizada, onde seus direitos ndo séo respeitados e sua voz € silenciada através
das constantes agressdes. Essas mulheres, que buscam o seu reconhecimento e reinsercao na
sociedade, que por muito tempo estiveram imersas em um ambiente degradante e
desrespeitador, encontram no sistema judiciario uma alternativa para a interrupcao do ciclo de
violéncia doméstica em que estdo inseridas, tendo como primeira alternativa o registro de

ocorréncia policial.
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O servico oferecido pelos agentes policiais, durante os primeiros atendimentos as
vitimas, vem sendo aprimorado com o objetivo de proporcionar um atendimento humanizado,
no qual suas demandas sejam acolhidas e o atendimento prestado de maneira respeitosa, sem
juizos de valor. Logo no primeiro contato com as autoridades policiais, a vitima tem a
alternativa de requisitar as Medidas Protetivas de Urgéncia, devendo seu pedido ser analisado
em até 48h pelo juizo competente. Para tanto, como forma de comprovar a materialidade do
crime cometido, para a concessdo das medidas, basta o depoimento pessoal da ofendida, visto
que a Lei 11.340/06 refere que a palavra da vitima tem peso suficiente para basear o deferimento
desta.

Contudo, os indicadores evidenciam que as Medidas Protetivas de Urgéncia, por si s0,
ndo apresentam a efetividade desejada. Ao contrario, quando o agressor € notificado sobre tais
medidas busca procurar a vitima, muitas vezes dominado pelo sentimento de ira, uma vez que
acredita ndo ter cometido qualquer violagdo de seus direitos. Nesse sentido, a Lei Maria da
Penha, buscando denunciar os danos que a violéncia doméstica acarreta para a vitima, bem
como a culpabilidade do agressor nesse sentido. Implementou, como uma das Medidas
Protetivas, a inser¢do do agressor em grupos de apoio, onde, nas cidades em que esta sendo
implementado, resultou na reducéo da reincidéncia dos crimes de género, indicando ser uma
alternativa para a redugdo dos indices criminais.

De todo o exposto, conclui-se que a evolucao da legislacédo brasileira caminha a passos
lentos para a erradicacdo da violéncia doméstica contra a mulher, visto que os indices
continuam a crescer de forma alarmante e as politicas publicas existentes nao estdo trazendo
um bom resultado, indicando falhas em sua aplicagdo, pois ndo possuem o investimento
necessario. Alias, as Medidas Protetivas, embora possuam suas deficiéncias, sdo extremamente
necessarias as vitimas, e quando implementadas com o apoio da rede multidisciplinar possui
maior eficacia no seu objetivo, que é romper com o ciclo da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Por fim, é fundamental reforgar que a conscientizacdo dos agressores, problematizadas
nos grupos de apoio a que sdo submetidos a frequentar, possui alto nivel de efetividade,
merecendo maior investimento, vez que a problematizacdo da tematica é uma forma de pensar
na acao que foi cometida e nos resultados que dela decorrem. Nesse sentido, 0 que se pode
concluir é que os grandes desafios para a plena eficacia das Medidas Protetivas de Urgéncia
para mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no Brasil estdo alicercados nos baixos

investimentos em Politicas Publicas e educacéo basica, pois, sdo elementos fundamentais para
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a transformacdo da sociedade. Esta inferéncia foi viabilizada mediante a utilizacdo do método
dedutivo, que permitiu atingir os objetivos estabelecidos a partir de uma premissa geral,
demonstrando que as Medidas Protetivas de Urgéncia concedidas as mulheres vitimas de
violéncia domestica sdo mais eficazes na interrupg¢do do ciclo de violéncia quando a protecéo

proporcionada a vitima é abordada de forma multidisciplinar.
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