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“Somos una especie en viaje

No tenemos pertenencias sino equipaje
Vamos con el polen en el viento

Estamos vivos porque estamos en movimiento
Nunca estamos quietos, somos trashumantes
Somos padres, hijos, nietos y bisnietos de inmigrantes
Es mas mio lo que suefio que lo que toco

Yo no soy de aqui

Pero tu tampoco

Yo no soy de aqui

Pero tu tampoco

De ningun lado del todo

De todos lados un poco”

Jorge Drexler - Movimiento



RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo principal a analise dos
fluxos migratorios de venezuelanos para o Brasil entre 2018 e 2023. Para tanto, o trabalho
aborda as causas das migracOes internacionais, quais sejam, a seguranca humana,
violagdo a direitos humanos e a dignidade humana. Também, séo trazidos os conceitos e
tipos de migracdo em prol de entender qual é o tipo de migragdo que se encaixa aos
migrantes venezuelanos, bem como sdo analisados os dados dos fluxos migratorios desde
0 ano de 2018. No intuito de entender melhor as relagdes Brasil-Venezuela, no segundo
capitulo é feito um apanhado historico das relages entre ambos os paises e na sequéncia
se discorre acerca da crise econdmica, politica e social que afeta o pais. No Gltimo
capitulo, sera estudado a normativa de protecdo a direitos humanos nos sistemas globais,
interamericano e nacional que amparam as pessoas migrantes, as dificuldades enfrentadas
por migrantes quando em territorio brasileiro, e os impactos econdmicos das migracoes
internacionais. Para tanto, a metodologia abordada € de abordagem qualitativa e de
natureza basica. Quanto aos objetivos, classificam-se em pesquisa exploratoria e o
procedimento utilizado é o de método bibliografico atraves de pesquisa bibliografica. O
método de andlise utilizado € o modelo hipotético-dedutivo. Quanto ao problema de
pesquisa, procurar-se-a responder até que ponto as migragdes internacionais podem afetar
as relagcdes Brasil-Venezuela no novo governo Lula da Silva. Trabalhar-se-4 com a
hipdtese de que os fluxos migratorios de venezuelanos no Brasil ndo afetam as relacbes
Brasil-Venezuela, uma vez que o reatamento de relacbes levado adiante pelo novo
governo, considerando o historio de relacdes, passa a ser um facilitador que contribui para
a abertura de um novo dialogo que traz beneficios para ambos, assim como o fez no
passado, no entanto, ha o interesse de ambos 0s paises de voltar a se relacionar. Por fim,
a conclusdo a qual chega o presente trabalho comprova a hipotese apresentada de forma
integral, uma vez que as relac6es entre 0s paises ndo se vém afetadas por conta dos fluxos
migratorios, ja que os interesses de ambos se vem calcados em pautas econdmicas e
comerciais. Por um lado, o Brasil ndo permite que os fluxos migratérios afetem sua
relacdo com a Venezuela porque seus interesses econdmicos e comerciais sdo maiores.
Quanto a Venezuela, se aproximar do Brasil lhe abre as portas para sair do isolamento
regional que por sua vez lhe traz vantagens, na medida em que Ihe permite amenizar sua

crise interna.

Palavras-chave: Venezuela; Migracéo; Brasil; Direitos Humanos.



RESUMEN

El objetivo principal de esta investigacion es analizar los flujos migratorios de
venezolanos hacia Brasil entre 2018 y 2023. Para ello, el trabajo aborda las causas de la
migracion internacional, a saber, la seguridad humana, la violacion de los derechos
humanos y la dignidad humana. También, se estudiaran los conceptos y tipos de
migracion con el fin de comprender qué tipo de migracién encaja con los migrantes
venezolanos, asi como se analizan datos sobre los flujos migratorios desde 2018. El
segundo capitulo brinda un panorama histérico de las relaciones entre ambos paises y
luego analiza la crisis economica, politica y social que afecta Venezuela. En el Gltimo
capitulo se estudiaran las normas de proteccion de los derechos humanos en los sistemas
global, interamericano y nacional que amparan a los migrantes, las dificultades que
enfrentan cuando se encuentran en territorio brasilefio y los impactos economicos de la
migracion internacional a los paises de origen y de destino. La metodologia abordada es
de caracter cualitativo y basico. En cuanto a los objetivos, se clasifican como
investigacion exploratoria y el procedimiento utilizado es el método bibliogréafico a través
de la investigacion bibliografica. El método de andlisis utilizado es el modelo hipotético-
deductivo. En cuanto al problema de investigacion, buscaremos responder en qué medida
la migracion internacional puede afectar las relaciones Brasil-Venezuela en el nuevo
gobierno Lula da Silva. La hipotesis a ser trabajada es la de que los flujos migratorios de
venezolanos en Brasil no afectan las relaciones Brasil-Venezuela, ya que la reanudacion
de relaciones llevada a cabo, considerando la historia de las relaciones, se convierte en
un facilitador que contribuye a la apertura de un nuevo dialogo que trae beneficios a
ambos, tal como lo hizo en el passado, por eso existe interés por parte de ambos paises
de retomar las relaciones. Finalmente, la conclusion a la que llega este trabajo prueba
plenamente la hipotesis presentada, ya que las relaciones entre los paises no se ven
afectadas debido a los flujos migratorios, ya que los intereses de ambos se basan en
aspectos econdémicos y comerciales. Por un lado, Brasil no permite que los flujos
migratorios afecten su relacion con Venezuela porque sus intereses econdmicos y
comerciales son mayores. En cuanto a Venezuela, acercarse a Brasil le abre las puertas
para escapar del aislamiento regional lo que le permite reanudar las relacionarse con los

paises de la regidn y a su vez amenizar su crisis inerna.

Palavras clave: Venezuela; Migracion; Brasil; Derechos Humanos.
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1.INTRODUCAO

As migragles ndo sdo um evento recente, sdo acontecimentos historicos que se
espalharam desde os primordios das civilizagbes humanas, quer seja por vontade propria,
ou de forma forcada. A migracdo é um fato que sempre existiu na humanidade, e faz parte
da cultura dos seres humanos.

No presente Trabalho de Conclusdo de Curso, buscar-se-4 analisar os fluxos
migratérios de venezuelanos para o Brasil entre os anos de 2018 e 2023 com o0 objetivo
de compreender conceitualmente a seguran¢ca humana, a migracdo e seus impactos
econdmicos e culturais; compreender a crise social e econdmica que afeta a Venezuela ha
vinte anos; compreender como 0s mesmos sdo recebidos pelo Brasil e quais a politicas
publicas adotadas pelo pais em prol dos mesmos, bem como qual o é o amparo outorgado
pelos direitos humanos. Por fim, entender como esse fluxo migratorio tem afetado as
relacdes Brasil-Venezuela.

Inicialmente, sera feita uma analise conceitual sobre a seguranga humana a fim de
criar uma base tedrico-analitica. A seguranca humana € um fator que pode atingir a
diversas pessoas ao redor do mundo, mas ha paises nos quais isso ocorre de forma mais
recorrente. No caso da Venezuela, tem-se um crescente aumento da crise econémica,
politica e social nas Gltimas duas décadas, a qual tem afetado a seguranca de inimeras
pessoas, 0 que as tem levado a migrar para outros paises, como o Brasil. Por sua vez, a
seguranca humana, quando viola a dignidade das pessoas, também passa a violar os
direitos humanos. Logo apo6s introduzidos estes conceitos, o presente trabalho procurara
fazer uma andlise sobre o que é a migracdo de uma forma mais tedrica, abordando o seu
conceito e suas caracteristicas e procurando entender por que a mesma tem se agravado
tanto nos ultimos anos. Também, serdo abordados os conceitos e as diferencas entre
migrante e refugiado, isto é, as diferencas entre a mobilidade voluntaria e a mobilidade
forcada, bem como os impactos que a migracao exerce economicamente nos paises, tanto
de origem como de destino, tendo em vista que 0 movimento econdmico que a migracdo
exerce nos paises é relevante.

Em segunda instancia, ha a necessidade de compreender melhor as relacGes do
Brasil com a Venezuela no intuito de discutir se a migracao passa a ser um fator relevante
em suas relacbes. Assim, o foco sera abordar as relaces Brasil - Venezuela no periodo
1810-2023. Aqui sera feito um apanhado historico das relacbes entre ambos os paises até

0 presente momento através de pesquisa bibliografica. Também, partindo desta
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abordagem historica, ser& estudada a grave crise econémica, politica e social que tem
afetado a Venezuela nos Ultimos anos e buscar-se-4 entender o que deu origem & mesma.

Por fim, no ultimo capitulo sera estudado a normativa de protecdo nos sistemas
globais, interamericano e nacional para com as pessoas migrantes, na sequéncia as
dificuldades enfrentadas quando em territorio brasileiro, e, por fim, os impactos
econémicos das migragdes internacionais.

Hé& ainda a necessidade de analisar o que esperar das novas relacbes do Brasil com
a Venezuela no novo governo Lula da Silva. Buscar-se-4 compreender até que ponto as
relagGes entre ambos podem ser afetadas devido a crise migratéria, desde o ponto de vista
brasileiro. Considerando o histérico de relagcdes entre Brasil e Venezuela, mais
precisamente, as relacdes entre os anos 1999 a 2016, sendo estes 0s anos de ouro das
relacGes bilaterais, posto que 1999 é o0 ano em que se inicia a construcdo da parceria
estratégica e 2002, o0 ano em que ¢ atingido o apice das relacOes bilaterais, trabalhar-se-a
com a hipotese de que os fluxos migratdrios de venezuelanos ndo sdo um entrave as
relacdes Brasil-Venezuela, uma vez que a reaproximacao das novas relagdes entre os
paises trazem beneficios para ambos, assim como o fez no passado, no entanto, ha o
interesse de ambos os paises de voltar a se relacionar. Dessa forma, o que se espera do
terceiro mandato de Lula é a continuidade daquelas relagdes iniciadas em 2002, que
sofreram rompimento em 2019 e o interesse estaria baseado em interesses econdmicos e
comerciais. No entanto, os fluxos migratérios ndo seriam um problema para o Brasil.
Ainda, do ponto de vista econdémico, os fluxos migratorios passam a trazer beneficios a
longo prazo, motivo pelo qual o Brasil tampouco deixaria que as pessoas migrantes se
tornassem motivo de tensdes, mas passa a fazer bom uso das circunstancias apresentadas
tendo uma visdo no nivel macro (reatamento das relagdes comerciais e auferir dos
beneficios econdmicos), e ndo micro (fluxos migratdrios). Quanto a Venezuela, ao se
aproximar do Brasil a tendéncia é que haja a saida do isolamento internacional que tem
sofrido nos Gltimos anos e haja uma nova insercdo regional, que por sua vez, permitira
uma melhora na economia, e com isso neutralizar as crises econdmicas e sociais internas,
eis seus interesses. Dessa forma, os fluxos migratorios tendem a ser um fator que deve
ser amenizado na medida em que ha uma melhora na economia da Venezuela.

Ao longo da pesquisa, trabalhar-se-4& com uma série de conceitos que estejam
relacionados a tematica da pesquisa, no sentido de dar suporte teérico-analitico. Assim,
em relacdo ao embasamento tedrico deste trabalho, abordaremos conceitos tais como
direitos humanos, migrante, migracao, migracao forgcada e seguranga humana. Em suma,

0 presente trabalho tem como base teorica a seguranga humana e os direitos humanos que
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acabam se relacionando através da dignidade da pessoa humana. Estes trés conceitos
servem como base para a construcao da principal base teérica & migracao, ou seja, quando
h& uma violagdo a seguranca humana em determinado pais, que acabe por violar a
dignidade da pessoa humana, e, por sua vez um direito humano, isso levaria a que uma
pessoa queira se converter em um migrante ou refugiado, no intuito de buscar uma vida
digna.

No que tange a metodologia abordada, o presente trabalho contard com a
abordagem qualitativa, tendo em vista que a presente pesquisa “ndo se preocupa com
representatividade numérica, mas sim, com o aprofundamento da compreensdo de um
grupo social, de uma organizagao, etc” (GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p. 31). Ainda,
este tipo de pesquisa tem por escopo trazer os aspectos da “realidade que ndo podem ser
quantificados, centrando-se na compreensdo e explicacdo da dindmica das relagOes
sociais” (GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p. 32). Sendo assim, o objetivo aqui é
descrever, compreender e explicar o conceito de migragdes e seus impactos nas relagdes
entre o Brasil e a Venezuela (GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p. 31). Quanto a natureza,
a mesma caracteriza-se por ser basica, uma vez que o intuito ¢ “gerar conhecimentos
novos, uteis para o avanco da ciéncia, sem aplicacdo pratica prevista” (GERHARDT e
SILVEIRA, 2009, p. 34). Quanto aos objetivos, classificam-se 0s mesmos em pesquisa
exploratdria, uma vez que o este tipo de pesquisa envolve o “levantamento bibliografico;
(b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado; e (c) analise de exemplos que estimulem a compreensdo” (GIL, 2007 apud
GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p. 35). Quanto ao procedimento utilizado este sera o
de método bibliogréafico através de pesquisa bibliografica a qual sera desenvolvida com
base em artigos cientificos e livros. Ainda, 0 modelo de analise sera o modelo hipotético-
dedutivo, na qual a partir de todo o apresentado ao longo do trabalho serd possivel

comprovar, ou ndo, a hipotese apresentada.
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2. MIGRAQAO:,A MOBILIDADE VOLUNTARIA E FORCADA. CAUSAS,
ASPECTOS TEORICOS E O CASO DA VENEZUELA

O presente capitulo apresenta uma discussao tedrico-conceitual sobre a migragéo,
os direitos humanos e a seguranga humana, para que seja a base analitica da pesquisa ora
proposta. Estando dividido em cinco topicos, o primeiro tdpico, ird trabalhar com os
conceitos de Dignidade Humana, de Seguranca Humana e de Direitos Humanos, como
norteadores da migracdo internacional. Inicialmente sera analisado o Principio da
Dignidade Humana e dentro deste serdo trabalhados os direitos fundamentais e sua
diferenca com os direitos humanos, o minimo existencial e a reserva do possivel, a fim
de lograr discutir a funcdo social do Estado como garantidor dos direitos sociais. Na
sequéncia, sera trabalhada a Seguranca Humana, como surge O Seu conceito, Sseus
componentes e a funcdo social do Estado como garantidor da seguranca. Por fim, sera
trabalhada a seguranca humana como direito humano.

Na segunda parte deste capitulo, serd analisado o conceito de migracdo e suas
modalidades para posteriormente fazer uma analise das migragdes internacionais na

atualidade, mas com foco especial na Venezuela.

2.1 Os norteadores da migracéo internacional: a Dignidade Humana, a Seguranca
Humana e os Direitos Humanos

Quando uma pessoa migra de um pais a outro ela esta deixando aquele pais por
diversos motivos, seja por vontade propria ou porque ela é forcada em prol de satisfazer
as suas necessidades basicas, que aquele pais ndo lhe proporciona, ndo conseguindo
manter uma qualidade de vida digna. Quando se analisam questfes de necessidades
béasicas e de migragdo, também se estd discorrendo em seguranca humana, esta engloba
todas as necessidades que um migrante procura em outro pais - quer seja a seguranga
alimentar, a seguranca profissional, a seguranca econémica, a seguranca politica, quer
seja a seguranca social, aguela na qual as pessoas mantém a sua liberdade de ir e vir e ndo
tem medo de agir conforme 0s seus interesses e possuem autonomia. Em outras palavras,
quando uma pessoa migra, € porque aquela pessoa ndo se sente segura no seu pais de
origem, e, por conseguinte, ndo esta conseguindo assegurar 0s seus direitos humanos.

Sendo assim, a seguranca humana, os direitos humanos e a dignidade humana,
passam a se correlacionar, sendo estes os trés fatores determinantes da migracao
internacional.

Sarlet define este principio como a
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[..] qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢es
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da
vida em comunh&o com os demais seres humanos, mediante o devido respeito
aos demais seres que integram a rede da vida (SARLET, 2010, p. 70).

O autor menciona dois elementos importantes e necessarios para configurar a
dignidade humana. O primeiro refere-se aos direitos fundamentais e o segundo é o
conceito de condigdes existenciais minimas, ou, o também conhecido como Minimo
Existencial. Entretanto, € necessario destacar que direitos fundamentais e direitos
humanos nédo se confundem. Ainda que muito semelhantes quanto a sua finalidade, o que
os faz parecer sindnimos, qual seja ‘“assegurar e promover a dignidade da pessoa
humana”, bem como “valores caros a sociedade — tais como a liberdade e igualdade —”
(MASSON, 2019, p. 214). A diferenca crucial vem a se vislumbrar no seu campo de

atuacao:

[..] enquanto os direitos humanos sdo identificAveis tdo somente no plano
contrafactual (abstrato), desprovidos de qualquer normatividade, os direitos
fundamentais sdo os direitos humanos j& submetidos a um procedimento de
positivacdo, detentores, pois, das exigéncias de cumprimento (san¢do), como
toda e qualquer outra norma juridica (CANOTILHO, 1995, p. 517 apud
MASSON 2019, p. 214).

Assim, “direitos fundamentais e direitos humanos afastam-se, portanto, no que
tange ao plano de sua positivacdo, sendo 0s primeiros normas exigiveis no ambito estatal
interno, enquanto estes ultimos sdo exigiveis no plano do Direito Internacional”
(MASSON 2019, p. 214). Ainda, quanto aos direitos fundamentais, cabe destacar aqui 0s
direitos sociais, 0s quais estdo elencados dentro dos direitos fundamentais sendo “uma
parte essencial daquilo que o Estado deve garantir aos seus cidaddos”, bem como dizem
respeito aquilo que imigrantes venezuelanos procuram uma vez que chegam ao pais
(LEAL, PEREIRA, 2022, p. 59641).

Quanto ao minimo existencial, “na maioria dos Estados, este é um direito
fundamental ndo escrito, que a jurisprudéncia retira da interpretacdo dos principios e
preceitos constitucionais” (BOTELHO, BARBOSA, PINTO, 2018), o mesmo pretende

assegurar a dignidade humana e defende que todo ser humano né&o deve ser privado de
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manter condi¢cBes basicas materiais de sobrevivéncia. Como mencionado pela Corte

Constitucional colombiana:

El objeto del derecho fundamental al minimo vital abarca todas las medidas
positivas o negativas constitucionalmente ordenadas con el fin de evitar que la
persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser humano debido a que
no cuenta con las condiciones materiales le permitan llevar una existencia
digna. Este derecho fundamental busca garantizar que la persona, centro del
ordenamiento juridico, no se convierta en instrumento de otros fines, objetivos,
propositos, bienes o intereses, por importantes o valiosos que ellos sean. Tal
derecho protege a la persona, en consecuencia, contra toda forma de
degradacién que comprometa no sélo su subsisencia fisica sino por sobre todo
su valor intrinseco. (Sentenga C-776, de 2003, Bogota, 2005, p. 214-215 apud
CORDEIRDO, 2012, p. 119)

No caso da Venezuela, no seu direito interno, a sua Constituicdo de 1999 no seu

artigo 3°, no capitulo dos Direitos Fundamentais preza que

El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de la persona
y el respeto a su dignidad, el ejercicio democratico de la voluntad popular, la
construccion de una sociedad justa y amante de la paz, la promocién de la
prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de los
principios, derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucion.
La educacion y el trabajo son los procesos fundamentales para alcanzar dichos
fines! (VENEZUELA, 1999, p. 153).

Quanto aos direitos humanos, no seu artigo 19°, assegura que

El Estado garantizara a toda persona, conforme al principio de progresividad y
sin discriminacién alguna, el goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e
interdependiente de los derechos humanos. Su respeto y garantia son
obligatorios para los 6rganos del Poder Publico, de conformidad con esta
Constitucion, con los tratados sobre derechos humanos suscritos y ratificados
por la Republica y con las leyes que los desarrollen.(VENEZUELA, 1999).

2

Em diversos artigos do capitulo referente aos direitos sociais (artigos 82 em
diante), a Republica Venezuelana garante o direito a moradia adequada com servicos
basicos essenciais, direito a salde e acesso a servicos essenciais, também é mencionado

0 acesso e o direito ao trabalho. Quanto ao plano internacional, a Venezuela é signataria

10 Estado considera como bens essenciais a defesa e 0 desenvolvimento da pessoa e o respeito pela sua
dignidade, o exercicio democratico da vontade popular, a constru¢do de uma sociedade justa e amorosa, a
paz, a promog¢do da prosperidade e do bem-estar do povo e a garantia do cumprimento dos principios,
direitos e deveres reconhecidos e consagrados nesta Constituicdo. A educagao e o trabalho sdo 0s processos
fundamentais para elevar esses fins (VENEZUELA, 1999, p. 153, tradu¢do nossa).

2 O Estado garantira a todas as pessoas, de acordo com o principio do progresso e da ndo discriminacdo, os
direitos humanos irrenunciaveis, indivisiveis e interdependentes. Seu respeito e garantia sdo obrigatérios
para 0s 6rgdos do Poder Publico, de acordo com esta Constituigdo, com os tratados de direitos humanos
assinados e ratificados pela Republica e com as leis que os elaboram (VENEZUELA, 1999, traducdo nossa).
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da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, bem como do Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos Sociais e Culturais. Quanto ao primeiro, o artigo 25° assegura um
“padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora do seu controle” (DUDH, 2023). Na mesma linha o
artigo 11° do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos Sociais e Culturais também é
assegurado um padrédo de vida adequado, e menciona o acesso a alimentacdo, habitacéo
e vestimenta adequadas.

Quanto a estes direitos positivados, quer seja em tratados internacionais, quer seja
no direito interno é possivel “verificar que existe uma inquietante dissociacdo entre a
teoria e a pratica dos direitos humanos” (BOTELHO, BARBOSA, PINTO, 2018), bem
como dos direitos fundamentais, aplicados pelo ora, pais vizinho.

Quando em territorio brasileiro, no que tange aos migrantes venezuelanos, a eles
deve ser aplicado o mesmo tratamento, sendo assim, a eles deve ser garantido 0 minimo
existencial também, tendo em vista que conforme o artigo 5° da Constituicdo Federal e
incisos, o Brasil ndo faz distincdo entre brasileiros e estrangeiros residentes no pais,
concedendo tratamento igualitario a todos. No entanto, “E preciso compreender os
recursos possiveis que o governo deverd desprender para a manutencdo do minimo
necessario para que esses migrantes possam manter-se sem que a dignidade de sua
existéncia seja ferida em detrimento da auséncia de recursos” (PAULI; ALMEIDA, 2019,
p. 133).

Lembrando que,

O custeamento da efetivagdo desses direitos fundamentais é feito atraves da
arrecadacdo de tributos, dessa forma a prépria populacdo custeia as suas
garantias, para que tenham a consciéncia de como usa-los e de que é uma
maquina que gira com o dinheiro publico que vem do povo (LEAL, PEREIRA,
2022, p. 59641).

Quando se fala em recursos financeiros estatais, impossivel ndo falar da Teoria da
Reserva do Possivel. A reserva do possivel “¢ o limitador ao poder da atuagdo do Estado
no que diz respeito a efetivacdo dos direitos sociais e fundamentais” (LEAL, PEREIRA,
2022, p. 59642).

Com o reconhecimento da estreita e inequivoca ligacdo entre a realizacdo dos
direitos fundamentais sociais e a realidade financeira e econémica do Estado,
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e com a aceitagdo de que 0s recursos Sd0 escassos e as necessidades sociais
imensas, passou-se a compreender que o Estado, na sua tarefa de definir
prioridades e determinar suas politicas publicas de alocagdo das verbas
existentes, poderia alegar a clausula da ‘reserva do possivel’. Este seria uma
limitacdo juridico-fatica que poderia ser apresentada pelos Poderes Publicos
tanto em raz&o das restri¢des orgamentarias que lhes impediria de implementar
os direitos e ofertar todas as prestacfes materiais demandadas, quanto em
virtude da desarrazoada presta¢do exigida pelo individuo (MASSON 2019, p.
367).

A manifestacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito é a seguinte:

A realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais depende, em grande
medida, de um inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades
orcamentarias do Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a
incapacidade econémico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera
razoavelmente exigir (...) a imediata efetivacdo do comando fundado no texto
da Carta Politica (ADPF n°45-MC-DF, Rel. Min. Celso de Mello, noticiada no
Informativo 345, STF apud MASSON, 2019, p. 368).

Ou seja, quando o Estado alega a reserva do possivel deve “comprova-la
satisfatoriamente, ndo sendo suficiente a alegacdo genérica de que ndo ha possibilidade
orcamentaria-financeira de se cumprir o direito, sera preciso demonstra-lo cabalmente”
(MASSON, 2019, p. 371).

Todavia,

[...] o Estado possui a capacidade e obrigatoriedade de manutencdo da vivéncia
digna para os migrantes que aqui chegam, dispondo da reserva do possivel para
que seja assegurado os direitos fundamentais a essas pessoas. Sendo assim, 0s
migrantes que até os dias atuais permanecem nas ruas em condi¢Bes de
pedintes, estdo tendo seus direitos violados (...) (PAULI; ALMEIDA, 2019, p.
135).

E esta situacdo, acima apontada, que ocorreu em Roraima entre 0s anos de 2013 e
2019. O Estado brasileiro estava recebendo cada vez mais migrantes a cada ano que se
passava, conforme demonstra a tabela abaixo, e 0s mesmos ndo estavam recebendo um

tratamento digno do Estado.

Imagem 1: Registros Migratérios em Roraima entre os anos 2013-2019
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2019

Municipio 2012 2014 2015 2016 2017 2018 (Jan-Jun) Total
Boa Vista 26 83 282 1525 8.591 20.828 10.881 42216
Pacaraima 6 21 42 80 368 5765 2.480 8762
Rorainépolis o] 0 1 7 34 222 20 465
Mucajal ] 1 0 5 29 226 135 396
Canta o] o] 0 4 30 155 69 258
Alto Alegre 4] 2 2 8 55 127 £1] 225
Bonfim o] o] 0 5 1l 125 75 216
Amajari ] 0 0 4] 14 13 76 203
Caracaral o] o] 0 2 12 m &7 192
Iracema ] 0 0 5 1 82 21 19
Caroebe 0 0 0 1 9 54 54 118
Sdo Jodo da Baliza 0 0 0 0 5 63 40 108
Sdo Luiz 0 0 0 0 2 23 23 48
Uiramuta 0 o] 0 0 2 20 5 27
Normandia ] 0 1 ] 1 18 5 25
Total 32 107 328 1642 9.1774 27.932 14.163 53.378

Fonte: SisMigra, Departamento de Policia Federal (2019b), Fundacdo Getulio Vargas,
Diretoria de Analise de Politicas Publicas - FGV DAPP, 2020, p. 25

A partir desse fato, 0 estado de Roraima ajuizou uma Acao Civil Originaria (ACO)
perante o STF, pedindo o fechamento das fronteiras em Roraima, para evitar a chegada
de novos migrantes, tendo em vista a incapacidade do Estado para satisfazer as
necessidades das novas pessoas que ali passariam a habitar “ndo possuindo uma estrutura
para acolher todos os que chegam, além dos virus, doengas infectocontagiosas trazidas
pelos imigrantes, e a fragil economia, devido a crise enfrentada no Brasil, o governo local
se viu incapaz de conseguir atender e prestar servicos para essa comunidade” (LEAL,
PEREIRA, 2022, p. 59638). Além desse pedido, também foi requerido que “a Uniédo
cumprisse com a sua competéncia concorrente, no que diz respeito a garantia dos direitos
e garantias fundamentais, tanto dos brasileiros quanto dos venezuelanos ” (LEAL,
PEREIRA, 2022, p. 59646). Assim, foram solicitados “recursos adicionais da Unido para
que a alta demanda de servico publicos fosse suprida para com os cidad&dos estrangeiros,
como a saude e a vigilancia sanitaria”, (LEAL, PEREIRA, 2022, p. 59646) tendo em vista
que dito ente federado até aquele momento ndo teria se manifestado com relacao a crise
que ali permeava. No entanto 0 STF negou o pedido de fechamento das fronteiras,
argumentando que o fechamento s6 “causaria mais prejuizos do que beneficios, ja que os
imigrantes buscariam formas ilegais de entrar no pais” (LEAL, PEREIRA, 2022, p.
59639). Porém, o segundo pedido foi deferido.

[...] a Unido, de fato, é responsével solidaria e que esta deveria suportar, com
extrema brevidade, a complementagdo de recursos adicionais ao respectivo
Estado em quantia correspondente & cinquenta por cento dos respectivos gastos
e, dessa forma, diminuir acentuadamente o desiquilibrio financeiro que o
Estado vinha suportando de forma isolada, comprometendo toda a prestacéo
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de servigos publicos aos brasileiros e aos imigrantes oriundos da Venezuela.
(LEAL, PEREIRA, 2022, p. 59639).

Sendo assim, e considerando que a reserva do possivel ndo pode ser alegada sem
uma justificativa plausivel, tem-se que no presente caso que o Estado Brasileiro passou a
atuar de forma correta, ndo havendo justificativa no presente caso para a néo
responsabilizacdo da Unido sendo de “sua responsabilidade sempre garantir que os
direitos sociais sejam cumpridos, porém respeitando um limite razoavel no que diz
respeito a sua onerosidade” (LEAL, PEREIRA, 2022, p. 59648).

No entanto, resta patente a relacdo entre a funcéo do Estado e a dignidade humana
na qual “O Estado tem a funcdo de assegurar ao individuo seu direito de existir com
dignidade e de protegé-lo ante eventual ameaca da propria sociedade” (BUFFON, 2009,
p. 123). Em outras palavras, o Estado é o responsavel por fornecer um tratamento digno
aos seus cidaddos devendo ter uma atuacdo positiva, ou seja, como interventor e
garantidor dos direitos sociais dos cidaddos, ndo se abstendo (ou alegando a reserva do
possivel sem justificativa) de garantir o minimo existencial a fim de manter um tratamento
digno aos seus cidaddos, sendo que quando isto passa a ser violado o Estado é o
responsavel.

Todavia, além destes fatores o Estados deve garantir também a seguranga humana,
sendo esta mais um componente que configura as causas das migracdes internacionais,
mas antes de abordar a seguranca humana propriamente dita, primeiramente cabe
contextualizar o que € seguranga e como a mesma surge. Por seguranga entendemos a
“condicdo relativa de protecdo na qual se é capaz de neutralizar ameacas discerniveis
contra a existéncia de alguém ou de alguma coisa” (CEPIK, 2001, p. 2). Ja, o conceito de
Seguranca Internacional foi criado apds a Segunda Guerra Mundial, considerando as
ameacas externas existentes no contexto do sistema bipolar existente devido a Guerra
Fria. Como ensinam Buzan e Hansen (2012, p. 33) “os Estudos de Seguranca
Internacional (ESI) surgem de debates sobre como proteger o Estado contra ameacas
externas e internas apos a Segunda Guerra Mundial”. Antes disso, 0 conceito estava
atrelado & Seguranca Nacional, sendo que este dizia respeito a *“ temas politicos cruciais,
como Estado, autoridade, legitimidade, politica e soberania” (BUZAN, HANSEN, 2012,
p.34).

Quanto ao conceito de seguranca internacional, Buzan e Hansen (2012, p. 33)
argumentam a dificuldade apresentada ao definir o mesmo, pois, “ndo existe uma

definicdo universalmente aceita sobre o que constitui os ESI”, o que faz com que eles
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estejam em constante evolugéo, e assim, “com o passar do tempo, temos uma perspectiva
diferente sobre o que faz parte ¢ o que ndao faz” parte dos Estudos de Seguranca
Internacional (BUZAN, HANSEN, 2012, p.33-34). Desse modo, com o passar do tempo,
0 conceito de seguranca passa a sofrer transformacdes e a se inovar, como explica David
(2001, p. 21): “Novos problemas de seguranga, tais como o trafico de droga, o terrorismo
cibernético ou a criminalidade tansfronteirica, forcam esta evolucdo e consequentemente
reorientam a formulagdo das estratégias”. NO entanto, o conceito de seguranga passa a

estar relacionado também, a por exemplo,

[..] auséncia de guerra, a procura dos interesses nacionais, a prote¢éo de valores
fundamentais, a capacidade de sobrevivéncia, a resisténcia a agressdo, a
melhoria de qualidade de vida, o refor¢o dos Estados, o seu enfraguecimento,
o afastamento das ameacas, a expressdo de um discurso, a emancipacao do ser
humano... (DAVID, 2001, p. 27).

Assim, aos poucos, houve o alargamento do conceito de Seguranca Internacional
para questdes aléem do &mbito militar, passando a abarcar mais topicos que passam a ser
considerados insegurancas para a humanidade e os elenca no seu conceito, e isso ndo foi

diferente com a pauta da seguranca humana.

Assim, o conceito de seguranca puramente militar, préprio da idade de oiro
dos estudos estratégicos é progressivamente contestado pelos defensores do
conceito da seguranca humana, em virtude do qual o direito a existéncia e a
uma certa qualidade de vida (muitas vezes ligada as dimensdes nao militares
de seguranca) é considerado fundamental e ultrapassa o direito & soberania e &
integridade territorial dos Estados (o0 pai desta abordagem é Galtung, 1969).
Pela sua transmissédo e difusdo de valores humanitarios ou democraticos, 0s
actores nao estatais pdem em causa a autoridade e a legitimidade dos Estados
(DAVID, 2001, p. 21).

Desta forma, a seguranca humana é mais uma subdivisdo dentro da area da
seguranga internacional. Ela surge “[...] nas relagdes internacionais para unir distintas
preocupacdes sobre protecdo, direitos e bem-estar individual” (ROCHA, 2017, p. 6), 0
seu conceito foi usado pela primeira vez em 1994, pelo Programa das Nacdes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD). O PNUD ¢ “um programa do sistema ONU, criado em 1965
para realizar atividades em paises em desenvolvimento por meio da cooperacao técnica
multilateral, com sede em Nova Iorque” (ROCHA, 2017, p. 9). A época, este entendeu
que deveria haver uma diferenca entre a seguranca através de armamentos e a seguranca
humana através do desenvolvimento. Naquele ato, também entendeu que a lista das
ameacgas para a seguranga humana € comprida, mas destacou 0s componentes da

seguranga humana, quais sejam, a seguranca econdmica, a seguranca alimentar, a
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seguranca da saude, a seguranca ambiental, a seguranca pessoal, a seguranga comunitéria,

a seguranca politica (PNUD, 1994, p. 25-32), como demonstrado a seguir.

Imagem 2: Os componentes da Seguranca Humana do Programa das

Nag0des Unidas para o Desenvolvimento Humano no ano de 1994

Componentes

Noc¢do

Seguranca Econdmica

Pressupde ingressos minimos, provenientes do trabalho ou de uma rede
de protegdo social.

Seguranca Alimentar

Significa nfo somente a disponibilidade de alimento suficiente para
que um povo possa VIVer, mas que as pessoas tenham efetivo acesso ao
alimento, cultivando, comprando ou recebendo de algum sistema
publico de distribuigio.

Seguranca da saude

L - - - - -

E afetada por enfermidades parasitarias e infecciosas, frequentemente
relacionadas a pobreza. A seguranca da satde compreende o acesso a
servicos de satde.

Seguranca do meio ambiente

E afetada pelos danos infligidos pela industrializacdo intensiva e o
rapido crescimento das populagdes, com efeitos nocivos da poluicio da
agua, da terra e do ar.

Seguranca pessoal

Trata-se da seguranca contra a violéncia fisica caracteristica da tortura,
guerras, tengdes étnicas, crimes ou contra vieléncias infligidas em
circunstancias especificas, como o estupro e a violéncia doméstica
(contra as mulheres), o abuso (contra criangas) ou o suicidio e o uso de
narcéoticos (contra st mesmo).

Seguranca da comunidade

A seguranca de um pode ser ameacada por certas praticas tradicionais
do grupo ao que pertence (como a serviddo. a escraviddo. o tratamento
discriminatério dirigido a mulher, praticas de mutilagio genital
feminina etc), pelos embates entre grupos étnicos nivais ou pela
reducdo da populagdo indicativa de sua extingéio.

Seguranca politica

E a seguranca que um tem em razdo do respeito dos direitos humanos
pelo Estado. As ameagas respectivas sdo decorrentes da repressdo do

Estado contra individuos e grupos.

Fonte: PNUD,

1994, p. 25-32 apud FIGUEIRA 2015, p. 97

Assim, se concretiza um marco importante para a area da seguranca internacional

na qual “A analise de Seguranga Humana coloca o individuo, € ndo o Estado, como central

para a definicdo das acdes necessarias para 0 aumento da seguranca. Além disso, essa

nocdo estd largamente relacionada com a busca pelo desenvolvimento social e

econdmico” (FIGUEIRA, 2015, p. 98), na medida em que, “altos niveis de seguranca

levam ao desenvolvimento, que promove seguranca e altos niveis de desenvolvimento

geram seguranca, que promovem desenvolvimento”. Logo, a seguranca humana € [...]

“fundamentada no desenvolvimento humano” (ROCHA, 2017, p. 6).

Ainda, para o Programa das Na¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) o

desenvolvimento humano ¢ “um processo de ampliacdo das escolhas das pessoas para

que elas tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo que desejam ser”” (PNUD,

2023).
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The idea of human security fits well with human development and human
rights, but it also adds something substantial. Human security and human
development are both fundamentally concerned with the lives of human
beings—longevity, education, opportunities for participation. Both are
concerned with the basic freedoms that people enjoy. But they look out on
shared goals with different scopes. Human development “is about people,
about expanding their choices to lead lives they value”. It has an optimistic
quality, since it focuses on expanding opportunities for people so that progress
is fair— “growth with equity”. Human security complements human
development by deliberately focusing on “downside risks”. It recognizes the
conditions that menace survival, the continuation of daily life and the dignity
of human beings® (COMISSION ON HUMAN SECURITY, p. 10, 2003).

O conceito de seguranca humana trazido pelo relatério do PNUD “remains the
most widely cited and ‘most authoritative’ formulation of the term” (COCKELL, 2000,
p. 21 apud PARIS, 2001, p. 90)*. No entanto, em 2003, logo apds a criacido da Comisséo
para a Seguranca Humana, langada no ano de 2000 na Cuapula do Milénio, pela iniciativa
do Governo do Japdo e apoio e incentivo do Secretario das Nagdes Unidas, Kofi Annan,
foi publicado em relatério um novo conceito sobre seguran¢a humana, a partir do

entendimento da comisséo, ora criada, qual seja

[...] to protect the vital core of all human lives in ways that enhance human
freedoms and human fulfilment. Human security means protecting
fundamental freedoms— freedoms that are the essence of life. It means
protecting people from critical (severe) and pervasive (widespread) threats and
situations. It means using processes that build on people’s strengths and
aspirations. It means creating political, social, environmental, economic,
military and cultural systems that together give people the building blocks of
survival, livelihood and dignity (COMMISSION ON HUMAN SECURITY,
2003, p. 4).°

3 A ideia de seguranga humana ajusta-se bem ao desenvolvimento humano e aos direitos humanos, mas
também acrescenta algo substancial (caixa 1.3). A seguranca humana e o desenvolvimento humano estdo
ambos fundamentalmente preocupados com a vida dos seres humanos — longevidade, educacéo,
oportunidades de participagdo. Ambos estdo preocupados com as liberdades basicas que as pessoas
desfrutam. Mas eles buscam objetivos compartilhados com escopos diferentes. O desenvolvimento humano
“¢ sobre pessoas, sobre expandir suas escolhas para levar uma vida que valorizem”. Tem uma qualidade
otimista, pois foca na ampliacdo das oportunidades das pessoas para que O progresso seja justo —
“crescimento com equidade”. A seguranga humana complementa o desenvolvimento humano ao focar
deliberadamente nos “riscos negativos”. Reconhece as condigdes que ameacam a sobrevivéncia, a
continuagdo da vida cotidiana e a dignidade do ser humano. Mesmo em paises que tém promovido
crescimento com equidade, como em alguns paises asiaticos, a vida das pessoas é ameacada quando
ocorrem recessdes econdmicas. A recente recessdo na Argentina também ameacou a vida de muitos naquele
pais (PNUD, p. 10, 1994, traducéo nossa)

4 continua a ser a formulagédo mais citada e "mais confiavel" do termo (COCKELL, 2000, p. 21 apud PARIS,
2001, p. 90, traducdo nossa)

° Proteger o nucleo vital de todas as vidas humanas de forma a aumentar as liberdades humanas e a
realizagdo humana. A seguranca humana significa proteger as liberdades fundamentais — liberdades que
sd0 a esséncia da vida. Significa proteger as pessoas de ameacas e situagfes criticas (severas) e
generalizadas (generalizadas). Significa usar processos que se baseiam nos pontos fortes e aspiracdes das
pessoas. Significa criar sistemas politicos, sociais, ambientais, econdmicos, militares e culturais que, juntos,
déem as pessoas os alicerces da sobrevivéncia, subsisténcia e dignidade. (COMMISSION ON HUMAN
SECURITY, 2003, p. 4, tradugdo nossa)
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Dito conceito se encaixa no contexto politico e social da época. Lembrando que
nos primeiros anos dos anos 2000 o contexto mundial era o de medo e inseguranca, logo
apos o atentado das Torres Gémeas e Pentdgono nos Estados Unidos, como bem alertado
no relatério “there is a new wave of dramatic crises at the turn of the millennium related
to terrorist attacks, ethnic violence, epidemics and sudden economic downturns®”. Dito
relatério ainda complementa que o mesmo deveria ser lido a luz dos desafios que o mundo
estava enfrentando. Eis aqui 0 que mencionavam Buzan e Hansen (2012) quando afirmam

que o conceito de seguranga internacional esta em constante movimento.

Human security is concerned with safeguarding and expanding people’s vital
freedoms. It requires both shielding people from acute threats and empowering
people to take charge of their own lives. Needed are integrated policies that
focus on people’s survival, livelihood and dignity, during downturns as well
as in prosperity (COMMISSION ON HUMAN SECURITY, 2003, p. IV).”

E como mencionado anteriormente, no que tange a importancia do Estado para
assegurar a dignidade de seus cidadaos, o reporte também preconiza a importancia do

Estado em garantir a seguranga de seus cidadaos.

The state remains the fundamental purveyor of security. Yet it often fails to
fulfil its security obligations—and at times has even become a source of threat
to its own people. That is why attention must now shift from the security of the
state to the security of the people— to human security (COMMISSION ON
HUMAN SECURITY, 2003, p. 2).8

Assim, a seguranca humana passou a complementar o Estado nas seguintes

formas:

Human security complements “state security” in four respects * Its concern is
the individual and the community rather than the state. « Menaces to people’s
security include threats and conditions that have not always been classified as

6 Ha uma nova onda de crises na virada do milénio relacionada a ataques terroristas, violéncia étnica,
epidemias e crises econdmicas repentinas (COMMISSION ON HUMAN SECURITY, 2003, p. 1V,
traducéo nossa)

7A seguranga humana é preocupada em salvaguardar e expandir a vida das pessoas e suas liberdades vitais.
Requer tanto proteger as pessoas de ameagas agudas como capacitar as pessoas para assumir o comando de
suas proprias vidas. Sdo necessarias politicas integradas focadas na sobrevivéncia, subsisténcia e dignidade
das pessoas, durante as recessdes, bem como na prosperidade. (COMMISSION ON HUMAN SECURITY,
2003, p. 1V, tradugdo nossa)

80 estado continua sendo o provedor fundamental de seguranca. No entanto, muitas vezes falha para
cumprir suas obrigac@es de seguranca - e as vezes tem até mesmo se tornar uma fonte de ameaga para seu
préprio povo. E por isso que a atencdo agora deve se desviar do seguranca do estado para a seguranca do
povo para a seguranga humana (COMMISSION ON HUMAN SECURITY, 2003, p. 2, tradugdo nossa)
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threats to state security. * The range of actors is expanded beyond the state
alone. * Achieving human security includes not just protecting people but also
empowering people to fend for themselves (COMMISSION ON HUMAN
SECURITY, 2003, p. 4).°

Destarte, no presente trabalho foram destacados os seguintes conceitos referentes

a seguranca humana. Nas palavras de Annan, seguranca humana significa:

Human security, in its broadest sense, embraces far more than the absence of
violent conflict. It encompasses human rights, good governance, access to
education and health care and ensuring that each individual has opportunities
and choices to fulfill his or her potential. Every step in this direction is also a
steep towards reducing poverty, achieving economic growth and preventing
conflict. Freedom from want, freedom from fear, and the freedom of future
generations to inherit a healthy natural environment - these are the interrelated
building blocks of human — and therefore national — security (ANNAN, p. 1,
2000).%0

Ja Brower e Chalk (2003, p.6) conceituam a seguranca humana como:

Human security differs from traditional concepts of security in three important
ways. First and most important, the main agent of analysis is the individual
rather than the state, and the principal goal is ensuring societal or
communitarian stability as opposed to safeguarding territorial sovereignty per
se (although, of course, the two objectives are not necessarily mutually
exclusive). Second, traditional security stresses structured, militarized
interstate violence arising from the existence of an anarchic world as the main
threat to international order. By contrast, human security places its emphasis
on unstructured chaos and turmoil—which can occur as a result of any number
of socioeconomic, political, and environmental factors—as the chief challenge
to global stability. Finally, whereas traditional security regards states as
competitors whose interactions will always be of a zero-sum nature (i.e., one
“wins” only at the expense of another), human security stresses the potential
for individual/communitarian cooperation that is undertaken to achieve
(absolute) gains that will be to the benefit of all.**

° A seguranga humana complementa a “seguranca do estado” em quatro aspectos * Sua preocupagio é o
individuo e a comunidade, e ndo o estado. * As ameacas & seguran¢a das pessoas incluem ameagas e
condi¢des que nem sempre foram classificadas como ameacas a seguranca do Estado. * A gama de atores
¢ expandida para além do estado. * Alcancar a seguran¢a humana inclui ndo apenas proteger as pessoas,
mas também capacita-las para que se defendam sozinhas. (COMMISSION ON HUMAN SECURITY,
2003, p. 4, tradugdo nossa)

10 A seguranga humana, em seu sentido mais amplo, abrange muito mais do que a auséncia de conflitos
violentos. Abrange direitos humanos, boa governanca, acesso a educacao e assisténcia médica e garante
que cada individuo tenha oportunidades e escolhas para realizar seu potencial. Cada passo nessa dire¢éo é
também um passo em direcao a redugdo da pobreza, ao alcance do crescimento econdmico e a prevengao
de conflitos. Liberdade de caréncia, liberdade de medo e a liberdade das geracGes futuras de herdar um
ambiente natural saudavel — esses sdo os blocos de construcdo inter-relacionados da seguranca humana —
e, portanto, nacional. (ANNAN, p. 1, 2000, traducéo nossa)

11 A seguranga humana difere dos conceitos tradicionais de seguranga em trés aspectos importantes.
Primeiro e mais importante, o principal agente de anélise é o individuo e ndo o Estado, e o objetivo principal
¢ garantir a estabilidade social ou comunitaria em oposi¢do a salvaguarda da soberania territorial per se
(embora, € claro, os dois objetivos ndo sejam necessariamente mutuamente exclusivos). Em segundo lugar,
a seguranca tradicional enfatiza a violéncia interestatal estruturada e militarizada decorrente da existéncia
de um mundo anarquico como a principal ameaga a ordem internacional. Em contraste, a seguranga humana
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Discorrendo acerca das atuais ameacas a seguranga humana, o ultimo relatério do
PNUD langado no ano de 2022, identifica as novas ameacas a seguranca humana, e alerta
que “in short, humankind is making the world an increasingly insecure and precarious
place” (PNUD, 2022, p. iii). Ou seja, 0 préprio ser humano esta tornando cada vez mais
0 planeta um lugar mais inseguro para se viver e isto tem passado a reconfigurar o
conceito de seguranca humana. O novo conceito passou a ser: “Human security is about
living free from want, free from fear and free from indignity. It is about protecting what
we humans care most about in our lives” (PNUD, 2022, p. 15). Mas o que ha dentro do
medo, do querer e da indignidade? O que faz com que 0s seres humanos sintam que isto
que acaba por ndo permitir viver uma vida na qual ndo é possivel s se preocupar com 0
que mais prezam na vida? Estes trés elementos véo se desdobrar nos atuais componentes
de seguranca humana.

A tabela a seguir destaca os novos componentes da seguranga humana.

Tabela 1: Os componentes da Seguranca Humana do Programa das Nacdes

Unidas para o Desenvolvimento no ano de 2022

Componente Destaque

Fome Em 2020 estima-se que tenha afetado a 800
milhGes de pessoas e na atualidade 2,4 bilhdes de
pessoas sofrem de inseguranca alimentar
Mudanga Climatica Até o final do século se estima que 40 milhdes de
pessoas possam morrer devido as mudangas
climéticas, principalmente aquelas em paises em
desenvolvimento

Deslocamentos a forga A tendéncia é que haja o seu agravamento,
principalmente devido as mudancas climaticas
Tecnologias digitais Ainda que possam ser de utilidade, seu ritmo

acelerado trazem ameagas as desigualdades e
conflitos violentos, como o cibercrime

Conflitos violentos 1,2 bilhdo de pessoas vivem em areas afetadas por
conflitos. 560 bilhdes em ambientes fragilizados
afetados pelos conflitos.

Desigualdades que afetam a dignidade humana | Lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e
intersexuais e membros de outras minorias
sexuais enfrentam riscos particulares de danos a
sua pessoa em sociedades onde a diversidade ndo
é tolerada. Desigualdades relacionadas & pessoas
negras.

enfatiza o caos e a turbuléncia ndo estruturados — que podem ocorrer como resultado de uma série de fatores
socioecondmicos, politicos e ambientais — como o principal desafio para a estabilidade global. Finalmente,
enguanto a seguranca tradicional considera os Estados como competidores cujas interagdes sempre serdo
de natureza de soma zero (ou seja, um “ganha” apenas as custas do outro), a seguran¢a humana enfatiza o
potencial de cooperacgdo individual/comunitaria que é empreendida para alcangar ganhos (absolutos) que
serdo para o beneficio de todos. (BROWER, CHALK, 2003, p.6, tradugcdo nossa)
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Violéncia contra mulheres € meninas

Estupros e feminicidios. Em média uma mulher ou
menina é morta cada 11 minutos por seu
companheiro ou familiar

Saude Acesso desigual a saude. Aumento do risco de
HIV para pessoas LGBTQIA+. Problemas
relacionados a salide mental

Covid-19 Impactos da pandemia na educacdo de criancas e

jovens. Aumento da violéncia contra as mulheres
dentro de seus lares.

Fonte: Criado pela autora, a partir de PNUD, 2022.

Vislumbra-se que os anteriores componentes (isto é, do ano de 1994) e os atuais

componentes da seguranca humana ndo divergem muito, s6 mudando o seu nome e a

forma como sdo trazidos. Fome, (em 1994 trazido como seguranca alimentar), mudancas

climaticas (em 1994 trazido como meio ambiente), saude, violéncias contra mulheres e

conflitos violentos (em 1994 trazido como segurancga referente a comunidade, seguranca

pessoal e politica), ainda sdo componentes que se destacam. Na atualidade, sdo

acrescentadas as segurancas referentes a mobilidade forcada, tecnologias digitais,

desigualdades aos grupos vulneraveis LGBTQIA+ e pessoas negras e as influéncias

negativas da Covid-19. Com relacdo as migragdes internacionais, ha elementos

especificos que obrigam que a mesma aconteca, como demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 2: Elementos de inseguranca humana que obrigam a migracéo

Componente

Destaque

Violéncia, conflitos armados e instabilidade

Guerras, conflitos armados, gangues, crime
organizado, violages a direitos humanos

Desastres

Relacionados as mudancas climéticas agravados
por pressao sobre os sistemas planetarios e
desastres geofisicos

Pobreza, falta de oportunidades e escassez

Crises de inseguranca alimentar, pobreza,
escassez e falta de recursos e oportunidades para
milhGes de pessoas em todo 0 mundo.

Fonte: Criado pela autora, a partir de PNUD, 2022.

As mudancas climaticas e inseguranca alimentar tem ganhado cada vez mais

territorio. O PNUD alerta para 0 aumento das migracfes devido a estes fatores que so
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tendem a se agravar com o passar do tempo, principalmente em paises em

desenvolvimento.

As dangerous planetary change continues, communities around the world—but
especially in developing countries—are increasingly affected by intensifying
extreme weather events and other climate phenomena that threaten their lives,
livelihoods and human security. For example, severe droughts and floods endanger
water access and food security and force seasonal or permanent migration. It is
predicted that by 2050 around half of the world population, and as much
agricultural production, will be at risk due to increased drought and flood
variability, a potential push-factor for migration (PNUD, 2022, p. 102-104).

Com relacéo a violéncia o relatdrio traz como exemplos os conflitos armados na
Siria e a crise sociopolitica na Venezuela. Com relagdo aos desastres provocados pela
mudanca no clima o relatério menciona que s6 em 2020 “30.7 million people were
internally displaced due to disaster. Close to 40 percent of that happened in the East Asia
and the Pacific region due to typhoons, floods, earthquakes and volcanic eruptions®”
(PNUD, 2022, p. 103). Ja, com relacéo ao tltimo componente, ou seja, a pobreza, a falta
de oportunidades e a escassez, sdo a principal causa de migracdo com o objetivo de
melhorar de vida. A América Central esta entre os principais exemplos quando o assunto
é violéncia, sendo que “41 percent of migrats from the Northern Triangle cite insecurity
or violence as one of the two main reasons for migration” (PNUD, 2022, p. 103).

Seguindo esta linha, a tabela abaixo explica 0s perigos que um migrante incorre
ao longo do seu trajeto, ndo s6 0s migrantes tentam escapar de perigos no seu pais de

origem, mas também sdo obrigados a enfrenta-los ao longo de sua jornada.

Tabela 3: Perigos da migracdo em transito

Componente Destaque
Jornadas Perigosas Desde 2014 se estima que 5.822 migrantes
desapareceram/faleceram na rota México-Estados
Unidos
Contrabando, Tréafico e Exploragdo Coyotes e polleros. Migrantes indocumentados.

2. A medida que a mudanga planetaria perigosa continua, as comunidades em todo o mundo — mas
especialmente nos paises em desenvolvimento — sdo cada vez mais afetadas pela intensificacdo de eventos
climaticos extremos e outros fendmenos climéaticos que ameagam suas vidas, meios de subsisténcia e
seguranca humana. Por exemplo, secas e inundagfes severas colocam em perigo 0 acesso a agua e a
seguranca alimentar e forcam a migracdo sazonal ou permanente. Prevé-se que, até 2050, cerca de metade
da populacdo mundial e a mesma quantidade de producéo agricola estardo em risco devido ao aumento da
variabilidade de secas e inundag8es, um fator potencial para a migra¢do (PNUD, 2022, p. 102-104, traducéo
nossa)

13.30,7 milhdes de pessoas foram deslocadas internamente devido a desastres. Quase 40% disso aconteceu
no leste da Asia e na regido do Pacifico devido a tufdes, inundagdes, terremotos e erupgdes vulcanicas
(PNUD, 2022, p. 103, tradugdo nossa)

14 41% dos migrantes do Triangulo Norte citam a inseguranga ou a violéncia como uma das duas principais
razBes para a migragao (PNUD, 2022, p. 103, traducdo nossa)
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Detencdo, deportacdo e separacdo das familias Centros de detencéo insalubres e prolongados por
anos. Abuso sexual, torturas e diversas formas de
violéncia.

Fonte: Criado pela autora, a partir de PNUD, 2022.

Na maioria das vezes 0s migrantes no intuito de serem conduzidos com maior
facilidade acabam confiando em coyotes e polleros, a fim de facilitar a sua travessia. No
entanto, isto acaba por vezes custando a sua vida. As redes de contrabando “have become
a profitable and complex industry (estimated at $6.75 billion a year only for the East,
North and West Africa to Europe rout and the South America to North America rout).
Migrants risk violence, abuse, exploitation and more in the hands of smugglers!®”
(PNUD, 2022, p 103). Ainda, com relag&o aos migrantes indocumentados, estes acabam
sendo as vitimas perfeitas para as redes de trafico humano, devido a sua condigcdo de
vulnerabilidade. Por outro lado, nos paises de destino, sdo obrigados a procurar empregos
com baixos salarios, ou salarios injustos, séo explorados e ndo séo protegidos pelo Estado,
ndo tendo direito a cobertura médica ou a direitos trabalhistas (PNUD, 2022, p. 103).

Resta patente que a migracao e a seguranca humana acabam estando totalmente
entrelacadas ao longo do trajeto da migracéo, ou seja, ela existe antes da migracéo iniciar,
sendo o fator impulsionador, quando a migracdo esta em transito, sendo um fator de alto
risco e quando a mesma chega ao seu fim, passando 0s migrantes a sofrerem
discriminacao por diversas causas, sao julgados por desestabilizar a economia local, por
roubar os servigos basicos como saude e educacao, ou empregos. 1sso ndo sé afeta a sua
salde mental, mas sua capacidade de insercdo. Nota-se a dificuldade presente a todo

momento e a vulnerabilidade extrema

[...] ranging from discrimination to barriers in access to basic services such as
health, education and housing, even though they can fill skill and labour gaps
and contribute to host societies and economies. Discrimination impairs the
mental and physical health of migrants. Migrants are also discriminated against
and subjected to violence because of misinformation and discriminatory beliefs
that they hurt the economic prospects of host-country citizens by stealing jobs
or draining social services'® (PNUD, 2022, p. 105).

15 tornaram-se uma inddstria lucrativa e complexa (estimada em US$ 6,75 hilhGes por ano apenas para a
rota da Africa Oriental, Norte e Ocidental para a Europa e da rota da América do Sul para a América do
Norte). Migrantes correm o risco de violéncia, abuso, exploragdo e muito mais nas maos de contrabandistas
(PNUD, 2022, p 103, traducéo nossa).

16 enfrentam insegurancas que vao desde a discriminagéo até as barreiras no acesso a servicos basicos como
salde, educacao e moradia, embora possam preencher as lacunas de qualificacdo e méo de obra e contribuir
para as sociedades e economias anfitrids. A discriminacao prejudica a satde mental e fisica dos migrantes.
Os migrantes também sdo discriminados e submetidos a violéncia devido & desinformacdo e crengas



33

Apos todo o exposto, a seguranca humana acaba sendo uma mistura de dois
fatores, por um lado o individuo, sendo a sua esséncia, e por outro lado o Estado. O
principal objetivo da seguranca humana é garantir o bem-estar dos individuos, mas para
isto é necessario um Estado forte que seja capaz de oferecer os elementos necessarios
para garantir o bem-estar dos individuos, quer sejam elementos materiais ou subjetivos.
Dentro dos elementos materiais ha a garantia de direitos sociais e 0 minimo existencial,
aqueles elementos que dizem respeito a sobrevivéncia do dia-a-dia. Os elementos
subjetivos sdo aqueles que irdo possibilitar o seu desenvolvimento pessoal e permitir uma
vida digna e dizem respeito a uma vida longe de conflitos violentos, com acesso a direitos
humanos, boa governanca e meio ambiente equilibrado.

Ainda, analisando a seguranca humana do ponto de vista das migracdes
internacionais, 0s seus componentes ndo s6 afetam o estado de origem, mas por vezes
mais de um, podendo ora, tencionar as relagdes politicas entre paises, ora obrigar os paises
a transitar o caminho da cooperacdo internacional e assim, entabular acordos e
negociacdes em prol de solucionar as suas consequéncias, principalmente aquelas que
englobam violéncia e criminalidade. Cabe destacar que o Brasil se encontra na zona do
arco da instabilidade da América do Sul, zona que compreende crimes e conflitos
transnacionais, e que as migracoes em transito ndo deixam de ser um fator que influencia
estes tipos de acontecimentos, como sera mencionado mais adiante, podendo ser este um
fator que passe a afetar as relagdes entre o Brasil e a Venezuela. No entanto, no caso do
Brasil e a Venezuela, as resolucdes de conflitos se caracterizam pela utilizacdo do dialogo
e este foi um dos temas debatidos no ultimo encontro que aconteceu entre o presidente
Nicolas Maduro e Lula em junho deste ano, no qual foi defendido a retomada do Conselho
de Defesa da Ameérica do Sul, no intuito de combater crimes nas regides de fronteiras
(AGENCIA BRASIL, 2023, s/p).

Adicionalmente, com relacdo aos direitos humanos, trabalhar-se-a o seu conceito
relacionando-o com a seguranca humana, ou seja, considerando a seguranca humana
como um direito humano.

De acordo com o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, agéncia das Nacdes
Unidas (UNICEF), os direitos humanos s3o as “normas que reconhecem e protegem a
dignidade de todos os seres humanos” (UNICEF, 2015). Para Carvalho Ramos (2023, p.

3) os direitos humanos “consistem em um conjunto de direitos considerado indispensavel

discriminatorias de que prejudicam as perspectivas econdmicas dos cidaddos do pais de acolhimento,
roubando empregos ou esgotando 0s servicos sociais (PNUD, 2022, p. 105, tradugdo nossa)
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para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos
sdo os direitos essenciais e indispensaveis a vida digna”. A relagdo que existe entre
seguranga humana e direitos humanos é “Respecting human rights is at the core of
protecting human security!”” (COMISSION ON HUMAN SECURITY, 2003, p. 10), ou
seja, na medida em que séo respeitados os direitos humanos, estd garantida a seguranca

humana.

Human rights and human security are therefore mutually reinforcing. Human
security helps identify the rights at stake in a particular situation. And human
rights help answer the question: How should human security be promoted? The
notion of duties and obligations complements the recognition of the ethical and
political importance of human security (COMISSION ON HUMAN
SECURITY, 2003, p. 10).:8

Tambem, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em seu artigo 3°, artigo
22° e artigo 25° assegura o direito a vida, a liberdade, a seguranca pessoal, a seguranca
social e a um padréo de vida capaz de assegurar o bem-estar. Por bem-estar entende-se:
alimentacéo, vestuario, habitacéo, cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis
e o direito a seguranca em caso de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora
do seu controle. Também, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos reforca e
assegura em seu artigo 7° o direito a liberdade e seguranca pessoal.

De acordo com o relatorio da Comiss@o de Seguranca Humana de 2003, Amartya
Sen explica a necessidade de se enxergar a seguran¢a humana como um direito humano,
uma vez que quando isto acontece, sd0 notaveis 0 peso e a importancia que isto traz
implicando em direitos e deveres ndo s6 a nos seres humanos, mas, também aos Estados

e suas institui¢des, trazendo inUmeras recompensas a seguranca humana.

Human rights and human security can, therefore, fruitfully supplement each
other. On the one hand, since human rights can be seen as a general box that
has to be filled with specific demands with appropriate motivational
substantiation, it is significant that human security helps to fill one particular
part of this momentous box through reasoned substantiation (by showing the
importance of conquering human insecurity). On the other, since human
security as an important descriptive concept demands ethical force and
political recognition, it is useful that this can be appropriately obtained through
seeing freedoms related to human security as an important class of human
rights. Far from being in any kind of competition with each other, human

17 Respeitar os direitos humanos é o cerne da protecéo da seguranca humana (COMISSION ON HUMAN
SECURITY, 2003, p. 10, traducdo nossa)

18 Os direitos humanos e a seguranga humana reforcam-se, portanto, mutuamente. A seguranga humana
ajuda a identificar os direitos em jogo em uma situacdo particular. E os direitos humanos ajudam a
responder & pergunta: como deve ser promovida a segurangca humana? A nogdo de deveres e obrigacdes
complementa o reconhecimento da importancia ética e politica da seguranca humana 18 (COMISSION
ON HUMAN SECURITY, 2003, p. 10, tradugdo nossa).
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security and human rights can be seen as complementary ideas
(COMMISSION ON HUMAN SECURITY, 2003, p. 9).1°

Também, ao considerar a seguran¢a humana como um direito humano

One of the advantages of seeing human security as a class of human right is
the associative connection that rights have with the corresponding duties of
other people and institutions. Duties can take the form of “perfect obligations”,
which constitute specific demands on particular persons or agents, or of
“imperfect obligations”, which are general demands on anyone in a position to
help. To give effectiveness to the perspective of human security, it is important
to consider who in particular has what obligations (such as the duties of the
state to provide certain basic support) and also why people in general, who are
in a position to help reduce insecurities in human lives, have a common—
though incompletely specified—duty to think about what they can do. Seeing
human security within a general framework of human rights can, thus, bring
many rewards to the perspective of human security (COMMISSION ON
HUMAN SECURITY, 2003, p. 9).%°

No que tange a situagdo dos direitos humanos na Venezuela, neste caso, “Os
direitos humanos ndo podem nunca ser reféens de concegdes ideologicas, nem
instrumentalizados para fins politicos. A Venezuela vive uma crise de direitos humanos”
(BOTELHO, BARBOSA, PINTO, 2018). No entanto, na atual crise politica econdémica
e social que o pais vive, constata-se que ha a violacéo de direitos humanos, motivo pelo
qual milhares de pessoas tem emigrado. Tratar-se-a a crise do pais vizinho nos capitulos
a sequir.

Em suma, direitos humanos, dignidade da pessoa humana e seguranca humana
ndo séo sb conceitos que se relacionam, mas fatores que se complementam para explicar

as migracgdes internacionais, sendo a dignidade da pessoa humana o canal que passa a

19 Os direitos humanos e a seguranca humana podem, portanto, complementar-se reciprocamente.
Inicialmente, porgue os direitos humanos podem ser vistos como uma caixa geral que deve ser preenchida
com demandas especificas com fundamentagdo motivacional apropriada, sendo que é significativo que a
seguranca humana ajude a preencher uma parte especifica dessa caixa importante por meio de
fundamentagdo fundamentada (mostrando a importancia de vencer a inseguran¢ca humana). Por outro lado,
uma vez que a seguranca humana como um importante conceito descritivo exige forca ética e
reconhecimento politico, é Gtil que isso possa ser obtido de forma apropriada ao ver as liberdades
relacionadas a seguranga humana como uma classe importante de direitos humanos. Longe de estarem em
qualquer tipo de competicdo entre si, a seguranca humana e os direitos humanos podem ser vistos como
ideias complementares. COMMISSION ON HUMAN SECURITY, 2003, p. 9, traducédo nossa)

20 Uma das vantagens de ver a seguranga humana como uma classe de direitos humanos é a conexao
associativa que os direitos tém com os deveres correspondentes de outras pessoas e instituicdes. Os deveres
podem assumir a forma de “obrigagdes perfeitas”, que constituem exigéncias especificas a pessoas ou
agentes particulares, ou de “obrigacdes imperfeitas”, que sdo exigéncias gerais a qualquer pessoa em
posicdo de ajudar. Para dar efetividade & perspectiva da seguranca humana, é importante considerar quem
em particular tem quais obrigacdes (como os deveres do Estado de fornecer certos apoios basicos) e também
por que as pessoas em geral, que estdo em condi¢des de ajudar a reduzir insegurangas na vida humana, tém
um dever comum - embora incompletamente especificado - de pensar sobre o que podem fazer. Ver a
seguranca humana dentro de um quadro geral de direitos humanos pode, portanto, trazer muitas
recompensas para a perspectiva da seguranca humana (COMMISSION ON HUMAN SECURITY, 2003,
p. 9, traducdo nossa)
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conectar a seguranca humana e os direitos humanos. A estes fatores deve se outorgar sua
responsabilidade ao Estado o qual deve ter um tratamento positivo, em prol de satisfazer
a dignidade dos seus cidaddos, ndo podendo alegar a reserva do possivel sem justificativa
para ndo se abster de garantir o minimo possivel para permitir uma existéncia
minimamente digna. Quanto a seguranca, esta traz junto a si o desenvolvimento social,
sendo que quando ha desenvolvimento, também h& seguranca. Assim, seguranca humana
e desenvolvimento humano caminham juntos. Por fim, tem-se que tais elementos, a
dignidade humana, a seguranga humana e os direitos humanos, (bem como direitos
fundamentais), sdo violados pela Republica Bolivariana da Venezuela sendo este o
motivo do deslocamento de milhares de venezuelanos rumo ao Brasil.

Seguindo esta linha, reflete-se sobre a questdo da migracéo. Em 1648, consolidou-
se a Paz de Westphalia, a qual “p6s fim a Guerra dos Trinta Anos”, esta - “é mencionada
com algum consenso como o0 marco da Sociedade Internacional justamente por consolidar
a divisdo dos Estados. Né&o se olvidando que a divisdo dos Estados foi gradual” (VERAS,
SENHORAS, 2018, p. 31). Isto acaba ganhando relevancia porque “O que o mundo
conhece como migragdo internacional s6 faz sentido porque ha uma linha de fronteira
que, mais que territérios, demarca a separacéo entre poderes de dois Estados, denominada
limites internacionais” (VERAS, SENHORAS, 2018, p. 31).

Os fluxos migratorios sempre fizeram parte da histéria da humanidade e €
provavel que sempre continuem a fazer, como menciona Emre Citak (2019, p. 96)
“Migration movements have taken place in various parts of the world in almost every
period of the history and it is not difficult to predict that this process will continue in the
future”?L. Bruno Venancio Ducoli, complementa afirmando que a migragdo faz parte da

condi¢cdo humana e ao longo dos anos ajudou a escrever a histdria da humanidade.

Nulla ¢ piu naturale per 1'uomo che muoversi, spostarsi, viaggiareper
conoscere il proprio environment, cercare piu favorevoli insediamentidi vita
0 nuove opportunita di lavoro. Questo bisogno fa dell’uomo uninstancabile
migratore. Migrare fa parte della condizione umana. Senzaquesto istinto
in sé elementare, ma che nell’'uvomo ha facilitato scoperte,dato vita a
leggende, fondato miti, propiziato innumerevoli incroci ereciproche
fecondazioni, la colonizzazione del mondo non avrebbe avutoluogo; almeno,
non nel modo con cui ce la raccontiamo. E senza tenere indebito conto le
conseguenze che questo incessante migrare ha portatocon sé, la storia dei
popoli risulterebbe inintelligibile. Immaginare un popolopuro, autarchico,

21 Os movimentos migratérios ocorreram em varias partes do mundo em quase todos os periodos da histéria
e ndo é dificil prever que esse processo continuara no futuro. (CITAK, 2019, p. 96, traducdo nossa)
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immutabile nel tempo e nello spazio & una dimostrazionedi ignoranza 0 un
indice di riprovevole demagogia (DUCOLI, 2006, p. 56).2?

Por isso, resta dizer que “History is mostly based on the results of the mobility of
humanity, and migration movements have existed in every period and in every region,
varying in number, reasons and distance?®” (CITAK, 2019, p. 100). E por falar em causas,
ao longo da histdria as migragdes aconteceram devido a fome, a guerras ou a processos
de descolonizacdo, nos quais as pessoas eram obrigadas a sairem de suas terras sem ter
certeza aonde estavam se deslocando. Hoje “as pessoas continuam a migrar, mas com
uma velocidade muito maior que no passado” (GOES 2018, p. 73). E isto acontece porque
o sistema econdmico e social no qual o mundo esté inserido, qual seja, o capitalismo tem

exercido forte influéncia quando o assunto sdo as migracdes internacionais.

Diferentemente das migragdes do século XIX e dos primeiros anos do século
passado, quem migra ndo sai em dire¢do a uma terra totalmente estranha. A
cultura do capitalismo possibilita uma série de mecanismos para que 0
imigrante busque informagdes, ainda que incompletas, para o éxito do seu
projeto migratorio: noticias sobre oportunidades e mercado de trabalho,
legislacdo e instalacdo na sociedade de destino. Essas conexdes existiam no
passado, mas hoje sdo muito mais rapidas e frequentes com o acelerado
desenvolvimento das comunicacGes e dos transportes (GOES, 2018, p. 72).

Assim, a partir do capitalismo, tem-se que o “fator econémico tende a ser
predominante na decisdo de migrar. Em geral os migrantes deslocam-se para um pais com
maior Indice de Desenvolvimento Humano e Produto Interno Bruto. Contudo, ha outras
situacOes que resultam em migracdo, tais como as violagdes de direitos humanos no pais
de origem. ” (VERAS, SENHORAS, 2018, p. 55). Seguindo esta linha, inclui-se também
a globalizacdo como um forte influenciador das migracdes.

A globaliza¢io ainda permite maior acesso a uma diversidade de informacoes,
bens ou servicos entre individuos localizados em cidades, estados, paises, ou

mesmo continentes distintos, visto que ela proporciona um encurtamento de
distancias, principalmente, por meios tecnoldgicos (SILVA, 2022, p. 57).

22 Nada é mais natural para o homem do que deslocar-se, viajar para conhecer o seu ambiente, procurar
locais de vida mais favordveis ou novas oportunidades de trabalho. Esta necessidade faz do homem um
migrante incansével. A migracéo faz parte da condi¢do humana. Sem esse instinto que é elementar em si,
mas que no homem facilitou descobertas, deu vida a lendas, fundou mitos, propiciou inimeras travessias e
fecundacdes reciprocas, a colonizacdo do mundo ndo teria ocorrido; pelo menos, ndo da maneira como
contamos a nés mesmos. E sem ter em conta as consequéncias que esta migragdo incessante trouxe consigo,
a histéria dos povos seria ininteligivel. Imaginar um povo puro, autarquico, imutavel no tempo e no espago
é demonstragdo de ignorancia ou indice de demagogia condenavel. (DUCOLI, 2006, p. 56, traducéo nossa)
23 A histéria é sumamente baseada nos resultados que a mobilidade humana traz e os movimentos
migratorios tem existido em cada periodo e em cada regido, variando tdo somente no ndmero, razdes e
distancias (CITAK, 2019, p. 1000, traducdo nossa)
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E isto faz que na atualidade as causas da mobilidade sejam diversas. Por isso
conceituar a migracdo acaba sendo dificil, pela amplitude de modalidades que a mesma

possui. No entanto,

[..] as motivagBes para a mobilidade humana séo diversas, e, da mesma
maneira, diversos sao os individuos que se movem no espaco € as suas, muitas
vezes, dificeis definicdes, tais como: o requerente de asilo, a pessoa deslocada,
0 migrante ambiental, o expatriado, o migrante interno, a pessoa deslocada
internamente, o estudante internacional, o migrante internacional, o migrante
temporario, 0 migrante permanente, o trabalhador migrante, o trabalhador
migrante sazonal, os migrantes documentados e ndo documentados, etc
(SILVA, 2022 p. 58).

De acordo com o Glossario sobre Migracdo da Organizacdo Internacional para as
Migracdes (OIM), o conceito de migracéo € o:

Processo de atravessamento de uma fronteira internacional ou de um Estado.
E um movimento populacional que compreende qualquer deslocacdo de
pessoas, independentemente da extensdo, da composic¢do ou das causas; inclui
a migracdo de refugiados, pessoas deslocadas, pessoas desenraizadas e
migrantes econémicos (OIM, 2009, p, 40).

Importante ressaltar que este conceito trazido pela OIM, “abrange também os
deslocamentos de refugiados. No entanto, sua definicio de migrantes exclui
deslocamentos que sejam obrigados por fatores externos” (VERAS, SENHORAS, 2018,
p. 42, grifo nosso), como percebe-se a seguir. Além deste, também existe o conceito de
migracdo internacional. Por migracdo internacional, entende-se, 0 movimento ou
“movimentos de pessoas que deixam os seus paises de origem ou de residéncia habitual
para se fixarem, permanente ou temporariamente, noutro pais. Consequentemente,
implica a transposicdo de fronteiras internacionais” (OIM, 2009, p, 42). Em outras
palavras, as “migragdes internacionais sao um fendmeno intrinsecamente transnacional”
(CHIARELLO, 2012, p. 33), sendo o0 migrante a pessoa que adota a decisao de migrar.

Também, a OIM traz uma subdivisdo da migracdo internacional, esclarecendo que

[...] se define como “migrante internacional” a toda persona que cambia de pais
de residencia habitual, distinguiendose entre los “migrantes por breve plazo”
(que cambian de pais de residencia habitual por periodos de al menos tres
meses pero inferiores a un afio) y los “migrantes por largo plazo” (que se
trasladan por periodos de al menos un afio). Sin embargo, no todos los paises
utilizan esta definicion en la practica (OIM, 2022, p.23).



39

Porém, migrar ndo se resume simplesmente a esta transposicdo de fronteiras,
“ndo ¢ somente um deslocamento fisico de um lugar para outro, mas um deslocamento de
culturas, modos de vidas, habitos e costumes que irdo influenciar os habitantes e lugares
onde os migrantes fixarem” (SILVA, 2022, p. 60). No entanto migrar também significa
uma troca de vivéncias para aqueles que migram, mas também para aqueles que passam

a conviver com 0s migrantes.

O termo migrante compreende, geralmente, todos 0s casos em que a decisdo
de migrar é livremente tomada pelo individuo em questdo, por razdes de
“conveniéncia pessoal” e sem a intervencao de factores externos que o forcem
a tal. Em consequéncia, este termo aplica-se, as pessoas e membros da familia
que se deslocam para outro pais ou regido a fim de melhorar as suas condigdes
materiais, sociais e possibilidades e as das suas familias (OIM, 2009, p, 43).

Todavia, o individuo ou a categoria de migrante também se encontra “atrelada a
figura do ‘vagabundo’: trata-se da ideia de refugo humano, de excluidos da sociedade,
daquele a quem ¢ recusado o direito de ser ‘turista’ (BAUMAN, 1999, s/p apud ALVES,
ROSA, 2021, p. 329) que passam a ser concebidos como uma ameaca ao Estado.

Dentre as categorias de migracdo a serem trabalhadas, existe a migragéo

econémica. O migrante econémico € aquela

Pessoa que deixa o seu lugar de residéncia habitual para se instalar fora do seu
pais de origem, a fim de melhorar a sua qualidade de vida. Este termo pode ser
usado para distinguir refugiados que evitam perseguicdes e também se refere
a pessoas que tentam entrar num pais sem a autorizagdo e/ ou recorrendo a
procedimentos de asilo de ma fé. Aplica-se também a pessoas que se instalam
fora do seu pais de origem enquanto dura uma estacdo de colheita, mais
propriamente designados por trabalhadores sazonais (OIM, 2009, p, 44).

Arango (2000, p, 35) menciona que este tipo de migracdo € 0 “resultado de
decisiones individuales tomadas por actores racionales que buscan mejorar su bienestar
al trasladarse a lugares donde la recompensa por su trabajo es mayor que la que obtienen
en su pais”?* Desse modo, “Se trata, por lo tanto, de un acto individual, espontaneo y
voluntario basado em la comparacion entre la situacidn actual del actor y la ganancia neta

esperada que se deriva del traslado, resultado de un célculo de rentabilidad”?.

24 Resultado de decisGes individuais tomadas por atores racionais que buscam melhorar seu bem-estar ao
se transladar a lugares onde a recompensa pelo seu trabalho é maior daquela que obtém em seu pais.
(ARANGO, 2000, p, 35, tradugdo nossa)

%5 Se trata, no entanto de um ato individual, espontdneo e voluntéario, baseado na comparagdo entre a
situacdo atual do ator e na ganancia esperada que ira se derivar do traslado, resultado de um calculo de
rentabilidade. (ARANGO, 2000, p, 35, traducdo nossa)
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Todavia, para que este tipo de migragdo aconteca tem de haver demanda por méo
de obra e esta

[..] costuma ocorrer em periodos de desenvolvimento econdmico, quando 0s
cidaddos nacionais ndo conseguem ocupar todas as vagas de emprego
disponiveis. Por outro lado, em periodos de escassez, a presenca desses
individuos pode passar a ser vista como uma ameaca ao estado de bem-estar
social, a seguranga publica, a cultura local e as capacidades gerenciais dos
Estados de acolhida (ALVES, ROSA, 2021, p. 315,316).

O oposto a este tipo de migracdo, € a migracao forcada, ou seja, aquele tipo de
migracao na qual os migrantes sao aqueles os quais “almejam ndao meramente melhores
condig¢des econdmicas, sociais ou ambientais, mas, principalmente, possibilidades de uma
sobrevivéncia urgente e de uma vivéncia humanamente digna” (OLIVEIRA, 2017, p.
171-179 apud ALBURJAILE, ALVES, 2022, p. 227). De acordo com Alves e Rosa
(2021, p. 319) este tipo de migrantes, ou seja, “os refugiados fazem parte de uma categoria
cujo deslocamento esta relacionado com violagdes de direitos humanos”.

Segundo o Glossario sobre Migracdo da OIM, a migragéo forcada € o:

Termo geral usado para caracterizar 0 movimento migratorio em que existe um
elemento de coaccdo, nomeadamente ameacas a vida ou a sobrevivéncia, quer
tenham origem em causas naturais, quer em causas provocadas pelo homem
(por ex., movimentos de refugiados e pessoas internamente deslocadas, bem
como pessoas deslocadas devido a desastres naturais ou ambientais, quimicos
ou nucleares, fome ou projectos de desenvolvimento) (O1M, 2009, p, 41).

No entanto, o Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) difere do conceito de migracdo forcada da OIM, sendo que a mesma ndo
considera a migracao forcada como uma modalidade de migracdo propriamente dita, mas
tdo somente o termo ‘refugiado’ como a modalidade de migragao na qual as pessoas sao
obrigadas a sairem de seus paises devido a situacbes que ponham a sua vida em risco.

Assim,

“Migracdo forgada” ndo é um conceito legal, e similar ao conceito de
“migragdo”, ndo existe uma definigdo universalmente aceita. Ele abarca uma
ampla gama de fenémenos. Refugiados, por outro lado, sdo claramente
definidos pelo direito internacional e regional dos refugiados, e os Estados
concordaram com um especifico e bem definido conjunto de obrigaces legais
em relacdo a eles. Referir-se a refugiados como “migrantes forgados” tira
atencdo das necessidades especificas dos refugiados e das obrigacdes legais
que a comunidade internacional concordou em direcionar a eles. Para evitar
confusdo, o ACNUR evita o uso do termo “migra¢do forgada” ao se referir aos
movimentos de refugiados e outras formas de deslocamento (ACNUR, 20186,

s/p).



41

O refugiado segundo a Convencdo de Genebra de 1951 é qualquer pessoa que

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinibes politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e
que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da prote¢do desse
pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha
sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou,
devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele (CONVENCAO DE
GENEBRA, 1951, p. 2).

No Brasil, “o ordenamento juridico brasileiro incorporou, posteriormente, este
conceito através da Lei n. © 9.474, de 22 de julho de 1997, instrumento legal que definiu
mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, dentre outras
providéncias (SILVA, 2022, p. 60), ” o qual sera tratado no capitulo 3 do presente
trabalho.

No entanto, destaca-se uma diferenca entre migrantes e refugiados, pois a Lei n°
9.474 de 1997:

[...] coloca que o reconhecimento da condi¢ao de refugiado pressupde “grave
e generalizada violagdo de direitos humanos”. Dai o entendimento de que
refugiados deixam seus paises por razBes politicas e migrantes por razdes
econdmicas (VERA, SENHORAS, 2018, p. 44).

No entendimento de Silva (2022, p. 61), “ao contrario dos migrantes em suas
motivacdes diversas, o refugiado ndo pode ou nédo quer acolher-se a protec¢ao de seu pais”,
considerando que “o refugiado tem por caracteristica a impossibilidade ou falta de desejo
de regressar ao seu pais de origem”, tendo em vista que um refugiado passa a ser uma
“vitima de violagdo ou violagdes graves de direitos humanos, sendo o motivo pelo qual
ele decide sair de seu pais em sentido a algum outro”. Esta distingao acaba por ganhar
relevancia “principalmente, para que se possa constatar a maior protecdo prevista aos
altimos nas esferas juridicas internacional e interna ” (SILVA, 2022, p. 61).

O ACNUR ressalta a importancia de ndo confundir estes conceitos

E importante que as pessoas diferenciem “refugiados” e “migrantes”, para
manter a clareza sobre as causas e o carater dos movimentos, bem como
destacar as obrigac@es devidas as pessoas refugiadas. Tratar as duas defini¢cdes
como sindnimos, retira o foco de protecdes legais e das necessidades
especificas vivenciadas por pessoas refugiadas, como protecdo contra a
devolucgdo e contra ser penalizado por cruzar fronteiras para buscar seguranca
sem autorizagdo. N&o ha nada ilegal em procurar reflgio — pelo contrério, é
um direito humano universal (ACNUR, 20186, s/p).
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No entanto, é possivel que em meio aos fluxos migratorios estas categorias
acabem se confundindo e 0s movimentos passem a ser descritos como “migragdes mistas
e termos correlatos como fluxos mistos ou movimentos mistos” (ACNUR, 2016, s/p), no
entanto, 0 ACNUR orienta a que este termo néo seja utilizado porque “Isso pode causar
confusdo e mascarar as necessidades especificas de refugiados e migrantes no
movimento” (ACNUR, 2016, s/p). Por isso, “cabe ao Estado ¢ aos seus respectivos
agentes dispensarem um tratamento particularizado a cada individuo na situacdo em que
se encontra, seja ela de migrante ou de refugiado” (SILVA, 2022, p. 62).

Por fim, tem-se como outra subdivisdo da migracdo, o asilo. O asilo estéa previsto
no artigo 4°, inciso X da Constituicdo Federal. Cabe destacar que a literatura considera o
asilo e o refugio como uma Unica modalidade, porém, o Brasil separou os termos na
Constituicdo e na Lei de Migragéo 13.445 de 2017. A Lei 9.474 de 1997 e a Convencéo
de Genebra usam o termo refugiado.

O conceito de asilo se refere unicamente causas politicas, sendo o seu alcance
menor que o reflgio que engloba outros tipos de perseguicdo. N&o € considerado um

direito do solicitante, mas sim um direito do Estado asilante.

O asilo também é reconhecido como uma migracdo forcada em razdo de
perseguicao politica. Nesse caso, a perseguicdo € individualizada. Ao contrario
do reflgio, a sua concessdo é uma faculdade do Estado e ndo um direito do
individuo, de modo que aquele ndo estéa obrigado a conceder o status de asilado
(VERAS, SENHORAS, 2018, p. 44).

Em suma, tem-se que a migracdo como conceito geral, na qual dentro da mesma
existem diversas modalidades, como as ja mencionadas acima, 0 migrante internacional,
0 migrante econdmico, e o migrante forcado. Dentro das modalidades de migragédo
forcada, tem-se o refugio e o asilo. No presente trabalho utilizar-se-a o termo migrante

para englobar a todas estas modalidades.

Tabela 4: Conceitos de Migracao

Migracéo

Reflgio ou Migragdo Asilo

Forcada

Conceito

Todos os casos no qual
ha o atravessamento de
fronteira internacional
com o intuito de fixar
residéncia fixa ou
temporaria noutro pais

Grupo social que devido
a perseguicoes politicas,
de raca ou religido, se
encontram fora de seu
pais e ndo podem ou,
ndo querem voltar
devido ao temor.

E outra modalidade de
migrac¢do forgada mas
sua perseguicao é
individualizada
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Modalidade Categoria que abrange a Categoria cujo Categoria cuja concessdo
mobilidade livre de ir e deslocamento esta € uma faculdade do
vir por plena vontade dos relacionado com Estado e ndo um direito
individuos. Exemplo: o violagdes de direitos do individuo
migrante econémico. humanos

Fonte: Criado pela autora, a partir de dos conceitos ja introduzidos.

Na atualidade, o nimero de migrantes internacionais tem se agravado tanto que
em junho do presente ano foi emitido novo relatério pelo ACNUR no qual foi registrado
um namero recorde de pessoas forcadas a sair de suas residéncias, dentre eles migrantes
e refugiados. O nimero chegou a ultrapassar os 108 milhdes de novos migrantes em 2022,
sendo que em maio de 2023 esse numero alcangou os 110 milhdes a nivel mundial.
Todavia, o ultimo informe sobre migracGes internacionais da Organizagao Internacionais
sobre Migrac6es do ano de 2022 registrou que o nimero de migrantes no mundo era de
281 milhdes no ano de 2020, sendo que este valor corresponde a 3,6% da populagéo
mundial (OIM, 2022, s/p). Assim, entende-se que se somado este valor aos ultimos dados
da Agencia das Nag6es Unidas para Refugiados este nimero é bem maior. Na atualidade,
entre os principais conflitos como causa destes movimentos estéo a guerra da Ucrania e
conflitos no Suddo, na Africa. Luiz Fernando Godinho, assessor de comunicagio do
Acnur menciona que desde a Segunda Guerra Mundial ndo era registrado um fluxo
migratorio de tamanha magnitude (ONU News, 2023, s/p).

A imagem a seguir mostra os dados acima mencionados trazendo um comparativo

entre 0 nUmero de migrantes no mundo entre os anos 2000 e 2022.

Imagem 3: Dados relevantes acerca das Migracdes no Mundo entre os anos
2000 e 2022
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2000 2022
MNumero estimado de migrantes internacionales 173 millones 281 millones
Proporcion estimada de migrantes en la poblacion 28% 3,6%
mundial
Proporcion estimada de migrantes internacionales de 49,4% 48,0%
sexo fernenino
Proporcidn estimada de nifios entre los migrantes 16,0% 14,6%
internacionales
Regién con la proporcion mas alta de migrantes Oceanfa Oceania

internacionales

Pais con la proporcidon mas alta de migrantes Emiratos Arabes Unidos | Emiratos Arabes Unidos

internacionales

Nuimero de trabajadores migrantes - 169 millones

Total mundial de las remesas internacionales 128.000 millones 702.000 millones

(en ddlares EEUU.)

Nuimero de refugiados 14 millones 26,4 millones

21 millones 55 millones

Nuimero de desplazados internos

Fonte: Organizagdo Internacional para as Migra¢des 2022, p. 11.

Dentre os principais destinos dos migrantes, de acordo com a tabela abaixo, ainda
a Europa e a Asia seguem sendo os principais, sendo a América Latina e Caribe um dos

destinos menos procurados, junto a Oceania.

Imagem 4: Principais areas no mundo ocupadas por migrantes

internacionais entre os anos de 2005 a 2020

Africa

Asia

Europa

América Latina y el Caribe
América del Norte

Oceania

2005 E2010 W2015 W2020

Fonte: Organizagdo Internacional para as Migragdes 2022, p. 25

Com relacdo a situacdo da Venezuela, que é o cerne do presente trabalho, tem-se

que as causas das migracdes ocorridas da Venezuela a paises da Ameérica do Sul sdo
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politicas, econémicas e sociais, dentro da modalidade de migracdo forgada. De acordo
com o Relatdrio de Tendéncias Globais de 2021 do ACNUR, a Venezuela esta entre os
paises do mundo que mais migra, de acordo com a imagem a seguir, com mais de 4
milhdes de migrantes. No entanto, este nimero s6 tem aumentado e de acordo com dados
da OIM, em 2021 este nimero teria ultrapassado os 5 milhdes de pessoas deixando a
Venezuela e se dirigindo a outros paises da América do Sul, sendo a Colémbia o principal
pais de destino, “los otros principales paises sudamericanos de acogida de venezolanos
eran el Per( (mas de 1 millon), Chile (cerca de 460.000) y el Ecuador (més de 360.000)”
(OIM, 2022, p. 111).%

La situacién actual de Venezuela ha repercutido notablemente en los flujos
migratorios de la regidn, y sigue constituyendo una de las mayores crisis de
desplazamiento y migracion del mundo. A junio de 2021, habian abandonado
el pais unos 5,6 millones de venezolanos, y aproximadamente el 85% de ellos
(alrededor de 4,6 millones) se habian trasladado a otro pais de America Latina
y el Caribe. La inmensa mayoria de estos migrantes han abandonado el pais en
los dltimos cinco anos. Entre los principales destinos de los refugiados y
migrantes venezolanos dentro de la region figuran Colombia, el Peru, Chile, el
Ecuador y el Brasil (OIM, 2022, p. 101).%7

Conforme os dados apresentados acima, em junho ja haviam mais de 5 milhdes e
meios de venezuelanos deslocados. 1sso demonstra que nos poucos meses ainda restantes
de 2021, teria havido um imenso deslocamento em massa. Também, vislumbra-se que 0s
paises de destino sdo aqueles de cultura semelhante e de fala hispana, além de
facilitadores de insercdo social, sdo paises que fazem fronteira, no entanto também
facilitadores no momento do deslocamento (Colémbia, Peru e Brasil). Os unicos paises
que ndo fazem fronteira sdo o Equador, porém, muito préximo geograficamente, e o
Chile, mais afastado. Percebe-se que na hora de migrar, os venezuelanos acabam
contornando o norte e oeste da América do Sul, iniciando pela Coldmbia e descendo até
o Chile. O Brasil se apresenta como o Gltimo pais mais procurado, ficando em quinto
lugar, ainda que fazendo fronteira com a Venezuela. Se comparado aos demais paises 0

Brasil apresenta alguns empecilhos que atrapalham no momento da escolha, sendo o

%6 que em julho de 2021 superavan os 1,7 milhdes. Naquele momento, os demais principais paises
sulamericanos de acolhida aos venezuelanos eram o Peru (mais de 1 milhdo), Chile (cerca de 460.000) e o
Equador (mais de 360.000) (OIM, 2022, p. 101, tradugdo nossa)

27 A situacdo atual da Venezuela repercutiu notavelmente nos fluxos migratérios da regido, e segue
constituindo uma das maiores crises de deslocamento e migracdo do mundo283. Em junho de 2021, havia
abandonado os paises de 5,6 milhdes de venezuelanos, e aproximadamente el 85% dos venezuelanos
(alrededor de 4,6 milhdes) se trasladado para outros paises da América Latina e do Caribe285. A imensa
maioria desses migrantes abandonou 0s pais nos Gltimos cinco anos. Entre 0s principais destinos de
refugiados e migrantes venezuelanos dentro da regido figuram a Coldémbia, o Peru, o Chile, o Equador e o
Brasil (OIM, 2022, p. 101)
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idioma e culturas diferentes o que ndo permite uma inser¢do tdo facil na hora de se

habituar ao novo pais.

Imagem 5: Pessoas deslocadas dos seus paises de origem em 2021

Venezuela _ 4,605,600 & 14
Afchanistan _ 271290045
South Sudan _ 2,362,800 48
Myanmar - 1177,000 a 79

Democratic Republic of the Congo - 008,400 4 &

Sudan - 825300 4 5
Somalia - 776,700 ¥ 4%

Central African Republic - 737,700 & 15

Eritrea - 51,900 v 2%

Fonte: ACNUR. Relatério de Tendéncias Globais, p. 17.

Quanto a porta de entrada de venezuelanos ao Brasil, esta ocorre por meio de
Roraima. Segundo a Fundacdo Getulio Vargas (FGV), de 2013 a meados de 2019,
“176.136 venezuelanos regularizaram sua entrada no Brasil através de dois tipos de status

migratorio: 122.758 solicitantes de refugio e 59.648 solicitantes de residéncia. ” (FGV,
2020, p. 24).

Imagem 6: Rota de ingresso ao Brasil por migrantes venezuelanos
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VENEZUELA

. Dia 1202}

DR2{2172)

Siendn Bolivar

Fonte: Portal G1, 2018, s/p.

Nota-se que o reflgio acaba sendo a principal escolha para ingressar ao pais. 1sso
acontece porque o refugio esta amparado na Opinido Consultiva (OC) n° 21 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que trata do Principio da Ndo Devolucéo
(Non Refoulment) que tem como base o direito de toda pessoa a buscar e receber asilo.

Este principio é reconhecido pela CIDH como norma jus cogens.

El ius cogens se presenta como la expresion juridica de la propia comunidad
internacional como un todo que, a raiz de su superior valor universal,
constituye un conjunto de normas indispensables para la existencia de la
comunidad internacional y para garantizar valores esenciales o fundamentales
de la persona humana. Esto es, aquellos valores que se relacionan con la vida
y la dignidad humana, la paz y la seguridad. Las prohibiciones acerca de los
actos de agresion, de genocidio, de la esclavitud y trata de esclavos, de la
tortura, de la discriminacion racial y del apartheid, de los crimenes contra la
humanidad, asi como el derecho a la libre determinacién, junto con las normas
de derecho internacional humanitario bésicas, han sido reconocidas como
normas de ius cogens, que protegen derechos fundamentales y valores
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universales sin los cuales la sociedad no prosperaria, por lo que producen
obligaciones erga omnes (OC 26, 2020, p.39).2

Este principio também constitui “uma norma consuetudinaria de Direito
Internacional e é, deste modo, vinculante para todos os Estados, sejam ou ndo partes na
Convencéo de 1951 ou no Protocolo de 1967” (PARECER CONSULTIVO OC 21, 2014,
p. 80).

O artigo 209 da OC 21 menciona que

[...] o principio de ndo devolugdo, ou non-refoulement, constitui a pedra
angular da protecdo internacional das pessoas refugiadas e das pessoas
solicitantes de asilo. A Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951
foi o primeiro instrumento internacional a codificar, em seu artigo 33.1, o
principio de ndo devolucdo como uma medida efetiva para garantir o exercicio
do direito de buscar e receber asilo -que sob este tratado assume a modalidade
especifica do estatuto do refugiado - e como um componente integral da
protecdo internacional garantida as pessoas solicitantes de asilo e refugiadas,
ao estabelecer que “nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara,
de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territorios em que a
sua vida ou a sua liberdade seja ameacada em virtude da sua raca, da sua
religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas
opinides politicas” (PARECER CONSULTIVO OC 21, 2014, p.78).

Ainda frisa no artigo 210 que o “principio de nao devolucao se aplica a todos os
refugiados que tenham ou que ainda ndo tenham sido reconhecidos como tais pelas
autoridades, com base nos requerimentos da defini¢do do artigo 1° da Convencéo de 1951
e seu Protocolo de 1967417 ou da legislagcao nacional”, bem como se aplica aqueles que
“se encontrem na fronteira ou cruzem a mesma sem serem admitidos formal ou
legalmente no territorio do pais” ndo podendo estas pessoas serem “rechacadas na
fronteira ou expulsas sem uma andlise adequada e individualizada de suas peticoes.
(PARECER CONSULTIVO OC 21, 2014, p. 79).

Todavia,

[...] este principio ndo € absoluto na medida em que permite exce¢des. Com
efeito, 0 mesmo artigo 33 da Convencéo de 1951 especifica as hipoteses que
permitem a um Estado ndo oferecer a protecéo da ndo devolucdo, ainda quando

28 O ius cogens se apresenta como a expressao juridica da propria comunidade internacional como um todo
que, como decorréncia de seu superior valor universal, constitui um conjunto de normas indispensaveis
para a existéncia da comunidade internacional e para garantir valores essenciais ou fundamentais da pessoa
humana. Isto €, aqueles valores que se relacionam com a vida e a dignidade humana, & paz e a seguranga.
As proibicdes acerca dos atos de agresséo, de genocidio, da escraviddo e tréfico de escravos, da tortura, da
discriminacdo racial e do apartheid, dos crimes contra a humanidade, assim como o direito a livre
determinacéo, junto com as normas de direito internacional humanitario bésicas, foram reconhecidas como
normas ius cogens, que protegem direitos fundamentais e valores universais sem 0s quais a sociedade ndo
prosperaria, pelo que produzem obrigacdes erga omnes (OC 26, 2020, p.39)
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a pessoa cumpra a definicdo de refugiado. Entretanto, estas exce¢des devem
ser interpretadas de forma exaustiva e restritiva (PARECER CONSULTIVO
OC 21, 2014, p.80).

Até 2019 os nimeros de solicitacdo de reflgio, como mencionado anteriormente
eram pequenos comparados aos nimeros da atualidade. Acontece que € a partir de 2016

que os ndmeros comecam a crescer.

Em um primeiro momento, o fluxo predominante era pendular, no qual as
pessoas cruzavam a fronteira com o Brasil em busca de produtos e servicos em
decorréncia da escassez na Venezuela. Nessas ocasies, alguns chegavam a
realizar pequenos trabalhos no territorio brasileiro, mas a maioria ainda possuia
algum poder de compra com recursos oriundos da Venezuela, pois o poder
aquisitivo da moeda venezuelana néo tinha sido, ainda, esfacelado pela
inflagdo que atinge o pais nos Ultimos cinco anos. Depois de obterem os
produtos e até servicos que desejavam, a maioria retornava para seus locais de
origem. Ja em um segundo momento, a crise econdmica venezuelana impactou
diretamente esse tipo de mobilidade, em virtude do ja salientado declinio do
poder de compra desses migrantes pendulares em decorréncia da forte e
constante desvalorizacdo do Bolivar Venezuelano (moeda da Venezuela).
(FGV, 2020, p.25).

O Brasil tem se mostrado receptivo as migracdes venezuelanas como tem sido
demonstrado na Operacdo Acolhida realizada pelo governo federal em Roraima que tem
abrigado mais de 800 mil migrantes desde 2017 (OIM, 2021, s/p). Esta politica de
insercéo serd trabalhada no capitulo 3 do presente trabalho. Também, resta patente que o
Brasil tem atendido aos principios assegurados no artigo 4° da Constituicdo Federal o qual
aduz que o pais se governa nas suas relacfes internacionais, mais precisamente, através
da prevaléncia pelos direitos humanos, pela igualdade entre os estados, pela defesa da
paz, solucdo pacifica dos conflitos e pela cooperagdo entre 0s povos para o progresso da
humanidade. E inegavel que quando o Brasil atende estes principios, principalmente os
principios da cooperacdo e solucdo pacifica de conflitos, o pais passa a adotar uma postura
pacifista e humanista a qual passa a fortalecer a sua imagem regional e internacional,
reforcando a diplomacia solidaria. Eis o que tem se refletido na postura do Brasil quanto

as migracdes venezuelanas.
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3. AS RELACOES BRASIL-VENEZUELA

No presente capitulo se pretende analisar historicamente as relacBes bilaterais
entre o Brasil e a Venezuela até os dias atuais para possibilitar responder se as relagdes
entre os dois paises pioraram ou melhoraram a partir dos fluxos migratérios da atualidade.
Ao longo do capitulo sera abordado o contexto internacional e como isto afetara as
relacGes bilaterais entre os dois paises no contexto regional.

3.1 As relagdes Brasil-Venezuela 1810-2022

A Venezuela esté localizada ao norte da América do Sul sendo o quinto pais mais
populoso do continente com aproximadamente 28.500 mil habitantes. Brasil e Venezuela
fazem fronteira ao norte do Brasil, onde estdo localizados os estados do Amazonas e
Roraima.

O contexto no qual comegam a se desenvolver as relagfes bilaterais é o da Pax
Britanica o qual produziu influéncias sociais, politicas e econdmicas na América Latina.
Entre os anos de 1810 e 1825 ocorrem as independéncias das colonias espanholas do
continente americano as quais passam a se inserir no sistema internacional de forma
extremamente moldada pela Inglaterra que se faz politica, econémica e financeira muito
presente em todo o arco norte da América do Sul.

No ano de 1498, chegaram os espanhdis na “pequena Veneza”, como foi apelidada
por Cristdvao Colombo, mas s6 em 1776 teve seu processo politico iniciado, quando
Carlos II1, Rei da Espanha “delimitou a Real Intendencia de Caracas que seria constituida
pelas provincias de Venezuela, Cumana, Guyana, Maracaibo e ilhas Margarita e
Trinidad” (GEHRE GALVAO, 2011, p. 38). Estas intendéncias permitiram a formagao
do “comércio, portos, tributos, agricultura e adjudicagdo de terras aos indios,
administracao das missOes, venda de terras reais, combate ao contrabando e provimento
e logistica militar” (GEHRE GALVAO, 2011, p. 38). Por outro lado, proporcionaram a
“constituicdo de uma autarquia em cada unidade colonial, bem como facilitaram a
ascensdo do grupo dos criollos como principal classe politica envolvida no processo de
independéncia” (GEHRE GALVAO, 2011, p. 38).

No ano de 1811 a Venezuela ganhou sua independéncia e como a maioria das
independéncias que ocorreram no continente sul-americano, ndo veio acompanhada do
sentimento nacionalista, ja que o poder politico ndo representava quaisquer sentimentos
de nacionalidade. Quando o jovem pais se envolve nas guerras pela independéncia esta

defendendo os seus interesses em detrimento da elite peninsular (WASSERMAN, 2010
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p. 180). Todavia, s6 em 1823 que os espanhdis foram definitivamente derrotados, o que
permitiu a Venezuela ganhar a sua independéncia de fato, para o ano de 1825 os espanhois
ja tinham sido expulsados da América do Sul. Ainda cabe salientar, que ap6s a sua
independéncia o pais se envolveu em “uma serie de lutas revolucionarias pela afirmagao
nacional que durariam por todo o século 19” (GEHRE GALVAO, 2010, p. 26).

Simon Bolivar foi o grande protagonista e herdi venezuelano que ajudou a
consolidar a emancipagdo ndo sé da Venezuela, mas também do Peru, da Bolivia, da
Col6émbia, Equador e Panama. Em 1819, Bolivar ja havia conquistado “varios territorios
venezuelanos e colombianos, criando a Grande Colombia, integrada por Venezuela,
Colombia, Panamé e Equador” (MOREIRA, QUINTEROS, SILVA, 2010, p. 37).

O grande sonho de Bolivar era a unidade além das fronteiras da Grande
Colémbia, somando toda a América Latina numa grande confederagéo. Porém,
a realidade evidenciou a luta de interesses contrarios e desencontrados,
inviabilizando este projeto. De fato, a Grande Col6mbia (1819-1830)
sobreviveu apenas um decénio. Ap06s as respectivas independéncias, 0s
territérios de Chile, Peru, Bolivia, Paraguai e do Rio da Prata constituiram suas
historias nacionais separadamente, mas ndo sem conturbados processos
internos de organizagdo nacional (MOREIRA, QUINTEROS, SILVA, 2010,
p. 37).

E possivel afirmar que a VVenezuela ja exercia a sua politica externa antes mesmo
de consolidar a sua independéncia, ja que “a revolugdo da Venezuela foi percursora, na
linha temporal, da América hispanica e talvez a mais profunda em seus objetivos
politicos, o que fez modelo para as demais que viriam a eclodir no contexto regional”
(GEHRE GALVAO, 2011, p. 51).

Simultaneamente, entre 1808 e 1821, no Brasil acontece o que é conhecido como
Periodo Joanino. No ano de 1808, o Brasil recebia a familia real portuguesa a qual fugira
das Guerras Napolednicas na Europa com a ajuda da Inglaterra. Em 1810 acontecem 0s
Tratados de Amizade e Alianca e de Comércio e Navegacdo, com isso, ha a abertura dos
portos no Brasil o que acaba favorecendo a presenca politica, comercial e social da
Inglaterra. A partir de entdo ha a quebra do pacto colonial com Portugal. Em 1822 o Brasil
se torna independente. Para conseguir a sua independéncia ndo foram necessarios
conflitos de guerra, o Brasil logrou a sua independéncia de forma pacifica, pela via do
negocio comprado e tratados o que o torna um pais sem autonomia. Mantém o mesmo
sistema de governo da antiga metrépole, e o poder se concentra na mesma dinastia que o
detinha anteriormente. Seu tipo de insercdo internacional passa a ser o de dependéncia da

Inglaterra, econémica financeira e diplomatica. Isso a acaba envolvendo em assuntos
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diplomaticos do Império brasileiro, bem como demais paises recém independentes da
América Latina. Com isso a formacdo do Estado Brasileiro acaba se deformando, j& que
nasce com vicios de origem e o faz manter a propria estrutura social do Brasil col6nia.
No nivel regional, a forma pela qual se perpetua a independéncia do Brasil acabou
trazendo consequéncias para suas relacdes bilaterais durante todo o século 19. As novas
republicas independentes percebem o tom intervencionista que o Brasil adquire. Desde o
seu nascimento, o Brasil “ja era considerado um pais de ‘mucha gravitacion’ no sistema
interamericano de relagcdes que emergia do contexto revolucionario e que preocupava pela
sua capacidade de impor presenca e de ameacar as transformagdes que ja estavam em
curso na América do Sul” (GEHRE GALVAO, 2011, p. 54). A incompatibilidade de
modelos de governo ndo permitiu que as relagdes bilaterais se desenvolvessem, pois, 0
Brasil era um Império, o Unico, e a Venezuela uma republica com sede americanista de

que toda a América do Sul se tornasse republicana.

Caracas havia se tornado o epicentro de um movimento revolucionario de
independentizacdo, enquanto o Rio de Janeiro, desde 1808, tornara-se um
dindmico polo imperial nas Américas. Essa incompatibilidade marcou e seguiu
interferindo com ruidos o contato entre os dois paises. Do seio da revolucédo
caraquenha Miranda deu sinais de um plano para tornar o Brasil independente,
pois acreditava que o0 governo portugués tinha deixado de exercer
legitimamente o poder sobre sua colénia na América do Sul. Apds a
independéncia do Brasil, em 1822, as esperanc¢as dos venezuelanos de se ter
precocemente um Brasil republicano na América do Sul foram alimentados por
figuras como José Bonifécio de Andrade e Silva, cuja ideia de americanismo
comungava com a dos revolucionarios venezuelanos (GEHRE GALVAO,
2011, p. 54).

De fato, as relac6es entre todos os paises da América do Sul entre os anos 1810 e
1899 ndo prosperou, pois foi um periodo no qual os paises recém estavam consagrando a
sua independéncia e se encontravam em um periodo de transformacGes internas e
externas, e por externas entenda-se o expansionismo e delimitacdo de fronteiras. Cabe
ressaltar nesse interim, a Guerra da Cisplatina (1825-1828) e a Guerra do Paraguai (1864-
1870) nas quais houve a participacdo do Brasil. E com isso, € também possivel afirmar
que os interesses do Brasil estavam majoritariamente apontados ao sul e ndo ao norte,
sendo que ao norte, existia uma barreira geografica chamada Floresta Amazonica. Por sua
vez, esta barreira seria um empecilho nas relacdes de ambos.

O primeiro contanto que houve entre o Brasil e a Venezuela ocorreu em 1830 e 0

assunto tratado foi aquele referente ao republicanismo.
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Em 30 de margo de 1830, o representante diplomatico do Império, Luis de
Souza Dias, foi recebido por Bolivar, que calculara o contexto adverso e
previra a necessaria distensdo de suas indisposi¢des para com 0 vizinho. Por
iSs0, passou a conceber o Brasil como garante da ordem republicana regional,
desde que fosse o governo imperial guiado pelos preceitos liberais
constitucionais (GEHRE GALVAO, 2011, p. 57).

Naquele momento, ambos paises se posicionaram de modo a tangenciar uma
relacdo amigéavel e estavel, ainda que Souza Dias, sendo enviado de um Brasil
Imperialista tivesse “instrugdes de dar provas sinceras da amizade imperial e da
disposicao brasileira de abragar a causa americana” (GEHRE GALVAO, 2011, p. 57).
Essa era uma pauta que ndo interessava ao Brasil, pois sua principal prioridade eram
aqueles assuntos referentes as fronteiras a fim de “garantir sua seguranca territorial, mas
agindo no contexto sul-americano como uma poténcia de status quo” (GEHRE
GALVAO, 2011, p. 58). A Venezuela n&o iria desistir tdo facilmente do seu sonho
americanista, a ndo ser que o seu principal protagonista e defensor, viesse a faltar. E foi
iSs0 0 que aconteceu em 1830, logo apos de ser diagnosticado com tuberculose, “A morte
do Libertador abalaria a causa integracionista e resultaria na desagregacdo gra-
colombiana e no fortalecimento dos separatistas venezuelanos” (GEHRE GALVAO,
2011, p. 57).

En diciembre de 1842, el Imperio de Brasil decidi6 reaccionar al marco de
inseguridad juridica y la inseguridad que marcaba las relaciones fronterizas
con Venezuela que, el 26 de febrero de 1841, envi6 un correo en el que propone
la celebracion de un tratado de limites y de Londres como ubicacién de las
negociaciones (GEHRE, 2012, p. 56-57).2°

Miguel Maria Lisboa, um brasileiro indicado pelo Império foi o responsavel por
resolver as questdes referentes aos limites entre os dois paises, o0 intuito era “conter o
avanco dos grandes poderes e concentrar com os vizinhos” (GEHRE GALVAO, 2011, p.
59), j& que esta nova fase ndo envolvia os dois paises sul-americanos, mas também os
Estados Unidos e a Inglaterra.

Naquele momento as politicas anglo-americanas geravam tensdo e
demandavam cautela por parte de Brasil e Venezuela. A disputa anglo-
americana perdurou ao longo do século 19 no espaco sul-americano, mediante
pressdes econdmicas e politicas, bem como pela utilizagdo de agentes

infiltrados nas sociedades daqueles paises para favorecer os interesses das
grandes potencias. A Gra-Bretanha gerava maior apreensdo, pois desde o fim

29 Em dezembro de 1842, o Império do Brasil decidiu agir as pautas de inseguranca juridica e as pautas de
inseguranca que davam origem as relacdes fronteirigas com a Venezuela que, no dia 26 de fevereiro de
1841 enviou um correio no qual propunha a celebragdo de um tratado de limites com Londres como
localizacdo das negociagfes (GEHRE, 2012, p. 56-57, traducdo nossa).
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dos anos 1830 movimentou-se agressivamente para consecucdo de seus
interesses na ‘ilha das Guianas’, concebido pelo colosso britanico como o
espelho estratégico do Rio da Prata. Apenas em meados da década de 1850 é
gue 0S norte-americanos exerceram maior pressdo por conta de sua massiva
campanha de internacionalizacdo do rio Amazonas (GEHRE GALVAO, 2011,
p. 59).

O tratado de limites de fronteiras entre o Brasil e a Venezuela foi bastante
desafiador para Miguel Maria Lisboa, e de extrema dificuldade. Nos primeiros cinco anos
em Caracas 0 mesmo testemunhou extrema desconfianga por parte do pais para com o
Brasil que “ndo indicavam uma tipica relacdo cordial e boa entre Brasil e Venezuela”
(GEHRE GALVAO, 2011, p. 73). Entre idas e vindas do Rio de Janeiro a Caracas, no
ano de 1852 foi dado o primeiro passo em relagdo a resolucdo dos limites de fronteiras e
foram assinados acordos referente a limites de fronteiras e extradicdo. Todavia, referidos
acordos “encalharam na Comissdo de Rela¢Ges Exteriores do Senado venezuelano e as
discussdes foram sendo adiadas para as sessdes do ano seguinte” (GEHRE GALVAO,
2011, p. 76). Assim, o Império brasileiro “diante da relutancia venezuelana”, decidiu
“adiar a ratificacdo dos tratados” (GEHRE GALVAO, 2011, p. 77). Em 1854, Lisboa sem
éxito, “seria exonerado de sua missdo especial”, mas “deixou um invejavel acumulo de
informagc6es e conhecimento sobre as relagdes Brasil-Venezuela” (GEHRE GALVAO,
2011, p. 78) que foram de importante valor para a politica internacional da época. Felipe
José Pereira Leal foi o sucessor de Lisboa e a partir de entdo, “A diplomacia brasileira
precisou envidar esfor¢os para convencer o governo e o povo venezuelanos da simpatia
e amizade nacionais, da benevoléncia imperial de sua majestade Dom Pedro Il e dos
compromissos com a paz, a estabilidade e o progresso na América do Sul e na Venezuela”
(GEHRE GALVAO, 2011, p. 81). Mas isso nio foi tio simples. Pressdes referentes a
livre navegacdo no Rio Amazonas comecaram a recair sobre o Brasil, em parte por
pressdes dos Estados Unidos cuja pauta de politica exterior passou a ser esta na época.

Nesse interim, em 1859, Pereira Leal logrou entabular um acordo com a
Venezuela sob a condicdo de que os limites ndo deveriam ser reformulados e deveriam
permanecer aqueles que ja tinham sido demarcados. Por outro lado, o Brasil ameagou
fechar as fronteiras e ndo permitir a navegacdo pelo rio Amazonas, dessa forma a
estratégia do Brasil era condicionar a Venezuela a, em um primeiro momento estabelecer
as fronteiras, para posteriormente passar a discutir a internacionalizacdo do Rio
Amazonas (GEHRE GALVAO 2011 p. 88). Assim, 1859 é um marco importante no qual
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En primer lugar, cavo el marco juridico de referencia para el inicio de la
asociacion brasilefia venezolana. En segundo lugar,fueron establecidos los
limites fronterizos actuales y el disefio predominante de la frontera norte de
Brasil; en tercer lugar, se construy6 un aura tenue de seguridade mutua en una
region inestable y lleno de problemas que envolvian a las grandes potencias
como Gran Bretafia, Paises Bajos y Francia (GEHRE, 2012, p 63).%°

Na sequéncia, a estratégia adotada por Pereira Leal consistiu em dois aspectos, 0
primeiro foi “fazer circular textos que explicavam as pretensdes das grandes poténcias na
Amazonia, como forma de influenciar a decisdo em favor do Brasil. Segundo, o Brasil
optou por concertar incidentemente, por tratados bilaterais, 0 uso comum do Amazonas,
para evitar assim a livre navegacao por todas as bandeiras” (GEHRE GALVAO 2011,
p.88). S6 em 1866, depois de se assegurar que ndo haveriam mais riscos e a soberania do
Brasil ndo seria prejudicada, Dom Pedro Il autorizou a abertura do Rio Amazonas.
Entretanto, apds o tratado ter sido assinado entre ambos, ao que tudo indicava as relagdes
tomariam um novo rumo apods 1859, mas a Venezuela insatisfeita solicitou o revisionismo
do tratado a respeito dos marcos limitrofes entre os dois paises e procurou reverté-lo, ou
inclusive celebrar um novo acordo adicional. O Brasil se negou a qualquer revisionismo
e se manteve fiel ao argumento de que estaria respeitando o tratado acordado na sua
integra. Por fim, o acordo ndo foi modificado e quaisquer eventuais decisdes a respeito

foram adiadas, ainda que contra a vontade da Venezuela.

A pesar de los avances derivados de la firma del tratado de 1859, Brasil y
Venezuela continuarian, en las décadas siguientes, tratando de resolver detalles
como la colocacion de marcos limitrofes. Por otra parte, la desconfianza en
ambas partes, respecto a los términos y las consecuencias de ese tratado,
colocarian las relaciones entre los dos paises en un proceso lento, agravando el
revisionismo fronterizo (GEHRE, 2012, p 63-64).3!

Em 1889, o Brasil se torna Republica Federativa do Brasil e a politica de limites
iria avancar muito com a figura de José Maria da Silva Paranhos, o Bardo do Rio Branco.
O Brasil se utiliza do uti-possidetis como diretriz essencial nas questdes de limites,

a qual aduz que a posse das terras é de quem as utiliza. Em dezembro de 1905, Manoel

30 Em primeiro lugar, cavou o marco legal de referéncia para o inicio da associacéo brasileiro-venezuelana.
Em segundo lugar, foram estabelecidos os atuais limites fronteiricos e o desenho predominante da fronteira
norte do Brasil; em terceiro lugar, construiu-se uma ténue aura de seguranga mitua numa regido instavel e
repleta de problemas que envolviam grandes poténcias como a Gré-Bretanha, os Paises Baixos e a Franca.
(GEHRE, 2012, p 63, traducdo nossa)

31 N&o obstante o avanco obtido ap6s a assinatura do tratado de 1859 o Brasil e a Venezuela continuariam
nas décadas seguintes tentando resolver detalhes, como a colocagéo de marcos limitrofes. Por outro lado, a
desconfianca de ambos os lados respeito as consequéncias do tratado, deixaria as relagdes num processo
lento agravado pelo revisionismo fronteirico (GEHRE, 2012, p 63-64, traducdo nossa
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de Oliveira Lima representando o Brasil em sua missdo diplomatica lograria trazer fim
aos desentendimentos fronteirigos, muito em conta pela boa relagdo que mantinha com o
General Cipriano Castro, um ditador que trouxe o autoritarismo no ano de 1899. Dessa
forma, “assinaria Oliveira Lima, pelo Brasil, e o General Ibarra, pela Venezuela, os
protocolos de fronteira, confirmando a soberania brasileira desde o rio Negro até o serro
Cupi e a serra de Roraima” (DINIZ FORSTER 2011, p. 42).

Por fim, este primeiro periodo de relagdes entre a VVenezuela e Brasil foi marcado
por pequenas tensdes tais como as diferencas politicas que desde o inicio dificultaram as
aproximacdes, uma vez que temos uma Venezuela com sede americanista que se sentia
intimidada pela sede imperialista do Brasil. Mas o ponto mais importante a ser destacado,
foi a parceria entre ambos no intuito de evitar maiores intromissoes das grandes poténcias
da época, Gra-Bretanha e Estados Unidos nas questdes limitrofes, ainda que tenha sido
este 0 motivo das pequenas tensdes entre ambos, mas que apos os esforcos diplomaticos
de ambos, acaba por ser solucionado.

Até o0 ano de 1940, o cenario internacional era o de crise e transi¢do. No que tange
a América do Sul, importante ressaltar a atuacdo dos Estados Unidos que desde 1860
tinham abandonado a expanséo e conquista territorial como estratégia passando a adotar
a diplomacia como o cerne de sua politica externa, bem como a influéncia econémica
como principal estratégia para aumentar a sua influéncia na America Latina. Talvez o que
tenha aumentando ainda mais a intervencédo dos Estados Unidos na América Latina tenha
sido o seu papel de arbitro nas questdes de disputa de territério entre a Inglaterra e a
Venezuela na qual houve laudo favoravel a Inglaterra no ano de 1899. A Venezuela
confiava que a ex-coldnia britanica seria favoravel aos interesses da América Latina,
como o vinha assegurando, ainda mais depois do aumento de tensdes entre ambas o que
poderia levar a uma guerra. Do ponto de vista europeu, estes passaram a enxergar 0s
Estados Unidos como um intermediario de deus interesses na regido (MOREIRA,
QUINTEROS, SILVA, 2010, p 111-115).

Para os Estados Unidos, esta atuacdo marcou o papel de sua futura politica
exterior em relacdo & América Latina. A partir de entdo, obteve a aceitacéo da
poderosa Inglaterra de seu papel hegeménico no continente americano, bem
como o reconhecimento de sua sempre atuacdo mediadora em casos de conflito
(MOREIRA, QUINTEROS, SILVA, 2010, p 114).

A consolidacdo da hegemonia dos Estados Unidos na América Latina ocorre na
virada do século quando irdo aumentar a sua expressao da Doutrina Monroe e Destino

Manifesto por meio da politica do big stick.
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De fato, os EUA ndo tardariam a buscar assumir postura de maior assertividade
na cena internacional. Theodore Roosevelt (1901-9), que assumiria a
presidéncia apds o assassinato do Presidente McKinley, encarnaria 0 novo
perfil da atuacdo diplomética dos EUA, sintetizada em seu conhecido mote:
“speak softy and carry a big stick” e no que chamou seu “corolario” a Doutrina
Monroe. Em sintese, o presidente norte-americano argumentava que, diante da
ameagca de as poténcias europeias buscarem intervir militarmente nas Américas
para a cobranca de dividas nas pagas, os EUA teriam o direito e a obrigacédo
de intervir preventivamente (DINIZ FORSTER 2011, p. 64-65).

O siléncio do Brasil com relacdo a politica do big stick sugeriu que o pais a teria
aceitado tacitamente o tom intervencionista, uma vez que “Rio Branco ndo desaprovou
os termos em que Theodore Roosevelt se auto outorgou o poder de “policia
internacional”, bem como era pela demonstragdo de forca em favor da paz” (CERVO,
BUENO, 2011, p. 197). Isso ficou claro quando do “apoio tacito do Brasil ao bombardeio
do porto de La Guaira, na Venezuela em 1902, endossou a doutrina Monroe e o Big Stick
como mecanismos de submissdo, colaborando para a cristalizacdo de uma imagem
negativa do Brasil em Caracas” (ZURITA, GEHRE, 2012, p. 223)

Quanto as consequéncias do big stick para com a Venezuela, esta restou infrutifera
quando Alemanha, Italia e Gréd-Bretanha, entre outros paises, bloquearam os portos da
mesma requerendo o pagamento de dividas oriundas de investimentos. Desde a sua
independéncia, a Venezuela “tinha atravessado por inimeras dificuldades financeiras,
ndo honrando os compromissos com particulares ou nagdes estrangeiras. Mas em 1881, a
Franca decidiu assumir a defesa dos franceses credores do Estado venezuelano,
ameagando invadir” (MOREIRA, QUINTEROS, SILVA, 2010, p 126). A época Luis
Maria Drago manifestou-se em favor do continente sul americano de modo a que suas
palavras ficariam conhecidas como a Doutrina Calvo, 0 mesmo “interpretou que nenhuma
poténcia estrangeira podia fazer uso da forca militar para cobranca de dividas num pais
americano, porque isso supunha uma ocupacdo territorial, contrariando o direito de
imunidade da soberania de um pais” (MOREIRA, QUINTEROS, SILVA, 2010, p 127).

O conflito ficou resolvido com uma decisdo do Tribunal Permanente de
Arbitragem de Haia, em 1904, pela qual as potencias que participavam do
blogueio tinham direito a pagamento preferencial por parte da Venezuela. O
resultado de arbitragem sentava o precedente de que uma nacdo credora que
interviesse em territério americano poderia ser contemplada como
beneficiaria. O veredicto colocou os Estados Unidos em alerta, e o governo
Roosevelt interpretou que a Gnica forma de preservar a América Latina da
intervencdo de alguma poténcia europeia era com uma antecipacdo agdo sua

(MOREIRA, QUINTEROS, SILVA, 2010, p 127).
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A partir de entdo, a politica externa dos Estados Unidos aumentou sua
agressividade que até entdo estava baseada na influéncia e sem forca bruta, Roosevelt
“tinha a convic¢ao de que qualquer iniciativa diplomdtica devia ir acompanhada da
certeza de poder agir pela forca se necessario” (MOREIRA, QUINTEROS, SILVA, 2010,
p 125).

Em 1908, Juan Vicente Gdmez deu sequéncia a ditadura de Cipriano Castro que
perdurou até 1935. A partir de entdo, a Venezuela vivenciou altos e baixos entre governos
ditatoriais e democraticos o que ndo fez diferenca ap6s o descobrimento do petroleo ja
que ora o governo fosse ditatorial, ora fosse democratico, a prioridade seria o
desenvolvimento do Estado (GEHRE GALVAO, 2011, p. 134). Desde ent&o a histéria da

Venezuela nunca mais seria a mesma.

Na Venezuela a exploracéo organizada do petroleo se inicia em 31 de julho de
1914, pela Caribe Petroleum Company, do grupo holandés Shell e avancou
sob os ditames das empresas britanicas e norte-americanas ao longo de varias
décadas. Seria Romulo Betancourt, intelectual e politico venezuelano, uma das
mais importantes figuras que iria escrever sobre a apari¢do do oro negro e sua
marca na vida venezuelana, por exemplo, com sua obra Venezuela politica y
petréleo (ZURITA, GEHRE, 2012, p. 225).

Sua insercdo internacional acabou se diferenciando por nadar em um mar de
petréleo que passa a exportar e se aproveita da suba de precos, mas também sofre pela
baixa dos mesmos. O periodo entre-guerras foi de suma importancia para o pais “uma vez
que a demanda por petréleo cresceu avassaladoramente como propulsor das maquinas de
guerra das grandes poténcias” (ZURITA, GEHRE, 2012, p. 225). No entanto, ndo ha
investimentos internos, permanecendo dependente das exportacbes e posterior
importacdo do produto refinado. Todavia, desde o seu descobrimento, houve o
“melhoramento das condic¢des de vida da populacao” o que “favoreceu o crescimento dos
centros urbanos” (GEHRE GALVAO, 2011, p. 129), uma vez que a “populagio
campesina cede lugar a grande massa de trabalhadores urbanos, enquanto as inversoes
capitalistas internacionais alavancam o desenvolvimento nacional, sobretudo na
infraestruturagdo do pais” (ZURITA, GEHRE, 2012, p. 225).

O pensamento venezuelano buscava se atualizar. Ramon David Ledn, no seu
livro “De agropecuario a petrolero”, de 1944, discutiu a artificialidade da
economia petroleira e 0s escassos ganhos que vinha proporcionando a
populagdo nas Ultimas duas décadas. O argumento principal enfatizava as
mazelas da mudanca de um modelo agrério-exportador para petréleo-
exportador, que teriam o efeito de levar a Venezuela a transitar de um nivel de
atraso para o outro de subdesenvolvimento (GEHRE GALVAO, 2011, p. 134).
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Os anos 1930 foram os quais o autoritarismo ganhava cada vez mais territorio,
como na Itdlia, na Alemanha, e na Unido Soviética, permanecendo o desprestigio as
democracias. Com o Brasil ndo foi diferente. Ap6s a Revolucdo de 1930 e o fim da
Republica Velha, temos a ascensdo de Getulio Vargas ao poder, reeleito
constitucionalmente em 1934. Posteriormente em 1937, apds o Plano Cohen, Getulio
permaneceria no poder, iniciando uma nova fase dentro da sua era, o Estado Novo. Eis
que ganhava destaque a figura de Oswaldo Aranha no Ministério das Relages Exteriores
que ird permanecer até o fim da era. Nas relacdes bilaterais, “novo impulso foi dado em
sete de dezembro de 1938, quando o chanceler venezuelano Esteban Gil Borges informou
ao ministério Oswaldo Aranha que a Venezuela iria elevar a legacdo do Rio de Janeiro ao
status de embaixada”. Na sequéncia, em 1942 “o chanceler Oswaldo Aranha ressaltou a
conjuntura favoravel a uma maior e mais intima aproximacdo entre interesses e as
aspiracdes de Brasil e Venezuela” (GEHRE GALVAO, 2011, p. 131). Todavia, neste
periodo, as relagdes bilaterais, ainda eram muito timidas. A politica externa do Brasil a
época considerava o desenvolvimento como maior prioridade, por isso estava mais focado
em manter suas aliangas a paises que Ihe trouxessem maior industrializacdo e crescimento
econémico, como os Estados Unidos, com quem barganhou ao mesmo tempo que
barganhava com a Alemanha nazista. Por sua vez, a Venezuela “operou
internacionalmente de forma bastante restrita até a década de 1930 e, posteriormente,
quando ampliou a importancia da variavel externa para o desenvolvimento interno, a
prioridade de suas relacGes recaiu sobre os Estados Unidos, América Central e os paises
caribenhos” (NUNES, 2011, p. 51).

O ano de 1945 marcou o fim da Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria,
um periodo em que os Estados Unidos se preocupariam em investir economicamente na
Europa e sua reconstrucao (Plano Marshall e Doutrina Truman), bem como investimentos
ao Terceiro Mundo, em prol de conter a propagacdo do comunismo. Com isso, ha a
diminuicao de investimentos econémicos na Ameérica Latina. A Unica preocupacdo dos
Estados Unidos era assegurar que 0s paises latino americanos rompessem suas relacdes
com a Unido Soviética (SILVA, 1992, p. 5-13).

Dessa forma,

Entre 1945 e 1961, houve descontinuidade dos governos democréticos latino-
americanos, interrompidos por golpes de Estado civis e/ou militares. Alguns
dos golpes militares tiveram um apoio popular altamente significativo, levando
a conformacéo de governos reformistas de grande alcance. A figura do Coronel
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Perdn influiu em processos similares na Venezuela, Equadror, Bolivia e Peru
(MOREIRA, QUINTEROS, SILVA, 2010, p 214-215).

No contexto regional, também, no ano de 1945, tem-se o fim da Era Vargas no
Brasil e o fim do governo de Medina Angarita na VVenezuela que ocorre através do golpe
militar de Romulo Betancourt que dura até 1948, ano em que é eleito Romulo Gallegos.
Todavia, 0 governo de Gallegos ira durar somente alguns meses, porque 0 Seu governo
sera derrubado novamente por outro golpe militar, desta vez a mando de Carlos Delgado
Chalbaud. A partir de 1945, na América do Sul sobressai o0 sentimento de vizinhanga que
“se expressara mais fortemente pela ideia de ‘solidariedade americana’, que se referia a
unido das republicas do continente frente as agressoes a comunidade de paises da regiao”
(GEHRE GALVAO, 2011, p. 141). Nesta época, sdo realizadas inimeras conferéncias a
fim de discutir a seguranca regional, a paz e cooperagdo. O Brasil, “Colabor6 con la
conformacién de la Organizacion de Estados Americanos en 1948, un pilar importante
del sistema interamericano después de la 2 @ Guerra Mundial”®?, por outro lado, a
“Venezuela desarrolld una preferencia diplomatica por los foros institucionales de la
OEA 'y de la ONU como canales de comunicacion y resolucion de problemas en el ambito
internacional”®® (GEHRE, 2012, p. 65). Em 1947, é assinado o Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca (TIAR). Com relacdo a este, importante ressaltar a tese
levantada pela Venezuela, a qual solicitou diferenciar tratamentos diferentes para
conflitos diferentes. De um lado, levantava a teses de que os conflitos envolvendo os
paises da regido “ndo acionavam o principio da solidariedade, mas sim o de solugdo
pacifica de controvérsias” (GALVAO GEHRE, 2011, p. 143) a diferenca de conflitos que
envolvesses paises extracontinentais, circunstancias nas quais sim poderia ser levantado
o principio da solidariedade. Eventualmente, a tese venezuelana foi aceita.

Apesar das timidas tentativas de aproximacdo que ocorrera no continente, as
relacGes bilaterais so retrocederam. A Venezuela “denunciou a venda de armas de guerras
pelo Brasil para a Republica Dominicana. O receio venezuelano era de tais armamentos
caissem nas maos de exilados politicos com planos para depor o governo de Caracas”. A

embaixada brasileira assegurou que se tratava de “carregamentos de arma de pequeno

32 Colaborou com a formacdo da Organizacdo dos Estados Americanos em 1948, importante pilar do
sistema interamericano apds a 22 Guerra Mundial ” (GEHRE, 2012, p. 65, tradugdo nossa).

3 A Venezuela desenvolveu uma preferéncia diplomatica pelos féruns institucionais da OEA e da ONU
como canais de comunicacéo e resolucdo de problemas no cendrio internacional. (GEHRE, 2012, p. 65,
traducéo nossa)
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porte”, mas as tensdes sO aumentavam e “pairava no ar uma bruma de desconfianga entre
Caracas ¢ Rio de Janeiro” (GEHRE GALVAO, 2011, p. 138).

Outro episodio que ganhou destaque referia-se as fronteiras. Por um lado, a
Venezuela desconfiava que o Brasil tivesse pretensdes de dominagdo da Guiana Inglesa,
ou “algum tipo de conexao entre o Rio de Janeiro e Georgetown”, devido ao “constante
sobrevoo de aeronaves brasileiras e guianenses na triplice fronteira Brasil-Venezuela-
Guiana” (GEHRE GALVAO, 2011, p. 145).

Também,

[...] no territorio do Rio Branco floresciam intensas atividades que levantavam
suspeitas sobre as intencdes estratégicas do Brasil, como o desenvolvimento
da construcdo civil, o crescimento do fluxo de pessoas, a presenca constante
de oficiais militares com visitas frequentes de autoridades governamentais
(GEHRE GALVAO, 2011, p. 146).

Ainda, a Venezuela também suspeitava “da possibilidade de infiltragdo comunista
pelas fronteiras brasileiras”. N&o bastasse isso, o governo venezuelano estava
incomodado com a atitude brasileira de ndo permitir a entrada de venezuelanos
indocumentados no pais “e de ndo se preocupar com os ilegais brasileiros que iam ganhar
a vida na Venezuela” (GEHRE GALVAO, 2011, p. 146-147). Por fim, os crimes
transnacionais, eram o Ultimo empecilho que estavam a atrapalhar as tensdes fronteiricas

entre ambos.

The problem of illicit activities pointed to the border sensitivity between Brazil
and Venezuela in the face of trafficking and the smuggling of diamonds, gold,
and goods in general. The binational security agenda has: a) encompassed the
undue exploitation of rubber in Venezuelan territory by Brazilians in the
1940s; b) concerned about communist penetration in the Amazon from the
1960s to the 1980s; c) offered a scenario where the was a constant presence of
garimpeiros in foreign territory and the growth of crimes associated with drug
cartels in the 1990s; as well as d) increased the traffic of arms, animals, wood,
and people, and deviation of fuel in the 2000s. Among the results of this
process of border securitization issues, it is possible to identify a kind of
bilateral intelligence standing out, a framework of routines and decision-make
procedures prepared to deal with border problems (GALVAO; CORTINHAS,
2014 apud GALVAO GEHRE, PEREIRA, COSTA, 2021, p. 58).3

34 O problema das atividades ilicitas apontou para a sensibilidade fronteirica entre Brasil e Venezuela diante
do tréfico e do contrabando de diamantes, ouro e mercadorias em geral. A agenda de seguranca binacional:
a) abrangeu a exploracdo indevida da borracha em territério venezuelano pelos brasileiros na década de
1940; b) preocupado com a penetragdo comunista na Amazonia entre as décadas de 1960 e 1980; c) ofereceu
um cendrio onde havia uma presenga constante de garimpeiros em territorio estrangeiro e o crescimento
dos crimes associados aos cartéis de drogas na década de 1990; bem como d) aumento do trafico de armas,
animais, madeira e pessoas e desvio de combustiveis na década de 2000. Entre os resultados deste processo
de questBes de securitizacdo fronteirica, € possivel identificar uma espécie de inteligéncia bilateral, um
quadro de rotinas e procedimentos de tomada de decisdo preparados para lidar com problemas fronteiricos
(GALVAO; CORTINHAS, 2014 apud GALVAO, PEREIRA, COSTA, 2021, p. 58)
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Assim, o sentimento de vizinhanca que permeava na América do Sul foi
abandonado com o advento da Guerra Fria e abre espago a novas tensoes. Gehre (2012,
p. 65) menciona que “podria haberse mejorado el sentido de vecindad, mediante la
recuperacion del panamericanismo. Sin embargo, la paranoia comunista perturbé los
intereses comunes de ambos paises vecinos, y en vista de eso Brasil di6 prioridad a la
asociacion con el poder dominante de la region”?®, os Estados Unidos.

Em 1956, assumiu Juscelino Kubitckek no Brasil. Enquanto isso, a Venezuela
ainda estaria presa a ditaduras. Em 1952, “esta foi encabecada por Marcos Pérez Jiménez,
tendo entrado em colapso a partir de 1957 (MOREIRA, QUINTEROQOS, SILVA, 2010, p
206) até 1959, quando Rémulo Betancourt volta a ser eleito.

Apos a queda da ditadura, as novas regras do jogo politico foram estabelecidas
através do Pacto de Punto Fijo. Através desse documento, os principais
partidos politicos do pais se comprometeram em respeitar os resultados da
eleicdo vindoura e levar a cabo, quando assumissem o poder, um programa de
governo minimo comum, independente do partido que saisse vencedor do
pleito (NUNES, 2011, p. 52).

O Pacto de Punto Fijo esta associado a economia e a politica venezuelana da
época, economicamente detinha petrdleo e politicamente era o pais democratico da época
cercado por governos autoritarios. Estas caracteristicas a elevam a um patamar de
prestigio frente aos demais paises. Assim, o acordo estara “definido como um acordo
entre elites econdmicas e politicas para democratizar e sustentar a democracia
venezuelana durante o século XX a partir da alternéncia de poder entre os principais
partidos (IPEA, 2022, p. 22). No entanto, somando-se ao Pacto de Punto Fijo a Doutrina
Betancourt o pais ficou isolado até os primeiros anos de 1970.

A ditadura

[...] perezjimenista caracterizou-se pelo impulso a uma politica
desenvolvimentista que contribuiu com a transformacdo e modernizagdo
urbana do pais. O impulso desenvolvimentista também manifestou-se no Brasil
durante o governo de Juscelino Kubitschek, com a diferenca que pode ser
implementado por meios democraticos (GEHRE, ZURITA, 2011, p 227).

350 sentido de vizinhanga poderia ter sido melhorado, através da recuperagdo do Pan-Americanismo. No
entanto, a parandia comunista perturbou os interesses comuns dos dois paises vizinhos e, diante disso, o
Brasil deu prioridade a associagdo com a poténcia dominante na regido (GEHRE, 2012, p. 65, traducédo
nossa)
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As relagdes do Brasil com Pérez Jiménez ndo foram muito amistosas, j& que ele
ndo simpatizava com o Brasil. A partir de entdo, as relagdes se encaminharam a ruptura.
Em 1954, o Palacio do Itamaraty no Rio de Janeiro, “contou com a presenca dos
embaixadores acreditados nos paises americanos”, a visdo que a Venezuela tinha a época
do Brasil “era &cida e critica ao fato de o vizinho s6 enxergar os EUA e a Argentina como
nacdes dignas de manter relacGes bilaterais equilibradas” (GEHRE GALVAO, 2011, p.
155-156). Diante disso, a postura adotada com relacdo ao pais passou a ser a de
“isolamento brasileiro na regido, reflexo de sua postura arrogante e soberba, diferente do
espirito democratico e igualitario das nagdes hispano-americanas (GEHRE GALVAO,
2011, p. 156).

Todavia, a visdo venezuelana do Brasil iria ser atenuada logo ap6s Juscelino
Kubitschek langar a Operagdo Pan Americana (OPA) em 1958, em defesa dos interesses
dos estados sul-americanos o qual era de insatisfacdo da maioria dos paises sul-
americanos com as medidas adotadas pelos Estados Unidos. Assim, “o objetivo central
da OPA é definido como o combate ao subdesenvolvimento econdémico da America
Latina, visto como o principal problema do continente, inclusive em termos de
seguranga”, ainda, “O subdesenvolvimento latino-americano era visto como uma ‘chaga’
que tornava o continente extremamente vulneravel a penetragdo do comunismo, e cuja
eliminacédo deveria ser parte necessaria da defesa coletiva ocidental (SILVA, 1992, p. 18-
19).

A Venezuela manifestou-se elogiando o Brasil e Juscelino, afirmando poder
resgatar a partir de entdo uma boa relacdo diplomatica: “En opinion del presidente JK,
con la OPA seria posible rescatar los lazos de vecindad a partir del concepto de la
solidaridad continental, proyectando en la region una accion contra el subdesarrollo
econdmico” *(GEHRE, 2012, P. 67). Também, Caracas solicitou ao Brasil “no debilitar
la OEA con la creacion de un sistema institucional paralelo y defender el sistema
democratico como requisito prévio para la participacion en la OPA (GEHRE, 2012, p.
67).3" Contudo, em 1963, apds 0 caso Anzoategui as relacdes vao de encontro com a
ruptura. O episodio consistiu na tomada do navio venezuelano que estava carregado de
armamentos, pelas forcas brasileiras e aprisionamento de seus tripulantes, 0s

venezuelanos que embarcaram no mesmo tinham o objetivo da causa revolucionaria

36 Na opinido do presidente JK, com a OPA seria possivel resgatar os lagos de vizinhanga baseados no
conceito de solidariedade continental, projetando uma acgéo contra o subdesenvolvimento econdmico da
regido (GEHRE, 2012, p. 67, tradugdo nossa)

37 N4o debilitar a OEA com a criagdo de um sistema institucional paralelo e defender o sistema democratico
como requisito prévio para a participacdo na OPA (GEHRE, 2012, p. 67, traducdo nossa)
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“todo dirigido a afectar el ano electoral y la consolidacion democratica en el pais”
(GEHRE, 2012, p. 70). A época, ora a extrema direita, ora a extrema esquerda, tinham o
objetivo de derrubar o governo de Betancourt, dessa forma a Venezuela solicitou ao Brasil
ndo conceder porto a embarcacdo, mas o Brasil ndo atendeu, uma vez que a embarcagao

ja se encontrava em aguas territoriais brasileiras.

El embajador brasilefio en Caracas, Antonio Correa de Lago dijo en el
momento que estaba “convencido de que seria fuente de problemas para
Brasil” el establecimiento de una “dictadura de izquierda o de derecha” en
Venezuela y que por lo tanto, “estaremos sirviendo al nuestro mejor interés
dando, en lo que esté a nuestro alcance, el apoyo a la consolidacion de un
gobierno constitucional en este pais.” A Brasil le interesaba la estabilidad
politica del vecino (TELEGRAMA, 1963 apud GEHRE, 2012, p. 70).3¢

Na sequéncia, comegam a sobressair as convergéncias que deram origem as
tensOes e posterior ruptura diplomatica entre os dois paises. Logo ap0s conceder porto
aos tripulantes do navio, o Brasil concedeu o asilo para posterior “investigacdo e
determinacédo de possiveis crimes, conforme a legislagdo brasileira”. Para Caracas, “era
incompativel utilizar a figura juridica do asilo em atentados contra a ordem internacional”
(GEHRE GALVAO, 2011, p. 221-222). Dessa forma, solicitou a extradicio dos
tripulantes venezuelanos, o que seria possivel por meio do tratado que havia sido firmado
entre os dois paises em 1938, uma vez que na Venezuela 0os mesmos ja haviam sido

condenados. No entanto, o Brasil ndo cumpriu com o solicitado, primeiramente,

[...] pela demora do envio dos documentos necessarios para determinar a prisdo
dos sequestrados, ainda que ndo constasse no Tratado de Extradi¢cdo nenhum
prazo nesse sentido. Segundo, pela falta de documentos traduzidos do espanhol
para o portugués, um requisito burocratico exigido para dar prosseguimento ao
processo na justica brasileira (TELEGRAMA N° 74 apud GEHRE GALVAO,
2011, p.226).

Essa demora e os desencontros entre 0s governos resultaram na fuga de alguns
dos sequestrados do Azoategui para Cuba. A Venezuela estava furiosa e fez publica a sua
indignacdo através de um comunicado acusando o Brasil de ndo cumprir o tratado de
extradicdo entabulado entre ambos 0 que deixou o Brasil “em uma situagao delicada, pois

as repercussdes na opinido publica e os reflexos praticos da fuga dos venezuelanos foram

38 O embaixador brasileiro em Caracas, Antonio Correa de Lago disse no momento que estava “convencido
de que seria um problema para o Brasil” o estabelecimento de uma ditadura de “esquerda ou de direita” na
Venezuela e que, no entanto, “estamos servindo ao nosso melhor interesse, no que esteja ao nosso alcance,
0 apoio a consolidagdo de um governo constitucional neste pais”. Ao Brasil interessava a estabilidade
politica do vizinho (TELEGRAMA, 1963 apud GEHRE, 2012, p. 70)
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desastrosos. Logo projetou-se uma imagem negativa do governo Goulart, acusado de
transformar o pais em um refagio de criminosos” (GEHRE GALVAO, 2011, p.227-228).

Some-se a isso, que a Venezuela pregava a doutrina Betancourt, “uma posi¢ao
principista de defesa absoluta da democracia na politica internacional” e o Brasil defendia
a Politica Externa Independente, de Janio Quadros “que defendia uma agdo mais
universalista de contatos com paises de regimes politicos e orientacdes ideoldgicas
diversas” (GEHRE GALVAO, 2011, p. 221-222).

Em suma, quando as relacdes se encaminhavam para a aproximacao logo apos a
OPA, o episodio do navio Anzoategui acabou por dificultar qualquer possibilidade de
despenque das relacfes, mas a situacdo so iria piorar.

Apos o golpe militar no Brasil o Ministério de Relacfes Exteriores da Venezuela
fez pablica a decisdo do pais através das seguintes palavras “[...] se ha visto obligado a
tomar en seguimiento de su politica internacional y de los principios consagrados en la
Carta de la Organizacion de Estados Americanos” (BOLETIN, 1998, p. 41 apud
ZURITA, GEHRE, 2011, p. 228). O governo venezuelano também emitira um
comunicado no dia 17 de abril de 1964, a qual explica que

La decision fue justificada sobre la base de tres elementos de coherencia: 1) La
situacion creada en Brasil por los Ultimos acontecimientos politicos en el pais
(leer el “movimento militar” del 31 de marzo de 1964), 2) Las exigencias del
sistema interamericano en garantizar la libertad y la democracia, y 3) El respeto
a la “politica exterior de principios”, especialmente de la doctrina Betancourt

(Telegrama, 1963 apud GEHRE, 2012, p. 71).

Apls a ruptura, a Venezuela ainda solicitou a Organizacdo dos Estados
Americanos que o Brasil fosse penalizado. Cervo (2003, p. 155 apud ZURITA, GEHRE,
2011, p. 228), explica que “[...] ao romper relac6es diplomaticas com ditaduras e instar a
OEA a aplicar san¢des contra esses regimes, se despertava simpatia de pequenos Estados,
provocava a indisposicao dos grandes [...] depois do golpe militar de 1964 no Brasil, as
relagdes bilaterais permanecem frias”. Dessa forma, passa a prevalecer a “[...] a imagem
da Venezuela democratica” que “é uma das mais fortes na histdria sul-americana, a ponto
de ser exaltada como um icone de estabilidade e um modelo a ser seguido” (CERVO,
2003, p. 154 apud ZURITA, GEHRE, 2011, p. 227).

Todavia, em 1964, o governo brasileiro no intuito de se reaproximar da Venezuela
langou uma ““isca bem atrativa ao Palacio de Miraflores por meio da Petrobras” quando
“Divulgou uma licitagdo para fornecimento de 60 milhdes de barris de 6leo, no prazo de
um ano, uma proposta que aqueceria 0 mercado energético internacional” (GEHRE
GALVAO, 2011, p. 251) e o mais importante, ¢ que “so aceitaria ofertas de paises do

Oriente Médio ou da Venezuela, excluindo a poderosa Unido Soviética” (GEHRE
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GALVAO, 2011, p. 251). No entanto, naquele momento, a Venezuela colocou novamente
a Doutrina Betancourt acima dos negdcios econémicos. Na época o Brasil foi alvo de
burlas, “o jornal venezuelano nio cansava de destilar palavras venenosas: “Brasil nos
ronda, nos sonrie, nos adula y nos hallaga para que reconozcamos a su gobierno (...) y
siquiera por una vez en la vida le ganaremos el juego a Itamarati” (LA ESFERA, 1964
apud GEHRE GALVAO 2011, p. 253).%

No entanto, os dois paises ndo conseguiram ficar por muito tempo afastados e
perceberam que ndo era o mais inteligente a se fazer. Com o passar dos anos, o governo
brasileiro mais uma vez “sinalizou com a possibilidade de ampliar a compra de cru
venezuelano como forma de induzir o setor privado a enxergar a conveniéncia da
normalizacgéo das relagdes com o Brasil. A conjuncéo dessas posturas trabalhou em favor
da reaproximacio” (GEHRE GALVAO, 2011, p. 251). Por outro lado, o governo
Venezuelano teria percebido que tentar impor seus ideais como condicionante para suas

relagbes ndo traria frutos ao pais.

Depois de reduzida a importancia da democracia e dos direitos humanos como
pré-condicdo para o estabelecimento de relagdes com outros atores; e ap0s a
adocdo de uma postura mais pragmatica, embasada na em uma leitura clara e
em conformidade com a realpolitik — as relaces venezuelanas com o Brasil e
com a América Latina foram assumindo pouco a pouco um grau de relevancia
superior (NUNES, 2011, p. 53).

Dessa forma, em 1966, as relacdes bilaterais seriam restauradas. Vislumbra-se
duas fases das relagdes bilaterais Brasil-Venezuela, a primeira “de 1810 a 1962 foi lenta
e com caracteristica oscilante, originando a parceria em meio a relacbes de baixa
intensidade. A segunda, de 1969 aos dias de hoje, foi uma fase mais rapida e constante,
de amadurecimento e consolidagio dos contatos bilaterais” (GEHRE GALVAO, 2011,
p.231). No entanto, € somente a partir de 1970 que os paises passaram a adentrar em “uma
agenda internacional consonante que possibilitou o aprofundamento real de suas
relacdes” (NUNES, 2011, p. 53).

Para os anos 1970 o Brasil ja tinha passado pelos governos ditatoriais de Joao
Goulart, Janio Quadros, Castelo Branco, Costa e Silva e em 1969 assumiria Emilio

Garrastazu Médici. Simultaneamente na VVenezuela, assumia Rafael Caldera.

A politica brasileira para a América Latina, entre 1967 e 1979, foi conduzida
em trés dimensdes: a acdo nos érgaos multilaterais regionais para promover a
cooperacao dos Estados Unidos ao desenvolvimento regional, as iniciativas de

39 O Brasil paira ao nosso redor, sorri para nés, nos bajula e nos encontra para que reconhecamos o seu
governo (...) pelo menos uma vez na vida venceremos o jogo contra o Itamarati ” (LA ESFERA, 1964 apud
GEHRE GALVAO 2011, p. 253, traducdo nossa)
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integracdo multilateral e bilateral intrazonal e o escalonamento da América
Latina na estratégia de inser¢do mundial. Uma politica de “contetido

econdmico”, coerente e continua e que buscava adaptacdes sucessivas a longo
do tempo em funcéo de resultados (CERVO, 2011, p. 445).

Tendo em vista “o éxito do Tratado da Bacia do Prata, o governo brasileiro tomou
a iniciativa de propor aos paises da Bacia Amazonica um acordo de cooperacdo similar,
estudado conjuntamente em 1977 e firmando em 3 de julho de 1978 por Brasil, Bolivia,
Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela” (CERVO, 2011, p. 445).
Dessa forma, “A diplomacia brasileira esforcou-se por destruir estere6tipos em voga no
continente, que identificavam o Brasil ora a uma nova poténcia hegemonica, ora a
executor de uma misséo subimperial a servigo dos Estados Unidos (CERVO, 2011, p.
449). Mas por outro lado, os objetivos do Brasil eram o de “ampliar a integragdo do norte
ao restante do pais, oferecer um guarda-chuva multilateral para a diplomacia amazonica
sob sua coordenacao, dirimir as possibilidades de intervencionismo externo sobre a regido
e ampliar as exportagdes para 0s demais paises amazonicos, afetando assim as relagdes
com a Venezuela” (IPEA, 2022, p. 25).

A postura venezuelana de pouca disposi¢do para negociar com o Brasil um
acordo na regido amazonica foi mantida até a ascensdo de Carlos Andrés Pérez
(1974-1979) a presidéncia. No periodo, a atuacdo bilateral de Pérez e seu
homoélogo brasileiro Ernesto Geisel (1974-1979) foi fundamental para a
consolidacdo do TCA. O acordo seria selado na 11l Reunido Preparatéria de
Representantes Plenipotenciarios, na capital venezuelana, em 1974 (Carrasco,
1978). Um trago importante da relacdo no periodo foi a mudanca de politica
externa dos dois paises com relacdo ao tema — o Brasil sob a Otica do
“pragmatismo responsavel” do chanceler Azeredo da Silveira, e a Venezuela
de Pérez com uma nova postura com relagdo ao governo brasileiro na regido
que, mesmo com regimes diferentes (Venezuela democrética e o Brasil sob o
regime militar), se apresentava disposta a avancar substantivamente na
cooperacao bilateral (IPEA, 2022, p. 25).

O cerne dos anos 1970 significou a consagracdo do crescimento econdémico por
meio de empréstimos externo. Dessa forma, “Enquanto a Venezuela nadava nas riquezas
petroleiras, o Brasil vivia na década de 1970 um ciclo de crescimento inédito na historia
nacional” (ZURITA, GEHRE, 2011, p. 230). O auge econémico venezuelano, fez com
que o Brasil se aproximasse mais da Venezuela e 0 auge econdmico em que ambos se
encontravam s6 tinha a ser favoravel para os dois paises, ainda mais, depois que a Guerra
do Yom Kipur afetara economicamente o Brasil devido a crise do preco do petrdleo “que
até entdo desfrutava dos precos baixos do produto e da ajuda dos EUA. Esta situacao
empurrou o pais a buscar novas fontes de abastecimento e assim se apresentava a
Venezuela como um uma opgao possivel e desejavel” (ZURITA, GEHRE, 2011, p. 232).
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Assim, “Comegava a falar-se, entdo, de um eixo comercial Brasilia-Caracas,
precursor de uma parceria estratégica entre os dois paises. A correlagdo das relacbes
bilaterais avangcaram em um novo contexto impulsionado tanto por fatores internacionais
como nacionais” (ZURITA, GEHRE, 2011, p. 231). Ainda, em 1979, os grandes temas
que vem a tona e passaram a fazer parte das discussdes sdo “1) Petroleo e petroquimica;
2) Producdo e comercializagdo de minerais metalicos e seus derivados; 3) Coopera¢do no
setor siderdrgico; 4) Transporte; 5) Cooperacdo econdmica, industrial e comercial; 6)
Cooperacao cientifica, técnica e tecnoldgica; 7) Cooperacdo cultural; 8) Desenvolvimento
regional” (ACTA FINAL, 1979 apud GEHRE GALVAO, 2011, p. 378). Assim, entre
1969 e 1978, Brasil e Venezuela “se tornaram referéncia um para o outro em um processo
de longa duragéo, de aprendizagem de experiéncias compartilhadas que tinham como
epicentro suas relacdes bilaterais” (GEHRE GALVAO, 2011, p. 289).

Logo apods o exponencial crescimento da America Latina através dos empréstimos
vindos do exterior, as consequéncias foram o endividamento externo nos anos seguintes.
Dessa forma “entre 1970 e 1980, a divida passou de 27 para 231 bilhdes de dolares”.
Ainda, “os Estados Unidos colocavam em pratica uma politica de valorizacao do dolar e
de aumento das taxas de juro em nivel interno. Isso significou uma dupla penalizacdo
para a América Latrina” (MOREIRA, QUINTEROS, SILVA, 2010, p 274).

Em 1990, quando se haviam concedido ainda mais empréstimos para cobrir o
pagamento dos juros da divida, esta havia subido para quase 4018 bilhdes de
dolares. Entre 1982 e 1989, a América Latina transferiu mais de 200 bilhGes
de délares aos paises do chamado primeiro mundo, tendo conhecido um
crescimento negativo. Foi a chamada “década perdida” (MOREIRA,
QUINTEROS, SILVA, 2010, p 274).

No que tange a Venezuela, Celso Furtado se referia a mesma como tendo a
sindrome da vaca holandesa, e sua “capacidade econdmica foi se deteriorando nos anos
seguintes, e com a queda dos precos do petréleo em 1977, as contas venezuelanas
sofreram um impacto negativo” Dessa forma, “O resultado foi o endividamento real da
nagdo em pleno boom petrolifero” (GEHRE GALVAO, 2011, p. 302). Cabe salientar que
“a economia venezuelana figurou entre as mais prosperas do mundo, entre os anos de
1950 a 1979. Nesse periodo, a taxa de inflacdo média do pais foi extremamente baixa —
inferior as taxas de paises como Sui¢a, Estados Unidos e Reino Unido” (NUNES, 2011,
p. 55). No entanto, para o0 ano de 1989 quando Andrés Pérez voltava a ser reeleito ““ os

anos dourados tinham ficado para tras, tendo o governo que aplicar as mesas medidas
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econdmicas de austeridade que muitos paises do continente ja haviam comecado a
implementar” (MOREIRA, QUINTERQOS, SILVA, 2010, p 284).

A crise incentivou a adotar o modelo neoliberal nos anos 90. Para esse ano voltara
a redemocratizacdo a todo o continente, logo ap6s das elei¢des de 1989. No caso do
Brasil, isto contribuiu para que a Venezuela olhasse para o Brasil com olhos mais
amigaveis, ja que agora “a redemocratizacdo recolocou o Brasil como uma opcéao
confidvel de parceria no contexto regional. Do ponto brasileiro, fomentou o rechaco a
todo tipo de manifestacdes imperialistas que tinham marcado fortemente o periodo
anterior” (GEHRE GALVAO, 2011, p. 445). Agora, 0 Brasil tinha uma nova
Constituicdo, na qual se afirmava “o0 compromisso brasileiro com a democracia e com 0s
direitos humanos, além de determinar a importancia que o pais concedia a integracdo
econdmica, politica, social e cultural com os povos da América Latina” (NUNES, 2011
p. 57). No entanto, tem-se um cendario externo a época caracterizado pela queda dos
governos comunistas, e, por conseguinte a expansdo do capitalismo e vitoria do
liberalismo. Ap0s a ascensdo indireta de José Sarney, o Brasil elege a Fernando Collor de
Mello, enquanto que na Venezuela voltava ao poder Carlos Andrés Perez. Quanto as
politicas neoliberais adotadas, “[...] as experiéncias do Brasil e da Venezuela apresentam
diversas semelhancas. A insatisfacdo social em ambos 0s paises provocou mudancas
significativas na politica interna dos dois Estados” (NUNES, 2011 p. 58).

No Brasil, 0 novo governo passou a atuar de maneira a garantir a insercédo do pais
a nova economia global, para isso, era necessario alinhar-se aos Estados Unidos. Adotar
0 neoliberalismo significava modernizar o pais e deixar para tras a falta de credibilidade
deixada pela década de 1980, bem como ter um bom relacionamento com o Fundo
Monetario Internacional o qual era necessario, uma vez que o Brasil possuia divida
externa. Assim, o Brasil adere as politicas macroeconémicas do Consenso de
Washington, passando a obedecer sua disciplina fiscal, prioridades no gasto publico,
liberalizacdo do comeércio, privatizacbes das empresas, e desregulamentacdo das
atividades econémicos (BECARD, 2009, p. 45).

No entanto, devido a pressfes internas do préprio governo, e da sociedade
brasileira o Brasil ndo vai adotar todas as medidas solicitadas pelos EUA, tais como o
apoio a Guerra do Golfo, implantacdo de procedimentos estratégicos na América Latina,
uma vez que as Forcas Armadas eram contrarias, e a resisténcia para transformar uma
zona livre de comércio regional e ajusta-lo aos interesses norte-americanos. Com relacéo
ao Itamaraty, devido as novas politicas adotadas, este acabou tendo dificuldades de

adaptacdo e foi se “esvaziado de muitas de suas atribuicdes e excluido de diversas
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decisdes em politica externa” (BECARD, 2009, p. 61), isto porque no Ministério de
RelacBes Exteriores havia um nucleo de resisténcia oposto ao projeto governamental o
que levou a um “rompimento da continuidade e consenso na elaboracdo da politica
externa” (BECARD, 2009, p. 61) que por sua vez geravam dificuldades na implantagéo
das propostas neoliberais do presidente, ndo por acaso este passa a adotar uma diplomacia
presidencial e também, ressalta-se que entre 1990 e 1995 cinco ministros ocuparam a
pasta de Relagdes Exteriores. Todavia, “A crise ¢ o desmoronamento do Governo Collor,
em 1992, comprometeram profundamente o ideario neoliberal das elites brasileiras™ que
teve fim com o seu impeachment em 1992. Ainda, “A critica ao Estado intervencionista
e desenvolvimentista manteve-se, mas os danos causados pela abertura unilateral
acelerada da economia motivou a defesa de um modelo mais protegido de abertura
comercial e politicas de protegdo a industria nacional” (MOREIRA, QUINTEROS, DA
SILVA, 2010, p. 311), mas somente durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
“comegaria a ser esbo¢ada uma corre¢do de rumos que mostrava claramente uma inflexdo
de programa neoliberal” MOREIRA, QUINTERQOS, DA SILVA, 2010, p. 312).

No caso da Venezuela, Carlos Andrés Perez, se elege com o discurso de “retomada
do desenvolvimento do seu governo anterior. Entretanto, poucas semanas apds assumir o
poder, Andrés Perez lancou na Venezuela el gran Viraje”” ”. Este projeto “consistia na
aplicacdo de um pacote de medidas econdmicas neoliberais, sob o auspicio do FMI”, no
entanto, ndo foram de bom agrado a populacgdo, o que provocou “um impeachment em
1993, sob acusacéo de corrupcdo (MOREIRA, QUINTERQOS, DA SILVA, 2010, p. 312).

As novas medidas causaram forte descontento na populacgéo, ao agravar as
dificuldades enfrentadas pelas camadas mais pobres. O antncio do aumento de
30% nos precos da gasolina e do transporte urbano, em 26 de fevereiro de 1989,
desembocou na insurreicéo civil que acometeu a capital venezuelana no dia
seguinte. A ocasido que ficou conhecida como Caracazo ou 27F chegou ao seu
final de forma sangrenta, com um massacre do povo pela guarda nacional,
deixando centenas de mortos (NUNES, 2011, p. 60).

Cabe lembrar que no Brasil, apds anunciados os aumentos nos precos dos
combustiveis, também houve manifestacfes e desordem, no entanto, o Estado conseguiu
controlar estes movimentos rapidamente (GEHRE, GALVAO, 2011, p. 415). Nesse
sentido, o “resultado foi a perda de capacidade deciséria em matéria econdmica e as
dificuldades para implementar a receita neoliberal, ou por oposi¢do popular ou devido a
rede de compromissos clientelistas assumidos entre as diferentes elites e grupos internos
no pais” (GEHRE GALVAQ, 2011, p. 414). Todavia, algumas reformas seguiram adiante

e “avangaram com a privatizacdo de empresas publicas, especialmente aquelas que
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acumulavam grandes perdas, e pela reestruturacdo da economia em direcdo ao livre
mercado” (GEHRE GALVAO, 2011, p. 416).

No seu lugar, assumiu Rafael Caldera em 1994, no entanto, com Caldera houve o
seguimento das politicas econdémicas neoliberais. A populacdo venezuelana que ja se
encontrava descontente, s6 aumentou o seu rechago pelo novo governo que so tinha
mudado de nome. Dessa forma, surge a figura de Hugo Chavez, que a época era Tenete-
coronel, tentar um golpe de Estado “em 3 de fevereiro de 1992. O golpe fracassou, mas
Chévez, tornou-se tdo popular que se elegeu legal e legitimamente presidente da
Venezuela em 1998” (MOREIRA, QUINTEROS, DA SILVA, 2010, p. 312).

Notam-se as semelhanc¢as do Brasil e da Venezuela ao lidar com as politicas
neoliberais. Os dois paises ndo lograram a aplicacdo de todas as medidas solicitadas pelo
FMI para as economias dos paises devido a manifestaces populares e devido a pressdes
internas, do proprio governo. Também, os dois paises tiveram seus presidentes afastados
devido a processo de impeachment.

As relagOes entre os dois paises iriam se dinamizar, em 1992, no governo de
Itamar Franco e seriam langadas “as bases da Iniciativa Amazonica com vistas a fortalecer
as relacGes econdmicas com os vizinhos do norte (o Brasil possuia grande interesse no
petréleo da Venezuela, no gas da Bolivia e do Peru e também no carvédo da Colémbia)
(LESSA, 2004 apud NUNES, 2011, p. 61) e em 1994 seria assinado o “protocolo de La
Guzmania, um dos mais importantes instrumentos de cooperacao entre 0s dois paises, até
0 momento” (NUNES, 2011, p. 61). Todavia, a consolidacdo do Protocolo de La
Guzmania entre os Presidentes Rafael Caldera e Itamar Franco, teve como causa 0
garimpo ilegal por parte de brasileiros que atravessavam a fronteira em direcdo a
Venezuela em busca de ouro, o que gerou tensdo no inicio dos anos 90, “Tal situacéo
atingiu o apice de tensdo entre os dois paises em 1992, quando a Guarda Nacional
venezuelana abateu um avido de garimpeiros brasileiros que sobrevoava territdrio
venezuelano” (Moreira, 2018, p. 171 apud IPEA , 2022, p. 28-29).

O Protocolo de La Guzmania consistiu em um documento de natureza politica,
que, em seus sete paragrafos declaratorios e sete operativos, definiu a
orientacdo da relagdo bilateral a partir daquele momento. Na primeira parte, 0s
chefes de Estado afirmaram o compromisso de “atribuir alta prioridade as
relacBes bilaterais, elevando-as a uma nova dimensdo, a fim de permitir o
méaximo aproveitamento das potencialidades de cooperacéo e integragdo, em
consonancia com sua vocacdo amazonica, sul-americana e latino-americana”,
e manifestam a intengéo de “realizar encontros presidenciais frequentes”. Na
parte operativa, os presidentes estabelecem uma Comisséo Binacional de Alto
Nivel [Coban], com mandato amplo, presidida pelos ministros das RelagGes
Exteriores e integrada por ministros de outras pastas relevantes para a
cooperacdo bilateral (MOREIRA, 2018, p. 179).
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Apos superado este fato as relacBes se intensificaram de tal modo que para
devolver a visita de Itamar Franco a Rafael Caldera, em 7 de setembro de 1994, Caldera
visita o0 Brasil tendo participado ‘“das cerimonias de comemoragdo do dia da
Independéncia”, e “desfilado ao lado do presidente brasileiro, em carro aberto. Na
simbologia diplomaética, esse gesto atestou o excelente estado das relacfes entre os dois
paises” (MOREIRA, 2018, p. 179). No mesmo ano foi assinado um Acordo de
Complementagdo Econbmica — ACE-27. Na sequéncia, Fernando Henrique Cardoso
também “manteve aberto os canais de cooperagdo e comunicagdo com o pais vizinho,
assinando varios acordos no ambito bilateral e também multilateral” (NUNES, 2011, p.
61). Realizou visitas a Caracas e Santa Elena do Uarién.

O comercio entre o Brasil e Venezuela aumentara significativamente entre 1989-
-1997 como demonstrado na tabela a seguir, na qual se analisa as exportagdes e
importacdes realizada pelo Brasil, devido aos diversos encontros e acordos realizados, tal
como o Acordo de Alcance Parcial n°13. A ALADI — Associacdo Latino-Americana de
Integracdo que nasce com o Tratado de Montevideo, em 1980 era a causa do 0 sucesso
das relacdes bilatérias para o comercio na America Latina. Com relacdo ao petroleo, o
Brasil se tornara o terceiro maior comprador de petréleo da Venezuela (GEHRE
GALVAO, 2011, p. 445). Na época, Fernando Henrique Cardoso fez referéncia a Rafael
Caldera “recebi-0 [Rafael Caldera] em Boa Vista. Assinamos acordos de petroleo e
energia elétrica. Pela primeira vez um presidente da Venezuela olha para o Sul”

(CARDOSO, 1998, p. 127 apud GEHRE GALVAO, 2011, p. 441).

Tabela 5: O Comércio Brasil — VVenezuela entre os anos de 1989-1997

Ano Exportacéo Importacéo Saldo
1989 265.544.217 220.886.883 44.657.384
1992 442.271.895 383.408.696 58.863.199
1994 281.627.331 551.224.278 -269.596.947
1997 768.145.996 1.006.150.255 -238.004.259
Volume parcial 1,985 bilhdo 3,357 bilhdes -1,372 bilhdo
acumulado

Fonte: Criado pela autora, a partir de Galvdo Gehre, 2011, p. 422-442

Em 1998, eleito pelas vias legais, chega ao poder Hugo Chavez, quem dard inicio

a‘“ ondarosa” que ird se instalar na América do Sul em contraposi¢do aos anos neoliberais
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que assolaram o continente. Para fazer frente a esta contraposicdo, 0s paises passam a
adotar politicas internas que vao se refletir em suas politicas externas.

H& diversas causas que podem ser apontadas que explicam a ascensdo do lider
politico, por um lado tem-se a falta de credibilidade da politica venezuelana, administrada
pelo Pacto de Punto Fijo, que previa a alternancia dos partidos politicos, quer fosse o
Accion Democrética (AD), quer fosse o Comité de Organizacdo Politica Eleitoral
Independente (COPEI). No entanto, o bipartidarismo permitia que o Estado tivesse maior
controle da industria petroleira, e tanto o foi, que terminou sendo nacionalizada. Gehre
Galvao (2011, p. 447) explica que “a alternancia de poder entre AD e COPEI
transformou-se em uma hegemonia “adenista”, assim como a democracia deixou de ser o

objetivo em sintese, se sujeitando aos ditames econdmicos das elites politicas”.

O Pacto Punto Fijo passou a se sustentar na conveniéncia de acordos entre
atores politicos diversos, como as Forgas Armadas, a midia e a Igreja, entre
outros, a fim de garantir a governabilidade do pais. Assim, eram feitas
articulagdes para a definicdo de nomes das diretivas de comissdes e
congressos, ministérios, cortes juridicas, conselhos e 6rgdos governamentais
em geral (LUONGO, 2007, p. 27-28 apud GEHRE GALVAO, 2011, p. 447).

Além disto, a crise de 1980 ndo corroborou para uma boa imagem do
bipartidarismo e o Pacto de Punto Fijo teve o seu fim decretado em 1990. Eventualmente,
a populacéo da Venezuela ja tinha desenvolvido um sentimento de antipatia pelos partidos
politicos tradicionais e os temas do cotidiano passaram a ser os de critica “a inflagao
crescente, a insolubilidade da divida, as tentativas de golpes militares os escandalos de
corrupcdo nos altos escaldes do governo, as criticas exacerbadas as liderancas
tradicionais, o desinteresse eleitoral e os erros de estratégia politico-eleitoral da oposi¢éo”
(GEHRE GALVAO, 2011, p. 448).

Era 0 momento perfeito para uma renovacao politica, e Hugo Chavez soube
aproveita-lo, considerando que a populacdo ja estava sob sentimentos de rechaco a
politica tradicional, era certo que Chavez iria ganhar essa elei¢do. Sua eleicéo significou
0 “fim a dominagdo de quarenta anos dos dois partidos conservadores tradicionais,
inaugurando um outro modelo politico caracterizado pelo nacionalismo social, distinto
do conservadorismo tradicional e da malograda experiéncia neoliberal recente (CERVO,
2001, p. 6-7). Assim, da mdo de Chavez, a nova América Latina “se encaminha para
propostas reformistas, com diferentes gradacdes de intensidade, mas que tem como laco

em comum a retomada a capacidade operativa do Estado no ambito econémico, bem
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como do uso interno de politicas sociais para combater a pobreza” (MOREIRA,
QUINTEROS, DA SILVA, 2010, p. 338).

Hugo Chéavez deu um novo nome a politica exterior venezuelana marcada pelo
“excepcionalismo (pais concomitantemente democratico, petroleiro, terceiro-mundista e
ocidental), o presidencialismo (preponderancia do mandatéario sobre o Ministério das
Relacdes Exteriores e 0 Legislativo em temas internacionais) e o grande ativismo em
6rgaos multilaterais” (PEDROSO, 2015, p. 144). Seu objetivo era revolucionar a
Venezuela, e o foi de forma t&o literal, que o0 mesmo tinha um nome para seu plano de
governo, a Revolugéo Bolivariana, “sob a égide do ‘socialismo do século 2149 & um plano
pessoal de perpetuar-se no poder mediante um processo continuado de refundagéo
nacional” (GEHRE GALVAO, 2011, p. 449). Inicialmente, Chavez convocou a
Assembleia Constituinte e foi promulgada uma nova Constitui¢do, por meio da qual foi
prevista a possibilidade de “a dissolu¢do do Senado, o aumento do poder dos militares e
a possibilidade de dissolver a Assembleia Nacional” (MOREIRA, QUINTEROS, DA
SILVA, 2010, p. 338).

Suas taticas politicas estavam baseadas em

[...] transformar em palco para o teatro politico cada embate politico, cada
referendo e plebiscito, cada eleigcdo presidencial e municipal, estimulando o
debate inflamado e a argumentagdo retérica em torno das caracteristicas
messidnicas do ‘“novo comeco” da nagdo. Uma vez no poder, era mister
desmontar o jogo de poder das elites e enfraquecer a oposi¢do como forma de
garantir a “refundacdo continuada” da Nagdo (VILLA, 2011, p. 167 apud
GEHRE GALVAO, 2011, p. 449).

E por outro lado, reviver a figura de Simon Bolivar, “de forma a que tal simbolo
da nacionalidade venezuelana se transformasse numa fonte de legitimidade e de
autoridade para o presidente. Assim, ao recriar o discurso bolivariano e manipular os
recursos simbolicos, Chavez tentava dar forma a seu projeto de poder”. Através do
bolivarianismo, Chavez remete a sua vontade de integracédo latino-americana, movimento
que era defendido por Simon Bolivar, frente as hegemonias externas, mas, mais
precisamente, Estados Unidos. Por fim, vai se utilizar da “democracia plebiscitaria como

uma blindagem contra os partidos tradicionais e contra a sombra do autoritarismo que

400 termo “socialismo do século XXI” foi cunhado pelo sociélogo alemio Heinz Dieterich, radicado no
Meéxico, e propde um modelo politico capaz de superar as debilidades do socialismo real e do capitalismo
priorizando a participacao popular, por meio de referendos e plebiscitos (PEDROSO, 2014, p.15).
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dava folego ao discurso oposicionista doméstico e estrangeiro ” (GEHRE GALVAO,
2011, p. 449).

A oposicdo, qual seja, os conservadores e empresarios da sociedade, fizeram
frente ao governo de Chavez desde o inicio do seu mandado, quando o mesmo abandonou
0 neoliberalismo e comecou a implementar suas reformas. Logo apds a aprovacdo de uma
lei de reforma agréria, bem como as novas leis que permitiam a expropriacdo de terras
em prol da exploracdo de petrdleo, além de todas as mudangas que atingiam a companhia
petroleira, novas greves e manifestacbes foram ganhando territério. Durante o seu
governo, mais uma vez houve a queda no preco do petréleo, o que abalou mais uma vez
a economia do pais. Para isso, por meio da Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP), Chavez passou a aumentar os precos a fim de possibilitar o
financiamento de seus projetos sociais internos, ao passo que por meio de sua diplomacia
independente, trocava petréleo por servigos, como o fez com Iraque, e Cuba. No entanto,
passou a ser acusado de autoritario, principalmente apds das reformas do legislativo
unicameral e no judiciario. Os problemas na gestdo e recursos também ndo permitiam
atender as camadas da populacdo mais vulneravel, o que fez com que perdesse grande
parte do seu eleitorado e fosse chamado também, de populista (MOREIRA,
QUINTEROS, DA SILVA, 2010, p. 338- 339).

Em 2002, um empresario chamado Pedro Carmona, o lider que estava por tras das
manifestacdes, assumiu o0 governo apos dar um golpe de Estado e Chavez foi preso.
Aquele momento foi televisionado e informado que Chavez teria renunciado devido a
pressdes populares, mas o golpe ndo foi bem-sucedido, ele nunca assinou a carta de
rendncia, documento ao qual a oposicdo se valia para empossar Carmona e dissolver a
Assembleia Nacional. Rapidamente o novo governo ganhou o reconhecimento dos
Estados Unidos e Espanha, mas foi condenado pela comunidade internacional, bem como
a OEA que solicitou que os Estados Unidos retificassem o seu posicionamento
(PEDROSO, 2015, p. 152). Cabe destacar a posi¢do do Brasil, “que atuou de forma
coordenada com a OEA para exercer a condenagdo do golpe” (MOREIRA,
QUINTEROS, DA SILVA, 2010, p. 339-340).

A diplomacia brasileira chegou a cogitar a exclusdo da Venezuela das
negociagdes que tinham sido iniciadas na cpula de presidentes sul-americanos
em 2000, que incluiam temas como a integracao fisica e energética. Os lideres
latino-americanos decidiram realizar uma reunido extraordinaria do Grupo do
Rio para discutir a situacdo venezuelana e declararam conjuntamente seu
desacordo com a saida de Chavez do poder (PEDROSO, 2015, p. 152).
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Considerando que a populagéo e o0 exército o apoiavam, 0 mesmo voltara a ocupar
o0 cargo. No entanto, uma grave crise comegava a se gestar logo apds uma paralisacdo
nacional a mando da oposigdo, que ficou conhecida como “El Paro Petrolero”. Cabe
destacar que “A crise politica de 2002 com a greve dos petroleiros na Venezuela ¢ o
consequente desabastecimento do pais, levou FHC a colocar o exército brasileiro a
disposi¢ao do pais vizinho” (NUNES, 2011, p. 62), bem como o fornecimento de
petréleo. Cabe destacar que para essa época Lula ja tinha sido eleito e a transicdo do
governo estava acontecendo junto a Cardoso.

[...] Lula enviava aquele que seria seu futuro assessor especial para assuntos
internacionais, Marco Aurélio Garcia, para tentar mediar a grave crise politica.
A Organizacdo de Estados Americanos (OEA) ja estava no pais para buscar
uma conciliacdo entre as partes, mas foi a iniciativa brasileira de criar um grupo
de interlocutores estrangeiros que conseguiu costurar um acordo entre o
governo e a oposi¢do. O Grupo de Paises Amigos da Venezuela, como ficou
conhecido, teve sua composigdo “calculada” pelo presidente Lula: Brasil e
Chile, dirigidos por governos de esquerda e que ndo coadunavam com qualquer
intento inconstitucional de retirar Chavez do poder; Espanha e Estados Unidos,
que tinham posicdes mais proximas da oposicdo venezuelana, gozando,
portanto, da confianga desses setores; e, por fim, México e Portugal, atores de
fora da América do Sul e considerados “neutros” (MARINGONI 2004, 2009;
UCHOA, 2003 apud PEDROSO, 2015, p. 152).

Assim, o chavismo saira vitorioso e a crise fora resolvida de forma pacifica,
enquanto que “os prejuizos e inconvenientes causados pela paralisacdo foram colocados
na conta da oposicdo, que precisou voltar atrds e retomar as atividades de producao
petroleira, financeiras e comerciais (PEDROSO, 2015, p. 152).

Com Chavez no poder a velha ordem politica fora ficando cada vez mais para tras.
E possivel afirmar que sua conquista politica interna foi a mudanca social que passou a
ser implementada na Venezuela, ap6s ter rompido definitivamente com a velha ordem
oligarquica, ao passo que sua vitoria no ambito de politica externa foi se valer do uso do
petréleo como forma de prestigio e poder internacional a qual a Venezuela passou a
impor. Também, sua politica externa passa a ser, a partir de entdo, direcionada de forma
mais radical. Quanto aos seus projetos governamentais recairam na “revitalizacdo das
politicas publicas, pela implementacdo acelerada das missGes bolivarianas, o resgate
histérico dos simbolos nacionais, como o culto a Simon Bolivar, e a manipulacdo da
polaridade social e politica” (GEHRE GALVAO, 2011, p. 449).

No que tange as relacdes Hugo Chavez—Fernando Henrique Cardoso, 0s principais
projetos que marcaram a agenda bilateral foram “a constru¢do de uma linha de

transmissao entre a Hidrelétrica do Guri, no rio Caroni, e a cidade de Boa Vista, em
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Roraima; e a pavimentagdo da rodoviaria BR-174, que conecta Manaus, Boa Vista até a
fronteira com a Venezuela” (MORERIA, 2011, p. 184). A Linha do Guri, como ficou
conhecida, foi inaugurada em 2001 pelos presidentes. Todos estes projetos, tiveram como

base o Protocolo de La Guzmania.

[...] os acordos de La Guzmania constituiram um divisor de &guas para as
relacBes entre o Brasil e a Venezuela. Até 1994, as iniciativas eram dispersas,
erraticas e pouco coordenadas. Os acordos de 1994 criam uma estrutura
institucional que imprimiu dinamismo a relagdo. Além disso, a continuidade
do impulso inicial foi mantida gracas a uma intensa diplomacia presidencial
que se iniciou com Itamar Franco e seguiu, sem interrupgdes e em ritmo
crescente, com Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva
(MOREIRA, 2018, p. 184).

Por fim, h& certos pontos em comum que merecem ser destacados pois permitiram

que as relacoes fluissem de maneira a beneficiar a ambos

Destacam-se, por exemplo: i) a nocéo de globalizacdo assimétrica, em vez de
benéfica a todos os Estados; ii) a adocdo de uma visdo politico-estratégica para
a América do Sul; iii) as estratégias de reforcar a economia nacional como
condicionantes para qualquer interdependéncia global; iv) a integracdo sul-
americana como condi¢do prévia as integracGes mais amplas; v) a percepcdo
negativa do projeto da Alca, sem reciprocidade comercial efetiva; vi) as
reservas ao aspecto militar do Plano Coldémbia; vii) o repudio a presenca
militar norte-americana na Amazonia; e viii) o interesse de ndo privatizar o
setor petroleiro (CERVO, 2003, p. 173 apud IPEA, 2022, p. 34).

No entanto, houve projetos nos quais Brasil e Venezuela ndo convergiam, quais
sejam a Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América (ALBA) e a Unido das
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), os quais serédo tratados a seguir.

Na virada do século, inicia-se uma nova era para as relacfes que vao caracterizar
as relagdes Brasil-Venezuela como demonstrado abaixo. A primeira fase, que
compreende o ano de 1999 a 2007 iniciam com as ja mencionadas, entre Fernando
Henrique Cardoso e Chavez, mas que ja vinham se dinamizando junto a Itamar Franco e
Rafael Caldera e ganham sequéncia com o presidente Lula e Chavez que ira se estender
também para a segunda fase. Chavez, que sera reeleito em 2006, ap6s o referendado de

2004 em favor de manter o seu cargo.

1999 a 2007: construcdo de parceria estratégica;

2008 a 2012: tentativa de cooperacdo ampla;

2013 a 2015: retragdo e paralisia da cooperacéo;

2016 a 2018: mudanca de estratégia e deterioragdo das relacdes bilaterais; e
2019 a 2021: rompimento e pressdo pela mudanca de regime (IPEA, 2022, p.
41).
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Com o presidente Lula no poder, de fato se consagra o auge das relacoes bilatérias,
foram os anos nos quais houve o maior nimero de encontros entre 0s dois paises, como

demonstra a imagem a seguir, permanecendo Argentina e Uruguai na sequéncia.

Imagem 7: Encontros entre presidentes da América do Sul 2000-2019

[Paises | 2000-2005 2006-2010 2011-2015 20162019
7 9,0 4

Argentina 12,0

Bolivia 1 80 4,0 3
Chile 0 4,0 4,0 5
Colémbia ] 7,0 50 2
Equador 3 50 1,0 1
Guiana 2 1,0 1,0 1
Paraguai 8 11,0 9.0 7
Peru 1 2,0 2,0 1
Suriname 3 50 3,0 1
Uruguai 2 11,0 18,0 6
Venezuela 15 20,0 10,0 0
Média por ano 8 17,2 15,2 7,75
Total 48 86,0 76,0 31

Fonte: Ipea, 2022, p. 43

Quando Lula assumiu a presidéncia do Brasil “manifiesta su determinacion de
encarar el alto costo social del pais y la voluntad del Estado por la profundizacion de la
unidad sudamericana. Estos dos puntos guardan afinidad con los cambios imperantes en
Venezuela” (ZURITA, 2007, p. 137). Naquele ano, o Ministério das Relacdes
Exteriores venezuelano afirmava que “las relaciones com Brasil estdn dirigidas a
fortalecer la cooperacion entre ambos paises en el &ambito bilateral e internacional, con el
fin de ver integrada a la regidn total y realmente” (LIBRO AMARILLO, 2003, p. 202
apud ZURITA, 2007, p. 137).

Apbs a tentativa de golpe de estado contra Hugo Chavez quando a sua politica
externa passa a ser mais rigida e radical, Chavez passa a criar a ALBA. Esta proposta
tinha como objetivo inicial derrotar a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), de

origem norte-americana.

1 expressa seu determinacgdo para enfrentar o elevado custo social do pais e a vontade do Estado para o
aprofundamento da unidade sul-americana. Esses dois pontos mantém afinidade com as mudancas
prevalecentes na Venezuela (ZURITA, 2007, p. 137, traducdo nossa)
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Entre 2004 e 2005, Chavez empenhou-se fortemente em derrocar o anseio
norte-americano de implantar a Area de Livre-comércio das Américas
(ALCA). Na Cdpula de Mar del Plata (2005), na Argentina, em que 0s paises
latino-americanos estavam reunidos, ocorreu o repudio da regido frente a essa
proposta (PEDROSO, 2015, p. 153).

Quanto a esta proposta, Brasil acompanhava a Venezuela, no entanto, o Brasil
passa a adotar uma postura mais diplomaética, “num tom bem mais moderado, retirando a

N s

palavra ““contra’" e utilizando termos como ““buscar outros parceiros™, ““ter mais op¢oes
no mercado externo™ para ““reduzir a dependéncia externa ", sem se afastar dos grandes
mercados, buscando sempre um ““consenso’" para as querelas do comércio mundial” ao
contrario da Venezuela (LOPES, 2008, p. 61). Chavez possui a necessidade de tornar a
América do Sul e Venezuela independentes e soberanos para negociar com qualquer outro
pais, enquanto Lula buscava a cooperacdo como meio de entabular qualquer negécio, ndo

abrindo mao de qualquer possibilidade de formar parcerias (LOPES, 2008, p. 61-62).

Para o Brasil, a possibilidade de integrar uma area de livre-comércio com 0s
Estados Unidos significaria o fim de um projeto desenvolvimentista baseado,
principalmente, no fortalecimento da inddstria nacional. Assim, houve uma
convergéncia entre grupos de interesse domésticos — mais notadamente o
empresariado e as centrais sindicais — e a diplomacia brasileira no sentido de
tentar barrar a proposta. Ou seja, tratava-se de uma questdo vital para o
desenvolvimento do pais, porém a estratégia utilizada pelo Brasil foi a de
privilegiar a negociacdo, no sentido de buscar apoio nos demais paises
envolvidos para ndo ter que confrontar diretamente os Estados Unidos
(SANTANA, 2001, s/p apud PEDROSO, 2015, p. 153).

A Venezuela passou a adotar uma postura extremamente delicada, ja que por um
lado dependia dos Estados Unidos para a venda e refinamento do petréleo e ao mesmo
tempo estava confrontando o pais de forma extrema, tendo em vista que permitir a
consagragdo do projeto da ALCA era sindbnimo de “congelamento do status de pais
petroleiro e desestimularia qualquer intento de desenvolvimento ndo vinculado aos
Estados Unidos (CARMO, 2007, s/p, apud PEDROSO, 2015, p. 153).

No gue tange a criacdo da ALBA e da UNASUL cabe destacar que Lula e Chavez
ainda que sendo de governos de esquerda, 0 que muitas vezes pode levar a acreditar que
SO por isso, 0s governos acabam se entendendo e apoiando em todas as suas iniciativas,
ndo foi assim com o Brasil e a Venezuela quanto aos seus projetos de integracdo regional
para a América do Sul. Em 2002, Hugo Chavez defendeu a criacdo da ALBA enquanto
que no ano de 2000 a UNASUL ja tinha tidos as suas bases langadas no governo de

Fernando Henrique Cardoso como Iniciativa para Infraestrutura Regional Sul-Americana
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e posterior Comunidade Sul-Americana de Nagdes, no ano de 2004. Para o0 ano de 2007,
durante o governo Lula é quando a UNASUL vem a se consolidar de forma oficial. No
entanto, ainda que ambos objetivassem a cooperacdo regional, haviam diferencas
ideoldgicas quanto a definicdo de projeto de integracdo entre Lula e Chavez.

Ambos promoveram projetos politicos para a regido, que podem ser
representados pela ALBA e UNASUL, além de outros projetos autonomistas
que visavam manter os Estados Unidos distantes, porém cada qual com
estratégias distintas. Por este motivo é possivel afirmar que eles se tornaram
concorrentes, embora ndo necessariamente defendendo pautas antagonicas ou
excludentes (PEDROSO, 2015, p. 145).

Em 2004, a ALBA passa a ganhar o status de tratado bilateral, ja& que contava
apenas com o apoio de Cuba, tendo em vista que os demais lideres da América do Sul se
sentiam intimidados ao confrontar os Estados Unidos de forma téo direta como Chavez.
Sem embargo, em 2005 a ALCA ¢ derrotada e mais paises passam a se integrar a
alternativa chavista, como Bolivia, Nicaragua, Equador, Santa Lucia, Sdo Cristovao, entre
outros. Agora a ALBA seria uma alternativa, também, ao Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e a Comunidade Andina (CAN). Seus principais objetivos eram a
cooperacgdo entre 0s paises nas areas da saude, educacdo, analfabetismo e cultura, além
do viés econémico (PEDROSO, 2015, p. 146-147).

Para Marco Aurélio Garcia, assessor de politica externa do Presidente Lula, a

época

“Do ponto de vista comercial, a Alba ndo é relevante. E um projeto politico
ideol6gico muito preciso. Ela nunca foi proposta ao Brasil. (...) A Alba é muito
mais um designio geral. Se quisermos tomar uma imagem gastronémica, a
Alba ndo é um bife, é o molho. O Mercosul tem uma densidade maior, por
contemplar politicas comerciais, econémicas, etc. O que escapar do Mercosul,
ficard para a Comunidade Sul-Americana de Nagdes” (GARCIA, 2006, p. 03
apud LOPES, 2008, p. 57).

No que tange a UNASUL, fundada oficialmente em 2008, é composta pelos doze
paises da América do Sul, e a diferenca do MERCOSUL, suas bases sdo compostas pelo
objetivo de uma atuacdo mais politica e ndo comercial, “em um modelo que busca integrar
as duas unides aduaneiras do continente, o Mercosul e a CAN, mas indo além da esfera
econbmica, para atingir outras areas de interesse, como social, cultural, cientifico-
tecnologica e politica” (PLANALTO, 2023, s/p). De acordo com o seu Tratado
constitutivo a UNASUL alguns de seus objetivos especificos sdo o fortalecimento do

didlogo politico, o desenvolvimento social, erradicagdo da pobreza, a cooperacdo em
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matéria de migragéo, e a cooperacao em diversas matérias (NORMATIVA UNASUL, p.

9-10). Ao passo que o Brasil consegue aderéncia de todos os paises da América do Sul, a

diferenga da ALBA, consegue se consagrar como lider regional.

Os anseios que levaram a cria¢do tanto da UNASUL como da ALBA, além dos

objetivos de cooperagdo regional, também recairam em proteger a regido de interferéncias

externas, principalmente, dos Estados Unidos, no entanto ambos governos refletiam seus

interesses de politica externa e manter sua hegemonia na regido (PEDROSO, 2015, p.

150).

Por outro lado

No entanto, mesmo compartindo o anseio por maior autonomia regional frente
a poténcia hemisférica, Brasil e Venezuela adotaram estratégias opostas para
alcanca-lo. A ALBA, além representar uma opcdo mais audaciosa em termos
geopoliticos, pois adentrou na area de influéncia histérica dos norte-
americanos —a Ameérica central e o Caribe — ainda abrigava paises cuja postura
internacional era muito mais hostil a qualquer ditame estrangeiro. Ja a
UNASUL, ademais de nédo incluir a América central e a do Norte, ndo possui
um carater confrontativo em relacdo aos Estados Unidos, mas sim de
construcdo de um espaco de dialogo e conciliacdo dos paises sul-americanos,
sem a necessidade de intervencdo de atores externos (PEDROSO, 2015, p.
150).

[...] é possivel constatar que a despeito de ndo serem antagbnicos em seus
objetivos-macro, eles, de certa forma, foram concorrentes entre si. O resultado
dessa disputa é que, diante da maior capilaridade da UNASUL na regido, as
propostas brasileiras tiveram maior alcance que as venezuelanas. As
explicagBes para a supremacia do Brasil na arena regional sdo multiplas.
Podem ser elencados desde aspectos da lideranga pessoal de cada um dos
mandatarios (Lula como sendo mais negociador e Chavez mais combativo e,
portanto, mais controverso) até elementos ideoldgicos que tornaram a ALBA
menos atrativa e mais suscetivel a mudancas conjunturais e eleitorais (caso de
Honduras, por exemplo). Entretanto, para os propositos deste trabalho, em que
pretendemos analisar as relagfes bilaterais entre Brasil e Venezuela,
consideramos que o ponto mais relevante nessa discussdo seja as limitagdes da
politica externa chavista, que fizeram com que a lideranga brasileira fosse
benéfica até para o seu “concorrente” (PEDROSO, 2015, p. 151).

Para 0 ano de 2005, apds visita de Lula a Caracas foi acordado entre os dois

presidentes que as relacfes entre os dois paises seriam elevadas a Alianca Estratégica,

“en los ambitos politico, social, econdmico, cultural, cientifico, tecnologico y militar. El

evento mediante el cual, se firmaron mas de 15 acuerdos en el area energética” (ZURITA,
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2007, p. 139).#2 Apods aquele ato, o jornal EI Nacional (2005, p. A16) comentou que “la
mas valiosa alianza estratégica alcanzada por pais alguno en toda la region”.*®

Quanto ao ingresso da Venezuela ao MERCOSUL, no ano de 2006, apds
manifestar sua saida da CAN, este foi o “[...] primeiro passo dado rumo a integracdo
regional e das principais bandeiras do governo Lula— como membro integrante do bloco”,
mas este movimento foi antagonico no sentido de que por um lado se tratava de um novo
membro muito rico economicamente e por outro apresentava riscos a refutar os reais
objetivos do bloco devido a aspectos ideoldgicos.

A época a Venezuela representava “4% da producdo mundial de petréleo, um pais
que cresceu 9% em 2005, 10% em 2006 e 8% em 2007. Na questdo petrolifera, abre
espago para uma unido no setor energético, com diversos projetos como das hidrelétricas
na regido amazonica e o Gasoduto do Sul” (LOPES, 2008, p. 62). Para a Venezuela
também era de grande interesse aderir ao bloco, uma vez que “A adesdo seria vantajosa
para ela, que j& importava muitos produtos dos paises do Cone Sul que, em contrapartida,
importavam dela petrdleo e produtos derivados” (ROMERO, 2008 apud PEDROSO,
2015, p. 154). Por outro lado, “Seu potencial energético era um grande atrativo para o
bloco, enquanto que a possibilidade de continuar importando de seus membros com
tarifas inferiores também era benéfica para o pais, dado que sua industria ndo petroleira
ainda ndo conseguira desenvolver-se a ponto de suprir a demanda crescente de seu
mercado interno” (ROMERO, 2008 apud PEDROSO, 2015, p. 154).

Destarte seu potencial econémico, os aspectos ideologicos eram alarmantes para

o bloco

[... Ja postura confrontativa e altamente ideologizada de Chavez frente ao
neoliberalismo e a hegemonia norte-americana gerou muita desconfianca entre
0s membros do bloco. O receio de que o MERCOSUL se tornasse uma
plataforma bolivariana fez com que houvesse intensas discussfes nas casas
legislativas de Brasil e Paraguai, responsaveis por retardar o processo de
adesdo em quatro anos. Portanto, um tema que deveria estar subscrito somente
a logica comercial acabou sendo influenciado por questdes politico-
ideoldgicas, demandando um esforco de convencimento dos parlamentos, que
em geral dificilmente criam entraves a acordos internacionais (GUERRERO,
2012; OLIVEIRA, 2010 apud PEDROSO, 2015, p. 155).

Todavia, 0 seu aceite s6 veio ap6s a saida do Paraguai do bloco, devido ao

impeachment sofrido por Fernando Lugo em 2012, j& que este se opunha ao seu ingresso,

2 nos dominios politico, social, econdmico, cultural, cientifico, tecnolégico e militar. O evento através do
qual foram assinados mais de 15 acordos na area de energia (ZURITA, 2007, p. 139, traducdo nossa)

4 A mais valiosa alianca estratégica alcancada por qualquer pais em toda a regido (El NACIONAL, 2005,
p. Al6, traducdo nossa)
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e as decisOes sdo tomadas por unanimidade. “Naquela ocasido, os paises membros
entenderam tratar-se de um processo que feria a cldusula democrética da instituicao,
suspendendo temporariamente o Paraguai da mesma”. Logo apds a sua saida “as
chancelarias brasileira e argentina se articularam para incluir definitivamente o pais
bolivariano no MERCOSUL” (PEDROSO, 2015, p. 155).

O ingresso da Venezuela ao MERCOSUL estd cheio de controvérsias,
primeiramente porque Chavez sempre criticou o bloco, se referindo ao mesmo como
neoliberal e ndo compativel com o bolivarianismo, no entanto, a0 mesmo tempo possuia
interesse de adentrar a0 mesmo, iniciando sua aproximacdo aos paises do bloco e
manifestando o interesse desde 1994, quando se aproxima da Argentina, por meio da qual
“o0s acordos se restringiram a investimentos conjuntos entre a estatal venezuelana de
petréleo, a PDVSA, e a YPF, Yacimientos Petroliferos Fiscales, sua homéloga argentina”
(PEDROSO, 2015, p. 156). Por outro lado, nota-se que o Brasil estava decidido a permitir
0 ingresso da Venezuela e ap6s a ALBA perder forga, o chavismo néo tem outra opcao a
ndo ser se aliar ao bloco do Cone Sul. Principalmente porque o Brasil faz parte deste, e
sua dependéncia do Brasil € muito forte, economicamente e comercialmente “a parceria
com os brasileiros tornou-se ainda mais indispensavel, pois sendo o terceiro pais com
guem mais se relacionava comercialmente”, também, “0 Brasil passou a ser um dos
maiores fornecedores de alimentos aos venezuelanos” (PEDROSO, 2015, p. 157).

Na sequéncia, a politica externa no governo Dilma diminui se comparada a
politica externa do governo Lula, mas ambos governos se caracterizam por dar prioridade
a integracdo regional da Ameérica Latina como mencionado por Rouseff no seu discurso

de posse quando assume o seu primeiro mandato:

O Brasil reitera, com veeméncia e firmeza, a decisdo de associar seu
desenvolvimento econdmico, social e politico ao da América do Sul. Se
geografia é destino, como se diz na geopolitica, estamos muito felizes com o
nosso destino. Juntamente com nossos vizinhos sul-americanos, poderemos
transformar nossa regido, que vemos como um espaco de paz e crescente
cooperacdo, em componente essencial do mundo multipolar que se anuncia,
dando consisténcia cada vez maior ao Mercosul e a Unasul (AGENCIA
CAMARA DE NOTICIAS, 2011, s/p).

O mesmo se repete no seu segundo mandato quando menciona que ‘“Manteremos
a prioridade a América do Sul, América Latina e Caribe, que se traduzird no empenho em
fortalecer o Mercosul, a Unasul e a Comunidade dos Paises da América Latina e do Caribe
(Celac), sem discriminagio de ordem ideolégica” (AGENCIA CAMARA DE
NOTICIAS, 2015, s/p). Ainda, que “0 nimero de viagens para a Venezuela tendo

diminuido, isso ndo significou que o pais deixou de ter importancia para o Brasil,
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considerando que as viagens presidenciais diminuiram de forma geral, ndo somente para
a Venezuela” (SCHREIBER, 2015 apud WATANABE, 2021, p. 4).

Durante o governo de Dilma Rousseff, a primeira vez que Chavez visitou o Brasil
foi o momento no qual foram assinados Atos de Cooperacdo nas areas de agricultura,
biotecnologia e industria, no ano de 2011. Cabe ressaltar parte do seu discurso.

A Venezuela pode estar certa de que o Brasil estara ao seu lado nessa luta, que
é de todos nds, paises latino-americanos, pela integracdo e a aproximacao dos
nossos paises; [pela] criacdo, aqui nesta parte do mundo, de uma harmoniosa
cooperacdo, de um mundo democratico, respeitador dos direitos humanos e,
sobretudo, de um mundo que passa por grandes transformacdes, na medida em
gue seus povos passam a ter condicdes de repartir as riquezas produzidas nesta
regido. Eu queria destacar que o Brasil e a Venezuela tém papel fundamental
nessa caminhada de integracdo na nossa regido. E dizer que acredito que houve
um grande avango, nessa década que passou, no sentido da criacdo de um
ambiente de cooperacdo e harmonia (BIBLIOTECA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2011, s/p).

Por sua vez, o presidente Chavez no seu discurso ressaltou a sua amizade com
Dilma e ainda afirmou que Dilma teria roubado o seu coracdo a primeira vez que a viu,
quando ainda era Ministra de Minas e Energia (CHAVEZ, 2011). A época 0 cOmércio
entre os dois paises estava em total crescimento. Para o ano de 2010 “o comércio entre os
dois paises totalizou US$ 4,6 bilhdes de ddlares, com aumento de 11,8% em relacéo a
2009” (BBC Brasil, 2011, s/p).

Quando o presidente Chavez faleceu, em 2013, o MRE se manifestou através de
nota emitida, prestando as suas condoléncias e lembrando o trabalho em prol dos lagos de
integracdo regional empreendidos entre ambos os paises.

As novas eleigdes serdo disputadas novamente por Henrgiue Capriles, quem fora
derrotado novamente, mas desta vez por Nicolas Maduro, quem passaria a adotar a
posicao de herdeiro do chavismo. No Brasil, apds o golpe da presidente Dilma, assume o
seu vice-presidente, Michel Temer, em 2016 e da inicio a uma nova fase de relacdes com
a Venezuela, como mencionado anteriormente, a fase de deterioracdo das relacdes
bilaterais. A partir de 2015 as relagcdes bilaterais entre 0os paises comecaram a se
enfraquecer, ndo sé pela vontade do Brasil, que transitava por uma crise politica, mas
também porque a Venezuela passara a enfrentar crises também, o que ndo possibilitou ter

mais condi¢des de manter ativa a sua politica externa.

Desde entdo, as relagdes bilaterais entraram em uma espiral de paralisia e crise,
até que as interacOes politico-econdmicas se retrairam a patamares anteriores
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ao processo catapultado pelo Protocolo de La Guzmania, em 1994. Do lado
venezuelano, fatores domésticos e internacionais contribuiram para isso.
Elementos como a queda brusca dos precos do petréleo (2015-2018), o
acirramento da crise interna apés o falecimento de Hugo Chavez (2012), o
aumento da polarizacdo doméstica (2013-2015), a ampliacdo da crise
econdmica e fiscal do pais (2013-2017), a crise migratéria venezuelana (2018-
2020) e a crise de sucessdo (2018-2019) reduziram drasticamente a capacidade
de realizar politica externa ativa da Venezuela (IPEA, 2022, p. 38).

Michel Temer nomeia José Serra como ministro das relacfes exteriores. O seu
discurso de posse divergiu daqueles discursos que o pais estava acostumado a ouvir nos
quais sdo reafirmados a integracdo regional da América Latina.

José Serra

[...] enuncia no seu discurso de posse dez diretrizes que o Ministério das
Rela¢Bes Exteriores (MRE) seguiria, do qual ndo fez mengdo alguma ao
objetivo de politica externa que era constantemente afirmado nos governos
petistas, e que consta na constituicdo brasileira, de integracdo regional da
Ameérica Latina. O ministro apenas chegou a enunciar parcerias com alguns
paises latinoamericanos, como Argentina, Chile, Peru, Colémbia e México, e
se comprometeu a juntar esforgos para “renovar o Mercosul”, ao mesmo tempo
em que afirmava a ampliagdo de intercambio com os chamados “parceiros
tradicionais”, como Europa, EUA e Japdo (WATANABE, 2021, p. 6-7).

A primeira diretriz a qual Serra se refere assegura que “A diplomacia voltara a
refletir de modo transparente e intransigente os legitimos valores da sociedade brasileira
e 0s interesses de sua economia, a servico do Brasil como um todo e ndo mais das
conveniéncias e preferéncias ideologicas de um partido politico e de seus aliados no
exterior” (FUNAG, 2016, s/p). Durante o governo de Michel Temer, o Ministério de
Relacdes Exteriores inicia “uma aproximacdo da diplomacia brasileira com atores
opositores venezuelanos, demonstrado em um encontro do ministro com Henrique
Capriles no dia 14 de junho de 2016 no Itamaraty” (WATANABE, 2021, p. 7).

Naquele ato,

O Ministro Serra ressaltou a particular preocupacéo do Governo brasileiro com
a questdo humanitaria, em especial a grave escassez de medicamentos, e
renovou a disposicdo do governo brasileiro de doar medicamentos béasicos
produzidos por nossos laboratérios publicos, por intermédio de organizac6es
internacionais. O Ministro reiterou sua preocupagdo com prisdes arbitrarias e
recordou que o governo venezuelano tem o dever de garantir a liberdade de
expressao e o pleno respeito aos direitos humanos de todos os cidaddos do pais
(REPERTORIO DE POLITICA EXTERNA, 2016, p. 67).

Por fim, o que iria tencionar ainda mais as relacoes entre Brasil e Venezuela seria

a suspensdo da Venezuela no MERCOSUL. De acordo com José Serra, “J4 tinha sido
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anunciado [que a Venezuela seria suspensa do bloco econdmico] se ndo cumprisse certos
requisitos, e foi” (AGENCIA BRASIL, p. 2016). A diferenca do governo anterior no qual
“[...]o apoio de Dilma & ades&o do pais ao bloco rendeu uma grande oposicao de forcas
da burguesia que os apoiavam”. O novo governo pretende “[...] tentar minar a presenca
da Venezuela no bloco” (WATANABE, 2021, p. 8). Com esse objetivo, no dia 13 de
setembro de 2016 os chanceleres fundadores dos paises do MERCOSUL, ou seja, da
Argentina, Paraguai, Brasil e Uruguai aprovam a “Declaragdo Relativa ao Funcionamento
do Mercosul e ao Protocolo de Adesdo da Republica Boliviana da Venezuela”. A
declaracdo “foi adotada em razao do descumprimento, pela Venezuela, dos compromissos
assumidos no Protocolo de Adesdo ao Mercosul, assinado em Caracas em 2006,
especificamente no que se refere a incorporacdo ao ordenamento juridico venezuelano de
normas e acordos vigentes no Mercosul” (RESENHA DE POITICA EXTERIOR DO
BRASIL, 2016, p. 101), com prazo para sua efetivacdo, agosto de 2016. Também, a
Declaragéo estabeleceu que a presidéncia do MERCOSUL, a qual é rotativa, naquele
semestre ndo seria exercida pela Venezuela, mas em conjunto pelos outros quatro
membros. Caso a Venezuela ndo cumprisse com o solicitado, seria suspensa. E o que
acontece no dia 2 de dezembro de 2016.

A decisdo emitida pelo MERCOSUL em 2017, mencionava que a suspensao teria
se dado em conformidade com Declaracdo dos Estados Partes do Mercosul sobre a
Repulblica Bolivariana da Venezuela”, de 1° de abril de 2017 e o Protocolo de Ushuaia
sobre Compromisso Democratico no Mercosul de 1998, na qual “a plena vigéncia das
instituicbes democraticas é condicdo essencial para o desenvolvimento do processo de
integracao”.

Dessa forma decidiram

1) Suspender a Republica Bolivariana da Venezuela de todos os direitos e
obrigacdes inerentes a sua condicdo de Estado Parte do Mercosul, em
conformidade com o disposto no segundo paragrafo do artigo 5° do Protocolo
de Ushuaia. 3) A suspensao cessara quando, de acordo com o estabelecido no
artigo 7° do Protocolo de Ushuaia, se verifique o pleno restabelecimento da
ordem democratica na Republica Bolivariana da Venezuela (MERCOSUL,
2017, s/p).

Em 2018, Nicolas Maduro é reeleito presidente da Venezuela, e paralelamente, no
ano de 2019, Jair Bolsonaro assume a presidéncia do Brasil dando inicio oficialmente ao
novo ciclo das relacbes com a Venezuela, ou seja, 0 rompimento das relacdes devido as
pressOes pela mudanca de regime do pais. Também, ao assumir Jair Bolsonaro em 2019

nota-se que a politica internacional da América Latina desde 2018 se inclina a uma nova
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fase. E notavel que a politica é construida por meio de ciclos, quer sejam, ciclos de crise,
ciclos de prosperidade e ciclos ideologicos. Desde 2018 onda rosa que assolava a América
Latina, transforma-se em onda azul com o advento de governos mais conservadores e isto
permite que haja um engajamento maior por parte dos paises latino americanos ao
pressionar a Venezuela, quer seja, por meio do Grupo de Lima, ou por meio de
declaracGes referentes ao esfriamento de suas relagdes diplomaticas, ou pelo rompimento.

Foi em 2017 que aconteceu 0 nascedouro do Grupo de Lima com o objetivo de
explorar formas de contribuir para a restauracdo da democracia naquele pais por meio de
uma solugéo pacifica e negociada” (DECLARACAO DE LIMA, 2017, s/p). Esta formada
pelos chanceleres da maioria dos paises da América Latina e conta com o apoio da
oposicao venezuelana, bem como dos demais paises da América Latina ndo membros.
Apobs a segunda eleicdo de Maduro, o Grupo de Lima, em nota, solicitou que Nicolas
Maduro ndo assumisse a presidéncia, transferindo o seu poder a Assembleia Nacional, na
figura de Juan Guaidd, nomeando Nicolas Maduro ilegitimo, bem como solicitando a
realizacdo de nova eleicdes. Também, acordaram em “Reavaliar o status ou o nivel de
suas relacfes diplomaticas com a Venezuela, com base na restauracdo da democracia e
da ordem constitucional naquele pais, e a necessidade de proteger seus nacionais e seus
interesses” O Brasil, naquela ocasido, reconheceu Juan Guaidé como presidente interino
da Venezuela, no momento em que o sauda, apds 0 mesmo se prontificar a assumir a
presidéncia. (RESNEHA DE POLITICA EXTERIOR DO BRASIL, 2019, p 71-73). Eis
0 momento no qual oficialmente o Brasil rompe de forma oficial suas relagdes com a
Venezuela de Nicolas Maduro.

O governo de Jair Bolsonaro desde o inicio se utilizou do discurso contrario a
ideologia de esquerda o que por sua vez o leva a se posicionar de forma mais radical
contra a Venezuela, por vezes se referindo a Maduro como ditador. Também, Bolsonaro
ird se aliar aos Estados Unidos de forma sumamente explicita e atuar de forma mais ativa

no Grupo de Lima.

[...] a posicdo brasileira com relacdo & Venezuela distinguiu-se ainda mais de
periodos anteriores. Se no inicio do governo Temer houve uma postura critica
mais assertiva, seguida de ajuste retdrico, com a emergéncia do novo governo
0 Brasil retomou a trajetoria de embate. Caracterizada como nova politica
externa, a postura brasileira esteve organizada em torno de quatro eixos
centrais, segundo o préprio chanceler: i) democracia; ii) transformacgdo
econdmica e do desenvolvimento; iii) soberania; e iv) valores (Brasil, 2020c).
Entre esses eixos, as relagdes com a América Latina passariam pela exigéncia,
defesa enfética e posicionamento duro pela democracia nos paises da regido
(IPEA, 2022, p. 40).
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O seu governo contou com Ernesto Aratjo como Ministro das Relagdes Exteriores
quem “passou a considerar 0 vizinho como um regime autoritario, mas também com
qualificativos inéditos no discurso diplomético brasileiro tais como “totalitario” e

A}

associado a '“criminalidade’’, ao ""narcotrafico’ e ao “terrorismo’" ” (IPEA, 2022, p.
40).

Para entender a politica externa no governo Bolsonaro, é preciso analisar a
posicdo defendida pelo seu ministro de Relagdes Exteriores, Ernesto Aradjo,
antes mesmo de chegar ao MRE. Para isso, vale recordar o artigo publicado
por Araljo em 2016 na Revista Cadernos de Politica Externa, intitulado como
Trump e o Ocidente, no qual o ministro colocou o presidente estadunidense
como o salvador do ocidente que, segundo ele, estaria perdendo forca, e que
entdo “somente um Deus poderia ainda salvar o Ocidente, um Deus operando
pela nacdo — inclusive e talvez principalmente a nagdo americana”. Também,
Araljo neste artigo afirmou que o Brasil fazia parte do ocidente e que entdo
precisava se inserir no projeto de recuperacdo de sua alma (ocidental),
necessitando uma metapolitica externa em defesa dos valores ocidentais e em
busca de sua sobrevivéncia (ARAUJO, 2017, p. 354, 356 apud WATANABE,
2021, p. 11-12).

Em 2019, o TIAR, foi ativado e nele foi aprovada uma resolucao reconhecendo a
ameaca a seguranca apresentada por Nicolas Maduro ao continente americano por meio
da pratica de atividades ilicitas e criminosas. Dessa forma a resolugdo prevé um
“mecanismo operacional coletivo para investigar e levar a justica pessoas e entidades do
regime Maduro vinculadas a narcoguerrilha e ao terrorismo, bem como os responsaveis
pelo cometimento de graves violacdes de direitos humanos, corrupcdo e lavagem de
dinheiro” (RESNEHA DE POLITICA EXTERIOR DO BRASIL, 2019, p. 138). A
ativacao do TIAR, “gerou muita controvérsia, por ter um histérico de uso voltado para
garantir interesses estadunidenses na regido latino-americana”, bem como “a saida
intervencionista para a crise na Venezuela. Assim, essa atitude coloca o Grupo de Lima
e o Brasil cada vez mais proximos das politicas estadunidenses” (WATANABE, 2021, p.
14). Ainda, necessario ressaltar que as politicas adotadas pelo TIAR, sdo contrarias aos
valores defendidos pelo artigo 4° da Constituicdo Brasileira, na qual € assegurado que o
Brasil defende a solucédo pacifica dos conflitos e a ndo-intervencdo. Nota-se a mudanca
de tom mais agressivo que 0 TIAR e o Grupo de Lima passam a adotar a partir de entéo.

Ainda, no presente ano 0s lacos historicos entre os dois paises foram
reestabelecidos com Luis Inécio Lula da Silva assumindo o seu terceiro mandato. No que
tange a crise migratoria, o presidente Lula ja fez publica a sua preocupa¢do quando
mencionou gue iria “conversar com o presidente Maduro a fim de normalizar a relacéo,
cuidar dos imigrantes e cuidar do comércio para que as relacdes voltem novamente a ser

estaveis (EXAME, 2023, s/p) e que “¢ importante que as pessoas possam voltar a



89

Venezuela conforme o pais volte a normalidade” (CNN, 2023, s/p). Também, de acordo
com Lula, “o governo federal tem que assumir a responsabilidade de cuidar do fluxo de
migrantes venezuelanos no Brasil” (EXAME, 2023, s/p), mas, também mencionou que ¢

necessario que a Venezuela normalize a sua divida com o Brasil.

Tabela 6: Resumo historico das relagdes bilaterais até a atualidade

Ano Fase
1810-1899 Marcada por questdes limitrofes pequenas tensdes e
diferencas politicas
1940-1964 RelacGes muito timidas, agravadas pelo
rompimento devido a ditadura militar brasileira
1966 Restauracdo das relagdes bilatérias
1970 Aprofundamento das relac6es
1989 Inicio da confianca apds a redemocratizacédo

brasileira o que da inicio a parceria e
fortalecimento das relagdes

1999-2007 Construcdo da parceria estratégica
2016-2018 Deterioracdo das relacdes bilaterais
2019-2022 Rompimento

2023 Nova fase. Reatamento das relacdes bilaterais

Fonte: Criado pela autora, a partir dos conceitos ja introduzidos ao longo do trabalho

Em suma, Venezuela e o Brasil desde as suas independéncias tiveram relagcdes
muito distantes, marcadas por pequenas tensdes que obrigou 0s paises a se aproximarem
ao longo dos anos, tais como tensdes referentes a demarcacdo de fronteiras. A Venezuela
desde sua independéncia teve no seu perfil certo grau de superioridade e vontade de ser a
hegemonia da América do Sul, vontade que ficara explicita por meio dos ideais de Simon
Bolivar, bem como pelo pacto de Punto Fijo e Doutrina Betancourt, comandado pelas
elites venezuelanas. Com isso, passou a se enfrentar ao Brasil como rival, pais ao qual
desde o inicio ndo simpatizou, bem como intimidou-se, pelo seu governo imperial, e perfil
imperial, mesmo ap6s a retomada da republica. Porém, o Brasil sempre foi a poténcia
regional da América do Sul, e a Venezuela nunca conseguiu competir contra 0 mesmo,
ainda sendo a poténcia petrolifera da regido. Apos entender este fato, o pais entende que
ndo pode se deixar levar pelas suas ideologias, e deixar que isto interfira nas suas relacdes
diplomaticas, momento no qual decide que é melhor se aliar ao Brasil, eis quando inicia
a parceria entre ambos. Ao longo dos anos 1970 nota-se uma breve aproximacao que ira

crescer até que ambos paises consagram a Alianca Estratégica em 2005, por meio dos
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governos Lula e Chavez, que ird perder forca a partir do governo de Michel Temer e
ganhar seu rompimento durante o governo de Jair Bolsonaro.

Na sequéncia, sera discorrido acerca da crise econdmica que assola a Venezuela.

3.2 As desigualdades sociais e as migragdes internacionais, uma analise da crise
socioecondmica e politica na Venezuela como causa da migracéao.

Apos a andlise histdrica supra, o presente tdpico buscarad entender a origem da
crise econdmica na Venezuela que tem inicio apés o falecimento de Hugo Chévez e sera
agudizada em 2017. Tentar-se-a responder como 0 pais que tem as maiores reservas de
petr6leo do mundo conseguiu chegar a um ponto de crise humanitéaria onde as pessoas
estdo deixando os seus lares em busca de uma vida digna a partir de uma analise
econdmica.

No que tange aos elementos estruturais da crise, no final do século XIX, tem-se a
descoberta do petrdleo, e nesse momento, ha a virada da economia venezuelana que
anteriormente vivia da agro exportacdo, com produtos de origem primaria, como 0 cacau,
banana e café. Nesse momento, os Estados Unidos encontram um mercado propicio para
receber o petroleo e se inicia a dependéncia econdmica da Venezuela ja no comeco do
século 20. Tendo em vista que a Venezuela nunca desenvolveu o refine do petréleo, o
pais vende o petrdleo cru para refinar o qual posteriormente retorna. Na época, a
Venezuela ndo tinha nenhuma empresa petroleira, sendo que os Estados Unidos instalam
empresas para a exploracdo, bem como também hé a presenca de empresas estrangeiras
como holandesas e inglesas, mas devido a proximidade do pais do norte, o capital privado
norte-americano se desataca, além da presenca da mao de obra para a exploracdo. A partir
de entdo, além da dependéncia também se destaca o aprofundamento das relacdes. A
vinda de mdo de obra norte-americana vai impactar na sua cultura social, e a sociedade
vai passar a adquirir ideais norte-americanos, habitos alimentares, e gosto por esportes
como o beisebol (PEDROSO, 2020, s/p).

Nesse interim, que também é momento no qual se desenvolve o Pacto de Punto
Fijo, passa a se desenvolver a oligarquia petroleira, aquela que vive do petroleo, e vai se
beneficiar do mesmo. Sendo assim, a industria é deixada de lado e a agricultura passa a

ndo existir mais e os produtos primarios passam a ser importados.

Durante as quatro décadas de conciliagéo oligarquica do Punto Fijo (1958-98),
toda a organizacdo do Estado passava diretamente pelas clpulas dos partidos
dominantes, que incluiam os seus apoiadores, dentre 0os quais estavam 0s
empresarios. Estes, por meio da Fedecadmaras, construiram aliangas com o0s
diferentes governos, porém nunca aceitaram se submeter a I6gica partidaria,
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focando na busca de vantagens para o empresariado importador (PEDROSO,
2020, p. 21).

Essa oligarquia representava um sentimento de excepcionalidade venezuelana.
Por um lado, a Venezuela era um pais democrético, enquanto o resto do continente era
governado por ditaduras. Dessa forma, a sociedade que passa a se sentir superior frente
ao resto da comunidade latino-americana, por ter acesso ao petroleo e por ter lagos mais
fortes com os Estados Unidos, bem como uma comunidade que nega sua origem latino-
americana e ndo tem compromissos com o povo. Dessa forma as interferéncias norte-
americanas na Venezuela durante o periodo rentista, enquanto que nos demais paises da
América Latina foram mais diretas ao ponto de ocasionar ditaduras militares, na
Venezuela as elites ja tinham sido conquistas e tinham aderido a hegemonia
estadunidense (PEDROSO, 2020, s/p).

Quando Chéavez assumiu o poder houve uma quebra da politica anterior e uma
balanga nas estruturas de poder que acabou representando uma parcela da populacéo que
anteriormente permanecia sob o manto da desigualdade e era marginalizada. Por outro
lado, Chavez também representava preocupagdes tanto para a esquerda como para a
direita, mas principalmente dos Estados Unidos. No momento em que assumiu, se
encontrava com uma nova divisao politica dentro da direita venezuelana, aquela que ja
existia composta por empresarios ligados a politica, mas por outro lado, uma nova direita

neoliberal ligada a midia venezuelana.

Os meios de comunicagdo, cada vez mais poderosos, legitimavam um projeto
gue nasceu entre 0 empresariado venezuelano de substituir os partidos politicos
tradicionais e de manter o status privilegiado da tecnocracia da estatal de
petréleo. Essa burocracia era extremamente poderosa, pois comandava o
coracdo da economia venezuelana: o petréleo (PEDROSO, 2020, p. 21).

Este cenario politico e econdmico serd herdado por Nicolds Maduro, passando a
ter que lidar com os fortes entraves impostos por ambos estes setores. Além de causas
provocadas pelos préprios governos de Chavez e Maduro, a forte crise econébmica da
Venezuela também tem como plano de fundo estas causas estruturais que acabam se
desenvolvendo quando o petréleo passa a ser descoberto e ser agravado no periodo do
Punto Fijo, que é quando se desenvolve a oligarquia rentista e a agricultura é deixada de
lado. Tal “situagdo fez com que, cem anos depois, o pais vivesse uma séria falta de
soberania alimentar, que compde um dos vértices mais dramaticos da crise instaurada
desde 2013” (PEDROSO, 2020, p. 20). O “carater rentista, improdutivo e especulador

dessa burguesia aprofundou a dependéncia petroleira, 0 que em um cenario no qual o
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Estado tem sido incapaz de gerar respostas adequadas, € um entrave adicional aos
enormes desafios que se apresentam” (PEDROSO, 2020, p. 21).

Se por um lado o Pacto de Punto Fijo foi “acordado” em prol de facilitar a
transicdo democratica logo apds o término da ditadura e vendido ao mundo como um
modelo a seguir, tendo em vista a defesa da democracia, por outro lado, tem-se o lado
obscuro, no qual as elites se organizavam para se intercalar e permanecer no poder,
auferindo das riquezas outorgadas pelo petréleo.

No entanto o “Estado Rentista” ndo acaba com Chavez, ainda que o mesmo tente
aparentar isso, € isso € visivel no momento em que se percebe que as politicas econémicas
ndo mudam na Venezuela. As metas econémicas do chavismo se basearam em tratar a

economia como se politica fosse, e tudo isto com carater personalissimo.

La funcién econdmica elemental del Estado rentista venezolano es ahora, mas
gue nunca: repartir y consumir la renta petrolera internacional, sin importar lo
que el mismo presidente Chavez propuso de su pufio y letra en el Plan de la
Nacion 2001-2007: “el cambio estructural... de una economia rentista a otra
de tipo productivo (ROJAS, VARGAS, NUNEZ, 2017, p. 172).4

Cabe ressaltar que um Estado Rentista “son Estados autoritarios, menos
democraticos que los Estados impositivos o Estados fiscales (tax states o fiscal states).
Conforme a sus hallazgos, los Estados tienden en general a ser mas democraticos a
medida que aumentan los ingresos fiscales, excepto los Estados petroleiros™*® (ROJAS,
VARGAS, NUNEZ, 2017, p. 170). E isso acontece porque o Estado necessita dele mesmo
para manter seus ingressos em alta, isto €, o petroleo, porque de outra forma a sua
economia vem a faléncia. No entanto, nem todos os Estados rentistas, sdo petroleiros.
Ressalte-se que em 1998 “las exportaciones petroleras representaron el 68,4% de las
exportaciones totales, pero en el 2014 esta participacion aumento hasta el 96,42%”
(ROJAS, VARGAS, NUNEZ, 2017, p. 170).4¢

No que tange a politica, do ponto de vista institucional o principal legado que

Chavez ira deixar ¢ a Constituicdo de 1999 por meio da qual é recomposta a

4 A funcio econdmica basica do Estado rentista venezuelano é agora, mais do que nunca: distribuir e
consumir os rendimentos internacionais do petréleo, independentemente do que o préprio Presidente
Chévez propds de proprio punho no Plano Nacional 2001-2007: “a mudanga estrutural... de uma economia
rentista para outra de tipo produtivo (ROJAS, VARGAS, NUNEZ, 2017, p. 172, tradug&o nossa)

45 Sdo os Estados autoritarios, menos democraticos que os Estados impositivos ou Estados fiscais (tax states
o fiscal states). Em conformidade com seus achados os Estados tém a tendéncia, no geral a ser mais
democraticos na medida que aumentam seus ingressos fiscais, com excecdo dos Estados petroleiros.
(ROJAS, VARGAS, NUNEZ, 2017, p. 170, traducio nossa)

46 As exportacdes de petroleo representaram 68,4% do total das exportagGes, mas em 2014 esta participacéo
aumentou para 96,42% (ROJAS, VARGAS, NUNEZ, 2017, p. 170, tradug&o nossa)
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institucionalidade do pais, no entanto, Nicolas Maduro em 2017, em meio ao apice da
crise entre os poderes, vai convocar uma Assembleia Nacional Constituinte e vai refazer
a Constituicdo que Chavez elabora. Através desse movimento, o chavismo acaba atuando
de forma contraditéria, uma vez que o proprio, por vezes acusava a oposicdo de nao
cumprir a Constituicdo (como por exemplo, a tentativa de golpe em 2002 e diversos
boicotes em seu desfavor), agora o chavismo coloca fim a sua prépria elaboracéo
(PEDROSO, 2020, s/p). Outro aspecto que deve ser mencionado que contribui para a
crise atual da Venezuela, sdo as deficiéncias das instituicbes democraticas as quais
passaram a nao ter mais uma separacao entre os poderes a partir de 2017 apos “una serie
de decisiones adoptadas por el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), que representaron
injerencias en la Asamblea Nacional (AN) y afectaron el principio de separacion de
poderes”. Dessa forma a falta de independéncia do Poder Judicial “incide de manera
determinante tanto en la injerencia del Poder Ejecutivo en el Judicial, como en la de este
ualtimo en el Legislativo” (CIDH, 2017, p. 17).

A partir de 2018, Maduro foi reeleito, a eleicdo que deveria ser em 2019, foi
adiantada para 2018 devido aos conflitos entre 0 governo e a oposi¢do. Uma das pautas
da oposicéo € que a Venezuela ndo suportaria mais um ano de governo Maduro devido a
problemas econémicos que provocaram graves Crises sociais, como a crise migratoria,
por isso as eleicdes deveriam ser adiantadas. O governo ao analisar esta pauta, a aceitou.
Em seguida, o governo organizou o calendario eleitoral, mas a oposi¢do ndo participou
do pleito eleitoral acusando o governo de ter adiantado as elei¢cdes por dominar a maguina
publica. Devido a isto, a oposicdo que aceitou concorrer as eleicdes ndo conseguiu se
organizar nem formar uma chapa Unica, perdendo forca, com isso, Maduro ganha as
elei¢bes. Parte da oposi¢do acusou Maduro de corrupcdo, de ter manipulado o calendario
eleitoral e de ter comprado votos. De fato, todo o imbroglio surgido do segundo mandato
da eleicdo do Maduro fez com que a legitimidade de sua elei¢do ficasse com pouca
credibilidade (PEDROSO, 2020, s/p).

Em 2019, nas eleicBes de presidente para a Assembleia Nacional, Juan Guaido
passa a ser eleito. Guaido6 passa a ter uma interpretacdo da Constituicdo a qual o0 mesmo
se refere que em caso de vacancia da Republica o Presidente do Parlamento pode assumir
as duas presidéncias, Interino e da Republica tendo um més para organizar novas eleicdes
gerais. Guaidd entendeu que Maduro nao ganhara as elei¢cdes porque manipulara os votos.
No entanto, a oposic¢do se contradiz, no momento em que, se Maduro ndo foi presidente
eleito de forma legitima, Guaidé também ndo o foi, 0 mesmo se aproveitado do

dispositivo constitucional se autodeclara presidente e ndo convoca novas elei¢cdes apds o
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prazo estipulado. A partir de entdo o pais passa a se fragmentar, ficando dividido entre
dois presidentes, com cada qual com instituicdes diferentes, parlamentos e judiciarios
(PEDROSO, 2020, s/p). Instituicdes que ja eram fragilizadas, agora ao se fragmentarem,
ficam com menos forga.

Guaidd ainda pouco conhecido internacionalmente, passa a contar com 0 apoio
internacional de alguns paises, como o Brasil, que seriam contrarios ao governo de
Maduro. O apoio dos Estados Unidos foi essencial para 0 mesmo permanecer mais tempo
no “poder” com a condi¢@o de derrubar o governo de Maduro, porque além do dispositivo
constitucional que o respaldava (pelo menos durante aquele més) e o reconhecimento
internacional de determinados paises, ndo teve forca politica interna, nem das forgas
armadas, ou seja, ndo tinha poder de fato, tudo isso o leva a diminuir a sua credibilidade
e ndo conseguir o seu objetivo (PEDROSO, 2020, s/p).

Nesse interim de brigas politicas e economia em desfalque, e pouca preocupacao
com o povo venezuelano, tanto Chavez como Maduro falharam nos seus discursos
politicos ao prometer trazer bem-estar a populagdo. Dessa forma, “el Estado rentista de
la Revolucion Bolivariana ha privilegiado a ciertos actores y ha excluido a otros. Es, por
consiguiente, un modelo de reparto generador de desigualdades, contrariamente al
discurso oficial que ha pregonado insistentemente ser un modelo inclusivo e igualitario”
(ROJAS, VARGAS, NUNEZ, 2017, p. 189)*. A economia a partir e 2014, passou a se
agravar mais, 0s precos do barril de petréleo despencou, também, a Venezuela passou a
produzir menos petréleo, (de 3 milhdes de barris por dia produzidos em 1999, passou a
produzir 1,5 de barris por dia), além da venda de petroleo abaixo dos valores de mercados
a paises aliados. Por outro lado, as san¢fes impostas pelos Estados Unidos, dificultou a

solicitacdo de empréstimos internacionais (BBC, 2018, s/p).

Como consecuencia de la crisis politica, econdémica y social en Venezuela,
miles de personas se movilizaron, especialmente entre el 1° de abril y el 31 de
julio de 2017, en varias ciudades del pais en rechazo al Gobierno del Presidente
Maduro y las decisiones del TSJ, asi como en exigencia de mejores
condiciones de vida frente a la alarmante escasez de alimentos, medicinas y
otros bienes esenciales (CIDH, 2017, p. 20).

Dessa forma, como ja mencionado anteriormente, quem sofre é a populacdo no

seu dia a dia

47 O Estado rentista da Revolug&o Bolivariana privilegiou certos atores e excluiu outros. E, portanto, um
modelo de distribuicdo gerador de desigualdades, ao contrario do discurso oficial que o tem proclamado
insistentemente como um modelo inclusivo e igualitario (ROJAS, VARGAS, NUNEZ, 2017, p. 189,
traducéo nossa)
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[...] las condiciones de vida de quienes habitan en Venezuela, que héa ido
agravandose desde 2014 con la caida del precio internacional del petréleo,
entre otros factores. El agravamiento de la crisis econdmica condujo a una
hiperinflacion; la escasez generalizada de alimentos; el desabastecimiento de
medicinas, insumos y materiales médicos; asi como la precariedad de servicios
como la energia eléctrica. Esta crisis social y econémica tuvo y continlia
teniendo manifestaciones concretas en la vida diaria de millones de personas
que viven en Venezuela, quienes enfrentan serias dificultades para satisfacer
sus necesidades mas basicas de alimentacidn, vivienda, salud y educacion. Las
cifras disponibles indican que la poblacién en situacion de pobreza ha
aumentado de manera alarmante sobre todo a partir del 2015, cuando se pasd
de 48% a 73% de hogares en condicidn de pobreza. En el 2016, alcanz6 el
81,8% de hogares, de los cuales el 51,51% estaba en situacion de extrema
pobreza (CIDH, 2017p. 30).

Em 2021 as cifras chegaram a 94,5% e a maioria da populacéo vivia com menos
de U$S 3,00 por dia. A crise da Venezuela se tornou a maior crise humanitaria ja
registrada na América Latina (VEJA, 2021, s/p) e os dados atuais demonstram que 7
milhdes de venezuelanos ja deixaram o pais (EL HILO, 2023, s/p).

Dessa forma, 0s aspectos institucionais e econdmicos que vem se perpetuando ao
longo da historia da Venezuela tem contribuido para a crise a qual o pais se encontra na
atualidade. O que ocasionou que a crise se agravara fora a mal administracdo por parte
do governo venezuelano, independente de quem estivesse ocupando o cargo, tendo se
utilizado da politica para manejar a economia. Também, o desabastecimento de alimentos
foi ocasionado pelo governo no momento em que nunca houve investimento interno na
industria nem no agronegocio apos a descoberta do petroleo. Assim, o Estado Rentista
nunca deixou de existir na Venezuela, foi o responsavel, por trazer riquezas ao pais, mas
também devido a sua ma administracdo, também foi o responsavel por inserir o pais em
uma crise humanitaria.

Na atualidade € possivel afirmar que o pais pode estar a caminho de uma nova era,
no momento em que houve um acordo assinado entre 0 governo e parte da oposicdo, tendo
em vista que nem todos os partidos politicos de oposicdo o firmaram, mas sé a Plataforma
Unitaria Democratica (PUD). Toda a oposicdo estava interessada em um acordo, mas a
maioria também estava ciente de que as garantias eleitorais pretendidas dependem das
concessOes outorgadas pelos Estados Unidos. O interesse de Maduro ao assinar o acordo
recai no fato de que o seu governo por se encontrar em uma situacdo econémica muito
vulneravel necessita da flexibilizacdo de san¢bes dos Estados Unidos para poder se valer
deste evento para aumentar suas perspectivas eleitorais em 2024, tendo em vista que se
espera uma melhora na economia como consequéncia. Cabe destacar que ha mais de 15
anos a Venezuela enfrenta sancdes econémicas por parte dos Estados Unidos o que a faz

enfrentar entraves na venda de petréleo, de contratar empréstimo internacional, contratar
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servigos de companhias estadunidenses ou da Europa. Também, possui Varios créditos
internacionais bloqueados, motivo pelo qual ndo consegue acessar esses valores (EL
HILO, 2023, s/p).

Dito acordo teve suas negociagdes iniciadas no México em 2021, mas foram
paralisadas por um ano. Em 2022 as negociagdes voltaram logo apo6s iniciada a guerra
entre a Russia e Ucrania quando o presidente Joe Biden enviou uma delegacdo de
funcionarios da Casa Branca a Caracas a fim de negociar com Nicolds Maduro, mesmo
ndo reconhecendo 0 seu governo.

O acordo prevé a realizacdo de novas eleigdes para 0 segundo semestre de 2024,
sem data exata. As inten¢des do governo de Maduro é de as realizar o antes possivel, ao
passo que a oposi¢do prefere que acontecam o mais tardar possivel porque necessita de
tempo para se unir, alinhar suas estratégias e realizar campanhas politicas. Também, no
acordo esta previsto que as elei¢cbes contardo com a presenca de observadores
internacionais, inclusive da Unido Europeia e que estes fardo os registros eleitorais, o que
é crucial considerando que nos ultimos trés anos houve um aumento de abstencdes
eleitorais, em parte porque os cidaddos s6 podem se inscrever nas oficinas do Conselho
Nacional Eleitoral, sendo que ha somente 24 oficinas no pais inteiro e algumas contam
somente com um funcionario. Isso limita 0 nimero de registros porque ha pessoas que
ndo o conseguem fazer o que por sua vez diminui 0 nimero de votos. Por outro lado, o
acordo prevé que o registro eleitoral também possa se efetuar no exterior, 0 que também
é de suma importancia, tendo em vista que aqueles cidaddos que moram fora do pais,
ainda que tenham o seu registro eleitoral cadastrado, ndo logram fazer a atualizacao para
comprovar seu novo endereco e poder votar no exterior. No caso dos cidadaos morando
nos Estados Unidos, vale lembrar que as relacdes entre 0s paises se romperam em 2019
quando o ex-presidente Donald Trump reconheceu a Juan Guaidé como presidente
legitimo e houve a retirada dos Consulados e Embaixadas. Por fim, o acordo prevé o
levantamento das inabilitacGes para candidatos eleitorais no intuito de que haja a livre
concorréncia. O governo de Maduro nos altimos 13 anos inabilitou a mais de mil pessoas
a exercerem cargos publicos, sendo este o caso da ganhadora das elei¢cdes primarias Maria
Corina Machado. O governo a inabilitou desde 2015 por corrupcédo, o que foi negado pela
mesma. As inabilitacdes sdo realizadas por meio de decisdo administrativa, via
Corregedoria Geral da Republica e ndo pelo meio judicial (EL HILO, 2023, s/p).

Dias apds o entabulamento do acordo, foi enviado pelos Estados Unidos um avido
com venezuelanos deportados o que ndo acontecia ha anos, tendo em vista que como parte

das sangdes impostas pelo pais, ndo existiam voos com este intuito. Na sequéncia, Maduro
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libertou seis presos politicos. Nenhuma destas medidas estava previstas no acordo, mas
estas atitudes demonstram a boa vontade dos paises. Na Venezuela, ainda restam mais de
200 presos politicos e mais de 9.500 pessoas com sua liberdade restrita. Apds concedida
a liberdade aos 6 presos politicos, os Estados Unidos acordaram no levantamento de
san¢des econdmicas pelo prazo de 6 meses, sob a area petrolifera (EL HILO, 2023, s/p).

Os Estados Unidos ndo fazem parte do acordo entre o governo da Venezuela e a
oposi¢do, mas como resposta, flexibilizou as san¢des econdémicas com a condicao de que
haja a restituicdo das garantias democréaticas no pais. Em outras palavras, ha interesse no
petroleo venezuelano e ha interesse em diminuir a migracéo venezuelana ao pais que tem
ultrapassado a mexicana. Na medida em que ha& chances de melhoras econdmicas na
Venezuela como consequéncias das flexibilizaces das sangdes econémicas, ha chances
de diminuigdo da migragédo (EL HILO, 2023, s/p).

Tambeém ha o interesse de varios paises da regido de que o acordo seja bem-
sucedido porque na medida em que hd uma recuperacdo da economia venezuelana, o pais
poderia liquidar suas dividas internacionais como é o caso do Brasil, que participou como
testemunha no acordo que é credor do pais. Por outro lado, se estima que 0 programa do
Petrocaribe retorne, sendo este o programa pelo qual a Venezuela vendia a 17 paises da
América Central, petréleo subsidiado. Mas em 2018, devido as sancdes, a queda do preco
do petroleo e gas e a diminuicao da producéo do petréleo houve a suspensédo do programa.
No caso da Colémbia, o que se pretende é que a Venezuela aumente a sua capacidade de
consumo e voltar a exportar ao pais (EL HILO, 2023, s/p).

No passado, ja haviam sido estabulados outros acordos entre a oposicdo e o
governo, mas nunca foram cumpridos. O que difere neste novo acordo € a flexibilizagdo
outorgada pelos Estados Unidos no levantamento de sanc¢des, considerando que isto
possui um impacto positivo na economia do pais. No entanto, caso isto ndo aconteca, é
provavel que o governo atual abandone o acordo, ou o abandone de forma parcial,
contanto que os Estados Unidos ndo imponham novas san¢@es. O acordo ainda que seja
entre o governo de Maduro e a oposi¢do, quem possui as obrigacdes de fazer é o governo
de Maduro, e caso ele ndo se sinta favorecido economicamente nem politicamente, é
provavel que haja o descumprimento e que 0 mesmo nao queria abandonar o poder. Caso
ndo haja o cumprimento, ha o risco de ndo reconhecimento dos paises da regido das novas
eleicbes e novas sancBes econbmicas, 0 preco passa a ser pago pela populacdo que
permanece no pais (EL HILO, 2023, s/p).

Dessa forma, é possivel afirmar que a Venezuela pode estar a caminho de se

recuperar economicamente, e 0s dados econdmicos tém demonstrado isso. Desde 2022
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0s niveis de pobreza tém diminuido permanecendo as cifras em 50,5 %, nimero mais
baixo desde 2014, bem como houve um crescimento econdmico de 17,7% entre janeiro e
setembro de 2022 (BRASIL DE FATO, 2023, s/p). No entanto, € um caminho que
depende s6 dela, ou seja, na medida em que haja 0 cumprimento e 0 comprometimento
com o acordo em vigor. Outra pergunta que ndo quer calar é, e se a Venezuela comecasse
a investir no agronegdcio novamente? A economia néo seria ainda melhor? Pois, o pais
ndo seria mais dependente do petréleo.

Por fim, o que resta responder é se atualmente a Venezuela € uma democracia ou
uma ditadura. Ainda que Nicolds Maduro seja visto como um ditador pela sociedade
internacional, este fato ndo pode ser afirmado j& que ele foi eleito pelas vias democraticas
(mesmo estas incorrendo em erros), no entanto ndo € possivel afirmar que ele tenha agido
de forma arbitraria. Também, ndo é possivel afirmar que a Venezuela é um pais
democratico em sua totalidade, mas € possivel afirmar que a Venezuela apresenta uma
deterioracdo democratica. Existem agdes tanto do governo de Nicolas Maduro como da
oposi¢cdo que indicam uma degradacdo da qualidade da democracia no pais. Assim, a
Venezuela ndo é um pais democratico porque existem indicativos de que 0s processos
eleitorais ndo seguem todas as regras que uma democracia deveria seguir, mas também
ndo é uma ditadura porque existem processos eleitorais que ndo funcionam de forma
ideal, mas estdo presentes ainda que com atitudes tanto do governo quanto da oposicao
de boicotar esses processos. E 0s impactos dessa crise institucional afeta principalmente
a populacdo venezuelana e o principal aspecto que comprova tudo isto, é a crise

migratoria que se tornou uma das maiores do mundo (BATISTA, 2022, s/p).
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4. AS MIGRACOES INTERNACIONAIS E O BRASIL

O presente capitulo abordara o histérico das migragdes internacionais e os niveis
de protecdo oferecidos a populagdo migrante, ambos nos niveis global, interamericano e
nacional. No caso do sistema brasileiro, além do arcabougo normativo de protecdo a
populacdo migrante também sera tratada a Operagdo Acolhida, como politica publica
implementada pelo governo federal no ano de 2018. Na sequéncia, serdo abordadas as
vulnerabilidades enfrentadas pelos migrantes em territrio nacional e em seguida 0s
impactos econdémicos da migracdo internacional, no qual também sera analisado o caso

do Brasil.

4.1 Os Direitos Humanos das pessoas migrantes

Internacionalmente, o historico dos Direitos Humanos das Pessoas Migrantes esta
dividido em trés momentos: o primeiro remonta a Primeira Guerra Mundial, chamada de
fase da invisibilidade, tendo em vista que neste periodo a migracdo ainda nao era
regulamentada. O segundo momento - a fase de transi¢éo - € aquele no qual foi criado o
instituto do refdgio com amparo da Liga das Nacdes, haja vista o alto nimero de pessoas
fugindo da recém-criada Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. A Ultima fase € a
fase humanista que ocorre apos a Segunda Guerra Mundial, momento no qual ha muitas
pessoas apatridas e refugiadas. Na sequéncia, ocorreu a criacdo das Nacbes Unidas em
1945 e a Declaracdo Universal de Direitos Humanos em 1948 que da& espaco ao
surgimento de outras normativas como a Convencdao sobre o Estatuto dos Refugiados em
1951, a Convencédo sobre o Estatuto dos Apétridas e a Convencao para Reducao dos Casos
de Apatridia, em 1961. Nesta fase da-se a consolidacdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos (FARIAS, 2023, p. 38-41).

No entanto, ainda que haja avangos no ambito internacional, as pessoas migrantes
ainda ndo possuem um tratado ou uma regra geral que trate somente sobre migracéo,
sendo que estas normativas “sdo extensiveis as pessoas migrantes, dado que sdo cabiveis
a todas as pessoas” (FARIAS, 2023, p. 46). Especificamente, as pessoas migrantes séo
aplicados o Estatuto dos Refugiados (1951) sendo este o “marco institucional da protegdo
moderna relativa ao Direito Internacional das Pessoas Refugiadas, celebrada sob a égide
da ONU, por meio do ACNUR” (JUBILUT, 2007, p. 83 apud FARIAS, 2023, p. 51), a
Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas (1954), o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados (1967), a Convencéao sobre a Prevencdo e Reducédo da Apatridia (1961), a

Convencédo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
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Migrantes e dos Membros das suas Familias (1990) e o Protocolo contra o Contrabando
de Migrantes por Terra, Mar e Ar (2000), a Declaragéo de Nova York para Migrantes e
Refugiados (2016), o Pacto Global para Migragdes Seguras, Ordeiras e Regulares (2018)
e 0 Pacto Global sobre Refugiados (2018) como demonstrado a seguir.

Tabela 7: Normativa de Protecao Internacional Extensiva as Pessoas

Migrantes

Ano Norma
1951 Estatuto dos Refugiados
1954 Estatuto dos Apatridas
1961 Convengdo sobre a Prevencdo e

Reducdo da Apatridia
1967 Protocolo sobre o Estatuto dos

Refugiados

1990 Convengdo sobre o Estatuto dos

Apétridas (1954), o Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados

2000 Protocolo contra o Contrabando de
Migrantes por Terra, Mar e Ar
2016 Declaracéo de Nova York para
Migrantes e Refugiados
2018 Pacto Global para Migrac6es Seguras,
Ordeiras e Regulares
2018 Pacto Global sobre Refugiados

Fonte: Elaborado pela autora.

Com relagdo a este Ultimo, a Assembleia Geral da ONU “confirmou o Pacto
Global sobre Refugiados, apds dois anos de extensas consultas lideradas pelo ACNUR
com Estados-membros, organizac6es internacionais, pessoas refugiadas, sociedade civil,
setor privado e especialistas” (ACNUR, 2023, s/p). O Pacto representa “a vontade politica
e a ambicao da comunidade internacional como um todo para fortalecer a cooperacéo e a
solidariedade com pessoas refugiadas e paises de acolhida” (ACNUR, 2023, s/p). Seus
objetivos estdo norteados pela diminuicao da pressao a paises de acolhimento, o aumento
da autossuficiéncia aos refugiados, expansdo do acesso a solucBes de paises terceiros e
apoio a condicBes nos paises de origem para o retorno com seguranca e dignidade
(ACNUR, 2023, s/p)

Todavia, “destaca-se que tais documentos sdo importantes para a protecdo
internacional das pessoas migrantes, mas sdo documentos de natureza soft law, ou seja,
nao vinculam os Estados” (FARIAS, 2023, p. 47-48). Por outro lado, destaca-se tambem
0 eurocentrismo no momento de suas criagdes, “e a minimizacdo das estruturas

coloniais”, por ndo considerar “questdes de direitos econdmicos, sociais e culturais como


https://globalcompactrefugees.org/
https://globalcompactrefugees.org/
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bases para o reconhecimento do status de pessoas refugiada, mas apenas violagdes aos
direitos civis e politicos” (FARIAS, 2023, p. 51) sendo que paises da América Latina e
Africa, foram obrigados a adotarem medidas considerando suas realidades, tais como a
Convencdo de Cartagena, em 1984 e a Convencao Relativa aos Aspectos Especificos dos
Refugiados Africanos em 1969.

Por fim, merece destague ACNUR, criado em 1950 e da OIM, criada em 1951. O
ACNUR, tem prestado auxilio em diferentes crises nos diversos continentes a refugiados,
requerentes de asilo, pessoas deslocadas internamente e apatridas no intuito de salvar suas
vidas e ajudar a construir um futuro melhor. Também, se caracteriza por defender a
melhora de leis e sistemas de asilo para que as pessoas possam ter acesso e garantir seus
direitos da melhor forma possivel (ACNUR, 2023, s/p).

No contexto brasileiro, especificamente, 0 ACNUR prové apoio técnico aos
Conselhos e Comités Estaduais e Municipais para Refugiados e Migrantes no
Brasil, os quais podem ser considerados como 6rgdos multiministeriais. Para
além disso, também apoiou alguns planos de politicas pablicas desenvolvidas
para estas populacdes e a iniciativa Cidades Solidarias, que empreende
esforcos locais para protecdo e integracdo de alguns grupos de pessoas
migrantes. Ademais, evidencia-se a cooperagdo com universidades nacionais,
por meio da Cétedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM), e com o governo
brasileiro mediante a Operacdo Acolhida, que se traduz numa forga-tarefa
humanitaria voltada para a interiorizacdo, estratégia que simplifica a garantia
de direitos e integracdo local de pessoas refugiadas e migrantes venezuelanos
(FARIAS, 2023, p. 63).

Por sua vez, a Organizacao Internacional para as Migracdes

[...] é a principal organizacéo intergovernamental no dominio da migracéo e
esta empenhada no principio de que a migragdo humana ordenada beneficia os
migrantes e a sociedade. A OIM faz parte do sistema das Na¢des Unidas, como
organizacdo relacionada. A OIM apoia migrantes em todo o mundo,
desenvolvendo respostas eficazes as dindmicas mutaveis da migragéo e, como
tal, € uma fonte fundamental de aconselhamento sobre politicas e praticas de
migragdo. A organizac¢do trabalha em situacdes de emergéncia, desenvolvendo
a resiliéncia de todas as pessoas em movimento, e particularmente daquelas
em situagdes de vulnerabilidade, bem como capacitando os governos para gerir
todas as formas e impactos da mobilidade. A Organizacdo € guiada pelos
principios consagrados na Carta das Nac¢des Unidas, incluindo a defesa dos
direitos humanos para todos. O respeito pelos direitos, pela dignidade e pelo
bem-estar dos migrantes continua a ser fundamental (O1M, 2023, s/p).

Considerando que o Brasil, geograficamente, encontra-se situado na América do
Sul, é pertinente mencionar o amparo dado a migrantes no ambito do Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos (SIPDH), para logo apds, abordar o
sistema juridico brasileiro referente a matéria. Igualmente, inexiste um tratado referente

as migracdes na América Sul, bem como na América Latina, motivo pelo qual, séo
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aplicados aos migrantes os direitos de tutela geral ja existentes no SIPDH. Este sistema
nasce em meio a governos autoritarios no qual era praticamente impossivel o dialogo
entre Estado, Democracia e Direitos Humanos, sendo que os ultimos eram considerados
uma agenda contraria ao Estado. No entanto, o sistema prospera e se torna um “importante
e eficaz instrumento para a protecdo dos direitos humanos quando as instituicoes
nacionais se mostram falhas ou omissas” (PIOVESAN, 2014, p. 79), e gradativamente
passa a implementar avancos tais como a desestabilizacdo dos regimes militares, justica,
fim da impunidade nas transicbes democraticas, fortalecimento das instituicfes
democraticas e protecdo aos grupos mais vulneraveis (PIOVESAN, 2014, p. 79)

O SIPDH esta composto pela Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (DADDH), de 1948, sendo a sua base normativa; a Carta da OEA, também de
1948 e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), de 1969, também
conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, a qual passa a ampliar o rol de direitos
da DADDH.

Tabela 8: Normativa de Protecdo do Sistema Interamericano dos Direitos

Humanos Extensivo as Pessoas Migrantes

Ano Norma

1948 Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem

1948 Carta da OEA
1969 Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos

Fonte: Elaborado pela autora.

Através da CADH, foram criadas a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), sendo a CIDH
um orgdo duplice haja vista compor a OEA, bem como a CADH. Destaque-se a Relatoria
sobre Direitos das Pessoas Migrantes que compde a CIDH, a qual preza pelo “respeito e
garantia dos direitos dos migrantes e das suas familias, requerentes de asilo, refugiados,
apatridas, vitimas de trafico de seres humanos, pessoas deslocadas internamente, bem
como outros grupos de pessoas vulneraveis no contexto da mobilidade humana (CIDH,
2023, s/p).

Cabe colocar que a Comissdo e a Corte sdo competentes para conhecer
violagdes de direitos humanos praticados pelos Estados. Diferenciam-se pela
fungdo jurisdicional e pela capacidade de peticionar. Na CIDH, qualquer
pessoa individualmente, ou em grupo e entidades ndo governamentais
legalmente reconhecidas podem peticionar. Verificando a violacdo e o descaso
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do Estado-membro em solucionar a questdo, a Comissdo submete o0 caso a
Corte (VERAS, SENHORAS, 2018, p. 75).

Também,

E importante destacar que integram este subsistema todos os Estados-partes
que tenham ratificado o Pacto de S&o Salvador (1969) e tenham aceitado a
competéncia contenciosa da Corte IDH. Contudo, os Estados que ndo o
fizeram, podem acionar a CIDH normalmente, haja vista que a Comissao, além
de 6rgdo da CADH, também é (originariamente) 6rgdo da OEA (MAZZUOLI,
2020, p. 1-1706 apud FARIAS, 2023, p. 67).

Em caso de ndo haver a ratificacdo do tratado mencionado, somente é possivel
acionar a Assembleia Geral da OEA. Todavia, a DADDH e a CADH aplicam-se a todos

0S nacionais residentes.

Atualmente, 24 (vinte e quatro) dos 35 (trinta e cinco) Estados-membros da
OEA ratificaram a Convencédo. Merece destaque que, recentemente, em 06 de
setembro de 2012, a Venezuela apresentou denuncia contra esse documento.
Passados mais de um ano do comunicado oficial, o periodo exigido para que a
dendncia produza efeitos ja transcorreu e, agora, a Venezuela sé é responsavel
internacionalmente pelas condutas praticadas antes de 06 de setembro de 2013
(VERAS, SENHORAS, 2018, p. 75).

Quanto a normativa aplicada, primeiramente, a DADDH “[...] Limitou-se a
afirmar que os estrangeiros devem se abster de atividades politicas reservadas pelo direito
interno aos cidaddos. Os direitos de residéncia e livre circulacdo, por sua vez, foram
restringidos aos nacionais. Em nada se mencionou o direito a migrar’ (VERAS,
SENHORAS, 2018, p. 76). Apds o advento da CADH, quando passa a se inovar no rol
de direitos, no seu artigo 1° ja menciona o respeito a “toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opiniGes politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢cdo
econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo social” (CADH, 1969, s/p). Também,
“além de consagrar a igualdade entre nacionais e estrangeiros, preocupou-Se€ em
estabelecer um rol de direitos desses Ultimos e tratou especificamente sobre o
deslocamento ” (VERAS, SENHORAS, 2018, p. 76).

No seu artigo 22 estabelece

2. Toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive do
proprio.

5. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacional, nem
ser privado do direito de nele entrar.

6. O estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado Parte nesta
Convengdo s6 podera dele ser expulso em cumprimento de decisdo adotada de
acordo com a lei.
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7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territdrio estrangeiro,
em caso de perseguicdo por delitos politicos ou comuns conexos com delitos
poll'ticos_ e (_ie acordo com a legislacdo de cada Estado e com 0s convénios
Internacionais

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja
ou ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco
de violacdo por causa da sua raca, nacionalidade, religido, condicéo social ou de
suas opinides politicas

9. E proibida a expulsdo coletiva de estrangeiros (CADH, 1969, s/p).

Com relacdo ao item 8 e 9, destaque-se o Principio do Non-Refoulement, ja
mencionado no primeiro capitulo deste trabalho.

Em 2008 foi emitida pela CIDH a Resolugdo 3/08 - Direitos Humanos dos
Migrantes, Normas Internacionais e Diretiva Europeia sobre Retorno. Nesta, a Comissdo
ciente dos impactos das migracdes e dos desafios que os paises de origem, destino e transito
enfrentam, apelou pela responsabilidade e cooperacdo em prol das pessoas migrantes.
Também, mencionou que de acordo com o Direito Internacional, os paises devem assegurar
os direitos humanos de todas as pessoas que estejam sob sua jurisdi¢do sem discriminacdes.
Por fim, proibiu a detencdo que sé deve ser aplicada em casos excepcionais e que migrantes
solicitantes de asilo ndo devem ser encerrados, bem como 0s paises possuem o direito de
criar mecanismos para controlar a entrada e saida de estrangeiros (RESOLUGCAO 3, 2008,
p. 1-2)

Desta forma, especificamente, considerando o acima exposto, pode se afirmar que
os diretos dos migrantes considerando ndo haver uma norma especifica e que séo aparados
pela tutela geral, sdo: o direito a liberdade, garantias judiciais e assisténcia consular, direito
a protecdo da unidade familiar e as criangas migrantes, o principio da igualdade e da nédo
discriminacdo, o direito ao asilo, protecdo as pessoas apatridas e migrantes em situacéo
irregular, vedacao da ndo expulséao e ndo devolugdo (FARIAS, 2023, p. 78)

No ambito nacional, o historico da normatizacao das pessoas migrantes também
esta dividido em trés fases. A primeira ¢ a fase da intolerancia, fase na qual “o Codigo
Penal de 1890 previa a expulsdo de "“estrangeiros vadios™ ou " capoeiras””. Além disso,
posteriormente, destaca-se a ~"Lei Gordo " (1907), a qual consolidou a possibilidade de o
Poder Executivo retirar compulsoria e definitivamente, as pessoas migrantes indesejaveis
e vedar o reingresso das que foram expulsas” (FARIAS, 2023, p. 41). Apos a ditadura,
teve inicio a fase repressiva, na qual, “a politica criminal era pautada na seguranca
nacional, sob o pretexto de evitar suposta infiltragdo comunista e terrorismo” (FARIAS,
2023, p. 42). Nesta época, entrou em vigor o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/80) o
qual considerava 0s migrantes como inimigos e cujo principal objetivo era resguardar a

soberania nacional. Por fim, a fase de avancos que é consolidada apés a Constituicao de
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1988, momento em que “Brasil irrompe como um pais emergente para a admissao e
acolhida de pessoas refugiadas mediante varios niveis de prote¢do: a Convencéo de 1951,
0 Protocolo de 1967, a adesdo a Declaracdo de Cartagena de 1984, além disso, a
promulgacdo da Lei 9.474/1997, que visava a aplicacdo do Estatuto dos Refugiados”
(FARIAS, 2023, p. 43). Ainda, em 2017, tem-se o advento da Lei de Migracéo.

A Constituicdo, ainda que ndo explicite, indiretamente adota uma postura de
acolhimento frente ao reflgio, através da defesa da dignidade da pessoa humana (artigo
1°), seus objetivos fundamentais como a de construir uma sociedade solidaria
promovendo o bem de todos sem preconceitos de origem e sem discriminagéo (artigo 3°),
a defesa do asilo, e prevaléncia dos direitos humanos (artigo 4°). Ainda, estabelece a
igualdade de todos, sem distingéo entre estrangeiros e nacionais, sendo garantido a todos
o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (o artigo 5°).

Na atualidade, encontram-se em vigor o Estatuto dos Refugiados de 1997 e a Lei
de Migracdo, de 2017. Sendo aquele que revoga o antigo Estatuto do Estrangeiro, (pois
permaneceu em total dissonancia com a Constituicao Federal de 1988) e passa a “definir
0S mecanismos para a implementacéo do Estatuto dos Refugiados (1951) e se tornou um

marco na protegao das pessoas refugiadas no ambito interno” (FARIAS, 2023, p. 105).

Tabela 9: Normativa de Protecdo as Pessoas Migrantes no Ambito Nacional

Ano Norma

1988 Constituicdo Federal
1997 Estatuto dos Refugiados
2017 Lei de Migracdo

Fonte: Elaborado pela autora

Cabe salientar, a inovacdo e avango do Estatuto quando defende a grave e
generalizada violacdo de direitos humanos como condicdo para a concessao de refugio e
a criacdo do Comité Nacional para Refugiados (CONARE). O CONARE, previsto no
artigo 12 de referido Estatuto ¢ o “6rgdo administrativo central responsavel pela aplicacao
do direito dos refugiados no territorio nacional. Antes deste marco legal, a questdo estava
dispersa entre diversos oOrgdos administrativos federais ¢ o proprio ACNUR”
(CHIARETTI, SEVERO, 2019, p. 75)

Vale ciar o artigo 7° o qual indica o processo de ingresso no territorio nacional e

o0 pedido de refagio, sendo este imediato e universal.

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territorio nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade



106

migratoria que se encontre na fronteira, a qual lhe proporcionard as
informagdes necessarias quanto ao procedimento cabivel.

§ 1° Em hipdtese alguma serd efetuada sua deportacdo para fronteira de
territério em que sua vida ou liberdade esteja ameacgada, em virtude de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica (LEI 9474/1997, s/p).

Como ensinam Chiaretti e Severo (2019, p. 57)

No entanto, “nenhum migrante que manifestar desejo de protegdo enquanto
refugiado podera ser rechacado. E enquanto a solicitacdo de refugio estiver
pendente de apreciacdo, o solicitante tem o direito de ndo ser deportado para o
pais onde sua vida ou liberdade estejam ameacados, sendo tal direito garantido
inclusive durante o processamento do recurso administrativo contra eventual
indeferimento do pedido. Trata-se do principio do non-refoulment, néao
devolucdo ou proibigdo de rechago.

Ainda, os processos de reconhecimento da condi¢do de refugiados seréo gratuitos

e possuirdo carater de urgéncia, na forma do artigo 47 do Estatuto, no entanto devido ao
aumento dos fluxos migratdrios o pais néo logrou acompanhar

[...]Jo respectivo incremento das estruturas e das rotinas dos servicos envolvidos

no procedimento de solicitacdo de refugio, analise e julgamento dos pedidos,

e no processamento dos recursos contra os indeferimentos, ensejando uma

demora cada vez maior na tramitagdo dos processos de reconhecimento da

condicao de refugiado. Apena no &mbito do CONARE, ou seja, sem considerar

a fase de processamento e julgamento dos recursos, as solicitacdes de reflgio

tém demorado, em média, dois anos para serem analisadas e julgadas.

Considerando que a imigracao para o Brasil ainda representa um percentual

muito baixo comparativamente a outros paises que recebem fluxos de

migrantes e refugiados no mundo, corresponde a menos de 2% da populacdo

brasileira, ndo h& justificativa para que o Estado brasileiro ndo esteja

devidamente aparelhado para o processamento dos pedidos de reflgio
(CHIARETTI, SEVERO, 2019, p. 120).

No que tange a Lei de Migracdo (2017), esta traz ainda mais avanc¢os com relacéo
aos direitos humanos, estando ainda mais em conformidade com a Constituicdo de 1988.
Referida lei, “trata dos direitos e os deveres do migrante e do visitante no Brasil; regula
a entrada e a permanéncia de estrangeiros; e estabelece normas de protecéo ao brasileiro
no exterior” (GUERRA, 2017, p. 1721). Dessa forma, inicia trazendo os conceitos de
imigrante, emigrante, residente fronteirico, visitante e apatrida (artigo 1°) sendo
importante destacar que “estabelece alteragdes na nomenclatura do ndo nacional,
substituindo a figura do estrangeiro para a do migrante” (GUERRA, 2017, p. 1721).
Ainda, menciona que a politica migratoria brasileira se rege pelos principios da
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, repudio e
prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer atos de discriminacdo, acolhida
humanitaria, garantia do direito a reunido familiar, igualdade de tratamento, inclusdo

social e laboral, cooperacdo internacional, entre outros (artigo 3° incisos | a XXII).
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Também, cabe destacar a “desburocratizagdo do processo de regularizagdo migratoria, a
institucionalizacdo da politica de vistos humanitérios, a ndo criminalizacdo por razfes
migratorias” (GUERRA, 2017, p. 1722), e a possibilidade de os migrantes “exercer cargo,
emprego e funcdo pablica, conforme definido em edital, excetuados aqueles reservados
para brasileiro nato” GUERRA, 2017, p. 1723). Do ponto de vista dos direitos sociais
foi garantido o “acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia
social, nos termos da lei, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condicdo
migratoria” (GUERRA, 2017, p. 1723).
Em 2019, cabe destacar um novo avango

[...] a decisdo do Conare de reconhecer a grave e generalizada violacdo de
direitos humanos na Venezuela, por meio da Nota Técnica n.°
3/2019/CONARE, abriu o caminho para o reconhecimento da condigdo de
refugiado para nacionais venezuelanos por meio de um procedimento
simplificado. Até margo de 2022, mais de 49 mil pessoas da Venezuela foram
reconhecidas como refugiadas por meio desse procedimento simplificado, o
que faz do Brasil o segundo pais do mundo em termos de pessoas venezuelanas
refugiadas reconhecidas (ACNUR, 2022, p.13).

Como mencionado por Carvalho (2021, p. 585), na “era de intensa mobilidade
humana internacional, surgem (i) oportunidades para o Brasil de se beneficiar da
diversidade e do multiculturalismo, bem como (ii) deveres de protecdo para impedir a
construcdo juridica de vulnerabilidades e a superexploracdo de migrantes, em prejuizo a
toda sociedade”. Sem duvidas a nova lei eleva o patamar do Brasil em matéria de Direitos
Humanos das Migracfes ao passo que concede a populacdo migrante direitos que
anteriormente ndo existiam, ou existiam somente para 0s nacionais, em outras palavras a
Lei de Migracao trata as pessoas migrantes como sujeitos de direitos, sem discriminacdes.

Devido ao aumento de migrantes que comecgaram a ingressar ao pais durante o ano
de 2017, o governo federal viu-se obrigado a tomar medidas mais efetivas em prol de 0s
receber e amparar, tendo em vista que em por dia, 0 nimero ultrapassava os 800 migrantes
que ingressavam em territorio nacional e muitos chegavam “em condi¢des de extrema
vulnerabilidade e com necessidade urgente de protecdo, alimentacdo, abrigo e assisténcia
médica” (ACNUR, 2022, p. 45).

Dessa forma nasceu a Operacdo Acolhida, um programa de ajuda humanitaria
criado pelo Governo Federal em 2018 através da Medida Provisoria 820/2018
posteriormente convertida na Lei 13.648/2018. Seu objetivo é amparar os refugiados e
migrantes vulneraveis venezuelanos e orientar a sua realocacdo voluntaria de Roraima a

ouras cidades do Brasil. No que tange a interiorizacdo, sendo esta a principal estratégia
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da Operagdo, seu intuito estd fundado na possibilidade de que por meio desta, 0s
migrantes possuam maiores oportunidades de integragéo social, econdmica e cultural na
medida em que se espalham Brasil adentro, ndo sobrecarregando 0s servicos publicos
ofertados em Roraima. A operacdo conta com o0 apoio dos estados, municipios, Forcas
Armadas, 6rgdos do Poder Judiciario, organizag@es internacionais e organizacfes da
sociedade civil. Seu funcionamento esta baseado em trés pilares, o primeiro sendo o
controle de fronteira e documentacdo, com o fim de que os migrantes ao chegarem ao
territério nacional possam acessar 0s Orgdos responsaveis para sua regularizacdo
migratdria, posteriormente, € possibilitado o acolhimento em abrigos emergenciais, e
assisténcia humanitaria coordenados por meio do ACNUR e o Ministério de
Desenvolvimento Social. Na sequéncia, a interiorizagdo, momento no qual os migrantes
tém a opcdo de permanecer em Roraima ou se deslocar a outros municipios que se da sob
a responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento Social, OIM e Acordo de
Cooperagdo Técnica (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA
SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME, s/d, s/p).
Na prética a acao social

[..] dedica-se & atencdo da chegada massiva de venezuelanos através dos
centros de atendimento e de um programa de realocacdo voluntaria,
distribuicdo de trés refeicdes diarias, kits de higiene, seguranca, aulas de
portugués, atividades para criangas, entrega de matéria-prima para artesaos
indigenas Warao, telefonemas para comunicacdo com parentes na Venezuela,
entre outras atividades. A CIDH parabeniza a decisdo do governo de seguir
com a implementacdo do programa mencionado (CIDH, 2021, p. 94).

Em outras palavras a Operacdo Acolhida é uma politica publica desenvolvida pelo

Estado Brasileiro de carater emergencial e humanitario.
As modalidades operantes de acordo com a tabela a seguir sdo as seguintes:

Tabela 10: Modalidades de Interiorizacao

Modalidade Conceito
Institucional Saida de abrigos em Roraima para abrigos em
outra cidade de destino
Reunificagdo Familiar Migrantes que desejam se reunir com familiares
gue ja residem no Brasil regularmente
Reunido Social Migrantes que desejem se reunir com amigos,

afetos ou familiares cujo vinculo néo foi possivel
provar de forma documental que tenham
condigdes de garantir o sustento dos acolhidos
Vaga de Emprego Sinalizada (VES) Deslocamento em funcdo de vaga de trabalho. As
empresas ofertantes sdo previamente verificadas a
fim de evitar situacOes de exploracdo laboral
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Fonte: Criado pela autora, a partir do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social
Familia e Combate a Fome, s/d, s/p.

Até setembro de 2023 114.463 migrantes foram interiorizadas, sendo os estados
de Santa Catarina (24.577 acolhidos), Parana (20.948acolhidos), Rio Grande do Sul
(17.917 acolhidos) e Séo Paulo (13.088 acolhidos) os maiores acolhedores e sendo a
modalidade Reunido Social a principal modalidade utilizada, permanecendo a
Reunificacdo Familiar em segundo lugar, a modalidade Institucional em terceiro e por

ultimo a modalidade VES, de acordo com a imagem infra.

Imagem 8: As Modalidades de Interiorizagdo mais usadas

B Institucional B Reunificacio Familiar [l Reunidio Social

M ‘vaga de Emprego Sinalizada Sem Informagio

114.463 | -~

14,0%

Pessoas Interiorizodas

Fonte: ACNUR, 2023, s/p

Os dados atuais demonstram que até outubro de 2023, havia 8.389 pessoas

abrigadas, sendo oito os abrigos existentes como demonstrado a seguir

Tabela 11: Abrigos de acolhimento e suas capacidades

Abrigo Modalidade Capacidade em nameros e Cidade
porcentagem

Rondon 1 Misto 2.189 abrigados (98%) Boa Vista
Capacidade disponivel: 2.242

Rondon 2 Misto 267 abrigados (53%) Capacidade Boa Vista
disponivel : 500

Rondon 5 Misto 975 abrigados (89%) Capacidade | Boa Vista
disponivel : 1100

Janokoida Indigena 375 abrigados (94%) Capacidade | Pacaraima
disponivel : 400

Jardim Floresta Indigena 402 abrigados (94%) Capacidade | Boa Vista

disponivel : 460
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Waraotuma a Indigena 1281 abrigados (85%) Capacidade | Boa Vista
Tuaranoko disponivel : 1500

Alojamento BV-8 Misto 1601 abrigados (80%) Capacidade | Pacaraima
disponivel : 1601

Pricuma Misto 1299 abrigados (93%) Capacidade | Boa Vista
disponivel : 1390

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de ACNUR, 2023, s/p.

Ainda, a Operacdo conta com o apoio de Vvarias institui¢cbes brasileiras dedicadas
a abrigar refugiados localizadas nos Estados do Amazonas, Para, Bahia, Roraima, S&o
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Parana, Rio Grande do Sul e Santa

Catarina.

4.2 Os desafios da integragdo social dos migrantes venezuelanos no Brasil

Quando em territorio brasileiro, os migrantes além de dificuldades e entraves
burocraticos enfrentam dificuldades de inser¢do social, quer seja por entraves
ocasionados por limitagGes de origem como o idioma espanhol, quer seja por sentimentos
discriminatorios originados em territorio nacional por brasileiros, como xenofobia,
racismo e aporofobia.

No que diz respeito as dificuldades burocraticas, destacam-se o desconhecimento
de direitos, dificuldade de acesso a informacao, ndo so6 dos migrantes, mas também dos
servidores do Poder Publico e dificuldade de agendamento a atendimento na Policia
Federal; lentiddo dos processos de reconhecimento da condicéo de refugiado; o idioma;
a integracdo cultural, que por sua vez também passam a ser entraves no momento da
insercdo laboral e que conduz a exploracdo da méo de obra migrante, renda insuficiente
e muitas vezes condi¢cdes de vida precarias. Também ha dificuldades na falta de
reconhecimento dos documentos emitidos pelo proprio governo brasileiro e entraves
burocraticos relacionados a documentacdo como exigéncias e falta de credibilidade dos
documentos (OIM, DPU, 2020, p. 43).

A auséncia de politicas publicas voltadas & populagdo migrante € observada
como um impedimento para 0 acesso aos servicos publicos em diferentes
campos, como saude, educacdo (incluindo o nivel superior) e habitagdo. Tal
panorama corrobora o receio de uma parcela das pessoas migrantes,
especialmente daquelas em situacdo indocumentada, de ocupar determinados
espacos nas cidades ou mesmo denunciar crimes e violéncias dos quais sao
vitimas, como a xenofobia e a discriminacéo (OIM, DPU, 2020, p. 43).

Todavia, tendo em vista estas experiéncias, a0s poucos notam-se avangos na area,

como € o caso de Sdo Paulo, que em 2022 lancou a Operacdo Horizonte, uma agao cujo
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objetivo é agilizar o acesso ao atendimento prestado pela Policia Federal a pessoas
refugiadas, solicitantes de refgio e migrantes em situacao de vulnerabilidade, com foco
nos servigos de regularizagio documental” (OPERACAO HORIZONTE, 2023, s/p) em
parceria com organizagfes internacionais, sociedade civil e poder publico. Junto a
Operacao Acolhida, ambas formam as maiores operacdes ja realizadas no pais. Ainda que
seja um programa muito novo, ja logrou mudar a vida de varios venezuelanos que passam
por Sdo Paulo. Devido ao sucesso da operacdo, a mesma ja contou com sete fases, e

possivelmente seja renovada para mais uma.

Tabela 12: Comparaces entre as maiores Operagoes de Assisténcia

Fornecidas a Migrantes

Nome

Operacdo Acolhida

Operacéo Horizonte

Objetivo

Amparar os refugiados
e migrantes vulneraveis
venezuelanos e orientar
a sua realocagéo
voluntaria de Roraima
a ouras cidades do
Brasil

Agilizar 0 acesso ao
atendimento prestado
pela Policia Federal a
pessoas refugiadas,
solicitantes de reflgio e
migrantes em situacdo
de vulnerabilidade,
com foco nos servigos
de regularizagdo

documental
Tempo de execucdo | Inicio em 2018 até o Inicio em 2022 com a
presente Fase 7 até 20 de
outubro de 2023

Namero de
atendimentos

114.463 migrantes
interiorizados (até set
2023)

8.389 migrantes em
abrigos (até out 2023)

5457 atendimentos
realizados no primeiro
ano

Areas de atuacao

Contempla todo o
territorio nacional

S&o Paulo e regido
metropolitana

Fonte: Elaborado pela autora

No que tange a seara da insercao social, 0 acesso a educacdo, € um desafio para
o0s venezuelanos tendo em vista que o seu idioma nacional é o espanhol. No Brasil ndo
sdo todos os professores que falam o idioma, o que dificulta a comunicacdo na hora do
aprendizado. No entanto, ha programas do governo federal que ofertam cursos de
espanhol a professores como forma de capacitacdio e como meio de insercdo dos
migrantes a fim de possibilitar seu aprendizado e dar continuidade aos seus estudos, mas
de acordo com 0 ACNUR, 53% dos venezuelanos possuem menos probabilidades de ir a

escola devido a esta dificuldade.

De acordo com o censo escolar de 2020, somente 37.700 ou 45% das criancas
venezuelanas em idade escolar, estavam matriculadas na escola. A taxa bruta
de matricula no nivel fundamental (da 1% & 9% série) é de cerca de 74% entre 0s
venezuelanos, em comparacdo com a matricula universal de brasileiros. No
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ensino médio, a taxa de matricula é de 40% para os venezuelanos e mais de
80% para os brasileiros (ACNUR, 2020, s/p).

Também, aqueles que atendem a escolas sdo propensos a frequentar niveis
escolares inferiores aos que deveriam concorrer, sendo que durante o periodo da
pandemia 55% da populacdo ndo concluiu seus estudos ou se encontravam em transito
migratério, dessa forma passam a ter colegas mais novos do que eles, e esta pratica,

somado a barreira do idioma.

[...] pode desmotivar os alunos venezuelanos com o aprendizado formal e
inclusive aumentar o custo da educacdo para o pais. Todavia, alguns
municipios brasileiros ja estdo respondendo a essa pratica com propostas
inovadoras. Por exemplo, em Manaus, alguns professores e funcionarios de
escolas estdo recebendo treinamento em espanhol, e na cidade de Pacaraima,
as escolas desenvolveram aulas de portugués voltadas para as necessidades dos
alunos venezuelanos refugiados e migrantes (ACNUR, s/d, p.3).

Considerando a porta de entrada dos migrantes originarios da Venezuela ser o
norte do pais € de se esperar que nos estados do Amazonas e Roraima se encontrem a
maior parte dos migrantes residentes naquela regido e, por conseguinte, a maior parte dos

jovens e criangas matriculadas, como demonstrado na imagem a seguir.

Imagem 9: Total de Matriculados e Zonas Geograficas até Dezembro de 2019
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Fonte: ACNUR, 2020, s/p)

No entanto, nota-se, que apos a infancia ha um decréscimo que passa a se acentuar
cada vez mais nos niveis de assisténcia. Na primeira e segunda infancias, nota-se maior

assiduidade, com excecao aos anos 0 a 3. Por outro lado, quando atingidos os anos entre
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11 e 17, percebe que hé& o abandono escolar de forma gradual, proporcional a idade, como
demonstrado na imagem abaixo, muito por conta das dificuldades econdmicas
enfrentadas pelas familias que devem procurar meios para se sustentar, casos nos quais
todos os membros familiares devem trabalhar e aqueles menores de idade ndo dispdem
do tempo integral para se dedicar aos estudos, até alcancar certa estabilidade financeira

que os permita dar continuidade.

Imagem 10: Faixa Etaria de Venezuelanos Matriculados em Escolas até
Janeiro de 2020
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Fonte: ACNUR, 2020, (s/p)

Ainda, para aqueles jovens adultos que ndo lograram terminar seus estudos ha
“projetos educacionais no Brasil como a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e o Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) ” que se
mostraram como “grandes aliados de imigrantes adultos que precisavam regularizar a
escolaridade no Brasil para conseguir empregos” (OLIVEIRA, 2023, s/p).

Com relacdo as questbes trabalhistas, tiveram destaque “a dificuldade de
demonstracdo de experiéncia profissional e inser¢do laboral — sobretudo no acesso ao
mercado formal de trabalho — e a restricdo de direitos trabalhistas, a exploracdo e o
trabalho analogo ao escravo” (OIM, DPU, 2020, p. 47), também questdes referentes a

processos de revalidacdo de diplomas de graduacéo e cursos de portugués. Com relagéo
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a isto, o “ACNUR iniciou uma parceria com a Associacdo Compassiva em 2016 para a
revalidagdo de diplomas de Ensino Superior de pessoas refugiadas no Brasil” (ACNUR,
2023, p. s/p). Este quesito acaba gerando um atraso para a aquisi¢do de trabalhos mais
dignos e de melhores salarios e a maioria acaba sendo obrigado a aceitar trabalhos nas
areas de faxineiros, atendentes, garcons, trabalhos na area de limpeza e obras, como

demonstrado na imagem a seguir.

Imagem 11: Insercéo de Migrantes Venezuelanos no Mercado de Trabalho

Brasileiro

2016 2017 2018 2019*
Atividades Adm Desl Salde Adm Desl Salde Adm Desl Salde Adm Desl Salde
Restaurantes e similares 144 Fal 73 3EE 212 143 E74 373 am 1185 655 539
Frigorifico - abate de suinos 1 1 1] 3 4] 3 w0 4 -1 45 132 B13
Comércio varejista de mercadorias em geral,
com predominancia de produtos alimenticios - =151 38 28 227 a8 129 404 181 223 | TOZ 37s 324
supermercados
Lanchonetes, casas de ché, de sucos e similares| 81 45 36 188 107 B 375 190 185 616 339 77
Construgdo de edificios 15 9 =1 7 45 72 285 15l 144 459 250 209

Comércio varejista de mercadorias em geral,
com predominancia de produtos alimenticios - 40 10 30 99 58 3 305 142 163 412 74 238
minimercados, Merceanas & armazeéns

Hotéis 26 iF b =11 A 34 203 92 m 299 73 126
Padaria e confeitaria com predominancia de 5 10 5 4 22 19 143 63 80 259 120 129
revenda

Limpeza em prédios e em domicilios 23 14 9 49 25 24 133 45 a7 212 137 75
Comércio varejista de amigos do vestusrio @ 4 T 7 71 N 40 | 189 86 103 | 199 142 57
Cutros 762 549 23 (1788 &9 909 4764 1990 2854 10662 43282 6380
Total 1197 781 4% | 3003 1518 1485 | 7485 3228 4257 15960 6793 9967

Fonte: FGV DAPP, p. 74



115

Comparativamente, é possivel perceber que aqueles venezuelanos que possuem

ensino médio completo e diploma de ensino superior sdo os que dominam o mercado de

trabalho.

Imagem 12: Escolaridade e Mercado de Trabalho
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Fonte: FGV DAPP, p. 75

Saldo

27

96

61

869

20

49

1128

Adm

18

154

169

179

1.780

43

10

2453

2019
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53

92

87
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29
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1538

Saldo

101

92

617

14

915

Tambeém, é interessante destacar que desde 2016 foram emitidas 96.459 Carteiras

de Trabalho e Previdéncia Social a migrantes venezuelanos, como demonstrado a seguir,

0 que indica que tais pessoas pretendem permanecer no pais por tempo indeterminado.

Imagem 13: Emissdo de Carteiras de Trabalho de Previdéncia Social Entre
2016 e 2019
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UF 2018 2017 2018 2019*
Reraima 152 65320 28550 35542
Amazenas ns 1.036 5.032 6.792
Parana = 144 512 1128
Sao Paule 12 159 636 1.075
Santa Catarina 4 ns 401 577
Rio Grande do Sul 3 BE 306 564
Rondénia 1 a5 243 474
Mato Grosse 0 12 121 404
Minas Gerais 1 v 74 3
Pard 1 23 136 3oy
Rie de Janeiro 25 168 297 258
Distrite Federal 2 62 122 233
Mato Grosse do Sul o 7 44 122
Golas 0 43 95 182
Bahia 1 18 161 105
Ceara 1 35 i3 92
BAcre 0 3 25 7
Pemambuce 2 23 54 73
Espirito Santo 0 13 34 45
Paraiba 1 3 7 33
Rie Grande do Morte Q 26 17 27
Maranhao Q G 22 18
Alagoas ] 1 12 13
Tocantins 0 1 12 10
Amapd 1 a0 ] 7
Sergipe a 2 35 5
Piawi a 1 2 4
MNiao especificado 1857 o Q o
Total 2225 2.424 37.224 48.586

Fonte: FGV DAPP, p. 69

No que diz respeito a assisténcia social, ainda que a taxa de registro no Cadastro
Unico seja baixa, devido a falta de informagc&o, aqueles venezuelanos que se registram é
conferido o0 acesso ao programa Bolsa Familia. Durante a pandemia este foi um grande

aliado da populacdo venezuelana.

Em resposta a pandemia da coronavirus, o governo federal adotou duas
politicas principais para aliviar o impacto nos meios de subsisténcia das
familias mais vulneraveis. Os critérios de elegibilidade das familias ao Bolsa
Familia foram ampliados e aquelas pessoas cujas ocupac¢des foram seriamente
afetadas pela crise receberam um beneficio financeiro de R$ 600. Os
beneficiarios da transferéncia de renda foram os trabalhadores informais, os
autdbnomos e os desempregados. A ampliacdo de critérios de elegibilidade do
Bolsa Familia parece ter beneficiado a populacdo venezuelana, j& que os
beneficiarios venezuelanos saltaram de cerca de 15.000 em fevereiro de 2020
para cerca de 48.000 em abril de 2020. O Brasil é o Gnico pais latino-americano
a oferecer acesso a programas e beneficios sociais durante a pandemia,
independentemente da status migratorio, embora 0 acesso aos beneficios tenha
alguns obstaculos (ACNUR, 2020, s/p).
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Com relacdo as adversidades que afetam o psicoldgico e impeto das pessoas
migrantes, dentre estas encontram-se a xenofobia, o racismo e aporofobia, como atos de
violéncia e discriminacdo, principalmente a “las no blancas y las mas empobrecidas, a
partir de categorias de diferenciacion y desigualdad como la nacionalidad, el género, el
color/raza, la clase social y la religion”. E isso ocorre, “porque os paises receptores
compreendem que esse deslocamento é um grave problema social ou uma ameaca ao seu
modo de vida, condigdes sociais e identidade (ALVES, ROSA, 2021, p. 319).

No que se refere aos atos de xenofobia, racismo e aporofobia, que juntos sdo a
causa para estes atos de violéncia, Joseph e Ceja (2021, p. 61) explicam que “ juntos
actan como un dispositivo de control social interseccional muy poderoso de exclusion y
violencia contra poblaciones consideradas “peligrosas” para la reproduccion social y
racial de uma determinada nacion™*® que acabam se convertendo em “politicas
discriminatorias y de exclusion” da propria sociedade civil para com as pessoas migrantes
(JOSEPH, CEJA, 2021, p. 61).%

La xenofobia es el odio hacia los extranjeros, los “otros” ajenos a una nacion
que, aunque multiple, con conflictos y com practicas de exclusion interna, se
imagina como una comunidad frente a una alteridad. Pero la xenofobia, tal
como se muestra en las Américas, no es una practica contra todos los
extranjeros, las fronteras se abren selectivamente frente a aquellos
considerados deseables, personas leidas como blancas y con poder adquisitivo,
y se niega a menudo frente a poblaciones empobrecidas y racializadas
(JOSEPH, CEJA, 2021, p. 61).%°

Por outro lado, a aporofobia é o sentimento de “odio a los pobres y como categoria

nos permite entender que no es cualquier extranjero al que se odia, es al pobre™®. Por

9952

fim, “El racismo es un legado colonial esclavista™“ e ser racista significa “tener

concepciones raciales. Sin embargo, las razas humanas no existen, no hay evidencias

48 Juntos atuam como um poderoso dispositivo de controle social interseccional de exclusdo e violéncia
contra populagdes consideradas “perigosas” para a reprodugdo social e racial de uma determinada nagdo
(JOSEPH, CEJA, 2021, p. 61, traducdo nossa).

49 Politicas discriminatdrias e de exclusdo (JOSEPH, CEJA, 2021, p. 61, traducdo nossa).

%0 A xenofobia é o ddio aos estrangeiros, aos “outros” estranhos a uma nagio que, embora multipla, com
conflitos e préticas de exclusdo interna, é imaginada como uma comunidade face a uma alteridade. Mas a
xenofobia, como mostra as Américas, ndo é uma pratica contra todos os estrangeiros, as fronteiras sdo
abertas seletivamente para aqueles considerados desejaveis, as pessoas sao lidas como brancas e com poder
de compra, e muitas vezes € negada as populaces empobrecidas e racializadas (JOSEPH, CEJA, 2021, p.
61, traducdo nossa).

S1E 0 6dio aos pobres e como categoria permite-nos compreender que ndo é qualquer estrangeiro que é
odiado, sdo os pobres (JOSEPH, CEJA, 2021, p. 61-62)

52 0 racismo é um legado colonial pré-escraviddo JOSEPH, CEJA, 2021, p. 61, tradugdo nossa).
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bioldgicas y cientificas de la diferencia y la superioridad entre personas consideradas
blancas, negras e indigenas” >*(JOSEPH, CEJA, 2021, p. 61-62).

Em 2019, o site de noticias Intercept Brasil, divulgou uma série de eventos
contendo agressdes contra venezuelanos, inclusive casos de assassinatos a pessoas
enquanto elas dormem, como foi 0 caso do venezuelano Alexander, que apds a sua
travessia, procurou por abrigo em Boa Vista, mas sem sucesso, devido a falta de leitos no
campo de refugiados. Apds andar oito quilémetros, deitou-se no chao utilizando uma
sacola como travesseiro, mas nunca mais levantou. Ele teve o seu cranio esfacelado a
pauladas. Por outro lado, para aquele ano, as criticas contra a falta de transparéncia das
autoridades locais e denuncias contra grupos organizados responsaveis por atuar contra
os venezuelanos como o autodeterminado grupo Patriotas de Roraima era grande, o que
levou a Defensoria Pablica da Unido e ao Ministério Publico Federal entrar com uma
Acdo Civil Publica contra o Estado de Roraima, tendo em vista o alto nimero de
denuncias de violéncia, e inclusive abusos cometidos por policiais militares. Tambeém, a
época, foi narrado pelo Defensor Publico “um canteiro de obras trabalhando em condicdo
analoga a escravidao” entre os venezuelanos, haviam homens e mulheres maiores de
idade e adolescentes forcados a pratica de prostituicdo. Além disto, também eram

forcados a trabalhar no ramo da construcéo civil (RAMALHO, 2019, s/p).

Roraima encerrou 0 ano de 2018 com taxa de 66,6 assassinatos por grupo de
100 mil habitantese 384 mortes contra uma média nacional de 27,5
assassinatos para cada 100 mil habitantes. Os registros de assassinatos no
estado cresceram junto com o aumento do fluxo migratorio, iniciado em 2015,
como mostram os dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Em 2014,
o estado contabilizou 78 assassinatos; em 2015, foram 102 casos, com taxa de
20,2 mortes violentas por grupo de 100 mil habitantes. No ano seguinte, 2016,
a taxa dobrou para 41,2 por grupo de 100 mil e nimero de mortos ficou em
212 (RAMALHO, 2019, s/p).

Diante do exposto, destaca-se primeiramente, com relacdo as burocracias
administrativas, ainda que haja na teoria 0 amparo da Lei de Migracéo e do Estatuto dos
Refugiados, bem como da Constituicdo Federal, e politicas estatais adotadas pelo Brasil
gue comprovam gue 0 pais € receptivo ao acolhimento e trabalha em prol da insercédo
social dos migrantes, na pratica, ainda ha lacunas que devem ser solucionadas a fim de
garantir a populacdo migrante seus direitos. Por um lado, ha a “necessidade de melhorar

a interlocucdo, a articulacdo, o trabalho em conjunto e o alinhamento com Orgaos

53 Ter concepgdes raciais. Porém, as ragas humanas no existem, ndo ha evidéncias bioldgicas e cientificas
da diferenca e superioridade entre pessoas consideradas brancas, negras e indigenas (JOSEPH, CEJA, 2021,
p. 61-62, tradugdo nossa).


http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/13-anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/
http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/13-anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/
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publicos, especialmente a Policia Federal, os departamentos do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, a DPU e diferentes equipamentos dos estados e municipios” (OIM,
DPU, 2020, p. 51) sendo que a lentiddo e diversos entraves burocraticos sobressaem
devido & falta de estrutura que ensejam em “informagdes divergentes transmitidas por
esses 0rgdos, o desconhecimento sobre como proceder em relacdo ao publico migrante,
seus direitos e a desinformacao sobre o arcaboucgo normativo vigente” (OIM, DPU, 2020,
p. 51), além dos entraves na comunicacdo. Todavia, é importante destacar os avangos que
vem se perpetuando, como na cidade de S8o Paulo através da Operacéo Horizonte.

Por outro lado, ainda ha dificuldades no acesso a educacdo e principalmente na
seara laboral. Por fim, no que se refere os atos discriminatérios, o problema por tras de
tudo isto é a propria sociedade civil que através de seus niveis de preconceito e nao
receptividade migratéria acaba vulnerabilizando ainda mais as pessoas migrantes, se
aproveitando dos niveis de vulnerabilidade a que estdo expostas e as explorando através
do trabalho, por exemplo. Sendo assim, a atitude adotada por certa parcela da sociedade

ndo condiz com aquela adota pela normativa do Estado e politicas publicas.

4.3 Os impactos econdmicos das migracdes internacionais

A partir da analise supra realizada é possivel dar andamento de forma mais
aprofundada aos aspectos econdmicos ocasionados pela migracéo tanto no pais de origem
quanto no pais de destino, tendo por base a Venezuela e o Brasil. Como mencionado, a
partir da perspectiva brasileira receber um nimero consideravel de estrangeiros em solo
brasileiro vai impactar na demanda de servigos sociais prestados pelo estado. A partir de
entdo surgem relatos do tipo ‘as migracdes sdo ameacas para a sociedade brasileira’. No
entanto o presente topico pretende abordar se realmente existe uma ameaca de cunho
econémico e social para a sociedade brasileira, sendo 0s migrantes 0s responsaveis por
isto.

Quando o Estado se sente ameacado devido ao ingresso de milhares de pessoas
em seu territorio, e, ingresso este que passa a aumentar cada vez mais, quando o assunto
€ amigracdo o ‘instinto’ estatal passa a ser o fechamento de fronteiras. Com o Brasil ndo
foi diferente, como ja mencionado no primeiro capitulo, ja houve esta tentativa a qual foi
negada pelo Superior Tribunal Federal, considerando que esta medida poderia piorar a
situacdo, passando a sair do controle, uma vez que 0 ingresso de migrantes ndo iria
diminuir, passando 0s mesmos a exercer tentativas de ingresso de forma ilegal e correndo
riscos de por a sua vida em perigo. O fechamento de fronteiras esta atrelado ao que se

conhece como securitizagdo, “a partir do qual a gestdo de imigracdo concentra-se na
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protecdo da seguranca nacional, social, cultural e do trabalho da populacdo nativa
(MARMORA, 2009, p. 288-294 apud CHIARELLO, 2012, p. 40).

As percepgdes negativas sobre os imigrantes, especialmente os imigrantes
irregulares, promovidas por varios atores sociais e assumidas pelos Estados,
associam as migracdes a atividades criminosas ou terroristas, considerando-as
COMO uma ameaga a seguranga nacional, bem como uma ameaca para a
identidade cultural e o estilo de vida proprios do pais receptor. Em outros
casos, a entrada de irregulares, vindos de paises pobres, é vista como um
obstaculo ao crescimento econémico e social do pais receptor, porque se supde
que sdo 0s imigrantes 0s que usam 0s Servigos sociais, como educacao e salide,
representando uma carga financeira adicional e afetando a populagao autoctone
a0 acesso a esses servicos (MARMORA, 1997, p. 53-64 apud CHIARELLO,
2012, p. 40).

No entanto, “as politicas migratdrias implementadas a partir da perspectiva
exclusiva da securitizagdo sdo insustentaveis no longo prazo, porque ndo consideram as
causas da migracao, tais como a pobreza, a desigualdade e a falta de oportunidades” Por
outro lado, “tampouco levam em conta as suas consequéncias, como a irregularidade
migratoria e a consequente vulnerabilidade social dos migrantes” (CHIARELLO, 2012,
p. 43).

N&o se pode negar que incialmente, sdo argumentos validos, mas que precisam se
encaixar em determinado contexto do pais em questdo. Um exemplo, sdo os Estados
Unidos, o quais devido ao seu historico, é compreensivel que o pais tome medidas mais
enrijecidas quanto ao controle de fronteiras, até por ter a demanda mais alta a nivel
mundial quando o assunto é migracdo. Todavia, ndo se pode olvidar que a economia
estadunidense também depende da méo de obra migrante, assim como varias economias
mundiais, como o Reino Unido. A saida do Reino Unido da Unido Europeia trouxe uma
grande perda de méo de obra o que gerou um grande impacto na sua economia, tendo em
vista este fato o governo britanico “esta considerando flexibilizar sua politica de vistos
diante a escassez de médo de obra, em parte devido ao Brexit, que dificultou a contratacédo
de trabalhadores da Unido Europeia” (FOLHA DE SAO PAULO, 2023, s/p).

Destaque-se que a mao de obra nos paises mais desenvolvidos é reproduzida por

migrantes. O International Monetary Fund, no ano de 2020 constatou que

[...] os imigrantes nas economias avangadas aumentam a producdo e a
produtividade tanto no curto como no medio prazo. Mais especificamente,
mostramos que, passados cinco anos, um aumento de 1 ponto percentual no
fluxo imigratério em relagdo ao total do emprego aumenta a producdo em
quase 1%. Isso se da porque trabalhadores nativos e imigrantes trazem para o
mercado de trabalho um conjunto diverso de habilidades e qualificagfes que
se complementam e elevam a produtividade. Nossas simulagfes indicam
também que mesmo um aumento modesto da produtividade em decorréncia da
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imigracdo beneficia a renda média dos trabalhadores nativos.
(INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2020, s/p)

Ao mesmo tempo, relata que durante a pandemia da Covid-19, houve um
decréscimo nos fluxos migratorios. Assim, “Menos imigracdo e um alto indice de
desemprego nas economias de destino prejudicariam os paises de origem, sobretudo os

mais pobres, que dependem muito das remessas que os trabalhadores migrantes enviam
para casa’ (INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2020, s/p).

O think-tank de Boston, BCG Henderson afirmam “se formassem a populagdo de
um mesmo pais, todos os migrantes do planeta constituiriam a terceira maior economia
do mundo”. De acordo com eles “os migrantes geram aproximadamente U$S 9 trilhdes
de produgdo econdmica a cada ano no mundo” (OPERA MUNDI, 2022, s/p).

Por outro lado, esse ndmero pode dobrar até 2050, revela o estudo, se
considerada a tendéncia de crescimento dos movimentos migratérios. Apenas
em 2020 o mundo somava aproximadamente 280 milhGes de migrantes, ou
3,6% da populacdo do planeta. Os migrantes representam um ativo real para a
economia e 0s negocios globais. Além disso, de acordo com o estudo, 72% dos
lideres empresariais acreditam que 0s migrantes sdo uma oportunidade para o
desenvolvimento de seu pais. Uma pontuacdo muito superior daquela

alcancada pela opinido publica mundial, em que apenas 41% compartilham
desta opinido (OPERA MUNDI, 2022, s/p).

De acordo com a Comissdo Econdmica para a America Latina e o Caribe
(CEPAL), “[...] em alguns casos, a migracdo tem impacto positivo no Produto Interno
Bruto (PIB), especialmente por sua contribuicdo da méo de obra e sua concentracdo em
areas econémicas produtivas” (INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, 2023, s/p).
Ainda, afirma-se que “o0s imigrantes representam uma forma de movimentar o comércio
interno e ajudar na economia” (FIORIN, OLIVEIRA, s/d, p. 200).

As razbes que provocam a migracdo auxiliam na visdo de que esse fenémeno
é um fator social ruim. No entanto, os dados indicam que a migracéo tende a
ser vantajosa economicamente para as comunidades que recebem os migrantes.
Tal visdo equivocada sobre a migracao e a frequente situacdo de migrante
irregular sdo, comumente, causas de violagbes de direitos humanos dessas
popula¢des (VERAS, SENHORAS, 2018, p. 56).

Outro importante exemplo a ser citado na América do Sul é o Chile que tem sido
positivamente afetado por conta dos migrantes, também é dos paises favoritos da América
do Sul para migrar. De acordo com estudo realizado pela CEPAL constatou-se que 13,4%
do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) deste pais é produzido pela forca de
trabalho migrante” (INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, 2023, s/p).


https://www.ihu.unisinos.br/categorias/159-entrevistas/626583-o-mito-do-heroi-imigrante-que-faz-fortuna-com-suor-e-trabalho-encobre-a-escravizacao-do-seculo-xxi-entrevista-especial-com-carla-menegat
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Em apenas oito anos, a contribuicdo para o PIB gerada pela méo de obra
estrangeira quase quadruplicou. Isto implicou que, a0 mesmo tempo, o seu
contributo para a economia nacional quase triplicasse. No mesmo periodo, a
forca de trabalho de origem migrante aumentou a uma taxa média de 20% ao
ano, mais de dez vezes o crescimento anual da forga de trabalho de origem
chilena (INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, 2023, s/p).

Quanto as questdes econdmicas,

[..] as remessas financeiras de imigrantes sdo responsaveis por boa parte das
receitas orcamentarias e do préprio Produto Nacional Bruto (PNB) dos seus
paises de origem, bem como fonte de geracdo de tributos para os seus paises
de residéncia, 0 que muitas vezes é ignorado por governos que se colocam
contrarios a imigracdo; imigrantes também pagam impostos e fazem parte da
economia, logo, da integrago regional (BRIGIDO, UEBEL, 2020, p. 8).

Dessa forma, os imigrantes “contribuem para o or¢amento familiar das pessoas
remanescentes no pais de origem, transferindo parte dos seus salarios. Eles também
realizam a estratégia individual de diversificag&o dos recursos, investindo parte do capital
poupado no pais de origem e parte na destinagdo” (BRZOZOWSKI, 2012, p. 144).

Pesquisa realizada pela Operacdo Acolhida em mar¢co de 2023, demostra que
metade dos venezuelanos residentes em Roraima enviam remessas aos seus familiares,
sendo a maioria em dinheiro, mas também ha quem envie inclusive comida e

medicamentos.

Imagem 14: Remessas enviadas ao pais de origem e seus tipos
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Fonte: Organizagdo Internacional para as Migra¢es 2023. Monitoramento do Fluxo da populacdo
venezuelana da Operagdo Acolhida, margo 2023, p. 16.

No entanto, ha casos em que “0 impacto positivo da produtividade ndo é visivel
no caso da migracdo de refugiados para economias em desenvolvimento e de mercados
emergentes. Isso reflete as dificuldades que esses migrantes enfrentam para se integrar
aos mercados de trabalho locais” (INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2020, s/p).
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Outro importante fator que por meio da migracéo é atenuado é o incremento do
indice demografico, sendo que a “populacdo migrante retarda os processos de
envelhecimento populacional e a0 mesmo tempo revitaliza a taxa de natalidade”
(INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, 2023). Eis a preocupacdo do presidente
Vladimir Putin, quando foi estimado que até 2050 a Russia perderia 8% de sua populacao,
motivo pelo qual objetiva atrair entre 5 a 10 milhdes de imigrantes até o ano de 2025
(BBC News Brasil, 2023).

Sendo assim, ap0s 0 exposto, resta ainda apresentar comparativamente os dados
econdmicos com relacdo ao Brasil e 0os migrantes venezuelanos. Como ja mencionado,
“os imigrantes e refugiados venezuelanos geram, do ponto de vista das finangas ptblicas
no Brasil, tanto custos adicionais quanto acréscimos de receita”, por outro lado o “Estado
brasileiro presta servicos de educacdo, salde, seguranca e assisténcia social aos
imigrantes e refugiados, tal como o faz para os cidadaos brasileiros” (FGV, 2020, p. 105).

Assim, os venezuelanos passam a gerar o aumento dos impostos recolhidos,
principalmente pelo Estado de Roraima. Os dados mostram que no ano de 2018 os
venezuelanos no Brasil “como um todo € nao apenas no estado de Roraima, levando em
conta o setor publico em sua totalidade, sem discriminar entre as atuacOes federal,
estadual e municipal” (FGV, 2020, p. 103) geraram uma receita de R$104,5 milhdes de
reais, considerando “arrecadagdo de impostos sobre o consumo e sobre o rendimento do
trabalho, contribuigdes previdenciarias e investimentos realizados no pais” (FGV, 2020,

p. 103) como demonstrado na imagem a seguir.

Imagem 15: Receitas e despesas do Estado Brasileiro com relacédo aos

migrantes venezuelanos no ano de 2018
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Fonte: Fundacéo Getulio Vargas, 2020, p. 116

A imagem acima representa o total de despesas gastas pelo Brasil no ano de 2018
e as receitas geradas pelos migrantes venezuelanos no mesmo ano. Nota-se que 0s gastos
estatais mais significativos foram com a educacdo publica e isso se deve a que 0s
migrantes venezuelanos em sua maioria ingressam ao pais com toda a sua familia, isso
inclui filhos menores de idade que acabam sendo matriculados em escolas publicas,
creches e universidades no intuito dar continuidade aos seus estudos académicos, o que
também no futuro possibilita uma melhor insercdo no mercado de trabalho e, por
conseguinte, uma melhor qualidade de vida (FGV, 2020, p. 111). Assim, “somando-Se 0S
valores estimados em cada nivel educacional, chegou-se ao custo total com educacédo
publica dos venezuelanos no Brasil em 2018 de R$ 91,1 milhdes” (FGV, 2020, p. 113).

No que tange a saude publica, como demonstrado, os valores ndo foram téo
significativos a nivel federal, porém, sim a nivel estadual. No estado de Roraima no ano
de 2018 ocorreram a maior parte das internacdes representando 95,2% das mesmas, “em
termos de valores, o valor total foi de R$3,5 milhGes em Roraima, e R$ 3,7 milhdes no
Brasil”, no entanto, “esse valor ¢ apenas 10,4% do total de gastos em internagdes do
estado em 2018 de 33,9 milhdes” (FGV, 2020, p. 110). No total foram gastos em saude
publica no Brasil R$ 5,6 milhGes de reais a mais, somente com venezuelanos.
Similarmente aos gastos com salde publica, os gastos com assisténcia social foram
similares, neste ambito vale ressaltar o principal plano social, o Programa Bolsa Familia.
Com relacdo a este em dezembro 2018 “havia 4.082 familias venezuelanas (6.479
pessoas) recebendo o beneficio, enquanto que, em janeiro de 2018, eram apenas 758
familias (1.278 pessoas). O beneficio médio por venezuelano em 2018 foi de R$ 91,58
mensais”. Assim, “tem-se um total de despesas com beneficios sociais para venezuelanos
de R$ 5,7 milhdes. ” (FGV, 2020, p. 114). Com relagdo ao sistema penitenciario, em 2018
foram registrados 98 presos venezuelanos e o saldo total foi de R$ 2,9 milhdes de reais.
(FGV, 2020, p. 115).

Por outro lado, considerando que a base do sistema tributario brasileiro é o
consumo, ndo surpreende que 0s maiores gastos dos venezuelanos como contribuintes
tenha sido sobre o consumo, com R$ 51,6 milhGes de reais ficando a renda em segundo
lugar com uma arrecadagdo de R$ 38,4 milhdes de reais. Analisando as contribui¢Ges
previdenciarias, destaque-se o saldo de R$ 13,5 milhGes de reais arrecadados
considerando trabalhadores “sob o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS),

trabalhadores sob o Regime Préprio da Previdéncia Social (RPPS), aplicavel apenas a
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servidores publicos, e Microempreendedores Individuais (MEI)” (FGV, 2020, p.108).
Destaque-se 0 nimero de 1.158 trabalhadores venezuelanos registrados no regime de
Microempreendedores Individuais naquele ano. Com relacdo aos investimentos
realizados no Brasil no ano de 2018, tem-se o valor de R$ 1 milhdo de reais arrecadados
ao setor pubico (FGV, 2020, p. 109).

De acordo com os autores, “O resultado afasta, nesse sentido, a ideia de que o
impacto fiscal dos venezuelanos seria predominantemente negativo, uma vez que a ordem
de grandeza de receitas e despesas é semelhante” (FGV, 2020, p.116). Mais precisamente,
ha um equilibrio entre gatos e contribuicdo, ja que a diferenca € minima entre ambos,
afastando-se assim a ideia de que a migracéo traz prejuizos a economia.

Diante do exposto, tem-se que a migragdo sé tende a fortalecer as economias, bem
como as economias dos paises de origem uma vez que ha o envio de remessas por parte
dos migrantes os quais ndo deixam de amparar as suas familias. Todavia isto pode
demorar a se notar nas economias de paises emergentes e em desenvolvimento, como € o
caso do Brasil, até 0 momento em que 0s migrantes passem a se inserir no mercado de
trabalho, e a contribuir de forma mais significativa, passando a causar um impacto maior

no PIB do pais, posteriormente.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Apobs o exposto, cabe afirmar que as migragdes de venezuelanos ao resto da
América do Sul acontecem devido a crise politica, econdbmica e social que acomete 0
Estado da Venezuela. No presente trabalho, viu-se que esta crise € uma consequéncia
historica institucional herdada apds a mudanca da economia do pais para a industria
petroleira que se da ap6s a descoberta do petrdleo no pais, momento no qual é formada a
oligarquia petroleira por meio do Pacto de Punto Fijo que da espaco para a formacéo do
Estado Rentista. Desde entdo, a m& administragdo estatal tem se tornado o motivo pelo
qual o pais se encontra na situacdo econémica politica e social atual, motivo pelo qual se
ocasionam as migragdes. Dessa forma, a modalidade de migracdo que caracterizam 0s
fluxos migratérios de venezuelanos, se enquadram no modelo de migragdo forcada, uma
vez que 0s migrantes venezuelanos saem do seu pais em busca de garantia de direitos
sociais, seguranca humana e dignidade humana. No entanto, este conjunto de fatores séo
a causa das migracOes internacionais dos venezuelanos ao resto da América do Sul que
se desenvolveram a partir da crise interna.

Quanto ao problema de pesquisa apresentado, qual seja: “até que ponto as
migracgdes internacionais podem afetar as relacdes Brasil-Venezuela no novo governo
Lula da Silva, do ponto de vista brasileiro? ” Apos 0 exposto, 0 que se responde € que 0s
fluxos migratorios ndo afetam as relacdes bilatérias. Até o presente momento ndo houve
eventos que demonstrassem que as relacfes pudessem sofrer desequilibrios, tensées ou
até mesmo o rompimento. Muito pelo contrario, desde que o presidente Lula assumiu o
seu terceiro mandato, o fator migratério parece ndo ter sido uma pauta preocupante para
0 Brasil, a ponto de deixar que isso afetasse as relacdes bilaterais. E isso ficou
demonstrado no momento em que o Brasil se mostra receptivo as migracgdes e age de
acordo com as normas do direito internacional atendendo o Principio do Non
Refoulement, por exemplo, e agido de acordo com aquilo que € defendido na Constituicao
Federal, também, merece destaque o julgamento procedente da ACO 3121. Por outro
lado, o pais criara politicas publicas junto a organizagdes internacionais e ONG’s em prol
do bom recebimento e interiorizacdo de migrantes. Sendo assim, sua responsabilidade
como interventor e garantidor dos direitos sociais e minimo existencial para com o0s
migrantes restou comprovado sendo que em momento algum se posicionou contra 0s
fluxos migratdrios em territério nacional, nem permitiu que isso afetasse as relacdes
bilaterais. Ainda, do ponto de vista econdmico, um fator que poderia ser um entrave, ficou

comprovado que as migra¢des ndo possuem um impacto econdémico negativo, mas que a
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tendéncia é que com o passar do tempo, as migracfes s6 tragam beneficios econémicos
ao pais. Ainda, outro ponto que merece destaque € o histérico das relacbes que possuem
um forte peso politico. No passado, nos antigos governos de Lula, as relagdes bilatérias
alcancaram o nivel de a alianca estratégica, as quais caracterizaram o auge das relacdes
bilaterais. Considerando o sucesso destas relagdes, 0 que se esperava no terceiro mandato
do governo Lula era a reaproximacao dos paises, dando continuidade as relagdes iniciadas
em 2002, ndo sendo a pauta migratéria um entrave.

Quanto a hipotese apresentada, ou seja, na qual se aduz que os fluxos migratérios
de venezuelanos ndo sdo um entrave as relagcBes Brasil-Venezuela, uma vez que a
reaproximacdo das novas relacdes entre os paises trazem beneficios para ambos, assim
como o fez no passado, havendo o interesse de ambos os paises em voltar a se relacionar
em prol de atingir 0s seus interesses, esta resta comprovada.

Por parte do Brasil, os interesses recaem no petréleo e no incremento das relacfes
comerciais, uma vez que estas teriam sofrido uma queda drastica nos Gltimos cinco anos,
conforme apresentado pelo Instituto Ipea (JANONE, 2021), lembrando que no passado o
Brasil foi um forte exportador de alimentos a Venezuela. Outro fator que deve ser levado
em consideracao é a divida que a Venezuela possui com o Brasil. Caso o Brasil arrisque
a tencionar as relacfes com o pais, € possivel que Maduro se oponha a cumprir com a
quitacdo da divida, no entanto, € importante manter o equilibrio das relac6es. Portanto, o
Brasil ndo permite que os fluxos migratorios passem a afetar suas relagdes com a
Venezuela, até porque tem sabido lidar com esta situacdo muito bem, elevando seus
interesses econdmicos e comerciais a pautas mais importantes.

Do ponto de vista da Venezuela, considerando o Brasil ter sido um importante
aliado no passado, do qual dependeu muito e ter mantido boas relagcées com Lula e Dilma
e considerando a crise econdmica que esta enfrentando, a eleicao de Lula sé poderia trazer
beneficios ao pais, no entanto, 0 que se esperava era a procura da reaproximacao e foi
isso 0 que aconteceu. Apos Lula ter sido eleito, Nicolas Maduro congratulou 0 mesmo
frisando estar aberto a retomada da Agenda de Cooperacdo Bilateral, em prol do
desenvolvimento econémico e social de ambos os paises (MOLITERNO, 2022). Em
maio, Lula o recebeu dias antes da Cupula de Presidentes do Sul, sendo a primeira visita
desde 2015. Em agosto, o Presidente Lula afirmou estabelecer dialogo com o Presidente
Maduro com o fim de normalizar as relacGes entre os dois paises e que a pauta migratoria
estaria presente (EXAME, 2023, s/p). A partir de entdo, o reatamento das relacdes foi
oficial. Os interesses venezuelanos a partir da aproximagéo do Brasil passam a ser a saida

do isolamento regional porque a partir disso, ha o efeito trampolim, ou seja, a tendéncia
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é que o isolamento passe a ficar para tras, na medida em que as rela¢cbes com o Brasil
avencem porque d&o espago para que haja o estreitamento de relagdes com os demais
paises da América do Sul no intuito de auferir de beneficios econémicos trazidos pelas
relagbes comerciais para superar sua crise interna. No momento em que esta passa a se
apaziguar, a tendéncia é que haja uma diminuicdo das migracdes também. E o Brasil passa
a ser um ponto chave por ser a poténcia e lider regional da América do Sul que preza pela
integracgdo regional, ainda mais no momento atual, sendo que esta sempre foi uma pauta
essencial da diplomacia de Lula. Aqui cabe destacar o retorno da Venezuela a UNASUL
que abre espago a novos didlogos com os demais paises da regido. Sendo que a integracao
regional também sempre foi um ponto importante para a Venezuela. Na atualidade, isto
tem se vislumbrado no momento em que outros paises da América do Sul tem se
aproximado da Venezuela e reatado as relagdes, como a Colombia, que possui um forte
vinculo com o pais e ambos compartilham da mesma ideologia politica. O comércio entre
ambos cresceu 19% apds a retomada de suas relacfes apos a eleicdo de Gustavo Petro em
agosto de 2022 (O GLOBO, 2023, s/p). O Paraguai, também reestabeleceu as relacGes
com Caracas, bem como o Chile, ao nomear um novo embaixador para a Venezuela, a
Argentina, e a Bolivia. Ainda, como ficou demonstrado, os niveis de pobreza do pais tem
diminuido, bem como a economia tem crescido, 0 que a longo prazo € um indicador de
melhora da condicdo de vida do pais, sendo possivel afirmar que a tendéncia é que as
migracdes também passem a diminuir. Por fim, salienta-se de que este ultimo ponto
também possui origem na procura de petrdleo devido a Guerra da Ucrania e do acordo
realizado entre a oposicdo e o0 governo atual que resultou na retirada de san¢des por parte
dos Estados Unidos.

Dessa forma, passa-se a comprovar a hipotese levantada no inicio do presente
trabalho, de forma integral, a partir da analise bibliografica realizada ou seja, as relacdes
bilaterais ndo sdo afetadas pelos fluxos migratorios, porque ha interesses maiores em
pauta, sendo comerciais e econdbmicos para o Brasil e interesses de maior integracao
regional e diminuicdo da crise econdmica, politica e social por parte da Venezuela que
por sua vez passam a diminuir os fluxos migratérios. Dessa forma, o que se espera do
terceiro mandato do presidente Lula e suas relagdes com a Venezuela sdo beneficios para
ambos os lados ndo arriscando nenhum dos dois paises arriscarem que as boas relacoes

construidas ao longo dos anos sejam prejudicadas.
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