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RESUMO

Nos dltimos anos, destacam-se importantes transformac@es tanto no ambito internacional,
marcadas pelo fim da Guerra Fria e, consequentemente, a queda do muro de Berlim, do
socialismo no cenério guineense, marcada pela abertura ao multipartidarismo e a adaptacéo da
economia de mercado, formalizada pela constituicdo de 1984. Desde o fim da Guerra Fria, a
preocupacao estratégico-militar tem recuado no cendrio das discussdes internacionais e outras
dimensdes como a econdmica, politica, social, entre outras, passam a ocupar um espagco amplo
na agenda internacional. Os debates sobre integracdo, cooperagdo, parceria, entre outros,
polarizam a agenda dos Estados na atualidade, a cooperagdo aparece como um dos meios e
solucdo para a exposi¢cdo da imagem dos diversos paises e uma das formas para a expanséo do
mercado além-fronteiras. o Incremento das RelagcBes Econdmicas entre a China e a Guiné-
Bissau: Vantagens e Beneficios, discute as relacfes que esse pais asiatico desenvolve com a
Guiné-Bissau nesse setor, objetivo principal visa analisar a evolucdo econdmica deste Pais
africano desde os anos de 2000 a 2022 resultante dessa parceria de cooperacao, e também tentar
identificar os setores que mais beneficiam do investimento do gigante asiatico. Os dois paises
mantém relagdes diplomaticas desde os anos de 1960, o Partido Comunista Chinés (PCC) e a
lideranca politica do Partido Africano para Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC)
tiveram os seus primeiros encontros ainda nessa década, as aproximacgdes entre o Partido
africano para Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) e o Partido Comunista Chinés
(PCC) tinham como foco fornecer apoio tanto politica, como ideoldgica, com o intuito de
expulsar os colonizadores portugueses deste pais africano. As relag@es entre ambos 0s paises se
oficializaram depois da independéncia da Guine-Bissau nos anos de 1973. Desde entdo, as
relagBes de cooperacdo entre ambos 0s paises tém crescido bastante nos diversos setores, e a
China tem apoiado a Guiné-Bissau principalmente nos setores prioritarios com o intuito de
alavancar a economia deste pais africano.

Palavras-Chave: Cooperacdo Internacional, Acordos Bilaterais, Guiné-Bissau-China, China-
Africa.



ABSTRACT

In recent years, important transformations have stood out both at the international level, marked
by the end of the Cold War and, consequently, the fall of the Berlin Wall, of socialism in the
Guinean scenario, marked by the opening to multipartyism and the adaptation of the market
economy, formalized by the 1984 constitution. Since the end of the Cold War, strategic-military
concerns have receded from the scene of international discussions and other dimensions such
as economic, political, social, among others, have started to occupy a large space on the
international agenda. Debates on integration, cooperation, partnership, among others, polarize
the agenda of States today, cooperation appears as one of the means and solution for exposing
the image of different countries and one of the ways to expand the market across borders. the
Increase in Economic Relations between China and Guinea-Bissau: Advantages and Benefits,
discusses the relations that this Asian country develops with Guinea-Bissau in this sector, the
main objective aims to analyze the economic evolution of this African country since the years
2000 to 2022 resulting from this cooperation partnership, and also try to identify the sectors that
benefit most from the Asian giant's investment. The two countries have maintained diplomatic
relations since the 1960s, the Chinese Communist Party (PCC) and the political leadership of
the African Party for the Independence of Guinea and Cape Verde (PAIGC) had their first
meetings in that decade, the rapprochement between the Party African Party for the
Independence of Guinea and Cape Verde (PAIGC) and the Chinese Communist Party (PCC)
focused on providing both political and ideological support with the aim of expelling the
Portuguese colonizers from this African country. Relations between both countries became
official after the independence of Guinea-Bissau in 1973. Since then, cooperative relations
between both countries have grown significantly in different sectors, and China has supported
Guinea-Bissau mainly in the sector's priorities with the aim of boosting the economy of this
African country.

Keywords: International Cooperation, Bilateral Agreements, Guinea-Bissau-China, China-
Africa.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, destacam-se importantes transformacdes tanto no ambito
internacional, marcadas pelo fim da Guerra Fria e, consequentemente, a queda do muro de
Berlim, do socialismo no cenério guineense, marcada pela abertura ao multipartidarismo e a
adaptacdo da economia de mercado formalizada pela constituicdo de 1984. Desde o fim da
Guerra Fria, a preocupacdo estratégico-militar tem recuado no cenério das discussdes
internacionais e outras dimensdes como a econdmica, politica, social, entre outras, passam a
ocupar um espago amplo na agenda internacional. Os debates sobre integracdo, cooperacao,
parceria, entre outros, polarizam a agenda dos Estados na atualidade, a cooperacdo aparece
como um dos meios e solugdo para a exposicao da imagem dos diversos paises e uma das formas
para a expansdo do mercado além-fronteiras. Neste cenario, assistimos o incremento das
relacfes entre a China e diversos paises, mas para 0 nosso estudo, grande realce vai para as
relacfes que esse pais asiatico desenvolveu com a Guiné-Bissau.

Como nos ensina Infande (2020), a Republica Popular da China mantém relac6es
diplométicas com a Republica da Guineé-Bissau desde os anos de 1960, o Partido Comunista
Chinés (PCC) e a lideranca politica do Partido Africano para Independéncia da Guiné e Cabo
Verde (PAIGC) tiveram o0s seus primeiros encontros ainda nessa década. Ainda segundo o
pesquisador Infande, as aproximacdes entre o Partido africano para Independéncia da Guiné e
Cabo Verde (PAIGC) e o Partido Comunista Chinés (PCC) tinham como foco, fornecer apoio
tanto politica, como ideoldgica, com o intuito de expulsar os colonizadores portugueses deste
pais africano. As relacdes entre ambos 0s paises se oficializaram depois da independéncia da
Guiné-Bissau nos anos de 1973, que foi reconhecida em 1974 pelo governo portugués, (Infande,
p.15, 2020).

A Guiné-Bissau possui uma economia bastante debilitada e, por essa razdo tem
estabelecido acordos de cooperagdo com os paises fortes sob ponto de vista econdmico visando
proporcionar o bem-estar e um padréo de vida melhor para a sua populagédo que vive abaixo do
limiar da pobreza, com praticamente metade das pessoas possuindo algo em torno de US$ 1,25
por dia, segundo os dados levantados pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
(2010). Nesse sentido, podemos dizer que o pais se tornou um terreno fértil para os doadores e
os exportadores de “ajuda” internacional para o desenvolvimento. Ou seja, de celebragdo de
acordos de cooperacdo visando a superar as dificuldades em diferentes &reas: econbémica,
politica e social. Este Pais africano vem estabelecendo uma série de relagdes de cooperagdo com

varios paises do mundo. Um dos paises que tém se destacado é a Republica



Popular da China, tendo se destacado como um parceiro forte no &mbito bilateral em
termos de concessOes de ajuda e de apoio para a Guiné-Bissau, em diversas areas. As relacoes
de cooperacdo entre ambos o0s paises continuam crescendo nas diversas areas como a
agricultura, comércio, educacdo, salde, turismo e entre outros, segundo aponta o embaixador
da Republica Popular da China na Guiné-Bissau, Guo Ce numa entrevista concedida aos 6rgéos
de comunicacgédo guineense em janeiro de 2022.

Este estudo também analisa a dindmica da cooperacgdo e integracdo a luz da interpretacéo
das teorias das relagdes internacionais e sua contribuicdo para o entendimento dos processos de
integracéo e cooperacéo.

No que concerne a organizagdo da pesquisa, esta dividido em quatro (4) capitulos. Onde,
no primeiro capitulo apresentamos mais detalhadamente as teorias usadas para o trabalho, com
Seus principais pressupostos tedricos e suas principais expectativas acerca dos processos de
cooperacéo e integracdo regional.

No segundo capitulo, abordamos acerca da cooperacdo existente entre a China e 0s
paises do continente africano e, trazemos alguns exemplos de realizacdes levadas a cabo em
alguns paises do continente, com fundos provenientes da cooperacao e do investimento chinés.

No terceiro capitulo, respondemos a questdo, objetivo geral que nos propusemos para a
realizacéo do presente estudo.

No quarto capitulo, respondemos as questdes dos objetivos especificos e pressupostos
hipotéticos a que nos propusemos para a realizacdo do presente estudo. E, finalmente
apresentamos as consideracfes finais e recomendacgdes. Temos como questdo de partida o
seguinte: Em que sectores a Guiné-Bissau se beneficiou através de investimentos oriundos da
China?

Para o0 estudo temos como pressupostos hipotéticos os seguintes: A Republica da Guiné-
Bissau registou fortes indices de desenvolvimento nos setores agricolas, construgéo civil,
Saude, educacéo, Pesca e turismo a partir do estreitamento das suas relacbes com a Republica
Popular da China desde os anos de 2000.

Para melhor justificar o Trabalho, diante de varios momentos dificeis que a Republica
da Guine-Bissau tem vivido desde a sua independéncia em 1973, tanto econdmica e social e
como no desenvolvimento, &€ um pais em desenvolvimento e que carece de recursos financeiros
devido a constantes problemas politico-militar que tem sofrido nos dltimos anos, nessa ética
tem estreitado lacos de cooperacdo nas diversas areas com varios paises, em especial a
Republica Popular da China. Optou-se por esse tema devido a sua importancia, para melhor

entender sobre o Incremento das relagcdes entre ambos os paises, acredita-se que 0 mesmo ainda
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néo foi explorado e possa contribuir para futuras pesquisas e para o debate relativo a assuntos
de cooperagio entre a China e os paises africanos, devido a sua presenca em Africa e ndo so,
mas como um ator relevante no cendrio internacional. A escolha da China baseia-se em trés
principios, nomeadamente: a sua ascensdo como nova poténcia econdmica global; a necessidade
de aquisicdo de matéria-prima e, por ela se apresentar aos paises mais pobres em geral, como
ajuda filantropica, solidaria, desinteressada. O Incremento das RelagBes Internacionais entre a
Guiné-Bissau e a China, ¢ um tema muito importante para a academia das RelacGes
Internacionais tanto da Guiné-Bissau, como para a academia das Rela¢des Internacionais do
Brasil pelo seu ineditismo, porque permitira analisar melhor o crescimento das relagbes de
cooperacao entre esses dois paises amigos (Guiné-Bissau-China) nas diversas areas em especial,
comercial, Saude, agricola, educacédo, construcdo e turismo.

Neste contexto, o objetivo geral é analisar a evolu¢do econdmica da Guiné-Bissau
oriundo da parceria com a China entre 2000 e 2022. Em relacdo aos objetivos especificos,
elencam os seguintes: a) Analisar o teor dos acordos bilaterais entre a Guiné-Bissau e a China
entre 2000 e 2022; b) Identificar quais acordos visam promover o desenvolvimento de setores
da economia da guineense através da parceria com a China; ¢) Analisar discursos oficiais das
autoridades da Guiné-Bissau entre 2000 e 2022 tratando da parceria do pais com a China; d)
Apresentar os dados/indices econdmicos, comerciais e de desenvolvimento da Guiné-Bissau
entre 2000 e 2022 resultante do incremento das relagdes com a China.



2 METODOLOGIA

Em relagdo aos procedimentos metodoldgicos, Para melhor alcancar o objetivo do
presente estudo, 0 método a ser utilizado sera qualitativo, Segundo Goldenberg, (1997), p. 34),
a pesquisa qualitativa ndo se preocupa com a quantidade ou representacdo numérica, mas, em
trazer informacdes pertinentes para melhor compreensdo de um grupo social, de uma
organizacao, etc. Para Gil (1999), o recurso a abordagem qualitativa permite aprofundar
questdes relativas ao fendbmeno em estudo, bem como as suas relagdes, valorizando o contato
direto com a realidade, buscando-se o que era comum, mas ficando aberto para perceber as
particularidades.

Como nos ensina Trivifios (1987), a abordagem qualitativa trabalha os dados tendo em
vista a busca de seu significado, recorrendo a percep¢do do fendbmeno num determinado
contexto. O recurso a descricdo objetiva a busca ndo s6 da aparéncia do fenébmeno, bem como
da sua esséncia, procurando uma explicacdo relativa a: origem do fendmeno, relacdes e
mudancas, suas consequéncias. E desejavel que a pesquisa qualitativa tenha como caracteristica

a busca por:

[...] uma espécie de representatividade do grupo maior dos sujeitos que participaram
do estudo. Porém, ndo €, em geral, a preocupagdo dela a quantificacdo da amostragem.
E, ao invés da aleatoriedade, decide intencionalmente, considerando uma série de
condicBes (sujeitos que sejam essenciais, segundo o ponto de vista do investigador,
para o esclarecimento do assunto em foco; facilidade para se encontrar com as
pessoas; tempo do individuo para as entrevistas, etc.)” (p.132).

Denzin e Lincoln (2000) referem que na pesquisa qualitativa os pesquisadores estudam
coisas no seu cendrio natural, procurando perceber e interpretar os fenémenos de acordo com a
visdo ou significado que as pessoas atribuem ao mesmo. Para (Deslauriers, 1991, p. 58), na
pesquisa qualitativa, o cientista é sujeito e objeto a0 mesmo tempo de suas pesquisas, 0
desenvolvimento da pesquisa é imprevisivel, e o pesquisador tem um conhecimento limitado e
parcial. O objetivo da amostra é de produzir informac6es aprofundadas e ilustrativas: seja ela
pequena ou grande, 0 que importa é que ela seja capaz de produzir novas informacdes. Os
procedimentos e as técnicas a serem utilizados, serdo de andlise das informacdes, dos
depoimentos coletados nos materiais de pesquisa como matéria-prima, extraindo assim as ideias
Principais para a melhor compreensao da pesquisa (ibid).

Os pesquisadores que utilizam esse método qualitativo, buscam de alguma forma

explicar o porqué das coisas, detalhando o que convém ser feito, mas ndo quantificam os valores
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e as trocas simbolicas nem se submetem a provas destes fatos, pois os dados analisados sdo nao-
métricos (suscitados e de interacdo) e se valem de diferentes abordagens.

No que concerne a fundamentacdo teérica, para melhor fundamentar a pesquisa,
apresentaremos as teorias usadas para o trabalho, com seus principais pressupostos teoricos e
suas principais expectativas acerca dos processos de cooperacdo e integracdo regional. A
Politica Externa guineense em relacdo a China apresenta tracos claros neofuncionalistas, o que
facilita a composicao de interesses e o aprofundamento da cooperagéo.

De acordo com o neofuncionalismo, niveis crescentes de interdependéncia conduzem a
um processo continuo de cooperacdo. Nas palavras de Ernst HAAS, um dos principais
representantes do neofuncionalismo, “decisdes prévias transbordam (spillover) em novos
contextos funcionais, envolvem mais e mais pessoas, clamam por mais e mais contatos e
consultas inter-burocraticas, encontrando novos problemas que crescem para além dos
compromissos antecedentes” (1961, p. 327).

O conceito de spillover ou transbordamento, é um dos conceitos chave para o
neofuncionalismo, e representa o efeito pelo qual os primeiros passos do processo de integragéo
geram novos problemas que somente podem ser resolvidos com mais cooperagéo.

Assim, a cooperacdo entre os Estados em uma determinada area acaba por levar a
necessidade de cooperar em outras areas. As instituicbes desempenham também um papel muito
importante de acordo com as abordagens neofuncionalistas. A expectativa desta abordagem é
que, conforme aumentam as interacGes econdmicas de uma determinada regido, 0S governos em
questdo se achem na necessidade de um trabalho conjunto baseado em institui¢fes, a fim de
garantir que as interagdes continuem e se expandam.

O neofuncionalismo recebeu inimeras criticas em virtude de suas predi¢des, mas nem
sempre se confirmaram no processo de evolucdo da integracdo europeia, e posteriormente em
outras regides, a ideia de que a cooperacdo entre os Estados e arranjos formais de integracéo
derivam do aumento da interdependéncia, bem como a ideia de que as institui¢cdes internacionais
desempenham um papel significativo na cooperacdo, continuaram a alimentar novas abordagens
para a questao da integracdo regional. Tais ideias séo a base do institucionalismo neoliberal, “a
abordagem tedrica mais influente no estudo recente da cooperacéo internacional e que constitui
uma teoria altamente plausivel e generalizavel para o entendimento do ressurgimento do
regionalismo” (HURRELL, 1995: 42).

Assim como o neofuncionalismo, o institucionalismo argumenta que o aumento dos
niveis de interdependéncia tem o efeito de gerar uma maior demanda por cooperagéo. Portanto,

devido as caracteristicas do sistema internacional (SI) (descentralizacdo, incertezas e



imprevisibilidade quanto as reais intencGes dos demais atores, entre outras) é necessaria a
criagdo de mecanismos que ajudem os Estados a superar seus problemas de acdo coletiva. As
instituicOes séo vistas por esta abordagem como a solucéo para estes problemas, conferindo
maior transparéncia e previsibilidade ao relacionamento entre os Estados.

As normas, regras e procedimentos das instituigdes e regimes internacionais, sao criadas
porque auxiliam os Estados de maneira a eliminar os problemas de acéo coletiva, fazendo com
que possam lidar de forma conjunta para a superagéo dos problemas comuns.

As instituices desempenham tarefas que sdo importantes porque influenciam os
calculos dos atores e a maneira como estes definem seus interesses. Entre as tarefas
desempenhadas pelas instituicdes estdo o fornecimento de informacgdes, a promocdo de uma
maior transparéncia e previsibilidade, a reducdo dos custos de transacdo, a facilitacdo de
interconexdo entre as diferentes pautas da agenda internacional e o fornecimento de pontos
focais para a cooperacao.

Estas duas abordagens: neofuncionalismo e o institucionalismo neoliberal servem de

base para este estudo, fornecendo as fundamentacdes tedricas necessarias.
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3. REVISAO DE LITERATURA

Neste terceiro capitulo, apresentaremos detalhadamente as teorias usadas para o
trabalho, com seus principais pressupostos tedricos e suas principais expectativas acerca
dos processos de cooperacéo e integragédo regional.

3.2. A INTERPRETACAO NEOFUNCIONALISTA

O neofuncionalismo constitui uma das primeiras andlises tedricas preocupadas
especificamente com os processos de integracdo regional. A teoria funcionalista foi formulada
para explicar a criacdo e 0s primeiros passos da Comunidade Europeia-hoje Unido Europeia.

Os autores funcionalistas buscavam explicar os primeiros desenvolvimentos da
integracdo na Europa, que se concentravam nas condicGes favoraveis aos movimentos para uma
integracdo economica e na relacdo entre o aprofundamento da integracdo econdmica e as

chances de integracédo politica e construcdo da paz. Para Mitrany,

Se se pudesse visualizar um mapa do mundo mostrando as atividades econdmicas e
sociais, ele se pareceria com uma intrincada teia de interesses e relagdes passando e
repassando as divisGes politicas, ndo um mapa bélico de Estados e fronteiras, mas um
mapa pulsando com as realidades da vida diaria. Elas sdo a base natural para as
organizagOes internacionais: e a tarefa é trazer este mapa, que é uma realidade em
funcionamento, para o governo conjunto internacional, a0 menos em suas linhas
essenciais. Com o tempo as linhas politicas serdo entdo sobrepostas e apagadas por
essa teia de relagdes e administragdes conjuntas” (1948: 358-359).

Mitrany observava que o século XX encerrava uma grande quantidade de problemas
técnicos cuja solucdo ndo seria possivel sendo por meio de uma acdo conjunta para além das
fronteiras estatais. As proposi¢cdes de Mitrany caminham no sentido de romper com a ldgica da
autoridade ligada a um territorio, por meio da transferéncia de autoridade para um corpo técnico,
visando a solucdo de tarefas que transcendem os territdrios nacionais. O caracter técnico de tais
problemas exigiria um tratamento especializado que os politicos ndo tém condicOes de exercer,
e por essa razdo a cooperacao interestatal para a resolucdo de problemas ficaria isenta de
conteudo politico e consequentemente destituida de conflito:

[...] os arranjos funcionais tém a virtude da autodeterminacdo técnica, uma das
principais razdes para tornd-las mais prontamente aceitaveis. A natureza de cada
funcdo j& diz sobre seu proprio escopo e sobre os poderes exigidos para sua
performance efetiva (ibid, 358).



Tal cooperacdo técnica seria 0 passo inicial para a emergéncia de uma rede cada vez
mais densa de cooperacdo, criando espaco para a emergéncia de 6rgdos administrativos
moldados de acordo com a natureza de cada tarefa. MATTLI resume da seguinte forma as
proposi¢des de Mitrany:

[...] as divisdes politicas sdo uma fonte de conflito entre as nacdes. Estas divisdes
podem ser transcendidas apenas gradualmente pela procura de areas de reciprocidade
e 0 estabelecimento de uma teia em funcionamento de instituicGes internacionais
funcionais, administradas pelas elites técnicas, nas quais e por meio das quais 0s
interesses de todas as nagdes sdo gradualmente integrados. (1999, p. 22).

Além disso, Mitrany acreditava que a cooperacdo numa determinada area técnica daria
origem a necessidade de mais cooperacdo em areas contiguas, intensificando e ampliando o
escopo da acdo cooperativa, processo que configura o pressuposto central da teoria
neofuncionalista, a que Mitrany chamava de ramificacéo.

O processo de ramificacdo apontado por Mitrany ficou consagrado na literatura
neofuncionalista como spillover, ou seja, o efeito pelo qual os primeiros passos do processo de

integracdo geram novos problemas que somente podem ser resolvidos com mais cooperacao.

3.3. INTERPRETACAO INSTITUCIONALISTA NEOLIBERAL

Foi a partir da década de 70 que o institucionalismo neoliberal passou a exercer uma
grande influéncia nos debates sobre a cooperacao internacional. A explicacéo institucionalista
enfatiza o papel dos regimes e instituigdes internacionais como mecanismos para solucionar
problemas de acdo coletiva e ressalta a interdependéncia existente entre os Estados como fator
importante a estimular o surgimento de relacbes mais cooperativas.

O institucionalismo admite algumas das suposi¢des fundamentais do Realismo,
nomeadamente: a anarquia do Sistema Internacional e o reconhecimento dos Estados como
atores egoistas que atuam estrategicamente na perseguicao dos seus objetivos, mas discorda que
elas impossibilitem a emergéncia da cooperacédo; e se aproxima do neofuncionalismo ao dar
énfase a interdependéncia e as institui¢des internacionais como factores que contribuem para o
estabelecimento de relagdes mais cooperativas e pacificas, (Keohane, 1993:28).

De acordo com esta teoria, a interdependéncia implica a existéncia de interesses mutuos

que somente podem ser plenamente satisfeitos mediante a cooperacdo entre os Estados no final
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do século XX como caracterizadas por uma interdependéncia complexa que gera estimulos para
a cooperacdo, (Keohane, Nye, 1988: 25).

A interdependéncia complexa possui trés caracteristicas principais: a existéncia de
maltiplos canais conectando as sociedades nos planos interestatais, transgovernamentais e
transnacionais; a agenda das relagdes entre os Estados consiste de muitos temas que ndo se
arranjam de qualquer forma hierdrquica, em muitas das interacdes entre os Estados, o uso da
forca é um recurso indtil para a conquista de determinados objetivos e, por isso, nem sempre €
a estratégia adequada para os Estados, (ibid: 81).

Embora a interdependéncia e a existéncia de interesses mutuos sejam estimulo para a
cooperacao, elas constituem condicbes necessarias, mas ndo suficientes para a emergéncia de
relagOes cooperativas, (ibid).

Dada a descentralizagéo e as incertezas do Sistema Internacional, o diferente acesso que
os Estados possuem a informacéo e a busca individual de cada Estado pela realizacdo dos seus
interesses, sdo necessarios mecanismos que facilitem a superacdo dos problemas de acao
coletiva enfrentados pelos Estados. Para esta teoria, 0S mecanismos seriam as instituicdes
internacionais, (ibid: 15).

As instituicbes entendidas como conjunto de regras (formais e informais) persistentes e
conectadas, prescrevem papéis de conduta, restringem a atividade e configuram as expectativas,
diminuem as assimetrias de informacao, facilitam as negociacdes e o controlo das atividades de
uns Estados pelos demais, (ibid: 16-17).

Ainda, para esta corrente de pensamento, 0s regimes e instituicdes internacionais afetam
o fluxo de informacdo e as oportunidades de negociacdo entre os Estados; a capacidade de
monitorizacao dos Estados por parte dos demais com relacdo a submissdo dos acordos, o que
influi sobre a credibilidade dos compromissos assumidos; e as expectativas com relacdo a
solidez dos acordos. Desse modo, as variagdes na institucionalizacdo da politica mundial
exercem efeito significativo no comportamento dos governos, (ibid: 14).

Acrescentando ainda que a anarquia do Sistema Internacional e a preocupacdo por
ganhos relativos ndo impedem que, buscando cada qual seus interesses proprios, 0s Estados se
envolvam em acordos cooperativos e o resultado seja a obtencdo de ganhos superiores aqueles
que poderiam ser obtidos na auséncia de cooperacao, (ibid: 18).

O abandono dos acordos cooperativos implicaria altos custos para os Estados, sendo uma
alternativa pouco atraente. Assim, uma vez em marcha, 0 processo integrativo tenderia a

reforcar os incentivos por mais cooperacao.



A intensificacdo das relagfes comerciais e 0 aumento da interdependéncia
proporcionados pelos processos de integragéo regional inibiriam as disputas militares entre 0s
Estados membros, uma vez que o conflito aberto implicaria a perda dos ganhos obtidos a partir
das relagBes econdmicas institucionalizadas. Por essa razéo, as relagdes entre os Estados de um
agrupamento regional tendem a ser mais e mais pacificas.

Em suma, é de salientar que as teorias de relagdes internacionais aqui abordadas, tém em
comum entre si a suposicdo de que os Estados s&o entes racionais com interesses, objetivos e
percepcdes que atuam na perseguicdo de seus objetivos. Elas divergem, contudo, em relagédo as
possibilidades de estabelecimento de relagdes cooperativas entre os Estados, a forma como se
da tal cooperacdo, os incentivos e as barreiras para a cooperacao e os resultados das acGes
cooperativas.

Para o neofuncionalismo, séo tarefas e problemas técnicos que estdo além da atuacdo
estatal que motivam a cooperacgéo entre Estados e, uma vez iniciada a cooperacéo, a tendéncia
é que a necessidade de mais cooperacao se expanda, num processo crescente de spillover. Uma
vez colocado em marcha, um processo cooperativo tende a aumentar e se reforcar por meio de
mais cooperacdo e de instituicbes. Os arranjos econdmicos regionais seriam um exemplo de
como os Estados interagem cooperativamente para solucionar problemas comuns e tenderiam a
elevar cada vez mais os niveis de cooperacdo entre os Estados envolvidos.

Jé& para o institucionalismo, as institui¢bes sdo 0 mecanismo por meio do qual é possivel
superar os problemas de acdo coletiva dadas as caracteristicas do Sistema Internacional. Elas
exerceriam funcBes que facilitam a emergéncia da cooperacdo, sobretudo quando ha
interdependéncia entre os Estados e ajudariam a conferir maior previsibilidade e estabilidade no
comportamento entre os Estados. As instituicdes desempenham papéis que possibilitam a
emergéncia da cooperacéo, ainda que os Estados sejam motivados por interesses particulares.
Os Estados conquistaram ganhos que seriam impossiveis de serem obtidos sem cooperacdo com
outros Estados, por isso sdo motivados a aderir as instituigdes.

De acordo com as interpretacdes funcionalista e Institucionalista, uma vez criadas, as
instituicOes tendem a ter estabilidade. Os Estados possuem incentivos para manter a sua adesao

as instituicdes e podem incorrer em serias perdas caso abram mé&o da cooperacao.
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4. FORUM CHINA-AFRICA

No presente capitulo, visamos fundamentalmente abordar acerca da cooperacéo
existente entre a Republica Popular da China e os paises do continente africano, e, trazendo
alguns exemplos de realizacGes levadas a cabo em alguns paises do continente, com fundos
provenientes do investimento chinés.

No dmbito das Relacgdes Internacionais atuais, a China apresenta-se cada vez mais ativa,
coadjuvada pelas relac6es de cooperacgéo que tem encetado gradualmente. A Cooperacgao China-
Africa assume duas modalidades: uma multilateral, que abrange o conjunto dos paises
envolvidos nos Féruns de Cooperacao, e uma bilateral, que concerne ao relacionamento que a
China desenvolve com cada um deles. Sobre esta tltima modalidade, dedica-se especial atengdo
as relagdes entre a China e a Guiné-Bissau. O ponto de partida incide na politica externa chinesa
e a sua projecdo de poder em Africa, uma vez que o pais asiatico se assume como principal
agente de intervencdo numa cooperacgdo que se quer mutuamente benéfica.

A Africa é o continente onde se concentra 0 maior numero de paises em
desenvolvimento, um leque de possibilidades e oportunidades impar, um espaco com grandes
recursos naturais e imenso contingente populacional a espera de investimentos e parcerias. O
continente africano apresenta os menores indicadores do IDH, resultado de séculos de descaso
e exploracdo por parte de nacdes que nunca criaram condi¢fes necessarias ao desenvolvimento.

A criacdo de condicdes que sejam favoraveis ao surgimento de uma nova realidade
africana, sdo um dos grandes desafios para eliminar o subdesenvolvimento observado no
continente. Dentre as muitas nacdes que apresentam projetos de parcerias com os africanos, a
China distingue-se pela objetividade e condices de vantagem reciproca com projetos claros e
especificos em diversas areas, incluindo transferéncia de tecnologia e capacitacdo, a China
prop@e transformar a realidade africana respeitando seus limites ambientais, culturais, sociais e
historicos.

As conversacOes de alto nivel em busca desta sociedade empresarial acontecem ha
alguns anos com trocas de experiéncias, intensificando-se nos Gltimos anos. Uma destas rodadas
de trabalho em vista da implantacdo de uma parceria acontece durante a realizagdo da Cupula
Sino-africana. Os objetivos previstos na Clpula do Forum de Cooperagio China-Africa visam
estabelecer uma parceria justa e vantajosa entre os paises africanos e a China.

A Cupula do Férum de Cooperagdo China-Africa apresenta-se como um momento
singular na busca permanente do entendimento entre a nagdo asiatica e os socios africanos.

Dentro de uma politica voltada para condi¢fes duplamente rentaveis, a Cupula do Férum de
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Cooperacdo Sino-africana atraiu o interesse de muitos paises africanos, visualizando
concretizacdo de uma politica voltada para o desenvolvimento, crescimento econémico e
aumento da qualidade de vida das populagdes envolvidas, rompendo com o passado opressor e
exploratorio imposto principalmente pelas na¢Ges europeias.

De forma generosa, a China expande sua influéncia global. Nos ultimos anos o pais esta
empenhado em vigorosa campanha a fim de fortalecer sua propria economia e relagdes
diplomaticas pelo mundo. Os paises do Continente Africano estdo atentos a essa transformacéo
nas relagBes geopoliticas ja que a Unica superpoténcia mundial, os Estados Unidos estdo
distraidos no lraque, Afeganistdo e na guerra contra o terrorismo, (ibid).

Um ponto marcante das relagdes entre a China e a Africa foi a reunido em Pequim
entre os lideres chineses e os 48 chefes de Estados e ministros de paises africanos. A China
visava 0 aumento da cooperacao econdmica com 0s paises africanos no valor de 100 bilides de
dolares até 2010.

A China esté propiciando um crescente fluxo financeiro e de investimento pelo mundo,
0 que envolve desde ajuda financeira sem condicGes estipuladas, acordos em educacéo,
assisténcia médica, exploracdo mineral, transferéncia de tecnologia, e treinamento de recursos
humanos, a China estende sua influéncia de forma atrativa e sem os impedimentos e as
complicadas exigéncias dos paises desenvolvidos.

Os beneficios, principalmente financeiros, ndo estdo sujeitos a cancelamentos ou
adiamentos em casos de suspeita de corrupgdo. A China ndo determina termos para reformas
politicas ou econ6micas na sua assisténcia. Na verdade, Pequim apresenta uma forma
pragmatica em suas relacdes internacionais com base no principio de igualdade, beneficios
matuos, e ndo interferéncia nos assuntos internos; mas Pequim pede apoio a sua politica de
‘China tnica’, a que reconhece Taiwan como parte da Republica Popular da China.

As trocas comerciais entre ambas as partes atingiram 40 bilhdes de doélares, o que
significa um aumento de 34,9 por cento em relacdo ao ano anterior. Este fato deve-se a
assinatura de um Protocolo entre a China e a Africa que fixa taxa zero para 190 produtos
africanos, principalmente para nagdes menos desenvolvidas do continente que chegaram ao
mercado chinés.

Vinte e oito paises, incluindo a Guiné-Bissau, beneficiam desta medida que entrou em
vigor no dia 1 de janeiro de 2005. No quadro desta decisdo, em 2005, a importacdo chinesa a
partir de Africa atingiu um valor de 380 milhdes de délares americanos, representando um
aumento de 87,8 por cento. A China esta galvanizada como um emergente gigante econémico
mundial do séc. XXI. Isso preocupa 0s hegemdnicos paises europeus e 0s Estados Unidos da
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América que se sentem ameacados, ou pelo menos perturbados por aquilo que receiam ser
ocupacdo de seus espacos de mercados tradicionais e de influéncia geopolitica no Continente
Africano.

O comunismo, o fantasma dos pretextos para fazer investidas a China e tentar manifesta-
la, com o fim da Guerra Fria perde validade, mas no seu lugar surge a questdo dos direitos
humanos e a relagéo de cooperacdo com o0s regimes desgastados como o Suddo e o Zimbabwe.
Ou seja, vale para a China hoje o que ndo valeu ontem, para as poténcias europeias e para as
administracdes norte-americanas, quando se tratou de apadrinhar durante décadas, ditadores e
déspotas em Africa apoiando e alimentando guerras entre vizinhos, tudo em nome de matérias-
primas e manipulacdes geoestratégicas. A esperanca € o refor¢co de uma cooperagao com trocas
comerciais mais justas e de relagdes com menos ingeréncias e imposigdes, e a partir duma
experiéncia de um modelo de desenvolvimento mais proximo.

A China circunscreve fundamentalmente, trés vetores para consubstanciar a importancia
estratégica das relagcbes que estabelece e procurar melhorar com os paises africanos,
nomeadamente: as relagdes de amizade e cooperagdo que comecou a estabelecer com os
movimentos de libertacdo nacional a partir de 1956 no quadro das independéncias africanas; a
necessidade de aprofundar um modelo de cooperacdo "mutuamente vantajoso™ entre os paises
fora da nomenclatura de paises desenvolvidos, ou seja, uma cooperagdo mais pragmatica e
realista, sul-sul, que conduzird por ultimo a um devir geopolitico para resultar no
estabelecimento de uma nova ordem econdémica e politica mundial, pressionada pelos paises em
desenvolvimento.

O férum de cooperacdo entre a China e a Africa, criado em 2000 como um espago de
didlogo e cooperagdo entre a China e o continente africano foi, neste contexto, constituido como
uma plataforma de relacbes de nova parceria entre paises em vias de desenvolvimento,
preocupados em enfrentar conjuntamente a globalizacdo ao mesmo tempo em que buscam
relagcGes econdmicas e sociais que produzam vantagens matuas.

As relagBes China-Africa sdo efetivamente multidimensionais e tém integrado politicas
que se subordinam igualmente ao objetivo de garantir recursos em contrapartidas com ajuda e
investimentos. Com base nestas politicas, nos ultimos anos as relagdes China-Africa tém estado
a evoluir significativamente de acordo com varios dados econémicos publicamente disponiveis
de um centro fortemente histérico-ideoldgico para integrar uma grande componente justificada
pelo mercado.

Vaérias publicacGes e centros de estudos europeus e americanos tém concentrado alguma

atencio sobre a cooperagdo China-Africa, muitas vezes no tratada de forma abonatria. Por
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exemplo, uma recente edicdo da "Africa Monitor Intelligence", referiu recentemente que China
esta determinada a aprofundar as suas relacdes com Africa, e associa a tal objetivo a designios
estratégicos como 0 acesso a recursos naturais como petroleo, madeira e outras matérias-primas
de que o seu desenvolvimento carece, para além de pretender projetar influéncias politicas para
se afirmar como poténcia global.

Por seu turno, o centro de estudos americano, a Heritage Foundation, tido como
conservador, pressupde que a China esta ativamente a expandir a sua influéncia em Africa para
assegurar os fornecimentos de recursos naturais de que a crescente economia chinesa necessita;
contrabalancar a influéncia politica e econémica ocidental, aumentando ao mesmo tempo a
influéncia global da China. Isto preocupa sobremaneira os europeus e sobretudo os americanos,
(ibid).

De acordo com estas fontes, a China deriva atualmente, um quarto das suas importacoes
de petréleo a partir de Africa, tendo interesses petroliferos em Angola, Argélia e crescentes
participacGes no Suddo, Guiné-Equatorial e Nigéria. Por conseguinte, ao tipo de cooperacao
com paises desabonados pelo Ocidente, a China responde com a sua politica de ndo ingeréncia
e condicionalismos nos assuntos internos e ao respeito pelo caminho de desenvolvimento
escolhido segundo a vontade dos paises africanos como um dos seus principios gerais de
cooperacéo.

Em 2021, o Conselheiro de Estado e Ministro das Relagdes Exteriores Wang Yii se reuniu
com a Ministra das Relacfes Exteriores da Guiné-Bissau Suzi Barbosa, & margem da 82
Conferéncia Ministerial do Férum de Cooperacgdo China-Africa em Dakar. Wang Yi declarou
que a Guiné-Bissau € um bom amigo e irmdo da China, os povos dos dois paises apoiaram-se
mutuamente na luta contra a epidemia, a confianca mutua foi reforcada e a amizade foi
sublimada.

A parte chinesa congratula-se com a adesdo da Guiné-Bissau a grande familia da
construgdo conjunta do “Cinturdo e Rota”, que abre amplas perspectivas a cooperagédo entre 0s
dois paises e contribuira também para o desenvolvimento econdmico e social da Guiné-Bissau.

A China aprecia muito o firme apoio da Guiné-Bissau a China para salvaguardar os seus
préprios interesses fundamentais e continuara a apoiar firmemente a Guiné-Bissau a seguir um
caminho de desenvolvimento que se adapte as suas condigdes nacionais.

A China salvaguarda mais firmemente os direitos e interesses legitimos dos paises em
desenvolvimento e contribuird melhor para o desenvolvimento e revitalizacio de Africa. Para

alcangar os seus objetivos no quadro de cooperagdo com Africa, 0 Governo da China adota
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medidas efetivas para facilitar a entrada no mercado chinés de produtos africanos exportados
por vinte e oito paises menos desenvolvidos, justificando que é para equilibrar o comércio
bilateral e otimizar a sua estrutura. Neste contexto, aplica isencdo de impostos alfandegéarios a
uma parte de produtos, num total de 190, que incluem a madeira.

Estas medidas permitiram que as importacdes chinesas atingissem em 2005, 380 milhdes
de dolares americanos, 0 que representa um aumento em 87,8 por cento, comparativamente ao
ano anterior. A par disso, 0 Governo chinés, tem incentivado e apoiado as empresas chinesas
para que invistam em Africa, oferecendo para este fim empréstimos preferenciais e créditos
preferenciais de compradores, a0 mesmo tempo que acolhe as empresas africanas a investir na
China, estando a negociar um acordo de promogéo e prote¢éo bilateral dos investimentos e um
outro de inibicéo de dupla tributacao.

Para os governos africanos, segundo analises comuns, a China é uma nova fonte de
investimentos e de bens de consumo duraveis ao baixo preco e um contrapeso Util aos Estados
Unidos da América e a Europa. Pequim ndo condiciona o dinheiro que concede as diferengas
ou inconveniéncias politicas, ambientais ou sociais, como foi e é pratica dos parceiros
tradicionais americanos e europeus e no passado, a URSS.

Na historia recente, alguns desses condicionalismos resultaram em situacfes nefastas
para as economias de alguns paises africanos. O caso do modelo de privatizacGes e da indUstria
de castanha de caju na Guiné-Bissau. Efetivamente, numerosos gestos de boa-vontade tém
também contribuido para a atragdo que a China exerce por toda a Africa, muitos dos quais, quase
a titulo gratuito, para além de enviar médicos e fornecer bolsas de estudo. E neste &mbito que a
China adotou como politica de cooperacdo com Africa 0 apoio as empresas chinesas que
participam na construcdo de infraestruturas em Africa, sendo que, tenciona intensificar a
cooperacao nessa area.

Um outro gesto, visto positivamente, é a disposicdo da China em negociar
"amistosamente™ com alguns paises a fim de ajuda-los a resolver ou a reduzir as suas dividas
para com a China, que continua apelando a comunidade internacional, especialmente os paises
desenvolvidos, que tomem agfes substantivas para isencdo e reducédo das dividas dos paises
africanos. Na reunido realizada em Pequim em Novembro de 2006, o Primeiro-Ministro chinés
Wen Jiabao propds que a China e a Africa aumentem a cooperagio e comércio para atingir o
valor de 100 bilhdes até 2010. A previsao € mais que o dobro do valor alcancado em 2005, que

foi de 39 bilides. O comércio entre a China e a Africa quadruplicou desde 1990. A China é o
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terceiro maior parceiro comercial da Africa apos os Estados Unidos e a Franga, e o segundo

maior exportador para a Africa depois da Franca (Smith, 2006: 10).

4.1. LINHAS GERAIS DA POLITICA EXTERNA DA CHINA

Desde a sua fundacéo, a Republica Popular da China tem persistentemente aplicado uma

politica diplomatica de independéncia, de autonomia e de paz, tem desenvolvido ativamente

baseada nos cinco principios de coexisténciapacifica, relagdes amistosas de igualdade e

beneficio reciproco com diversos paises do mundo, refor¢ado a unidade e a cooperagdo com 0s

paises do terceiro mundo e se opde ao hegemonismo em prol da paz mundial. Estdo a seguir 0s

dez pontos resumidos a respeito do contetdo primordial e os principios fundamentais da politica

independente de paz promovida pela China, sendo:

1)

2)

3)

Tendo em vista 0s interesses a longo prazo e os interesses fundamentais do seu
povo e dos demais povos do mundo, a China trata como o objetivo basico da sua
politica exterior, combater o hegemonismo, defender a paz mundial, desenvolver
a cooperacdo amistosa com todos o0s paises e promover a prosperidade
econdmica conjunta.

A China sustenta que todos os paises do mundo, grandes e pequenos, ricos e
pobres, fortes e fracos, devem ser todos iguais, opondo-se resolutamente e
afronta dos pequenos pelos grandes, a opressdo dos pobres pelos ricos e a
humilhacédo dos fracos pelos fortes. Os assuntos proprios de um pais devem ser
solucionados pelo seu povo e os assuntos do mundo devem ser resolvidos pelos
paises interessados mediante negociagdes e consultas e ndo devem ser decididos
por uma ou duas superpoténcias. A China jamais buscara a hegemonia e opor-
se-a firmemente ao hegemonismo, sob qualquer forma e venha este de onde vier.
Em qualquer momento e em qualquer circunstancia, a China persiste firmemente
na sua independéncia e autonomia. Ao tratar qualquer problema internacional,
definira as suas posi¢des e atitudes com o que considere justo ou injusto, em cada
caso particular. O critério pelo qual a China distingue o justo do injusto reside
em determinar se ele favorece ou ndo a salvaguarda da paz mundial, o
desenvolvimento da cooperacdo amistosa entre 0s paises e a promog¢do da

economia mundial.
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5)

6)

7)
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A China jamais dependera de nenhuma das superpoténcias e ndo alinhard nem
estabelecera relacGes estratégicas com nenhuma delas.

A China respeita estritamente os cinco principios de coexisténcia: de respeito
matuo, soberania e integridade territorial; ndo agressdo; ndo ingeréncia nos
assuntos internos de um pelo outro; igualdade e beneficio reciproco e
coexisténcia pacifica e, procura estabelecer ou restaurar e desenvolver as
relacbes normais com base nestes principios com os diversos paises do mundo,
conviver harmoniosamente e cooperar amistosamente com todos eles, mantendo
que identidade ou diferenca de sistemas sociais e de ideologias ndo seja motivo
de aproximacdo ou afastamento. A China opde-se resolutamente que, a pretexto
da identidade ou da diferenca de sistemas sociais e de ideologia, qualquer pais
justifique a ocupacéo de territérios alheios e a intervencdo nos assuntos de outros
paises e, repudiou categoricamente as atividades terroristas sob qualquer forma,
considerando que, somente apds serem eliminadas as causas sociais e politicas,
este tipo de acdes podera vir a ser resolvidas definitivamente.

A China pertence ao terceiro mundo e insiste em tomar como o ponto de partida
basico das suas relacBes externas a intensificacdo e o desenvolvimento da
unidade e da cooperagdo com os paises do terceiro mundo. Ope-se firmemente
ao imperialismo ao colonialismo e ao racismo e apoia 0s paises do terceiro
mundo na sua justa luta pela conquista e salvaguarda das suas independéncias
nacionais. A China apoia os paises do terceiro mundo nos seus esforcos para
desenvolverem economias nacionais e melhorarem as relacbes Norte-Sul e
expandir a cooperacdo Sul-Sul, e deseja sinceramente que 0s paises do terceiro
mundo reforcem a unidade entre si e resolvam por meios pacificos 0s seus
conflitos através de consultas amistosas e obstem a intervengdes externas.

A China opGe-se a corrida armamentista e a sua ampliacdo para 0 espaco
extraterrestre. Ao realizar o seu primeiro teste nuclear, a China apresentou uma
proposta sobre a proibicao total e 0 completo desarmamento nuclear, declarando
ainda que, qualquer que sejam as circunstancias ou 0 momento, ndo sera a
primeira a recorrer as armas nucleares. A questdo primordial da atualidade
consiste em que as duas superpoténcias devem ser as primeiras a reduzirem
consideravelmente os seus poderio nucleares de modo a criar condigoes

propicias para o desarmamento nuclear de todos os paises nuclearizados. A
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China pronunciou-se também pela proibicéo total e destruicdo completa de todas
as armas quimicas e por uma reducdo consideravel do potencial bélico
convencional simultaneamente ao desarmamento nuclear. Nos ultimos anos, a
China reduziu um milhdo de efetivos das suas forcas armadas.

8) A China insiste em prosseguir uma politica de abertura a longo prazo e em
ampliare desenvolver progressivamente (com base na igualdade e beneficio
reciproco) as cooperagdes e intercambios econdmicos, comerciais, cientificos e
tecnoldgicos com todos os paises do mundo. A politica de abertura que a China
aplica volta-se para 0 mundo inteiro, tanto para os paises capitalistas como
também para os paises socialistas, tanto para os paises desenvolvidos como
também para os paises em desenvolvimento.

9) Observando ospropositos e os principios da Carta das Na¢des Unidas, a China
apoia os empreendimentos que as Nagdes Unidas realizam conforme o espirito
da referida Carta, e toma parte nas atividades que este organismo internacional
e as suas organizagOes especificas promovem tendentes a paz e ao
desenvolvimento mundial. Participa amplamente em diversas organizacoes
internacionais e desenvolve atividades diplométicas multilaterais incrementando
com empenho uma maior cooperacdo com todos 0s paises nos diversos sectores.
A China é membro permanente do Conselho de Segurancga das Nac6es Unidas,
e este voto pertence ao terceiro mundo.

10) A China presta grande atencdo aos seus intercambios com 0s povos de todos 0s
paises. O Governo chinés estimula e apoia assuas entidades de massas, as suas
organizacfes populares e as personalidades representativas dos seus mais
diversos sectores em promover intercambios € em cooperar com 0S outros paises
nos dominios econémico e cultural, educacional, cientifico, tecnoldgico,
jornalistico, sanitario, e esportivo, incrementando assim o entendimento e
amizade entre 0 povo chinés e 0s demais povos .

A politica interna e a externa da China constituem um todo Unico. A construcdo da paz,
a reforma e a abertura, a salvaguarda da dignidade da nag&o chinesa e a insisténcia na igualdade
entre 0s paises grandes e pequenos nos assuntos internacionais sdo, no entender da China,
unificados e inseparaveis um do outro.

Hoje em dia, a conjuntura internacional est& sofrendo tremendas transformacdes.
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Por um lado, vé-se uma distenséo no relacionamento Leste-Oeste, uma atenuagéo de
confrontacdo militar, dando impulso a solucédo de certos pontos quentes regionais e favorecendo
a paz. Por outro lado, a velha estrutura esta sendo quebrada enquanto a nova esta por formar;
praticas de hegemonismo de novo tipo e de politica de forca estdo sendo repetidas; continua
reinando em muitos locais a intranquilidade; estd aumentando o desnivel econdmico entre o
Norte e 0 Sul, e 0 mundo exp0de-se a maiores turbuléncias e inquietacoes.

Nestas circunstancias, a China continuara a aplicar a sua politica diplomatica independente, de
autonomia e de paz, opondo-se firmemente ao hegemonismo e defendendo a paz mundial.

A China reforca a unidade e a cooperacdo com 0s demais paises do terceiro mundo,
desempenha o seu papel construtivo nos assuntos internacionais, e empreendera esforcos
incansaveis para a busca de solugdes dos grandes temas que afligem a humanidade. A China
continuard a estabelecer e aumentar os lagosamistosos com todos os paises, sempre se aderindo
nos cinco principiosdecoexisténcia pacifica. Até a presente data, a China mantém relacGes
diplomaticas com mais de 130 paises do mundo. Tem relacGes comerciais com o0 mundo inteiro.
A China assinou, ou ratificou, ou aprovou, ou se aderiu, ou reconheceu mais de 140 acordos ou
convénios internacionais. E tem participado de mais de 380 organizacdes ou instituicdes

internacionais, ampliando assim 0s seus contatos com o mundo exterior.

4.2. APOLITICA AFRICANA DA CHINA

Entre os dias quatro (4) e cinco (5) de novembro de 2006, realizou-se em Pequim, uma
reunido de cupula do Presidente Hu Jintao com os chefes de Estado e de Governo de 48 paises
africanos. Era 0 maior conclave internacional jamais realizado pela Republica Popular da China
(RPC).

Tratava-se, na verdade, da segunda sessdo plenaria do Férum on China-Africa
Cooperation (FOCAC), estabelecido em 2000 numa outra cpula em Pequim. Essa conferéncia
de fundac&o fora precedida de reunido ministerial, prevista para repetir-se a cada trés anos, como
ja aconteceu em 2003 (Adis Abeba); agora em Pequim; e em 2009 (Cairo).

O processo FOCAC mostra, pois, que a China possui uma politica africana. Politica que
vem dos primeiros anos da fundacdo da RPC, havendo a segunda cUpula coincidido com os
cinquenta anos da abertura da Embaixada da RPC no Cairo (1956).

Zhang Hong-Ming (2005: 72-84), registra trés fases no relacionamento da China com a

Africa, nas décadas do periodo maoista. Nos anos 1950, num mundo dividido em dois campos,
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sob a diregdo respetivamente dos Estados Unidos e Unido Soviética, a grande preocupagdo de
Pequim era ampliar o nimero dos seus amigos. Buscé-los entre os paises da primeira vaga de
independéncias africanas mostrou-se importante, e a tarefa veio a ser facilitada pela ocorréncia
em 1955 da Conferéncia de Bandung, na Indonésia. Foi I4 que Zhu En-lai conheceu Nasser e
outros dirigentes africanos.

Desses contactos saiu o estabelecimento pioneiro de relagfes diplomaticas com o Egito
a 30 de maio de 1956 e até ao fim da década, com Argélia, Marrocos, Suddo e Guiné.

Zhu En-lai, que era na época Primeiro Ministro e Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
formulou em nome do governo chinés cinco principios para o relacionamento da China com os
paises estrangeiros, que € interessante deixar enunciados, na medida em que ainda explicam
comportamentos dos chineses diante dos regimes em existéncia na Africa, por vezes criticados
no Ocidente.

Constituem os cinco principios da politica externa chinesa:

1) Respeito matuo da soberania e da integridade territorial;

2) Nao-agressdo mutua;

3) Na&o ingeréncia nos assuntos internos;

4) lgualdade e vantagens reciprocas; 5) Coexisténcia pacifica.

Na década de 1960, havendo Pequim entrado em desavengas com Moscovo, a estratégia
basica chinesa passou a ser a luta “contra a hegemonia das duas superpoténcias", em aplicacao
da qual Mao Tse Tung elaborou a tese das “duas zonas intermedidrias”: os paises
subdesenvolvidos da Asia, Africa e América Latina; e a Europa Ocidental. Um importante
triunfo nesta segunda zona foi o reatamento de relac6es diplomaticas com a Franca (1964), com
reflexos sobre os territorios franceses da Africa. A China tinha de concorrer no continente
africano com o trabalho paralelo dos EUA e da URSS, mas mesmo assim, e gragas em parte aos
trés périplos efetuados por Zhu En-lai através de paises recém-independentes, no final da
década, eram 19 (entre 41 novos Estados) os paises que mantinham relagcdes diplomaticas com
Pequim; contra cinco na década de 1950.

Pequim perseguia dois objetivos de ordem préatica, nessa busca de reconhecimentos:
barrar o estabelecimento de relacfes diplomaticas com Taiwan e ir acumulando apoios na
Assembleia Geral da ONU. Quando em 1971 a Assembleia Geral retirou de Taipé a
representacdo na ONU, em favor de Pequim, um terco dos votos foram dados por paises
africanos, (ibid, 73).
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A virada da década de 1960 para 1970 foi um momento cheio de dificuldades internas e
externas para o regime chinés, obrigando seus dirigentes a novos ajustamentos ideoldgicos.
Partindo da visdo de que a Unido Soviética se tornara pais “social-imperialista”, cobi¢oso e
feroz, Mao elaborou a teoria dos “trés mundos”, que demonstrava na pratica sua disposicao de
aliar-se aos EUA contra a URSS. E como fosse a Africa o continente onde mais acirrada se
mostrava a luta entre as duas superpoténcias, especial atenc¢do foi dada por Pequim ao trabalho
ali. Numa abordagem repleta de contradigdes.

Por um lado, seguia a China apoiando e até armando movimentos de libertagdo nacional,
como os dos territorios sob colonizacdo portuguesa. Por outro lado, ajudava abertamente
acOes da Franca ou dos EUA, desde que tendessem a neutralizar ou frear a penetracédo
soviética na Africa. Com tudo isso, ajudada pelo novo estatuto de membro ativo da ONU,
pode a China ampliar sua presenca diplomatica na Africa. No fim da década, eram 44 os
paises africanos com rela¢6es formais com a China: 25 a mais do que no final dos anos 1960.
Com a chegada dos anos 1980 e o inicio das reformas comandadas por Deng Xiaoping, foi
mudando por completo a visdo do mundo e a acdo politica dos dirigentes do PCC.

Deng era o supremo pragmatista, empenhado na construcdo econdémica do pais e
despojado de ideias ideoldgicas “Nao ha verdades reveladas! Nem na Biblia ou no Corao, nem
nos escritos de Marx, Engels, Lenine ou Mao. A verdade é uma conquista do cidadao, a ser
buscada nos fatos.”, revelava ele. Um teste dessa posi¢ao sobreveio em junho de 1985, quando
a Comissé@o Militar Central do partido foi chamada a decidir sobre a desejada reducdo de um
milhdo de homens nos efetivos das Forgcas Armadas chinesas. A medida parecia imprudente
diante da tese leninista da inevitabilidade da guerra imperialista. Deng diminuiu a questéo,
afirmando que o crescimento das forcas da paz tornava possivel afastar por muito tempo o
perigo de guerra e, quem sabe, instalar a paz mundial.

Algum tempo depois, 0 Comité Central do partido iria abandonar formalmente a teoria
de Lenine sobre o imperialismo, visto como manifestagéo incontornavel da luta de classes. Para
0s denguistas (partidarios de Deng), em vez da luta de classes, o problema do hegemonismo
devia ser tratado no nivel de conflito entre Estados. A pretensdo hegemodnica era um desvio de
comportamento de pais desejoso de modelar o mundo. Era justo condenar e combater tal
comportamento, sem deixar de trabalhar com o candidato a hegemonia.

A vista dessas especulagdes chinesas em torno de liderancas hegemanicas, foi irénico

gue quinze anos mais tarde, num dos seus primeiros pronunciamentos como Presidente dos
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EUA, George W. Bush teria rotulado a China de “competidor estratégico” dos EUA. Colocagdes
feitas por membros da equipe de Bush mostraram que por tras dessa qualificacdo estava a ideia
de que, mais cedo ou mais tarde, a RPC tentaria conquistar a hegemonia mundial.

No que toca as relagdes da China com a Africa, cumpre assinalar que nos anos 1980, por
iniciativa propria, o governo chinés redefiniu sua estratégia diplomatica e politica em relacao
ao continente. Sublinhando que a paz e o desenvolvimento eram as preocupacdes a ter
primordialmente em conta, os chineses insistiam junto aos eventuais interlocutores africanos
em trés principios fundamentais para o relacionamento entre eles: manutencéo da independéncia
e da autonomia; defesa da paz no mundo; e busca em comum do desenvolvimento.

Sob Deng Xiaoping, a China passara a preconizar uma diplomacia aberta, livre de
consideracdes ideoldgicas, e despolitizou em consequéncia seu trabalho diplomatico na Africa.
Em termos concretos, esfor¢ou-se por estabelecer relacdes com os paises antes desprezados
como pré- Moscovo (ibid).

Trés novos paises reconheceram Pequim, num ambiente de favorecimento da
cooperacdo econémica e do intercambio comercial sobre questdes de ordem politica. Entre
dezembro de 1982 e janeiro de 1983, o Primeiro Ministro Zhao Ziyang efectuou um périplo de
29 dias por onze paises africanos, pondo énfase na cooperacdo econdmica e tecnoldgica. Na
passagem pela Tanzéania, Zhao afirmou que dai em diante a China observaria, nos seus contatos
com a Africa, os principios de: “igualdade e vantagens reciprocas; valorizagdo da eficécia;
diversidade nas formas de cooperacédo; e desenvolvimento em comum”. Os trés interesses dos
Estados em causa seriam o principio e o fim do trabalho conjunto.

Embora a Africa ndo seja a prioridade nimero um da diplomacia da China, o continente
africano exerceu desde o inicio forte atracdo sobre os governantes da RPC, como fonte de
matérias-primas e mercado para exportacdes, aléem de arena de trabalho politico. No plano
internacional, a regra da ONU de um Pais, um voto torna o conjunto dos africanos forca eleitoral
nada desprezivel, e a China tem sabido cultivar pacientemente esse terreno, consciente do
respaldo que lhe da a Africa nas pelejas internacionais.

Desde 1989, o Ministro chinés dos Negdcios Estrangeiros visita a Africa no inicio de
cada ano. E as estatisticas dos anos 1990 mostram que, nessa década, mais de dez dirigentes
chineses no nivel de Vice-Primeiro Ministro ou superior efetuaram cerca de trinta viagens a
Africa. O Presidente Jiang Zemin fez dois périplos pelo continente e o Primeiro Ministro Li
Peng, trés. Em 1999, o ainda Vice-Presidente Hu Jintao visitou quatro paises africanos. Zhu

Rongji, por véarios anos o czar da economia chinesa, abriu novo sector de trabalho num circuito
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em 1995, quando ele acertou com governantes locais novas formas de coopera¢do econémica
sino-africana.

Dois meses ap0s a sua volta, Zhu organizou em Pequim uma Conferéncia Nacional de
Trabalho para a Reforma da Assisténcia a Paises Estrangeiros, na qual foi decidida a abertura
na Africa de dez Centros para Comércio e Investimentos. Empresas chinesas estavam
comecando a instalar-se na Africa e o Ministério do Comércio Exterior e da Cooperagio
Econdmica convocou, em 1997, uma conferéncia nacional para acertar medidas de ajuda aos
empreséarios chineses, (ibid).

Um Seminario Sino-Africano de Funcionarios da Gestdo Econémica passou a reunir-se
duas vezes por ano. Foi a culminacéo de todo esse trabalho que, em outubro de 2000, reuniu-se
em Pequim a primeira cpula do FOCAC. Ao pdr em marcha o processo FOCAC, a China esta
também buscando assegurar matérias primas para seu proprio desenvolvimento econdmico,
como fizeram as poténcias do Congresso de Berlim. Mas é bem diferente a maneira de agir dos
chineses. A China néo integra aliangas militares, ndo tém bases no estrangeiro e a sua projecéo
militar no exterior, apenas incipiente, é quase s6 em missGes de manuten¢do da paz da ONU.
Seus instrumentos de trabalho em relag&o a Africa sio a diplomacia, a ajuda técnica e financeira
e o comércio. Diferente de outrossim poderd vir a ser a sociedade construida pelos chineses com
a contribuicdo dos insumos africanos.

E possivel ver a China em plena edificacio de uma economia de dimensdo continental,
repetindo o precedente historico da continentalizacdo da economia dos EUA, na segunda metade
do século XIX. Se tudo correr bem para eles, os chineses poderdo dispor dentro de vinte ou
trinta anos de um mercado nacional Unico, solidamente montado sobre modernissimas malhas
de transportes e telecomunicacdes. As relacdes politicas e econdmicas globais acusarao,
certamente, o impacto do aparecimento desse polo de atracdo mundial, alternativo aos EUA, e
a Africa desfrutara de posicao privilegiada por seu auxilio na obtencao de tal resultado.

Nas analises ocidentais do trabalho da China na Africa, é reduzida a atencdo dada ao
movimento reciproco das elites africanas interessadas na cooperagdo com a China. Esse
interesse é bem real, no entanto. Desde o0s anos 1960, governantes da primeira vaga de
independéncia africanas e pioneiros dos movimentos de libertacdo na Africa buscaram
aprofundar contatos com o regime chinés. Sekou Touré, Presidente da Guiné, foi o primeiro
Chefe de Estado africano a visitar oficialmente a China, em setembro de 1960. Nos 40 anos
seguintes, chefes de Estado e de Governo das cinco dezenas de Estado que foram surgindo na

Africa fizeram 200 vezes a mesma viagem. Alguns lideres (Nyerere, Kaunda, Mobutu, Bongo,
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Kerekou e Mugabe) repetiram-na varias vezes. Acrescente-se a isso centenas de visitas de
ministros de governos africanos, (ibid, 88-89).

Os lideres africanos vém-se ressentindo, de uma crescente retracdo das fontes de
influéncia politica, investimentos econdmicos e ajuda ao desenvolvimento, que vinham
tradicionalmente do Ocidente, a0 mesmo tempo que se intensificam as tendéncias dos velhos
doadores bilaterais e multilaterais a interferirem nos assuntos domésticos africanos. Os
governantes africanos sentem- se compelidos a buscar novas fontes para a estabilidade dos seus
regimes, situacdo particularmente pronunciada no caso dos governos cujas politicas tém
resultado no empobrecimento progressivo dos seus paises, no agucamento de conflitos
domesticos e em violagfes dos direitos humanos, colocando-os diante da imposicédo pelos
ocidentais de “condicionamentos” para a continuagdo de ajudas.

O comportamento “compreensivo” da China a esse respeito € muito bem-vindo. Na
reunido ministerial do FOCAC em Adis Abeba (2003), o Primeiro-ministro Wen Jiabao
declarou que a assisténcia e os investimentos chineses “sdo dados com a mais profunda
sinceridade e sem condicionamentos politicos”. Posicdo reiterada pelo Presidente Hu Jintao,
durante uma visita ao Gabéo, em fevereiro de 2004.

N&o é de surpreender que a boa disposi¢do chinesa tenha ecoado positivamente em
paises como o Zimbabué, a Republica Centro-Africana ou o Sudao, as voltas todos com
conflitos domésticos ou problemas de direitos humanos. Na reunidao do FOCAC em Adis Abeba,
0 Presidente Robert Mugabe, do Zimbabué, movido pela intervencdo de Wen Jiabao, criticou a
“unido sagrada anglo-sax@o contra o Zimbabué”, contrastando-a com “o caminho alternativo
proposto pela China, prentiincio na verdade de um novo paradigma global”.

O extraordinario crescimento econdémico da China estimula governos e homens de
negocios africanos a desenvolverem lacos efetivos com paises que muitos veem como uma
proxima superpoténcia. Os éxitos da China, pais reduzido a situacdo de pobreza pelo
imperialismo ocidental e que dela se livrou, superando inclusive desastrosas experiéncias
socialistas, sdo de molde a entusiasmar elites africanas a busca de modelos positivos de
desenvolvimento. Tanto mais quanto mostram-se 0s comunistas chineses aptos a se adequarem
as injuncBes da economia de mercado global, sem porem em causa os interesses do regime
vigente. Como acentua Chris Alden: “Para lideres e regimes confrontados com instabilidades
domeésticas; desgastes da reestruturacdo e liberalizacdo economicas; e pressdes por abertura
democrética, a China mantém acesa a esperanca de reformas que ndo ponham a perder todos o0s

ganhos acumulados no exercicio do poder.”, (2005: 16).
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Alden acautela, porém, contra concluir-se que a agdo chinesa na Africa esta concentrada
em facilitar o crescimento das redes de interesses das elites governamentais. Pequenos e médios
empresarios africanos tém podido estabelecer lucrativos lacos com redes de negdcios chinesas
e taiwanesas, fora dos canais governamentais. E ha o turismo. Gragas ao fortalecimento, na
China, de uma classe média com poder aquisitivo, cresce o fluxo de turistas para pontos da
Africa, e o governo de Pequim sabe usar a politica dos “destinos turisticos aprovados” para
recompensar regimes amigos.

Evidentemente, nem tudo séo flores no relacionamento dos lideres africanos com os seus
pares chineses. Um dos pontos de tenséo € o comércio. Inddstrias como a téxtil e as manufaturas
de baixa tecnologia vém sendo abaladas pelo fluxo de produtos baratos chineses, dando margem
a friccbes nos encontros ministeriais. Redes de lojas retalhistas chinesas espalham-se pelo
continente, aumentando o descontentamento de pequenos comerciantes. Outra fonte de
ressentimentos € a pratica de empresas chinesas de trazerem seus trabalhadores para projetos
nos quais elas sdo contratadas, o que ja tem dado causa a protestos, por vezes violentos, como
foi 0 caso na Zambia e no Lesoto .

Chris Alden (2005), chama a atencdo para a apreensdo que esta causando na China a
evolucdo recente da arquitetura juridica da cooperacdo inter-africana. Ha um distanciamento do
apoio incondicional ao principio da soberania ilimitada do Estado, tipico da velha Organizacéo
da Unidade Africana, em direcdo ao regime mais flexivel da Unido Africana, que prevé a
possibilidade de intervencdo direta em Estado membro, se determinada pelo Conselho de Paz e
Seguranca da nova entidade.

Também a NEPAD (New Economic Partnership for African Development) vai-se
constituindo num mecanismo independente de fiscalizacdo da adesao dos regimes africanos aos
critérios da boa governacdo. Sdo passos no sentido da instituicdo de normas derivadas de
preocupacOes ocidentais, passiveis de alterar o apoio usual do bloco africano nas instancias
multilaterais, as posic¢des chinesas de defesa extrema da soberania nacional.

A insisténcia de Pequim em que a China ndo impde condicionamentos na cooperacéo
com paises amigos deixa de funcionar quando aparece o problema de Taiwan. Os chineses
invocam ai a seu favor, o principio de ndo interferéncia nos assuntos internos do parceiro. Em
1997, Pequim cortou as relacfes com o Chade, ap0s ter reconhecido Taipé, em troca de um
empréstimo de 125 milhdes de dolares.

A reacdo mais paciente, que tornou evidente o valor simbélico da Africa do Sul para a

diplomacia chinesa, ocorreu em 1994, quando Nelson Mandela tentou criar o fato consumado
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de relagBes simultaneas com Pequim e Taipé. Apos meses de um trabalho de lenta persuaséo e
contra-propostas de ajuda desenvolvimento, Pequim logrou obter de Pretoria o abandono dessa
experiéncia e 0 rompimento com Taiwan.

Em Maio de 1996, o entdo Secretario-Geral do PCC e Presidente da China, Jiang Zemin,
em viagem pela Africa, foi convidado para falar perante a Organizagio da Unidade Africana,
em Adis Abeba. Em discurso intitulado “Para uma Nova Ordem Monumental nos Anais da
Amizade Sino-Africana”, Jiang Zemin desenvolveu cinco sugestoes de agdo para os dois lados,
colocando num novo patamar de entendimento e de seriedade a cooperagdo da China com 0s
paises da Africa. As sugestdes de Jiang Zemin nada mais eram que a adequacéo as reformas
econdémicas do pds-modeniismo, e ao trabalho com os africanos, daqueles velhos cinco
principios para o relacionamento da China com paises estrangeiros, formulados por Zhu Enlai
em 1956, (ibid,16-17).

Em 1993, depararam-se os chineses com o fim da autossuficiéncia em petrdleo e a
necessidade de reorganizar rapidamente suas fontes de energia primaria, se queria o pais
continuar no caminho da modernizacdo. Duas linhas alternativas de trabalho comecaram a ser
testadas: a expansao do uso do gas natural, recorrendo a jazidas domésticas e as de paises
vizinhos; e 0 ingresso na corrida mundial por suprimentos e reservas do ouro negro.

Uma das estratégias julgadas rentaveis, a este Gltimo respeito, era buscar paises dotados
de reservas petroliferas, mas nos quais tivessem as grandes firmas petroliferas é sobretudo na
Africa (Sud&o, Angola, Argélia e outros) que as trés maiores estatais chinesas do petréleo:
CNPC (China National Petroleum Corporation); CNOOC (China National Offshore Qil
Corporation); e SINOPEC (China Petroleum and Chemical Corporation) vém tendo éxito,
(ibid).

Dezenas de acordos de comércio e investimentos foram assinados em funcéo do trabalho
dessas companhias, e em 2005 a China importou 38 milhdes de toneladas de petrdleo da Africa,
30% de todo o petroleo importado pelo pais. Particularmente importante tornou-se o Sudéo, pais
que investimentos chineses transformaram de importador em exportador de petroleo. As
exportacOes petroliferas do Suddo estdo alcancando dois bilhdes de dolares, metade delas
destinadas a China, onde representam 5% do petroleo importado. Segundo relatos da imprensa,
quatro mil guardas chineses ndo uniformizados protegem as instalagdes petroliferas sudanesas,
(ibid, 22).

A despreocupacéo dos chineses com a eventualidade de o parceiro africano figurar em

listas negras dos EUA costuma aborrecer Washington, mas evidentemente alimenta as simpatias



37

pela China entre os regimes africanos. A Africa ndo tem sido uma prioridade diplomaética para
os EUA. Somente quatro Presidentes americanos estiveram em terras africanas, se se contar
como visita o comparecimento de Roosevelt a reunido, no Cairo, dos

“Quatro Grandes” da Segunda Guerra Mundial, (ibid).

Em respaldo aos esforcos da Unido Africana na manutencdo da paz no continente, a
China tem intensificado sua assisténcia financeira e sua participacdo concreta nas operacdes de
preservacdo da paz. No final de 2005, existiam 843 militares chineses servindo em oito dessas
operacdes, na Africa. Em marco de 2005, a China foi um dos primeiros paises a designar
representantes junto a Unido Africana. O interesse da China na Africa vai bem além dos assuntos
petroliferos.

Estima-se em 80 mil o numero de técnicos e trabalhadores chineses empenhados
ativamente nessas obras, por todo o continente. Pratica que pode provocar protestos de
sindicalistas, mas que representa uma forma concreta de assisténcia técnica e pde o assistente
chinés trabalhando lado a lado com o operério local, um facto novo na histéria do contato da
Africa com o grande mundo. Situac@es desse tipo explicam a crescente difusdo do soft power
chinés, na Africa.

Num outro plano, consolida-se a cooperacdo militar, e a Africa cresce como mercado
para armamento de fabrico chinés. Entre 1996 e 2003, somente a RUssia vendeu mais armas a
paises africanos. A cooperacdao militar tem sido particularmente intensa com o Zimbabué, o
Sudéo e a Etiopia. Em abril de 2005, seis avides a jato para operagdes militares “de baixa
intensidade” foram fornecidos ao Zimbabué, que no ano anterior havia comprado doze [12]
cacas e cem [100] veiculos militares. Tanques, cacas, bombardeiros, helicdpteros, etc., tém sido
cedidos ao Sudao, (ibid, 42).

A procura desenfreada da China por todo tipo de recursos que alimentem seu acelerado
crescimento reflete-se na variedade de suas importagdes do continente africano. Algodao bruto
da Africa do Oeste; cobre e cobalto da Republica Democratica do Congo; minério de ferro e
platina de Zambia; e madeira do Gab&do. No sentido inverso, manufaturas e vestuario de baixa
tecnologia, da China, invadem as cidades africanas. Um Ministro da Etiopia ressaltou,
recentemente, que 90% das mercadorias a venda no maior mercado de Adis Abeba procedem
da China.

O Banco Mundial divulgou recentemente um estudo intitulado “A Estrada de Seda da
Africa”, no qual se adianta ja haverem os investimentos chineses atingido 10% de todos os

investimentos diretos estrangeiros no continente africano. O estudo afirma estarem os paises da
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Africa retirando beneficios de tais investimentos, beneficios que tenderdo a crescer com o
aumento previsivel da transferéncia de tecnologias.

O senhor Gobind Nankani, Vice-Presidente do Banco Mundial para a Regido Africana
e que esteve ligado a elaboragdo do estudo acima citado, participou como observador da cupula
de Pequim. Em entrevista a agéncia chinesa Xinhua 10, ele fez um balango muito positivo do
estado das relagbes entre a China e a Africa. O impacto do comércio sino-africano e dos
investimentos chineses comegam apenas a se fazer sentir no mundo, acentuou Nankani. E a
China, que ha 20 ou 30 anos se beneficia de investimentos diretos estrangeiros macicos, tem
agora a oportunidade de estender seus ganhos & Africa. Um relacionamento de novo tipo esta

em vias de nascer e a China comegar a ser vista como uma nova poténcia africana.

4.3. REALIZACOES DA CHINA EM ALGUNS PAISES AFRICANOS

No que tange as realizagcdes da China, abordamos as realizagdes feitas em alguns paises.
Na Etidpia, a China esta envolvida na construcdo da maior represa do Continente Africano, as
obras da represa do Rio Teleze comecaram em 2002 ao custo estimado de 224 milhdes, um
projeto hidroelétrico com um custo aproximado de 350 milhdes, (ibid: 12).

Além de produzir energia elétrica, o projeto servira para a agricultura, inclusive para as
areas de cultivo de café. O governo da Etidpia, entusiasmado com a possibilidade de explorar o
potencial hidroelétrico, ja pensa em construir outras represas e transformar o pais em exportador
de energia elétrica, particularmente para os paises vizinhos de Djibouti, Quénia e Sudéo.

Na Nigéria, a China langou no ano de 2007 um satélite comercial de comunicac¢édo. Por
meio de linha de crédito especial de 200 milhdes, a China assumiu o projeto para desenvolver,
fabricar, lancar e manter o satélite. Com estacdo de controle na capital nigeriana Abuja, a China
oferece ainda apoio técnico e treinamento profissional. A visdo € contribuir para que a Nigéria
transforme a sua economia dependente da comercializacdo de petroleo para economia com base
em conhecimento tecnolégico.

Com o governo do Uganda a China estd cooperando nas areas de agricultura, téxtil,
infraestrutura, prestacéo de servico médico e equipamentos, além de educagdo e tecnologia. Nos
ultimos anos a China e o Queénia assinaram pelo menos 12 acordos de cooperagdo nas areas de
salde, turismo, desporto, investimento, infraestrutura, energia, tecnologia, educacéo,
arqueologia e imprensa. A China oferece também ajuda financeira para a modernizagdo de

instalacGes governamentais.
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Desde que a China entrou no Sudéo, no final da década de 90, o pais passou de
importador de petroleo para exportador. Campos de operagdes petroliferas foram desenvolvidos
e refinarias construidas. Uma das consequéncias da politica da China de cooperacao baseada no
principio de ndo interferéncia em assuntos internos é que a crise humanitaria em Darfur, no
Sudéo, continua sem solugdo devido a incapacidade da comunidade internacional de agir contra
0 governo local.

A China esta presente no Congo através de investimentos na industria de extracao de
cobalto, cobre e melhorias na infraestrutura da malha rodoviaria para facilitar a exportacéo.
Angola superou a Arébia Saudita como o principal fornecedor de petroleo para a China; o
governo chinés abriu linha de crédito para o reparo de infraestruturas angolanas danificadas
durante o longo periodo de guerra civil. Luanda tambem estd sendo agraciada com linha de
crédito, (ibid).

Além dos beneficios nas areas de construgdo de infraestrutura, agricultura, piscicultura,
comércio, e desenvolvimento de recursos humanos a China tem participado ainda com o envio
de tropas para missoes de paz das Nag6es Unidas em varias partes da Africa, inclusive no Congo
e na Libéria (Roughness, 2007: 15).

Através da diplomacia de educacdo, com a construcdo de escolas, intercambio escolar,
treinamento  profissional, transferéncia de tecnologia, comércio, fornecimento de
medicamentos, médicos e programas de tratamento de doencas infecciosas e tropicais,
(Thompson, 2005: 320).

A China vem consolidando a sua presenca no Continente Africano, embora as relacdes
entre Pequim e Africa datem de pelo menos meio século. A Africa teve crescimento econdémico
de 5.2 por cento em 2005, sendo o maior desenvolvimento ja registrado.

O Banco Mundial (BM), no seu relatério anual de 2005, registou transformacao no
Continente Africano, principalmente melhoria nas areas de educacdo, salde, comércio, e
reducdo no nuamero de conflitos. O relatério indica que as construces de escolas, pontes,
estradas e represas por empresas chinesas estdo contribuindo para a transformagdo do
Continente, (ibid: 16).
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5. PRETENSOES DA CHINA A NIVEL GLOBAL

A China pretendia se transformar em ‘Poténcia Econémica Global’ até 2020, objetivo ja
alcancado com sucesso, e pelo menos dois dos conceitos usados nos ultimos anos para essa
transformagao sdo a ‘ascensdo pacifica’ (peaceful rise), e a nova ‘diplomacia dos sorrisos’
(diplomacy of smiles). A rapida integracdo da China na economia global, especialmente por
meio de acordos de livre comércio, favoreceu Pequim no sentido de alcancar tal objetivo.

Politicamente, a China mantém que todos os paises, pequenos ou grandes, fortes ou
fracos, ricos ou pobres, devem ser tratados com igualdade e respeito mutuo. Economicamente,
a China diz dedicar-se a implementar as metas do milénio estipuladas pelas Nacdes Unidas e
ajudar os paises em desenvolvimento a melhorar suas capacidades.

Tudo indica que a China tem um plano de expanséo definido e age de forma determinada
para se tornar uma poténcia econémica global. A auséncia de democracia, pluralismo, liberdade
de imprensa e o0s abusos de direitos humanos, ndo atrapalnam o seu crescimento e
consequentemente o futuro poderio politico.

A China evita tratar de assuntos sensiveis com o0s paises beneficiarios da sua
generosidade e concentra atencdo nas areas de comeércio, desenvolvimento e cooperacao
politica. O modelo empregado pela China parece ser uma férmula basica para quase todos 0s
paises; embora seja interessante lembrar que tal formula ja serviu de modelo em outras eras por
paises ocidentais, (Esteves, 2008: 49).

Um detalhe que ndo esta transparente nessa campanha vigorosa de busca pela integracao
econdmica global é como a China pretende resolver, no futuro, as questdes de disputas quando
completar a transformac&o de influéncia geopolitica.

A luz dos elementos expostos, a proposta do proximo capitulo aborda a evolugio

econdmica da Guiné-Bissau.

5.1. EVOLUCAO ECONOMICA DA GUINE-BISSAU: ACORDOS BILATERAIS NA
ESFERA ECONOMICA

No presente capitulo, visamos abordar sobre acordos bilaterais na esfera econdmica entre
a Republica da Guiné-Bissau e a Republica Popular da China, identificando as vantagens e
beneficios, bem como a evolucdo econdmica, fruto do incremento das relagdes econémicas

entre ambos os paises.
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Os dois paises mantém acordos bilaterais de longos anos nas diversas areas de
cooperacao, a estrutura econdmica da Guiné-Bissau é composta por quatro principais setores,
(Agricultura, Comércio, Obras e Infraestruturas, e Pesca).

5.2. SETOR AGRICOLA

Relativamente ao sector agricola, a extensdo territorial guineense e o clima propicio séo
caracteristicas de peso, para além desse setor ser uma atividade geradora de emprego,
rendimento e divisas. Em termos de desenvolvimento agricola, o governo chinés mostrou
interesse em desenvolver projetos, e se disponibilizou também em ajudar e apoiar a Guiné-
Bissau, ndo limitando apenas em doacGes, mas também em formac&o, capacitacao dos técnicos
nacionais e intercambio dos mesmos com o intuito de aprimorar 0s seus conhecimentos nesse
setor.

A Guiné-Bissau é um pais localizado na Africa Ocidental, com uma economia
predominantemente agricola. A agricultura é a principal fonte de subsisténcia e emprego para a
maioria da populacdo, contribuindo com cerca de 45% do PIB do pais e empregando
aproximadamente 80% da forca de trabalho. Os principais produtos agricolas cultivados na
Guiné-Bissau incluem arroz, milho, sorgo, feijdo, amendoim e castanha de caju, a castanha de
caju é o produto de exportacdo mais importante do pais, representando assim cerca de 90% das
receitas de exportacao.

No entanto, a agricultura na Guiné-Bissau enfrenta varios desafios, incluindo a falta de
infraestrutura adequada, como estradas e armazenamento de alimentos, a falta de financiamento
para os agricultores e a falta de tecnologia e inovacdo no setor agricola. Além disso, a Guiné-
Bissau tem enfrentado instabilidade politica e conflitos armados, o0 que afeta negativamente a
producéo agricola e a economia em geral. Apesar desses desafios, 0 governo da Guiné-Bissau
tem trabalhado arduamente para melhorar a produtividade agricola do pais, incentivando a
adocdo de tecnicas agricolas modernas e promovendo a diversificacdo do setor agricola, alem
disso, a cooperacdo internacional tem sido uma importante fonte de apoio para o
desenvolvimento da agricultura na Guiné-Bissau.

O setor agricola € um dos setores significativos dessa cooperacgdo pelo fato da economia
da Guine-Bissau depender da agricultura, acordos de cooperacdo entre os dois paises na matéria
agricola implica no incremento da producdo de arroz que constitui a principal dieta alimentar

dos guineenses. Ainda no ambito dessa cooperacao, listam grandes projetos, além do envio de
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técnicos agricolas a Guiné-Bissau para dar apoio técnico aos técnicos locais, a China acolhe os
técnicos guineenses para intercAmbios relacionados a producdo agricola e outras areas afins,
(M’Bunde, p. 87, 2015). A China tem apoiado muito este Pais africano no setor da Agricultura,
sobretudo na zona leste em termos de diversificagdo da producdo do arroz e introducdes de mais
técnicos a fim de permitir que a Guiné-Bissau reduzisse a importacéo do arroz (Mango, p.

39, 2022).

Segundo documento do Banco Mundial (2015, p. 24), “A Republica da Guiné-Bissau
tem um dos racios mais reduzidos da receita em termos do Produto Interno Bruto (PIB) no
mundo e, ¢ atualmente depende muito da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD)”, o que
demonstra na nossa visdo, a tamanha volatilidade de sua capacidade econdmica face aos
desafios do desenvolvimento. Ndo obstante as dificuldades, atesta ainda a mesma fonte,
recentemente, houve um ligeiro crescimento econdmico do pais, uma melhoria considerada
acima da média do desempenho do crescimento da sua macrorregido (Africa Subsaariana),
atingindo uma média de 5%, isso mostra a melhoria e evolugdo econdmica deste Pais africano,
idem.

A tabela a seguir faz uma ilustracdo da contribuicdo no Produto Interno Bruto (PIB) do
pais para o setor resultante dos estudos levados a cabo nos anos 2006 e 2011 respectivamente,
(Cambanco, p. 21, 2019).

Quadro 1: Produto interno Bruto (PIB) por setor em percentagem (2006-2011)

Setores 2006 2011
Agricultura e atividades relacionadas 43,6 % 43,3%
Industria Manufatureira 12,4% 10,7%
Eletricidade, Gas e Agua 0,5% 0,4%
Comercio 0,9% 1,4%
Transportes, Armazenagem e 4.7% 5,2%
Comunicacéo
Financas 0,2% 0,8,4%
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Servicos de Administracdo Publica 11,1% 10%

Outros 5,8% 4.2%

Fonte: Cambanco, 2019.

Como pode-se se perceber na tabela acima, a Guiné-Bissau possui uma economia muito
debilitada, e € justamente por essa razdo que o Pais vem estabelecendo acordos de cooperacao
com os paises economicamente mais fortes, dos quais € muito dependente segundo a observacéao
de Sant’anna 2008, de modo a fazer face as mazelas, proporcionar o bem-estar e um padrao de
vida razoavelmente bom para a sua populacdo que vive abaixo da linha de pobreza, com
praticamente metade das pessoas possuindo algo em torno de US$ 1,25 dolar americano por
dia, segundo os dados levantados pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
(2010). Nesse sentido, podemos dizer que o Pais se tornou um terreno fértil para os doadores e
0s exportadores de “ajuda” internacional para o desenvolvimento.

Numa entrevista concedida aos 6rgaos de comunicacdo da Guiné-Bissau em 2021, o
Embaixador Chinés ao responder perguntas dos jornalistas sobre as a possivel estagnacdo de
acordos de cooperacdo entre ambos 0s paises no setor agricola durante o periodo epidémico,
segundo o GuoCe ““ A pandemia impde certas limitacdes, mas a cooperacao bilateral ndo esta
estagnada. A nivel da agricultura, a China tem enviado uma série de grupos de técnicos agricolas
a Guiné-Bissau. Neste momento estd em curso a implementacdo do 11° projeto da cooperagao
técnica agricola entre os dois paises”. O Diplomata Chinés acrescenta ainda que, a China tem
dezesseis (16) especialistas agricolas que trabalham em Bafata, leste do pais, estdo trabalhando
na demonstracdo do cultivo do arroz, a selecédo, triagem e promocgédo da semente melhorada, e
também no ensino da aplicacdo da técnica do cultivo do arroz, atualmente a zona de
demonstracéo do cultivo do arroz atinge dois mil hectares, bem como a produtividade aumentou
de 1,2 toneladas por hectare para 4,5 toneladas por hectare, finalizou o diplomata, (Bissau,
2021).

Quadro 2: Empresas Chinesas do setor agricola na Guiné-Bissau a partir de 2019

Nomes de Empresas inddstria
P Entidade de Provincia e Cidade

investimento localizado
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Escritorio de da| Agricultura, Silvicultura, | China Pesca Global Food Pequim
Representacdo Guiné Pecuéria e Pesca Limited Empresa
Agua na Bissau Responsavel
Seasea Bissau Ltd Agricultura, Silvicultura,| Fujian Shai Ltd- Co., Fujian
Pecuéria e Pesca Portugués
Shanghai Country Agricultura, Silvicultura, Ilha Dalian Zhangzi Dalian
Zhangzidao Yifeng Pecuéria e Pesca
Produtos Aquéticos Ltd

Fonte: Embaixada da China na Guiné-Bissau, 2019.

Numa matéria publicada no site das Nac¢des Unidas em sobre a Guiné-Bissau, o Fundo
Monetéario Internacional (FMI), previa que a economia da Guiné-Bissau registraria um
crescimento de 3,75% em 2021. o crescimento das exportagfes da castanha de Caju tem
melhorado significativamente o cenario econdbmico da Guiné-Bissau, segundo a nota emitida
por essa Organizacdo em Washington, os empresarios estdo confiantes sobretudo na
estabilidade politica do pais nesses ultimos anos o que pode “contribuir para sustentar a
recuperacao”. Em relagdo ao progresso, na avaliagdo, o Fundo Monetério Internacional (FMI)
destaca ainda que as autoridades fizeram progressos satisfatorios em seu programa de reformas,
apesar das “dificeis condigdes socioecondmicas agravadas pela pandemia”. o Fundo Monetério
Internacional (FMI) disse apoiar o programa de reformas desenvolvido pelo governo para
estabilizar a economia, melhorar a competitividade e fortalecer a governanca, em relacéo ao
déficit, o FMI acredita que o déficit fiscal deste pais africano esteja em torno de 5,25% do
Produto Interno Bruto, (P1B) neste ano. Esse 6rgao mundial disse ainda ter a expectativa de uma
maior mobilizacdo de receitas e contencdo de despesas, incluindo na massa salarial, continue
criando espaco fiscal e atraindo apoio de doadores, FMI, 2021).

Segundo o Banco Africano para o Desenvolvimento (BAD), numa anélise sobre as

perspectivas econdémicas e 0 desenvolvimentos macroecondmicos recentes desse Pais africano:

Estima-se que o crescimento tenha atingido os 3,8% em 2021, uma recuperacdo do
negativo 1,4% em 2020, refletindo a retoma do comércio e 0 aumento da producéo de
caju. A economia assente na agricultura sofreu com os confinamentos e o
encerramento das fronteiras em 2020, recuperando em 2021. Do lado da oferta, o setor
primario foi responsavel por 48% do PIB em 2021, contribuindo para o crescimento.
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Em relacdo as perspectivas e riscos, esse 6rgdo de crédito africano (BAD), acredita que
o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) em 2022 e 2023 estima-se entre 3,7% e 4,5%,
motivado pela recuperagdo no comércio. Prevé-se que a inflagdo dispare para 4,1% em 2022,
descendo para 3,2% em 2023, em resultado do aumento dos precos do petrdleo e dos bens
alimentares devido a guerra na Ucrénia. Estima-se que o défice orcamental tenha um
estreitamento de 4,2% e 4,1% do PIB em 2022 e 2023, motivado pela melhoria da gest&o fiscal.
O pais melhorou a sustentabilidade da divida, o espa¢o orcamental para a despesa e a
governacgdo. Prevé-se que o défice da balanca corrente se situe nos 5,2% e 4,1% em 2022 e
2023, 0 que se atribui ao aumento dos precos das importacbes. A estabilidade politica é
fundamental para atrair investimento e estimular a participacdo privada, mas as tensdes politicas
estdo ainda a criar incertezas, ameagando as reformas, (BAD, 2022).

Segundo o Documento de Estratégia Nacional e Reducdo da Pobreza:

Apb6s um longo periodo de recessdo no inicio de 2000, seguido de uma ligeira
recuperagdo em 2007, a economia da Guiné-Bissau entrou numa nova dindmica de
crescimento a partir de 2008. Assim, apesar de um ambiente desfavoravel
(instabilidade politica e institucional, graves caréncias de infraestruturas econémicas
basicas, incluindo energia e transporte, o impacto das crises econdmicas
internacionais e petréleo), a taxa média de crescimento real entre 2008 e 2009 foi de
3,1%, uma melhoria acentuada em relacdo a 2006 e aos resultados de 2007 (1,2%),
mas ainda abaixo da meta de 5% estabelecida pelo primeiro DENARP. Em 2010 esta
taxa atingiu 3,5%. Este crescimento foi impulsionado principalmente pela agricultura
(6,3% em 2009), com uma influéncia notdria da fileira de caju. Embora o prego de
exportacdo de castanha de caju tivesse uma contragdo de quase 30% em 2009, o
impacto nas receitas de exportagdo foi compensado por um aumento importante no
volume de exportagdes (FMI, 2011).

A Economia da Republica da Guiné-Bissau tem melhorado cada vez mais nos ultimos
anos fruto da sua parceria com os Paises do ocidente, em especial a Republica Popular da China
que é um dos paises amigos, acordo de cooperacdo nas diversas areas sobretudo as prioritarias

acaba trazendo um Norte para esse pais africano.
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6. SETOR COMERCIAL

As relacGes econdmicas e comerciais entre a Guiné-Bissau e a China tém crescido nos
ultimos anos. A China tem se tornado um importante parceiro comercial e investidor para a
Guine-Bissau. O Pais asiatico tem investido bastante em diversos paises do continente africano
nos ultimos anos, incluindo a Guiné-Bissau, como parte da sua estratégia de ampliar a sua
influéncia a nivel mundial e garantir acesso aos recursos naturais, a Republica da Guiné-Bissau
por sua vez tem buscado atrair investimentos estrangeiros para desenvolver a sua economia e
infraestruturas, € um pais pequeno e com uma economia pouco desenvolvida, baseada
principalmente na agricultura, producéo de arroz, amendoim, castanha de caju e frutas tropicais
sendo as principais atividades econémicas do pais.

Segundo MBunde (2015), a castanha de caju é o produto mais estratégico do Pais, na
sua opinido, falar da castanha de caju é falar do comércio e da exportacdo do Pais, porque além
de ser principal producdo de exportacdo da Guiné-Bissau, ocupando o 6° lugar no ranking
mundial de produtores, a castanha de caju representa disparadamente a principal exportacdo do
pais africano, é de salientar que em 2006, o Presidente Jodo Bernardo Vieira (Nino), manifestou
interesse junto das autoridades chinesas a possibilidade de exportar a castanha de caju para o
Pais asiatico nos anos de 2007 os dois paises manifestaram interesse em assinar acordos de
parcerias nesse ambito, a manifestacdo de interesse do entdo presidente guineense junto das
autoridades chinesas deve-se a perda do mercado indiano que era a principal importadora de
castanha de caju da Guiné-Bissau na época, ainda nesse periodo, a China manifestou investir
cerca de 60 milhdes de ddlares na indlstria de castanha de caju na Guiné-Bissau mas, esse
projeto ndo teve sucessos, desde entdo o Pais africano passou a exportar o seu principal produto
para a China. e no ambito dessa relacdo de cooperacao comercial, a China exporta para a Guiné-
Bissau, cereais, produtos eletronicos, produtos téxteis e etc. M’Bunde acrescenta ainda que, nos
anos de 2011, o comércio bilateral entre ambos os paises foi aproximadamente de 17 milhGes
de ddlares, as exportacGes chinesas atingiram cerca de 13 milhGes de ddlares, e suas importagdes
desse pais africano alcangaram apenas cerca de 4 milhdes de dolares. Para M’Bunde, a
Republica Popular da China comprou produtos guineense no valor de 15, 5 milhdes de délares
em 2012, e a Guineé-Bissau cerca de 30 milhdes de ddlares em produtos chinés, as relacdes
comerciais entre ambos 0s paises atingiram cerca de 24 milhdes de ddlares em 2013,
representando um aumento de 30, 4% em relagdo aos 15,5 milhGes trocados entre janeiro e

Setembro do ano anterior (M’Bunde, p. 88, 2015).
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Apesar da limitagdo no setor comercial entre a Guiné-Bissau e a China, 0 mesmo tem crescido
nos ultimos anos, a China é um dos principais parceiros comerciais da Guiné-Bissau na Asia,
em 2019, o comércio bilateral entre os dois paises totalizou cerca de 98 milhdes de doblares,
com a balanca comercial favoravel a China, as principais exportacdes da Guiné-Bissau para a
China incluem produtos agricolas, como castanhas de caju e madeira, enquanto as
importacdes da China para a Guiné-Bissau incluem produtos eletrénicos, téxteis e
maquinarios. Em 2020, a Guiné-Bissau exportou cerca de 17 milhdes de ddlares em produtos

para a China, principalmente castanha de caju, madeira e algod&o. A castanha de caju, 0

principal produto de exportacdo da Guiné-Bissau para a China, representa cerca de 99% do
valor total das exportacfes para o pais asiatico. As importacfes da China para a Guiné-Bissau
foram de cerca de 38 milhdes de dolares, principalmente de produtos eletrdnicos, téxteis e
maquinaria.

A Guiné-Bissau tem um grande potencial para a exportacéo de produtos agricolas, como
0 caju, e a China por sua vez, € um dos principais importadores mundiais deste produto. Além
disso, a Guiné-Bissau tem uma costa rica em recursos pesqueiros, o que proporciona ainda mais
oportunidades para a exportagédo de peixe e frutos do mar para a China.

No entanto, o comércio entre esses dois paises é limitado pelos desafios logisticos
enfrentados pela Guiné-Bissau, bem como pela falta de diversificacdo da sua economia. A
Guiné-Bissau também enfrenta desafios em termos de infraestrutura e governanca, o que de
alguma forma dificulta a atragio de investimentos estrangeiros. E de salientar que existem
algumas oportunidades para a Guiné-Bissau aumentar suas exportacbes para a China,
especialmente em produtos agricolas e pesqueiros, tendo em conta o seu potencial nesses
setores.

Um dos grandes fatores impulsionadores de comércio entre os dois Paises sdo acordos
tarifarios de exportacdo, que preconizam que o numero de produtos guineense que podem entrar
na China sem impostos foi aumentado de 190 para 442. Apés o FOCAC de 2006, a tarifa zero
foi aumentada como parte do plano de Acdo de Pequim. Por meio deste acordo, 466 produtos
de exportacdo africanos e chineses estdo isentos de tarifas. (Johanna et Kiala, 2009). O comércio
sino-guineense tem crescido de uma forma significativa nos ultimos anos, com a exportacao da
castanha de caju que é o principal produto de exportacdo nacional, além da exportagcdo da
castanha de caju para a China, esse Pais asiatico exporta produtos eletrénico, cereais, téxteis,
vestuarios etc para a Guiné-Bissau, permitindo assim as trocas comerciais entre ambos 0s pais

e com a isencao de taxas de impostos como citado anteriormente. Essas trocas comerciais entre
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os Paises amigos, tem ajudado a melhorar de uma forma significativa a economia da Guiné-
Bissau nesses ultimos anos.
6.1. SETOR DAS OBRAS E INFRAESTRUTURAS PUBLICAS

O setor das Obras e Infraestruturas é um dos setores prioritarios das relacdes entre ambos
0s paises, como aponta o embaixador da China na Guiné-Bissau, Sr. Guo Ce, segundo o
Diplomata chinés, “A Guiné-Bissau necessitava de lares, hospitais e edificios nessa época
(década de 2000), e cooperamos nesse sentido para ajudar. E de salientar que, a Republica
Popular da China foi quem construiu e remodelou quase todos os edificios publicos da Guiné-
Bissau a partir dos anos de 2000 onde funcionam até entdo as instituicbes do Governo e 0s
servigos publicos do Pais africano, ainda de acordo com o Diplomata do partido Comunista
chinés em Bissau, logo ap6s a independéncia, o pais precisava mais de lares, hospitais e edificios
publicos do que qualquer outra coisa, a Republica Popular da China se disponibilizou em ajudar
porque sem lares nao se pode fazer nada e nem tao pouco falar de desenvolvimento”, (M’Bunde,
p. 84, 2015). Para Infante (2020), ao longo de todo o processo histérico de cooperacdo entre
ambos 0s paises, a China priorizou na sua agenda o setor da Infraestrutura e Obras Publicas, a
relacdo bilateral tem se fortalecido nesse setor devido as necessidades que o Pais precisava e
ainda precisa de infraestruturas e financiamentos para ajudar no desenvolvimento e
administracdo, é de salientar que a construcao de infraestruturas para o desenvolvimento desse
pais africano é a chave motor da China na Guiné-Bissau, (Infande, p. 16, 2020).

Como nos ensina M’Bunde (2015), as principais infraestruturas rodoviarias que ligam
as diferentes regides do interior a capital deste Pais africano foram construidas na época colonial
pelo governo portugués durante o periodo de colonizagdo, especificamente na Capital “Bissau”,
onde estava instalado o poder administrativo. Depois da independéncia a Guiné-Bissau nunca
experimentou a modernizagdo ou a manutengédo daquelas infraestruturas, no entanto, o governo
do PAIGC as mantém ativos ao servi¢o do povo e do Estado, exemplo, a instalagdo do ministério
da fungao publica (M’ BUNDE, 2015)

Numa entrevista concedida ao Pesquisador Silvestre Mango, o antigo Ministro dos
Negocios Estrangeiros da Republica da Guiné-Bissau, Bernardino Cardoso disse que “as obras
e infraestruturas ganharam maior notoriedade e importancia, Ele afirma ainda que as
infraestruturas constituem o setor que exige o nivel de investimento muito elevado. As
infraestruturas rodoviarias no caso concreto da Guiné-Bissau sdo fundamentais, sobretudo pelo

estado em que estas se encontram. Apesar dos apoios da China, a responsabilidade e o cuidado
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pelas infraestruturas é exclusivo do governo guineense. Julido de Almeida ao comentar sobre o
mesmo assunto, acrescenta que cada pais tem as suas prioridades, e aa prioridades da Guiné-
Bissau ndo foge a regra, visto que uma das prioridades do Pais é exatamente no setor das
infraestruturas, e a China sendo um pais com muita experiéncia nesse dominio, a Guiné-Bissau
deve e bem aproveitar desta cooperacdo. E verdade que ao longo de todo o processo histérico
da cooperagdo da China com a Guiné-Bissau, este pais asiatico sempre priorizou a area de obras
e infraestruturas na sua agenda. A relagéo bilateral entre Pequim e Bissau tem se fortalecido
mais no setor de infraestrutura e obras, pois a Guiné-Bissau precisava e ainda precisa de espacos
e financiamento para ajudar na administracdo do pais. Com isso, nota-se que a constru¢do de
infraestruturas para o desenvolvimento é a chave motora desse pais asiatico na Guine-Bissau.
Como aponta Ildo Batica, um ponto muito importante a mencionar, além do apoio e manutencao
das obras e infraestruturas realizadas, o governo chinés tem cooperado com a Guiné-Bissau no
equipamento dos hospitais, das escolas e demais estabelecimentos publicos. (Mango, p. 37,
2022).

A Republica Popular da China tem investido em vérios projetos de infraestrutura na
Guiné-Bissau nos ultimos anos, principalmente em projetos relacionados a energia, transporte
e comunicacdes. Alguns exemplos incluem:

1) Construcdo de uma estrada de 25 km ligando a capital, Bissau, a cidade de
Mansoa;

2) Construcdo de uma usina elétrica movida a biomassa em Bissau;

3) Construcao de uma nova central telefénica em Bissau;

4) Construcdo de uma nova ponte sobre o rio Geba, ligando a cidade de Bissau a
Ilha de Bolama;

5) Fornecimento de equipamentos de tecnologia de informacgéo e comunicacgéo para
instituicOes governamentais e empresas estatais.

6) Construcao da primeira autoestrada que vai ligar Bissau-Safim, com a distancia
de 8,2 km? e 3,5 m de largura para cada uma das seis faixas de rodagem, e vai
reduzir o tempo de viagem entre duas cidades em 50%, melhorando de uma
forma significativa a circulacdo rodoviaria do pais, como aponta 0 Embaixador
da China na Guiné-Bissau, Sr. Guo Ce durante uma visita ao local no dia onze

(11) de Fevereiro do ano em curso.
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No setor de infraestrutura, a Republica Popular da China tem sido um importante

parceiro de desenvolvimento da Republica da Guiné-Bissau, tem financiado varios projetos.

Aqui estdo alguns exemplos de obras e projetos financiados pela China na Guiné-Bissau:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Ponte sobre o Rio Corubal: A China financiou a constru¢do de uma ponte sobre
o0 Rio Corubal, que liga a capital, Bissau, as regides sul e leste do pais. A ponte
foi inaugurada em 2019.

Hospital Nacional Simdo Mendes: A China ajudou a financiar a construcéao e
renovacdo do Hospital Nacional Simdo Mendes, o maior hospital do pais,
localizado em Bissau.

Aeroporto Internacional de Bissau: A China ajudou a financiar a construcéo de
um novo terminal no Aeroporto Internacional de Bissau, que foi inaugurado em
2013.

Estadio Nacional 24 de Setembro: A China financiou a construcdo do Estadio
Nacional 24 de Setembro, localizado em Bissau, que foi inaugurado em 2019.
Centro de Formacéo Profissional: A China ajudou a financiar a construcao de
um Centro de Formacdo Profissional em Bissau, que oferece treinamento em
varias areas, incluindo agricultura, construcdo, eletricidade e tecnologia de
informacao.

Estradas: A China também financiou a construcado e renovacao de varias estradas
em todo o pais, incluindo a estrada que liga a capital, Bissau, a cidade de Cacheu,
ao norte do Pais.

Esses sdo apenas alguns exemplos de projetos financiados pela China na Guiné-Bissau.

A China tem sido um importante parceiro de desenvolvimento do pais, fornecendo assisténcia

financeira e técnica em varios setores, incluindo infraestrutura, satde, educacao e agricultura.

A Tabela a seguir ilustra algumas obras realizadas pelo governo chinés na Guiné-Bissau

desde o estreitamento das relagdes formais entre as duas nagdes.

Quadro 3: Obras Realizadas pelo governo chinés na Guiné-Bissau

Projetos Beneficiario Anos Montantes em ddlares

Hospital Regional de Canchungo |Guiné-Bissau 1980 | 0 -

Estadio nacional 24 de Setembro Guiné-Bissau 1987 | 00 -




51

Residéncia para oficiais militares  |Guiné-Bissau 2000 | @ -

Residéncia dos ex-combatentes Guiné-Bissau 2000 | e

Edificio da ANP Guiné-Bissau 2001 | -

Escola de amizade sino-guineense |Guiné-Bissau 2008 15 Milhdes

Hospital de amizade sino-guineense |Guiné-Bissau 2009 12 Milhdes

Palacio do governo Guiné-Bissau 2010 25 Milhdes

Reabilitacdo do palacio da| Guiné-Bissau 2012 7,5 MilhGes
Republica

Reabilitacio do Estadio 24 de| Guiné-Bissau 2012 15 Milhdes
Setembro

Instituto nacional de Saude Guiné-Bissau 2013 10 milhdes

Palacio de justica Guiné-Bissau 2014 14 Milhdes

Fonte: M’Bunde (2015, p.85-86).

6.2. SETOR DA PESCA

O Setor da pesca é um dos setores mais importante da economia da Republica da Guiné-
Bissau, a pesca artesanal emprega uma proporcao consideravel da populacdo deste Pais, e a
pesca industrial por sua vez ¢ a responsavel de uma das maiores receitas da economia, a maior
parte deve-se aos acordos assinados com 0s parceiros comerciais, (2010). A pesca é uma das
atividades mais importantes na economia mundial, movimentando uma cadeia produtiva que
vai desde a extracdo até ao mercado consumidor, essa movimentacdo acumula milhdes de
dolares anualmente na economia resultando assim no aumento do nivel de emprego e na geracéo
de renda sobretudo nas economias que tém a pesca como uma das principais atividades
produtivas. O peixe em si, € um dos produtos mais completos, mais aceitaveis, alimentos que
compdem a mesa da populagéo, independentemente da origem, etnia, raga, cultura etc. Com
cerca de sete (7) bilhdes da populagdo mundial, a pesca neste caso deve atender em meédia uns
70% dessa populagdo, como aponta a UNESCO (2012), estima-se uma populacdo mundial de
nove (9) bilhdes até os anos de 2050, (Cassama, p. 24, 2017).
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Em termos geograficos, a Republica da Guiné-Bissau é um dos poucos paises africanos,
especialmente os da Africa Ocidental que possui caracteristica de um pais continental e insular
ao mesmo tempo. Dado a essa vantagem, este africano conta ainda com um total de mais de 88
ilhas e 1lhéus que compdem a sua zona insular, estas &reas garantem uma grande quantidade de
riqueza natural marinha, desde o pescado, a biodiversidade, e entre outras., a parte continental
é coberta de variedade de riqueza, como fosfato, madeiras, bauxite, e areia pesada de varela.
Tais recursos naturais sdo do interesse de muitos parceiros internacionais da Guiné-Bissau,
inclusive a China, que desde sempre tem demonstrado um esforco e interesse significativo no
estreitamento das relagdes com a Guiné-Bissau (M’BUNDE, 2015, p.89; SANT’ANNA, 2008,
p.43).

O setor da pesca, atualmente é considerado um dos principais setores dinamicos,
responsavel em maior parte pela aquisicdo da entrada de divisas internacionais na economia
domeéstica. Apesar da pesca se apresentar como uma fonte importantissima no que diz respeito
a dinamica da economia nacional, o governo guineense carece de navios e de recursos
tecnoldgicos que auxiliem na vigilancia das piratarias dos barcos estrangeiros no seu mar. As
licencas formais para as atividades pesqueiras negociadas com os parceiros tradicionais como
por exemplo, a Unido Europeia, ndo sdo monitoradas na sua integra devido a falta de
equipamentos que permitam manter e ou observar o cumprimento das normas estabelecidas nas
negociacles (Bunde, 2015; San’ Anna, 2008).

Os acordos bilaterais no Setor da Pesca entre a Republica da Guiné-Bissau e a Republica
Popular da China foram estabelecidos a mais de 30 anos atras, desde 0s anos de 1985, os dois
paises ja assinaram varios acordos que culminaram em contratos de exploracdo da Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) deste pais africano, em troca de beneficios concedidos pelo
governo chinés. Segundo a colocacdo de Sant’anna (2008), a China foi o primeiro Pais do
mundo a assinar acordo de pesca nas aguas profundas da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)
com a Guiné-Bissau, o que demonstra uma profunda relacéo enraizada no retrato historico que
une as duas nagdes como parceiros de longa data em diversos mecanismos. Os acordos no setor
da pesca refletem a necessidade de ambas as partes com relagéo a sua demanda interna, a Guiné-
Bissau assina contratos de pesca muitas das vezes, em troca de projeto a ser executado ou em
recompensa a uma determinada ajuda externa. O interesse chinés por pescado € extremamente
movido pela alta demanda que o pais asiatico apresenta domesticamente para o abastecimento
do mercado interno devido a sua densidade demografica (M’BUNDE, 2015, p.89).
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E importante salientar que os acordos no Setor de Pesca entre Ambos os Paises, apesar
de ter sido uma relagdo histdrica de longa data, séo estabelecidos com a empresa multinacional
privada chinesa, incumbida a responsabilizar-se dos dossiers de negociagdo com 0 governo
guineense. A empresa multinacional chinesa responsavel em estreitar acordos de pesca, é
denominada China National Fisheries Corporation (CNFC), a Unica empresa autorizada pelo
governo de chinés a negociar acordos com a Guiné-Bissau. O governo da guineense no entanto,
n&o negocia os acordos da pesca direto com o governo da China, todas as negociagdes séo feitas
apenas com a China National Fisheries Corporation (CNFC), como aponta Timéteo M’Bunde
(2015, P.89), “Isso seria uma estratégia chinesa para minorar os custos politico-diplomaticos
que teria caso controlasse diretamente dossiers da pesca na Guiné-Bissau”.

Todos 0s pequenos navios pesqueiros que navegam nas aguas territoriais da Guiné-
Bissau respondem a CNFC e s6 desta multinacional chinesa podem adquirir concessdo. Ha um

documento existente que oficializa os acordos entre a Guiné-Bissau e a Republica Popular da
China (RPC), por intermédio da China National Fisheries Corporation (CNFC) denominado

“Protocolo de Acordo de Pesca entre o Governo da Reputblica da Guiné-Bissau e a China
National Fisheries Corporation” assinado pela autoridade guineense e a empresa multinacional
chinesa, com a validade de quatro anos, com as possibilidades de renovagdo em caso de houver
a vontade e ou, interesse de continuar o acordo. O protocolo visa estabelecer o conjunto de
normas que regem as atividades pesqueiras, as movimentacGes de navios, as espécies de pescado

e entre outros regulamentos vigentes no acordo (M’BUNDE, 2015, p.89-90).

Quadro 4: Producdo ou Capturas realizadas na Zona Econdmica Exclusiva da Guiné-Bissau por espécies em
toneladas entre os anos de 2010 e 2015

Anos | Total de Camarado | Total de Cefal6podes Total de Peixes Total de Captura
Demersais anual
Pelagicos
2010 5.423,342 7.972,826 58.663,295 72.059,46
2011 2.165,4 7.038,2 68.327 77.530
2012 1.174,7 9.259,1 63.821,9 74255,8
2013 1611,2 3.294,8 63.300,55 72.239
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2014 2.253,5 4.221 98.889,90 105.364

2015 2.941,82 20.250,90 108.801,02 131.993

Fonte: Cambanco, 2019. Fonte original: Centro de Investigagdo Pesqueiro Aplicada da Guiné-Bissau.

Grande parcela dessa captura, que entra na conta da companhia chinesa, resulta de
algumas préaticas ndo legais, pelo menos € o que testemunha dados de Organizaces N&o
Governamentais como a Greenpeace e a propria entidade responsavel pela fiscalizacdo das
aguas nacionais guineense, a FISCAP. Os acordos de pescas assinados entre o pais africano com
qualquer entidade ou pais parceiro (ndo s6 a China que € o foco do presente trabalho) deve
estritamente observar as leis gerais das pescas em vigéncia no pais de modo a cumprir com as
exigéncias estabelecidas pelo governo, (Cambanco, p. 98, 2019).

O Decreto-Lei n. 2/8637 de 29 de marco, ilustra bem essa assertiva, segundo 0 mesmo
documento, no seu artigo 15.°, relativo aos dados e informacdes sobre as capturas e diarios de
bordo de pesca, defende o seguinte:

1-Os navios de pesca estrangeiros autorizados a operar em aguas sob jurisdi¢do da
Republica da Guiné-Bissau deverdo comunicar a Secretaria de Estado das Pescas
dados e informaces sobre as capturas realizadas nos formuldrios, dentro dos prazos
que forem determinados por via regulamentar. 2 - Tratando-se de embarcacfes de
pesca artesanal, a comunicacéo dos dados e informagdes referidos no nimero anterior
poderdo ser feitas pelas organizacdes em que os pescadores estdo filiados. 3 - Os
navios de pesca industrial e semi-industrial deverdo manter um diario de bordo de
pesca devidamente atualizado, no qual serdo anotados dados relativos ao esforgo de
pesca, capturas efetuadas e demais informaces que forem prescritas por via
regulamentar. (DECRETO LEI N° 2/86, 1986, p. 07).

Como aponta Cambanco (2019), esses sdo apenas alguns dos pontos ilustrativos das
regulamentacdes ou regras estabelecidas pelo governo sobre as atividades pesqueiras no pais,
acabando assim, a sua ndo observagdo previa, se traduzindo em infracGes de pesca. A pratica de
pesca ilegal, em outras palavras, e o consequente aprisionamento dos navios/frotas envolvidas.
Um navio pode ser considerado infrator, nas palavras de Cesario Sa Correia, adjunto chefe de

Operac0es de Pesca da FISCAP e ex-inspetor/observador marinho:

Quando esse navio ndo tem a licencga de pesca. Pode ter licenga, mas através da arte
podem utilizar a arte que ndo esta em conformidade com a pesca que ira dirigir, esses
podem levar com que um navio seja um infrator. H& varios outros aspectos. Ha
aspectos de capturas acessorias para uma determinada pesca, a captura acessoria, tanto
camardo, peixe e cefalépode. Cada qual tem captura acessoria, por exemplo, de peixe
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tem uma certa percentagem de cefalépode assim como a de camardo, ultrapassando
essa percentagem ja é uma infracdo. (Entrevista ao autor, realizada em 22 de janeiro
de 2019, Bissau, Guiné-Bissau).

Na visdo de Manuel Djassi, Diretor Técnico Operativo/adjunto da mesma instituicao
(FISCAP), e, igualmente, ex-inspetor/observador:

Um navio para além de se encontrar a pescar dentro das aguas territoriais, zonas
permitidas a pratica de pesca artesanal, no d&mbito de abordagem, verifica-se o
tamanho, as capturas, tamanho de peixe, as redes utilizadas, as vezes as redes
duplicam malhagem e é uma infracdo. Malhagem determinada para uma certa préatica
de pesca, uma pesca determinada, se nédo tiver em conformidade com a legislacdo o
navio é sancionado. Por exemplo um navio de pesca de camardo ndo pode utilizar
malha inferior a 50 milimetro, pesca de peixe e cefalépodes também néo pode utilizar
malha de 70 milimetro, caso contrario estara a cometer infracdo, se for inferior as
malhagens autorizadas é porque estdo a praticar pesca ilegal. Outros aspectos que
caracterizam a pesca ilegal tém a ver com captura de espécies proibidas, tartarugas,
baleias etc. (Entrevista ao autor em 22 de janeiro de 2019, Bissau, Guiné-Bissau).

O Decreto-Lei n. 2/86, acima citado, no seu artigo 15.°, que é relativo a dados e
informacdes sobre as capturas e diarios de bordo de pesca, considera a atividade piscatéria ilegal

0S segu intes casos:

O emprego de redes cujas malhas s&o de dimensdes inferiores as permitidas; b) A falta
repetida de transmissdo a secretaria de estado das pescas das informagGes sobre as
capturas efetuadas, nos termos de artigo 15.°; ¢) O impedimento intencional dos
agentes da fiscalizacdo; d) A destruicdo danificacdo intencional de embarcagdes,
redes, ou artes de pesca que pertencem a outras pessoas; €) A inobservancia do
disposto no artigo 11°38 sobre a arrumacdo dos engenhos e artes de pesca; f) a
destruicdo ou ocultagdo das provas de uma infragdo em matéria de pesca; g) A pesca
em zonas proibidas ou pesca de espécies cujas captura for proibida ou cujas dimensdes
ou peso forem inferiores as permitidas; h) o emprego de artes de pesca proibidas; i) A
utilizagdo ou transporte a bordo de navios de pesca de explosivos ou substancias
referidas no artigo 12.°39 .

Segundo Agéncia Lusa, informacGes obtidas através do Porto Canal, em oito anos, a

Greenpeace, organizagdo nao-governamental, identificou:

114 casos de pesca ilegal realizados pelos navios chineses em aguas da Gambia,
Guiné-Conacry, Guiné-Bissau, Mauritania Senegal e Serra Leoa. Ou seja, a referida
ONG identificou navios chineses operando sem licengas ou em areas proibidas, 0 que
demostra que, segundo o chefe da mesma organizacdo para a China, Rashid Kang,
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essa exploracdo ilegal chinesa ocorre em decorréncia da fraca supervisdo dos paises
da Africa Ocidental de suas a4guas — fato que enaltecemos na introduc&o sobre o caso
da Guiné-Bissau. Ainda nessa perspectiva, ja de acordo com a Revista Nautica (2015),
a ONG Greenpeace explica que os casos mais recentes foram observados por seu
navio “Esperanza”, que navegava nas Zonas Econémicas Exclusivas (ZEE) do
Senegal, Guiné-Bissau e Guiné entre 26 de outubro e 21 de novembro de 2014,
Somente nas aguas guineenses, o navio documentou 16 atividades de pesca ilegais por
12 navios de bandeira chinesas ou empresas que pertencem a este pais, ou seja, em
média, um caso de pesca chinesa ilegal a cada dois dias. A semelhanca do ONG
(Greenpeace), o 6rgdo maximo fiscalizador das &guas nacionais guineenses
(FISCAP), 6rgdo legitimamente delegado pelo governo guineense para esse fim,
também registrou alguns casos de apresamento dos navios chineses por motivos de
pesca ilegal e ou violagGes de leis gerais de pesca, segundo Cambanco, entre 2006 e
2018 foram aprendidas cerca de 118 frotas chinesas em pratica de pesca ilegal nas
aguas do deste Pais africano como mostra a tabela a seguir. (Cambanco, p. 98-100,
2019).

Quadro 5: Navios Chineses Aprisionados na ZEE da Guiné-Bissau pela Equipe da Fiscalizacdo Maritima, entre

2006 e 2017
ANos Latitude Longitude Total
2006 19
2007 10°30 a 10°50 N 016° 40 W 02
2008 10°15a 10°43 N 016° 00 W 17
2009 10°01 a 10°40 N 016° 30 W 07
2010 10°45 a2 10°55 N 016° 05 W 10
2011 10°30 a4 12°13 N 016° 50 W 06
2012 00
2013 11°18 N 016° 35 W 03
2014 10°28 a4 10°29 N 016° 16 W 02
2015 1043 2 11°46 N 017° 10 W 12
2016 11°1106 a 12°10°N 017°11 W 13
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2017 10°06°41 a 11°51°53”N 017°25°52”W 17

2018 00
Total 118
Geral

Fonte: Cambanco, 2019. Fonte Original: Banco de Dados de Diregéo do Servigo Técnico Operativo.

O ativista e sociologo guineense Miguel de Barros, numa entrevista concedida ao
pesquisador e Mestre em Relagdes Internacionais, Deuinalom Fernando Cambanco feita em
2020, o Socidlogo caracteriza a cooperagdo no setor pesqueiro com o Pais asiatico de
“fraudulento e desigual”, segundo ele, ha muitos barcos chineses pescando no mar da Guiné-
Bissau de uma forma ilegal, e sem cuidado com outros especies de peixes, e a forma de troca
com o Governo da guineense é muito desigual dando mais vantagens ao Governo de Pequim,
(Infande, p. 109, 2021). As criticas do Sociologo guineense, vem sendo unanime por parte de
alguns guineenses que nao aprovaram muito a forma como estdo sendo conduzidos os acordos,
ndo sé no setor pesqueiro, mas também nas diversas areas de cooperacdo entre estes paises
amigos.

Vale ressaltar que os setores de Agricultura, pesca e comércio sdo as principais
atividades econdmicas do pais. O Produto Interno Bruto (PIB) da Republica da Guiné-Bissau
gira em torno de US$960. 800. 000, conforme os dados do Banco Mundial, € representado na
sua grande parte pela exportacdo de castanha de caju, e as ultimas atualizacdes da mesma fonte
mostram que a renda per capita do pais é de US$590. A Guiné-Bissau depende muito dos setores
de pesca e agricultura, quer pela sua contribuicdo para a formacdo do PIB, quer para as receitas
de exportacdo, quer ainda para o emprego e inclusive para o orcamento do Estado. A producéo
bruta de castanha de caju corresponde cerca de 100.000 toneladas, representando 98% das
exportacdes do pais e 12% da producéo global, e o setor das pescas, que é responsavel por atrair
investimentos estrangeiros, tem um potencial anual de 275 000 toneladas, embora a exploracdo
atual ndo passe de 60 000 toneladas. Existem varias agéncias de pesca na Guiné-Bissau, que
também contam com soOcios estrangeiros, prestadoras de servicos de venda e revenda de
concessdes de pesca, (M’Bunde, p. 26, 2019).

No que tange as vantagens e beneficios do incremento das relacdes econémicas entre 0s

dois paises amigos, o incremento das relagfes econémicas entre a Republica da Guiné-Bissau e



58

a Republica Popular da China podem trazer varias vantagens e beneficios para ambos os paises,
algumas das principais vantagens incluem:

1) Investimentos chineses: A China como um grande investidor global e com
interesse em investir em paises africanos incluindo a Guiné-Bissau, tais
investimentos chineses podem ajudar a impulsionar a economia do pais, criando
novos empregos e oportunidades de negocios.

2) ExportagOes de produtos guineense: A China como um grande mercado
consumidor, sendo assim, pode ser um destino importante para as exportacées
dos produtos guineense, 0 que ajuda a aumentar a competitividade e a
diversificar a economia do pais.

3) Cooperacdo técnica: A China tem muita experiéncia em varias areas, incluindo
infraestrutura, energia, agricultura e saude.

4) Acesso a empréstimos e financiamento: A China oferece empréstimos e
financiamento para paises em desenvolvimento. 1sso pode ajudar a Guiné-Bissau
a financiar projetos importantes de desenvolvimento, em especial das
infraestruturas.

5) Potencial para turismo: A China é um importante mercado emissor de turistas e
pode ser um destino potencial para o turismo guineense. Isso pode ajudar a
diversificar a economia do pais e criar oportunidades de emprego.

Deste modo, o Incremento das relaces econémicas entre a Republica da Guiné-Bissau
e a Republica Popular da China podem trazer varias vantagens e beneficios para ambos 0s
paises, incluindo investimentos, exportacdes, cooperacdo técnica, acesso a empréstimos,
financiamento, e potencial para turismo. Relativamente aos pontos citados acima sobre algumas
potenciais vantagens e beneficios do incremento das relacdes econdémicas entre a Guiné-Bissau
e a China, pode-se dizer que, 0 acordo de cooperacao entre ambos 0s paises nos diversos setores
é de extrema importancia, principalmente para o pais africano, apoio e assisténcia da China,
ajuda de uma forma significativa no crescimento econémico e no desenvolvimento da Guiné-
Bissau. E de salientar ainda que a Republica Popular da China, além de ser uma das poténcias
econbmicas mundiais, ¢ também um dos paises mais influentes do mundo e tem assento
permanente no Conselho de Seguranga da ONU. O aumento das relagdes com a China pode
ajudar a Guiné-Bissau a aumentar sua influéncia diplomatica no cenério internacional, a luz dos

elementos expostos, € a proposta do préximo capitulo.
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6.3. A COOPERACAO ENTRE A GUINE-BISSAU E A CHINA: ACORDOS BILATERAIS,
DISCURSOS OFICIAIS/VISITAS, E OS DADOS (INDICES) DO DESENVOLVIMENTO
DA GUINE-BISSAU

No presente capitulo, visamos abordar sobre o acordo de cooperacdo entre a Republica
da Guiné-Bissau e a Republica Popular da China, trazendo os discursos e alguns dados do
desenvolvimento deste pais africano fruto da sua relacdo com a China.

7. CONTEXTO HISTORICO E POLITICO DA GUINE-BISSAU

A Replblica da Guiné-Bissau situa-se na costa ocidental da Africa, faz fronteiras com a
Republica de Senegal ao norte, ao Sul e Leste com a republica da Guiné-Conacri, e ao oeste
com Oceano Atlantico (mapa 1), com a superficie total de 36,125 Km2, com a populacdo que
gira em torno de dois milhGes e sessenta e um mil (2061.000) habitantes segundo dados de
(2021).

A Guiné-Bissau foi colénia portuguesa, os portugueses por intermédio do navegador e
explorador Nuno Tristdo, foram primeiros europeus a pisarem no solo guineense nos anos de
1446, quando chegaram no solo deste Pais africano, foram bem recebidos pela populacéo local
da etnia Fula, e estabeleceram as relagdes comerciais, tais relagdes foram muito importante no
processo de adaptacdo e articulacdo politica dos préprios portugueses, apés a conferéncia de
Berlim de 1884 a 1885, foram criadas as estruturas coloniais. As campanhas de ocupacao foram
realizadas entre os anos de 1913 e 1915, culminando na conquista e ocupacdo da Ilha de
Canhabaque, no Arquipélago dos Bijagos em 1936, (Mango, p. 8-9, 2022). Segundo (MBunde
2015), a efetiva colonizacdo da Guiné-Bissau aconteceu a partir da metade do século XIX.
Entre os séculos XV e XIX, os portugueses ndo se preocupavam com o desenvolvimento deste
Pais africa que denominavam na época da “Guiné-Portuguesa”, o interesse deles eram apenas a
exploracdo das riquezas, na época, 0s guineenses locais praticavam atividades de cultivo,pastos,
apicultura, pesca e coletores dos produtos agricolas, ou seja, a maior parte da populacdo eram
cultivadores, criadores de gados, apicultores, e coletores dos produtos, eram obrigados a
pagarem impostos a administracdo do Estado Colonial, (MBunde, 2015).
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Mapa 1: Regibes da Guiné-Bissau
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Semelhante aos paises africanos, a Republica da Guiné-Bissau € um Estado multiétnico,
e conta com cerca de trinta (30) grupos étnicos, cada uma com a sua cultura e tradicdes. As
principais etnias se concentram em dois conjuntos a saber, os animistas: “Balantas, Manjacos,
Papéis, Bijagos, Felupes e Mancanhas”, e os islamicos ou mugulmanos:”(Fulas, Mandingas e
Beafadas”. A Guiné-Bissau é um estado Laico, abriga vérias religides, segundo as estimativas
dos ultimos anos, 65% sdo animistas ou cristdos ndo praticantes, 33% sdo mugulmanos, e mais
de 5% sdo cristdos praticantes. Em termos administrativos, , 0 Pais esta dividida em trés (3)
provincias a saber: Norte, Sul e Leste, e oito (8) regides e mais Setor autbnomo de Bissau:
Bafata, Gabu, Cacheu, Biombo, Tombali, Quinara, Oio e Bolama e o setor autbnomo de Bissau,
e trinta e oito (38) setores (mapa 2). E ainda conta com mais de 80 ilhas que situam na Zona
Insular, nos Arquipélagos dos Bijagds. Em relacéo as linguas, o Portugués é a Lingua oficial
deste Pais africano, a Lingua mais falada nacionalmente ¢ o “Crioulo”. Em todo o pais, ¢ falada
varias linguas étnicas, mas o Crioulo serve como um elo de comunicacao entre grupos étnicos
existentes no Pais, é a Lingua Nacional que todos os guineenses falam, é a base do portugués,

quem fala o portugués, consegue entender o Crioulo, (M’Bunde, p. 25-26, 2015).

Mapa 2: Regides e setores da Guiné-Bissau
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7.1. PROCESSO DE INDEPENDENCIA DA GUINE-BISSAU

O processo de independéncia da Guiné-Bissau foi desenhado e articulado pelo Amilcar
Lopes Cabral e os companheiros guineenses e cabo-verdianos, Cabral nasceu em Bafata,
GuinéBissau, filho de imigrantes cabo-verdianos (Juvenal Lopes Cabral e Iva Pinhel Evora),
com oito anos de idade se mudou para Cabo-Verde com a familia onde iniciou os seus estudos
primarios, depois de terminar o ensino médio, conseguiu uma bolsa de estudo para Portugal, em
1945 ingressou no Instituto Superior de Agronomia de Lisboa, e era o Unico estudante negro na
sua turma. E de salientar que durante o percurso académico do Amilcar Cabral em Lisboa, o0s
colonizadores portugueses ja estavam explorando a Guiné-Bissau, foi entdo que comegou a
participar em diferentes movimentos e grupos antifascistas junto com outros estudantes
internacionais com o intuito de aprimorar o seu conhecimento. Depois da conclusdo da sua
graduacdo em 1950, trabalhou durante dois anos na estacdo agronémica de Santarém, Portugal.
De acordo com a Rizzi (2012), Amilcar Lopes Cabral voltou para a Guiné-Bissau onde passou
a trabalhar na Granja experimental de Pessube em 1953, durante o seu trabalho onde percorria
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todo o Pais de porta em porta, foi entdo que inteirou-se das realidades sociais e politicas do pais,
depois de adquirir conhecimentos profundos da realidades sociais e politicas vijente no Pais,
comecou a mobilizacdo da populacdo com intuito de constituir a base social para o
desenvolvimento da luta de libertacdo nacional, recebeu uma aceitacéo e apoio dos guineenses
e alguns companheiros cabo-verdianos que aderiram ideia de uma luta conjunta para a libertacéo
nacional dos dois paises (Guiné e Cabo verde), nos anos de 1954, Amilcar Lopes Cabral tentou
criar uma associacdo desportiva aberta a todos 0s guineenses mas 0S portugues ao que 0S
portugueses ndo permitiram, proibindo a sua presenca no seu seu préprio Pais, liberaram apenas
a sua visita familiar anualmente, e foi entdo que, na ocasido de uma dessas visitas, Cabral
organizou uma reunido no dia 19 de Setembro de 1956 que culminou com a cria¢do do Partido
africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), com os companheiros,
Aristides Pereira, Luis Cabral, Julio de Almeida, Fernando Fortes e Elisée Turpin no dia 19 de
Setembro de 1956, (Rizzi, p. 64, 2012).

O Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) na época era
um movimento que nos primeiros momentos optou por uma atuacao pacifica, porque acreditava
que o didlogo era a melhor forma de exigir a retirada dos portugueses, s6 que essa estratégia
ndo deu certo porque os portugueses ndo aceitaram a proposta do movimento nacionalista
guineense, isso levou o grupo nacionalista a optar pela luta armada e sangrenta, cientes de
consequéncias, pois 0 maior objetivo era libertar o Pais e expulsar os colonizadores portugieses,
(Infande, p. 24, 2021). Entre 1960 e 1962, o Partido africano para a Independéncia da Guiné e
cabo Verde (PAIGC) comecgou uma articular em busca de apoios dos parceiros para a formagao
militar e fornecimento de municdes de guerra, a China e o Reino de Marrocos foram um dos
primeiros que receberem Amilcar Lopes Cabral junto com outros militantes do Partido,
fornecendo-lhes apoios, preparacGes e formacgdes militar e ideoldgica com o intuito de expulsar
os colonizadores e racistas portugueses daquele pais africano.

E de salientar que o massacre de pindjiguiti que ocorreu em Bissau no dia 3 de Agosto
de 1959, um evento onde os marinheiros e estivadores do Porto de Bissau reivindicavam
melhores condi¢des de trabalho e a redugdo da carga horéria, nesse evento que era pacifico, 0s
manifestantes foram brutalmente abatidos a queima roupas pela forca policial colonial onde
morreram dezenas de guineenses, o massacre de pindjiguiti foi considerado por alguns
estudiosos como um estopim que levou a imediata inicio da luta armada para a independéncia
que teve inicio no dia 23 de Janeiro de 1963 conduzido pelo PAIGC contra o regime portugués,

a Fortaleza portuguesa no Tite, Sul do Pais foi primeira que os guerrilhas do PAIGC atacaram,
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seguindo para a Fortaleza de Fulacunda, e Buba, no Norte do Pais, com apoio da frente de
libertacdo nacional da Guiné (FLING), o movimento recebeu apoios da Unido soviética, Cuba
e da Republica Popular da China, esse apoio deve a aderéncia as ideologias comunistas, Com
excessivos nimeros de ataques aos quartéis e acampamentos dos colonizadores portugueses
totalizando 147 ataques em 1967, o territdrio do Pais estava efetivamente controlado pelo
PAIGC, o que levou & mudanca estratégica por parte dos portugueses com a chegada do novo
governador de nome Anténio de Spinola. O Spinula adotou uma nova estratégia porque nédo
acreditava mais em armas como meio ideal para dominar a Guiné-Bissau, comecou entdo uma
campanha com a propaganda de construir hospitais, melhorias das telecomunicages etc, isto
porque o objetivo era ganhar confianca dos guineenses para conquistar o Pais, tentou negociar
com o PAIGC, mas ndo teve éxito porque o Partido ndo queria nenhuma outra proposta senéo
a independéncia da Guiné-Bissau, desta forma, o Partido africano insistiu em duas conclusdes
para iniciar as negocia¢es com o novo governo da Metrdpole:

1. “Reconhecer a independéncia total da Guiné-Bissau e o direito a
autodeterminacdo do povo da Guiné-Bissau e de Cabo Verde; 2. Reconhecimento dos
mesmos direitos aos outros povos dos territorios portugueses em Africa” (Infante, p. 26,
2021).

De acordo com M’Bunde (2021), o fundador do PAIGC e Pai da nacionalidades da
Guiné-Bissau e Cabo Verde foi assassinado ainda na véspera da independéncia pelo comandante
naval e membro do PAIGC de nome Inocéncio Kani, as razdes do assassinato do Amilcar Lopes
Cabral continuam incédgnitas, (M’Bunde, p. 28, 2021).

A Republica da Guiné-Bissau, ex-col6nia portuguesa, que na época era também era
conhecida como Guiné-Portuguesa, foi a primeira coldnia Portuguesa no continente africano a
conquistar a sua independéncia unilateral através de uma luta armada e sangrenta que durou
cerca de onze anos, culminando na proclamac&o da independéncia deste Pais africano no dia 20
de Setembro de 1973, a carta da proclamacéo da independéncia da Republica da Guiné-Bissau
foi lida pelo Jodo Bernardo Vieira (Nino), nas Colinas de Boé, Setor de Madina de Boé (Guiné-
Bissau), a partir desse momento a Organizagdo das Nac¢des Unidas e mais de oitenta (80) paises
reconheceram a Guiné-Bissau como um estado novo, o Governo portugués reconheceu a
independéncia total da Guiné-Bissau no dia 10 de Setembro de 1974. A luta armada com intuito
de expulsar os portugueses, foi liderada pelas guerrilhas do Partido africano para a

Independéncia da Guiné e cabo Verde (PAIGC), a luta de libertagdo nacional da Guine-Bissau
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foi um dos conflitos politicos armados mais longos da costa ocidental da Africa, sendo o
primeiro Pais da Costa ocidental a conquistar a sua independéncia, (Infante,

p. 23-24, 2021). No que tange as estratégias imprimidas pela Guiné-Bissau na luta pela
independéncia, pode-se dizer que foi uma das mais bem desenhadas em todas as ex-coldnias
portuguesas, porque a derrota de Portugal na Guiné-Bissau fez com que as outras coldnias
portuguesas alcancarem as suas independéncias, é de salientar que a derrota que Portugal sofreu
na Guiné-Bissau foi muito crucial para a libertagdo deste pais europeu do regime fascista que
massacrou o0s portugueses durante cinco décadas. A revolta do dia 25 de Abril de 1974 em
Portugal contra o regime fascista, iniciou na Guiné-Bissau com um grupo de militares
portugueses descontentes, a ala socialista que achava que a guerra provocada pelo governo de
portugal na Guiné-Bissau era para beneficiar a elite fascista, (Infande, p. 26, 2021).

Como nos ensina Infante (2021), a independéncia da Guiné-Bissau teve um significado
enorme ndo sO para 0s guineenses, mas também para o continente africano, em especial aos
Paises africanos da Lingua portuguesa (PALOP), e para Portugal que conseguiu se libertar do
antigo regime fascista, 0 Engenheiro Amilcar Cabral, de uma forma sabia desenhou uma luta
sem odio e sem discrimina¢do contra os portugueses, é de salientar que durante todo o processo
de luta armada que durou onze anos, de 1963 a 1974 como citado anteriormente, milheres de
guineenses perderam suas vidas durante esse processo, houve aproximadamente mais de quinze
mil mortes, (Infande, p. 27, 2021). E de salientar que, com a proclamacéo da independéncia da
Guiné-Bissau, o irmdo do Amilcar Lopes Cabral, Luis Cabral, foi nomeado como o primeiro

presente do Pais, tendo governado até aos anos de 1980.

7.2. GOLPE MILITAR DE 1980, E O ROMPIMENTO COM CABO-VERDE

O golpe militar denominado de “Movimento Reajustador”, que aconteceu no dia 14 de
Novembro de 1980 liderado pelo general Jodo Bernardo Vieira (Nino) que culminou na
deposicdo do Luis Cabral e consequentemente na separacdo da Guiné e Cabo Verde,
contrariando os objetivos do projeto da unidade dos povos (Guiné e Cabo verde), projeto este
idealizado pelo Amilcar Lopes Cabral, cujo objetivos principal é unir os dois povos irmaos
contra os colonialistas portugueses construindo uma supranacionalidade. O projeto conseguiu
realizar um dos seus maiores objetivos principais que era expulsar os colonizadores portugueses,
apesar de ndo conseguir manter a unidade entre os dois povos irméaos, isto devido as rivalidades

internas existentes dentro do partido muito antes da independéncia, esse segredo era mantido
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escondido pelos dirigentes do PAIGC que asseguravam a populacdo que o projeto da unidade
estava indo muito bem, mas que na verdade estava cheio de problemas internas nao resolvidos.
As rivalidades entre os guineenses e 0s cabo-verdianos comegaram muito cedo, como citado
anteriormente, dentro do proprio partido, tinha ala que ndo estavam de acordo com o projeto
unidade entre os dois povos, mesmo assim a sua implementacao foi forgado, os guineenses viam
0s cabo-verdianos como privilegiados e que iam continuar com projeto de dominagéo, e que
aproximavam mais dos colonizadores e tiveram mais oportunidades de estudos, ou seja, 0
Amilcar Lopes cabral mandava os cabo-verdianos para estudar enquanto 0s guineenses iam para
a luta, dai que essa ala discordante do projeto de unidade previu as futuras consequéncias caso
0 projeto seguisse. O assassinato de Amilcar Lopes Cabral no dia 20 de Setembro de 1973 deu
mais forca a ala que defendia a separacdo dos dois povos irmdo, acusando o general Jodo
Bernardo Vieira de assassinato de Cabral, apesar do simbolismo do golpe que resultou na
separacdo dos dois povos irméos a luta, alguns dirigentes da ala cabo-verdiana confessaram que
0 projeto de unidade estava mal equacionada(Infande, p. 27-28, 2021.

O referido golpe militar foi uma gota da agua que interrompeu a tdo sonhada unidade
entre os dois povos irmdos, apos a deposicdo do Luis Cabral, a elite politica cabo verdiana se
reuniu na cidade de Praia, de 16 a 20 de Janeiro de 1981 numa conferéncia conferéncia com o
intuito de analisar os recentes acontecimentos do golpe, a conferéncia nacional acabou se
transformando num congresso, que proclamou a existéncia de um partido nacional de Cabo
verde, que passou a se denominar de Partido Africano para Independéncia de Cabo Verde
(PAICV), mas seguindo com todo o legado histérico, politico e ideoldgico do Partido africano
para a independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), bem como as guias e 0s pensamentos
de Amilcar Lopes Cabral, adotando o estatuto e o programa do PAIGC em tudo o que néo era
incompativel com as realidades. Com a criacdo do Partido Africano para independéncia de Cabo
Verde (PAICV) por parte da elite politica cabo-verdiana, 0s guineenses com intuito de buscar
uma saida para o impasse provocado pelo golpe militar, o Partido africano para independéncia
da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) realizaram o primeiro congresso do partido de 8 a 14 de
Novembro de 1981, elegendo o general Jodo Bernardo Vieira (Nino) como Secretario geral, e
demais membros para composicdo de 6rgdos do partido. O primeiro passo de reatamento das
relaces entre ambos paises deu-se quando os dois chefes de estados (Jodo Bernardo Vieira e
Aristides Pereira) se encontraram em Maputo, Mogcambique, de 16 a 22 de Junho de 1982 para
uma reunido, o encontro entre os dois chefes de estados irmdos resultou num comunicado

conjunto em que, “manifestaram o interesse e desejo de resolver os problemas pendentes e
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retomar as relacdes de cooperagdo entre os dois paises irmdos com base no respeito matuo e na
soberania dos estados, na ndo ingeréncia nos assuntos internos, na igualdade e reciprocidade de
vantagens, as negociacfes que teve seu inicio em Maputo, terminou em Bissau em 1983 (Rizzi,
p. 107-108, 2012).

Como citado anteriormente, as tensdes e desconfiangas que imperava no seio do Partido
entre ala guineense e ala cabo verdiana e que resultou no golpe militar de 14 de novembro de
1980, foi motivada por varios fatores, como aponta Beto Infande:

Sobre as razfes que levaram a esta a¢do militar, intitulado de Movimento Reajustador
e negando o epiteto de golpe afirma Jodao Bernardo Vieira que: “O recurso as armas
ndo foi, porém, a via mais facil para nés. Houve varias tentativas no quadro dos
principios basicos do nosso Partido, o PAIGC, para solucionarmos os graves
problemas nacionais, mas infelizmente, a mercé de uma politica antidemocratica, de
flagrante desvio da linha do Partido, foram bloqueadas todas as possibilidades de
discussdo e de didlogo. Séo essas e demais causas fundamentais que originaram a
nossa acao do dia 14 de novembro, realgamos a degradante situa¢do econdmico social
do pais, o desvio da linha ideoldgica do Partido, consubstanciado na progressiva
eliminacdo dos principios do centralismo democréatico, no combate duro a aplicacéo
do principio de critica e autocritica, na deturpacéo do Principio da Unidade Guiné e
Cabo-Verde, e na introdugdo do divisionismo no seio dos militantes, responsaveis e
dirigentes”. Aparentemente, ndo havia qualquer descontinuidade ideologica a
justificar o golpe. Na mesma comunicacao telegréafica enderecada a Aristides Pereira,
Nino Vieira reafirmava ao “Camarada Secretario-geral que os acontecimentos de 14
de novembro nada tem contra linhas e pensamentos do saudoso Amilcar Cabral e 0s
fundamentos do partido”. Os novos poderes em Bissau, nomeadamente o Conselho da
Revolugdo, eram formados por “verdadeiros militantes”, estavam” prontos e abertos
para discussdes” e como tal ndo houve nenhum desvio as linhas do partido”. [...] E
tido como detonador da acdo militar, a revisdo constitucional que segundo Jodo
Bernardo Vieira objetivou-se” na personalizagdo do poder e na negacdo ao povo
guineense da sua Identidade Nacional”. E que também segundo os golpistas, enquanto
em Cabo Verde a Constituicdo ndo permite a um guineense ser Presidente, o texto da
Guine foi elaborado de forma a permitir que um cabo-verdiano seja presidente e
permitia a pena de morte na Guiné-Bissau e ndo em Cabo Verde, 0s guineenses
reclamavam da Unidade na Igualdade (Infande, p. 28-29).

Para Beto Infande, ha outros motivos do Golpe Militar:

Dentre as razfes alegadas para o golpe de Estado, foram apontados: crise politica
interna do PAIGC e cerceamento de dialogo no interior do partido, crise econémico e
social no pais, com escassez de alimentos basicos, como arroz, batata, 6leo e aglcar;
prisdes e fuzilamentos de ex-comandos africanos, ex-milicianos e de alguns civis,
acusados de terem pertencido ou apoiado o exército colonial portugués, (Infande, p.
29, 2021).
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Com a intensa clima de desavenca e desconfianca dentro do PAIGC, esses fatores
justificaram o levantamento militar, os pontos citados pelo general Jodo Bernardo Vieira, lider
do golpe, justificaram a execugdo do mesmo, existia uma desigualdade na constituicdo dos dois
paises irmdo, na constituicdo que regia os dois paises, um guineense nao podia ser candidato a
presidéncia de Cabo Verde, mas cabo-verdiano podia ser candidato “presidéncia dos dois paises,
além da pena de morte que vigorava na Guiné-Bissau. O general Jodo Bernardo Vieira ndo
conhecimento de alguns atos praticados durante o governo de Luis cabral, um dos casos dos
casos foi o asfixiamento de cerca de cem (100) pessoas em Farim, acusados de terem apoiados
os colonialistas portugueses, esse caso foi descoberto depois do golpe militar, portanto forma
varios pontos fortes que justificaram o golpe e consequentemente a separagdo com o Cabo verde
(Infande, p. 29-30).

O golpe militar chocou a maior parte dos cabo-verdianos, sendo assim, 0 movimento
reajustador por meio do seu lider general Jodo Bernardo Vieira, tentou esclarecendo aos cabo-
verdianos que o golpe ndo teve nada a ver com ato racial ou anti-caboverdiano e que 0s
principios deixado pelo lider da luta, Amilcar Lopes Cabral continuariam dirigindo o partido,
como aponta Infande:

Se para as autoridades da Guiné-Bissau Bissau, 0 golpe ndo punha em risco o
pensamento de Cabral e os fundamentos do partido, discursos como “correr com 0s
colonizadores que ainda estavam no Pais”, “devolver a identidade nacional aos

EEINNT3

guineenses”, “segunda libertagao nacional”, proferidos pelos membros do Conselho
da Revolucdo chocaram profundamente os camaradas cabo-verdianos. Facto que
levou muito cedo, o Conselho da Revolucdo, a empenhar-se em afirmar que o
Movimento Reajustador ndo foi e nem podia ser racista e anti-caboverdiano e que por
isso 0s cabo-verdianos ndo tinham nada a temer, (Infande, p. 30, 2021).

Nos argumentos dos autores abordados no texto, percebe-se que o golpe militar de 14 de
Novembro de 1980, liderado pelo general Jodo Bernardo Vieira, apesar de ter acontecido nessa
época, era visivel que podia acontecer a qualqguer momento porque a conjuntura ja demonstrava
intensos momentos entre duas alas (guineenses e cabo-verdianos) devido aos conflitos internos
néo resolvidos que existiam no seio do partido.

Desde a proclamagdo da independéncia da Republica da Guiné-Bissau em 1973, este
Pais africano tem vivido momentos de instabilidades politicas e sucessivos golpes militares e
subversdo da ordem publica, a tabela a seguir, ilustra os golpes militares desde 1973 a 2012,

bem como as motivagdes dos mesmos.
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Anos Golpes de Estado Motivacdes Presidentes
interinos/Sucessores
1973 Assassinato do Amilcar Cabral, para] |ncognita, mas ja era Luis Cabral
muitos, foi o primeiro golpe na historia |ysiveis as
politica da Guiné-Bissau o
rivalidades entre alas do
PAIGC
(guineenses e
cabo-verdianos)
1980 |14 de novembro. Jodo Bernardo Vieirg o It | Jodo Bernardo Vieira
depds Luis Cabral S revolosos alegaram
que o Luis
Cabral privilegiava os
cabo-verdianos e
marginalizava 0s
guineenses
1999 | A queda do Jodo Bernardo Vieira, em | Trafico de armas aos Malam Bacai Sanha
consequéncia do conflito politico- independentistas de | assume interinamente,
militar Casamanca depois 0 Kumba
Yala assume
democraticamente
2003 Derrubada de Kumba Yala Crises Henrique Rosa assume
politico-institucionais e Interinamente, x
A depois Joéo
econbmicas
Bernardo Vieiral
assume
democraticamente
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2009 Assassinato do Presidente Jodo| Incognita mas, tem | Raimundo Pereira
Bernardo Vieira informacGes de que foi | assume interinamente,
uma reagéo ao depois Malam Bacai
assassinato do Chefe das Sanha assume
Forcas Armadas, Batista] democraticamente
Tagme na Wai,poucos
horas antes.
2012 | Morte natural do Malam Bacai Sanha Doenca Prolongada | Raimundo Pereira
assume interinamente
2012 Deposicdo do governo do PAIGC €] Crise entre militares [Manuel Serifo
presidente interino, Raimundo Pereira| chineses e angolanos Nhamadjo assume
que interinamente
estavam numa missdo
no Pais
Fonte: M’Bunde
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8. CONTEXTO GERAL DAS RELACOES SINO-GUINEENSE

A Republica da Guiné-Bissau mantém relacdes diplomaticas com a Republica Popular
da China desde os anos de 1960, o Partido Comunista Chinés (PCC) e a lideranca politica do
Partido Africano para Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) tiveram 0s seus
primeiros encontros ainda nessa decada. as aproximacOes entre o Partido africano para
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) e o Partido Comunista Chinés (PCC) tinham
como foco a ajuda politica e ideoldgica, para expulsar os portugueses desse pais luséfono da
Africa Ocidental. As relagdes entre ambos os paises se oficializaram depois da independéncia
da Guiné-Bissau nos anos de 1973, que foi reconhecida em 1974 pelo governo portugués, As
relacGes de cooperacdo entre ambos 0s paises continua crescendo nas diversas areas como a
agricultura, comércio, educacdo, Saude, turismo e entre outros (Infande, p.15, 2020).

Como nos ensina Cambanco (2919), depois da independéncia da Guiné-Bissau, foram
assinados dois acordos de cooperacdo com a Republica Popular da China, nomeadamente nas
areas de Saude em 1976, e na area de educacdo em 1977, sendo os primeiros setores
contemplados no ambito de acordo de cooperacgdo entre ambos os Paises, na década de 1980, a
cooperagao entre estes paises amigos teve poucos avangos e poucos acordos assinados porque
a econdmica da China estava em crescimento e fortalecimento. E de salientar que as relaces
entre estes dois paises amigos foram interrompidas varias vezes porque a Guiné-Bissau chegou
a tentar jogar em dois campos, o pais africano foi aliciada pelo governo de Taiwan a reconhecer
a sua soberania, o que levou a suspensdo automatica da sua relacao diplomaética com a Republica
Popular da China em 1990, restabelecidas em 1998, como a China ndo reconhece a Regido de
Taiwan, impds isso aos Paises parceiros, ou seja qualquer pais parceiro da China, ao reconhecer
a soberania de Taiwan, a China corta automaticamente relacdes com este Pais, (Cambanco, p.
79, 2019).

A cooperacdo entre os dois paises (Guiné-Bissau-China), € uma parceria semelhante aos
demais Paises africanos, as relagdes de cooperacdo com Pequim sdo estabelecidas pelo

pragmatismo e a logica de ganha-ganha (win-win), (M’bunde, p. 135, 2015).



71

8.1. ANALISE SOBRE ACORDOS BILATERAIS ENTRE A REPUBLICA DA
GUINEBISSAU E A REPUBLICA POPULAR DA CHINA

Como citado anteriormente, os dois paises amigos mantém acordos de cooperacdo nas
diversas areas, desta feita, faremos uma breve analise sobre alguns setores abordados no capitulo

anterior.

A Republica da Guiné-Bissau é um pais em desenvolvimento, carece de meios para a
execucdo dos projetos que visam o desenvolvimento do mesmo, sendo assim, a sua abertura ao
mundo no que tange as relacdes de coopera¢do acaba trazendo luz no fim do tanel, em especial
a sua relacdo com o gigante asiatico.

O Acordo de Cooperacdo entre a Guiné-Bissau e a China nesses setores, ajudou e esta
ajudando de uma forma positiva na evolugdo econdmica e no desenvolvimento deste Pais
africano.

A Republica da Guiné-Bissau é um pais com grande potencial no setor agricola, devido
ao seu clima tropical e solo fértil, a agricultura é a principal atividade econdmica do pais e
emprega cerca de 80% da populacdo ativa. Os principais cultivos da Guiné-Bissau incluem
desde arroz, milho, mandioca, amendoim, batata-doce, feijdo, frutas, legumes e castanha de
caju.

No entanto, apesar do potencial agricola da Guiné-Bissau, esse setor enfrenta varios
desafios, desde a falta de infraestrutura, acesso limitado a insumos agricolas, baixa
produtividade e a dependéncia de chuvas para irrigacdo, sdo alguns dos principais obstaculos
enfrentados pelos agricultores guineenses. Além disso, o pais tem enfrentado instabilidade
politica e social, o que tem afetado negativamente a economia em geral e o setor agricola em
particular, a falta de investimentos na modernizacao e diversificacdo do setor agricola também
é um desafio para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Acordo de cooperacdo entre a Guiné-Bissau e a China nesse setor, com fornecimentos
de materiais agricolas, envio de técnicos a Guiné-Bissau, e intercAmbios dos técnicos
guineenses a China, tem ajudado muito a melhorar as atividades agricolas nos ultimos anos,
impactando de uma forma positiva no aumento da producéo agricola, minimizando assim 0s
esforcos da populacdo. E de salientar que, na Guiné-Bissau, chove bastante, o Pais tem dois
tipos de clima, Seca e Chuva, dividido em seis meses, ou seja, chove neste Pais africano
anualmente de Maio a Outubro, o que facilita na irrigacdo agricola. Com apoio dos parceiros,
em especial a China, as atividades agricolas ganharam um novo rumo na Guiné-Bissau, 0 que

impacta de uma forma significativa na evolugdo econdmica e no desenvolvimento do Pais.
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O setor comercial na Guiné-Bissau é composto principalmente por pequenos e médios

negdcios, comércio informal e algumas empresas de médio porte, a economia guineense é
baseada principalmente na agricultura, pesca e exploracéo de recursos naturais, o que influencia
diretamente o setor comercial do pais. As principais atividades comerciais na Guiné-
Bissau incluem desde a venda de produtos agricolas como arroz, milho, amendoim, frutas,
legumes e castanha de caju, além da venda de produtos importados, como alimentos, roupas,
eletronicos e materiais de construcdo. A capital, Bissau, é o principal centro comercial do pais,
onde se encontram os principais mercados e lojas.

No entanto, o setor comercial guineense enfrenta desafios significativos, como a falta de
infraestrutura adequada, a baixa capacidade empresarial, a falta de acesso a financiamento, a
corrupgdo e a instabilidade politica. Esses fatores limitam o desenvolvimento do setor e afetam
negativamente a economia do pais como um todo.

Acordo de cooperacdo entre a Guiné-Bissau e a China nesse setor, abriu caminho para
exportacdo da castanha de caju que é o principal produto de exportacdo deste Pais africano, e
também permitiu as trocas comerciais entre ambos os paises, atualmente, existem dezenas de
empresarios chineses na Guiné-Bissau, nos principais mercados de Bissau ha varias lojas,
armazeéns e mesas dos chineses, vendendo diversos produtos a pre¢os baixos, sdo famosos por
uma expressao de marketing adotado ““ Bonito Barato i ka tem garantia” bonita barato e sem
garantia, traduzido da lingua crioula do pais. E de salientar que, a Reptblica popular da China
é um dos principal parceiro comercial da Guiné-Bissau, acordo de cooperagao neste setor trouxe
muitas vantagens, tanto para empresarios locais, como para a propria populacdo, apesar da
maioria dos produtos chinese ndo serem duraveis, mas sdo baratas, o que facilita no poder de
compra principalmente para a populacdo mais carente ou seja, com baixa renda.

O setor de obras e infraestruturas na Guiné-Bissau ainda enfrenta muitos desafios em
termos de desenvolvimento e modernizacdo, a maioria das infraestruturas do pais é antiga e
inadequada para as necessidades da populacdo, o que dificulta o crescimento econdmico e
social, algumas das principais questdes enfrentadas pelo setor incluem:

1) Falta de investimento: A Guiné-Bissau tem uma das economias mais pobres do
mundo, o que limita a quantidade de recursos financeiros disponiveis para
investir em infraestruturas.

2) Falta de manutengéo: Muitas das infraestruturas existentes estdo em mau estado
devido a falta de manutencdo, o que torna dificil garantir sua durabilidade e

eficacia.
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3) Pouca capacidade técnica: A falta de capacidade técnica e de recursos humanos

qualificados no pais torna dificil a construgcdo e manutencdo de infraestruturas.
4) Condigdes climaticas adversas: A Guiné-Bissau é um pais tropical que
experimenta chuvas intensas e ciclones, o que pode danificar infraestruturas e

dificultar a sua construcdo e manutencéo.

No entanto, o governo guineense tem feito esfor¢os para melhorar o setor de obras e
infraestruturas, algumas das iniciativas incluem a construgéo de novas estradas e pontes, a
modernizacdo dos portos e aeroportos, e a expansdo das redes de eletricidade e agua. Além
disso, o pais tem buscado parcerias com paises e organizagdes internacionais para ajudar a
financiar e desenvolver projetos de infraestrutura.

Portanto, acordo de cooperacdo entre a Guiné-Bissau e a China nesse setor, tem
impactado de uma forma positiva tanto no desenvolvimento, como na evolucdo econémica do
pais, porque como diz o atual embaixador chinés na Guiné-Bissau, “sem infraestruturas nao se
pode falar do desenvolvimento”, o que de alguma forma corresponde a realidade, tudo comeca
pelas infraestruturas porque a estrutura estatais ou a maquina publica precisa de infraestruturas
para funcionar. A China tem apoiado este Pais africano tanto nos investimentos em projetos de
infraestruturas, como na reforma e construcdo dos edificios publicos, o que contribui de uma
significativa no desenvolvimento e na evolugdo econdémica da Guiné-Bissau.

A Republica da Guiné-Bissau, como citado anteriormente, ¢ um pais costeiro localizado
na Africa Ocidental, com uma rica costa de pesca e uma das maiores zonas de pesca exclusiva
daregido, a pesca € uma das principais atividades econdémicas do pais, empregando uma grande
parte da populacdo e contribuindo significativamente para a evolucdo econdmica do pais. A
pesca na Guiné-Bissau é uma fonte importante de alimento para a populacéo local e também é
um importante setor de exportacao, as principais espécies capturadas incluem desde o camaréao,
atum, caranguejo, lagosta, polvo e peixes de agua doce.

No entanto, o setor da pesca neste Pais africano enfrenta desafios significativos,
incluindo a pesca ilegal, a sobre-exploracéo de recursos e a falta de infraestrutura e tecnologia
adequadas. O governo guineense tem implementado medidas para combater a pesca ilegal e
proteger 0s recursos pesqueiros do pais, incluindo a criacdo de areas marinhas protegidas e a
adocdo de regulamentagdes para a pesca sustentavel.

Além disso, a Guiné-Bissau tem firmado acordos de pesca com outros paises, em
especial, a Republica Popular da China, permitindo a pesca nas suas aguas por embarcag6es

estrangeiras em troca de taxas e beneficios econémicos, no entanto, estes acordos tém sido
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criticados por alguns especialistas por ndo beneficiarem adequadamente a populacao local e por
contribuirem para a sobre-exploragéo de recursos pesqueiros.

As relagBes de cooperacdo entre ambos os paises como citado anteriormente, tem
recebido muitas criticas, tanto dos atores e especialistas internacionais como dos nacionais,
acusando o gigante asiatico de se aproveitar das fragilidades econémicas do Pais africano para
se beneficiar, a China tem apoiado a Guiné-Bissau desde os primeiros momentos e até entdo
continuam apoiando, se formos ver os projetos financiados e executados pelo pais asiatico na
Guiné-Bissau, e 0s que estdo em processo de execucao, chegaremos a conclusao de que, a China
ndo estd aproveitando das fragilidades nenhuma, mas a sua diplomacia e forma de
relacionamento com os Paises africanos em especial a Guiné-Bissau ¢ muito diferente em
relagdo aos outros parceiros ocidentais, isso acaba de alguma forma gerar um pouco de
inseguranca de alguns pais do ocidente em relacdo a presenca massiva da China na Guiné-
Bissau, claro que alguns acordos de cooperacao precisam de revisdes, sobretudo o setor da pesca
que recebe mais criticas, mas isso nao significa o aproveitamento por parte do gigante asiatico,
atualmente esta em curso a construcao da primeira autoestrada da Guiné-Bissau, financiada pelo
governo chinés, a primeira do Pais desde a sua independéncia, além de outros projetos citados
no texto, levando em conta a cooperagdo em si, que tem ganha ganha ou ganha perde, desta
forma ambos saem ganhando.

A Republica Popular da China financia e executa projetos, faz empréstimos a longo
prazo, perdoa dividas em caso do pais ndo estiver a altura de pagar, doa materiais aos
agricultores, pequenos pescadores guineenses, fornece equipamentos eletrdnicos aos 6rgdos
publicos deste Pais africano, a China ndo impde condicionalismo aos empréstimos que faz ao
governo guineense, nem pressiona e nem cancela nenhum projeto ou financiamento devido aos

sucessivos golpes militares, o que a diferencia dos outros parceiros ocidentais.
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8.2. DISCURSO OFICIAIS/VISITAS DAS AUTORIDADES GUINEENSES E CHINESES

No dia 17 de marco de 2023, o diplomata chinés na Guiné-Bissau, Sr. Guo Ce, a
Representante do Presidente da Republica, Ministra de Estado dos Negocios Estrangeiros,
Cooperacao Internacional e das Comunidades, a Sra. Suzi Barbosa, e 0 Ministro das Pescas, Sr.
Orlando Viegas, participaram na Inauguracdo da Unidade de Transformacéo e Conservacao do
Pescado, oferecido pela empresa chinesa-Zhongyu Global Seafood CORP. a Guiné-Bissau. A
cerimdnia também contou com a presenca do Presidente da China National Fisheries, CORP.,
que € a empresa controladora de Zhongyu Global Seafood CORP., Sr. Zong Wenfeng, 0s
representantes das Missdes Diplomaticas na Guiné-Bissau.

A Unidade é a maior fabrica moderna de processamento do pescado na Guiné-Bissau no
momento, com um investimento total de 8 milhdes de dolares. Esta localizado no Porto de Alto
Bandim, que também foi financiado e construido pelo governo chinés, ocupa uma area
geografica de 4.000 metros quadrados, é construido pela fabrica de processamento, camaras
frigorificas, fabrica de producéo de gelo e armazéns de venda de materiais e engenhos de pesca
artesanal.

O Embaixador da Republica Popular da China no pais, Guo Ce, durante a sua
intervencdo na cerimonia de inauguracdo da Unidade de Transformacdo e Conservacdo do
Pescado no Porto de Alto Bandim, o Diplomata frisou que desde marco de 1985, a China e a
Guiné-Bissau iniciaram a cooperagdo pesqueira até a data presente e nunca foi interrompida,
disse ainda que a empresa chinesa ZhongYu Global Seafood Corporation desenvolveu
atividades pesqueiras no quadro do acordo de cooperacéo bilateral, desempenhando um papel
importante na promoc&o e cooperacdo e intercmbio entre a China e a Guiné-Bissau. E de
salientar ainda, que a obra inaugurada foi financiada pela Republica Popular da China no valor
de oito milhdes de dolares no quadro da Cooperacdo bilateral entre os dois paises.

A Chefe da Diplomacia guineense Suzi Carla Barbosa no seu discurso, agradeceu 0s
apoios da Republica Popular da China e enalteceu as boas relacdes existentes entre os dois
paises, segundo a Barbosa, este investimento permitiu dinamizar e modernizar o sector das
pescas e criar 200 postos diretos de emprego.

Durante a sua intervengdo, a Ministra afirmou que o ato simboliza um “salto qualitativo
e crucial” na politica de valorizagdo dos recursos haliéuticos nacionais, existentes nas aguas
territoriais e zonas econémicas exclusivas do pais, considerando uma mais valia o investimento

publico da cooperacdo sino-guineense na economia das pescas. A oportunidade serviu
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igualmente para a Ministra enaltecer a excelente qualidade das relages de cooperagéo entre a
China e a Guiné-Bissau, salientando o interesse econémico e a importancia social da nova
infraestrutura inaugurada e dos equipamentos modernos instalados que correspondem ao maior
investimento social feito por uma empresa chinesa.

A Republica Popular da China desde a assinatura do acordo de cooperacdo neste setor
das pescas, tem apoiado continuamente a Guiné-Bissau, tanto por meio direto do governo, como
por meio de empresas chinesas ligadas ao setor.

No dia 19 de maio de 2023, realizou-se a cerimonia de entrega do Projeto do Porto de
Pesca Artesanal do Alto Bandim, financiado e construido pelo Governo da China a Guiné-
Bissau. A cerimdnia foi presidida pelo Presidente da Republica, Sr. Umaro Sissoco Embald, na
presenca do Embaixador da China na Guiné-Bissau, Sr. Guo Ce, o Vice-Primeiro-Ministro, Sr.
Soares Sambu, o Ministro das Pescas, Sr. Orlando Viegas, entre outros membros do governo
guineense, e os representantes das Missdes Diplomaticas na Guiné-Bissau. O Presidente da
Guiné-Bissau e o diplomata Guo Ce visitaram o Projeto, cortaram a fita simbdlica e
desvendaram a placa para o Projeto em conjunto. Sob o testemunho do Presidente, o
Embaixador Guo Ce e o Ministro das Pescas Orlando Viegas assinaram o certificado de entrega
do Projeto.

O antigo Primeiro-Ministro da Guiné-Bissau, Rui Duarte de Barros, num discurso
proferido durante a 4° conferéncia Ministerial do Férum para Cooperacdo Econdmica e
Comercial entre a China e os paises da Lingua Portuguesa, com o tema "Novo ciclo, novas
oportunidades”, e que pretendia elevar a cooperacdo econémica e comercial entre a China e 0s
Paises da Lingua Portuguesa (CPLP), de Barros que foi o primeiro a discursar, disse que a
Republica Popular da China merece e merecera sempre uma atencdo especial do povo e do
governo guineenses, 0 antigo Primeiro-Ministro disse ainda que, o seu pais tem o objetivo de
desenvolver uma verdadeira parceria estratégica com a Republica Popular da China e esta
fazendo seu maior esforco para melhorar as condicGes e atrair investimentos, bem como
proteger os investidores privados chineses que investem nesse Pais africano, € de salientar que
essa conferéncia ministerial foi realizada em Macau em 2013.

O Presidente guineense agradeceu ao Presidente Chinés, Sr. Xi Jinping, ao governo e ao
povo chinés pelo seu apoio de longa prazo ao povo da Guiné-Bissau, afirmando que o Projeto
do Porto de Pesca Artesanal do Alto Bandim tem uma enorme importancia para o
desenvolvimento socioecondmico da Guiné-Bissau, e € uma prova forte da amizade sino-

guineense. Por fim, ele disse “Obrigado, China” em chinés. O Projeto do Porto de Pesca



77

Artesanal do Alto Bandim é um dos maiores projetos das cooperacdes entre 0s governos chinés
e guineense, o projeto foi iniciado oficialmente em outubro de 2018.

Num outro dmbito dessa relacdo de cooperagdo entre ambos 0s paises, 0 embaixador da
Guiné-Bissau na China, Antdnio Serifo Embal6, numa entrevista exclusiva concedida ao Grupo
de Midia da China, destacou a luta em conjunto para a protecdo da variedade bioldgica,
afirmando que “a biodiversidade ¢ a nossa existéncia”, o diplomata comentou ainda sobre a
cooperagéo sino-guineense, e o0 papel desempenhado pela China nas Nag¢des Unidas e 0s Jogos
Olimpicos de Inverno de Beijing de 2022.

O primeiro-ministro da Guiné-Bissau, Rui Duarte Acne, num discurso proferido durante
a 4° conferéncia Ministerial do Forum para Cooperacdo Econémica e Comercial entre a China
e 0s paises da Lingua Portuguesa realizado no dia 06 de Novembro de 2013, Rui Duarte Acne
disse que seu pais tem o objetivo de desenvolver uma verdadeira parceria estratégica com a
Republica Popular da China e esta fazendo seu maior esforgo para melhorar as condi¢des e atrair
e proteger os investidores privados chineses.

Levando em conta as dificuldades para encontrar discursos oficiais das autoridades de
ambos 0s amigos, segue a tabela das principais visitas oficiais de liderancas chinesas e

guineenses.

Quadro 7: Principais visitas da lideranca chinesa a Guiné-Bissau

Meses Anos Nomes Cargos ou Fungdes
Setembro | 1989 Wang Hanbin Vice Presidente da assembleia Nacional popular
Fevereiro | 2001 Jipeiding Vice-Ministro dos Negdcios Estrangeiros

Outubro | 2002 Chen Jian Ministro Adjunto da Economia e Comércio
Exterior

Marco 2004 Wei Jianguo Vice-Ministro do Comeércio Exterior
Setembro | 2004 Lv Guozheng Ministro Adjunto dos Negdcios Estrangeiro
Novembro | 2005 Lv Guozheng Ministro Adjunto dos Negdcios Estrangeiro

Janeiro 2007 Li Zhaoxing Ministro dos Negdcios Estrangeiros
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Novembro

2009

Zhaijun

Ministro Adjunto dos Negocios Estrangeiro

Margo

2011

Wang Jiarui

Ministro do Departamento de Ligacéo
Internacional do Comité Central do Partido
Comunista da China

Fonte: Infante, 2021.

Quadro 8: Tabela-Principais visitas de lideranca guineense a China

Meses ANos Nomes Cargo ou Funcdes
Julho 1975 Vitor Satde Maria Ministro dos Negdcios Estrangeiros
Outubro | 1982 | Jodo Bernardo Vieira Presidente da Republica
Abril 1986 Carmen Pereira Presidente da Assembleia nacional popular
Abril 1998 Fernando de Elfen da Ministro dos Negocios Estrangeiros
Silva
Outubro | 2000 | Mamadu Yaja Djalo | \inistro dos Negécios Estrangeiros e das
Comunidades
Janeiro 2002 | Filomena Mascarenhas Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
di Boté Cooperacao Internacional e das Comunidades
Dezembro | 2002 Kumba Yala Presidente da Republica
Junho 2004 Suarez Sambu Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
Cooperacao Internacional e das Comunidades
Outubro | 2006 | Jodo Bernardo Vieira Presidente da Republica
Outubro | 2008 | Jo&o bernardo Vieira Presidente da Republica
Maio 2008 Francisco Benante Presidente da Assembleia Nacional Popular
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Setembro | 2010 | Carlos Gomes Junior Primeiro-Ministro

Novembro | 2010 | Carlos Gomes Junior Primeiro-Ministro

Fonte: Infante, 2021.

As duas tabelas acima demonstram as flexibilidades e importancia das relaces de

cooperacao entre esses dois paises amigos de longos tempos.

9. DADOS/INDICADORES DO DESENVOLVIMENTO DA GUINE-BISSAU

O desempenho da economia de um Pais é muito essencial, podendo ser visto como
Produto Interno Bruto (PIB), ou a quantidade de todos os bens e servigos que o pais vende. O
Produto Interno Bruto (PIB) da Guiné-Bissau atingiu cerca de 139 bilhdes de dolares em 2021,
0 que corresponde a cerca de 672 euros por habitante. O Pais ocupa a posi¢do 186° no ranking
econdmico internacional, e 178° na lista dos paises mais ricos do mundo. A taxa de inflagdo em
2022 foi de aproximadamente 9,39%, bem préximo da da Unido Europeia (UE) na qual a média
foi de 9,22%, e muito distante da da China que foi de 2,0% no mesmo ano.

9.1. RENDA E PODER DE COMPRA NA GUINE-BISSAU

Em relacdo a renda e poder de compra neste Pais africano, a renda média mensal na
Guiné-Bissau é de 54 doélares per capita, comparativamente a China, a renda mensal corresponde
a 837 ddlares, os pre¢os das necessidades basicas diarias na Guiné-Bissau correspondem a cerca
de 16,0%, muito baixos se comparado com a China. Comparando a renda e nivel de precos entre
ambos, a vida é muito mais cara na Guiné-Bissau do que na China, porque 0s custos nao
compensam devido a renda baixa o que acarreta no poder de compra principalmente da

populagdo com a renda muito baixa.



Quadro 9: Taxa de desemprego em por cento de 2000-2022

Anos Percentagens
2000 6,25%
2001 6,3%
2002 6,38%
2003 6,37%
2004 6,25%
2005 6,21
2006 6,14%
2007 6,06%
2008 5,89%
2009 5,9%
2010 6,08%
2011 5,98%
2012 5,87%
2013 5,81%
2014 5,8%
2015 3,14%
2016 3,15%
2017 3,16%
2018 3,2%
2019 3,17%
2020 3,61%

80
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2021 3,69%

2022 3,58%

Fonte: Dados Mundiais

A taxa de desemprego da RepuUblica da Guiné-Bissau tem melhorado de uma forma
significativa desde os anos 2000 a 2022 apesar dos sucessivos conflitos militares, o que tem

contribuido na evolugdo econémica deste Pais africano.

Quadro 10: Desenvolvimento do Produto Interno Bruto em milhdes de dolares de 2001-2020

Anos PIB em milhdes de ddlares
2000 402 Milhdes de ddlares
2001 438 Milhdes de ddlares
2002 442 Milhdes de ddlares
2003 422 Milhdes de ddlares
2004 428 Milhdes de dolares
2005 472 Milhdes de dolares
2006 472 Milhdes de dolares
2007 509 Milhdes de dolares
2008 590 Milhdes de dolares
2009 595 Milhdes de dolares
2010 641 Milhdes de dolares
2011 790 Milhdes de dolares
2012 770 Milhdes de dolares
2013 788 Milhdes de dolares
2014 794 Milhdes de dolares
2015 945 Milhdes de dolares




2016 1,065 Milhdes de dolares
2017 1,195 Milhdes de dolares
2018 1,274 Milhdes de dolares
2019 1,286 Milhdes de dolares
2020 1,254 Milhdes de dolares
2021 1,385 Milhdes de dolares

Fonte: Dados Mundiais
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O Produto Interno Bruto (PIB), também n&o fugiu a regra, tem melhorado bastante nos

ultimos anos, desde 2000 a 2021, o que de alguma forma contribui significativamente no

crescimento econémico da Guiné-Bissau.

Quadro 11: Desenvolvimento das importacdes e exportagdes em milhdes de dblares de 2000-2020

Anos ImportacOes Exportacdes
2001 92 Milhdes 67 Milhdes
2002 87 Milhdes 61 Milhdes
2003 102 Milhdes 71 Milhdes
2004 127 Milhdes 83 Milhdes
2005 148 Milhdes 95 Milhdes
2006 167 Milhdes 78 Milhdes
2007 236 Milhdes 140 Milhdes
2008 284 Milhdes 172 Milhdes
2009 289 Milhdes 155 Milhdes
2010 299 Milhdes 171 Milhdes
2011 340 Milhodes 283 Milhdes
2012 254 Milhoes 153 Milhdes
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2013 270 Milhoes 191 Milhdes
2014 331 Milhdes 213 Milhdes
2015 338 Milhdes 289 Milhoes
2016 219 Milhdes 185 Milhdes
2017 447 Milhdes 375 Milhdes
2018 459 Milhdes 380 Milhdes
2019 502 Milhdes 292 Milhoes
2020 439 Milhoes 233 Milhdes

Fonte: Dados Mundiais

Em relacdo a importacdo e as exportacdes, esse setor tem melhorado muito nos ultimos
anos, desde os anos de 2000 a 2020, tem crescido muito, contribuindo significativamente na

evolucdo econémica deste Pais africano.

Quadro 12: Mudanca de pontuagdo 2012-2022

Anos Pontuacgdes
2012 25 Pontos
2013 19 Pontos
2014 19 Pontos
2015 17 Pontos
2016 16 Pontos
2017 17 Pontos
2018 16 Pontos
2019 18 Pontos
2020 19 Pontos
2021 21 Pontos
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2022 21 Pontos

Fonte: Transparency International

Em relacdo ao indice de percepc¢do de corrupgdo, segundo Transparency International,
em 2022, a Republica da Guiné-Bissau obteve 21/100 pontos, e figurou na posic¢éo 164/180 dos
paises classificados. Apesar dos sucessivos conflitos politicos e militares, este Pais africano tem
melhorado muito, o que de alguma forma contribui no seu crescimento econémico e
desenvolvimento.

As relacbes de cooperacdo entre a Republica da Guiné-Bissau e a Republica da China, é
de extrema importancia, sobretudo para este pais africano em desenvolvimento que
incansavelmente tem estreitados lacos de cooperacao com diferentes paises ao redor do mundo,
em especial a China, a luz dos elementos exposto, foram propostas do presente capitulo.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos concluir que as teorias das relagdes internacionais consideradas neste estudo
possuem como ponto comum a suposicdo de que os Estados que compdem o sistema
internacional sdo unidades racionais dotadas de interesses e de percep¢des acerca do sistema no
qual estdo inseridas. Em relacdo ao estabelecimento de arranjos de integracao regional e outros
arranjos cooperativos (instituicdes e regimes), estas teorias divergem quanto as possibilidades
de estabelecimento de verdadeiros arranjos cooperativos, quanto as potencialidades e os limites
desses arranjos e quanto a sua capacidade de condicionar mudangas no comportamento dos
Estados.

O neofuncionalismo e o institucionalismo interpretam que existem, sim, motivacGes
adicionais para que os Estados promovam sua adesdo aos acordos de integracdo regional e

outros arranjos cooperativos. Em ambos 0s casos, 0s Estados também aderem aos arranjos em
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funcdo de seu interesse em obter ganhos absolutos que ndo seriam conquistados pela acéo
isolada de cada Estado. No caso do funcionalismo, a primeira motivacéo € a realizacéo de tarefas
técnicas que somente podem ser solucionadas mediante a a¢do conjunta. Contudo, uma vez que
a cooperacdo tenha se originado para a solugédo de uma determinada tarefa, novos problemas
conjuntos vao surgindo e gerando a motivacgao, quando ndo a necessidade, de mais cooperacao,
numa espiral crescente que caracteriza o processo de spillover. A interdependéncia entre os
Estados vai se acentuar, reforcando ainda mais a cooperagdo. As instituicbes séo vistas pelo
neofuncionalismo como mecanismos que coordenam e reforgcam a tendéncia cooperativa.

O institucionalismo concorda com a interpretacdo realista de que as caracteristicas do
sistema internacional, sobretudo a organizagdo anarquica, sdo um impeditivo para que se
estabelecam relagdes cooperativas entre os Estados. Entretanto, argumenta que ha ganhos que
sO podem ser obtidos mediante a cooperagdo, pois ha interdependéncia entre os Estados e
interesses matuos. Para superar os problemas de acao coletiva que decorrem das caracteristicas
do sistema sdo criadas as institui¢des internacionais. As instituicdes desempenham papéis que
minimizam os problemas de acdo coletiva, possibilitando a emergéncia da cooperagdo. De
acordo com o institucionalismo, os ganhos obtidos com a cooperacdo € 0S papéis
desempenhados pelas instituicdes condicionariam os Estados em seu comportamento. Uma vez
envolvidos em arranjos cooperativos, 0os Estados tenderiam a desenvolver relagbes mais
pacificas entre si e conservar sua adesao aos arranjos, uma vez que os abandonando, os Estados
sofreriam perdas significativas. Tanto para a interpretacdo neofuncionalista quanto para a
interpretagdo institucionalista, quanto maior a interdependéncia entre os Estados, maiores as

possibilidades e os incentivos para a cooperagéo.

A China ja se caracteriza como um global trader, uma vez que possui destinos de
exportacdo bastante diversificados. O empenho chinés tem sido o de alcangar também a posicéo
de global player, mediante o estabelecimento de relagdes mais proximas com paises em
desenvolvimento do seu entorno regional e de outras localidades geogréaficas.

No tocante as relagdes de cooperagdo sino-africanas abordadas no segundo capitulo do
presente trabalho, concluimos que a Cooperacio China-Africa assume duas modalidades: uma
multilateral, que abrange o conjunto dos paises envolvidos nos Féruns de Cooperagédo, e uma
bilateral, que concerne ao relacionamento que a China desenvolve com cada um dos paises e,
esse relacionamento traz ganhos reciprocos para 0s paises envolvidos.

Dentro de uma politica voltada para condi¢es duplamente rentaveis a Capula do Forum

de Cooperagdo Sino-africana atraiu o interesse de muitos paises africanos, visualizando a
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concretizacdo de uma politica voltada para o desenvolvimento, crescimento econémico e
aumento da qualidade de vida das populacgdes envolvidas, rompendo com o passado opressor e
exploratorio imposto principalmente pelas nag¢6es europeias. A China esta propiciando um fluxo
financeiro e de investimento crescente em Africa, o que envolve desde ajuda financeira sem
condicBes estipuladas, acordos em educacdo, assisténcia médica, exploragdo mineral,
transferéncia de tecnologia, e treinamento de recursos humanos, a China estende sua influéncia
de forma atrativa e sem os impedimentos e as complicadas exigéncias dos paises desenvolvidos.

Podemos considerar a cooperacdo que a China possui com o0s paises africanos como
sendo benéfica, uma vez que, a China ndo determina termos para reformas politicas ou
econOdmicas na sua assisténcia. Na verdade, Pequim apresenta uma forma pragmatica em suas
relacOes internacionais com base no principio de igualdade, beneficios mutuos, e ndo ingeréncia
nos assuntos internos. O Governo chinés, tem incentivado e apoiado as empresas chinesas para
que invistam em Africa, oferecendo para este fim empréstimos preferenciais e créditos
preferenciais de compradores, a0 mesmo tempo que acolhe as empresas africanas a investir na
China, estando a negociar um acordo de promogéo e protecédo bilateral dos investimentos e um
outro de inibicéo de dupla tributacao.

No que concerne as relagdes de cooperacdo bilateral entre a China e Guiné-Bissau, estas
comegcaram ainda antes da independéncia da Guiné-Bissau em relacdo a Portugal. Estas relacoes
foram e tém sido intensificadas nos Gltimos anos com visitas e delegacdes de alto nivel parte a
parte. a RepUblica Popular da China mantém relac@es diplomaticas com a Republica da Guiné-
Bissau desde os anos de 1960, o Partido Comunista Chinés (PCC) e a lideranca politica do
Partido Africano para Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) tiveram 0s seus
primeiros encontros ainda nesta década, sendo oficializa em 1973 depois da proclamacdo da
independéncia deste Pais em relacdo a Portugal.

Desde entdo, o gigante asiatico tem estreitado e assinado acordos de coopera¢do com a
Guiné-Bissau nas diversas areas, o que de alguma forma tem gerado um impacto significativo
na evolucdo econémica deste Pais africano. No que tange as vantagens e beneficios do
incremento das relagfes econdémicas entre 0s dois paises amigos, o incremento das relacdes
econbmicas entre a Republica da Guiné-Bissau e a Republica Popular da China podem trazer

varias vantagens e beneficios para ambos os paises, algumas das principais vantagens incluem:

1. Investimentos chineses: A China como um grande investidor global e com

interesse em investir em paises africanos incluindo a Guiné-Bissau, tais
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investimentos chineses podem ajudar a impulsionar a economia do pais, criando
novos empregos e oportunidades de negocios.
2. Exportagbes de produtos guineense: A China como um grande mercado
consumidor, sendo assim, pode ser um destino importante para as exportaces
dos produtos guineense, 0 que ajuda a aumentar a competitividade e a
diversificar a economia do pais.
3. Cooperacdo técnica: A China tem muita experiéncia em varias areas, incluindo
infraestrutura, energia, agricultura e saude.
4. Acesso a empréstimos e financiamento: A China oferece empréstimos e
financiamento para paises em desenvolvimento. I1sso pode ajudar a Guiné-Bissau
a financiar projetos importantes de desenvolvimento, em especial das
infraestruturas.
5. Potencial para turismo: A China é um importante mercado emissor de turistas e
pode ser um destino potencial para o turismo guineense. 1sso pode ajudar a
diversificar a economia do pais e criar oportunidades de emprego.
Deste modo, o Incremento das relaces econémicas entre a Republica da Guiné-Bissau
e a Republica Popular da China podem trazer varias vantagens e beneficios para ambos 0s
paises, incluindo investimentos, exportacdes, cooperacdo técnica, acesso a empréstimos,
financiamento, e potencial para turismo. Relativamente aos pontos citados acima sobre algumas
potenciais vantagens e beneficios do incremento das relacdes econdémicas entre a Guiné-Bissau
e a China, pode-se dizer que, o acordo de cooperacao entre ambos 0s paises nos diversos setores
é de extrema importancia, principalmente para o pais africano, apoio e assisténcia da China,
ajuda de uma forma significativa no crescimento econémico e no desenvolvimento da Guiné-
Bissau. E de salientar ainda que a Republica Popular da China, além de ser uma das poténcias
econbmicas mundiais, ¢ também um dos paises mais influentes do mundo e tem assento
permanente no Conselho de Segurancga da ONU. O crescimento das rela¢cdes com a China pode
ajudar a Guiné-Bissau a aumentar sua influéncia diplomatica no cendrio internacional.
A Republica Popular da China conquistou o seu espaco no continente africano devido a
sua forma diplomatica diferente da dos paises ocidentais e dos Estados Unidos da América, a
China baseou a sua relagdo como o continente no principio de ndo ingeréncia nos assuntos
internos, e a sua forma de investir em diferentes paises do continente, sem condicionalismo e
nem suspensdo de crédito em caso de conflitos, o que é muito bom para a maioria dos politicos

africanos devido a corrupgdo que impera nesse continente. Apesar da diversas criticas tanto dos
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especialistas internacionais, como dos nacionais sobre o investimento chinés no continente
africano, alegando uma estratégia do gigante asiatico como intuito de extrair recursos naturais,
a China mantém acordos de cooperagdo com VArios pais do continente, no acordo, ambos tém
interesse, a China tem os seus interesse e necessidades, e 0s paises africanos da qual mantém
acordos de cooperacdo também tém interesse e necessidades, e a propria cooperacdo €
estabelecido com base nos ganhos mutuos, ganha ganha ou em inglés (win-win), acusar a China
de aproveitar as fragilidades dos estados africanos para extrair recursos, iSso ndo compactua
com a forma com que o Pais asiatico lida com os paises africanos, a Republica Popular da China
tem duas modalidades de relacionamento com o continente africano, primeiro, por meio do
Forum de Cooperagéo China-Africa, em inglés (FOCAC), Fortim on China-Africa Cooperation,
a segunda, é a forma como a China relaciona com cada um dos paises africano, isso tem um
valor muito significativo sobretudo para os governos destes paises, em relacdo as criticas,
proprios lideres africanos devem ser firmes e atentos ao estabelecer um acordo de cooperagéo,
e pedir a revisdo desse acordo quando preciso, S6 assim minimizam as criticas que na maior
parte vao para o gigante asiatico.

O investimento chinés é verificavel em diversos sectores da vida econémica e social na
Guiné-Bissau e contribui para o desenvolvimento do pais, bem como, para o bem-estar das
populagdes.

Uma das coisas que os lideres africanos precisam saber é que, a Africa pertence a eles,
e para desenvolver esse continente, a iniciativa precisa partir dos préprios lideres deste
continente rico naturalmente, mas pobre no que tange ao desenvolvimento. Os financiamentos,
doacBes, empréstimos, etc, sdo validos, mas se os lideres ndo tiverem a vontade, maturidade e
capacidade de desenvolvimento, a Africa vai continuar como esta, ou até pior ainda, a
manipulacdo se da por imaturidade e incapacidade do oponente, sendo assim, os lideres

africanos precisam tomar iniciativas para o desenvolvimento do Continente.
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APENDICES

Elemento opcional. Colocado apds o glossario e constituido de informagdes
elaboradas pelo autor do trabalho, ndo incluidas no texto. Os apéndices sdo identificados

por letras maiusculas consecutivas, travessao e pelos respectivos titulos.
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ANEXQOS

Elemento opcional. Colocado apds os apéndices e constituido de informacoes
elaboradas pelo autor do trabalho, que serve de fundamentagédo, comprovagéo e ilustragéo.
Os anexos sdo identificados por letras mailsculas consecutivas, travessdo e pelos

respectivos titulos.



