UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
CAMPUS SANT’ANA DO LIVRAMENTO
BACHARELADO EM RELACOES INTERNACIONAIS

VINICIUS DANIEL COSTA RAFAEL

DESAFIOS INTRANSPONIVEIS: UMA ANALISE DOS OBSTACULOS A
INTEGRACAO DO MERCOSUL (2016-2022)

Santana do Livramento
2023



VINICIUS DANIEL COSTA RAFAEL

DESAFIOS INTRANSPONIVEIS: UMA ANALISE DOS OBSTACULOS A
INTEGRACAO DO MERCOSUL (2016-2022)

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Relag6es Internacionais da Universidade
Federal do Pampa, como requisito parcial para a
obtencdo do Titulo de Bacharel em RelacGes
Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. Rafael Vitéria Schmidt

Santana do Livramento
2023



Ficha catalogréfica elaborada automaticamente com os dados fornecidos
pelo(a) autor(a) através do Mddulo de Biblioteca do
Sistema GURI (Gestdo Unificada de Recursos Institucionais).

R136d Rafael, Vinicius Daniel Costa
DESAFIOS INTRANSPONIVEIS: UMA ANALISE DOS OBSTACULOS A
INTEGRACAO DO MERCOSUL (2016-2022) / Vinicius Daniel Costa Rafael.
71p.

Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagao) -- Universidade Federal do Pampa,
RELACOES INTERNACIONAIS, 2023.
"Orientacdo: Rafael Vitoria Schmidt".

1. MERCOSUL. 2. Teoria de Mattli. 3. Obstaculos a integracdo. 4. Integracao
Regional. I. Titulo.




VINICIUS DANIEL COSTA RAFAEL

DESAFIOS INTRANSPONIVEIS: UMA ANALISE DOS OBSTACULOS A
INTEGRACAO DO MERCOSUL (2016-2022)

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao Curso de Relacdes Internacionais da
Universidade Federal do Pampa, como
requisito parcial para obtengdo do Titulo de

Bacharelado em Relag6es Internacionais.

Trabalho de Concluséo de Curso defendido e aprovado em:

Banca examinadora:

Prof. Dr. Rafael Vitéria Schmidt
(Orientador)
UNIPAMPA

Prof. Dr. Leticia Britto dos Santos
(Membro da Banca)
UNIPAMPA

Prof. Dr. Rafael Balardim
(Membro da Banca)
UNIPAMPA



AGRADECIMENTOS

Agradeco em primeiro lugar a Deus, por me conceder for¢a e determinacéo para concluir
esse trabalho e por me possibilitar cursar a faculdade de Relacdes Internacionais. Agradeco aos
meus pais, que estiveram ao meu lado durante toda a minha jornada de aprendizado,
proporcionando apoio emocional e incentivo. Agradeco ao meu orientador, Rafael Vitéria
Schmidt, pela orientacdo valiosa e apoio constante ao longo deste trabalho. Agradeco a todos
os professores que contribuiram para a minha formacdo e a todos os colegas que

compartilharam essa jornada de aprendizado comigo.



RESUMO

Neste trabalho serdo abordados, os obstaculos a integragdo no MERCOSUL no periodo de 2016
a 2022, com base na Teoria de Mattli (1999). O atual cenario caracterizado por criticas
constantes a relevancia do MERCOSUL e pela incerteza quanto ao seu futuro motiva esta
analise. O principal objetivo é compreender e analisar os obstaculos que desafiam o sucesso do
MERCOSUL como bloco de integragéo regional. Os objetivos especificos deste trabalho sdo:
revisar a literatura relacionada a formacéo e evolucdo do MERCOSUL, contextualizando as
mudancas no cenario internacional que afetaram o bloco; identificar e analisar os principais
obstaculos econdmicos e politicos que surgiram no periodo entre 2016 e 2022, examinando seu
impacto na dindmica do MERCOSUL,; avaliar as estratégias diplomaticas adotadas pelos lideres
das nac6es membros em relacdo ao MERCOSUL. O trabalho adotard uma abordagem basica e
exploratdria, utilizando métodos hipotético-dedutivos e procedimentos técnicos de pesquisa

bibliografica e documental.

Palavras-Chave: MERCOSUL, Teoria de Mattli, Desafios, Abordagem Diplomaética,

Integracdo Regional.



ABSTRACT

In this work, the obstacles to integration within MERCOSUR from 2016 to 2022 will be
addressed, based on Mattli's Theory (1999). The current scenario, characterized by constant
criticism regarding MERCOSUR's relevance and uncertainty about its future, motivates this
analysis. The primary objective is to comprehend and analyze the obstacles challenging
MERCOSUR's success as a regional integration bloc. The specific objectives of this work are:
to review the literature related to the formation and evolution of MERCOSUR, contextualizing
changes in the international scenario that affected the bloc; to identify and analyze the main
economic and political obstacles that emerged between 2016 and 2022, examining their impact
on MERCOSUR's dynamics; to evaluate the diplomatic strategies adopted by the leaders of
member nations regarding MERCOSUR. The work will adopt a basic and exploratory
approach, utilizing hypothetical-deductive methods and technical procedures of bibliographical

and documentary research.

Keywords: MERCOSUR, Mattli's Theory, Challenges, Diplomatic Approach, Regional

Integration



LISTADE SIGLAS

ALADI - Associacdo Latino-Americana de Integracédo

ALALC - Associacdo Latino-Americana de Livre Comercio
ALBA - Aliancga Bolivariana para os Povos de Nossa América/Tratado de Comércio dos Povos
CCM - Comisséo de Comércio do MERCOSUL

CEPAL - Comissdo Econémica para a América Latina

CMC - Conselho do Mercado Comum

CPC - Comisséo Parlamentar Conjunta

CV - Comando Vermelho

EFTA - Associacao Europeia de Livre Comércio

EPP - Exeército do Povo Paraguaio

FCES- Foro Consultivo Econémico-Social

FOCEM - Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
GMC- Grupo Mercado Comum

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INDEC - Instituto Nacional de Estadistica'y Censos - INDEC Argentina
MERCOSUL - Mercado Comum do Sul

ONU - Organizacgdes das Na¢des Unidas

PARLASUL - Parlamento do MERCOSUL

PCC - Primeiro Comando da Capital

PIB - Produto Interno Bruto

PICE - Programa de Integracédo e Cooperagdo Econémica

SAM - Secretaria Administrativa do MERCOSUL

TPR - Tribunal Permanente de Revisdo



SUMARIO

(N2 (0 510071 JE T 9
2. EMBASAMENTO TEORICO ......ooiiereereeeeeeesesiesees e 12
3.A FORMACAO E EVOLUCAQO DO MERCOSUL........c.oevrvrieieieeieeeeeeeresee s 17
4.A ABORDAGEM DIPLOMATICA DOS MEMBROS FUNDADORES DO
MERCOSUL PARA O BLOCO DE 2016 A 2022..........co.covvmveemreeerneeisssrseseesseensssinnes 30
5.DESAFIOS ESTRUTURAIS DOS MEMBROS DO MERCOSUL DE 2016 A 2022 ...46
6.CONSIDERACOES FINAIS .....oooovevieeeeeeeceesesseeeesiessessssessses s sesses s s s sennens 55

REFERENCIAS ..o e oot e e e et et e r et e et e e et et e e et e et e e s e er e enann 59



1. INTRODUCAO

O MERCOSUL é um dos maiores e mais influentes blocos econémicos da América do
Sul, composto atualmente pela Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e a Venezuela, que se
encontra temporariamente suspensa. Essa alianca comercial representa um exemplo notavel de
cooperacdo regional e tem evoluido significativamente ao longo das décadas, exercendo um
impacto profundo nas economias de seus paises-membros. Sendo um bloco que incide
diretamente na vida de todos os habitantes dos paises envolvidos, 0 MERCOSUL desperta um
continuo interesse no meio académico.

Nas ultimas décadas, e especialmente durante o periodo de 2016 a 2022, que ¢ o foco
deste estudo, observou-se uma série de mudancas politicas e econémicas, juntamente com
transformacfes no cenério internacional que afetaram os paises membros do MERCOSUL.
Essas mudancas refletiram nas abordagens diplomaéticas dos lideres dessas nacdes em relacdo
ao MERCOSUL. Alguns lideres buscaram realizar alteracdes estruturais no bloco, de acordo
com suas visdes pessoais sobre como isso beneficiaria seus proprios paises como sera visto no
decorrer do trabalho. Além disso, esse periodo recente foi marcado pela pandemia de COVID-
19, um evento sui generis que teve impactos profundos nas economias e sociedades de quase
todos os paises ao redor do mundo.

Sabendo disso, a andlise deste periodo se torna de fundamental importancia para o
entendimento dos obstaculos a integracdo do MERCOSUL. Compreender essas barreiras
essencial para uma visdo mais abrangente dos desafios enfrentados por uma iniciativa de
integracdo regional, como o MERCOSUL. Esse entendimento contribui significativamente para
o aprofundamento do conhecimento tedrico sobre integracdo e cooperagdo regional,
abrangendo diversas areas do conhecimento, incluindo as Relag¢6es Internacionais. Além disso,
0 estudo dos obstaculos pode fornecer informagdes cruciais para os tomadores de deciséo,
capacitando-os a fazer escolhas informadas e a promover a integracgao regional de maneira mais
eficaz.

Este trabalho delimita-se a investigar os obstaculos econémicos e politicos que afetam
a integragdo do MERCOSUL, com foco nos paises fundadores, durante o periodo de 2016 a
2022. A andlise estara direcionada para as barreiras especificas que surgiram nesse intervalo,
abrangendo desafios econdmicos, divergéncias politicas e outros fatores que impactaram na
coesdo do bloco regional. A escolha de se restringir aos membros fundadores do MERCOSUL
foi motivada pela necessidade de evitar que a pesquisa se torne excessivamente abrangente e

complexa.
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Além disso, entre os membros fundadores, a pesquisa dara mais destaque aos paises
com uma base de dados mais rica, como Argentina e Brasil. No que diz respeito ao Paraguai e
ao Uruguai, serdo abordados de maneira mais limitada devido a disponibilidade de recursos
escassos, falta de fontes nacionais e internacionais e a falta de material bibliografico e
documental sobre estes paises. Quanto ao periodo escolhido de 2016 a 2022, foi selecionado
por ser um periodo marcado por mudancgas politicas e econémicas significativas em varios
paises da América do Sul e ao redor do mundo. Essas mudancas podem ter tido um impacto
direto nas dindmicas do MERCOSUL.

Diante disso, considerando os elementos mencionados anteriormente, a pesquisa busca
responder a seguinte indagacdo: Quais foram os obstaculos econémicos e politicos de maior
relevancia que influenciaram a integracdo do MERCOSUL, com enfoque nos paises
fundadores, no periodo entre 2016 e 2022, e de que forma esses desafios afetaram a coesédo e o
desempenho do bloco regional? Nesse contexto, trabalharemos com a hipdtese de que os
principais desafios para a integragdo completa do MERCOSUL estdo relacionados a
significativa disparidade entre as economias de seus paises-membros e a relutancia do Brasil
em liderar uma integracdo mais profunda, potencialmente relegando o MERCOSUL a um papel
secundario.

Sendo assim, com o intuito de responder a essa questdo, a pesquisa tem como objetivo
geral fornecer uma analise dos obstaculos econdmicos e politicos que afetaram a integracéo do
MERCOSUL, com foco nos paises fundadores, durante o periodo de 2016 a 2022. Para alcancar
tal objetivo, a pesquisa se limitara a abordar os seguintes trés objetivos especificos. Estes
consistem em realizar uma revisdo abrangente da literatura relacionada a formacao e evolucao
do MERCOSUL, bem como aos principais eventos politicos e econdmicos que ocorreram na
regido entre 2016 e 2022; identificar, analisar e avaliar os principais obstaculos, tanto
econbmicos quanto politicos, que surgiram durante o periodo em questdo; e avaliar as
estratégias diplomaticas adotadas pelos lideres dessas na¢Ges em relacdo ao MERCOSUL e
como essas estratégias afetaram a dindmica do bloco.

Neste trabalho, a pesquisa segue uma abordagem basica e exploratéria, de acordo com
a definicdo de Gil (2002). A natureza basica da pesquisa visa a uma compreensdo mais profunda
do tema, enquanto a abordagem exploratdria tem o propésito de tornar o assunto mais familiar
e explicito, bem como de aprimorar ideias e descobertas. Além disso, a metodologia adotada é
0 método hipotético-dedutivo, conforme sugerido por Marconi e Lakatos (2003). Esse método
comega com um questionamento, seguido da formulagdo de uma hipotese. Posteriormente,

ocorre a coleta de dados que serdo analisados para tirar conclusdes e verificar a validade da
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hip6tese. Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa envolve métodos bibliogréficos, com
a utilizacdo de livros e artigos académicos relacionados ao tema, além de métodos documentais
que incluem a analise de dados provenientes de jornais, entrevistas e informacdes estatisticas
relevantes.

Considerando os objetivos desta pesquisa, 0 embasamento tedrico a ser adotado baseia-
se na Teoria de Mattli, que concentra seu enfoque no estudo das associa¢des voluntarias entre
Estados. Essa teoria busca responder a dois questionamentos fundamentais: o primeiro indaga
por que muitas iniciativas de integracdo regional falham ao longo do tempo, enquanto outras
alcancam éxito. Nesse contexto, a Teoria de Mattli oferece uma explicacdo dos elementos
essenciais para o sucesso de uma integracéo regional. Quanto ao segundo questionamento, essa
teoria visa compreender por que um pais opta por ingressar em uma integracdo regional ja
estabelecida ou, ainda, por que tenta criar uma iniciativa de integracéo regional.

Visto os elementos dessa teoria, que serdo explicados em um capitulo a parte, € relevante
destacar que este trabalho se concentrard em utilizar os principios necessarios para o éxito de
uma integracdo regional. Esses principios foram delineados quando a Teoria de Mattli buscou
responder a primeira questdo mencionada, fornecendo um alicerce solido para a analise das
iniciativas de integracdo do MERCOSUL.

Ademais, é importante destacar que a pesquisa sera estruturada em seis capitulos. O
primeiro capitulo apresenta a introducdo, a qual demonstra o tema que serd abordado neste
trabalhado, além da metodologia, objetivos, delimitacdes do trabalho e hipdtese. O segundo
capitulo abordard o embasamento tedrico, que servira como base para a analise dos dados e
informacdes coletados ao longo deste estudo. No terceiro capitulo, sera apresentada a formacéo
e evolucdo do MERCOSUL, com o propdsito de compreender sua trajetoria ao longo das
décadas. O quarto capitulo se concentrara na abordagem diplomatica dos membros fundadores
do MERCOSUL durante o periodo de 2016 a 2022, analisando as mudancas politicas ocorridas
nesses paises em relacdo ao bloco. O quinto capitulo explorara os desafios estruturais
enfrentados pelos membros do MERCOSUL no mesmo periodo, oferecendo uma visao
detalhada dos obstaculos a integracdo do bloco. E, por fim, o capitulo sexto, serdo tratadas as
consideracdes finais, que demonstram o resultado do trabalho. Essa estruturagdo facilitard a
analise abrangente da pesquisa e permitira uma compreensdao mais profunda do tema em

questao.
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2. EMBASAMENTO TEORICO

Neste capitulo, serd abordado o embasamento tedrico que o presente trabalho utilizara
para realizar a analise sobre os obstaculos a integracdo do MERCOSUL. Inicialmente, fala-se
um pouco sobre o criador da Teoria de Mattli, que desenvolveu e publicou esta teoria em seu
livro "The Logic of Regional Integration” (MATTLI, 1999). Posteriormente, aborda-se 0s
elementos da teoria em si, que se trata de um modelo tedrico que explica a formacdo e o
funcionamento de organizacdes internacionais.

Sendo assim, como ja mencionado, a Teoria de Mattli foi desenvolvida por Walter
Mattli, professor de Economia Politica Internacional no Departamento de Politica e Relacdes
Internacionais da Universidade de Oxford, Inglaterra. Recebeu seu diploma de graduacéo da
Universidade de Genebra e seu doutorado da Universidade de Chicago. Foi "fellow", ou seja,
membro de um alto escal&o de professores, na European University Institute, em Florenga, no
Centre for International Studies da Princeton University, entre muitas outras universidades e
centros de estudo (THE AMERICAN ACADEMY IN BERLIN, c2022).

Em 1995, recebeu o Prémio Helen Dwight Reid da American Political Science
Association. Em 2003, recebeu o Prémio Internacional JP Morgan em Politica Financeira e
Economia da Academia Americana de Berlim. Escreveu varios livros, como "The Politics of
Global Regulation™ (2009), "The New Global Rulers: the Privatization of Regulation in the
World Economy™ (2011), entre outros, como The Logic of Regional Integration: Europe and
Beyond (1999), que é tratado nesse trabalho (THE AMERICAN ACADEMY IN BERLIN,
c2022).

Em seu livro, The Logic of Regional Integration: Europe and Beyond, publicado em
1999, Walter Mattli se utiliza de ferramentas da politica econdmica, ressaltando a importancia
das forcas de mercado e dos fatores institucionais, na determinacdo do resultado de uma
integracao regional. O livro The Logic of Regional Integration: Europe and Beyond é dividido
em seis capitulos, sendo o primeiro, a introdugdo, o segundo, uma revisdo sobre teorias de
integracéo, o terceiro, explica a integracao regional, o quarto, fala sobre a integracdo na Europa,
0 quinto, fala sobre a integracao fora da Europa, e finalmente o sexto, que conclui seu livro e
sua teoria (THE AMERICAN ACADEMY IN BERLIN, c2022).

A Teoria de Mattli, redigida no livro The Logic of Regional Integration: Europe and
Beyond, tem como foco o estudo da vinculacéo voluntaria de Estados no campo do dominio
econdmico. Na medida em que dois ou mais Estados, outrora independentes, renunciam a sua

autoridade sobre areas-chaves da regulamentacdo de suas politicas domésticas, em favor do
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deslocamento desse poder de Estado para um nivel supranacional (MATTLI, 1999).

Como resultado, em seu livro, o professor Walter Mattli aborda duas questdes. A
primeira questdo busca tratar do porqué de muitas tentativas de integracdo regional terem
falhado ao longo do tempo, enquanto outras obtiveram sucesso. Nesta questdo, Walter Mattli
busca identificar as condigdes e processos em que uma integracdo regional obtém sucesso ou
ndo. A segunda questdo busca uma explicacdo do porqué que um Estado busca inserir-se em
uma integracdo regional ja estabelecida ou busca criar sua propria integracdo regional
(MATTLI, 1999).

Em seu estudo, como resposta da primeira questdo, uma vez analisado 0s mais variados
processos de integracdo regional ao longo do Mundo e da historia, Walter Mattli encontra duas
condi¢des em particular que precisam ser satisfeitas para que uma integracéo regional possa ter
sucesso. Estes processos podem ser denominados basicamente como “demand-side” e “supply-
side", ou em tradug@o livre, condi¢des de “demanda” ¢ “oferta” (MATTLI, 1999).

A primeira condicdo, a de demanda, se refere ao potencial de ganhos econémicos do
mercado de determinada regido. Quando ha um alto potencial, hd uma grande demanda, fazendo
com que surja o interesse em uma integracdo regional, contudo, se ha pouco potencial de ganho,
ou se as economias locais nao tém complementaridade, ou se 0 mercado regional ndo é grande,
0 processo de integracdo resulta em baixa demanda, de modo que a possibilidade de integracédo
é descartada (MATTLI, 1999).

Todavia, na medida que ocorre 0 avanco e difusdo da tecnologia, o potencial de ganhos
econbmicos pode aumentar, visto que as novas tecnologias facilitam as comunicacbes e
reduzem as distancias, aumentando assim o tamanho dos mercados. Por outro lado, esse mesmo
avanco e difusdo, da tecnologia aumenta os custos de troca, que o mercado “cobrara” para que
os players do mercado possam negociar dentro de um mercado regional (MATTLI, 1999).

Estes custos se relacionam as transagdes internacionais e riscos do mercado, a exemplo
de risco, a agitacdo civil em um pais, ma gestdo econémica, mudanca de cambio, aumento
inesperado de precos, mudancas tarifarias, restricdes cambiais, cotas de exportacéo,
desapropriacdo de bens, empresas e investimentos por parte de um Estado contra um player do
mercado, entre muitos outros riscos e custos (MATTLI, 1999).

Desta forma, estes players acabardo por instigar os politicos ou tomadores de decises,
em virtude de um esforco politico que almeje uma integracédo regional. J& que esta, acarretaria
em uma diminuicao dos custos de troca, a qual os players de mercado sdo expostos. Em suma
um esfor¢o direcionado na criagdo de estruturas institucionais que propiciem 0s possiveis

ganhos com o mercado regional, ou seja, a demanda por regulamentos regionais, regulamentos
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e politicas por parte dos players do mercado, sdo uma forga motriz critica para uma integragdo
regional (MATTLI, 1999).

Quanto a segunda condicdo, a de oferta, se refere a disposi¢do e capacidade que 0s
politicos ou tomadores de decisbes tem, para acondicionar a demanda por institui¢fes regionais,
em cada etapa que uma integracdo regional exigir. Walter Mattli, exemplifica que essa
disposicdo pode ser incrementada pela possivel manutencdo e aumento de poder, que 0s
politicos ou tomadores de decisdes teriam com o melhoramento das condi¢es econémicas de
seu pais (MATTLI, 1999).

Como resultado, lideres que valorizam a autonomia e poder politico, dificilmente
estardo condicionados a promover uma integracdo regional para atender a demanda,
principalmente se a economia de seu pais estiver bem. De forma que para Walter Mattli, quando
um lider politico é bem-sucedido economicamente, se torna improvavel a busca por aprofundar
0 seu Estado em uma integragéo regional (MATTLI, 1999).

Por outro lado, em tempos de dificuldade econdmica, no intuito de garantir a sua
sobrevivéncia e manutencdo no poder, os lideres politicos se tornam mais propensos a
integracdo regional. Em suma, paises que estdo economicamente bem ndo buscam aprofundar
a integracdo regional, ao contrario daqueles paises que estdo passando por dificuldades
econdmicas (MATTLI, 1999).

Contudo, mesmo que os politicos ou tomadores de decisdes estejam dispostos a
integracdo regional, estes acabam por esbarrar em alguns dilemas. Walter Mattli, em seu livro,
destaca um dilema em especifico, de extrema importancia para uma integracao regional, este é
o “dilema da coordena¢@o”, onde um Estado ndo sabe como atuar em relagédo a outro. Ou seja,
como um Estado ndo sabe o que o outro vai fazer, este por sua vez ndo consegue adotar a politica
mais eficiente para que ambos consigam adaptar/harmonizar suas politicas econémicas, de
seguranga etc. Em suma, ndo ha a reducdo de custos e aumento de ganhos que uma integracao
regional almeja (MATTLI, 1999).

Apesar disso, o dilema da coordenacdo pode ser resolvido através da figura de uma pais
que tome a posi¢ao de “lider benevolente”. O pais que toma a posicao de lider benevolente,
deve se tratar de um pais que tenha interesse na integracao regional, e que se torne o ponto focal
da integracéo regional, no que se refere a coordenacéo de regras, regulamentagdes. Logo que,
a adaptacdo dos outros Estados as politicas do lider benevolente, ¢ uma forma mais eficiente no
sentido econdmico, ja que essa adaptacao acaba sendo menos custosa (MATTLI, 1999).

Porém, Walter Mattli afirma que uma lideranca contestada, pode acabar por dificultar a
resolucdo de conflitos referentes ao dilema da coordenagdo. Desta forma, o lider benevolente
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deve possuir uma lideranga inquestionavel, sendo esse um fator de extrema importancia em
uma integracéo regional. Ademais, vale mencionar uma importante responsabilidade referente
ao lider benevolente, que se trata da diminuicdo de tensdes devido a distribuicdo desigual de
ganhos, visto que a ndo equidade de distribuicdo dos ganhos da cooperacéo entre 0s paises pode
acarretar descontentamento dos Estados integrantes da integracao regional (MATTLI, 1999).

Por fim, ainda no que se refere as condic¢des de oferta, no livro € levantado a imagem
das instituicbes de compromisso, as quais melhoram as regras de cooperacdo, contudo. Para
Walter Mattli, instituicdes de compromisso, sdo uma condicdo subsidiaria para o sucesso de
uma integracdo regional, j& que a cooperagdo dos Estados pode dar-se por meio da repeti¢do de
jogos e da confianca entre os Estados (MATTLI, 1999).

Desta forma, Walter Mattli chega a conclusdo de que para que as chances de sucesso de
uma integracdo regional sejam altas, € necessario que 0s processos de integracdo regional
tenham ambas as condi¢des, as de demanda e de oferta supridas. Ou seja, regides com grande
pressao por integracdo, por parte do mercado, e com a existéncia de um pais que seja o lider
benevolente de lideranga inquestionavel. Contudo, regides que ndo comportam essas condi¢des,
possuem baixissimas chances de sucesso (MATTLI, 1999).

Mais adiante, em seu livro, Walter Mattli adentra na segunda questéo, sobre o porqué de
um Estado busca inserir-se em uma integracdo regional ja estabelecida, ou busca criar sua
prépria integracdo regional. Em seus estudos, se analisa que a segunda questao esta diretamente
relacionada a primeira questdo. Pois, um projeto de integracao regional gera efeitos ndo apenas
nas economias dos Estados que se integraram, mas também naqueles Estados que estao de fora
desta integracdo (MATTLI, 1999).

Por conseguinte, quando um Estado se depara com uma integracdo regional, este pode
optar por também se integrar a esta integragdo econémica. No intuito de melhorar a
performance econémica de seu pais, e muito mais importante que esse fator, é o incremento das
chances de manutengé@o ou aumento do poder dos politicos ou tomadores de decisdo. A qual a
integracéo traria (MATTLI, 1999).

Contudo, quando o grupo de paises que compdem uma determinada integracédo regional,
ndo veem possiveis ganhos com a adesao de novos membros, o Estado que tem o interesse de
adentrar nesta integragédo, pode acabar ndo sendo aceito. Outro ponto, € que 0 custo para um
Estado aderir determinada integracdo regional pode ser demasiadamente alta. De modo que
como resultado de ambos os casos, 0s Estados podem procurar criar, sua propria integracdo
regional. Quanto a essa nova integracdo, que € uma resposta a primeira, esta deve atender as

condicdes da primeira condic¢ao (cumprir as condi¢cdes de demanda e oferta) (MATTLI, 1999).
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Desse modo, conclui-se sobre a Teoria de Mattli, sobre a integracdo regional, que
em virtude de diminuir os custos, que um mercado regional imp&e aos players de mercados,
estes por sua vez pressionam os politicos ou tomadores de decisGes de seu Estado, em
virtude de iniciar uma integracao regional, gerando assim a condicao de demanda.

Os politicos e tomadores de decisdo por sua vez, podem estar aptos ou ndo a atender
esta demanda, ou seja, de cumprir com as condigdes de oferta. A depender dos ganhos que estes
podem ter com a integracgdo regional, ganhos estes que se referem a manutencao ou aumento de
seu poder nos Estados, algo que pode ser mais facil de ocorrer, se seus Estados estdo sendo
economicamente malsucedidos. Contudo, se bem-sucedidos, um aprofundamento de uma
integracao se torna mais dificil.

De qualquer forma, mesmo que os politicos e tomadores de decisdes queiram iniciar
uma integracdo regional, estes podem sofrer por conta do dilema de coordenacéo, o qual pode
ser sanado por um pais que arque com as responsabilidades de lideranca, e que consiga
direcionar a integracdo regional ao sucesso, sendo assim, este pais que arca com a
responsabilidade de lideranca, também deve possuir uma lideranca inquestionavel, para que
ndo ocorra problemas relativas a resolugcdo de problemas.

Desta forma, iniciada o processo de integracéo regional, que tem o intuito de diminuir
0s custos das externalidades que os players do mercado sofrem. Resulta entdo em impactos que
atingem Estados que ndo fazem parte deste processo. Sendo assim, estes Estados buscam por
ingressarem, se aceitos. Se ndo aceitos, buscardo desenvolver sua propria integracao regional,
a qual deve cumprir com as condices de demanda, oferta, de lider benevolente e
inquestionavel. Para que entdo essa nova integracdo obtenha sucesso.

Ao encerrar este capitulo dedicado ao embasamento tedrico, foi estabelecido os
fundamentos que norteardo a analise dos obstaculos econdmicos e politicos a integracdo do
MERCOSUL. A Teoria de Mattli, concebida por Walter Mattli, emerge como uma ferramenta
crucial, destacando-se pela abordagem econémica e institucional na compreenséo da formacéo
e operacdo de organizacgdes internacionais. Desta forma, a medida que se avanga para 0 proximo
capitulo, o trabalho voltar-se-& para a analise da formacdo do MERCOSUL. Onde se pretende
conectar os insights tedricos apresentados anteriormente com a pratica concreta da integracao
regional na América do Sul, preparando terreno para a aplicacéo efetiva da Teoria de Mattli no

capitulo final.
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3. AFORMACAO E EVOLUCAO DO MERCOSUL

Neste capitulo, abordasse-a a formacéo e evolugdo de um dos blocos econémicos mais
significativos da regido da América Latina, 0 MERCOSUL. Este bloco foi composto
inicialmente por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, surgindo como uma resposta a
necessidade de fortalecer as economias latino-americanas e melhorar sua posi¢do no cenario
internacional. Sendo assim, inicialmente falar-se-4 sobre os conceitos de globalizacado e
regionalizacdo. Seguidamente, sera abordado sobre a Comissdo Econémica para a América
Latina (CEPAL) e o Pensamento Cepalino. Posteriormente, se discutira sobre a Associagdo
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) e a Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI). Por fim, explorar-se-4 0 MERCOSUL em si.

Desta forma, sabe-se que as raizes do MERCOSUL surgem muitos anos antes da
assinatura do Tratado de Assuncdo de 1991, o qual estabeleceu as Bases da Criacdo do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), e que fora assinado pelos Estados da Argentina, Brasil, Paraguali
e Uruguai. De fato, as raizes dessa integracdo regional comegam a se formar no periodo pos
Segunda Guerra Mundial, em resposta as mudancas no cenario internacional. Principalmente
devido aos fenbmenos da globalizacdo e da regionalizacdo (SEITENFUS, 1992).

Em consequéncia do exposto, previamente ao estudo da formacdo e evolugdo do
MERCOSUL, faz-se necessario proceder com uma explicacdo sobre o fenbmeno da
globalizacdo e da regionalizacdo. Sendo assim, para Seitenfus (1992, p.118) o fenbmeno da

Globalizacéo trata-se da:

Homogeneizagdo dos métodos produtivos, dos gostos dos consumidores, fusdes e
incorporagdes de empresas, papel progressivamente menos relevante do Estado na
circulacdo de capitais, independéncia das empresas em relagcdo a mercados nacionais,
comércio internacional movimentando mais de um trilhdo de ddlares anualmente
constituindo importante mola do desenvolvimento, modernizacdo dos meios de
comunicacdo e de transportes, desregulamentacdo das atividades de producédo e os
progressos tecnologicos sdo alguns elementos a fazerem com que se
internacionalizem os processos econémicos (SEITENFUS, 1992, p.118).

Em outras palavras, a globalizacdo se refere ao processo de convergéncia cultural,
econdmica e tecnoldgica a qual interliga os povos, na¢des e paises do mundo, promovendo a
modernizacdo, desregulamentacao e diminuicdo do papel do Estado na circulacdo de capitais.

Quanto ao fenémeno da regionalizacédo, para Seitenfus (1992, p.118) se trata do:

[...] entendimento regional. Cimentado pela vontade comum de superar rivalidades do
passado, baseado em contigliidade geogréafica e pressupostos ideolégicos com valores
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politicos e morais compartilhados, ele inicia-se por um processo de aproximacao
pontual, geralmente de carater comercial. Algumas ou todas essas premissas esto
presentes nos processos de integracdo que se desenvolvem atualmente (SEITENFUS,
1992, p.118).

Em outras palavras, a regionalizacdo se trata de uma aproximacao entre paises com
valores e moral compartilhados, os quais se iniciam com um carater comercial, podendo iniciar
um processo de integracdo regional como o MERCOSUL, o qual seria fruto desta conjuntura.
Esse processo teve suas raizes no ano de 1948, quando é criado uma comissdo dentro das
OrganizacGes das Nag6es Unidas (ONU), a qual foi titulada como Comissao Econdmica para a
América Latina (CEPAL), que posteriormente em 1984 seria renomeada como Comissdo
Econbmica para a América Latina e o Caribe. Este 6rgdo foi fundado com o intuito de auxiliar
o0 desenvolvimento econdmico na América Latina e posteriormente também o Caribe, no intuito
de reforcar as relagdes comerciais entre os paises da regido (CEPAL, c2022).

Neste contexto, dentro dos esforgos da CEPAL para auxiliar as economias da América
Latina, surge o Pensamento Cepalino, o qual entendia que para que as economias da regido
latino-americana se desenvolvessem, havia a necessidade de uma integracdo econdmica
regional. Dessa forma, a CEPAL defendia o estabelecimento de um mercado comum na regido,
o qual promoveria o desenvolvimento dos paises da regido latino-americana, e defenderia estes
paises das vulnerabilidades econdmicas que estas economias vivenciavam no cenario
econémico internacional (CEPAL, 1994a).

O Pensamento Cepalino via o mercado comum como o resultado de uma politica
dindmica, que tinha como objetivo base, a promogéo da livre circulagcdo de bens, servicos,
pessoas e capitais, sem travas de qualquer natureza. Contudo de forma dinamica e flexivel, ou
seja, a reducdo das tarifas alfandegarias dos paises da regido, ndo deveria ocorrer de forma
uniforme, mas sim levando em conta a capacidade que cada pais da regido tem para tal. Visto
que o mercado comum deve dar oportunidades iguais de aceleracdo econémica para todos 0s
paises da regido (CEPAL, 1994a).

Para tal, o Pensamento Cepalino fundamenta o crescimento econdmico estavel das
nacdes latino-americanas sob a égide de uma politica de substituicdo de importagdes mais
eficiente, onde os paises passariam a produzir eles mesmos 0s produtos que estes importavam
de fora da regido, para seu consumo. Além disso, essa substituicdo de importaces ndo deveria
ser algo individual de cada pais, mas sim, um esforco compartilhado, onde cada pais se
especializaria em produtos nos quais estes fossem mais eficientes (CEPAL, 1994a).

Desse modo, a politica de substituicdo de importac@es a nivel continental, faria com que
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economias menores tivessem acesso a industrializagdo, proporcionando ganhos de
produtividade, ampliacdo de ganhos econémicos, aumento do comércio regional, contribuindo
entdo com a atenuacgdo das vulnerabilidades econémicas da latino-americanas em frente ao
cenario econdmico internacional, e por fim proporcionaria um crescimento estavel para as
economias latino-americanas (CEPAL, 1994a).

A partir do ano de 1990, a CEPAL passaria também a defender o “regionalismo aberto”,

que, de acordo com a organizacéo, pode ser definido como:

[...] o processo que surge ao serem conciliados os dois fendmenos [..]: a
interdependéncia nascida de acordos especiais de carater preferencial e a que é
basicamente impulsionada pelos sinais do mercado, resultantes da liberalizacéo
comercial em geral. O que se busca com o regionalismo aberto € que as politicas
explicitas de integracdo sejam compativeis com as politicas tendentes a elevar a
competitividade internacional, além de complementares a elas (CEPAL, 1994b,
p.945).

Em outras palavras, “regionalismo aberto” se trata da promo¢do de uma integracio
regional, baseada em acordos de integracdo preferenciais (estes acordos, dao preferéncia aos
paises da integracao regional), que garantam uma liberalizagdo ampla dos mercados, em termos
setoriais, sendo estes acordos reforcados pela proximidade geogréafica e afinidade cultural dos
paises da regido, a qual resulta na liberalizacdo do comércio, e em uma maior dinamizacéo e
interdependéncia das economias regionais, de modo a facilitar a insercdo destas na economia
internacional. O que serve também como uma defesa contra o protecionismo de paises mais
desenvolvidos, ja que nessa modalidade de regionalismo, haveria medidas protetivas contra a
acdo de paises de fora da integracdo. A exemplo, se deveria eliminar qualquer barreira
comercial entre os paises da integracdo regional, em comparacdo com paises terceiros,
contudo, a entrada de novos membros deveria se manter mais flexivel (CEPAL, 1994b;
DATHEIN, 2007; SAPIENTIA, 2021).

Dito isso, apesar da adocdo pela CEPAL, do “regionalismo aberto”, a mesma ainda
continuou a sustentar os Pensamentos Cepalinos da década de 50 em diante. Como exemplo, a
visdo de que uma integracdo regional atrairia investimentos nacionais e estrangeiros; de que
traria um aumento da inovacdo, reducdo de barreiras comerciais e criacdo de centros de
exceléncia; traria uma incorporacdo de progresso técnico; impulso a especializa¢do industrial
intrarregional; favorecimento da atividade agricola devido a expansdo do comércio
intrarregional e aumento da eficiéncia das politicas nacionais econémicas (CEPAL, 1994b).

De forma resumida, o Pensamento Cepalino, ao longo dos criou diversos elementos que

compunham o seu pensamento analitico. Mais precisamente, de 1948-1960, o Pensamento
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Cepalino observava a deterioracdo dos termos de troca, ou seja, a deterioracdo da capacidade
de importacdo, visto o baixo valor dos produtos das economias da América Latina. Como
resultado, a CEPAL pregava que deveria ser empregada uma politica de industrializacéo
substitutiva conduzida pelos Estados (CEPAL, 1994a).

Em 1960, com o aumento da dependéncia das economias da América Latina perante as
economias dos paises desenvolvidos e a integracao regional dos mesmos. A CEPAL, passou a
pregar a reforma agraria e a distribuicdo de renda, como meio dinamizar as economias latino-
americanas, dessa forma, os Estados deveriam realizar reformas que proporcionassem 0 Seu
desenvolvimento (CEPAL, 1994a).

Em 1970, as economias da América Latina estavam com um alto grau de dependéncia
econdmica e endividamento externo, para além disso, foi um periodo de baixas exportacGes
para as economias latino-americanas, as deixando mais vulneraveis ainda. Em virtude disso, a
CEPAL pregava a adogdo de “estilos de crescimento, estrutura produtiva e distributiva e
estruturas de poder; industrializagdo combinando mercado interno e esfor¢co exportador”
(CEPAL, 1994a, p.19), os Estados por sua vez, deveriam viabilizar essa adocdo (CEPAL,
19943).

Em 1980, as economias da América Latina estavam sufocadas por uma crise financeira
decorrente do fardo das dividas acumuladas pelos Estados da regido. A Comissao Econémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL) recomendava que os Estados adotassem uma politica
de renegociacdo da divida externa, com foco no "ajuste com crescimento”. 1sso envolvia a
énfase na promocao de um crescimento econémico sustentavel, evitando choques abruptos de
ajuste, considerando a importancia de politicas de redistribuicdo de renda e, quando necessario,
recorrendo a medidas de estabilizacdo econdmica. A CEPAL também sublinhava a necessidade
de levar em consideragéo o custo social do ajuste (CEPAL, 1994a).

De 1990 a 1998, os Estados da Ameérica Latina enfrentaram desafios decorrentes da
ineficiéncia de suas exportagdes. Conforme sugerido pela CEPAL, a abordagem recomendada
era fortalecer a transformacéo produtiva com o objetivo de reduzir as disparidades econémicas,
frequentemente denominadas ‘“hiatos de equidade", ou seja, promover o crescimento
econémico, unido a um maior progresso técnico (CEPAL, 1994a).

Visto isso, serdo abordados algumas das tentativas de integracdo na América Latina, em
especial a Associacdo Latino-Americana de Livre Comercio (ALALC) e a Associagéo Latino-
Americana de Integracdo (ALADI), em consequéncia de serem umas das primeiras tentativas
de integracdo na regido. O que torna o tema de grande valia para o posterior aprofundamento

dos nossos estudos do MERCOSUL, visto que tais integragOes regionais podem servir de
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“aprendizado” para o MERCOSUL.
Sendo assim, em 1960, ha a assinatura por parte de varias republicas latino-americanas
do Tratado de Montevidéu, neste tratado de acordo com De Castro Vieira (2015, p.33) explica

que:

[...]estabelece uma estrutura basica do programa de integragdo econdmica regional.
Esse Tratado é composto de 65 artigos, agrupados em 12 capitulos, que preveem a
eliminacdo gradual, dentro no prazo maximo de 12 anos, de todos os impostos,
despesas e restri¢des (direitos aduaneiros, fiscais ou monetérios) que possam ser
aplicados & importacdo de bens originarios de qualquer parte contratante (DE
CASTRO VIEIRA, 2015, p.33).

Este tratado visava estabelecer uma zona de livre comeércio e um mercado comum na
Ameérica Latina. Como resultado, a partir do Tratado de Montevidéu de 1960, é criado a
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC). Esta tinha a funcdo de acelerar,
ampliar e coordenar as economias latino-americanas, e tinha por objetivo criar um livre
mercado latino-americano. Esse objetivo seria alcancado de forma progressiva, com a
promocdo da complementacéo e integracdo das economias da regido. Contudo, posteriormente
seria admitido a criacdo de agrupamentos sub-regionais de integracdo econdmica, dentro da
ALALC (DATHEIN, 2007; DE CASTRO VIEIRA, 2015).

Sendo assim, com a possibilidade da criagdo de agrupamentos sub-regionais de
integracdo econémica dentro da ALALC, surgiria o Grupo Andino, que tinha objetivos de
integracdo mais ambiciosos que ALALC, a qual havia ficado estagnada no que se refere a
liberalizagdo comercial, ficando restrita a acordos de complementacéo regional, que acabaram
resultando apenas em negociacdes bilaterais (DATHEIN, 2007).

Desta forma, apesar do sucesso inicial, a ALALC acabara por falhar, devido a varios
motivos, a exemplo, a ALALC focava apenas na parte comercial, renegando varios outros
mecanismos de integracdo; as divergéncias dos integrantes da ALALC, onde alguns paises
ambicionavam maior integragcdo enquanto outros ndo; a promocao da reducéo de tarifas a paises
de fora da associagdo (paises terceiros); a desigualdade econdémica entre os paises, onde 0s
paises maiores ficavam com os beneficios da industrializac&o entre outros motivos (DATHEIN,
2007).

Consequentemente, devido aos problemas apresentados na ALALC, os paises membros
desta associa¢do optaram pela sua reestruturagdo, dando entdo origem a Associa¢do Latino-
Americana de Integracdo (ALADI) no ano de 1980. Dentro da ALADI, os objetivos da

associacdo dentro do Tratado de Montevidéu seriam construidos com base na visao daquilo que
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os Estados integrantes vissem como vantajoso para eles ao longo do tempo (DATHEIN, 2007).

Contudo, apesar da reformulacéo da ALALC, que por sua vez passaria a ser denominado
como ALADI, com a crise econdmica na América Latina nos anos 80, a integracdo regional e
a criagdo de um mercado comum latino-americano se veriam mais uma vez frustradas. Apesar
disso, 0 processo de integracdo latino-americano comeca a se revitalizar na segunda metade dos
anos 80, porém, as economias latino-americanas também estavam realizando aberturas
econbmicas para o resto do mundo (DATHEIN, 2007).

Dessa forma, neste periodo o que acabou por se fortalecer, foram os acordos sub-
regionais, que dariam origem ao MERCOSUL, Dathein (2007, p.60) explica que:

A ALADI é o acordo de integracdo mais limitado da América Latina, possuindo um
enfoque basicamente comercialista. O Tratado ndo incorporou muitos aspectos
importantes que poderiam gerar uma maior integracdo, como, por exemplo, a
cooperacdo industrial, a harmonizacdo de politicas econdmicas ou a integracéo
funcional, em &reas especificas como educacdo, salde, etc. Nada colocou sobre uma
tarifa externa comum ou sobre prazos ou metas especificas e ndo ficou claro como
seria executada a proposta multilateralizagdo progressiva das experiéncias de
integracdo parciais (DATHEIN, 2007, p.60).

Sendo assim, se observa que a ALADI fora um acordo deveras limitado devido ao seu
aspecto basicamente comercial, de forma que os acordos sub-regionais acabaram se
fortalecendo, ja que “houve desse modo, uma prevaléncia absoluta do principio da flexibilidade
sobre o da convergéncia” (DATHEIN, 2007, p.60), o que fariam com que houvesse um
aprofundamento desse processo por parte das economias mais importantes da regido como
Brasil e Argentina (DATHEIN, 2007).

Nesse contexto, pode-se finalmente se aprofundar sobre 0 MERCOSUL. Nos anos 80,
durante o que é chamado de a década perdida para a América Latina, devido a profunda crise
econdmica e social que abalou a regido. Os paises latino-americanos buscaram retomar as ideias
da Comissdo EconOmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) e de Raul Prebisch
(economista argentino), os quais defendiam ja nos anos 50, que as economias latino-americanas
deveriam se aproximar em busca de aprimorar a utilizagdo dos recursos materiais, financeiros
e humanos de seus respectivos paises, em virtude da criagio de um mercado comum
(SEITENFUS, 1992).

Portanto, visto esta crise econémica e social (dos anos 80), as economias brasileira e
argentina iniciaram aproximac@es mdaltiplas, as quais por sua vez, mudariam a historia da
politica no Cone Sul. Ja em 1979 ha a assinatura do Acordo Tripartite Itaipu-Corpus, entre

Argentina, Brasil e Paraguai, a qual proporcionou a resolucdo dos problemas referentes a



23

utilizacdo de recursos hidricos na regido, resultando na diminuicdo das hostilidades historicas
entre os paises envolvidos no acordo. Em suma, este acordo resultou em um ponto de inflexdo
na disputa geopolitica da regido e nas politicas de cooperacdo (FAJARDO, 2004).

Ap0s o Acordo Tripartite Itaipu-Corpus (1979), no ano de 1980, apesar da desconfianca,
iniciaram-se aproximacdes atraves da troca de conhecimento na area académica, relativa as
questdes nucleares, além de visitas informais as instalacdes nucleares. Este foi mais um
importante passo para as relacdes Brasileiro-Argentinas, oriundas da assinatura do Tratado de
Cooperacdo Nuclear (OLIVEIRA, 1998).

Neste periodo (anos 80), a Argentina percebeu que uma integracao nuclear e econémica
se faria necessaria. Desta forma, fruto de uma abertura promovida por militares argentinos mais
liberais, a ideia de uma cooperagdo na area nuclear passa a ser considerada. Essa mudanca do
pensamento argentino ocorreu em virtude do Acordo Tripartite Itaipu-Corpus e do alinhamento
do Brasil com a Argentina em relacdo a Questdo das Malvinas. Resultando no Tratado de
Cooperacdo Nuclear entre Brasil e Argentina. O qual por sua vez, faria com que as tensdes
estratégico-militares cessassem, e a regido desse um passo a mais, rumo a uma integracao
regional (OLIVEIRA, 1998).

Em 1985, com a redemocratizacdo do Brasil. Os presidentes José Sarney no Brasil e
Raul Alfonsin na Argentina dariam mais um passo rumo a integracdo, mesmo sendo um ano
que transcorreu sob as sombras de uma conjuntura econdmica e diplomatica adversa, 0s
presidentes assinaram a Declaracdo do Iguacu, onde foram acordados entre Brasil e Argentina,
a criacao de um processo de coordenacdo sobre temas de interesse de ambas as nagdes. O qual
perpassa pela matéria de energia, comunicacdo, defesa, economia, transporte, ciéncia, entre
outras areas (VISENTINI, 2007; BARTHELMESS, 2016).

Ainda em 1985, foi criada a Comissdo Mista para Integracédo, que englobava setores
privados e governamentais, os quais seriam regidos por chanceleres do Brasil e da Argentina.
Até que em 1986, foi criado o Programa de Integracdo e Cooperacdo Econémica (PICE) entre
a Republica Argentina e a Republica Federativa do Brasil, embrido do futuro MERCOSUL
(BAUMANN, 2001; PRADO, 1997). J4 em 1988 de acordo com Dathein (2007, p.60):

[...] Brasil e Argentina assinaram o Tratado de Integragdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento, no qual se previa, além da liberalizacdo comercial, a elaboragéo de
acordos especificos visando a harmonizacdo de politicas aduaneiras, de comércio
interno e externo, agricola, industrial, de transportes e comunicaces, cientifica e
tecnoldgica etc, e a coordenagdo de politicas monetéria, fiscal, cambial e de capitais,
sempre de maneira gradual (DATHEIN, 2007, p.60).
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Este tratado, seria entdo um passo a mais em vista da criagdo do MERCOSUL. De modo
que, em 1990, Brasil e Argentina continuaram o processo de integragdo, onde assinaram a Ata
de Buenos Aires, que estabelecia uma Unido Aduaneira entre ambos (BAUMANN, 2001;
PRADO, 1997). De acordo com Dathein (2007, p.60-61):

Em julho de 1990, os novos governos do Brasil e da Argentina, comandados por
Collor de Mello e Menem, decidiram antecipar o estabelecimento do mercado comum
bilateral em cinco anos, fixando a sua entrada em vigéncia em 31 de dezembro de
1994. Especificou-se, também, a metodologia das redugdes generalizadas, lineares e
automaticas dos impostos de importagdo até o nivel zero no final de 1994 (DATHEIN,
2007, p.60-61).

Desta forma foi tomada uma decisdo importante relacionada ao estabelecimento de um
mercado comum entre os dois paises. Além disso, especificou-se a metodologia que seria
adotada para a reducdo das tarifas de importacéo entre os dois paises. Contudo, segundo Dathein
(2007, p.60-61), o “processo sofreu importantes alteragdes de prioridades. O projeto de
integracdo intrasetorial foi substituido pela proposta tradicional de integragdo intersetorial”,
desta forma ao invés de o Brasil e a Argentina buscarem uma integragéo que visasse integrar
suas economias, acabaram apenas por buscar a ampliacdo do comércio (DATHEIN, 2007).

Seja como for, de acordo com Seitenfus (1992), os objetivos destas aproximacdes, eram
o de reunir forgas, para inserir ambas as nagdes na economia internacional, a qual no momento
era caracterizada pela formacgéo de blocos regionais. Desta forma, Brasil e Argentina logo
empregariam suas forcas e ambicGes em uma integracdo regional que auxiliasse o crescimento
de suas economias.

Ademais, ainda em relacdo a Ata de Buenos Aires, que criara uma Unido Aduaneira
entre Brasil e Argentina, logo surgiria o interesse dos Estados do Uruguai e Paraguai em se
unirem a esta, de forma que posteriormente, estes paises assinaram o Tratado de Assuncgéo de
1991. O qual por sua vez estabeleceria 0 MERCOSUL (BAUMANN, 2001; PRADO, 1997),
desta forma, de acordo com Dathein, (2007, p.61):

[...]Jos paises membros comprometiam-se a coordenar gradualmente suas politicas
macroecondmicas, a implantar uma tarifa externa comum e a adotar acordos setoriais
visando facilitar a utilizacdo e mobilidade dos fatores de producéo e alcangar escalas
de producdo eficientes. O Tratado possuia muitas metas genéricas e ambiciosas, mas,
apesar disso, as medidas concretas tomadas foram basicamente de carater comercial,
consolidando as Ultimas tendéncias dos acordos entre Brasil e Argentina, e também
em concordancia com as prioridades das politicas internas de cada pais (DATHEIN,
2007, p.61).

Desta forma, 0 MERCOSUL se configurou como um projeto ambicioso. Em especial
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quanto ao tempo para cumpri-lo. Que ia além de uma “simples” area de livre comércio, mas
que almejava a criagdo de um mercado comum, englobando tarifas externas comuns, livre
circulacdo de bens, servigos e pessoas, estabelecimento de politica comercial comum entre 0s
Estados membros em relacdo a paises de fora do bloco, além da coordenacdo das politicas
macroecondmicas (PRADO, 1997).

O novo bloco econémico, MERCOSUL, tinha por objetivo fazer com que as economias
do Brasil e Argentina, se desenvolvessem juntas. Visto que se acreditava que as Nacdes do
Norte, ndo propiciavam mais tantos ganhos quanto nos anos 50 e 60. O MERCOSUL entéo
buscava incrementar a produtividades, os processos de producdo em virtude da integracéo dos
paises do bloco no sistema econémico internacional, por tanto seriam tomadas politicas de
diminuicdo do Estado, como privatizacdo, reducdo de controle tarifario entre outras medidas.
No intuito de aumentar a competitividade dos paises integrantes no cenario internacional
(SEITENFUS, 1992).

De acordo com Baumann (2001), o MERCOSUL tinha como meta possibilitar que seus
paises membros compitam de maneira mais eficaz na economia global, impulsionando a
produtividade das nacbes envolvidas e fomentando o comércio de bens e servicos com o
restante do mundo para atrair investimentos. Além disso, o bloco busca coordenar a atuacao de
seus membros em foruns internacionais, promover a abertura econémica entre os paises do
bloco e coordenar a¢des do setor privado dentro dessas nagdes.

Ja de acordo com Guimardes (2019), O MERCOSUL tinha como meta alcancgar 0s seus
objetivos por meio da livre circulacdo de bens e servicos, eliminando barreiras alfandegarias.
Além disso, estabelece uma tarifa externa comum para os paises do bloco, coordenando
politicas macroecondmicas em diversos setores econdmicos, promovendo a harmonizacgéo de
legislagdes entre os Estados membros e estabelecendo metas, embora nem todas tenham sido
cumpridas, levando a ajustes nos prazos estabelecidos. Essas medidas visam fortalecer a
integracdo e cooperacao entre os paises do MERCOSUL.

Dathein (2007, p.62-63), ainda afirma que:

Com a aproximagdo do fim do periodo de transicdo e a responsabilidade com o
cumprimento dos prazos do Programa de Liberalizacdo Comercial, as pressdes
setoriais se intensificaram em prol dos produtos nacionais sensiveis ao livre comércio.
Frente a essa dificuldade e com o objetivo de facilitar a adaptacdo dos setores sensiveis
a livre concorréncia, foi estabelecido um "regime de adequacgéo”, o que permitiu que
0s quatro paises mantivessem um namero limitado de exce¢des por um prazo
determinado. A partir de 1995, o cronograma de reducdo tarifaria para os produtos
incluidos na lista do "regime de adequagdo" foi cumprido nos prazos estabelecidos.
Desse modo, desde 1° de janeiro de 2000 nao incidem tarifas sobre todo o comércio
intra-regional (com a excegdo do aglcar e dos automaveis), desde que cumpram 0s
requisitos de origem. No entanto, continuaram existindo e inclusive tornou-se mais
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frequente o uso de restricdes ndo tarifarias (DALTHEIN, 2007, p.62-63).

Desta forma, nota-se que devido as discrepancias estruturais de cada pais do
MERCOSUL, foi necessario o estabelecimento de “regime de adequagdo”, para que os
objetivos fossem alcancados. Ademais, apesar da eliminacdo de varias tarifas, por sua vez
acabaram surgindo barreiras ndo tarifarias entre os paises do bloco, o que demonstra os desafios
e complexidades enfrentados no processo de liberalizagdo comercial no MERCOSUL
(DALTHEIN, 2007).

Todavia, algumas metas foram alcancgadas, contudo, outras ndo, Dathein (2007, p.61-

62), explica que:

O Programa de Liberacdo Comercial foi cumprido no que tange ao cronograma de
desgravacao tarifaria e na reducdo do nimero de produtos nas listas nacionais de
excecBes. Porém, a eliminacdo das restricbes ndo tarifarias, a harmonizagdo das
legislacdes e a coordenacéo das politicas macroecondmicas tiveram resultados muito
mais modestos. Durante o periodo de transi¢do houve avancos na identificacdo das
barreiras ndo tarifarias, o que culminou na confeccdo de uma lista de medidas e
restricBes ndo tarifarias existentes em cada pais. No entanto, o periodo de transi¢do
chegou ao fim sem que nenhum dos quatro paises tivesse adotado medidas contra
estas restricbes (DALTHEIN, 2007, p.61-62).

Sendo assim, nota-se que por mais que tenha havido a reducdo das tarifas alfandegarias
e diminuicdo de produtos sujeitos a excecdes nacionais. Relativo a restricbes ndo tarifarias,
mesmo que identificados ndo foram tomadas medidas para resolver tais problemas, o que
aprofunda o fato de que havia muitos desafios e complexidades enfrentados no processo de
liberalizagcdo comercial no MERCOSUL (DALTHEIN, 2007).

Vale mencionar, que a Tarifa Externa Comum, foi uma politica muito importante para a
regido, ja que dificilmente os paises que hoje integram 0 MERCOSUL, no passado, abaixavam
suas tarifas. Desta forma, essa politica de harmonizacdo foi um grande passo para o bloco.
Contudo, a reducéo de tarifa se trata muito mais de um processo politico, do que econémico,
desta forma a reducdo ndo estaria ligada ao governo, mas também a grupos de interesse
nacionais e internacionais (PRADO, 1997).

De qualquer maneira, vale ressaltar que a percepcao dos paises do MERCOSUL quanto
a esta integracdo regional € diferente. O Uruguai apoia 0 MERCOSUL em virtude de que os
ideais defendidos pelo bloco, sé&o por tradicdo os mesmos defendidos pelo Uruguai,
demonstrando-se 0 mais apto a integracdo. Quanto ao Paraguai, vé o MERCOSUL com
reticéncias, tendo interesse devido no comércio privilegiado com os outros integrantes, contudo

conserva para Si uma apreensdo quanto ao bloco, devido a sua baixa industrializacdo
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(SEITENFUS, 1992).

Ja a Argentina, esta tinha por objetivo a busca de eficiéncia, abertura econémica e
consolidacao de seu processo democratico, além do acesso a um grande mercado em potencial,
que era o brasileiro. Finalmente quanto ao Brasil, além de se inserir no cenario econdémico
internacional, o pais queria construir uma agenda politica internacional na bacia da prata que
fosse positiva (SEITENFUS, 1992).

Por fim, observa-se o acordado pelos Estados Parte do MERCOSUL, que ao longo do
tempo. De acordo com o Tratado de Assunc¢éo assinado em 31 de dezembro de 1991, Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai estabeleceram o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Desta
forma, acordo com seu Artigo 1, ficam incumbido as partes a livre circulacdo de bens, servigos
e fatores produtivos; o estabelecimento de tarifa comum; a coordenacdo de politicas
macroecondmicas e setoriais e 0 compromisso dos Estados partes em harmonizar suas politicas
aonde for pertinente.

Em 1994, ¢é assinado o Protocolo de Ouro Preto (1994), o qual estabelece a estrutura
institucional do MERCOSUL, sendo criados seis 6rgaos, o | - O conselho do Mercado Comum
(CMC), Il - O Grupo Mercado Comum (GMC), Il - A Comissdo de Comércio do MERCOSUL
(CCM), IV - A Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC), V -O Foro Consultivo Econdmico-
Social (FCES), VI - A Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM). Atribui funcdes a
cada 6rgado (PROTOCOLO DE OURO PRETO, 1994).

Em 1998, ¢ assinado o Protocolo de Ushuaia (1998), este protocolo por sua vez, surge
no intuito de fortalecer as democracias, assinalando o compromisso dos paises do
MERCOSUL, com a democracia, e as san¢des para aqueles paises da interacdo regional que
rompem com o Estado Democratico de Direito. Ainda em 1998, é assinado a Declaragéo politica
do MERCOSUL, Bolivia e Chile como zona de paz. (1998), a qual estabelece a regido como
uma zona livre de armas de destruicdo em massa (PROTOCOLO DE USHUAIA, 1998).

Em 2002, é assinado o Protocolo de Olivos (2002), o qual regulamenta o sistema de
solucéo de controvérsias do MERCOSUL, ou seja, o0 sistema que regula a resolugéo de conflitos
entre os Estados integrantes. Em 2003, h4 a criagdo do Tribunal Permanente de Revisdo (TPR)
(PROCOLO DE OLIVOS, 2002).

Em 2005, foi estabelecido o Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL,
cujo proposito é fornecer apoio financeiro as economias mais vulneraveis dentro do bloco, com
0 objetivo de reduzir as disparidades entre os paises da integracdo regional. No mesmo ano,
também foi fundado o PARLASUL, o Parlamento do MERCOSUL, um 6rgao unicameral de

representacdo cidadd, cujos membros sao nomeados pelos Congressos Nacionais de cada pais
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(MERCOSUL, 2021; PARLASUL, 2023).

Em 2006, de acordo com o Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela
ao MERCOSUL (2006), o Estado da Venezuela se tornou parte integrante do MERCOSUL,
aderindo ao Protocolo de Ouro Preto, ao Protocolo de Olivos e ao Tratado de Assungéo.
Posteriormente, em 2015, conforme o Protocolo de Adeséo do Estado Plurinacional da Bolivia
ao MERCOSUL (2015), a Bolivia formalizou sua adesdo ao MERCOSUL e seus respectivos
tratados e protocolos. No entanto, é importante ressaltar que a Bolivia ainda ndo efetivou sua
adesdo devido a falta de aprovacéo pelos parlamentos nacionais da Argentina, Brasil e Paraguai
(PARLAMENTO DO MERCOSUL, 2023).

Em 2007, é criado o Instituto Social do MERCOSUL, o qual tinha o objetivo de
contribuir para o desenvolvimento social, ajudar ao bloco, na superacdo de assimetrias
regionais, colaborar na elaboragédo de politicas sociais, promover mecanismos de cooperacao
horizontal entre outros objetivos sociais (INSTITUTO SOCIAL DO MERCOSUL, 2007).

E finalmente em 2017, de acordo com o Protocolo de Cooperacdo e Facilitacdo de
Investimentos Intra-MERCOSUL (2017), assinado pelos Estados integrantes do MERCOSUL,
tal protocolo visa facilitar investimentos diretos que visa o desenvolvimento dos Estados parte
do MERCOSUL.

Desta forma, com base no que fora exposto durante este capitulo, analisa-se que o
MERCOSUL em suas raizes é fruto de dois fendmenos ja apresentados, a globalizacdo e a
regionalizacdo. Os quais acarretaram na criacdo da CEPAL, 6rgao este que serviria de base para
0 estudo de integracao regional que guiaria a formacéao de blocos regionais na América Latina,
através do Pensamento Cepalino. O qual influéncia sobre a criacdo da ALALC, que ndo obteria
éxito devido a divergéncia entre os paises e ao seu foco comercial, de modo que logo fora
reestruturando na ALADI, a qual também ndo teve éxito, também pelo seu foco comercial e
pelas crises econémicas nos anos 80, que favoreceram a criacdo de blocos sub-regionais.

Nesse contexto, surgiu 0 MERCOSUL como resultado da aproximagéo entre Argentina
e Brasil, posteriormente com o interesse do Paraguai e Uruguai em se juntar ao bloco. E notéavel
que o Uruguai tenha sido um fervoroso defensor da liberalizagdo comercial desde o inicio da
fundacéo do bloco, um desejo profundamente enraizado no pais em relagdo ao MERCOSUL.

Por outro lado, o Paraguai, devido a sua baixa industrializagdo, demonstrou algumas
reservas, mas viu na possibilidade de acessar novos mercados uma compensacao valiosa para
suas preocupagoes.

No caso da Argentina, é evidente o0 seu interesse em entrar no mercado brasileiro, e €

interessante notar que, inicialmente, a Argentina buscava estabelecer acordos de livre comércio,
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0 que refletia o fortalecimento de sua democracia, considerando que néo havia se passado muito
tempo desde o fim de seu Ultimo regime militar. Por fim, em relacdo ao Brasil, percebe-se o seu
desejo de se reposicionar no cendrio internacional e de cultivar relagdes positivas na bacia do
Prata.

Quanto a liberalizacdo comercial, observa-se uma desafiadora falta de coordenacao e
vontade politica para a completa reducdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias. Isso reflete o
conflito entre o desejo de integragéo regional e 0 "egoismo” de manter as economias nacionais
protegidas. Como resultado, os paises do bloco muitas vezes impdem barreiras ndo tarifarias
para proteger suas economias, tornando o processo de integragdo do MERCOSUL complexo.
Além disso, essas restricdes estdo intrinsecamente ligadas aos interesses dos respectivos
parlamentos de cada pais, 0 que acrescenta uma dimensao politica ao processo de integracéo
além da comercial.

Dito isso, nota-se que a formacéo e evolu¢cdo do MERCOSUL representam marcos
significativos na histdria da integracdo regional na América do Sul. Desde seus primordios, 0s
membros fundadores buscaram construir um bloco que promovesse a cooperacdo econémica e
a integracdo politica entre as nacdes sul-americanas. No periodo de 2016 a 2022, a abordagem
diplomaética desempenhou um papel crucial no direcionamento estratégico do MERCOSUL. A
analise desse periodo revela ndo apenas desafios enfrentados, mas também conquistas e
adaptacdes as dindmicas globais. Ao explorar essa trajetoria, torna-se evidente como a
diplomacia moldou as relagdes internas e externas do MERCOSUL. Para compreender melhor
esse cenario, é fundamental adentrar na abordagem diplomatica dos membros fundadores do

MERCOSUL para o bloco no periodo em questéo, algo que sera abordado no seguinte capitulo.
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4. A ABORDAGEM DIPLOMATICA DOS MEMBROS FUNDADORES DO
MERCOSUL PARA O BLOCO DE 2016 A 2022

Neste capitulo, sera analisado a abordagem diplomatica dos membros fundadores do
MERCOSUL, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, em relagdo ao proprio bloco regional
durante o periodo de 2016 a 2022. Este periodo € de particular importancia, uma vez que esta
presente em nossa memoaria recente, tornando-o essencial para o estudo do tema no contexto
atual. Ademais, este intervalo coincide com uma série de mudancas significativas na politica
externa dos paises em questdo, o que amplia a relevancia do estudo sobre os desafios a
integracdo do MERCOSUL.

Em vista disso, o primeiro governo a ser abordado sera o de Mauricio Macri, presidente
da Argentina de 2015 a 2019, ele apostou na flexibilizacdo do MERCOSUL e conduziu a
politica externa Argentina com énfase em um carater mais comercial. Seu governo redirecionou
a politica externa do MERCOSUL, visando transforma-lo em uma plataforma que auxiliasse
na inser¢do da Argentina nos mercados globais, na atracdo de investimentos, no aumento de
exportacOes e na reducdo de barreiras tarifarias (FRENKEL, 2016; MALCORRA, 2017).

De acordo com Malcorra (2017), logo em sua estreia como Chanceler da Argentina, a
ministra encarregada do Ministério das RelacGes Exteriores do governo de Mauricio Macri
declarou que as associacdes internacionais, incluindo o MERCOSUL, deveriam ser
consideradas como meios para impulsionar os objetivos da Argentina. A partir desse ponto,
torna-se evidente que a politica externa do governo de Mauricio Macri se orientaria de maneira
mais voltada para interesses comerciais.

Desta forma, de acordo com Simonoff (2016), o MERCOSUL, que foi o principal
instrumento de insercdo internacional da Argentina apos a crise de 2001, acabou por ser
reduzido como uma porta de acesso a Unido Europeia e Alianca do Pacifico. De acordo com
Frenkel (2016), de fato, a regido latino-americana teria um espaco primordial dentro da politica
externa do governo de Mauricio Macri, mas em especifico em relagdo ao MERCOSUL e a
Alianca do Pacifico, contudo, como j& mencionado, essas relagcdes teriam um grande foco
comercial.

Nesse contexto, o governo de Mauricio Macri se concentraria em redesenhar o bloco
como uma plataforma que auxiliasse na insercdo da Argentina nos mercados globais, na geragdo
de confianca internacional, na atragédo de capitais e no aumento de exportacdo de commodities
através da reducdo de barreiras tarifarias. Sendo assim o mesmo buscou promover acordos de

livre comércio com outros paises e com outros blocos. A maior exemplo dessa politica, temos
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a busca de acordos com a Alianca do Pacifico, a qual se tornaria um dos principais focos de seu
governo (FRENKEL, 2016).

Portanto, a Alianca do Pacifico se tornou uma peca central do governo de Mauricio
Macri. Sendo 0 modelo de integracdo regional desse bloco, um modelo mais focado em agendas
comerciais e econdmicas. No intuito de vincular as economias a um mundo globalizado, em
vez de uma integragéo regional, e sem focar nas assimetrias sociais, o qual serviria entdo como
modelo de insercdo internacional para o governo argentino (FRENKEL, 2016).

Além disso, outro foco do governo de Mauricio Macri foi o esforco em aproximar o
MERCOSUL e a Unido Europeia, resultado em 2019 no Acordo de Associacdo Estratégica
MERCOSUL - Unido Europeia. O qual na visdo do governo de Mauricio Macri visava
promover a chegada de investimentos, aumento de exportacdes, consolidacdo das empresas
argentinas, além de acelerar o processo de transferéncia tecnoldgica e aumento da
competitividade da economia argentina (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO, 2019).

Outra marca do governo de Mauricio Macri relativo ao MERCOSUL, foi a tentativa de
evitar confrontacdo com outros paises do Bloco, a principal exemplo, no caso do processo de
impeachment da presidente Dilma Rousseff no Brasil, onde a postura Argentina foi de uma
relativa neutralidade com o posterior apoio ao governo do novo presidente do Brasil, Michel
Temer. Contudo, por outro lado, quanto a Venezuela, o governo argentino adotou uma postura
mais hostil a qual posteriormente resultaria na suspensdo da Venezuela no Bloco (BUSSO;
ZELICOVICH, 2016).

Desta forma, analisa-se que o0 MERCOSUL fora visto como uma ferramenta util de
insercdo internacional da Argentina, pelo governo de Mauricio Macri, mais em especifico, uma
ferramenta de aproximagado de “paises do Centro”, como visto através do Acordo promovido
entre MERCOSUL e Unido Europeia, e também como meio de promover uma abertura
comercial, como visto com a busca de aproximacdo do MERCOSUL com a Alianga do Pacifico,
em suma, o governo de Mauricio Macri deu énfase no comércio em detrimento de uma énfase
de integracdo regional com viés de diminuir as desigualdades sociais na regido.

Encerrando o periodo do governo argentino de Mauricio Macri, € fundamental virar o
olhar para as mudangas que ocorreram na politica externa do Brasil durante o governo de
Michel Temer, que governou de 2016 a 2019. Sendo assim, ao passo que se adentra sobre o
estudo do periodo, tem-se que em decorréncia de um processo de impeachment contra a
Presidente Dilma Rousseff (2011-2016), seu Vice-Presidente, Michel Temer, assumiu o0 mais
alto cargo da Republica Federativa do Brasil. Durante o exercicio de sua incumbéncia,
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observou-se uma inflexdo na politica externa brasileira em relacdo as politicas de integracéo
com o MERCOSUL. Alguns autores sustentam que em seu governo houve uma tentativa de
reconfigurar o MERCOSUL segundo os principios de um “regionalismo aberto”. No entanto,
essa caracterizacdo é debatida, como sera apontado por Cavalcanti (2019).

Em consequéncia do exposto, previamente a analise da politica de integracdo regional
adotada pelo governo de Michel Temer para 0 MERCOSUL, faz-se necessario proceder a uma
breve explicacdo dos conceitos de regionalismo aberto, do regionalismo pés-liberal ou pds-
neoliberal, sendo o Gltimo termo o mais utilizado e a pds-hegemonia, termo cunhado pelo
Professor Amitav Acharya, o qual ndo deve ser confundido com os termos p6s-liberal ou pds-

neoliberal. Sendo assim, temos que a Cepal (1994, p.12), define o regionalismo aberto, como:

En este documento se denomina "regionalismo abierto" al proceso que surge al
conciliar ambos fendmenos descritos en péarrafos precedentes: la interdependencia
nacida de acuerdos especiales de caracter preferencial y aquella impulsada
basicamente por las sefiales del mercado resultantes de la liberalizacion comercial en
general. Lo que se persigue con el regionalismo abierto es que las politicas explicitas
de integracién sean compatibles con las politicas tendientes a elevar la competitividad
internacional, y que las complementen (CEPAL, 1994, p.12).

Em outras palavras, 0 “regionalismo aberto”, proposto pela Cepal (1994), se trata de um
processo que consegue combinar a interdependéncia advindas de acordos comerciais
preferenciais, com a abertura comercial geral para paises do resto do mundo. Esse processo
teria 0 objetivo de aumentar a competitividade internacional da América Latina na economia
global.

Assim explica Corazza (2006, p.146): “O “regionalismo aberto” procura conciliar dois
fendmenos: a crescente interdependéncia regional resultante dos acordos preferenciais e a
tendéncia do mercado em promover a liberalizacdo comercial”. Além disso, o regionalismo
aberto “procura combinar a liberalizagdo comercial entre os parceiros do bloco regional com
politicas de liberalizagdo em relagdo a terceiros paises”.

Contudo, na pratica, o “regionalismo aberto” promoveu a abertura de mercado, a
liberalizacdo econdmica, a privatizacdo de estatais no intuito de implementar as politicas
macroeconémicas do Consenso de Washington sobre a Ameérica Latina dos anos 90
(CORAZZA, 2006). Dessa forma, Corazza (2006, p.148) conclui que, “assim, pode-se dizer
que a CEPAL adotou um discurso liberal tingido por teses estruturalistas”.

Dito isso, quando ao conceito de regionalismo pés-liberal ou pds-neoliberal, Falomir
Lockhart (2013) afirma que o modelo de regionalismo pds-liberal ou pos-neoliberal continua

focando no aumento de exportacGes e equilibrio fiscal, assim como no regionalismo aberto.
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Contudo, com a introdug¢do do que ele diz ser a “volta do Estado”, ou seja, uma reacao
a “excessiva” presenca do mercado, a qual se justificaria na necessidade de criar mecanismos
de inclusdo social. Em outras palavras, trata-se da intervencdo do Estado nas economias
politicas, no intuito de trazer o bem-estar social.

Quanto ao conceito do termo “pos-hegemonico”, este foi introduzido por Acharya
(2008), que explica que o mundo pos-hegeménico se trata da ascensdo de hegemonias regionais
em detrimento da queda da hegemonia unipolar dos EUA. Sendo assim, Riggirozzi (2012)
afirma que na América Latina estaria se formando um regionalismo p6s-hegeménico, tendo em
conta organizagdes internacionais, como a Unido das Nagdes Sul Americanas (UNASUL) e a
Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América/Tratado de Comércio dos Povos (ALBA),
contudo, com preceitos do regionalismo pés-liberal ou pés-neoliberal.

Sendo assim, com esses conceitos em mente, pode-se prosseguir para a analise da
politica de integracdo regional adotada pelo governo de Michel Temer para 0 MERCOSUL.
Neste contexto tem-se que Santos, Ledo e Rosa (2021), explicam a mudanca de paradigma pds-
liberal ou pos-neoliberal para o retorno ao regionalismo aberto por meio de duas consideragoes.
A primeira reside na estratégia para ampliar a relevancia econdmica do MERCOSUL, que seria
alcancada ao estreitar os vinculos do Bloco com a Alianca do Pacifico e parceiros
extrarregionais. O segundo aspecto indicativo da mudanca de paradigma € a suspensdo da
participacdo do Brasil na UNASUL, sendo priorizada uma maior envolvéncia no Grupo de
Lima, além do reforco do papel da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) como entidade
para a resolucdo de conflitos.

Porém, de acordo com as analises de Salgado e Bressan (2020), apesar dos esforcos
empreendidos pelo governo de Michel Temer para se desvincular substancialmente das
estratégias de politica externa adotadas por administracbes anteriores, o Ministério das
RelacOes Exteriores, conhecido como Itamaraty, logrou, por sua vez, obstruir quaisquer
modifica¢Oes abruptas nesse ambito. Portanto, Bressan, Menezes e Ribeiro (2021), concluem
que o governo de Michel Temer consistiu na modificacdo das relacfes regionais, ocasionando
um retrocesso nos projetos regionais.

Seja como for, € sabido que no inicio do governo de Michel Temer, suscitaram-se
diversas criticas por parte de alguns paises proximos e instituicdes internacionais em relacéo ao
impeachment da agora ex-presidente Dilma Rousseff. Como se observa pelas notas oficiais
lancadas pelo Ministério das RelacOes Exteriores, as quais reprovam as objec6es dos governos
da Venezuela, Cuba, Bolivia, Equador, Nicaragua, El Salvador além da ALBA e da UNASUL
(MINISTERIO DAS RELA(;()ES EXTERIORES, 2016a, 2016b, 2016c).
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Nesse contexto, Bressan, Menezes e Ribeiro (2021) afirmam que, na diplomacia de José
Serra e Aloysio Nunes, ambos ministros das Relagdes Exteriores do governo Michel Temer, foi
adotado um tom agressivo na politica externa brasileira, o qual em nada contribuiu para as
politicas de integracéo regional do Brasil. Diante disso, quanto ao mandato do Ministro das
Relacdes Exteriores, José Serra, Cavalcanti (2019) explica que este defenderia um novo formato
de insercdo regional para 0 MERCOSUL, baseada em uma viséo de novo regionalismo aberto,
visdo esta que seria seguida por seu sucessor, Aloysio Nunes. Logo em seu discurso de posse,
José Serra explicita a necessidade de renovar o MERCOSUL, de “corrigir o que deve ser
corrigido” com o objetivo de fortalecer o Bloco, principalmente em relagdo a Alianca do
Pacifico (SERRA, 2021).

Visto isso, Cavalcanti (2019), explica que para José Serra, 0 MERCOSUL deveria deixar
de ser uma Unido Aduaneira, para se tornar uma Zona de Livre Comércio. Sendo o livre
comércio entre 0s paises visto como uma etapa para que 0 MERCOSUL pudesse realizar
negociagdes com a Alianca do Pacifico e com a Unido Europeia. Desta forma, em 23 de
novembro de 2016, José Serra realizou uma reunido com seu homdlogo espanhol, com o
objetivo de promover uma maior aproximacao entre 0o MERCOSUL e a Unido Europeia.

Quanto a outros paises da Ameérica Latina, a aproximacdo com o México, que havia sido
iniciada durante o governo de Dilma Rousseff, resultaria em um tratado bilateral focado na
abertura comercial e na resolucdo de controvérsias comerciais, no governo de Michel Temer.
No que diz respeito a Argentina, José Serra propds a criacdo de um Mecanismo de Coordenagao
Brasil-Argentina, o que acabou isolando a Venezuela e levando a posterior saida do Brasil da
UNASUL (CAVALCANTI, 2019). Finalmente, quanto a aproximacdo com a Alian¢a do
Pacifico, almejada por José Serra, de acordo com Silva (2019), acabaram por resultar em
relacfes comerciais frutiferas, as quais resultaram em um aumento no intercambio comercial
entre o Brasil e os membros da Alianca do Pacifico, com saldos superavitarios em favor do
Brasil.

Em marco de 2017, Aloysio Nunes Ferreira substitui José Serra, como Ministro das
Relacdes Exteriores. O qual deu continuidade as mesmas diretrizes de José Serra, tratando o
MERCOSUL apenas de um ponto de vista comercial, reproduzindo a ldgica do regionalismo
aberto. Além da hostilidade quanto as relagdes Brasil-Venezuela, mantendo um alinhamento as
politicas norte-americanas, dando énfase nas relagdes Norte-Sul em detrimento das relac6es
Sul-Sul, resultando por fim na saida do Brasil da UNASUL (CAVALCANTI, 2019).

Visto isso, percebe-se que durante o governo de Michel Temer houve uma guinada nas

relacdes externas do Brasil em virtude de uma maior flexibilizacdo do MERCOSUL, no intuito
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de facilitar acordos com paises de fora do MERCOSUL e blocos terceiros. Desta forma pode-
se dizer que houve um abandono do regionalismo pos-liberal, que era promovido pelos Gltimos
governos, muito mais quando se analisa 0 modus operandi do governo de Michel Temer em
relacdo ao governo da Venezuela. De forma, que de fato, o governo de Michel Temer adotar
caracteristicas do regionalismo aberto.

Contudo, de acordo com Cavalcanti (2019), considerar o governo de Michel Temer,
como um regionalismo aberto aos moldes dos anos 1990 é extremamente simplista. Ademais,

afirma que:

Talvez o regionalismo que comecgou a ser construido no governo Temer e que podera
ter continuidade com o governo Jair Bolsonaro, a partir de 2019, ndo seja exatamente
uma repeticéo do regionalismo aberto neoliberal dos anos 1990, mas algo ainda mais
radical, dada a dimensé&o das reformas anunciadas (CAVALCANTI, 2019, p. 94).

Desta forma, é plausivel considerar que o regionalismo adotado durante o governo
Temer, o qual pode ter se estendido durante a administracédo de Jair Bolsonaro a partir de 2019,
n&o constitui uma simples repeticdo do regionalismo aberto e neoliberal dos anos 1990. Em vez
disso, sugere-se que seja uma abordagem ainda mais radical, especialmente a luz das amplas
reformas anunciadas. Essa perspectiva é defendida por Cavalcanti (2019), que, ao analisar o
cenario politico e econdmico, argumenta que o regionalismo atual possivelmente representaria
uma evolucéo significativa em relacdo as politicas de regionalismo anteriores, particularmente
devido a magnitude das reformas que foram propostas e implementadas.

Encerrando o periodo do governo brasileiro de Michel Temer, é fundamental virar o
olhar para as mudancas que ocorreram na politica externa do Paraguai durante o governo de
Horécio Cartes, que governou o pais de 2013 a 2018. Sendo assim, o seu mandato foi
notadamente marcado pela busca da reintegracdo do seu pais a0 MERCOSUL, visto que o
mesmo havia sido suspenso apos o impeachment de Fernando Lugo, agora ex-presidente do
pais (HEDUVAN, 2020).

Neste contexto, durante o periodo de suspensdo do Paraguai, a Venezuela foi admitida
no MERCOSUL, um desenvolvimento que anteriormente havia sido blogueado pelo Paraguai.
Isso gerou intensos debates dentro do Paraguai, nos quais setores da sociedade paraguaia
defenderam a ideia de que o pais deveria se retirar do MERCOSUL como uma forma de
retaliacdo pelas acfes dos outros membros durante sua suspensdo. No entanto, ficou evidente
gue uma saida do Paraguai seria prejudicial para o pais. (MASI, 2014, p.36 apud HEDUVAN,
2020).
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Desta forma, com a resolucdo das discussdes internas que ocorreram no Paraguai
enquanto 0 mesmo estava suspenso, o governo de Horacio Cartes pode proceder com a
reintegracdo do seu pais a0 MERCOSUL. Contudo o Ministério das Relacdes Exteriores do
Paraguai, deixara claro que a reincorporacédo do pais ao bloco, nédo significa aceitar tudo o que
foi feito durante sua auséncia (HEDUVAN, 2020).

Apesar disso, 0 objetivo de Horacio Cartes de se reintegrar e promover o crescimento
econbmico através da atracdo de investimentos foi alcancado. Dito isso, de acordo com

Heduvan:

Sin embargo, mas all4 de lo meramente discursivo, el gobierno de Horacio Cartes
junto al ministro de relaciones exteriores, Eladio Loizaga Lezcano, no establecio
lineamientos claros que permitieran la consecucion de los pocos objetivos declarados
de politica exterior durante sus afios de gobierno. En consecuencia, la politica exterior
paraguaya durante este periodo se vislumbrd nuevamente como una politica reactiva
y a la deriva de los acontecimientos coyunturales a nivel internacional y regional
(HEDUVAN, 2020, p.144).

Ou seja, com a falta de direcdo estratégica da politica externa do governo de Horécio
Cartes, o Paraguai ficou a mercé das circunstancias e acontecimentos externos ao pais. Sendo
assim, Heduvan (2020), menciona algumas respostas a conjuntura externa, como a entrada do
seu pais no Grupo de Lima, que resultara posteriormente na suspensao da VVenezuela. Contudo,
também se denota a continuidade da tradicdo da politica externa do Paraguai, como a
importancia do multilateralismo e manutencdo de boas relacdes com Brasil e Argentina.

Sendo assim, nota-se que o governo de Horacio Cartes fora um governo que buscou a
reintegracdo de seu pais e integracdo do MERCOSUL, no intuito de manter os ganhos que o
Bloco trouxera para seus pais, contudo, a politica externa reativa de seu governo, fez com que
seu pais se deixasse guiar pela conjuntura externa. Visto isso, encerrando o periodo do governo
paraguaio de Horacio Cartes, é fundamental virar o olhar para as mudancas que ocorreram na
politica externa do Uruguai durante o governo de Tabaré Vazquez, o qual governou o Uruguai
de 2015 a 2020.

Sendo assim, em 2015, Tabaré Vazquez retomou a presidéncia da Republica Oriental do
Uruguai. No que diz respeito a abordagem diplomaética uruguaia no contexto do MERCOSUL,
ele continuou a enfatizar a importancia do Bloco como um componente fundamental de sua
estratégia de politica externa para a insercao internacional do Uruguai. No entanto, essa énfase
frequentemente tinha uma conotagdo mais econémica do que social.

De acordo com Luzuriaga (2016), a politica externa do segundo governo de Tabaré

Vazquez tinha como principais objetivos melhorar o posicionamento internacional do
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MERCOSUL. Isso seria alcancado atraves de negociagdes visando acordos de livre comércio
entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia, bem como aproximando o Bloco da Associagédo
Europeia de Livre Comércio, com vistas a futuras negociacfes. Além disso, a politica buscava
reforcar a integracdo com a Alianca do Pacifico. Sempre dando énfase em aspectos econdmico-
comerciais.

Sendo assim, em 17 de julho de 2015, 482 Capula Presidencial do MERCOSUL que fora
celebrada em Brasilia, o presidente Tabaré VVazquez enfatizou a auséncia de livre circulacdo de
bens, servicos e fatores produtivos como foi estabelecido no Art. 1° do tratado de assungao, isso
sem contar na coordenacao das politicas macroeconémicas fiscais e monetarias, entre outros
objetivos do MERCOSUL que ainda nao foram alcangadas pelo Bloco (LEDO, 2015).

Assim, conforme relatado pelo El Pais (2015), o entdo Ministro das RelacGes Exteriores,
Rodolfo Nin Novoa, anunciou o compromisso do Uruguai em buscar a atualizacdo da
Resolucdo 32/00 do MERCOSUL. Essa resolucdo atualmente requer que os paises membros
realizem acordos comerciais com "terceiros” fora do bloco apenas de maneira conjunta com
outros Estados do MERCOSUL.

A necessidade de atualizacao dessa resolucdo decorre das diferentes demandas de cada
pais no bloco, que muitas vezes ndo sdo plenamente atendidas devido as necessidades dos
outros membros. Portanto, a flexibilizagdo dessa norma é vista de acordo com o Chanceler,
como uma medida necessaria para melhor adequar o comércio do MERCOSUL as realidades
de seus Estados membros (EL PAIS, 2015).

Deste modo, se observa o interesse de Tabaré Vazquez, de se utilizar o MERCOSUL,
como um facilitador do comércio uruguaio, com varios paises do mundo. Utilizando o peso do
Bloco, para que um pais de pequeno porte como Uruguai, consiga Se projetar
internacionalmente, contudo, sem abandonar por completo as negociacOes bilaterais, as quais
auxiliam o Uruguai a alcancar seus interesses comerciais.

Encerrando o periodo do governo uruguaio de Tabaré Vazquez, pode-se voltar o olhar
para as mudangas que ocorreram na politica externa da Argentina apds o fim do mandato de
Mauricio Macri, sendo mais especifico, durante o governo de Alberto Fernandez, que governa
0 pais desde 2019 até os dias atuais. Este por sua vez, assumiu a presidéncia da Argentina em
um contexto regional adverso, em virtude das divergéncias ideoldgicas com os presidentes do
Brasil, Jair Bolsonaro, o qual apoiou Mauricio Macri, durante as elei¢cdes argentinas. Além de
divergéncias ideologicas, com outros lideres como Sebastian Pinera no Chile, Mario Abdo no
Paraguai e Luis Lacalle Pou no Uruguai, contribuindo para o isolamento de Alberto Fernandez
na regido (BUSSO, 2022).
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Nesse contexto, o governo de Alberto Fernandez buscou evitar o isolamento na regiéo,
através da tentativa de criar vinculos com o México e com o estabelecimento de conexdes com
Portugal e Espanha, além de realizar esfor¢os para diminuir as tensées com o Brasil. Essas
acOes refletiam a estratégia do governo argentino de buscar uma posi¢do mais equilibrada e
colaborativa na politica regional, mesmo em meio a desafios politicos e ideolégicos (BUSSO,
2022).

Desta forma, o governo de Alberto Fernandez também apostou na integracdo regional
como meio de inserir a Argentina no mundo. Nesse contexto, quando ao MERCOSUL, Alberto
Fernandez se op6s a0 movimento de “modernizacdo” ou flexibiliza¢dao do bloco, o qual havia
se aprofundado por partes de outros membros do MERCOSUL durante a pandemia, no intuito
de ampliar a negociacdo de livre comércio com novos paises e regides. Contudo, em 2021,
Brasil e Argentina realizaram um acordo bilateral que estabeleceu a redugdo de 10% das tarifas.
Sendo assim, com esse acordo, 0s interesses da Argentina, Brasil e Paraguai acabaram por se
alinhar (RUSSO, 2022).

Jaem relacdo a Venezuela, o governo de Alberto Fernandez ao contrario do governo de
Mauricio Macri, adotou uma postura mais pragmatica, através do principio da ndo intervencao,
desta forma apondo-se ao intervencionismo e aos bloqueios econdmicos contra Venezuela,
desta forma saindo do Grupo de Lima em 2021. Contudo, vale ressaltar, que apesar dessa
oposicdo, 0 governo ainda demonstra preocupacdo em relacdo aos direitos humanos na
Venezuela, visto as diversas criticas ao governo deste pais (RUSSO, 2022).

Mesmo com os desentendimentos com o governo de Jair Bolsonaro, em seu discurso de
posse, Alberto Fernandez ainda defendeu uma agenda inovadora e criativa na tecnologia,
producéo e estratégico entre Brasil e Argentina. Citando também o MERCOSUL, dizendo que
0 mesmo deveria ser fortalecido, levando em consideracdo o lado social, adotado pelos
governos a partir de 2003 (ARGENTINA, 2019; PIRES, COSSUL, 2021).

Em reunido dos Coordenadores Nacionais do Grupo Mercado Comum sobre
relacionamento externo, foi tomada a deciséo de que a Argentina de Alberto Fernandez, deixaria
de participar das negociacdes em curso de acordos comerciais e das futuras negociagdes do
bloco. Com exce¢do dos acordos ja concluidos com a Unido Europeia e com a Associacdo
Europeia de Livre Comércio (EFTA). Em vista de sua politica econémica interna, agravada pela
COVID-19 (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, PARAGUAY, 2020).

Sendo assim, de acordo com a Chancelaria da Argentina, em entrevista com Chequeado,
essa decisdo de ndo participar das negociacdes do MERCOSUL com paises como Coreia do

Sul, Singapura, Libano, Canada e india se deu no intuito de proteger o MERCOSUL, devido a
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pandemia, visto que ndo se sabia como essas negociagdes realizadas em um momento t&o
delicado, iriam afetar o bloco (DOMINGUEZ, 2020).

No entanto, o governo de Alberto Fernandez reviu sua posi¢cdo e retornou a mesa de
negociacdes, adotando uma postura mais conciliadora no ambito do MERCOSUL. Essa
mudancga foi crucial, uma vez que a dissolugdo do bloco estava em jogo (DOMINGUEZ, 2020).
Segundo Chabay (2020), a transferéncia da presidéncia pro tempore do Paraguai para a
Argentina encheu o presidente Alberto Ferndndez de otimismo, uma vez que havia a
possibilidade de integrar a Bolivia a0 MERCOSUL, dado o alinhamento ideoldgico entre o
presidente argentino e o novo lider boliviano.

Deste modo, se observa que Alberto Fernandez tinha agenda de politica externa feita,
contudo com a Pandemia essa agenda nao foi posta em pratica, abrindo entdo maior margem de
manobra para o Bolsonaro o qual inicialmente rejeitava o bloco, ademais fica notavel que além
de tentar adotar uma postura mais conciliadora com os outros paises do MERCOSUL, 0 mesmo
também tentou retornar com um MERCOSUL mais politizado, visto a tentativa de integrar a
Bolivia como membro pleno do MERCOSUL. Havia o anseio de conciliar as politicas mais
protecionais da Argentina com as politicas mais comerciais do Brasil, Paraguai e Argentina.
Sendo assim, Alberto Fernandes optou por uma postura mais pragmatica em suas relacdes
externas (PIRES, COSSUL, 2021).

Encerrando o periodo do governo argentino de Alberto Fernandez, retoma-se o olhar
para as mudancas que ocorreram na politica externa do Brasil ap6s o fim do mandato de Michel
Temer, sendo mais especifico, durante o governo de Jair Bolsonaro, que governou o pais de
2019 a 2023. Sendo assim, Jair Bolsonaro, eleito em 2018, aprofundou a inflexdo na politica
externa brasileira, ja tomada pelo governo de Michel Temer, com o governo adotando uma
postura mais cética em relacdo a integracdo regional, ao multilateralismo e com um discurso
critico a politica externa da "era PT" (SILVA, 2022; SALGADO, BRESSAN, 2020).

Desta forma, Silva (2022, p.16-17), faz uma listagem dos fundamentos da politica

externa do governo de Jair Bolsonaro:

Assim, com o Governo Bolsonaro verifica-se uma inflexdo matricial na politica
externa brasileira, com fortes significados internos e internacionais. Em uma
avaliacdo preliminar, verifica-se que os condicionantes da mudanca matricial da
politica externa brasileira ttm como fundamentos: a) a ascensdo dos movimentos e
governos conservadores na Ameérica Latina e no Ocidente; b) a critica a politica
externa desenvolvida na “era PT”; c) a critica “anti-globalista” e paralisia das
instituigdes multilaterais; d) as mudancas na politica externa norte-americana sob o
Governo Trump; e) a crise econdmica prolongada; f) desengajamento da integracéo
regional (SILVA, 2022, p. 16-17).
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Esses fatores, para Silva (2022), teriam contribuido para a transformacao da politica
externa brasileira na regido. Desta forma, quando nos debrugamos sobre a politica externa do
governo de Jair Bolsonaro relativo ao MERCOSUL, temos que, em algumas ocasides,
autoridades brasileiras expressaram preocupacdes com as restricdes impostas pelo bloco e a
necessidade de maior flexibilidade para buscar acordos comerciais em beneficio do Brasil.

A exemplo, temos declaracdes anteriores a eleicao de Jair Bolsonaro como: “Precisamos
nos livrar das amarras do MERCOSUL e partir para o bilateralismo. O Brasil tem autonomia
para fazer comércio com o mundo todo!” (BOLSONARO, 2017). J& no projeto de governo de
Jair Bolsonaro, que foi apresentado durante as elei¢des, temos que:

Facilitar o comércio internacional é uma das maneiras mais efetivas de se promover
o0 crescimento econdmico de longo prazo. A evidéncia empirica é robusta: paises mais
abertos sdo também mais ricos. O Brasil é um dos paises menos abertos ao comércio
internacional, a consequéncia direta disso € nossa dificuldade em competirmos em
segmentos de alta tecnologia. Do ponto de vista tedrico, a dinamizacdo do comércio
internacional funciona como um choque tecnoldgico positivo no pais, aumentando sua
produtividade e incrementando seu crescimento econdmico de longo prazo.
Propomaos, assim, a reducdo de muitas aliquotas de importagdo e das barreiras néo-
tarifarias, em paralelo com a constitui¢do de novos acordos bilaterais internacionais
(PARTIDO SOCIAL LIBERAL, 2018, p.65).

Em outras palavras, o projeto de governo de Jair Bolsonaro buscava promover uma
maior abertura comercial dando uma maior énfase aos acordos bilaterais. Ademais, com as
declaracgdes feitas pelo Ministro da Economia de Jair Bolsonaro, Paulo Guedes, as quais foram
proferidas para a imprensa, enfatizavam que o MERCOSUL ndo era prioridade para o futuro
do governo, visto que o bloco era restrito demais, e 0 governo tinha o objetivo de negociar com
o mundo (AGOSTINE, RAMALHO, 2018). Nesse contexto, 0 que se pode inferir destas falas,
tanto de Jair Bolsonaro, quando de seu Ministro da Economia, e quanto ao seu projeto de
Governo, e que a politica externa brasileira se empenharia na busca por novos mercados
internacionais, através do bilateralismo em detrimento do multilateralismo se necessario,
mesmo em detrimento do MERCOSUL.

Desta forma as agdes de fato tomadas durante o governo de Jair Bolsonaro tinham por
caracteristicas em relacdo ao MERCOSUL, a luta pela flexibiliza¢do do bloco. Postura que se
tornou patente, com a declaracéo do Ministro da Economia defendendo a flexibilizacao, durante
sessdo especial do Senado sobre os 30 anos do MERCOSUL (COSTA, 2021). Ademais, em
declaracdo durante encontro com o0 entdo presidente da Argentina Mauricio Macri, Jair
Bolsonaro manifestou a necessidade de modernizar o bloco, no intuito de promover a

liberalizacdo das economias e reducdes tarifarias (MAZUI, 2019).
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Como resultado, e maior exemplo da busca pela flexibilizagdo, temos que no dia 28 de
junho de 2019, fora assinado o acordo de livre comércio entre MERCOSUL e Unido Europeia
(MENDONCA, 2019). Na visao de Dadush e Baltensperger (2019, p.16, traducdo nossa):

No entanto, e apesar de seus ganhos quantificaveis relativamente pequenos, o Acordo
de Livre Comércio entre a Unido Europeia e o Mercosul é um acordo que vale a pena
ter e lutar por ele. Se acompanhado por reformas internas vigorosas, ele poderia
representar uma mudanca significativa no caminho de desenvolvimento do Mercosul
em direcdo a um crescimento mais elevado e, ao longo do tempo, apresentar
oportunidades para uma liberalizacdo agricola mais abrangente na Unido Europeia. O
acordo envia um sinal importante aos protecionistas nos Estados Unidos de que suas
politicas sdo rejeitadas por dois de seus maiores parceiros comerciais, e levardo apenas
a uma erosao da posi¢do competitiva dos EUA. O Acordo inclui vérias disposicées
que véo além das regras da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e que séo
intrinsecamente (teis, podendo indicar o caminho para acordos comerciais melhores
em todo o mundo, por exemplo, no estabelecimento de padrfes e na facilitacdo do
comércio. Por fim, a reafirmacdo do Acordo de Paris por blocos econémicos em
estagios de desenvolvimento muito diferentes e ambos téo criticos para o rumo das
emissdes globais de carbono também tem um grande valor (DADUSH,
BALTENSPERGER, 2019, p.16, traducdo nossa).

Em resumo, Dadush e Baltensperger (2019), explicam que apesar de o acordo entre
Unido Europeia e MERCOSUL trazer poucos beneficios, ainda vale a pena lutar por ele, visto
que se acompanhado por reformas internas significativas, pode trazer um crescimento
econémico mais elevado ao MERCOSUL. Ademais, em um estudo de avaliacdo de impacto em
sustentabilidade em apoio as negociacdes do Acordo de Associacao entre a Unido Europeia e o

MERCOSUL, feito pela London School of Economics and Political Science, apontam que:

Considerando os efeitos dindmicos resultantes da liberalizagéo do comércio, como o
aumento da concorréncia e da atividade inovadora, a liberalizagdo do comércio de
servigos empresariais entre a Unido Europeia e 0 Mercosul provavelmente resultara
em niveis mais elevados de atividade econdmica em ambas as regiGes. [...] Além
disso, estima-se que havera niveis mais elevados de producéo industrial e volumes de
exportagdo nos paises do Mercosul como resultado da liberalizagdo do comércio de
servicos empresariais. Como 0s servigos empresariais estdo cada vez mais vinculados
a industria manufatureira, os efeitos dindmicos de longo prazo resultantes da
liberalizacdo desses servigos podem contribuir significativamente para os beneficios
econdmicos gerais (MENDEZ-PARRA et al, 2020, p.303).

Desta forma, com a assinatura do acordo de Livre Comércio entre Unido Europeia e
MERCOSUL, Frenkel (2019) analisa que 0 MERCOSUL se torna uma importante ferramenta
para a estratégia externa dos paises membros, mesmo que inicialmente, o presidente brasileiro
tenha expressado que o bloco econdmico (MERCOSUL) ndo era uma prioridade. Em outras
palavras, apesar de todo o discurso negativo por parte dos membros do governo de Jair

Bolsonaro, incluindo o proprio, quando o seu governo viu uma oportunidade de acessar o
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mercado da Unido Europeia, 0 MERCOSUL passou a tomar uma maior relevancia na politica
externa do pais.

Assim, consta em reportagem redigida por Molina (2020), Jair Bolsonaro durante
conferéncia com a ctpula dos presidentes do bloco, declarou que 0o MERCOSUL era “o melhor
veiculo” de insercdo internacional do Brasil, desta forma Hirst e Maciel (2022, p. 14) analisam
que ““essa orientagcdo implicou lidar com o bloco sub-regional como instrumento e ndo um fim,
com o propdsito principal de evitar prejuizos ao acordo com a Unido Europeia”. Ademais, como
exemplo de flexibilizacado do MERCOSUL, temos a assinatura de livre comércio entre
MERCOSUL e Alianca do Pacifico pelo Presidente Jair Bolsonaro e seu homdlogo chileno
Sebastian Pifiera. (CRAIDI, GIRALDI, 2019). E em 2021, houve reducdo de 10% sobre as
aliquotas da Tarifa Externa Comum (TEC) do MERCOSUL (MINISTERIO DA ECONOMIA,
2022).

Dito isso, se conclui que fatores como o alinhamento Norte-Sul em detrimento das
relacbes Sul-Sul, e a ja mencionada flexibilizacdo dos blocos com intuitos de ganhos
comerciais, realmente nos fazem acreditar em um retorno do regionalismo aberto, contudo, é
de se considerar como foi dito por Cavalcanti (2019), que ndo se trata do mesmo regionalismo
de 1990, ainda mais pelo fato de o governo de Michel Temer se encontrar em outro periodo e
contexto internacional.

Contudo, quando se observa o0 esvaziamento de instituicdes como a UNASUL, as quais
de acordo com Riggirozzi (2012) seria uma das provas de um regionalismo p6s-hegem®onico de
cunho pos-liberal ou pds-neoliberal. Aparentando que durante o governo de Michel Temer,
houve uma tentativa de retrocesso para um momento em que os EUA representavam uma
poténcia hegemdnica unipolar, e o regionalismo aberto de 1990 “imperava”.

Quanto ao governo de Jair Bolsonaro, este por sua vez seguiu em um aprofundamento
da flexibilizacdo ja iniciada durante o governo de Michel Temer, valendo mencionar que o seu
governo enxergava as relacfes externas brasileiras apenas como uma ferramenta comercial no
intuito gerar ganhos para o proprio pais, buscando, ainda que de maneira tortuosa, se adaptar a
qualquer situagdo que lhe desse proveito econémico.

Desta forma, a politica externa brasileira para 0 MERCOSUL de 2016 a 2022, pode ser
caracteriza pela continua tentativa de inserir o bloco econémico na economia internacional
através de um modelo “regionalismo aberto”, contudo, é importante observar que, do ponto de
vista brasileiro, 0 MERCOSUL era visto principalmente como um meio para a abertura
econdmica do pais em relacdo ao resto do mundo, sem necessariamente promover politicas

voltadas para o fortalecimento e o desenvolvimento do MERCOSUL como um todo.
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Encerrando o periodo do governo brasileiro de Jair Bolsonaro, pode-se retornar o olhar
para as mudangas que ocorreram na politica externa do Paraguai ap6s o fim do mandato de
Horécio Cartes, sendo mais especifico, durante o governo de Mario Abdo, que governou o pais
de 2018 a 2023. Sendo assim, Méario Abdo assumiu a presidéncia do Paraguai, em um contexto
interno e internacional conturbado. Com a pandemia mundial causada pela COVID-19, além
da crise econémica mundial. O que obriga seu governo a tentar se adaptar ao novo contexto
internacional (HEDUVAN, 2021).

Sendo assim, a politica externa paraguaia pode ser dividida em duas fases. A primeira
fase é marcada pela continuidade da politica externa do ex-presidente Horacio Cartes. Com 0
bom relacionamento com os paises vizinhos, continuidade das relacdes bilaterais com Taiwan
e cooperacdo em 6rgdos multilaterais. E a segunda fase é marcada pela posse do novo chanceler
Antonio Rivas Palacios (HEDUVAN, 2020, 2021).

Desta forma, a segunda fase € caracterizada pela anulagdo de acordos desvantajosos para
o Paraguai, referentes a Itaipu, estabilizando entdo o relacionamento entre Paraguai e Brasil. E

por uma politica externa mais ativa, de acordo com Heduvan (2020, p. 146-147):

En adhesidn, los nuevos lineamientos propuestos por la Diplomacia Econémica se
encuentran en conjuncion con los objetivos establecidos por el Mercosur. Entre ellos
se pueden destacar: los avances en los acuerdos con la Unién Europea y el EFTA; la
promocion de negociaciones con Canada, Corea del Sur, Singapur y el Libano; y la
intensificacion de las conversaciones con la Alianza del Pacifico. Estos puntos fueron
trabajados con gran intensidad durante la Presidencia Pro tempore de Paraguay en el
Mercosur durante el primer semestre del 2020, con el objetivo de continuar con su
desarrollo durante el siguiente periodo (HEDUVAN,2020, p.146-147).

Em outras palavras, durante a segunda fase do governo de Mario Abdo, foi trabalhada
no MERCOSUL, uma politica externa visando um viés mais comercial, com o objetivo de
realizar acordos de abertura econémica com outros blocos regionais e paises de fora do
MERCOSUL. Como resultado, é plausivel concluir que o governo de Mario Abdo representou,
ao menos inicialmente, uma continuidade das politicas adotadas por seu antecessor, com uma
posterior acentuacdo do enfoque no @mbito comercial do MERCOSUL, se aproveitando de sua
Presidéncia Pro tempore no Bloco.

Encerrando o periodo do governo Paraguai de Mario Abdo, se faz necessario retomar o
olhar para as mudancas que ocorreram na politica externa do Uruguai ap6s o fim do mandato
de Tabaré Vazquez, sendo mais especifico, durante o governo de Lacalle Pou, que governa o
pais de 2020 até os dias atuais. Sendo assim, durante as elei¢des, Lacalle Pou ja dava indicio

de sua agenda politica internacional. Em sua anlise das principais politicas da agenda do novo
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presidente, Lujan (2019) analisa que as politicas de Lacalle Pou se baseiam no eixo econémico.
Dessa forma, o comércio internacional se torna o centro de suas preocupagdes. Onde a insergdo
internacional do Uruguai no mundo, se daria por meio de uma abertura comercial e de uma
aproximacao com o Ocidente. Em especial, os EUA seriam o “norte” das relagdes uruguaias,
contudo, a China ndo deixaria de ter foco na diplomacia uruguaia.

Desta forma, o governo de Lacalle Pou delineou um plano estratégico de politica externa
para o Uruguai, conforme indicado no documento Compromiso por El Pais (2019). Este plano
tem como objetivo central a promocao dos interesses econémicos e produtivos do pais, visando
transformar a politica externa em uma poderosa alavanca para impulsionar o comércio e
diversificar os mercados. Além disso, outra vertente crucial da politica externa de Lacalle Pou
é a busca pela flexibilizacdo do bloco MERCOSUL, permitindo a viabilizacdo de acordos
comerciais individuais para os paises membros. Isso reflete o desejo de maior autonomia e
flexibilidade nas negociagdes comerciais.

Em noticia, redigida por Fernandez (2022), no jornal El Pais, o presidente Lacalle Pou,
ndo assinara junto com os outros trés paises do MERCOSUL, o acordo para reducdo da Tarifa
Externa Comum. Visto que o principal objetivo do Uruguai era a flexibilizacdo do bloco de
modo que o Uruguai pudesse buscar acordos com outros paises de fora do bloco, sem ser
acompanhado pelos outros membros do bloco.

Além disso, de acordo com o artigo de Riva Molina e Gortazar Galarraga (2022). Em
discurso durante a celebracdo de 30 anos, o presidente uruguaio, Lacalle Pou, considerou o
MERCOSUL como um entrave as necessidades de abertura econdmica uruguaia. Se
posicionando novamente para uma maior flexibilizacdo do MERCOSUL, em acordo com
outros paises do MERCOSUL, como o Brasil.

Em suma, o que se observa do governo de Lacalle Pou, é que 0 MERCOSUL deixara
de ser prioridade, e este pretende buscar aproximagfes com outros paises fora do bloco. Por
fim, como Lacalle Pou se baseia em sua base de apoio econdmica, e de se deduzir que a
demanda no Uruguai pela integragdo com 0 MERCOSUL vem diminuindo constantemente, de
modo a buscar parceiros que proporcionaram mais ganho, como a China.

Com base nas analises apresentadas sobre a politica externa da Argentina, é possivel
destacar distintos enfoques adotados pelos diferentes governos. O governo de Mauricio Macri,
por exemplo, foi marcado por uma orientagdo fortemente comercial, buscando no MERCOSUL
uma plataforma para acessar os mercados da Unido Europeia e da Alianca do Pacifico. Essa
abordagem também se reflete nos governos de Michel Temer, Jair Bolsonaro, Méario Abdo e

Lacalle Pou, que compartilham uma visao de maior abertura de mercado.
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Por outro lado, o governo de Horacio Cartes foi notavel por sua tentativa de reintegrar
o0 Paraguai ao bloco, seguida por uma postura mais reativa na politica externa em relagdo ao
contexto regional e internacional. Ja o governo de Tabaré Vazquez procurou flexibilizar o
MERCOSUL, mantendo, no entanto, a crenca na importancia do bloco para a integragédo
regional.

Por fim, o governo de Alberto Fernandez adotou uma abordagem mais pragmatica, dada
a sua situacdo de isolamento no contexto regional. Suas acbes dentro do bloco foram
minimizadas, com o objetivo de evitar a desfragmentacdo do MERCOSUL. Em resumo, cada
governo argentino demonstrou uma perspectiva distinta em relagdo ao MERCOSUL, refletindo
os desafios e oportunidades enfrentados ao longo do tempo.

Assim sendo, torna-se evidente que a abordagem diplomética dos membros fundadores
do MERCOSUL desempenhou um papel essencial na sua sobrevivéncia diante dos desafios
enfrentados no periodo de 2016 a 2022. Por meio de negociacdes e coopera¢des diplomaticas,
0s paises do bloco buscaram ndo apenas enfrentar, mas superar obstaculos politicos e
econdmicos significativos. No entanto, como seréd explorado no proximo capitulo, é crucial
reconhecer que grande parte dessa abordagem foi moldada pelos desafios estruturais especificos
enfrentados por cada pais do MERCOSUL. Portanto, uma analise aprofundada dos desafios
estruturais vivenciados pelos membros do MERCOSUL durante esse periodo se faz necesséria,

para uma compreensao mais completa dessa relacdo complexa.
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5. DESAFIOS ESTRUTURAIS DOS MEMBROS DO MERCOSUL DE 2016 A 2022

Ao longo dos anos, 0 MERCOSUL tem trabalhado para promover o comeércio, a
cooperacdo econdmica e a estabilidade politica entre seus membros. No entanto, o periodo de
2016 a 2022 foi marcado por uma série de desafios que afetaram a integracdo do MERCOSUL.
Nesta andlise, serd explorada em detalhes os desafios estruturais que os membros fundadores
do MERCOSUL enfrentaram durante esse periodo, com o propdsito de auxiliar na analise dos
obstaculos a integracdo do MERCOSUL.

Nesse contexto, inicia-se a analise com o governo argentino de Mauricio Macri (2015-
2019). E possivel observar que os primeiros resultados econdmicos de seu mandato nio foram
favoraveis, com uma queda de 1,8% no PIB da Argentina e uma reducéo do poder de compra
da populacdo devido ao aumento das taxas de servigos. Além disso, as medidas econémicas
adotadas por seu governo ndo conseguiram atrair investimentos e, ao mesmo tempo, a inflacéo
aumentou (FREITAS, GHIBAUD, CRESPO, 2021; FREITAS; FERNANDES, 2017).

Conforme destacado por Fiorito (2020), o fracasso do monetarismo e das
recomendacdes econémicas adotadas pelo governo de Mauricio Macri resultou em um aumento
significativo da inflacdo devido ao crescimento dos custos macroecondmicos. 1sso, de acordo
com 0 mesmo, se deu devido ao governo de Mauricio Macri ignorar as variag0es da taxa de
cambio acreditando que essas variagdes ajudariam a resolver os problemas externos e a levar a
economia a um equilibrio de paridade de compra multilateral.

Além disso, como se ndo bastasse 0s problemas causados devido a elimina¢éo e reducédo
de impostos sobre as exportacGes, sobre produtos de mineracdo, sobre o setor agricola,
diminuicdo do imposto de renda, do imposto sobre propriedade pessoal, tiveram como resultado
0 aumento do déficit primério do pais em relagdo aos anos anteriores ao mandato de Mauricio
Macri. Como resultado as receitas fiscais cairam de 19,3% do PIB em 2015, para 17,8% do PIB
em 2017. Além disso, o aumento de juros da divida argentina de 1,4% para 2,2%, agravaram
ainda mais as contas pablicas do pais. E a taxa de desemprego saiu de 9,3% no segundo
trimestre em 2016 para 10,6% no segundo trimestre em 2019 (CIFRA, 2018; INDEC, 2016,
2019).

Sendo assim, por razdo do desempenho econdmico negativo, logo a aprovacao popular
do governo de Mauricio Macri comeca a decair. De modo que com o fracasso de seu governo
em organizar a economia argentina, o resultado acabou se resumindo na impossibilidade de o

mesmo renovar 0 seu mandato na posterior eleicdo presidencial argentina (FREITAS;
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FERNANDES, 2017; FIORITO, 2020).

Visto o governo de Mauricio Macri, serd trabalhado o governo brasileiro de Michel
Temer (2016-2019), o qual, quando assumiu a presidéncia, o Brasil enfrentava uma grave crise
econbmica. A nacdo estava mergulhada em uma recessdo profunda, com uma taxa de
desemprego de 11,9%, a maior contracdo do PIB desde 1930 e um déficit fiscal recorde. Na
verdade, o setor publico registrava um deéficit priméario de R$ 12,816 bilhdes, totalizando R$
36,6 bilhdes em julho de 2016. Além disso, os gastos publicos haviam aumentado em US$ 74,8
bilhdes em 2014 e US$ 104,2 bilhdes em 2015, enquanto a inflagdo permanecia em niveis
elevados (IBGE, 2023; GIAMBIAGI et al., 2015, apud ALBAREDA e TORRES, 2022;
CASTRO, 2016).

Em resposta a essa grave crise economica, o governo de Michel Temer viu-se compelido
a adotar uma série de medidas, incluindo o congelamento de gastos publicos por meio da
Proposta de Emenda Constitucional n® 55, a Reforma Previdenciaria com o objetivo de
restabelecer o equilibrio fiscal do pais e a Reforma Trabalhista (ALBAREDA, TORRES, 2022;
MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019).

Desta forma, vé-se que, apos dois anos de recessdo, o PIB do pais cresceu em 1% no
ano de 2017. O setor do agronegdcio registrou um crescimento de 13% no mesmo ano, a renda
per capita aumentou em 0,2%, o setor de servigos se recuperou com crescimento de 0,3% e 0s
gastos do governo foram reduzidos em 0,6%. No entanto, o setor industrial permaneceu
estagnado (SILVEIRA, GAZZONI, 2018).

Apesar da timida melhora econémica, o governo de Michel Temer enfrentou
desaprovacdo publica significativa, com uma taxa de desaprovacdo de 72%. Portanto, ao final
de seus dois anos de governo, apesar das melhorias econdmicas relativas, sua administracao
ainda enfrentava desafios de popularidade e politicos. O resultado foi uma redugéo da taxa Selic
de 14,25% para 6,50% ao ano durante seu mandato, queda da inflagdo de 9,32% para 2,76%,
mas um aumento da taxa de desemprego de 11,2% para 13,1% (MAZUI, MATOSO,
MARTELLO, 2018; G1, 2018).

Visto o governo de Michel Temer, pode-se avancar para 0 governo paraguaio de Horacio
Cartes (2013-2018). O mesmo, ao assumir o cargo de presidente do Paraguai, enfatizou o
desafio de combater a pobreza em seu pais. Em 2013, quando iniciou seu mandato, 28% da
populacgéo vivia abaixo da linha da pobreza. Em 2014, esse percentual caiu para 27,2%, e em
2015, para 26,6%. No entanto, em 2016, a taxa de pobreza aumentou para 28,9%, para entdo
diminuir novamente em 2017, atingindo 26,4%. Finalmente, em 2018, a populagéo vivendo

abaixo da linha da pobreza era de 24,2%. Em resumo, houve uma reducdo de 3,8% em
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comparagdo com o inicio de seu mandato (GIRALDI, 2013; INSTITUTO NACIONAL DE
ESTATISTICA DO PARAGUAI, 2022a).

Quanto a populacdo que recebia menos de um salario-minimo, no inicio do mandato de
Horécio Cartes em 2013, a porcentagem era de 38,1%. Em 2014, essa porcentagem permaneceu
praticamente inalterada em 38%. Em 2015, houve uma reducdo para 34,6%, que se manteve
em 34,9% em 2016. No entanto, em 2017, essa porcentagem aumentou para 38,9%. Finalmente,
em 2018, caiu novamente para 34,9%. Em resumo, ao final de seu mandato, houve uma reducéo
de 3,2% na proporcdo de pessoas ganhando menos de um salario-minimo em comparacao com
0 inicio de seu governo (INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA DO PARAGUAI,
2022b).

Horéacio Cartes enfrentou outro desafio relacionado as san¢des internacionais e a
suspensdo do Paraguai das reunides dos organismos internacionais do MERCOSUL, devido ao
impeachment do ex-Presidente Fernando Lugo. Isso resultou no isolamento do Paraguai na
regido. Para lidar com essa situacdo, o governo de Horacio Cartes teve que aceitar, de forma
relutante, a entrada da Venezuela no MERCOSUL, que ocorreu enquanto o Paraguai estava
suspenso, com a aprovacdo da Argentina, Brasil e Uruguai. Além disso, o isolamento
internacional levou Horécio Cartes a buscar uma aproximacdo com a Alianca do Pacifico e
paises asiaticos, como a China (NETO, 2014).

Ademais, durante o governo de Horécio Cartes, um dos maiores desafios foi a questdo
da seguranca publica. O qual com o respaldo do Congresso, conseguiu aprovar reformas nas
leis paraguaias que habilitaram o emprego das For¢cas Armadas no combate ao crime organizado
e grupos paramilitares (NETO, 2014).

Visto o governo de Horécio Cartes, pode-se partir para o estudo do governo uruguaio de
Tabaré Vazquez (2015-2020). De acordo com a emissora internacional Deutsche Welle (2015),
0 governo de Tabaré Vazquez, entdo presidente do Uruguai, apesar de herdar um pais com
estabilidade econdmica e reducdo da pobreza como legados, enfrentou diversos desafios
durante seu mandato, concentrando-se principalmente na infraestrutura, educagéo e seguranca.

Um dos desafios mais notaveis durante o segundo governo de Tabaré Vazquez,
que iniciou em 2015, foi a crescente taxa de desemprego. O pais comegou 0 governo com uma
taxa de desemprego de 7,3% em 2015, que aumentou para 7,7% em 2016, 8,2% em 2017, e
atingiu 8,5% em 2018. Em 2019, a taxa de desemprego se manteve em 8,4%, mas encerrou 0
governo em 2020 com uma taxa de 10,1%. Isso representou um aumento de
aproximadamente 2,8% durante seu mandato (INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA,
2023).
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Além disso, o governo de Tabaré VVzquez enfrentou um desafio significativo no que diz
respeito ao crescimento econdmico. O Produto Interno Bruto (PIB) do Uruguai apresentou um
crescimento modesto durante seu mandato, com taxas de crescimento anual em torno de 0,2%
em 2018 e 0,7% em 2019. No entanto, em 2020, o PIB registrou uma queda acentuada de -6,3%
(INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2023b).

A economia uruguaia também enfrentou desafios relacionados a inflacdo. O indice de
precos ao consumidor teve um aumento significativo durante o governo de Vazquez, com uma
taxa de inflacdo de 8,7% em 2015, 9,6% em 2016, 6,2% em 2017, 7,6% em 2018 e 7,9% em
2019. Em 2020, a inflagdo atingiu 9,8%. Ao final de seu governo, em comparag¢ao com o inicio,
houve um aumento de 1,1% na taxa de inflacdo (INTERNATIONAL MONETARY FUND,
2023a).

Em relacdo ao indice de precos ao consumidor, as variagdes ao longo do governo de
Vazquez foram notaveis. Em 2015, o indice estava em 9,4%, diminuiu para 7,8% em 2016,
subiu para 7,5% em 2017, atingiu 8,5% em 2018, caiu para 6,1% em 2019 e terminou em 9,1%
em 2020 (CEPALSTAT, 2023).

Visto isso, redirecionando o olhar para Argentina, mais em especifico, para o governo
argentino de Alberto Fernandez (2019-Atualmente), que desde sua vitdria, seu governo
enfrentou diversas adversidades, a primeira foi a pandemia no ano de 2020, causada pela
COVID-19. A réapida resposta a COVID-19, foi bem recebida pelo publico, causando a elevacéo
da opinido popular sobre o seu governo. Contudo, a aprovacgdo popular sobre o seu governo
acabou por cair vertiginosamente com o passar da pandemia. Pois o foco dos problemas passara
a ser a corrupcdo, violéncia, desemprego e inflacdo que foram agravados pelas medidas
adotadas pelo governo de Alberto Fernandez para combater a pandemia. A exemplo dessas
dificuldades, inclui-se um aumento na taxa de pobreza para 44% da populacdo argentina, com
4 milhdes de pessoas enfrentando a escassez de alimentos e uma taxa de 10% de indigentes
(MONTAL, VAZQUEZ, 2020; SCHRAFF, 2020; INFOBAE, 2020c).

Além disso, seu governo acabou por encontrar resisténcia de diversos setores produtivos
da sociedade argentina, além da ja estabelecida oposi¢do ao seu governo. Visto o0 projeto que
almejava taxar as grandes fortunas, culminando em um grande debate na Argentina, resultando
na ostensiva rejeicao por parte de varios setores da sociedade, como a ja mencionada oposicao
ao seu governo, além de varios setores econdmicos como as confederagdes rurais, entidades
empresariais e Camara Argentina de Comercio (INFOBAE, 2020g).

Outra adversidade enfrentada pelo governo de Alberto Fernandez, se tratava da divida

argentina, perante os credores estrangeiros. Tanto privados quanto o FMI. Sendo assim, em
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primeiro lugar se iniciaram as negocia¢fes com o0s credores privados, 0s quais ap0s muitas
negociacles, aceitaram receber US$54,8 dolares para cada US$100 dolares devidos. Em
seguida, o governo de Alberto Fernandez se concentrou em negociar com o FMI, o qual em um
primeiro momento em 28 de janeiro de 2022 negociou a divida argentina em um valor de US$40
bilhdes de dolares, contudo, em 3 de margo de 2022, o governo argentino veio a renegociar a
divida através de um novo convénio crediticio, resultando de US$45 milhdes de dolares (G1,
2022; ESTADO DE MINAS, 2022; MONTAL, VAZQUEZ, 2020).

Além das questdes econdmicas e da divida, o governo de Alberto Fernandez, com o viés
ideoldgico peronista, também enfrentou desafios em sua inser¢do internacional devido a
presenca de governos com o espectro politico mais a direita do centro ideoldgico, nos paises
vizinhos. Essa dindmica complicou as relacdes regionais e a cooperacao, gerando um relativo
isolamento para o seu governo na regido. A exemplo, temos o governo de Pifiera no Chile, Afies
na Bolivia, Mario Abdo no Paraguai, Jair Bolsonaro no Brasil e Lacalle Pou no Uruguai
(MONTAL, VAZQUEZ, 2020).

Em relacdo ao Brasil, 0 maior parceiro econémico da Argentina na América do Sul, as
relacbes foram afetadas pela distancia ideoldégica com o governo de Bolsonaro e pela
importancia da associagdo econdmica com o pais vizinho. Isso gerou tensdes internas, refletindo
conflitos entre a ideologia e os interesses econdémicos, limitando as opg¢des do governo para se
relacionar com seu principal parceiro regional (MONTAL, VAZQUEZ, 2020).

Sendo assim, vale mencionar alguns indicadores econémicos do fim do mandato de
Alberto Fernandéz, que em comparacdo com 0 governo de Mauricio Macri, a taxa de
desemprego desceu para 6,2% da populagéo, contudo, a taxa de inflagdo mensal no ano de 2023
e de 12,7% até o més de setembro de 2023, totalizando uma inflacdo anual acumulada de
103,2%, e quando analisada a inflagdo interanual, totaliza um valor de 138,3 (INDEC, 20234,
2023b). Por fim, quando a aprovagdo de acordo com a Universidad Torcuato Di Tella (2023),
em abril de 2020 a aprovagéo de Alberto Fernandez em umaescalade 0 a5, era de 3,29, contudo
em setembro de 2023, sua aprovacdo diminuiu para 1,03. Caindo vertiginosamente apos a
pandemia. Sendo um ndimero pior que 0 Seu antecessor tinha no término de seu mandato de
1,97 pontos.

Visto o governo de Alberto Fernandez, pode-se retornar o olhar para o governo de Jair
Bolsonaro (2019-2022). De acordo com Lupion (2022), a evolucdo dos indicadores
socioeconémicos do governo Bolsonaro pode ser dividida em trés fases. A primeira fase é
marcada por um fraco crescimento econémico, contudo, inflagdo sob controle e desemprego

relativamente estavel. J& a segunda fase, sofreu forte impacto da pandemia, alcancando altos
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indices de desemprego e recesséo. Por fim, ha a terceira fase, quando finaliza a pandemia, onde
0 seu governo passou a apresentar melhora em varios indices econdmicos, mesmo que sob
efeito da guerra da Ucrania.

Sendo assim, a primeira fase resultou em baixo crescimento econdmico, muito devido
em parte ao caos institucional promovido por Jair Bolsonaro, que afastara os investidores e
consumidores. Desta forma, a taxa de investimento externo foi baixa, devido & incerteza do
momento. Ja em 2020, se inicia a segunda fase, que em virtude da pandemia resultou em uma
retracdo profunda e considerdvel da economia, em 3,9% do PIB, e aumento do desemprego,
alcancando no 4° trimestre deste ano o valor de 14,2%. J& no primeiro trimestre de 2021 ha o
pico de desemprego com valor de 14,9%. Contudo a tendéncia de queda do PIB comeca a se
reverter, assim como a taxa de desemprego (CONSIDERA, 2022; LUPION, 2022; IBGE,
2023b, 2023c).

Quanto a inflacdo, nos primeiros anos do governo de Jair Bolsonaro, conseguiram se
manter estaveis, em 2019, a inflacdo foi de 4,25%, em 2020 a inflacdo foi de 4,52%. Contudo,
no ano de 2021, a inflagéo se acumulou em 10,06%. Muito acima da meta do Banco Central de
4% (IBGE, 2020, 2021; LUPION, 2022).

Ja a pobreza, no primeiro ano do governo de Jair Bolsonaro melhorou, contudo, no
segundo ano teve uma leve piora e no terceiro ano, houve uma explosao da pobreza, saindo de
19,5% dos moradores das regides metropolitanas nesta condigdo, para 23,7% em 2021. De
qualquer forma, ao final de seu mandato, Jair Bolsonaro deixou um desemprego de 7,9%, e uma
inflacdo de 5,79%, mostrando uma recuperacdo de alguns indices econdmicos no pos-
pandemia (IBGE, 2022, 2023d; LUPION, 2022).

Outro problema do governo de Jair Bolsonaro, foram as questdes ambientais, sendo
criticado no congresso por ambientalistas e parlamentares. Além disso, o governo foi criticado
por outros paises quanto as politicas ambientais adotadas por seu governo. Alguns dos
resultados foram a suspensao de verbas por parte da Alemanha para as iniciativas de protecéo
climatica. Quanto a Noruega, cortou seu credito para o fundo da Amazonia. Por ultimo, o
Presidente da Franga, Emmanuel Macron, se aproveitou dos problemas ambientais, para
absorver a pressdo dos agricultores franceses contra o tratado de livre comércio entre
MERCOSUL e Uni&o Europeia (AGENCIA SENADO, 2019; ALEGRE, 2019; DEUTSCHE
WELLE, 2020).

Visto o governo de Jair Bolsonaro, serd analisado o governo do Paraguai, mais
especificamente para o governo de Mario Abdo (2018-2023). Quanto a isso, o Paraguai enfrenta

um desafio significativo em relacdo a corrupcao, que permeia diversos niveis do governo e da
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sociedade. Essa questdo representa uma grande preocupacgdo para o governo de Méario Abdo,
especialmente porque seu governo se baseia em uma coalizdo politica que inclui atores com
historico questionavel, o que pode comprometer sua reputacdo. Além disso, as investigacoes
em curso realizadas por Mario Abdo contra membros do governo anterior podem aumentar as
tensbes entre Mario Abdo e Horacio Cartes. Isso, por sua vez, poderia levar Horacio Cartes a
tentar minar o governo de Mario Abdo (ELLIS, 2018).

Quanto a desafios relativos a seguranca, facgdes criminosas brasileiras como o Primeiro
Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV), afetam diretamente a seguranca do
Paraguai, ao tornarem suas a¢cdes mais ativas no pais. 1sso se d, visto que o Paraguai por ser
um pais central, se torna uma regido com grande fluxo de dinheiro, pessoas e drogas. Sendo o
Paraguai o segundo maior produtor de maconha da América Latina depois do Mexico,
responsavel por 50% do mercado de maconha da América do Sul e por 15% da producédo
mundial de maconha. Além disso, outro problema de seguranca se trata do Exército do Povo
Paraguaio (EPP), grupo paramilitar, que atua no pais (ELLIS, 2018, 2019; FERRI, PARDO,
2014).

Em vista as relacbes externas, o governo esta buscando expandir o comércio com a
comunidade internacional. No entanto, o interesse de outras poténcias, como a Republica
Popular da China, que esta aumentando sua presenca econdmica no pais, a RUssia, que esta
tentando fortalecer suas relagdes econdmicas, militares e politicas com o Paraguai, esta gerando
tensdes com os Estados Unidos. Essas tensdes, muitas vezes, sdo resultado de mal-entendidos
e divergéncias de interesses (ELLIS, 2018).

Quanto aos dados econdmicos, em 2018 o nivel de pobreza era de 24,2%, em 2019 era
de 23,5%, em 2020 era de 26,9%, em 2021 era de 26,9%, em 2022 era de 24,7%. Sendo assim,
a diferenca entre o inicio e final de seu governo foi de um aumento de 0,5%. Quanto a pessoas
com menos de um salario-minimo, em 2018, o nimero era de 34,9%, em 2019 era de 33,6%,
em 2020 era de 38,1%, em 2021 era de 36,8%, e em 2022 era de 36,5%, com uma diferenca de
1,6% a mais pessoas ganhando menos de um salario-minimo (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA PARAGUAY, 2022a,2022b).

Por fim, relativo aos dados econdmicos, se nota que uma das principais causas da piora
nos indices econdmicos e sociais, com exce¢do da pandemia, o qual por visto, foi um dos
desafios enfrentados pelo governo de Mario Abdo, o qual conseguiu agir de forma rapida,
através da suspensdo dos vistos dos cidaddos da Republica Popular da China, isolamento
preventivo nacional e posteriormente quarentena total, além de fechar as fronteiras com os

vizinhos, sendo o seu pais beneficiado pelo isolamento geografico, conseguiu deter um grande
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avanco da COVID-19. Contudo, durante este periodo o seu governo sofrera com alguns
protestos, relativo a colapso de hospitais, falta de remédios, os quais resultaram em um pedido
de impeachment a qual ndo teve éxito, sendo logo derrubado (VEJA, 2021; ATTANASIO,
2020).

Visto o governo de Mario Abdo, serd estudado o governo de Lacalle Pou (2020-
Atualmente), sendo um dos primeiros desafios do seu governo a pandemia causada pela
COVID-19. Em 13 de mar¢o de 2020, quando surgiu o primeiro caso de COVID-19, o seu
governo decreta emergéncia sanitaria nacional, fechando parcialmente as fronteiras,
suspendendo espetaculos publicos e aconselhou a populagdo a aumentar as medidas de higiene,
pouco tempo depois as aulas foram suspensas (CARNEIRO et al, 2020).

Desta forma, o Uruguai conseguiu controlar o avanco da doencga no pais minimizando
0s casos de mortes, em relacdo a outros paises. Ao dar uma resposta agil ao problema. Dessa
maneira, de acordo com Carneiro et al (2020), as medidas do governo no que se refere a

perspectiva sanitaria, foram consideradas adequadas, em suas palavras:

Las innovaciones realizadas en el marco de la emergencia, como la flexibilizacion del
seguro de desempleo y el aumento de los montos de las transferencias existentes y la
creacion de transferencias transitorias para trabajadores informales, también son
medidas que van en la direccién correcta (CARNEIRO et al, 2020, p.139).

Consequentemente, com essas medidas 0 governo de Lacalle Pou, conseguiu dar um
bom proveito para o caso da pandemia. Contudo, outro fator desafiante para o governo de
Lacalle Pou, foi a tenséo entre o sindicalismo e o governo durante 2020, que fora agravada pela
pandemia. Sendo outro desafio a Lacalle Pou foi o baixo crescimento econémico, de modo que
0 mesmo teria de fazer politica de austeridade e estabelecimento de uma regra fiscal, a abertura
de debate sobre reformas do sistema de seguranca social e pensdes (MARTINEZ, 2020).

Por altimo, sabe-se que Lacalle Pou recebeu o governo com -6,3 em 2020, em 2021 o
crescimento do PIB fora de 5,3%, em 2022 fora de 4,9%, em 2023 de 1%. Quanto ao nivel de
desemprego em 2020 era de 8,5%, em 2021 era de 10,7%, em 2022 era de 7,0% em 2023 era
de 8,5%. Quanto a inflacdo era de 9,8% em 2020, em 2021 era de 7,7%, em 2022 era de 9,1%,
e em 2023 era de 6,1% (INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2023b, 2023a; INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA, 2023).

Neste contexto, ao analisar os governos de Mauricio Macri, Michel Temer, Horécio
Cartes, Tabaré Vazquez, Alberto Fernandez, Jair Bolsonaro, Mario Abdo, e Lacalle Pou, é

evidente que cada lider enfrentou desafios especificos durante seus mandatos. Desde questdes
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econdmicas e sociais até desafios politicos e de relagfes internacionais, os lideres tiveram que
tomar decisdes complexas para enfrentar as adversidades.

O governo argentino de Mauricio Macri, marcado por problemas econémicos e
descontentamento popular, contrasta com as dificuldades enfrentadas por Alberto Fernandez,
especialmente relacionadas a pandemia e & gestdo da crise econdémica. No Brasil, Michel Temer
buscou solugdes para a recessdo, enquanto Jair Bolsonaro lidou com desafios ambientais e
socioeconémicos, além dos impactos da pandemia.

Horacio Cartes, no Paraguai, enfrentou desafios de seguranca e isolamento
internacional, enquanto Mario Abdo teve que lidar com a corrupgdo e protestos durante sua
gestdo. Tabaré Vazquez, no Uruguai, enfrentou aumento do desemprego e desafios econdmicos.
Ja Lacalle Pou, também no Uruguai, concentrou-se na resposta eficaz a pandemia e em medidas
de austeridade.

Cada governo se deparou com desafios Unicos, e a analise dessas nuances oferece uma
visdo mais profunda das complexidades politicas e econdmicas na América do Sul. Essas
questBes serdo minuciosamente examinadas a luz da Teoria de Mattli nas consideraces finais,
que serdo apresentadas no proximo capitulo. La, essas reflexdes se entrelacardo com as
descobertas e analises dos capitulos anteriores, enriquecendo ainda mais a compreensao do

panorama politico e econdémico da regido delineado ao longo desta obra.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Durante a realizacdo deste estudo, buscou-se compreender os principais obstaculos
econémicos e politicos que afetam a integracdo do MERCOSUL, concentrando nos paises
fundadores no periodo entre 2016 e 2022. Com esse propdsito em mente, foi delineado trés
objetivos especificos: revisar a literatura relacionada a formagao e evolu¢cdo do MERCOSUL,
identificar e analisar os principais obstaculos econdmicos do periodo em questdo, e avaliar as
estratégias diplomaticas adotadas pelos lideres das naces em relacdo ao MERCOSUL e seu
impacto na dindmica do bloco.

Considerando isso, 0 embasamento tedrico aponta que o éxito de uma integracao
regional gira em torno de trés fatores essenciais: a Demanda, a Oferta e a resolucdo dos
problemas de coordenacdo. A demanda diz respeito ao interesse do mercado em iniciar a
integracdo para reduzir os custos de troca, baseado no potencial de ganhos econémicos da
regido. A oferta refere-se a disposicdo e capacidade dos lideres politicos de cada Estado
integrante em atender a essa demanda. Por fim, os problemas de coordenacdo abrangem as
dificuldades na harmonizacdo das politicas e acdes entre os Estados de maneira eficaz para a
integracdo. Contudo, o dilema da coordenacdo pode ser resolvido com a presenca de um “lider
benevolente”, que custeie a integracdo e que sirva de pivo para a integracao regional, contudo,
essa lider benevolente deve possuir uma liderancga inquestionavel.

No que diz respeito a formacdo e evolucdo do MERCOSUL, observa-se que o bloco é
uma resposta as mudancas no contexto internacional ao longo das décadas, impulsionadas pela
globalizacdo e regionalizagcdo. Apds a Segunda Guerra Mundial, com a criagdo da CEPAL,
diversos estudos apontaram a necessidade de integracdo regional para as nagdes latino-
americanas se reintegrarem ao mercado global. O Pensamento Cepalino, por exemplo, propbs
que essa integracdo envolvesse liberalizacdo econdmica e substituicdo de importacGes nas
economias da regido.

Isso resultou na criagdo da ALALC e da ALADI, as quais, no entanto, acabaram por
fracassar. Nota-se com base na Teoria de Mattli, que essas organizagdes ndo conseguiram obter
éxito devido ao dilema da coordenacdo, e devido a falta de um lider benevolente. No entanto,
dadas as vulnerabilidades econémicas da regido, o Brasil e a Argentina se uniram durante a
crise econdmica e social dos anos 80, 0 que posteriormente levaria a formacdo do MERCOSUL.
De modo que, de acordo com a Teoria de Mattli, pode-se explicar o interesse dos governos dos
paises do MERCOSUL em se integrarem, visto que tal unido poderia trazer ganhos econémicos

que dessem maior estabilidade e forca para seus governos.
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Apos a criagdo do MERCOSUL, houve avancos na liberalizagdo econémica, incluindo
a reducdo das tarifas alfandegérias e a eliminagdo de produtos sujeitos a exce¢des nacionais.
No entanto, barreiras ndo tarifarias dificultaram o processo de liberalizacdo, indicando uma
falta de coordenacdo entre os paises. Contudo, de qualquer forma, nos anos seguintes o bloco
prosperaria através de varios acordos entre seus membros, durando até os dias atuais.

Quanto aos obstaculos econdmicos dos membros fundadores do MERCOSUL de 2016
a 2022, pode-se dividir em dois momentos. No primeiro ponto, aborda-se 0s governos de
Mauricio Macri na Argentina, Michel Temer no Brasil, Hor&cio Cartes no Paraguai e Tabaré
Vazquez no Uruguai. Em um segundo momento, temos Alberto Fernandez na Argentina, Jair
Bolsonaro no Brasil, Mario Abdo no Paraguai e Luis Lacalle Pou no Uruguai.

Sendo assim, relativo ao primeiro momento, com base no que foi apresentado durante a
producdo deste trabalho, em especial no capitulo 5, sobre Desafios Estruturais dos Membros do
MERCOSUL de 2016 a 2022, nota-se que a Argentina de Mauricio Macri apresentou grandes
problemas econdémicos em praticamente todos os setores de sua economia. O mesmo pode ser
dito do Brasil de Michel Temer, o qual também estava passando por uma grande crise politica
e, principalmente, econébmica, sendo forcado a adotar medidas de austeridade econdmica.
Sendo assim, nota-se que nenhuma das duas maiores economias do bloco estava apta para
cumprir o papel de lider benevolente que assumisse 0s custos da integracdo regional do
MERCOSUL.

Quanto ao Paraguai, 0 mesmo também ndo passava por uma boa situacdo econémica,
visto que seus dados econémicos se deterioraram ainda mais durante o governo de Horéacio
Cartes. Ja o Uruguai de Tabaré Vazquez apresentou uma relativa estagnacao econémica em seu
inicio e uma posterior piora em sua economia. Em suma, neste primeiro momento, nem a
Argentina, nem o Brasil, nem o Paraguai e nem o Uruguai estavam passando por boas condigdes
econdmicas.

Deste modo, baseado na Teoria de Mattli, 0 que se espera nessa situacdo € que 0S
governos relativos a cada um desses paises tivessem um maior interesse na integragao regional,
visando melhorar suas economias e fortalecer seus governos. Nesse contexto, essa premissa €
de fato verdadeira, contudo, este interesse ndo era direcionado ao MERCOSUL. Nota-se que a
abordagem diplomatica desses paises em relagdo ao bloco foi um tanto peculiar, visto que o
MERCOSUL acabou por ser utilizado como uma espécie de trampolim para uma abertura
econémica em direcdo a Alianca do Pacifico e a Unido Europeia.

Nesse contexto, é visivel que, diante de suas economias em declinio, 0s membros do

MERCOSUL estavam em busca de novos mercados que pudessem trazer algum beneficio
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econdmico. Além disso, outra medida adotada pelos governos jé citados foi a busca pela
flexibilizagdo do bloco, com vistas a permitir que cada membro pudesse realizar acordos com
paises ndo pertencentes ao bloco. Nota-se que essa flexibilizacdo é algo que pode afetar a
coordenacao do MERCOSUL, visto que, assim, cada pais pode realizar acordos individuais em
detrimento dos outros, tornando o bloco ainda mais complexo. Isso, como se ndo bastasse, a
impossibilidade dos maiores membros do MERCOSUL de agirem como lideres benevolentes
que paguem os custos da integragdo regional.

Quanto ao segundo momento, nota-se que o governo de Alberto Fernandez conseguiu
ter um desempenho econdmico ainda pior que o seu antecessor, 0 que se deve em grande parte
ao momento sui generis com a pandemia causada pela COVID-19, instaurada em todo o mundo.
As medidas sanitarias acabaram por agravar ainda mais a ja fragilizada economia Argentina. O
mesmo pode ser dito do governo de Jair Bolsonaro, o qual, em um primeiro momento, por mais
que inicialmente tenha conseguido melhorar de forma timida a economia do Brasil, em um
segundo momento acabou por ver o pais em uma grande recessdo. Sendo assim, nota-se que
tanto a Argentina quanto o Brasil continuaram sem condi¢6es econémicas de serem os lideres
benevolentes do MERCOSUL.

Quanto ao Paraguai de Mario Abdo, este, por sua vez, conseguiu enfrentar a COVID-19
de forma mais eficaz, pelo menos em relacdo a outros paises da regido, contudo, ainda assim,
houve uma piora econémica. J& o Uruguai de Lacalle Pou, também conseguiu enfrentar a
COVID-19 de forma mais eficaz que outros paises da regido, contudo, seu desempenho
econémico foi baixo, desta forma, 0 mesmo acabou por aplicar medidas de austeridade fiscal.

Desta forma, assim como no primeiro momento, baseado na Teoria de Mattli, o que se
esperaria desses governos € que estivessem mais aptos a absorver as demandas por integracéo.
Contudo, como aconteceu antes, o interesse por flexibilizar o MERCOSUL continuou,
principalmente por parte do Brasil, Paraguai e Uruguai. Quanto a Argentina, esta apresentou
suas devidas preocupacdes quanto a esta politica, contudo, por seu isolamento ideologico e
politico na regido, a Argentina ndo foi tdo incisiva.

Em suma, como resposta a questdo: Quais foram os obstaculos econémicos e politicos
de maior relevancia que influenciaram a integracdo do MERCOSUL, com enfoque nos paises
fundadores, no periodo entre 2016 e 2022, e de que forma esses desafios afetaram a coesédo e o
desempenho do bloco regional? Os principais obstaculos econémicos derivaram do fraco
desempenho de todos os paises do MERCOSUL, com énfase especial no caso do Brasil e da
Argentina. Isso impediu que eles atuassem como lideres benevolentes, capazes de financiar 0s

custos da integracdo no MERCOSUL e, consequentemente, resolver o dilema da coordenacao.
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Além desse problema, é notavel que, durante o periodo de 2016 a 2022, os membros do
MERCOSUL demonstraram pouco comprometimento real com o bloco, utilizando-o apenas
como um trampolim para acessar mercados em outras integracoes regionais. Alem disso, em
nenhum momento o Brasil ou a Argentina agiram como lideres que buscassem ativamente
fortalecer a integracdo do MERCOSUL.

Em suma, os desafios econdmicos mais significativos foram o fraco desempenho
econémico e a falta de lideranca efetiva por parte dos membros fundadores, o que impactou
negativamente a coeséo e o desempenho do MERCOSUL durante o periodo em questdo. Sendo
assim, quanto a hipotese proposta de que os principais desafios para a integracdo completa do
MERCOSUL estdo relacionados a significativa disparidade entre as economias de seus paises-
membros e a relutancia do Brasil em liderar uma integracdo mais profunda, potencialmente
relegando 0 MERCOSUL a um papel secundario, fora confirmada, visto que durante esse
periodo o Brasil de fato renegara 0 MERCOSUL a um segundo plano, ademais, quando a
disparidade entre as economias fora aprofundada durante a pandemia. Esse cendrio diminuiu o

interesse dos paises membros de aprofundarem a integracdo econdmica entre si.
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