UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
CAMPUS SANTANA DO LIVRAMENTO
BACHARELADO EM RELACOES INTERNACIONAIS

TAYANA SILVEIRA LOUZADA

DESAFIOS E OPORTUNIDADES NA FRONTEIRA ENTRE COLOMBIA E
PANAMA: EXPLORANDO POTENCIALIDADES GEOESTRATEGICAS EM UM
CONTEXTO DE TRANSICAO INTERNACIONAL

Sant'Ana do Livramento
2023



TAYANA SILVEIRA LOUZADA

DESAFIOS E OPORTUNIDADES NA FRONTEIRA ENTRE COLOMBIA E
PANAMA: EXPLORANDO POTENCIALIDADES GEOESTRATEGICAS EM UM
CONTEXTO DE TRANSICAO INTERNACIONAL

Trabalho de Concluséo de Curso
apresentado ao Curso de Relacbes
Internacionais da Universidade Federal do
Pampa, como requisito parcial para
obtencdo do Titulo de Bacharel em
Relacfes Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. Rafael Vitoria Schmidt

Sant'Ana do Livramento
2023



Ficha catalogréafica elaborada automaticamente com os dados fornecidos
pelo(a) autor(a) através do Modulo de Biblioteca do
Sistema GURI (Gestéo Unificada de Recursos Institucionais).

L895d

Louzada, Tayana Silveira

Desafios e oportunidades na fronteira entre Coldmbia
e Panamd: explorando potencialidades geoestratégicas em
um contexto de transicdo internacional / Tayana Silveira
Louzada.

80 p.

Trabalho de Conclusadao de Curso (Graduacdo)--
Universidade Federal do Pampa, RELACOES INTERNACIONAIS,
2023.

"Orientacdo: Rafael Vitoria Schmidt".

1. Relacdes Internacionais. 2. Geopolitica. 3.
Colémbia. 4. Panama. I. Titulo.




TAYANA SILVEIRA LOUZADA

DESAFIOS E OPORTUNIDADES NA FRONTEIRA ENTRE COLOMBIA E
PANAMA: EXPLORANDO POTENCIALIDADES GEOESTRATEGICAS EM UM
CONTEXTO DE TRANSICAO INTERNACIONAL

Trabalho de Concluséo de Curso
apresentado ao Curso de Relacbes
Internacionais da Universidade Federal do
Pampa, como requisito parcial para
obtencdo do Titulo de Bacharel em
Relacfes Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. Rafael Vitoria Schmidt

Trabalho de Concluséo de Curso defendido e aprovado em: 04/12/2023

Banca examinadora:

Prof. Dr. Rafael Vitoria Schmidt
(Orientador)
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA)

Prof. Dr. Fabio Régio
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA)

Prof. Dr. Rafael Balardim
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA)



‘A maior indicagdo de derrota € quando
alguém acredita que nao pode vencer”.

Maquiavel



RESUMO

A configuragdo do sistema internacional no século XXI revela uma dindmica de
reorientacdo dos polos de poder mundial marcada pela competicdo entre poténcias
consolidadas e emergentes. Essas movimentagdes influenciam a margem de
barganha e de geoestratégia do sul global, contornando um novo paradigma
regionalista poOs-hegemdnico na América Latina. Dentro desse contexto, o
desenvolvimento de infraestrutura para uma insercéo estratégica tem se tornado cada
vez mais fundamental nas agendas dos Estados latino-americanos. Nao obstante,
certas areas geopoliticas enfrentam desafios substanciais para se integrar a essa
dindmica e possuem maior suscetibilidade a ingeréncias externas. Esta realidade é
notadamente evidente no caso do Panama e da Colémbia, paises que sofreram com
a diplomacia das balas de Washington amiude ao longo da historia. A interferéncia
externa persiste ainda hoje e € um fator latente que conduz a fragmentacao geopolitica
na regido e a subutilizacdo dos recursos estratégicos desses territorios,
instrumentalizando a fronteira entre os dois paises como barreira geopolitica. Essa
regido é marcada por uma lacuna infraestrutural e pela auséncia de uma estratégia
geopolitica bem definida, demandando, portanto, uma andlise aprofundada para
compreender os desafios e as potencialidades inerentes ao territério no contexto de
transicdo do sistema internacional e na era do regionalismo pds-hegeménico. Para
isso, este estudo adota uma abordagem qualitativa, explicativa e hipotético-dedutiva,
uma vez que se trata de uma analise tedrico-conceitual que explora perspectivas
estruturais relacionadas a geopolitica internacional e ao quadro regional colombo-
panamenho, visando a observacéo, a confirmacéo ou a refutacdo da problematica em
destaque. Assim, a presente investigacdo tem como objetivo geral analisar as causas
e os efeitos da falta de uma articulagdo geopolitica bem definida e eficiente para a
regido colombo-panamenha, considerando a posicdo geoestratégica do territorio e
seu potencial como epicentro de negociacdo comercial e de integracdo latino-
americana. Através de uma coleta de dados primarios e secundarios, foram
analisadas as principais iniciativas de integracdo de infraestrutura nas Américas do
Sul e Central: a Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IRSA) e o Plano Puebla Panama/ Projeto Mesoamérica, constatando a escassez de
projetos para a zona de fronteira entre Panama e Coldémbia. Apesar de os projetos de
integracao infraestrutural na América Latina terem recebido um grande impulso a partir
do século XXI, ampliando seu escopo para além do aspecto mercantil, abarcando
também uma perspectiva geoestratégica, evidenciou-se que a regido colombo-
panamenha permaneceu a margem dessa dinamica. A fronteira entre os dois paises,
desde a independéncia do Panama em 1903, converteu-se em uma zona tampéao,
instrumentalizada para separar geopoliticamente a América do Sul da América
Central. Contudo, o territério possui consideravel margem para expandir a sua
infraestrutura em um modelo colaborativo e geoestratégico, investindo em relagfes
win-win tanto no ambito bilateral, quanto no regional e no internacional.

Palavras-chave: Panama; Colombia; Geopolitica; Infraestrutura; Sistema

Internacional.



ABSTRACT

The configuration of the international system in the 215t century reveals a dynamic of
re-orientation of poles of world power marked upon the competition among those
consolidated as well as emerging. These movements influence the range of bargains
and geostrategies of the global South, designing a new regionalist and post-hegemonic
paradigm in Latin America. In this context, the development of infrastructure for
strategic insertion has gradually become more fundamental in the national agendas of
the Latin American states. Nevertheless, few geopolitical areas face significant
challenges in order to be part of this dynamic and demonstrate a greater susceptibility
to external interference. This scenario is especially evident in the case of Panama and
Colombia which have often suffered with the diplomacy of the bullets of Washington
throughout History. External intervention still persists, and this is a latent factor that
leads to segmented geopolitics in the region and underutilization of strategic resources
in those territories, turning the border between these two countries into a geopolitical
barrier. This region is marked by an infrastructural void and by the absence of a well-
established geopolitical strategy, thus, demanding a deep analysis in order to
comprehend the challenges and the inherent powers to the territory in the context of
the international system’s transition and the era of post-hegemonic regionalism. To do
so, this research adopts a qualitative, explanatory, and hypothetical-deductive
approach since it refers to a theoretical-conceptual analysis that explores structural
perspectives related to international geopolitics and to a Colombian and Panamanian
regional context, evincing either the observation, confirmation, or the refutation of such
issue. Thus, the present investigation aims to generally analyze the cause and effect
of the lack of a well-defined and efficient geopolitical articulation for both the Colombian
and Panamanian regions, considering the geostrategic position of the territories and
their power as the epicenter of trade negotiation and Latin American integration.
Through a collection of primary and secondary data, the main initiatives of
infrastructural integration in both Latin and Central America have been analyzed: the
Initiative for the Integration of Regional Infrastructure in South America (IIRSA) and the
Puebla-Panama Plan/Mesoamerica Project, observing the lack of projects for the
border area between Panama and Colombia. Despite the projects of infrastructural
integration in Latin America have received a great incentive in the 21t century,
widening its scope beyond the mercantile aspect, presenting a geostrategic
perspective as well, it was possible to notice that both Colombian and Panamanian
regions remained on the sidelines of this dynamic. The border between these two
countries has been converted into a buffer zone since the period of Panama’s
Independence in 1903, which was turned to geopolitically separate South America from
Central America. However, the territory presents a considerable range to expand its
infrastructure in a collaborative and geostrategic model, investing in win-win
relationships in bilateral as well as regional and international spheres.

Keywords: Panama; Colombia; Geopolitics; Infrastructure; International System.
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1 INTRODUCAO

O atual cenario do sistema internacional se destaca por uma dinamica de
transicao e de reconfiguracdo, sendo especialmente influenciado pela emergéncia da
China, que exerce um impacto profundo na reestruturacéo da balanca de poder global
(XAVIER, 2008). Com base em projecdes conduzidas pelo Centro de Pesquisa
Econdmica e de Negdcios (CEBR, 2020) e posteriormente corroboradas pelo Banco
JP Morgan (JP MORGAN, 2021), o Produto Interno Bruto (PIB) da China deve
ultrapassar o PIB norte-americano entre 2027 e 2028, consolidando o gigante asiatico
como maior economia do mundo.

De acordo com Visentini (2015), o século XXI é caracterizado por uma
crescente rivalidade que, a partir da segunda década do século, tem tracado um
cenario complexo de competicdo entre poténcias consolidadas e emergentes,
especialmente Estados Unidos e China. Neste contexto em que “as economias das
grandes democracias do Atlantico Norte e do Japdo amargam ciclos recessivos,
enquanto os BRICS emergem como nova realidade no sistema internacional’
(VISENTINI, 2015, p. xii), os espacos geograficos do sul global tornam-se palco da
disputa por influéncia, aumentando a margem de barganha geoestratégica do
territorio.

Nesse contexto de reconfiguracdo do poder mundial, as dinamicas do
regionalismo na América Latina se transformaram significativamente. No alvorecer do
século XXI, emergiu um novo paradigma pds-hegemdnico na regido latino-americana,
redefinindo as prioridades de cooperacdo e de integracdo entre os Estados dessa
zona geogréfica (RIGGIROZZI; TUSSIE, 2012). Essa abordagem caracterizou uma
mudanca substancial na concepcéo e no foco das organizagdes regionais, buscando
coordenar nao apenas aspectos econdmicos, mas também geopoliticos,
infraestruturais, sociais e de seguranca. A estratégia regionalista adotada refletiu a
determinacao desses Estados em fortalecer sua autonomia por meio da articulagéo
regional e das rela¢cdes multilaterais, diminuindo a historica dependéncia do territorio
em relacédo a influéncia dos Estados Unidos como hegemon regional.

No entanto, o avanco do regionalismo pos-hegemonico confronta desafios
consideraveis, particularmente em areas estratégicas que tém sido historicamente

negligenciadas dentro das iniciativas regionais e sdo mais vulneraveis a ingeréncias
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externas, levando a lacunas na exploracdo do potencial geoestratégico do territério.
Esse é o caso da regido de fronteira entre Panama e Coldombia. A regido se apresenta
como um exemplo de falta de coordenacdo geopolitica e de ocaso, caracterizados
pela subutilizacdo dos recursos estratégicos desse territério no ambito do
regionalismo p6s-hegemonico e da transicdo do sistema internacional.

A posicdo geografica estratégica desse territério representa um notavel
potencial em meio a atual transicdo do sistema internacional. Nesse contexto,
enfatiza-se a necessidade de uma articulagdo geopolitica para projetar a regido no
sistema internacional, explorando oportunidades de barganha e de negociacao. Além
de ser o ponto de conexao transcontinental terrestre, o territdrio possui acesso aos
oceanos Atlantico e Pacifico, facilitando intercambios com os mercados asiaticos, com
énfase no crescente mercado chinés, possuindo vastas possibilidades para o
desenvolvimento de infraestrutura.

Dessa forma, este estudo concentrara seus esforcos em elucidar o vacuo
infraestrutural presente na regido fronteirica entre Coldmbia e Panam4, evidenciando
suas causas estruturais. Ao mesmo tempo, buscara ressaltar a crucial importancia do
desenvolvimento de infraestrutura como um elemento central para maximizar a
utilidade geoestratégica do territério em face do atual cenario de transicdo do sistema
internacional.

A importante regido fronteirica, estratégica para o transporte maritimo
intercontinental e por se posicionar entre América do Sul e América Central,
paradoxalmente, € uma das regides mais pobres e que enfrenta dificuldades
econdmicas, sociais, de seguranca, de falta de infraestrutura, de imigracéo ilegal e de
guestdes ambientais com implicacdes regionais e internacionais (CAMPIS; CUELLO;
GUERRERO, 2012). O territorio carece de projetos estratégicos dentro dos foruns
regionais, 0 que acarreta assimetrias, sobretudo, pelo atraso no desenvolvimento
infraestrutural da regido (MORENO, 2010).

Desse modo, a problematica levantada nessa pesquisa e que guia seu
direcionamento é: Qual o impacto da falta de um projeto geopolitico eficiente para a
fronteira entre Coldmbia e Panama, considerando sua posicdo geoestratégica e seu
potencial como epicentro de negociagdo comercial e de integracéo latino-americana?
A hipotese central para corroboracao ou refutacdo da problematica € que a falta de
um projeto geopolitico focado no desenvolvimento de infraestrutura impede a area de
desfrutar de seu potencial geoestratégico e econémico. Outrossim, as decisdes
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relacionadas a regido tém sido tomadas de maneira desordenada, muitas vezes,
motivadas por conflitos de interesse, sem uma organizacdo racional que leve em
consideracdo a posicdo geoestratégica da area no sistema internacional e que
conduza para a integracdo e para a projecdo latino-americana no contexto de
transicdo do sistema internacional.

Para cumprir o objetivo dessa pesquisa, sera utilizado como ferramenta o
método hipotético-dedutivo, analisando e avaliando a hipotese. Este método parte da
formulagcdo de um problema de pesquisa, identificando uma lacuna na tematica
escolhida que necessite de investigacdo. No caso em questdo, partiu-se da
identificacdo de um vacuo infraestrutural na regido de fronteira entre Panama e
Colémbia e a auséncia de uma articulagédo geopolitica eficiente.

No método hipotético-dedutivo, apds constatada a lacuna que forma a questéo
problema, parte-se para a formulacéo de conjecturas (hipéteses) que possam explicar
o fenbmeno. Por fim, a conjectura formulada é testada por meio de tentativas de
falseamento e, caso resista a essa tentativa, pode ser considerada uma teoria
provisoria até que novas evidéncias possam refuta-la. Se a conjectura for falseada em
seu processo de teste, isso quer dizer que ndo é consistente e, a partir disso, se
demonstra a necessidade da formulacdo de novas hipoteses e de novas
investigacoes.

A abordagem qualitativa foi a escolhida para tratar da tematica identificando
seus elementos mais subjetivos e profundos. Considera-se que esta abordagem € a
adequada para a investigacdo de tematicas que envolvem elementos multifacetados
com aspectos latentes, como € o caso do objeto de pesquisa da presente
investigacao.

Com o intuito de aprimorar a sistematizacdo dos conceitos tedricos e histéricos
concernentes aos desafios e as oportunidades presentes na regidao colombo-
panamenha, é proposto, para 0s objetivos dessa pesquisa, o carater exploratorio e
explicativo. A natureza exploratoria visa conferir maior familiaridade com o problema,
utilizando a conjectura da hipétese e de suas consequéncias, a0 mesmo tempo em
que buscar-se-a explorar ideias e descobrir intuicbes sobre as potencialidades
geopoliticas por meio de projetos de infraestrutura para a regido. Paralelamente, a
abordagem explicativa visa destacar e elucidar os motivos que influenciam as
varidveis na manifestacdo dos fenémenos observados (GIL, 2002).

Para a coleta de dados dessa pesquisa, serdao utilizadas as técnicas de
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pesquisa documental, bibliografica e eletrénica. De acordo com Marconi e Lakatos
(2003, p.174), esse tipo de material-fonte, além de servir de background ao campo de
interesse, contribui para “sugerir problemas e hipoteses e orientar para outras fontes
de coleta”. Para a pesquisa documental, serdo utilizados sites oficiais de governos e
de organismos internacionais, tais como o Ministério de Relacdes Exteriores da
Colémbia, o Projeto Mesoamérica e a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana. A pesquisa bibliogréafica, por sua vez, possibilitard a anélise
e a avaliacdo de trabalhos tedricos e cientificos sobre a tematica, visando aprofundar
o conhecimento e a compreenséo dos desafios e das oportunidades que cercam a
regido.

Por fim, a pesquisa eletronica permitird o acesso a dados e a informacgbes
disponiveis na Internet, tais como noticias, artigos e relatérios de periddicos
eletrbnicos. Esses recursos eletrdnicos oferecem uma ampla gama de informacdes
atualizadas e diversificadas que podem complementar e enriquecer os dados obtidos
pelas pesquisas documental e bibliografica.

Para os objetivos especificos, serdo considerados os seguintes propositos: i)
investigar as principais barreiras geopoliticas que cercam a auséncia de
desenvolvimento e de implementacdo de projetos geoestratégicos de infraestrutura
para a regido; ii) identificar os atores e 0s interesses domésticos, regionais e
internacionais que estdo envolvidos na regulacdo das dindmicas da area e como
afetam a formulacdo de politicas e de projetos para a regido; iii) analisar o potencial
geopolitico e de integracdo latino-americana da regido a partir de projetos em
infraestrutura no contexto de transicdo do sistema internacional. A estrutura do
trabalho, além desta introducéo e das considerac¢des finais, € divida em trés capitulos,
sendo o primeiro focado em compreender as dinamicas teorico-geopoliticas que
envolvem o territério fronteirico, bem como as perspectivas politico-estratégicas para
a regido diante da transicdo do sistema internacional. Em seguida, no segundo
capitulo, os paises em questdo, Panama e Colémbia, sdo analisados no quadro do
regionalismo pos-hegemaonico e de seus lacos historicos. Por fim, no terceiro capitulo,
sdo apresentadas as principais inciativas para integracao de infraestrutura na América
do Sul e na América Central, a fim de identificar os projetos ou a auséncia deles para
a regiado fronteirica. Ao mesmo tempo, se debate a relevancia central da infraestrutura
para a maximizacao da utilidade geoestratégica e as potencialidades da regido no

contexto de transi¢cédo do sistema internacional.
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2 O CENARIO INTERNACIONAL E O QUADRO GEOPOLITICO EM ANALISE

Este capitulo tem como objetivo compreender as dindmicas geopoliticas que
envolvem a regido fronteirica colombo-panamenha no contexto de transicdo do
sistema internacional e o quadro politico-estratégico para o territério. Assim, seréo
explorados conceitos fundamentais para abordar as potencialidades e os desafios
enfrentados por essa regido atualmente.

O capitulo estéa dividido em quatro partes. A primeira parte examina a regiao de
Darién (fronteira colombo-panamenha) como zona tampdo e sua utilizacdo como
barreira politica e fronteira defensiva. A segunda parte aborda o enquadramento
geopolitico e a problematica da escassez de projetos geopoliticos para o territorio,
evidenciando suas causas estruturais. A terceira parte trata da teoria dos Jogos de
Dois Niveis, de Putnam (2010) e a interconexao entre o doméstico e o internacional,
classificando a area a partir de um cenario interméstico. Por fim, a quarta parte discute
a diplomacia pendular no contexto de transicdo do sistema internacional, abordando

a tatica de hedging como forma de insercéo estratégica.

2.1 O Tampédo de Darién como barreira politica

A fronteira entre Coldbmbia e Panama se estende por uma densa selva e essa
adversidade topografica, que se caracteriza como uma “zona tampao” entre os dois
Estados, tem sido a justificativa para desconexao bilateral entre Colémbia e Panama
e da regido nos contextos regional e internacional. A presenca de atores irregulares,
como as guerrilhas, os grupos de narcotréafico e o crime organizado contribuem para
uma conjuntura em que a barreira natural € utilizada para conter ameacas externas,
no caso, os fluxos ilicitos e os movimentos migratérios, partindo da América do Sul
para os Estados Unidos (CARNEIRO; REOLON; PORTELA, 2019). A utilizagdo do
Darién como barreira evidenciou-se em diversos momentos em que foram discutidos
projetos de integracao terrestre entre os paises. Nesse sentido, Souza acrescenta
que:

Para o governo colombiano, a construcdo da rodovia [entre Colédmbia e
Panama] facilitaria as interagdes com o pais vizinho, além de ser estratégica,
pois possibilitaria ao governo ter maior controle da entrada de armas e saida

de cocaina na regido. Por outro lado, para o Panama a existéncia da rodovia
implicaria no risco de expandir o conflito colombiano para o seu territério, (...)
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a expanséao de enfermidades, além de conflitos com os EUA, que entende a
area como uma barreira natural ao transito de migrantes ilegais sul-
americanos que almejam chegar aos EUA (CUELLO; GUERRERO; CAMPIS,
2012 apud SOUZA, 2019, p. 161).

Figura 1 — Tamp&ao de Darién
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Fonte: Carneiro (2019)

Carneiro, Reolon e Portela (2019, p.39), no mesmo sentido, destacam:

Ha o temor por parte das autoridades panamenhas de que a rodovia sirva
como um fator facilitador para aliviar a presenca de grupos paramilitares na
Coldmbia, que j& conseguem transitar em territério panamenho mesmo sem
a rodovia(...). O mesmo vale para o tréfico de drogas, de pessoas e de armas
gue acontece entre as fronteiras.

Esse cenario entrépico de inseguranca € um desafio ndo apenas para as
relacdes bilaterais entre Panama e Colémbia, e desses com os EUA, mas também
para o processo de aprofundamento da integragdo na América Latina. A regido
estratégica tem sacrificado seu potencial geopolitico por uma agenda de seguranca
gue possui, como objetivo principal, frear o trafico internacional e a imigracao ilegal,
gque tem como dire¢ao os Estados Unidos.

A situacdo do territrio caracteriza-se pela constru¢do de barreiras dentro de
um modelo fronteirigo defensivo, privilegiando um sistema de seguranga que simboliza
simultaneamente o cercamento e o isolamento da regido. A manutencdo de uma

estratégia geopolitica que utiliza um territério como zona tampé&o acarreta o risco de



18

obstruir os processos de integracdo que sdo, na atual reconfiguracdo das dinamicas
de poder no sistema internacional, uma das principais ferramentas de projecédo da
América Latina.

O Panama fez parte do territério colombiano durante 82 anos, entre 1821 e
1903. Com a independéncia panamenha, a fronteira entre esse pais e a Colémbia
converteu-se em uma zona tampao, utilizada como barreira natural devido a auséncia
de conexdo viaria e a presenca de areas protegidas na regido (CARNEIRO; REOLON;
PORTELA, 2019).

Conforme destacado por Steiman (2011), as areas protegidas, muitas vezes,
sao instituidas com a ideia de fronteira politica como um obstaculo. Essa situacéo
relaciona-se com o modelo de fronteiras defensivas, estratégia de seguranca nacional
bastante comum na América Latina, conforme descreve Abinzano (2014). Associado
a isso, o narcotrafico e o crime organizado contribuem para uma conjuntura de
marginalizacao e de vulnerabilidade da regido, uma vez que o territorio € impactado
por politicas de guerra as drogas que podem transformar-se em ingeréncia externa.

A partir dos primeiros anos do século XXI, comegou a surgir uma nova narrativa
gue ligava o Darién a ameacas de guerrilha e ao trafico de drogas. Essa narrativa foi
amplamente divulgada na imprensa internacional, gerando uma tendéncia exagerada
em relacdo a percepcéo interna do pais (RUNK, 2015 apud CARNEIRO; REOLON;
PORTELA, 2019). Sobre a guerra as drogas na politica externa norte-americana, Villa
e Ostos (2005, p. 1) acrescentam:

Desde a administracdo Reagan (1980-1988) os EUA tém definido as drogas
como um “problema de seguranga nacional’, cujo combate deveria ser feito
por meio de um ataque contundente in locus a oferta da droga. Em outras
palavras, a producdo deveria ser atacada na fonte, em paises como Bolivia,
Coldmbia, Equador e Peru. Partindo dessa premissa, desde a administracéo
Bush pai (1989-1993), passa a integrar o vocabulario diplomatico dos
policymakers norte-americanos a expressado de efeito “guerra as drogas”.

Simultaneamente, em 1989, o governo Bush lancaria a National Drug Control
Strategy, com a qual explicitou-se a “luta através do uso da politica externa”.

A partir dos atentados de 11 de setembro de 2001, o governo de George W.
Bush passou a ndo fazer mais diferenciagéo entre grupos guerrilheiros, paramilitares
e narcotraficantes na regidao andina. Isso significava que o combate de um era o
combate do outro, “[a] guerra as drogas significava também a guerra ao terrorismo. A
mudanca conceitual levou ao entendimento de que a narcoguerrilha também daria

espaco ao narcoterrorismo” (VILLA; OSTOS, 2005, p. 15). Assim, a partir dos
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atentados, ocorreu o deslocamento do foco de combate as drogas para as guerrilhas
e para 0s grupos paramilitares que atuavam na Colémbia.

Em 1998, foi estabelecido um acordo entre os Estados Unidos e o Equador,
visando a transformacéo da base aérea de Manta, localizada no noroeste do litoral
equatoriano, em uma base avancada de operacbes dos EUA. Esse acordo
representou um marco na presenca militar e na inteligéncia dos Estados Unidos na
regido andina (MONTEIRO, 2017). Aproximadamente quinhentos soldados e agentes
de inteligéncia norte-americanos teriam sido designados para essa base com a
finalidade de monitorar aeronaves e plantacfes ilicitas na regido sudoeste da
Colémbia.

O acordo gerou controvérsias em relacdo aos interesses geopoliticos norte-
americanos para aquele territorio. Alguns autores argumentam que a convergéncia da
militarizacdo no combate ao narcotrafico e o Plano Colémbia estdo redefinindo os
interesses dos Estados Unidos na América Latina, “seria uma estratégia em que
Washington, ja dominando seu Mare Nostrum caribenho, procuraria agora um controle
efetivo dos Andes, ‘essa terra nossa da América do Sul” (VILLA; OSTOS 2005, p. 10).

Sem entrar no mérito da hip6tese, ndo podemos ignorar que o Plano
Colébmbia e a presencga de fuzileiros navais norte-americanos na base de
Manta colocaram a regido dos Andes num patamar de alta visibilidade nos
aspectos relacionados com a seguranca regional. O cenario demonstra, de
um lado, que sucessivas administracfes norte-americanas sdo capazes de
aplicar medidas enérgicas na “guerra contra as drogas”, fazendo com que
acbes sejam acompanhadas por uma diplomacia que procura atenuar as
criticas daqueles que interpretaram o Plano Colémbia, desde os primeiros

dias de seu anuncio, como o inicio de um novo Vietna (VILLA; OSTOS 2005,
p. 10).

Nesse sentido, a presenca militar dos Estados Unidos na Colémbia representa
um ponto de grande controvérsia e preocupacdo para a Ameérica Latina. Iniciada sob
o pretexto do combate ao trafico de drogas e logo escalando e inserindo-se no
contexto da luta contra o terrorismo, a presenca de for¢cas norte-americanas gerou
tensdes e desconfiancas entre os paises do subcontinente sul-americano (MOURA,
2021).

Durante o governo Uribe (2002-2010), em uma estreita alianga com os EUA, foi
implementada a estratégia chamada politica de seguran¢ca democratica, que possuia
trés grandes metas. Em primeiro lugar, buscava-se fortalecer a consolidacdo do
territorio nacional, com énfase no papel das forgas armadas e na desmobilizacdo dos

grupos paramilitares. Em segundo lugar, pretendia-se combater o narcotrafico por
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meio do reforco das politicas de erradicacao de plantacdes ilicitas e do enfrentamento
aos grupos de narcotraficantes pelas forcas militares. Por fim, visava proteger as
fronteiras por meio de acordos com os paises vizinhos (VILLA; OSTOS, 2005).

A politica externa de Uribe representou uma transformacédo significativa no
tratamento do conflito armado interno. Anteriormente, as dinamicas do conflito
colombiano ndo estavam no cerne da agenda internacional do pais. Essa questéo
tradicionalmente se restringia como assunto de politica doméstica e a interferéncia
estrangeira era considerada indesejada e pouco util. A politica implementada por
Uribe se alinhou externamente com a luta internacional contra o terrorismo
empreendida pelos EUA devido aos ataques de 11 de setembro de 2001 (BEDOYA;
PARIAS; PRAJ, 2017).

Como sustenta Luis Alberto Restrepo, “Uribe tem colocado toda a politica
exterior a servico da seguranca. E, embora de imediato tenha obtido
importantes éxitos politicos, financeiros e militares, sua estratégia hipoteca
as relag@es internacionais da Coldmbia, sobretudo com os vizinhos”. (VILLA;
OSTOS, 2005, p.7).

A presenca militar dos Estados Unidos na Colémbia iniciada com a justificativa
do combate ao trafico de drogas e posteriormente ampliada para abranger o espectro
da luta contra o terrorismo, a presenca de forcas norte-americanas suscitou tensoes
e suspeitas, sobretudo, entre as nacdes sul-americanas (MOURA, 2021). A estratégia
norte-americana na regido busca consolidar uma barreira sanitaria, militar e de
seguranca “[...] posicionando a Colédmbia como uma vanguarda devido a sua
localizacdo geogréfica que lhe confere as caracteristicas de um Estado tampéao entre
a América do Sul, a América Central e o Caribe.”* (CETINA, 2008, p.9, traducéo
nossa).

Atualmente, a seguranca internacional e a geopolitica sédo influenciadas por
atores e processos que tém a capacidade de desestabilizar o sistema internacional
por meios ndo estatais. Nesse contexto de redefinicdo das ameagas as segurangas
nacional e internacional, enquadra-se a problemética da producédo e o trafico de
drogas na América Latina. Esse elemento revelou-se como um fator central de

vulnerabilidade, uma vez que as politicas de combate ao trafico acabam sendo

1 “...] ubicando en este caso a Colombia en una posicién de avanzada, gracias a su ubicacion
geografica que le otorga las caracteristicas de una especie de “Estado tapéon”, entre Sudamérica,
Centroamérica y el Caribe.”
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contraproducentes em relacéo as politicas de integracéo, além de criar oportunidades
para a instrumentalizacdo dessa vulnerabilidade para justificar ingeréncias externas.
A regido fronteirica entre Panama e Colémbia trata-se de um importante local
para 0 comércio mundial e possui uma localizacdo geoestratégica privilegiada,
considerando que, além de ser ponto de conexao transcontinental terrestre, o territorio
possui acesso aos oceanos Pacifico e Atlantico. Paradoxalmente, a area tem sido
caracterizada pela auséncia de projetos geopoliticos e de infraestrutura, bem como
pela falta de atencédo por parte dos Estados latino-americanos, conjuntura que sera

abordada na proxima secéao.

2.2 Enquadramento geopolitico e escassez de projetos para a regido

A geopolitica compreende em seu escopo a aplicacdo de politicas orientadas
por uma dindmica de decisdo, de planejamento e de poder, aplicada sobre um
determinado espaco geografico. Considerando essa perspectiva, “a situacéo
geografica influencia indiretamente a politica externa, na medida em que contribui
para formar o modo de pensar prevalecente e o regime politico” (ARON, 1985 p. 413).
Nesse sentido, a geopolitica tem como propdésito identificar as conexdes entre
elementos geograficos e eventos politicos, com o intuito de demonstrar que os
fendbmenos politicos ndo podem ser compreendidos sem levar em consideracdo o
contexto geogréafico (CASTRO, 1961).

[Os fatores politicos, econdmicos, estratégicos] hierarquizados, organizados
em funcdo da sua dimensao geogréfica, sdo estudados nos varios niveis de
andlise, o nacional, o regional e o mundial, a que correspondem diferentes
escalas geogréficas. Os resultados desses estudos sdo integrados,
permitindo diferenciar no espaco as capacidades dos diversos agentes para
influenciarem os acontecimentos (a perspectiva do «mundo que conta»), tudo
sendo simplificado e projectado num espaco abstracto (o «teatro»), onde as
grandes linhas dos conflitos, das forcas, das tendéncias, s&o inscritas
segundo modelos de analise. Esses modelos, especificos de cada teoria,

materializam cada um a seu modo a perspectiva geopolitica (MARTINS,
1996, p. 29).

A geoestratégia, por sua vez, pode ser definida como o campo de estudo que
analisa as interacdes entre os desafios estratégicos e os fatores geograficos, tanto em
escala regional como global. Essa abordagem busca compreender como os aspectos
geopoliticos, como a economia, a demografia, o social, influenciam as situagdes

estratégicas e a consecuc¢ao de objetivos nesses contextos. Em suma, a geoestratégia
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permite uma compreensdo aprofundada das complexas relacfes entre a geografia, a
politica e a estratégia, buscando identificar os principais elementos que moldam as
dindmicas estratégicas em diferentes contextos (MARTINS, 1996). O ambito do
pensamento, do planejamento e da execugcdo de projetos para a insercao
internacional estratégica e a integracdo de territdrios correspondentes aos dois
Estados vizinhos, Panama e Colbmbia, estda compreendido pela delimitacdo
metodoldgica da geopolitica, considerando que, nessa investigacdo, tomam-se a
correlagdo direta entre os elementos politicos envolvidos e o estudo de fatores
geograficos que circundam as diretrizes para a regido como um dos pontos de partida.

Outrossim, analisar as possibilidades de desenvolvimento e de integracao
passa essencialmente pelo estudo das caracteristicas dos atores envolvidos, bem
como de uma perspectiva abrangente sobre o espaco geografico, logrando evidenciar
vacuos de poder ou vacuos de presenca estatal, identificando espacos em que a
incidéncia de projetos de natureza geopolitica é possivel e urgente para o
desenvolvimento regional e para a insercdo internacional do territério. Isso nao
significa dizer que a condicdo nem a posicao geografica determinam comportamentos
ou tendéncias internas com manifestacdes geopoliticas de forma mecanica, tal qual
representa a posicdo determinista na geopolitica. Entretanto, o estudo da situacao
geografica e, em um segundo momento, do entorno estratégico de um pais significa
possibilitar a compreensao das influéncias existentes a partir da geografia e dos
elementos materiais observaveis na constru¢cdo de uma politica externa e, para além
da mera compreensao e da situacdo geogréfica, da possibilidade de construcdo de
projetos que articulem as caracteristicas geograficas com as necessidades
especificas dos paises e de suas politicas nacionais.

A dinamica entre territério e politica externa representa um dos elementos
principais da geopolitica, conforme acrescenta Aron (2002, p. 264), a geopolitica
“‘combina uma esquematizacdo geografica das relagdes diplomatico-estratégicas com
uma analise geografico-econémica dos recursos, e uma interpretacado das atitudes
diplomaticas em fungdo do modo de vida e do meio (...)". A geopolitica, em sua
caracterizagdo como uma disciplina tedrica com fins préticos, envolve a atuagéo
especifica do ambito estatal, podendo os Estados atuarem conjuntamente ou em
oposicao a ambitos ndo-estatais, conforme a atitude empregada pelo Estado venha a
ser de articulacédo e de interesse ou de desarticulacdo e de ocaso. Considerando

esses aspectos, a definicdo da geopolitica compreende amplos setores de atuagéo
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doméstica dos Estados, tomando em vista as relacdes diplomatico-estratégicas e as
relacdes geografico-econdmicas. Destarte, falar em possibilidade de desenvolvimento
e de integracdo via projetos geopoliticos encontra-se em identificacdo com a
possibilidade de articulacdo de diferentes setores coexistentes e influentes para a
formulacédo da politica externa.

Para a investigacdo de um caso de auséncia, de escassez ou de viabilidade de
projetos geopoliticos, deve-se tomar em consideragdo, no quadro geral de analise, a
contextualizagédo das possibilidades de viabilidade. Nesses termos, faz-se necessario
considerar as relacdes de poder no caso abordado em que Panama e Coldombia se
destacam por uma relacdo ambigua que é, a0 mesmo tempo, proxima em termos
geogréficos e distante em termos de infraestrutura e de articulagdo diplomética.
Outrossim, no caso panamenho-colombiano, o elemento geogréfico € utilizado como
ferramenta para a manutencdo do distanciamento na conduta politica dos Estados,
em um modelo de fronteira defensiva.

Portanto, as perspectivas que analisam a geopolitica como relacfes de poder
entre os Estados e a perspectiva que também insere fatores internos como relevantes
na formulac&o da politica externa sdo complementares. E precisamente essa linha de
definicdo que se analisara nos respectivos contextos panamenho e colombiano,
perspectiva que integra as relacdes classicas de poder na geopolitica, nas estatais e
nas transnacionais, bem como as questdes internas e especificas da regido em seus
aspectos territoriais.

Para Martins (1996), a geopolitica dedica atencdo a uma ampla gama de
fatores, tais como sociais, econdmicos, politicos, estratégicos, militares e geograficos,
sendo a perspectiva geografica a base sobre a qual se analisa os fatos
correspondentes a um ou mais dentre os outros fatores. Nesse sentido, “(...) a
geografia que interessa a geopolitica ndo é apenas a geografia fisica, mas sim a
geografia humana, isto €, uma concepcdo da geografia que reldne e integra todos
aqueles outros factores.” (MARTINS, 1996, p. 27).

Outrossim, a geopolitica vai além da perspectiva puramente geografica no
contexto das relagdes entre Estados, ela considera em termos igualmente relevantes
os fatores politicos, aos quais se empreendem analises que concernem ou Sse
relacionam com os processos de poder e sua aplicacdo, bem como aos fenémenos
politicos, incluindo também os campos estratégicos, diplomaticos e, especialmente, o

campo dos assuntos militares (MARTINS, 1996). Nessa perspectiva geopolitica,
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Martins (1996) relaciona dois paradigmas essenciais para o estudo profundo de uma
projecdo internacional, o dos grandes espacos e da oposicdo mar-terra. Tais
paradigmas subsidiam a caracterizacdo de uma situacéo geopolitica, distinguindo-se
pela aplicacdo exercida dos aspectos geograficos mais relevantes para a disciplina
gue, como aponta o autor, Sao a extensao territorial, o relevo e a posi¢ao, sendo estes
0s elementos centrais para a construcdo de modelos e para a articulacédo de projetos
na préatica. A posi¢ao dos territérios € avaliada de acordo com os elementos maritimos
e continentais, interligando o fator de circulacdo e de transporte, além do relevo
territorial, relacionando tal método as relacfes de poder em interacdo com os demais
fatores (sociais, econdémicos, militares) e classificando os espacos, conforme suas
caracteristicas no &mbito da andlise das possibilidades de projecédo (MARTINS, 1996).
Outros fatores que ndo os geograficos também assumem destaque na perspectiva
geopolitica em questdo, como os fatores sociais, que trazem aspectos demograficos
e etnoculturais, fatores econdmicos e seus aspectos tecnoldgicos, produtivos, de
transportes e de infraestruturas, os fatores de recursos naturais e seus aspectos
ambientais e energéticos, entre outros (MARTINS, 1996).

Um dos principais elementos que explica a auséncia de projetos geopoliticos
para a regiao fronteirica esta no fato de que as rela¢cdes colombo-panamenhas tiveram
uma génese de conflito e permaneceram em estremecimentos por muito tempo,
herdando-se um afastamento mdtuo por muitas décadas, sendo esta situacdo uma
parte importante da tradicdo da politica externa dos dois paises (GONZALEZ; RUIZ,
2018). A separacdo do Panaméa da Coldmbia desgarrou aquele territério de qualquer
avanco integracionista e mesmo a diplomacia formal custou esfor¢os politicos para
uma afirmacdo normalizada. Os fluxos de dialogos diplométicos séo inexistentes até
1924, quando se restabelecem as relacbes diploméaticas (Ministério de Relacdes
Exteriores de Colébmbia, 1982). Para Gonzélez e Ruiz (2018), as constantes
instabilidades internas ndo permitiram que alternativas de didlogo se aprofundassem,
mesmo em pequena medida, a cooperacao binacional.

Para Cabrera (2016), consolidam-se, na verdade, algumas causas estruturais
para o afastamento mutuo, tais como as questdes relativas aos conflitos armados na
Colémbia, a auséncia institucional do Estado, a criminalidade e a proliferacdo de
milicias armadas nas zonas fronteiricas da Coléombia, incluindo a fronteira com o
Panama. Nesse sentido, Gonzalez e Ruiz (2018) concluem por observar um

distanciamento por parte da Colébmbia, somado a divergéncia estratégica com o
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Panama: “As relacdes fronteiricas entre o Panama e a Coldmbia foram caracterizadas
“pela auséncia histdrica de uma politica publica integral, transversal e constante por
parte da Colémbia.”? (GONZALEZ; RUIZ, 2018, p. 84, traducdo nossa).

Tal auséncia de acdes entre Coldmbia e Panama se reflete historicamente no
fato de que o protagonismo dos processos observados na fronteira passou a ser
exercido por atores e interesses ndo-estatais, sejam interesses econémicos legais, ou
a constituicao de interesses ilegais e violentos. Aponta-se, nesse sentido que examina
a separacdo e a auséncia, um fato central para tal quadro que € a inexisténcia de
continuidade de visdo para a politica externa das diferentes administracées internas,
0 que permitiu 0 aumento significativo da inseguranca e da violéncia no grande arco
de 266 quildmetros na fronteira com o Panama (STONE, 2011 apud GONZALEZ;
RUIZ, 2018). O cenério de presenca do crime organizado na regido origina o fato de
gue a presenca estatal na fronteira se da unicamente por meio das forcas publicas de
seguranca e que a visao geopolitica colombiana se limita a seguranca das fronteiras
pela via militar em conflito com forcas irregulares e com as dificuldades geogréficas
(GONALEZ; RUIZ, 2018).

Por fim, a auséncia de projetos de integracdo e de articulacdo na regiao
fronteirica colombo-panamenha, em razdo das vulnerabilidades internas, soma-se ao
fato de que a dindmica de integracdo e de fluidez territorial no continente esta
concentrada na Dorsal Sul-Americana, que se refere ao Eixo Mercosul-Chile (SOUZA,
2019). Desde um desenvolvimento histérico da area, os projetos encampados pela
IIRSA/COSIPLAN, bem como os fluxos de investimento em desenvolvimento de
infraestrutura passam a se desenvolver voltados para as dindmicas do sul do
continente, marginalizando determinadas regides, conforme representado pelo caso

colombiano.

2.3 O Jogo de Il Niveis: a interconexdo entre o doméstico e o internacional em

uma zona fronteirica estratégica

Conforme foi abordado ao longo deste capitulo, a analise do contexto
geopolitico entre Colémbia e Panama revela uma série de elementos que corroboram

a escassez de projetos geopoliticos para a regido estratégica. Localizado na

2 “Las relaciones fronterizas entre Panama y Colombia se caracterizaron por la ausencia historica de
una politica publica integral, transversal y constante por parte de Colombia”
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encruzilhada dos oceanos Atlantico e Pacifico, além de ser ponto de encontro entre a
Ameérica do Sul e a América Central, o territdrio caminha na contramao dos projetos
que tém sido planejados e executados na América Latina.

A propésito, o Brasil em articulagdo com a China, vem se destacando no
planejamento de projetos de infraestrutura que possuem o objetivo de facilitar o
cCOmércio com 0s paises asiaticos, empreendimentos que terdo impacto significativo
em todo o continente em um futuro préximo dado o constante crescimento chinés.
Dentre os exemplos notaveis entre esses projetos, podem-se mencionar o caso da
Ferrovia Transoceéanica, um megaprojeto que visa conectar o Brasil ao Porto de Lyon,
no litoral peruano (MAIA, 2023), e o corredor Bioceanico, um projeto rodoviario que
busca integrar o Brasil aos portos chilenos (VIEGAS, 2023).

Essas iniciativas estdo em consonancia com a politica externa da China para a
Ameérica do Sul e tém previséo de receber fortes investimentos de empresas estatais
chinesas, dentre as quais, a China Rail Construction Corporation e a China
Communications Construction Company (AGROLINK, 2016). Os projetos em questao
possuem um potencial transformador para todo o continente, uma vez que ndo apenas
os Estados envolvidos serdo diretamente beneficiados, mas também os outros 13
paises sul-americanos podem se conectar as rotas que estdo sendo planejadas.

Nesse sentido, € essencial e urgente que 0s paises latino-americanos,
especialmente aqueles que enfrentam dificuldades que os afastam da integracéo e
dos projetos geopoliticos em questao, como é o caso da Colémbia e do Panama, que
revejam suas estratégias a fim de otimizar as potencialidades da regido no atual
cenario de transicéo. E fundamental que esses paises reconhecam a importancia da
cooperacao regional e busquem alinhar suas politicas e seus interesses para
aproveitar ao maximo as oportunidades oferecidas pelos projetos de infraestrutura em
andamento, visando promover a integracao e o desenvolvimento conjunto na América
Latina.

Outrossim, a regiao fronteirica entre Coldmbia e Panama engloba elementos
geoestratégicos que devem ser analisados, ao mesmo tempo, no nivel das politicas
domésticas de ambos Estados envolvidos, e dos niveis da integracédo regional e da
insercéo internacional. Por conta disso, utilizar-se-& o conceito do Jogo de Dois Niveis,
de Putnam (2010) como um quadro tedrico para analisar a interacao entre 0s niveis

domeéstico e internacional que precipitam as politicas para a regiao.
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A Teoria do Jogo de Dois Niveis € uma abordagem que visa compreender a
interacdo entre as relacdes diplométicas e politicas domésticas. Nesse contexto, 0s
formuladores de politicas, representantes da elite estatal, enfrentam o desafio de lidar
simultaneamente com as pressoes internas e externas, reconhecendo que as esferas
doméstica e internacional podem influenciar uma a outra. Segundo essa teoria, o Nivel
| refere-se as relagcdes no ambito doméstico, em que ocorre uma fase de barganha
entre os negociadores, que incluem grupos de interesse, partidos politicos e lideres
governamentais. Nessa etapa, busca-se alcancar um acordo provisorio.
Posteriormente, a barganha é levada ao Nivel Il, que € o nivel internacional, em que
os acordos negociados sao ratificados ou ndo (PUTNAM, 2010).

E importante ressaltar que a eficacia das negociacées no Nivel Il depende da
efetividade e da determinacdo das barganhas e dos acordos no Nivel I, como
salientado por Putnam (2010). Para isso, € crucial obter um maior numero de acordos
bem-sucedidos em vota¢des no Nivel |, o que o autor denomina de Win-Sets. Quanto
mais acordos vitoriosos forem alcancados no Nivel I, maior sera a probabilidade de
ratificacdo dos acordos no Nivel Il. Além disso, os acordos estabelecidos no ambito
doméstico também séo influenciados pela posicédo do Estado no sistema internacional
e pelos interesses de outros atores internacionais.

Nesse sentido, a teoria do jogo de dois niveis revela que abordagens
puramente domésticas ou puramente internacionais sdo insuficientes para
compreender certas dindmicas (Putnam, 2010). Por meio desse arcabouco teérico, é
possivel analisar como a falta de uma articulagéo interna e assertiva no Nivel | resulta
na subutilizacdo do potencial geoestratégico dessa regido no contexto latino-
americano. Ao mesmo tempo, evidencia-se o impacto dos interesses e das pressoes
de atores internacionais, bem como o papel desempenhado pela posi¢cao da Colémbia
e do Panama no contexto latino-americano e no sistema internacional. A falta de uma
articulacéo interna eficiente no Nivel I, como destacado pela teoria do jogo de dois
niveis, desempenha um papel fundamental nessa questao.

A Colémbia e o Panama compartilham uma fronteira terrestre relativamente
curta, mas suas caracteristicas geograficas impdem desafios para o desenvolvimento
de projetos de infraestrutura. A presenca de areas selvagens de dificil acesso limita a
conectividade e dificulta a implementacdo de empreendimentos de grande escala.
Esses obstaculos geogréficos representam um desafio adicional para a articulacéo de

interesses domeésticos e para a negociacao de acordos no Nivel I.
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Além disso, a configuracdo politica interna de ambos os paises também
influencia a dindmica da cooperacéo bilateral em infraestrutura. A estratégia adotada
por Coldmbia e Panama@, que prioriza politicas voltadas para um modelo de fronteira
como barreira, conforme descrito na primeira se¢do desse capitulo, € um fator central
da politica interna que compromete a insercdo dos paises aos projetos de
infraestrutura, realizados na América Latina e, logo, prejudica a insercéo internacional
dos paises.

No entanto, é importante ressaltar que a falta de uma articulagédo interna por si
s6 ndo explica completamente a escassez de projetos de infraestrutura entre
Colébmbia e Panama. A influéncia de atores internacionais e a posi¢cao estratégica
desses dois paises no contexto latino-americano e no sistema internacional também
desempenham um papel relevante.

Nesse sentido, a intervencao de atores internacionais, em especial as politicas
executadas pelos EUA no combate ao trafico e a imigracéo ilegal, além da influéncia
indireta que o pais exerce no Panama e na Colémbia, afeta a dindmica da cooperacéo
bilateral entre os dois paises. Esses aspectos evidenciam a maneira que as politicas
domésticas e os fatores externos se influenciam mutuamente, conforme descreve
Putnam (2010).

O Panama, com seu famoso canal e sua localizacdo estratégica entre os
oceanos Atlantico e Pacifico, tem sido historicamente um ponto de passagem crucial
para o comércio internacional. Essa posicéo privilegiada tem atraido investimentos e
projetos voltados para a ampliacdo e para a modernizacao do canal, o que pode ter
desviado a atencdo e os recursos tanto dos formuladores de politicas quanto dos
investidores internacionais em relacao a outras iniciativas de infraestrutura na regiao.

Por sua vez, a Colémbia também possui uma posi¢cao geografica estratégica
na América Latina, sendo um importante elo entre os paises andinos e 0s paises
banhados pelo Oceano Pacifico, além de possuir potencial para o desenvolvimento
de portos de aguas profundos que comportem navios de tamanhos que ndo passam
pelo Canal do Panama. No entanto, a persisténcia de conflitos internos, como o
narcotrafico e a insurgéncia armada, tem desviado a atencdo e os recursos do pais
para a resolugcdo dessas questdes internas, limitando, assim, a capacidade de

desenvolvimento de projetos de infraestrutura em cooperagcdo com o Panama.
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Diante desses elementos, torna-se evidente a importancia de uma abordagem
gue leve em consideracéo tanto as dinamicas internas quanto as influéncias externas
na cooperacdo bilateral em infraestrutura entre Colémbia e Panama. A teoria do jogo
de dois niveis fornece um arcabougo conceitual valioso para analisar essas relagbes
complexas e para entender como os fatores internos e externos se interligam para

moldar a falta de projetos geopoliticos nessa area.

2.4 A diplomacia pendular no contexto de transi¢ao do sistema internacional

Manning (1977) chamou atencé&o para o fato de que as dinamicas em relacdes
internacionais seriam, futuramente, marcadas pela redistribuicdo do poder de
barganha internacional devido a crescente interdependéncia na economia mundial.
Nesse sentido, as negociacdes envolveriam cada vez mais paises menores e nao
industrializados, que teriam seu poder de barganha ampliado, em vista da
fragmentacao do processo produtivo que caracteriza 0 modelo monetario pés Bretton
Woods. Nesse contexto, embora os Estados menos desenvolvidos ndo possuam 0s
mesmos poderios militar e econdmico que as grandes poténcias, esses paises podem
exercer influéncia significativa em questdes especificas, muitas vezes, por meio de
aliancas estratégicas e de blocos regionais (MANNING, 1977).

No passado, os Estados Unidos foram acostumados a uma postura de
lideranca que permitia o pais estabelecer negocia¢des assimétricas, muito marcantes
na Ameérica Latina. Entretanto, com as dindmicas internacionais, que surgem a partir
do aprofundamento da interdependéncia, o cenario ndo € mais 0 mesmo. Outrossim,
o Estado norte-americano, como as outras nacdes, precisa fazer concessfes e
oferecer maiores compensacdes em suas negociacdes para adaptar-se as novas
circunstancias internacionais:

Quanto aos temas da agenda internacional do amanha, os Estados Unidos
ndo podem obter o que desejam simplesmente expressando sua vontade.
Assim como outras nac¢des, os Estados Unidos hoje precisam negociar para
obter resultados em muitas questdes. Nas negocia¢cbes, muitas vezes é
necessario fazer compromissos dificeis, aceitar metade do que se deseja ou
até mesmo se contentar com a minimizagdo dos impactos negativos. O povo
americano ndo foi condicionado pela historia a adotar esse tipo de politica

externa. Em antecipacdo as realidades de amanha, um investimento sabio
de liderancga politica por parte da nova Administragao seria preparar o publico
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americano para as duras necessidades de uma vida negociadora”
MANNING, 1977, p. 308, traducao nossa).?

Ao decorrer do século XXI, a ascensdo da China e as suas implicacfes
profundas para a ordem global reforcam o aspecto que os Estados Unidos nao
possuem mais o0 mesmo poder de influéncia, inclusive em sua esfera regional. Para
John Mearsheimer#, “uma China mais poderosa certamente desafiaria a posi¢do dos
EUA na Asia e possivelmente no mundo” (2021, p.1, traducio nossa).

Outrossim, eventos (globais recentes tém ocasionado expressivas
movimentagbes no sistema internacional. O conflito entre a Rlssia e a Ucrénia,
instigado pela possivel inclusdo da Ucrania na Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), acirrou antigas rivalidades. A proposicdo de realizar o intercambio
comercial usando moedas préprias com o objetivo de enfraquecer a hegemonia do
dolar, além do fortalecimento de organizagbes como o BRICS, sdo apenas alguns
exemplos que tém implicacbes substanciais para as orientacdes da politica externa
norte-americana. Além disso, alguns desses eventos refletem a erosédo gradual do
dominio dos EUA na ordem global, levando a uma reavaliacdo de seu papel e de sua
influéncia nos cenarios regional e mundial.

No passado, outros Estados ensaiaram se desvincular do ddlar e realizar o
comércio em outras moedas. A Venezuela, de Hugo Chavez, e o Iraque, de Saddam
Hussein, desenvolveram projetos para comercializar o petréleo por meio do euro em
vez do délar. Da mesma forma, a Libia, durante o governo de Muammar Gaddafi, criou
planos para introduzir o Gold Dinar como uma moeda para facilitar o comércio no
continente africano. Essas iniciativas representaram tentativas ousadas de
estabelecer um precedente. Entretanto, tais investidas foram severamente reprimidas
pelos EUA por meio de sanc¢des e, até mesmo, de interven¢des militares (KOSINSKI,
2016).

Esses aspectos adquiriram ainda maior evidéncia por meio dos acontecimentos

gue marcaram a décima quinta cupula do BRICS, realizada entre os dias 22 e 24 de

3 “As to the items on tomorrow's international agenda, the United States cannot obtain what it will by
simply expressing that will. As other nations must, the United States today has to negotiate for what it
gets on many issues. In negotiations, one must often make difficult trade-offs, settle for half a loaf, or
even make do with damage limitation. The American people have not been conditioned by his story to
that kind of foreign policy. In anticipation of tomorrow's realities, a wise investment of political leadership
by the new Administration would be to prepare the American public for the raw necessities of a
negotiatory life”.

4 “a mightier China would surely challenge the U.S. position in Asia and possibly beyond”.
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agosto de 2023, na cidade de Joanesburgo, Africa do Sul. Esse encontro,
congregando nacdes que se associaram primordialmente com a finalidade de abordar
os desafios que impactam os Estados pertencentes ao Sul Global, foi palco de
discussdes substanciais no contexto do bloco geopolitico composto por Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul. Dois temas centrais emergiram com destaque: a
expansdo do grupo e a proposicdo de uma moeda compartilhada destinada a
substituir o délar nas transac¢des econémicas entre seus membros. Em um marco de
significativa importancia histérica, o agrupamento geopolitico anunciou a sua
expansao mediante a admissdo de novos membros. Entre os Estados contemplados,
estdo a Arabia Saudita, Argentina, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etiépia e Ira.

Inseridas no panorama contemporaneo de transformacdes na geopolitica e nas
relacbes internacionais, essas movimentacoes refletem a busca ativa por um novo
ordenamento mundial em resposta as mudancas estruturais que minaram a
sustentabilidade da ordem estabelecida apos os acordos de Bretton Woods. A
dindmica de poder global, moldada por uma reconfiguracdo das esferas econémicas
e politicas, tem conduzido a redefinicdo dos atores influentes e a redistribuicdo dos
centros de gravidade geopolitica. Nesse contexto, a ampliacdo do agrupamento
BRICS e a possibilidade de uma moeda alternativa para as transacdes comerciais
refletem a crescente vontade desses Estados de afiancar sua autonomia econémica
e sua assertividade geopolitica em um cenario internacional em mutacao.

No contexto contemporaneo, inegavelmente, observa-se uma realidade distinta
daquela vivenciada no século passado, uma vez que os Estados Unidos enfrentam
condicbes e projecdes pouco otimistas para sua politica externa e para o futuro do
pais no sistema internacional. Nesse sentido, o emprego de san¢fes e de medidas de
natureza beligerante acarretaria, na atualidade, um 06nus significativo para o pais
norte-americano, considerando que o agente pivotal responsavel por articular a
desdolarizacao do sistema comercial ndo € mais representado por paises fragilizados
e com escasso poder de influéncia, mas, sim, pela China, cuja ascensdo constante
vem desafiando a lideranca global previamente estabelecida pelos Estados Unidos.

A medida que Pequim expande sua projecdo de poder, nota-se um aumento
significativo em sua capacidade de orientar as diretrizes e de influenciar o
comportamento dos atores na arena internacional. Outrossim, tal ponto de inflexdo
manifesta repercussdes profundas no contexto geopolitico e nas estratégias adotadas

pelos Estados do sul global, tanto em termos de oportunidades quanto de desafios. A
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crescente participacdo da China em instituicbes internacionais e em acordos
multilaterais evidencia as complexas interacbes de cooperacdo e de competicdo que
caracterizam a tessitura do sistema internacional atualmente.

Nesse sentido, a ascensdo chinesa desencadeia efeitos profundos na
organizacédo do sistema internacional. A influéncia econdémica e politica crescente do
gigante asiatico indica alteracdes nas dinamicas de poder, bem como nas relacdes de
cooperacdo e de competicdo entre o0s atores internacionais, aspectos que
representam uma transicdo e um rearranjo do sistema internacional (XAVIER, 2008).

Nessa conjuntura, pouco auspicia para a politica externa norte-americana, o
pais enfrenta a tarefa de manter e de reforcar suas aliangas em meio a intensificacéo
da competicdo com a China por mercados e por influéncia globais. Ao mesmo tempo,
a China vem realizando movimentos estratégicos no continente latino-americano, a
fim de realizar um contrapeso a histérica influéncia dos EUA na regido, além de
garantir a manutencdo dos intercambios com um importante mercado para o pais
asiatico:

Com o intuito de aumentar seu poder relativo, as grandes poténcias procuram
atrair novos membros e/ou manter os atuais por meio da geracdo de ganhos
coletivos e protecdo. Uma mudanca de posi¢cdo de determinado membro de
uma alianca para outra ou a defec¢do desse membro significa uma perda de
poder relativo da grande poténcia perante seu rival. Por outro lado, essa

configuracdo também abre espaco para paises pgriféricos explorarem a
disputa hegemonica a seu favor (KALOUT; GUIMARAES, 2022, p.25).

Nesse sentido, a América Latina, um territorio historicamente visto como dentro
da esfera de influéncia norte-americana, tem seu poder de barganha ampliado, uma
vez que a ascensdo da China como um importante player internacional vem
influenciando o cenario geopolitico da regido. A presenca do pais asiatico no
continente latino-americano, por meio de acordos comerciais e investimentos, oferece
caminhos alternativos para o desenvolvimento econdmico, projetos de infraestrutura
e para as oportunidades comerciais para a regiao:

Vale ressaltar que a aproximagédo [da China] com a América Latina tem um
significado maior, tendo em vista que a regido esta localizada em uma zona
de influéncia norte-americana e, portanto, o aumento da presenca chinesa
significa uma reducédo da presenca dos EUA, o que pode ser visto como um
enfraquecimento das bases de sua hegemonia regional. H4 desta forma,
como lembra Cheng (2006), ha uma importancia também politica bastante

significativa nas relagbes entre China e América Latina (XAVIER, 2008, p.
84).



33

Assim, € proposto, por essa investigacao, explorar uma possivel estratégia
para a regido de fronteira entre Coldmbia e Panama que se norteia por movimentos
pendulares diante da crescente rivalidade global entre Estados Unidos e China. Essa
estratégia caracteriza-se por uma politica externa pendular, ou seja, uma alternancia
entre acdes que buscam simultaneamente as iniciativas de balancing (equilibrar
contra o lider — acBes pré-China) e bandwagoning (seguir o lider — acdes pro-EUA)
(KALOUT; GUIMARAES, 2022). Combinando elementos das estratégias de balancing
e de bandwagoning, adota-se uma tatica de hedging que consiste em um meio-termo
entre o equilibrio (balancing) e a adeséo (bandwagoning), oferecendo uma alternativa
adicional para os Estados periféricos:

Por meio de hedging, o Estado conduz uma politica de contra-ataque —
usando por vezes balancing e bandwagoning — com o objetivo de fortalecer a
cooperacao econdmica e militar com diversos parceiros, enquanto se prepara
para eventuais confrontos diplomaticos e/ou militares com poténcias
potencialmente adversarias (Koga 2018, 633). Em outras palavras, € uma
politica de seguro ou cobertura que procura garantir ao pais margem de

manobra e redes de protecdo contra eventuais tragédias (KALOUT;
GUIMARAES, 2022, p. 26).

A diplomacia pendular, nesse sentido, refere-se a uma estratégia em que um
ou mais atores buscam simultaneamente manter relacionamentos e compromissos
com dois atores adversarios, com interesses conflitantes, a fim de tirar vantagem das
circunstancias e de maximizar seus proprios beneficios. Conforme anteriormente
abordado, os custos associados as sancfes e as acdes punitivistas que os Estados
Unidos poderiam empregar como um meio de represalia para contrapor politicas que
se desviem de seus objetivos estdo mais elevados no contexto atual. Nesse sentido,
evidencia-se que a estratégia de hedging pendular encontra um cenario adequado
para a sua execucdo. Dois cenarios podem ser visualizados nesse sentido, um
representaria uma interagao positiva e o outro uma negativa, cada um considerando
guatro movimentos.

No primeiro cenario, de interacdo positiva, Coldbmbia e Panama se articulam
em conjunto para desenvolver a regidao, fazendo balancing com a China. Os EUA
fazem nova oferta para a regido a fim de disputar a influéncia da area. Panama e
Colémbia fazem bandwagoning com EUA. Por fim, China faz nova oferta para a regido
fronteirica.

No segundo cenario, de interacdo negativa, os EUA tentam aplicar medidas

coercitivas para a regiao como forma de punir a aproximacdo com a China. Nesse
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panorama: Panama e Colémbia fazem balancing com a China. EUA ameacam ou
empregam medidas coercitivas contra Panama e Colémbia. Panama e Colémbia
fazem hard balancing com a China. Por fim, EUA fazem nova oferta para nao perder
a importante regido fronteirica.

Nesse sentido, o Panama e a Colédmbia devem evitar uma postura de
alinhamento automatico com uma das duas principais poténcias em disputa. Em vez
disso, devem adotar uma estratégia de diplomacia pendular que evite a dependéncia
excessiva em relacdo a uma Unica poténcia e que articule uma maximizacao de sua
margem de manobra e de possibilidades de barganha, além de buscar maior

participacdo nos processos de integracdo do continente latino-americano.
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3 COLOMBIA E PANAMA NO REGIONALISMO PC)S-HEGEMONICQ: OS LACOS
HISTORICOS E O IMPERIALISMO NORTE-AMERICANO NA REGIAO

No atual contexto geopolitico internacional, conforme abordado no capitulo
anterior, delimita-se um cenario caracterizado pela rivalidade entre poténcias
estabelecidas e em ascenséo, o que tem implicacfes significativas nas estratégias de
insercdo dos paises da periferia do sistema internacional. E nesse contexto que se
insere o regionalismo pés-hegemanico latino-americano no inicio do século XXI. Esse
paradigma regionalista representou uma evolucdo em relacdo ao regionalismo aberto,
que anteriormente se concentrava no comércio e em um modelo de desenvolvimento
associado e dependente dos Estados Unidos (CARVALHO; SENHORAS, 2020).
Nesse sentido, o regionalismo pds-hegemonico introduziu uma agenda destinada a
coordenacao politica estratégica, ao desenvolvimento de infraestrutura, a questdes
sociais e de seguranca, refletindo uma resposta as dindmicas globais em
reconfiguragao.

Destarte, a regido colombo-panamenha assume uma natureza ambigua,
representando simultaneamente uma fronteira de importancia geoestratégica e um
exemplo de territorialidade fragmentada. A vulnerabilidade da regido deriva, em
grande parte, da auséncia de uma articulacdo geopolitica bilateral e regional para
contrabalancear a influéncia norte-americana no territério. O narcotréfico, inserido no
contexto das novas ameacas a seguranca e a politica de guerra as drogas, além da
desconfianca sobre uma possivel intervencéo norte-americana no canal do Panama
sdo fatores de risco que prejudicam a insercao do territério estratégico nas dinamicas
do regionalismo pés-hegembnico. Esses aspectos, compreendidos como
componentes de uma politica externa norte-americana ofensiva, emergem como
fatores centrais para a desestabilizacdo da regido, ultrapassando a esfera da
seguranca local, uma vez que contribuem para o surgimento de um VAacuo
infraestrutural e a fragmentacdo no ambito bilateral Colédmbia-Panama e do
regionalismo.

Para abordar essas questdes, o capitulo esta dividido em trés partes: a primeira
trata do surgimento e das caracteristicas do regionalismo pds-hegemdnico na América

Latina. A segunda examina os lacos historicos entre Panama e Coldombia e a politica
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externas intervencionista dos EUA na regido. Por fim, a terceira parte expde o caso

colombiano no ambito do regionalismo pds-hegemaonico latino-americano.

3.1 O regionalismo po6s-hegemdnico latino-americano: trajetdria e
caracteristicas

A trajetdria do regionalismo na América Latina pode ser subdividida e analisada
em trés modelos distintos que definiram os paradigmas e as dinamicas regionais do
territério. O primeiro modelo foi 0 do regionalismo fechado, que se estendeu de 1950
a 1970. Posteriormente, surgiu o regionalismo aberto nas décadas de 1990 e 2000.
Por fim, a terceira fase teve inicio nos anos 2000, caracterizando-se como o periodo
do regionalismo p6s-hegeménico (CARVALHO; SENHORAS, 2020).

O regionalismo fechado ou desenvolvimentista, de 1950 a 1970, foi fortemente
influenciado pelas teorias da Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), que enfatizaram a deterioracdo dos termos de troca entre os paises
industrializados e os periféricos, sugerindo que essas diferencas tendiam a se
aprofundar e a prejudicar as condicfes destes ultimos. Portanto, a resposta estava na
promocao da industrializacdo e da integragéo por meio de um regionalismo fechado,
com o fortalecimento do papel do Estado em um modelo de Industrializacédo
por Substituicdo de Importacéo (ISI) (CARVALHO; SENHORAS, 2020).

O regionalismo aberto (1990 e 2000) surgiu em decorréncia da crise da divida
dos anos 1980 e para organizar os mercados para uma insercao internacional mais
globalizada. Foi um periodo caracterizado pela desregulamentacédo econdémica, pelas
privatizacdes e pela promoc¢ao de zonas de livre comércio com o objetivo de aumentar
a competitividade (BUELVAS; PINEROS, 2021). Esse modelo foi pautado “em uma
agenda de liberalizacdo econbmica, com o intuito de se inserir em uma economia
global permeada por TLCs bilaterais e inter-regionais com paises terceiros”
(CARVALHO; SENHORAS, 2020, p. 83).

A terceira onda de regionalismo na Ameérica Latina emergiu durante a primeira
década do século XXI, caracterizada por um regionalismo pos-hegemonico
(RIGGIROZZI; TUSSIE, 2012), frequentemente referido como regionalismo pds-liberal
(SANAHUJA, 2008). Essa fase introduziu transformacoes significativas especialmente

na redefinicdo dos objetivos originais do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e no
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estabelecimento de novas organizagdes regionais, como a Unido de Nacdes Sul-
Americanas (UNASUL) e a Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC). Essas organizagbes mudaram seu foco primario de énfase do comeércio
para areas como coordenacao politica, desenvolvimento de infraestrutura, agendas

sociais e seguranca:

De uma concepcdao integracionista que privilegiava a questdo comercial, os
governos sul-americanos passaram a dar preferéncia a processos mais
cooperativos. O carater apolitico dos velhos mecanismos foi substituido por
uma repolitizacao da agenda, deslocando-se a énfase de temas comerciais e
econdmicos para assuntos politicos. O novo regionalismo, como processo
dindmico e nao estatico, reconhece a importancia do comércio, mas vai além
dessa dimenséo. Trata-se de um fenémeno alternativo a integracéo comercial
tradicional, pois agrega fatores estratégicos como seguranga, solugdo de
conflitos, defesa dos direitos humanos, vigéncia da democracia,
desenvolvimento socioeconémico integral e equitativo, protecdo do meio
ambiente e integracao fisica e energética. Assim, os governos sul-americanos
vém propondo modelos de regionalismo que pretendem alterar o paradigma
de integracdo econbmica tradicional, de carater assimétrico e insuficiente
(NERY, 20186, p. 65).

Uma caracteristica proeminente desse novo conceito de regionalismo é sua
critica aos mecanismos de integracdo da década de 1990, limitados ao comércio. O
regionalismo aberto ignorou “temas relacionados as assimetrias estruturais entre os
paises-membros, bem como desprezaram preocupacbes com as dimensdes
produtivas e de desenvolvimento” (BRESSAN; LUCIANO, 2017, p. 64).

Todavia, no transcorrer do século XXI, o éxito ou o ocaso das iniciativas
regionalistas e dos projetos de integracdo na América Latina tém sido moldados pelas
afinidades ideoldgicas dos presidentes. Esse aspecto “reduz a margem de manobra
para a construcao de bases estruturais de politicas de integracdo consistentes que
derivam do interesse do Estado e ndo dos governos em exercicio” (COLLAZOS et al,
2021, p.281, traducdo nossa), aléem de evidenciar a auséncia de um pensamento
estratégico de longo prazo no desenho e na articulagdo da politica externa.
Paralelamente, essa realidade destaca o impacto das transformagdes ocorridas no
ambito da politica de nivel | (doméstica) e como essas alteracdes exercem um efeito
substancial na conducao da politica de nivel Il (externa), conforme discutido na teoria
de Putnam (2010).

5 “Estrecha el margen de maniobra para la edificacion de bases estructurales de politicas de Integracion
consistentes que emanen de un interés estatal y no de los gobiernos turno que, generalmente, estan
evidenciando la priorizacién de los intereses econémicos en el marco de la marcada ideologizacion de
las politicas exteriores”.
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Um exemplo ilustrativo desse fendbmeno foi 0 esvaziamento progressivo da
UNASUL a partir de 2016, em consonancia com a ascensédo de liderancas politicas
de orientacao ideoldgica de direita na América do Sul. Com a retirada da Colémbia
em 2018 e posteriormente do Brasil, da Argentina, do Chile, do Paraguai e do Equador
em 2019, bem como a suspensédo da participacdo do Peru até a eleicdo do novo
Secretéario-Geral, a organizacdo experimentou um estado de paralisia institucional
praticamente total, conforme discutido por Baracaldo e Chenou (2019).

Destarte, a transicdo para o regionalismo pdés-hegemonico é caracterizada
pela reorientacao de prioridades, afastando-se da énfase exclusiva no comércio para
abranger uma gama mais ampla de questfes estratégicas de desenvolvimento, de
integracdo e de insergdo internacional da regido latino-americana. O conceito pos-
hegemonico reflete a busca por maior autonomia dos paises latino-americanos em
relacdo a influéncia historica dos Estados Unidos como hegemon regional. Entretanto,
a regido ainda enfrenta desafios significativos para implantar a estratégia regionalista

como uma politica externa de Estado de longo prazo.

3.2 Os lacos histéricos entre Panama e Colémbia e a diplomacia das balas de
Washington

O Panamé fez parte da Coldmbia por um extenso periodo, entre 1821 e 1903.
A incorporacdo do territério panamenho ao que era a Gra-Colémbia ocorreu no
contexto das lutas pela independéncia das colbnias espanholas na América. Em 1821,
Simon Bolivar, responséavel por liderar os movimentos de independéncia na
Venezuela, no Equador, na Coldmbia, no Peru e na Bolivia, uniu 0 Panama a recém-
formada Republica da Gra-Colémbia. A Gra-Colébmbia abrangia o que atualmente
corresponde ao territorio da Coldmbia, do Panam4, da Venezuela e do Equador. Esse
arranjo territorial refletia a aspiracdo de Simén Bolivar para construir uma América
hispanica unificada, que pudesse garantir a autonomia da regido recém independente.
A Gréa-Colémbia durou até 1831, quando foi dissolvida ap6s Venezuela e Equador
declararem sua independéncia do territorio em 1830.

O Panama permaneceu como parte da Coldmbia durante a Republica de Nova
Granada, regime centralista com poder concentrado em Bogota que durou de 1831 a

1858. Neste ultimo ano, a Nova Granada se transformou em Confederagédo Granadina
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como uma resposta pelas demandas por mais autonomia regional. Essa confederacéo
foi sucedida pelos Estados Unidos da Colémbia em 1863 e, por fim, tornou-se a
Republica da Coldmbia em 1886 (BARBATO; FONSECA, 2022).

A separacdo do Panama do territdrio colombiano ocorreu simultaneamente a
concessao do Canal do Panama para os EUA no contexto da Big Stick Policy norte-
americana (ARON, 1973). Os Estados Unidos apoiaram os insurgentes panamenhos
a fim de adquirir a concessao do canal ap0s a tentativa fracassada de negociar um
tratado sobre o canal com a Coldombia. O Tratado Hay-Herran (1903) proposto entre
Estados Unidos e o Estado colombiano estipulava que os EUA teriam direito sobre
uma faixa de 6 milhas para a construcdo do canal durante 99 anos renovaveis. O
acordo envolvia um pagamento de 10 milhdes de ddlares a Colémbia, além de um
pagamento anual de 250 mil délares. No entanto, o tratado nao foi ratificado pelo
senado colombiano (ZULUAGA, 2015).

Diante da recusa da Colémbia em renegociar o tratado, o entéo presidente dos
Estados Unidos, Theodore Roosevelt, deu apoio tacito aos rebeldes panamenhos que
buscavam a seccdo do Panama. Isso levou a Proclamacdo da Independéncia do
Panama em 3 de novembro de 1903. Para garantir o seu sucesso, a Marinha dos EUA
posicionou navios de guerra perto da costa panamenha, o que efetivamente impediu
qualquer interferéncia colombiana (BARBATO; FONSECA, 2022).

Os panamenhos recém independentes assinaram com os EUA o Tratado Hay-
Bunau-Varilla, em 18 de novembro de 1903, concedendo, aos Estados Unidos, o
controle da zona do canal, em 23 de fevereiro de 1904, mediante o pagamento de 10
milhdes de ddlares. (BARBATO; FONSECA, 2022). A partir desse Tratado, os EUA
se empenharam em fortificar e militarizar o Canal e suas areas adjacentes, o que lhes
permitiu intervir no Panama sob a justificativa da seguranca do Canal.

Nesse sentido, as circunstancias que permearam o0 movimento de
independéncia de 1903 fizeram com que Panama fosse um pais cuja soberania estava
sujeita a restricdes. A independéncia panamenha ocorreu associada ao direito de
intervencdo dos Estados Unidos em seus assuntos internos (WARDA, 2001). As
condicdes do Tratado Hay-Bunau-Varilla levaram a tens@es continuas entre 0s
Estados Unidos e o Panama. A Zona do Canal era considerada uma espécie de
possessao colonial, onde residiam alguns milhares de cidadéos norte-americanos que
desfrutavam de um estilo de vida opulento e que, por meio de muros, se distanciavam

da pobreza que prevalecia no restante do Panama (VILLA; CORDEIRO, 2006).
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Pouco apés a independéncia, em 1904, o exército panamenho tentou executar
um golpe militar contra o recém-estabelecido governo civil. Em resposta, os EUA
afirmaram se tratar de uma ameaca percebida a estabilidade da Zona do Canal e
passaram a pressionar o Panama para a extingdo do exército, a principio substituido
por uma Policia Nacional como Unica forca armada do pais pelos 48 anos seguintes
(LEONARD, 2014). Entretanto, tal corpo policial passaria por um processo de
militarizag&o a partir de 1930, questao que culminaria em um golpe militar em 1952,
sob a lideranca de José Antonio Remon Cantera. Remon proclamou a si proprio
presidente da republica, reorganizando e renomeando a Policia Nacional para Guarda
Nacional, "criando um caso talvez unico no mundo de uma ditadura militar num pais
que, oficialmente, ndo possuia exército”. (SARMENTO, 2003, s/p).

Durante esse periodo, os EUA negociaram com o Panam& um novo tratado
sobre o controle da Zona do Canal, o Tratado Remon-Eisenhower, dessa forma, se
beneficiando do entdo regime militar panamenho. Apés a morte de Remén, em 1955,
a Coalicion Patriética Nacional, criada para legitimar seu regime, permaneceu no
poder até o inicio da década de 1960, sendo interrompida com a elei¢do do reformista
Arnulfo Arias Madrid (SARMENTO, 2023, s/p).

No entanto, Madrid foi deposto em 1968 por um golpe que possuia, entre seus
lideres, Omar Torrijos Herrera. O regime de Torrijos durou até 1989 e, apesar de sua
natureza autocratica, € amplamente reconhecido por diversos éxitos, dentre eles, 0s
tratados que levaram seu nome e o0 do entdo presidente norte-americano Jimmy
Carter, os tratados de Torrijos-Carter (1977).

O lider panamenho buscou renegociar os termos da relacdo entre o Panama e
os Estados Unidos, com um foco especial no controle do Canal do Panama e da area
circundante. Em 1973, Torrijos procurou o reconhecimento da soberania panamenha
sobre a Zona do Canal junto as Nac¢fes Unidas. Embora tenha conseguido apoio do
Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU), a resolucéo foi
vetada pelos Estados Unidos, um membro permanente com direito a veto
(SARMENTO, 2023, s/p).

No entanto, ao longo da década de 1970, Torrijos conseguiu hegociar um novo
tratado para substituir o antigo Tratado de Hay-Bunau-Varilla, “a pressdo do Panama
transformou o Canal em um topico do conflito Norte-Sul, isolou os EUA e serviu para
angariar o apoio dos paises latino-americanos” (HABEEB; ZARTMAN, 1986, pp. 30-
32; LAFEBER, 1978, pp. 182-185 apud VILLA; CORDEIRO, 2006, s/p). Os Tratados
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Torrijos-Carter, assinados em 1977, estipularam que a soberania sobre toda a Zona
do Canal seria devolvida ao Panama até o final de 1999.

A morte de Torrijos, em 1981, gerou grande instabilidade no regime. Em 1983,
Manuel Noriega, chefe da inteligéncia militar do governo Torrijos, assumiu a lideranca
do pais, centralizando ainda mais o poder do Estado na administracdo militar. No inicio
do governo de Noriega, os Estados Unidos adotaram uma estratégia de cooperacao
com seu regime. Essa orientacdo norte-americana foi motivada em parte pelas
prioridades dos Estados Unidos na América Central e pela percepgéo de que o regime
de Noriega serviria aos interesses dos Estados Unidos (SCRANTON, 1991).

No entanto, o envolvimento de Noriega com o0 narcotrafico e a natureza
autoritaria do regime levaram a um progressivo distanciamento entre os Estados
Unidos e o Panamé na segunda metade da década de 1980. Nesse periodo, 0s norte-
americanos intensificaram a pressdo por reformas que promovessem a
democratizacdo, o combate efetivo ao narcotrafico e a reducdo do poder das forcas
armadas no pais. Simultaneamente, houve uma diminuicdo significativa do apoio
financeiro concedido pelos Estados Unidos ao regime panamenho (SCRANTON,
1991). Ropp (2011) acrescenta que Noriega aproveitou-se da narrativa de oposicao
aos Estados Unidos como uma estratégia para legitimar seu governo. ISso ocorreu em
um contexto em que o nacionalismo panamenho ainda nutria forte sentimento de
antagonismo em relagéo aos EUA.

O ponto de inflex&do nas relac6es entre os Estados Unidos e 0 Panama ocorreu
em outubro de 1989. Naquele ano, o Panama realizou elei¢cdes presidenciais, nas
guais Manuel Noriega manipulou o processo para garantir a vitéria de seu candidato,
Carlos Duque. A chapa encabecada por Duque durante sua campanha prometeu que
Noriega permaneceria como o lider das Forcas de Defesa da Republica do Panama
(FDRP) até o ano 2000, quando a administracdo do canal seria transferida para o
controle do pais. Enquanto isso, a chapa do candidato de oposi¢do Guillermo Endara
afirmou que Noriega seria retirado do cargo (SCRANTON, 1991). No entanto, quando
ficou evidente que o candidato da oposicdo, Guillermo Endara, representando a
Alianza Democratica de Oposicion Civilista (ADOC), estava prestes a vencer as
eleicbes, Noriega anulou o processo eleitoral.

Nesse contexto que foi lancada a Operacdo Just Cause, uma extensa
operacao militar destinada a destituir Noriega, a desestruturar suas forcas e a instaurar

um governo civil no Panama (KEMP, 2001). A operacdo alcangou éxito em seus
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objetivos, culminando com a captura de Noriega, que posteriormente enfrentou
julgamento nos Estados Unidos. Assim, os EUA invadiram o Panama, alegando o
objetivo de reestabelecer a democracia, bem como “defender os tratados do Canal,
combater o trfico de drogas e os traficantes protegidos por Noriega, e salvaguardar
a vontade soberana do povo do Panama que foi violada pela anulacdo das elei¢cdes”
(WARDA, 2001, p. 11). Durante a invaséo norte-americana, Guillermo Endara tomou
posse como presidente da Republica do Panama. Logo ap0s a conclusdo da
Operacao Just Cause, em fevereiro de 1990, ele realizou a abolicdo das forcas
armadas do pais, mudanca que foi incorporada a constituicdo de 1994. Por meio de
uma emenda constitucional, ocorreu a proibicdo da criagdo de uma forca militar
permanente, embora fosse permitido a formacdo de uma forca armada temporéria
para lidar com atos de agresséo estrangeira (DANOPOULOQOS; SYLVIA, 2005).

Uma das razdes apontadas pelo Instituto de Estudos Latino-Americanos (IELA)
(2018) para a intervencdo no Panama foi a negociacao entre Torrijos e Noriega para
a construcdo de um Canal no nivel do mar com o Japdo. As negociacdes se
estenderam por uma década, no periodo de 1977 a 1981, durante a lideranca de
Torrijos, e entre 1983 e 1989, sob lideranca de Noriega:

registrada em um Memorando classificado como SECRETO do Conselho de
Seguranc¢a Nacional durante o governo de Reagan, autorizou-se a remogao
de Noriega para revogar os tratados. A chamada Cruzada Civilista sabia que

o Panama, por meio do General Noriega, estava negociando com o Japéo de
1977 a 1989° (IELA, 2018, s/p, traducéo nossa)

Em um pais sem exército e cujas Forcas de Defesa estavam enfraquecidas,
desprovidas de capacidades minimas de defesa, os Estados Unidos empreenderam
uma invasao que resultou na morte de 4.000 a 7.000 pessoas, além de dezenas de
milhares feridos ou desaparecidos (IELA,2018). A invasao foi amplamente criticada
nos féruns internacionais. No Conselho de Seguranca, membros permanentes, como
a URSS e a China, condenaram vigorosamente a invasao, qualificando-a como uma
séria violacdo da Carta das Nacdes Unidas, o representante da China avaliou a
intervencdo como “uma agao agressiva dos EUA contra um Estado soberano, que nao
apenas violava a Carta da ONU, mas também principios e normas fundamentais do
direito internacional” (WARDA, 2001, p. 11). Os EUA protagonizaram mais de 20

6 “Consignada en un Memorandum clasificado como SECRETO del Consejo de Seguridad Nacional
bajo Reagan, autorizé remover a Noriega para abrogar los tratados. La llamada Cruzada Civilista sabia
que Panama a través del general Noriega, estuvo negociando con Japdn desde 1977 hasta 1989”.
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incursdes no territério panamenho. A invasdo norte-americana representou um ponto
critico da ingeréncia dos EUA na regido, bem como uma flagrante violacédo do Direito
Internacional (WARDA, 2001). Além disso, os EUA utilizaram o territério do Panama
como campo de testes para novas tecnologias de armas, as quais, mais tarde, foram
utilizadas em conflitos no Iraque, na Libia, no Afeganistdo e no Oriente Médio (IELA,
2018).

Apesar do éxito norte-americano no golpe contra Noriega, o0 territorio
panamenho continuou sendo afetado por politicas de combate ao narcotrafico, dessa
vez inseridos no quadro de guerra as drogas, em decorréncia do transbordamento do

conflito interno colombiano:

O narcotréfico na légica da "guerra as drogas" esta intimamente relacionado
a probabilidade de ingeréncia externa no Panama, uma vez que o0 combate
aos " cartéis da droga" tradicionalmente vem cruzando a fronteira. Em
paralelo, o receio em relacdo ao terrorismo tem sido 0 mote para uma série
de exercicios conjuntos, realizada no Panama (chamada "panamax") apés o
11 de setembro de 2001 (CEPIK; JORNADA; BORBA, 2012, p.95).

A historia da regido colombo-panamenha, nesse sentido, foi fortemente
influenciada pela diplomacia das balas norte-americanas, uma politica externa
pautada pelo recurso a ameaca e a violéncia (XAVIER, 2020). O territério latino-
americano foi e continua sendo palco do colonialismo dos Estados Unidos (BENTO;
BEZERRA; MUNIZ, 2022) e Panama e Coldémbia nao ficaram imunes a essa politica
externa agressiva. Apesar dos lagos histéricos, os dois paises possuem vinculos
geopoliticos bastante limitados, resultado de um histérico de fragmentacéo regional e

de ingeréncia externa que minaram a articulacdo estratégica do territorio.

3.2.1 O caso colombiano no regionalismo pds-hegemonico

Para Buzan e Waever (2003), os assuntos de maior relevancia para o
desdobramento futuro da regido latino-americana residem no amago de dois
subcomplexos, a guerra as drogas na Colombia e o futuro do MERCOSUL no cone
Sul. Moura (2021, p. 4) analisa que uma seguranca estavel “poderia até ser
identificada no Cone Sul, mas o0 mesmo nao pode ser dito sobre o Norte Andino, [...]
seus paises mantém disputas de fronteira, romperam relacdes diplomaticas e ainda

mantém cenarios de conflito com seus vizinhos”
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Sob essa Otica, 0 caso colombiano refere-se a politica de guerra as drogas e
ao Plano Colémbia até o tratado de 2009. Estes s&o interpretados como componentes
de uma estratégia dos Estados Unidos destinada a fortalecer sua presenca militar na
regiao, o que implica no enfraquecimento do regionalismo latino-americano. Conforme
acrescentam Buzan e Waever “as dindmicas relacionadas as drogas [...] se
entrelacaram com uma desestabilizacdo geral e fragmentacdo, especialmente na
Coldémbia, além do aumento do envolvimento dos Estados Unidos”” (2003, p. 327,
traducdo nossa). Para Monteiro (2017), a resposta dos EUA a progressiva integracao
sul-americana foi marcada pelo anuncio da instalacéo de bases militares na Colémbia
e, logo em seguida, pela reativacao da IV Frota.

A criacédo da Unido de Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL), em 2008, ocorreu
em meio as tensdes relacionadas a guerra interna na Colémbia. Os tratados para
concessdo de bases colombianas ao exército norte-americano, em 2009, foram
recebidos com desconfianca pelo novo organismo multilateral. Em 28 de agosto de
2009, os lideres dos Estados sul-americanos se reuniram em uma Cupula
Extraordinaria e emitiram a Declaracdo de Bariloche (MONTEIRO, 2014). Na
declaracéo, afirmava-se que “a presenca de forcas militares estrangeiras ndo pode,
com seus meios e recursos vinculados a objetivos préprios, ameacar a soberania e
integridade de qualgquer nacéo sul-americana e em consequéncia a paz e seguranca
na regiao” (MONTEIRO, 2014, p. 126).

Nesse sentido, a presenca militar norte-americana a partir da Colémbia
abrange ndo apenas a finalidade de proteger os interesses e a influéncia dos Estados
Unidos, mas também pode ser vista como uma medida para conter o avanco do
regionalismo, realizando a manutencao da fragmentacao e das barreiras politicas que
impedem uma maior aproximacgao geoestratégica entre os paises da Ameérica do Sul.
A situacédo evidencia a dificuldade no estabelecimento de uma cooperagéo regional
latino-americana coesa para contrapor a influéncia dos Estados Unidos na regido. O
quadro caracteriza-se pela dificuldade em formular e em implementar politicas de
seguranca capazes de lidar com questdes relacionadas ao narcotrafico e ao comércio
de armas, especialmente na Colémbia. Além disso, ndo ha consenso regional quanto
a abordagem para a resolugéo do conflito colombiano e no tratamento das questdes
de inseguranca social e humana de forma geral (BRESSAN; LUCIANO, 2017).

7 “the dynamics related to drugs]...] have accelerated and intermingled with a general destabilisation
and fragmentation of especially Colombia, as well as increasing US involvement”.
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A auséncia de uma politica sul-americana capaz de contrabalancar a
influéncia norte-americana e a posicéo unilateral dos EUA ficaram evidentes
com as duas iniciativas norte-americanas na regiao andina logo no inicio dos
anos 2000: a instalacdo de uma base militar norte-americana em Manta, no
Equador, e a implantacdo do Plano Colémbia. Apesar da desconfianca
expressa por algumas liderancas sul-americanas frente a esse
posicionamento norte-americano, ndo houve qualquer reacdo mais efetiva.
(MONTEIRO, 2017, s/p).

Outrossim, a Colémbia desempenha um papel crucial quando se trata da
coesdo territorial no subcontinente, ao mesmo tempo em que pode potencialmente
aproximar a América do Sul e a América Central, com énfase especial na relacdo com
o Panama. Entretanto, o narcotrafico e a presenca militar norte-americana no territorio
dificultam a coesédo do Estado colombiano no regionalismo pos-hegeménico latino-
americano. Para alguns analistas, acrescentam Bressan e Luciano (2017, p.72)
“caberia a Colédmbia, com estrutura industrial mais diversa e com melhor localizacéo
estratégica, ocupar a lideranca da integracéo regional e impulsionar a integracdo em
termos politicos e econémicos [No ambito do CAN]”.

Historicamente, o Panamé tem desempenhado um papel de grande relevancia
para os interesses dos Estados Unidos, devido a sua posi¢do geogréafica crucial,
especialmente no contexto das rotas de comércio e de navegacdo. Ao se aproximar
da América do Sul, o pais tem a possibilidade de reduzir a dependéncia dos Estados
Unidos, se associando a uma regido com potencial expressivo de ascenséo no atual
tabuleiro internacional.

Todavia, a Colédmbia tem se destacado como um dos paises menos inclinados
a se engajar na formacdo de uma esfera regional autbnoma na América do Sul. Nos
documentos de Politica de Defesa e Seguranca Democratica (2003) e na Politica de
Consolidacao da Seguranca Democratica (2007), ndo existem quaisquer referéncias
a América do Sul. Bogota optou por priorizar o alinhamento estreito com Washington
e sua politica de guerra as drogas:

Os anos do governo Uribe (2002-2010) foram marcados por uma opc¢éo de
enfrentamento unilateral e de alianga estratégica exclusiva com os Estados
Unidos que ndo abriu qualquer via de acéo regional para mediacdo do
conflito. A Coldmbia foi o pais que mais resistiu a formacéo de uma esfera

sul-americana autbnoma, opgao vista como muito associada aos governos de
esquerda com os quais a Coldmbia rivalizava (MONTEIRO, 2017, s/p).

Em resposta a presenca militar norte-americana dos EUA na Colémbia durante

0 governo Uribe, o entdo presidente brasileiro, Luiz Inacio Lula da Silva, solicitou ao
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presidente colombiano garantias de que o contingente militar dos Estados Unidos
limitasse suas operacdes exclusivamente dentro do Estado colombiano, sem expandir
suas atividades para outras nagdes vizinhas, incluindo o Brasil (BORGES, 2019). A
Colombia, nos anos 2000, manteve uma abordagem voltada para o regionalismo
aberto, buscando a insercédo por meio da negociacdo de tratados de livre comércio
tanto em nivel bilateral quanto regional com outros Estados. O pais manteve o
alinhamento com os Estados Unidos, que buscavam manter a influéncia na regiao,
especialmente apés o colapso das negociacbes da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), em 2005 (CARVALHO; SENHORAS, 2020). Conforme acrescenta
Visentini (2015), a Colémbia oscilou entre autonomia e subordinacéo aos EUA.

Com a ascensao de Juan Manuel Santos a presidéncia em 2010, Medellin
adotou uma abordagem marcada pelo apaziguamento nas relagcdes bilaterais com o
Equador e a Venezuela, ao passo que demonstrou compromisso em ampliar a
participacdo do pais no contexto diplomatico sul-americano. Isso resultou na reducao
das tensdes que haviam sido alimentadas pelo governo de Uribe, na década de 2000,
em relagdo aos paises sul-americanos (MOURA, 2021).

No entanto, com a ascensdao de Ivan Duque Marquez a presidéncia da
Colémbia em 2018, observou-se um afastamento das politicas de integracao regional,
com uma priorizagao para as relacdes bilaterais com os Estados Unidos. Durante sua
presidéncia, a Colbmbia saiu da UNASUL, enfatizando uma preferéncia pelas
relacdes bilaterais com os EUA. Esse periodo também testemunhou um aumento
significativo da presenca militar norte-americana na regido, com a chegada de novas
tropas, incluindo a Security Force Assistance Brigade (SFAB), sob o pretexto de
combater o trafico de drogas (MOURA, 2021).

O governo de Duque foi caracterizado por um ambiente de instabilidade e de
tensdo nas relagbes com a Venezuela. O governo venezuelano acusou Duque de
desempenhar um papel intermediario que permitia a interferéncia dos Estados Unidos
na Venezuela por meio da Coldmbia com o objetivo de desestabilizar e, até mesmo,
derrubar o governo Maduro. Moura (2021, p. 3) ainda acrescenta que esses eventos
“‘acirraram até mesmo a preocupagdo com um possivel ataque militar contra a
Venezuela, o que acabaria com a paz instavel, porém duradoura da regido em relagéo
aos conflitos intraestatais armados.”

O desafio critico colocado pelo caso colombiano, nesse sentido, € como a

América do Sul podera consolidar um regionalismo pés-hegembnico enquanto lida
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com a presenca militar norte-americana na Colémbia. Ao mesmo tempo, de que forma
a Colébmbia pode orientar-se para superar 0 isolamento e se integrar aos eixos
estratégicos que envolvem tanto a América do Sul quanto a América Central, atuando
como elo entre os dois subcontinentes. Esta questao requer uma resposta estratégica
dos Estados latino-americanos com um plano de acdo focado no combate ao
narcotrafico por meio de abordagens regionais e multilaterais, em contraposicédo a
acordos bilaterais com os EUA que reforcam a desconfianga entre os paises da regiao

e que minam o processo de integracao.
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4 INFRAESTRUTURA E MAXIMIZACAO DA GEOESTRATEGIA

Conforme analisado no primeiro capitulo dessa pesquisa, as barreiras naturais
que sdo instrumentalizadas como obstaculos politicos no territorio fronteirico entre
Panama e Colémbia representam um sacrificio das potencialidades geoestratégicas
e deliberadamente limitam a expansao da infraestrutura na regido. Tal situacao revela
uma atitude negligente em relacdo a esse elemento geoestratégico crucial.

Nesse sentido, este capitulo busca analisar a funcéo estratégica proeminente
da infraestrutura, indo além de seu papel estritamente mercantil. Nessa perspectiva
geopolitica, a infraestrutura, especialmente a de transporte, € concebida como um
elemento de primordial relevancia no atual cenario de reconfiguracdo das dinamicas
de poder entre os Estados. Dessa forma, serdo apresentados autores classicos da
geografia politica e a relacdo de suas teorias com a promoc¢do da infraestrutura.
Paralelamente, pretendo evidenciar a geopolitica intervencionista norte-americana
durante o século XX e a preocupacdo dos Estados Unidos com a possibilidade do
surgimento de um regionalismo sul-americano capaz de desafiar seu status de
hegemon regional, utilizando como base a teoria de Spykman (1942).

Os projetos de integracdo infraestrutural na América do Sul e na América
Central incluem de maneira bastante limitada a regido fronteirica entre Panama e
Colbmbia. Enquanto a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA) concentra seus investimentos ao sul do subcontinente, o Plano
Puebla Panaméa (PPP) empreende seus esforcos especialmente para a integracao
terrestre do México até o Panama. Assim, a Colémbia é colocada em uma situacdo
de ser jogada para o norte pela América do Sul e para o Sul pela América Central,
atuando como barreira em vez de elo estratégico.

Assim, serdo objetos de analise as duas iniciativas que concentram uma parte
substancial dos projetos de infraestrutura na América do Sul e na América Central: a
IIRSA e o PPP. O propoésito dessa analise reside em destacar a notavel concentragao
de recursos na regidao da Dorsal Sul-Americana no ambito da IIRSA, sublinhando
simultaneamente a marcante falta de projetos voltados para a regido fronteirica entre
o Panama e a Coldombia. Além disso, serdo apresentadas as principais discussdes
sobre a Rodovia Pan-americana e sua interrupcdo no Tampéao de Darién. Por fim,
examinar-se-a4 uma potencial aproximag¢do do Panama com a China, bem como a

colaboragdo maritima entre Panama e Colémbia. Essas dindmicas emergentes tém
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como objetivo reduzir a tradicional dependéncia do Estado panamenho em relacéo

aos Estados Unidos.

4.1 Infraestrutura e geografia politica

A partir das andlises fundamentais estabelecidas no campo da geografia
politica, conforme representado pelas obras de tedricos classicos, como Mahan
(1894), Mackinder (1904) e Spykman (1942), € possivel inferir que os
empreendimentos de infraestrutura exercem uma influéncia profunda sobre a
configuracdo das estratégias geopoliticas. Mahan (1894), em sua contribuicdo a partir
da teoria do poder maritimo, sublinhou a importancia da promocéao da infraestrutura,
na qual se inseriam projetos estratégicos, como a construcdo de um canal
interoceanico atravessando o istmo da América Central, o canal do Panama. Esse
empreendimento era identificado como um elemento crucial para que os Estados
Unidos se consolidassem como poténcia:

No plano geopolitico e estratégico, a construcdo de um canal interoceanico
na cintura do continente americano - possibilitando a juncédo das frotas do
Atlantico e do Pacifico - transformou os Estados Unidos numa grande

poténcia maritima e insular; a ilha-continente do hemisfério ocidental
(MELLO, 1999, p.15).

Nesse contexto, Mahan (1894) formulou a teoria de que Estados que
conseguissem controlar rotas maritimas estratégicas teriam uma vantagem
geopolitica consideravel. Portanto, o dominio e a gestdo eficaz do potencial
hidrografico desempenhariam um papel central na capacidade de um Estado ou
regido de projetar seu poder e sua influéncia no sistema internacional.

Influenciado pelos avancos tecnologicos infraestruturais nos meios de
transporte, especialmente com a introducéo da locomotiva e a construcao de ferrovias
gue cruzavam continentes, Mackinder (1904) apontou que o poder terrestre se dotaria
de uma capacidade de mobilidade substancialmente superior aquela do poder
maritimo. Nessa perspectiva, o poder terrestre poderia, eventualmente, suplantar o
poder maritimo como a principal forma de projecéo da influéncia geopolitica (MELLO,
1999).

Assim, Mackinder (1904), de maneira analoga, destacava a preeminéncia da
infraestrutura como elemento crucial para a projecédo de poder. No desenvolvimento

da teoria do Heartland (Coracéo da Terra), o tedrico do poder terrestre aludia a uma
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vasta e estratégica regido geografica no nicleo da Eurasia. Em torno dessa area pivo,
se articulavam quatro grandes regifes marginais ou peninsulas — Europa, Oriente
Proximo, india e China —, as quais ostentavam simultaneamente caracteristicas
continentais e oceanicas em sua configuragao.

Essas regides anfibias da Eurasia configuravam o Interior Crescente, areas
naturalmente predispostas para a projecdo do poder terrestre através de uma
expansao centrifuga. Portanto, uma vez que o Heartland estivesse sob controle, a
tendéncia seria 0 enraizamento em direcdo as regides insulares, visando assegurar o
acesso estratégico aos oceanos (MELLO, 1999).

Nicholas Spykman, influente geopolitico, cujas contribuicdes tiveram um
impacto duradouro na formulacdo da politica externa dos Estados Unidos ao longo do
século XX, argumentava que o dominio do Rimland, &rea que atuaria como elo entre
as zonas maritimas e o interior das massas continentais, deveria ser a principal
estratégia geopolitica para a projecao de poder. O geoestrategista desempenhou um
papel fundamental na formulacdo da politica externa norte-americana de contencao
durante a fase inicial da Guerra Fria. Sua teoria desafiou a longa tradicdo de
isolacionismo que havia caracterizado a politica externa dos Estados Unidos até
entdo, instando Washington a adotar uma postura proativa e intervencionista no
cenario internacional.

A teoria de Spykman (1942) também desempenhou um papel fundamental na
orientacdo da estratégia dos Estados Unidos em relagdo a América Latina. Sua
analise estabelecia uma distingdo dentro do territério latino-americano, classificando
a regido em duas areas geopoliticas: a primeira regido, denominada por ele de
"mediterranea”, compreendia o México, a América Central, o Caribe, a Venezuela e a
Colémbia. A segunda regido compreendia toda a Ameérica do Sul, situada abaixo da
Colémbia e Venezuela.

Spykman (1942) argumentava que o0 mediterrdneo americano permaneceria
invariavelmente em uma posi¢cdo de dependéncia em relacdo aos Estados Unidos.
Para o autor, do ponto de vista geopolitico, Coldbmbia e Venezuela estavam
geograficamente isoladas do restante da América do Sul devido as barreiras naturais
dos Andes e da densa floresta amazénica. Nesse sentido, afirmou que qualquer
tentativa de contrabalancar a supremacia regional dos Estados Unidos na América
Latina sO poderia surgir vindo dos grandes paises do sul do continente: Argentina,

Brasil e Chile. Spykman (1942) considerava que esses Estados, seja por meio de
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acOes conjuntas ou por meio da busca de influéncias transcontinentais, tinham o
potencial de representar uma ameaca a hegemonia norte-americana. Outrossim,
essas nagOes sul-americanas poderiam ser utilizadas como pontos de apoio por
poténcias de fora da regido para desafiar os interesses dos EUA e, em caso de
materializacdo dessa ameaca, a resposta dos Estados Unidos provavelmente
assumiria uma dimensao militar:
Permanece o fato de que a zona temperada do continente sul esta longe
demais do centro de nosso poder para ser facilmente intimidada por medidas
gue ndo sejam a guerra. O resultado é que as nagbes do extremo sul
desfrutam de um sentido de independéncia relativa em relacdo aos Estados
Unidos, algo que as unidades politicas menores do Mediterraneo Americano
nunca poderdo possuir. Os Estados do A.B.C. representam uma regido no

hemisfério onde nossa hegemonia, se desafiada, s6 pode ser afirmada ao
custo da guerra® (SPYKMAN, 1942, p.62, tradugéo nossa).

A partir dessa andlise, manifesta-se que os Estados Unidos demonstram
preocupacdes quanto a possibilidade de surgimento de um regionalismo sul-
americano capaz de desafiar sua influéncia na regido, sobretudo por meio da
associacdo da América do Sul com outra poténcia mundial. Ao mesmo tempo, 0s
EUA buscam manter um controle estratégico sobre a area do mediterraneo
americano, controle esse que, no caso colombiano, marcou o paradigma da guerra as
drogas na regido andina.

Ademais, a maximizacdo da utilidade geoestratégica implica na capacidade de
estabelecer uma sinergia em torno dos recursos estratégicos, ou seja, a habilidade de
transformar esses recursos em ativos subjacentes para fortalecer a posicao de um
Estado ou de uma regido no sistema internacional. Dessa forma, a promoc¢édo da
infraestrutura no contexto do regionalismo pés-hegemonico e da transicédo do sistema
internacional ndo apenas amplia as bases do intercAmbio comercial, mas também

confere a capacidade de influenciar as dinamicas geopoliticas de maneira mais ampla.

4.2 A lIRSA e a concentracao de projetos na Dorsal Sul-Americana

8 “The fact remains that the temperate zone of the southern continent lies too far away from the center
of our power to be easily intimidated by measures short of war. The result is that the nations of the
extreme south enjoy a sense of relative independence from the United States which the smaller political
units of the American Mediterranean can never possess. The A.B.C. states represent a region in the
hemisphere where our hegemony, if challenged, can be asserted only at the cost of war”.
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A Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA)
surgiu durante a primeira Reunido de Presidentes da América do Sul, no ano de 2000,
em Brasilia. A iniciativa tinha como objetivo “promover a integracdo e modernizagéo
da infraestrutura fisica sob uma concepcdo regional do espaco sul-americano™
(Comunicado de Brasilia, 2000 apud IIRSA, 2017, traducdo nossa).

A infraestrutura desempenhou um papel de consideravel destaque logo nas
primeiras discussfes relacionadas ao novo regionalismo sul-americano (ROSSI,
VASCONCELOS, 2023). A criacao da IIRSA foi motivada pela percepc¢ao de caréncias
significativas na infraestrutura, notadamente em areas fronteiricas e em rotas de
comércio internacional estratégicas (GONZALEZ; COSTA, 2014). As fontes de
financiamento da IIRSA incluem o tesouro nacional, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a Corporagao Andina de Fomento (CAF), o Fundo Financeiro
para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA) e o Fundo para a
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) (lIRSA, 2017). A maior parte do
financiamento da carteira de projetos provém do setor publico, com 0s tesouros
nacionais, desempenhando um papel significativo ao cobrir quase 60% dos
investimentos. Em menor escala, o setor privado também contribui como origem dos

fundos.

Quadro 1- Distribui¢cdo do financiamento dos projetos da IIRSA por eixo de integracéo

AMA AND CAP DES GUY HPP (o]0} MCC PBEB
Privado 30% 6% 10% 2% 0% 1% 22% 15% 21%
Puablico 56% 82% 86% 96% 90% 98% 71% 74% 71%
Publico/privado 14% 12% 4% 2% 10% 1% 6% 1% 8%
N° proyectos 70 65 77 45 20 84 &3 115 24

Fonte: IIRSA (2017)

O Tratado Constitutivo que deu origem a Unido de Nacdes Sul-Americanas
(UNASUL), em 2008, representou um momento institucionalmente significativo no
contexto do regionalismo e da infraestrutura. No ano seguinte, em 2009, na sequéncia
do estabelecimento de conselhos tematicos, foi criado o Conselho Sul-Americano

° “impulsar la integracién y modernizacion de la infraestructura fisica bajo una concepcion regional del
espacio suramericano”.
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de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN). Dessa forma, em 2011, a IIRSA foi
integrada como um orgao vinculado ao COSIPLAN (IIRSA, 2017).

A carteira de projetos da IIRSA compreende um total de 562 projetos, com 47
grupos, que compdem os nove Eixos de Integracdo de Desenvolvimento (EIDs). O
montante de investimento destinado a esses projetos, seja efetivamente ja realizado
ou planejado para implementacéo futura, atinge a substancial quantia de US$ 198,9
bilhdes (IIRSA, 2017). Conforme pode ser observado no Quadro 2, o0 montante de
investimento se concentra nos paises ao sul do continente. Os projetos se classificam
em situacao de perfil, de pré-execucéo, de execucao e de concluséo, subdivididos nos

setores de transporte, de energia e de comunicacao.

Quadro 2 — Eixos de Integra¢@o de Desenvolvimento e projetos da IIRSA

Dese 0 = 0

1 |Amazonas 70 a8 13 16 17 24 69 1 0 27497,5
2 |Andino 65 9 11 8 26 20 54 14 0 28141,2
3 [Capricornio 76 5 6 29 22 19 74 3 0 15670,6
4 |Del Sur 45 2 6 20 13 6 42 3 0 4411,2
5 |Escudo Guayaneés 20 4 6 3 5 6 18 1 1 4581,3
6 |Hidrovia Paraguay-Parana 84 5 22 18 24 20 75 7 2 7534,2
7 |Interoocednico Central 62 5 5 14 21 22 59 2 2 19721,1
8 |Mercosur-Chile 115 6 6 37 43 29 96 18 1 58515,6
9 |Peru-Brasil-Bolivia 24 3 6 7 5 6 19 5 0 32648,3
10 [Multi-ejes* 1 0 0 0 0 1 1 0 180,4

TOTAL 562 a7 81 152 176 153 507 54 6 198901,4

Fonte: Rossi e Vasconcelos (2023)

A Coldmbia participa do eixo Amazonas e do Eixo Andino. O Eixo Amazonas
conta com Brasil, Colémbia, Equador e Peru. Nos oito grupos que comp&em o Eixo,
seis deles tém a finalidade de fortalecer e de aprimorar o sistema de hidrovias do Rio
Amazonas e seus afluentes, ao passo que dois estdo direcionados para a execucao
de uma Ferrovia Transcontinental nas regifes nordeste setentrional e meridional do
Brasil. Conforme pode ser observado no Quadro 3, existe uma concentracdo de
recursos destinados para o projeto ferroviario, representando 48% dos investimentos
do eixo (IIRSA, 2017).
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Quadro 3 — Grupos de Projetos do Eixo Amazonas

Grupos de Proyectos del Eje del Amazonas “En millones de USS
Grupo Nombre N* proyectos 'e'l:ﬁf;g:,
1 ACCESO A LA HIDROVIA DEL PUTUMAYO 5 378,4
2 ACCESO A LA HIDROVIA DEL NAPO 5 104,5
3 ACCESO A LA HIDROVIA DEL HUALLAGA - MARANON 10 1.298,5
4 ACCESO A LA HIDROVIA DEL UCAYALI 14 3.633,8
5 CONEXION ENTRE LA CUENCA AMAZONICA Y EL NORDESTE 12 15.197.0
SEPTENTRIONAL DE BRASIL d
[ RED DE HIDROVIAS AMAZONICAS 12 320,6
7 ACCESO A LA HIDROVIA DEL MOROMNA - MARANON - AMAZONAS 5 414,7
8 CONEXION FERROVIARIA PORTO VELHO - NORDESTE MERIDIONAL DE BRASIL 7 6.150,0
TOTAL 70 27.497,5

Fonte: IIRSA (2017)

O Eixo Andino envolve Colédmbia, Bolivia, Equador, Peru e Venezuela. O
conjunto de obras do Eixo é dividido em nove grupos, com oito destinados para a
conectividade terrestre e um para a integracdo energética, conforme pode ser
observado na Figura 1. Um dos projetos chave do eixo € o corredor bioceanico
Bogota-Buenaventura, um empreendimento de significativa importancia estratégica
conectando o Atlantico ao Pacifico (IIRSA, 2017).
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Figura 2 — Mapa dos grupos de projetos do eixo andino
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Fonte: [IRSA (2017)

Nesse sentido, na Coldmbia, os avangos da iniciativa “sao feitos sobre as
fronteiras tradicionalmente desenvolvidas: Equador e Venezuela. O ponto de
passagem para a América Central e o Caribe parece ndo ter a mesma importancia
para as pretensdes da IIRSA”1? (GARCIA, 2009, p. 36, traduc&o nossa).

O Eixo Andino ocupa uma posicao estratégica que se estende em direcédo ao
Oceano Pacifico, ao mesmo tempo em gque possui potencial para acrescentar projetos
em direcdo ao Panama, além de ter grande parte de seu territério ao longo do trecho
da Rodovia Pan-Americana. Destarte, por meio dos projetos de infraestrutura
planejados e implementados no ambito da IIRSA, os Estados sul-americanos podem
efetivamente estender sua influéncia, alavancando a posicao da regido no tabuleiro
geopolitico:

A IIRSA sempre foi parte de um contexto mais amplo de integragéo regional,
enfatizando em sua “visédo estratégica”, inclusive, a concepgao da “América

Latina como um s6 pais”, “como um espago geografico integrado” (IIRSA,
2003, p. 10). Trata-se de uma arrojada sintese politico-institucional para

10 “se hacen sobre las fronteras tradicionalmente desarrolladas: Ecuador y Venezuela. El punto de paso
hacia Centroamérica y el Caribe pareciera no tener la misma importancia para las pretensiones de
IIRSA”.
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mediacao dos interesses dos Estados-nacdo da América do Sul, capaz de
articular intervengBes em larga escala e apoios financeiros e institucionais
diversos (ROSSI; VASCONCELOS, 2023, p. 443).

A Iniciativa, portanto, transcendeu o escopo da infraestrutura funcional,
tornando-se um instrumento com potencial de articulacdo geopolitica da regido no
sistema internacional. Todavia, a focalizacdo dessa iniciativa, tanto no que diz respeito
a composicao de projetos em sua carteira quanto a alocagéo de investimentos, recai
significativamente na regido chamada Dorsal Sul-Americana. Esta regiao abarca os
paises do eixo Mercosul-Chile:

No caso dos projetos propostos pela IIRSA e pelo COSIPLAN para América
do Sul [...] a seletividade do capital contribuiu para uma concentragdo de
projetos, mas também de investimentos, especialmente na regido da Dorsal
Sul-Americana, cujo recorte espacial, ndo por acaso, trata-se do mesmo
proposto enquanto zona de influéncia do eixo Mercosul-Chile na
IIRSA/COSIPLAN (SOUZA, 2019, p. 298).

Portanto, uma das lacunas notaveis da IIRSA é a escassez de projetos para
regidbes periféricas do subcontinente que tem se mantido a margem do
desenvolvimento infraestrutural. A IIRSA ndo possui nenhum projeto que busque
integrar o eixo andino com a América Central através da regido de Darién com uma
conexdo terrestre com o Panama. Essa auséncia é particularmente relevante,
considerando o potencial geoestratégico dessa area. A falta de empreendimentos
para a regido resulta na perda de vantagens cruciais, ndo apenas em termos
comerciais e de intercambio, mas também em termos de possibilidades
geoestratégicas que explorariam a localizacéo privilegiada dessa area em relacao aos
oceanos Atlantico e Pacifico e a ligacdo intercontinental entre América do Sul e
América Central:

O ponto de passagem para a América Central e o Caribe parece néo ter a
mesma importancia para as pretensdes da IIRSA. Nesse sentido, questbes
como a integracao energética, o transporte aéreo, o transporte maritimo e o
transporte multimodal destacam-se pelo seu progresso limitado e
desenvolvimento lento. Isso torna ainda mais evidentes as prioridades de
integracdo da Coldmbia na regido e destaca uma constante histérica de

negligéncia e esquecimento em relagdo a fronteira noroeste do pais."!*
(GARCIA, 2009, p. 36, traducdo nossa).

11 “El punto de paso hacia Centroamérica y el Caribe pareciera no tener la misma importancia para las
pretensiones de IIRSA. En este sentido, temas como la integracion energética, el transporte aéreo, el
transporte maritimo y el transporte multimodal, se destacan por su escaso avance y lento desarrollo.
Esto deja aln mas claro las prioridades de integracién de Colombia en la regién y subraya una
constante histdrica de relego y olvido sobre la frontera Nor-occidental del pais”.
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A concentracéo de recursos na Dorsal Sul-Americana evidencia a necessidade
de que se considere na articulacdo geopolitica regionalista por meio da infraestrutura
nao apenas os territérios centrais da América do Sul, mas também aqueles que, ao
longo do tempo, tém enfrentado maiores complexidades em termos de conectividade
e de integracdo. Nessa articulacdo, a Colbmbia desempenha uma posicao tatica
crucial, alinhando-se como uma ponte estratégica entre os Estados da América do Sul

e América Central, em especial o Panam@, sob a égide da IRSA/COSIPLAN.

4.3 O Plano Puebla Panaméa

Sob a lideranca do presidente mexicano Vicente Fox, em colaboragédo com as
nacdes do istmo centro-americano, o Plano Puebla-Panama (PPP) foi oficialmente
lancado em 8 de marco de 2001 e passou a vigorar a partir de 15 de junho do mesmo
ano. Este plano foi concebido como um “instrumento de cooperacdo que busca
integrar a regido mesoamericana, coordenando esfor¢cos e a¢cbes dos sete paises da
América Central e dos nove estados que compdem a regido Sudeste-Sul do México"*?
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2002 apud CAROU; CORONADO; VALENCIA,
2007, p.21, traducao nossa).

Nesse sentido, foram delineados dois eixos de trabalho fundamentais de
atuacdo do PPP: o Eixo Econdmico, englobando o transporte, o comércio e a
competitividade, a energia e as telecomunicacfes, e o Eixo Social, relacionado a
saude, ao meio ambiente, a moradia e a seguranca alimentar (MESOAMERICA,
2018). Entre 2008 e 2019, a cooperacgao regional no contexto do Projeto Mesoamérica
no Eixo Econbmico totalizou um investimento que superou a marca de US$6,345
bilhdes, dos quais US$3,931.6 foram destinados para o setor de transporte
(MESOAMERICA, 2018).

No ano de 2007, durante a Cupula sobre o Fortalecimento do PPP, os paises
membros da iniciativa conduziram uma avaliacdo sobre os éxitos alcancados. Nessa
ocasiao, ocorreu a reformulagao da iniciativa, “que foi entdo rebatizada como Projeto

de Integracéo e Desenvolvimento da Mesoamérica, geralmente referido como Projeto

12 “Instrumento de cooperacién que busca integrar a la region mesoamericana, coordinando esfuerzos
y acciones de los siete paises de Centroamérica y los nueve estados que integran la regién Sur-Sureste
de México”.
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Mesoamérica” (SOUZA, 2019, p. 111). Conforme observado por Souza (2019), os
investimentos em infraestrutura na Ameérica Central desempenham um papel crucial
para os esforgos da regido em busca de um desenvolvimento colaborativo na América
Latina que insira o territério como um centro regional logistico e estratégico de grande
relevancia.

Outrossim, o PPP adotou uma agenda de trabalho com foco na modernizacéo
dos paises da América Central, particularmente na melhoria das infraestruturas.
Investimentos substanciais foram direcionados para abranger uma extensao de 3.244
quildmetros na Rede Internacional de Rodovias Mesoamericanas (RICAM), ao mesmo
tempo em que se assegurou 66,7% do financiamento destinado a modernizacdo do
Corredor Mesoamericano de Integracao (Corredor Pacifico) (MESOAMERICA, 2018).

A Rede Internacional de Rodovias Mesoamericanas (RICAM) constitui o
conjunto composto pelas principais vias terrestres de transporte da regido. Essa rede
abarca os Corredores do Pacifico e do Atlantico, bem como os Corredores Turistico e

Interocednico, além de outras conexdes complementares (MESOAMERICA, 2018).
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Figura 3 — Rede Internacional de Rodovias Mesoamericanas
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O principal eixo estratégico da RICAM €& o Corredor Pacifico/Corredor
Mesoamericano de Integragéo. O corredor consiste em uma extensa rodovia que se
estende desde o México até o Panama, abrangendo um total de 3.244 quilémetros,

atravessando sete paises.
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Figura 4 — Corredor Pacifico/Corredor Mesoamericano
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A integragéo da Colbémbia, em outubro de 2006, acrescentou uma dimensao
geopolitica andina ao PPP. Os empreendimentos, envolvendo o pais, incluem a
construcdo de um gasoduto, a interconexao energética e a incorporacdo da regido a
rota da Rodovia Pan-Americana, através de uma via costeira que atravessa a regiao
de Antioquia pelo Tampéao de Darién.

Contudo, algumas circunstancias atuaram contra a expansao dos projetos
desde a inclusdo da Colébmbia. A administracdo Bush estava comprometida em
encontrar uma alternativa para a ALCA, considerando o fracasso decorrente da falta
de adeséo ao tratado comercial. A resisténcia expressada pelo Brasil e pelos paises
do MERCOSUL, somada ao crescente movimento social antiglobalizacdo em todo o
continente americano, impediu a entrada em vigor da ALCA em 2005, como
inicialmente planejado. Nesse contexto, a politica externa norte-americana buscou
estabelecer uma ALCA segmentada, buscando tratados de livre comércio nos

esquemas sub-regionais, como foi o caso do Acordo de Livre Comércio da América
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Central (CAFTA), gerando competicdo entre os modelos de integracdo (CAROU,
CORONADO; VALENCIA, 2007).

Outrossim, os paises da América Central ocupam uma posi¢cao estratégica,
atuando como uma ponte entre as Américas, embora enfrentem desafios
consideraveis ao tentar tirar pleno proveito dessa vantagem geografica
(BALCACERES, 2018 apud SOUZA, 2019). Ademais, em consonancia com a
argumentacdo de Souza (2019), ao considerarmos a politica regional de transporte
dentro do panorama das complexas dindmicas geopoliticas que caracterizam o século
XXI, a IIRSA e o PPP emergem como desdobramentos desse cenario geopolitico,

fortalecendo a posicao latino-americana no sistema internacional.

4.4 A Rota Pan-Americana e sua descontinuidade no Tamp&ao de Darién

A Rota Pan-Americana consiste em um trajeto de malhas rodoviarias que se
estende desde o Alasca, no extremo norte dos Estados Unidos, até a Terra do Fogo,
no extremo sul da Argentina, conectando praticamente todo continente americano.
Entretanto, o trecho é interrompido na fronteira entre Panama e Colémbia, regido
caracterizada como Tampao de Darién, territério que abrange uma grande floresta
eqguatorial de riquissima biodiversidade e de abundantes recursos naturais, formando
uma espécie de barreira natural entre os dois paises. Nesse sentido, a ligacdo entre
América do Sul e América Central é visualizada a partir da construcdo de uma estrada
entre Panama e Colédmbia, o trecho se conectaria a extensa Rodovia Pan-Americana,
garantindo a interconectividade da regido com os mercados das Américas e 0 acesso

a portos estratégicos em dire¢do ao pacifico.
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Figura 5 — Rodovia Pan-Americana
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Para Ficek (2016), ao longo de sua construcao, o projeto rodoviario passou a
ser encarado como um Sistema Pan-Americano, estendendo o objetivo de conexao
hemisférica para integracdo continental, bilateral, nacional e regional, agregando
interesses nos variados niveis, na medida em que as rodovias iam sendo construidas.
Isso significa que, além de conectar as Américas, a infraestrutura de transporte serviu
para um proposito maior de integracédo sistémica, favorecendo as relagdes bilaterais
e regionais na América Latina.

A rodovia se estende até um local chamado Yavisa, no Panama, onde a
construcéo foi suspensa devido ao inicio da Segunda Guerra Mundial e ao surto de
febre aftosa na Colémbia. Entretanto, apos o fim do conflito mundial e a eliminacéo da
aftosa, nao foi possivel dar continuidade ao projeto rodoviario em razdo do crescente
movimento ambientalista que ganhou forgas naquele periodo e as pressfes de ONGs
gue, em muitas ocasides, foram mais combativas do que as proprias politicas estatais
(MORENO, 2010).

Em 1954, em ocasidao do Sexto Congresso de Estradas de Rodagem,
determinou-se que a regido de Darién seria amplamente estudada por engenheiros

para que a construcao do trecho da rodovia Pan-americana entre Panamé e Colémbia
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pudesse ser realizada. O estudo foi concluido apenas entre 1974 e 1977, apontando

a melhor rota para a construcdo da rodovia, os beneficios que seriam desfrutados,

bem como o investimento necessario:
O estudo Panama-Darién (1974-77) visava encontrar maneiras de apoiar o
desenvolvimento e preservar a base de recursos em uma regido de floresta
tropical que seria aberta a novos colonos devido a construcdo de um novo
trecho da Rodovia Pan-Americana. Objetivos adicionais incluiam criar
oportunidades de emprego local e integrar a economia regional a nacional.
As tarefas do DRD eram propor projetos de desenvolvimento coordenados e
mutuamente reforcadores para o curto e médio prazo. Os investimentos
recomendados para a area de 16.800 km?2 totalizaram US$49.000.000.
Baseando-se em uma avaliacdo dos recursos naturais e na identificacdo de
duas zonas de desenvolvimento prioritarias, a equipe de planejamento fez
propostas de "pré-viabilidade" para programas integrados de agricultura,
pecuéria, silvicultura, pesca, agroindustria, energia, estradas, comunicac¢des
€ servigos sociais nas areas de assentamento mais promissoras. Estes
programas, em conjunto, poderiam gerar aproximadamente 3.400 empregos
diretos em uma populacéo prevista para aumentar de 24.400 para 34.400

com a conclusdo da estradal®* (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, traducdo nossa).

A falta de conexdo viaria entre a América do Sul e a América Central é um
desafio para o desenvolvimento econdmico e a integracdo regional. Desde 1960,
foram propostas varias solucdes para permear o Tampao de Darién, entretanto, as
dificuldades diploméaticas nas relacdes entre Colémbia e Panaméa, bem como os
entraves técnicos percebidos através das incursdes na floresta e os estudos da regido,
eram alguns dos obstaculos para conclusao da obra (SOUZA, 2019).

Outrossim, o projeto rodoviario através do Tampéao de Darién tém sido objeto
de discussbes e controvérsias. Alguns argumentam que a constru¢ao de uma estrada
através da area florestal seria prejudicial ao meio ambiente e as comunidades
indigenas da regido. Outros argumentam que a falta de conectividade terrestre é um
obstaculo ao desenvolvimento econdmico e a integracédo regional nas Américas.

Os autores Bedoya, Parias e Praj (2017) argumentam que a falta de controle

sobre o Tampéao de Darién e a fraca presenca do Estado nessa regiao pode facilitar o

13 The Panama-Darien study (1974-77) was aimed at finding ways to support development and preserve
the resource base in a tropical forest region that a new segment of the Pan American Highway would
open to settlers. Additional objectives were to create local employment opportunities and to integrate
the regional economy with the national economy. DRD's tasks were to propose coordinated and mutually
reinforcing development projects for the short- and medium-terms. The investments recommended for
the 16,800 km2 area totalled US$49,000,000. Based on a natural resource assessment and the
identification of two high-priority development zones, the planning team made "pre-feasibility" proposals
for integrated agricultural, livestock, forestry, fishery, agro-industrial, energy, roads, communications,
and social service programs in the most promising settlement areas. Together, these programs would
generate an estimated 3,400 direct jobs in a population predicted to jump from 24,400 to 34,400 with
the completion of the road.
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trafico de drogas e a circulacédo de grupos criminosos pela selva, colocando em risco,
inclusive, as comunidades indigenas do territério. Nesse sentido, 0s autores sugerem
que é fundamental o desenvolvimento de infraestrutura para consolidar a presenca do
Estado e para garantir estabilidade na fronteira entre Coldmbia e Panama.

Tanto do lado panamenho quanto do lado colombiano, a populacdo da regido
de Darién é escassa e dispersa, constituida por agricultores e pescadores, em sua
maioria indigenas que vivem em pequenas comunidades. A economia da regido
restringe-se a uma agricultura n&do tecnificada, de subsisténcia, com um mercado
bastante limitado e pouca especializacdo de mao de obra.

Os grupos indigenas enfrentam dificuldades caracterizadas pelo
subdesenvolvimento da regido. Trata-se de uma area que nao recebe muitos recursos
por parte dos governos nacionais, pois 0s investimentos governamentais concentram-
se nas areas centrais de seus respectivos paises. Além disso, essas comunidades
sao expostas aos riscos devido aos grupos paramilitares que se aproveitam da baixa
presenca do Estado para cruzar a floresta, traficando armas e drogas:

Estes grupos indigenas enfrentam uma série de problemas relacionados a
uma economia limitada a subsisténcia, a falta de infraestrutura e pouca
presenca de autoridades, o aumento da migracdo de pessoas que buscam
uma melhor qualidade de vida nas areas metropolitanas e o fenémeno do
deslocamento forgado dos darienitas, causado pela violéncia exercida por

grupos armados a margem da lei.** (Cuello; Campis; Guerrero, 2012, p.119,
traducdo nossa).

A regido abriga diversas comarcas indigenas, dentre elas, Kuna Yala,
Madugandi, Wargandi e Embera-Wounaan. Os indigenas possuem alto grau de
autonomia e transitam livremente pelo territério. Segundo a legislagao colombiana, “o
Art. 7 do Decreto 622, de 1977, estabelece que nao existe incompatibilidade entre
parque nacional e resguardo indigena declarado” (FAO, 2008 apud CARNEIRO;
REOLON; PORTELA, 2019, p. 32). Nesse sentido, a manutencdo dos povos
indigenas constitui um elemento central na discussdo sobre a construgéo do trecho.

A conclusdo do trecho por meio de uma conexao terrestre entre Panama e
Colébmbia permitiria associar ambos os paises como fronteira estratégica e epicentro

de negociacgdo, tornaria a economia mais dindmica, aumentaria a influéncia desses

14“Estos grupos indigenas presentan una serie de problemas relacionados con una economia limitada
al autoabastecimiento, la carencia de infraestructura y poca presencia de autoridades, e aumento en
las migraciones de personas que buscan em las areas metropolitanas una mejor calidad de vida y el
fendmeno del desplazamiento forzado de los darienitas ocasionado por la violéncia ejercida por parte
de grupos armados al margen de la ley”.
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paises na regido, além de aprofundar a integracdo latino-americana e impedir
possiveis ingeréncias de atores estrangeiros. (CAMPIS; CUELLO; GUERRERO,
2012). Outrossim, uma agéo cooperativa resultaria em um conjunto de beneficios para
ambos os paises:

Completar a construgdo da estrada adquiriu um valor simbolico
para os demais paises do hemisfério, mas também se tornou uma
possibilidade para implementacdo de projetos de desenvolvimento
regional para éareas isoladas do territorio colombiano e panamenho,
postura defendida pelo general Omar Torrijos no Panama para o qual a
construcdo da estrada era parte de um projeto de integracdo e
desenvolvimento nacionalista, que objetivava integrar a fronteira oriental do

pais, distribuindo terras para camponeses sem titulo,
convertendo as florestas em pastos e fazendas (SOUZA, 2019, p. 160 apud
FICEK, 2016)

A falta de uma infraestrutura moderna, compativel com as exigéncias e com 0s
requisitos do mundo globalizado, pode ser um entrave para o desenvolvimento da
regido, ao mesmo tempo em que representa um desperdicio do potencial
geoestratégico e econémico. Conforme discutido ao longo do capitulo, a infraestrutura
ocupa um papel central para a maximizacdo da estratégia dos Estados. Sob essa
Otica, considerando a continuidade do crescimento do mercado chinés, a América
Latina deve preparar sua infraestrutura a fim de criar corredores bioceanicos para uma
adequada articulacdo econdémica e geopolitica.

Ainda que a preservacao ambiental seja vital e componha também um
elemento estratégico, buscou-se demonstrar ao longo dessa investigacdo que a falta
de conexao entre Coldmbia e Panaméa néo esta relacionada unicamente ao fator de
protecdo ambiental, mas se deve, sobretudo, a um modelo de fronteira defensiva
latino-americano e a uma politica norte-americana agressiva destinada a
fragmentacdo no ambito do regionalismo latino-americano. Além disso, existem
diversos projetos cruzando areas ambientalmente sensiveis e que sao viaveis desde
gue cumpridos os requisitos dos estudos de impacto ambiental, como é o caso do

projeto bioceanico, que ligara Brasil e Chile, cruzando o “inferno verde”, no Paraguai.

4.5 O canal do Panama na transi¢cdo do sistema internacional
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A transferéncia da administracdo do Canal para o Panama ocorreu em 1999,
conforme estipulado nos tratados de Tratados Torrijos-Carter. Essa transicdo marcou
um ponto crucial na soberania do pais sobre essa importante rota maritima.

Entretanto, durante a transicdo das décadas de 1980 e 1990, houve uma
disseminacao dos navios classificados como Pds-Panamax, cujas caracteristicas de
capacidade de carga e dimensfes excediam as limitacdes do Canal do Panama
(Burger; Lisboa, 2014). O aumento do transporte maritimo impulsionou a ampliacéo
do Canal, incluindo a construgéo de um terceiro conjunto de eclusas. Essa expansao
visava facilitar a passagem de navios PGs-Panamax, embora ndo tenha sido planejada
para acomodar os navios VLCV (Very Large Container Vessels) (MORENO, 2010).

As obras para executar uma expansao do Canal por meio da constru¢ao de um
terceiro conjunto de eclusas comecaram em 2008. Estas novas eclusas foram
projetadas para acomodar navios de maiores dimensdes, com até 366 metros de
comprimento por 49 metros de largura, com um calado de até 15,2 metros (BURGER,;
LISBOA, 2014).

Os navios da classe VLCS (Very Large Container Ships), que comportam até
13.000 TEU, 180.000 TDB ou mais (MORENO, 2010), ultrapassam a capacidade do
Canal do Panaméa mesmo apds sua ampliacdo. No entanto, esse tipo de navio podera
acessar os portos colombianos de Tribuga e Tarena, em construcéo nos estaleiros da
empresa Hyundai (MORENO, 2010).

Nesse sentido, uma cooperacdo sobre rotas maritimas entre Panama e
Colémbia, no ambito do regionalismo latino-americano, tem potencial para ampliar a
projecdo da regido em especial em direcdo aos mercados asiaticos. Por sua vez, a
ampliacdo da infraestrutura terrestre em paralelo ao desenvolvimento portuario
viabilizaria a construgéo de corredores bioceéanicos entre o Atlantico e o Pacifico.

No dia 13 de junho de 2017, o Panama estabeleceu um conjunto de 19 acordos
com a China. Dentre esses acordos, o Memorando de Entendimento sobre a
cooperacao no ambito da Iniciativa da Faixa Econdmica da Rota da Seda e da Rota
Maritima da Seda do Século XXI é particularmente relevante para a articulacéo
geopolitica da regido. Trata-se da primeira ocasido em que a China formaliza um
acordo para integrar um Estado latino-americano nessa iniciativa estratégica. Em
entrevista para a Sputnik (2017), o diretor do Centro para o Estudo da Globalizacdo e

da Modernizacao da China, Wang Zhiming afirmou que
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O canal do Panama é usado ativamente por navios chineses, por isso agora
o seu papel no desenvolvimento das relagBes entre os dois paises
aumentara[...]. O Panama, por sua vez, pode participar do projeto da Grande
Rota da Seda. A cooperagéo entre a China e Panama tem perspectivas muito
amplas, assegurou.

Todavia, com a crescente disputa entre China e Estados Unidos,
intensificaram-se os debates acerca de uma potencial legitimacéo para intervencao
dos Estados Unidos no Canal do Panam4, invocando o Tratado de Neutralidade. Sob
esse aspecto, o Instituto de Estudos Latino-Americanos (IELA) (2018), argumenta que

trés razdes invalidam a legitimidade de uma intervencéo norte-americana na regiao:

Em primeiro lugar, porque a condigdo DeConcini viola o direito internacional
por ser unilateral e por negar a nossa soberania. Em segundo lugar, essa
condicdo foi anulada por um esclarecimento do Panama aceito pelo
presidente Carter em 14 de junho de 1978, que afirma que o Direito
Internacional e a Carta da ONU obrigam a respeitar a soberania e a nao
intervencao no Panama. Em terceiro lugar, porque a Condi¢cdo DeConcini
apenas se refere ao alegado direito dos EUA de reabrir o Canal quando este
esta fechado ou existem ameacas ao mesmo (0 que requer o consentimento
do Panamd), e a China ndo ameaca o Canal'® (IELA, 2018, s/p, traducéo
nossay).

Embora ilegitima, a possibilidade de intervengfes externas persiste como um
risco para o Panama, tal como frequentemente ocorreu ao longo da historia do pais.
A ingeréncia norte-americana para assegurar o controle do canal existe, mas é
mitigada pelas boas relagbes bilaterais com os EUA desde a intervengédo de 1989.
Nesse contexto, o estreitamento das relagbes do Panama com a Coldmbia e a
Ameérica do Sul ndo apenas amplia as oportunidades do pais, mas também torna uma
possivel ingeréncia norte-americana mais onerosa. Além disso, tal aproximacao nao
levanta muitas suspeitas entre o vizinho do norte, visto que o fortalecimento do

regionalismo é um movimento em progresso desde o inicio do século.

15 “primera, porque la Condicion DeConcini viola el Derecho Internacional por ser unilateral y porque
niega nuestra soberania. Segunda, porque dicha Condicion fue anulada por una aclaracion de Panama
aceptada por el presidente Carter el 14 de junio de 1978, en el sentido de que el Derecho Internacional
y la Carta de la ONU obligan a respetar la soberania y la no intervencién en Panama. Tercera, porque
la Condicion DeConcini Gnicamente se refiere al supuesto derecho de EE.UU. de reabrir el Canal
cuando sea cerrado o haya amenazas al mismo (lo cual requiere del consentimiento de Panama), y
China no amenaza al Canal”.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Explorando a confluéncia entre os desafios estratégicos e os fatores
geograficos na regido colombo-panamenha frente a transicdo do sistema
internacional, esta pesquisa levantou o debate sobre a falta de coordenacéo
geopolitica do territorio em relagcdo aos seus recursos estratégicos. Portanto, esse
estudo orientou-se pela problemética: qual o impacto da falta de um projeto geopolitico
eficiente para a fronteira entre Coldmbia e Panama, considerando sua posi¢ao
geoestratégica e seu potencial como epicentro de negociacdo comercial e de
integracao latino-americana? Para verificar essa questao, utilizou-se da perspectiva
geopolitica e do método explicativo, qualitativo e hipotético-dedutivo.

A andlise geopolitica foi fundamental para compreender os desafios e as
potencialidades do territério fronteirico, identificando espagcos em que a incidéncia de
projetos de natureza geopolitica é possivel e urgente para o desenvolvimento regional
e para a insercéo internacional do territério. De acordo com Martins (1996, p. 29), essa
abordagem investiga “os varios niveis de analise, o nacional, o regional € o mundial,
a que correspondem diferentes escalas geograficas. Os resultados desses estudos
sao integrados, permitindo diferenciar no espagco as capacidades dos diversos
agentes para influenciarem os acontecimentos”.

A contextualizacdo geopolitica no primeiro capitulo ofereceu um panorama da
situacdo na regido, evidenciando a utilizacdo do territorio fronteirico como zona
tamp&o em um modelo defensivo, priorizando um sistema de seguranga que simboliza
tanto o cercamento quanto o isolamento da regido. Também se demonstrou que
manter uma estratégia geopolitica baseada em uma zona tampé&o pode obstruir 0s
processos de integragao, os quais se tornaram ferramentas fundamentais na projegao
da América Latina na reconfiguracdo atual das dinamicas de poder no sistema
internacional.

Evidenciou-se, nesse sentido, que a presenca de atores irregulares, como as
guerrilhas, os grupos de narcotrafico e o crime organizado, contribui para uma
situacdo em que a barreira natural é utilizada para conter ameacas externas, como 0s
fluxos ilicitos e 0s movimentos migratorios da América do Sul para a América do Norte.
Para Visentini (2015), o narcotrafico, o desemprego, a crise na governanga e a
desindustrializacdo marcaram as novas problematicas da regido latino-americana no

pos-Guerra Fria. Ao longo desta investigacdo, demostrou-se que a politica externa
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norte-americana aproveitou-se dessas fragilidades internas para executar uma politica
agressiva na regiao. No caso do Panama, isso ficou evidenciou-se com a invaséo
militar ao pais em 1989 sob o pretexto de reestabelecer a democracia para garantir a
seguranga do Canal do Panamé. No caso da Coldbmbia, contatou-se com a presenca
militar norte-americana no contexto de guerra as drogas associada a guerra contra o
terror. Na mesma perspectiva, Buzan e Waever (2004) afirmam que a luta dos Estados
Unidos contra as drogas causa mais problemas do que a prépria producéo de drogas.

Esses elementos indicam que o regionalismo pds-hegemonico enfrenta
desafios consideraveis, especialmente em areas estratégicas historicamente
negligenciadas nas iniciativas regionais e mais vulneraveis a interferéncias externas,
resultando em lacunas na exploracao do potencial geoestratégico de alguns territérios.
Conforme constatado no segundo capitulo dessa pesquisa, a presenca militar dos
Estados Unidos na regido destaca a complexidade subjacente a consecuc¢ao de uma
cooperacao regional latino-americana coesa para contrapor a influéncia norte-
americana. O cenario se caracteriza pela dificuldade em conceber e em implementar
politicas de seguranca capazes de abordar de maneira eficaz as probleméticas
relacionadas ao narcotrafico e ao comércio de armas, sobretudo no contexto
colombiano. Adicionalmente, emerge a auséncia de consenso regional no que tange
a abordagem para a resolucdo do conflito colombiano e ao enfrentamento das
questdes inerentes a inseguranca social e humana.

Contudo, a posicdo geografica da regido colombo-panamenha oferece
potencial significativo no atual contexto de transicdo do sistema internacional. Além
de ser ponto de conexdo transcontinental terrestre, o territério possui acesso aos
oceanos Atlantico e Pacifico, facilitando intercambios com os mercados asiaticos, com
énfase no crescente mercado chinés, possuindo vastas possibilidades para o
desenvolvimento de infraestrutura. O terceiro capitulo enfatiza a necessidade de uma
articulacdo geopolitica para explorar oportunidades de barganha e de negociacao,
dada a localizacdo estratégica do territorio.

Assim, a regido assume uma natureza ambigua, representando
simultaneamente uma fronteira geoestratégica e um exemplo de territorialidade
fragmentada. A falta de uma articulagdo geopolitica eficaz, combinada com o
narcotrafico e a presenca militar dos EUA, prejudica a insercdo da regido nas

dindmicas do regionalismo pds-hegemanico.
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Portanto, a hipotese levantada foi corroborada, logo que, a partir da analise
geopolitica, contatou-se que a auséncia de uma geoestratégia bem articulada resulta
na perda de vantagens cruciais ndo apenas em termos comerciais e de intercambio,
mas também em termos de possibilidades geoestratégicas que explorariam a
localizacdo privilegiada dessa area. Nesse contexto, explorou-se uma forte
colaboracéo, envolvendo rotas maritimas entre Panama e Colémbia. Essa abordagem
se torna pertinente diante do alcance maximo j4 atingido pelo Canal do Panama4,
incapaz de acomodar navios da classe VLCS. A expansdo simultanea da
infraestrutura terrestre, aliada ao desenvolvimento portudrio, possibilitaria a criacdo de
corredores bioceanicos interligando os oceanos Atlantico e Pacifico. Sob essa
perspectiva, destacou-se a marginalizacdo da regido fronteirica nas principais
iniciativas de integracao infraestrutural na América do Sul e na América Central, nos
ambitos da IIRSA e no PPP. Ademais, observou-se que a Colémbia desempenha um
papel crucial na coesdo territorial do subcontinente, ao mesmo tempo em que
apresenta o potencial de estreitar os lagcos entre a América do Sul e a América Central,
com énfase na relagdo com o Panama.

Ao longo dessa pesquisa, foram examinadas perspectivas destinadas a
otimizar a utilidade geoestratégica da area, com uma énfase na capacidade de
estabelecer sinergias em torno dos recursos estratégicos. Essa abordagem contempla
a transformacéo desses recursos em ativos subjacentes, visando fortalecer a posi¢cao
da regido no sistema internacional. A zona fronteirica colombo-panamenha enfrenta
desafios significativos devido a falta de coordenacdo geopolitica, impactando sua
posicdo no contexto regional latino-americano. Assim, a pesquisa destaca a
necessidade de uma abordagem estratégica para explorar plenamente o potencial
desse territorio diante da transi¢ao do sistema internacional e na era regionalismo pos-

hegemaonico.
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