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RESUMO

O presente artigo versou sobre o cendrio de inseguranga juridica gerado em razdo da dificuldade
de interpretagdo e aplicacao dos Acordos de Bitributagdo. Demonstrou-se a importancia do
Direito Tributario Internacional na perspectiva dos Acordos Internacionais, descrevendo-os e
identificando as implicacdes da aplicagdo e interpretacdo a partir da analise dos precedentes
decisérios do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF. Assim, constatou-se que
a dificuldade de interpretacdo e aplicacdo dos Acordos resulta, diversas vezes, em
posicionamentos e julgamentos contraditorios. Além disso, as decisdes do Conselho, ndo raras
vezes, divergem daquelas proferidas pelas cortes de outros paises, prejudicando a
previsibilidade e transparéncia esperada pelos contribuintes.

Palavras-chave: Dircito Tributario; Direito Tributario Internacional; Acordos de
Internacionais de Bitributacao; CARF; Inseguranca Juridica Tributaria.



ABSTRACT

The present article addressed the scenario of legal uncertainty generated due to the difficulty
in interpreting and applying Double Taxation Agreements. It demonstrated the importance of
International Tax Law from the perspective of International Agreements, describing them and
identifying the implications of their application and interpretation based on the analysis of
precedents from the Administrative Council of Tax Appeals. It was found that the difficulty in
interpreting and applying the Agreements often results in contradictory positions and
Jjudgments. Furthermore, the Council's decisions frequently diverge from those issued by courts
in other countries, harming the predictability and transparency expected by taxpayers.

Keywords: Tax Law, International Tax Law, Double Taxation Agreements, Council of Tax

Appeals; Tax Legal Uncertainty.
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A (IN)SEGURANCA JURIDICA ORIGINADA PELA DIFICULDADE DE
INTERPRETACAO E APLICACAO DOS ACORDOS INTERNACIONAIS DE
BITRIBUTACAO A LUZ DOS PRECEDENTES DECISORIOS DO CARF

THE LEGAL (IN)SECURITY ARISING FROM THE DIFFICULTY OF INTERPRETATION AND
APPLICATION OF DOUBLE TAXATION AGREEMENTS IN LIGHT OF CARF'S PRECEDENTS

Ana Paula Augustin Padilha’
Flavio Marcelo Rodrigues Bruno’

INTRODUCAO

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF ¢ um 6rgao do Ministério da
Fazenda do Brasil responsavel pelo julgamento administrativo de questdes tributarias. A
interpretacao e aplicacdo dos acordos de bitributacdo que visam evitar a dupla tributagdo pelo
CAREF, envolvem diversas complexidades devido a natureza multifacetada desses acordos e a

interacdo entre o direito interno e internacional, com impacto significativo na tributagao.

No que compete a sua interpretacdo, os acordos de bitributagdo sdo tratados

internacionais que tém como objetivo evitar a dupla tributagdo sobre a mesma renda em
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diferentes jurisdicdes. A interpretacdo desses acordos deve seguir as normas do Direito
Internacional, incluindo as diretrizes estabelecidas pela Convengdo de Viena sobre o Direito
dos Tratados, de 1969 — que estabelece os principios gerais de interpretacdo de tratados
internacionais. Bem como, muitas disposi¢cdes nos acordos de bitributagao seguem as diretrizes
da Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico - OCDE. No entanto, o

CARF precisa adaptar essas diretrizes ao contexto especifico do Direito Tributério brasileiro.

Sobre a aplicagao dos acordos de bitributacao, se exige que o CARF interprete como
esses acordos interagem com a legislacdo tributaria brasileira. Isso inclui determinar quais
disposi¢des prevalecem em caso de conflito entre o tratado internacional e as normas internas.
A aplicagdo dos acordos pode variar dependendo das circunstancias especificas de cada caso
em concreto. O CARF precisa considerar fatores como a natureza da renda, a residéncia fiscal

das partes envolvidas e as atividades econdmicas realizadas.

Um exemplo da dificuldade desta tematica, considera que muitos acordos de
bitributacdo utilizam termos técnicos especificos que podem ndo ter equivalentes diretos na
legislacao brasileira. O Conselho deve interpretar esses termos de forma a manter a coeréncia
com os objetivos dos acordos. Em alguns casos, os acordos podem conter ambiguidades ou
lacunas que exigem interpretagdo. O CARF deve adotar uma abordagem que respeite tanto a

letra quanto o espirito do tratado, considerando as praticas internacionais.

As decisdes anteriores podem influenciar a interpretagdo e aplicagdo dos acordos de
bitributacdo. O Conselho frequentemente se baseia em precedentes para garantir consisténcia
em suas decisOes. Para além dos precedentes nacionais, podem ser consideradas interpretagdes
e decisdes de tribunais internacionais e de outras jurisdigdes que tenham adotado principios
semelhantes. Muitos acordos de bitributagdo incluem disposi¢des para o intercambio de
informacdes entre as autoridades fiscais dos paises signatarios. A aplicacdo eficaz dessas
disposi¢des pode exigir coordenacdo e comunicagdo eficientes entre as autoridades fiscais

brasileiras e suas contrapartes estrangeiras.

Suas decisdes sobre acordos de bitributagdo podem ter implica¢des significativas para
as empresas multinacionais e para a economia brasileira como um todo. E necessario equilibrar
a protecao da base tributaria brasileira com a necessidade de evitar a dupla tributagao que
poderia dissuadir investimentos estrangeiros. A aplicagdo dos acordos de bitributagdo também
pode ter implicagdes politicas, especialmente em casos que envolvem grandes empresas ou

controvérsias internacionais.
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A atuacdo do CARF, especialmente no que se correlaciona a interpretacdo e aplicacao
dos acordo de bitributacdo ¢ objeto causador de inseguranca juridica associada no Brasil. Essas
causas podem criar incertezas tanto para os contribuintes quanto para as autoridades fiscais.
Nesse sentido, destaca-se a necessidade de maior consisténcia, clareza e previsibilidade nas

decisoes.

Nesse sentido, uma primeira concepgao ¢ a de que melhorias nessas areas podem ajudar
a reduzir a incerteza para os contribuintes e garantir uma aplica¢do mais justa e eficiente dos
acordos de bitributacdo no Brasil. E num segundo momento, apresenta-se um cenario de
despreparo das cortes brasileiras para aplicacdo e interpretacdo de acordos internacionais para
evitar a bitributagdo, visto que garantir a seguranca juridica da ordem tributaria tem sido objeto

de criticas, reflexdes e enfrentamentos doutrindrios e no cotidiano pratico.

No ambito do Direito Tributario, os acordos internacionais ganham destaque no campo
dos impostos de importacdo, exportacdo e renda, visando evitar a bitributagdo. Porém, a partir
de uma cuidadosa analise de precedentes decisorios e jurisprudéncias, observa-se que a tematica
ainda ¢ controversa. A dificuldade de interpretagao e aplicagdo demonstram-se como ameagas
a seguranca juridica no ordenamento tributario brasileiro, gerando excessos tributarios, criando

um ambiente de incertezas e insegurangas sobre a atuacdo do CARF.

Considerando sua tematica, o presente trabalho delimita-se a uma abordagem analitica
na area do Direito Tributario Internacional, e destina-se ao estudo dos precedentes decisérios
mais recentes do CARF, a fim de dimensionar o cenario de inseguranga juridica gerado pela

dificuldade de interpretacao e aplicagdo dos acordos internacionais contra bitributagao.

A metodologia da pesquisa se baseia em consideragdes técnicas de levantamento e
revisdo bibliogréfica, utilizando-se do recurso de aprofundamento da leitura do aparato
doutrinario, legislativo, jurisprudencial e de textos académicos cientificos desenvolvidos sobre
a tematica. Ademais, ¢ fundamental considerar o bojo da ordem juridica internacional, em
especial, andlise de acordos e tratados internacionais, estudo de relatorios e organismos

internacionais que consideram a temdatica como centro de suas apreciagdes.

O trabalho ¢ estruturado, em primeiro plano, para que se faga necessario compreender
o Direito Tributario na perspectiva da ordem econdmica, financeira e tributaria do ordenamento
juridico brasileiro. Na sequéncia, descrever o funcionamento de Orgdos especiais, em
especifico, o CARF, identificando sua atuacdo no ambito do Direito Tributario internacional.

Ao final, a luz dos precedentes decisorios, serdo identificadas as implicacdes da interpretagao

12



e aplicacdo dos acordos internacionais contra bitributacdo, dimensionando a inseguranca
juridica gerada no ambito do Direito Tributario, em especial, o Internacional e, sobretudo, no

que compete a aplicagdo e interpretagdao dos acordos internacionais de bitributagao pelo CARF.
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1. SOBRE O CARF - CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS, NA
PERSPECTIVA DA ORDEM ECONOMICA, FINANCEIRA E TRIBUTARIA.

Inicialmente, para que se possa dimensionar a inseguranga juridica a partir da
dificuldade de interpretagdo e aplicacdo dos acordos internacionais de bitributacdo a luz dos
precedentes decisorios do CARF, faz-se necessario compreender a atuagdo e funcionamento do

Conselho na perspectiva da ordem economica, financeira e tributaria.

No ano de 2023, o CARF - 6rgao sucessor do Conselho de Contribuintes - completou
98 anos. Surgiu a partir da unificacdo dos Conselhos e da Camara Superior de Recursos Fiscais
e, embora integre o Ministério da Fazenda, desempenha fun¢do judicante. Atualmente ¢
responsavel pelo julgamento de recursos de oficio e voluntario de decisdes de primeira
instancia, além dos recursos de natureza especial que versem sobre aplicacdo da legislagao

referente a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (Brasil, 2015).

A presente pesquisa tem como objetivo principal, analisar os precedentes decisérios do
CARF, em especifico aqueles que versam sobre a aplicagdo de acordos internacionais para
evitar a bitributagdo, alinhada com problemas especificos que fundamentam o enfrentamento
da tematica. Nesse sentido, o primeiro capitulo destina-se a descrever o funcionamento de
orgaos especiais da ordem tributaria, em especifico, o Conselho, bem como demonstrar sua

atuacdo na perspectiva tributaria internacional, em abordagem critica.

No primeiro subtdpico busca-se compreender o Direito Tributario na perspectiva da
ordem econOmica, financeira e tributdria no ordenamento juridico brasileiro, enquanto
responsavel por proteger os contribuintes de excessos de poder em suas relagcdes com o Estado.
Assim, serd apresentada brevemente a relag@o entre os tributos e a nogao de cidadania, além de
refor¢ar a importancia do Sistema Tributario Nacional no exercicio de protecao, conferido pelo
Direito Tributario, aqueles que sofrem violagdes ao patrimdnio através da cobranca

compulsoria de tributos.

O segundo subtopico tem como objetivo descrever o funcionamento do CAREF,
abordando de forma sucinta o contexto historico de transformacdo dos Conselhos de
Contribuintes que posteriormente originaram o CARF. Ademais, serdo analisadas as
motivagdes que resultaram na unificagdo dos trés Conselhos, bem como os objetivos e metas

de atuacdo do CARF. Além disso, serd abordada a problematica da (in)seguranca juridica
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gerada a partir das decisdes proferidas pelo Conselho. No terceiro subtopico demonstrar-se-a

sua atuagdo na perspectiva tributdria internacional.

1.1. Do Direito Tributario na perspectiva da ordem econéomica, financeira e tributaria do

ordenamento juridico brasileiro

Ao cidadio, nada na vida ¢ tdo previsivel quanto o dever de pagar tributos. E possivel
encontra-los por quase toda a parte. Estdo nos produtos consumidos, afetam a renda auferida,
os imdveis e veiculos adquiridos, os servigos prestados, dentre outras atividades cotidianas.
Porém, apesar da relagdo entre o pagamento dos tributos e a no¢do de cidadania, existe um
conjunto de regras a serem seguidas pelo Estado para que se possa exigir contribui¢cdes

compulsorias de seus contribuintes.

Conforme Correia Neto (2023), o Sistema Tributario Nacional ¢ um conjunto de regras
responsaveis por regular a instituigao, cobranga, arrecadagio e partilha dos tributos. E composto
pelas disposicdes constitucionais, leis, decretos, portarias e instru¢des normativas destinadas a
exigéncias fiscais. Atualmente, de acordo com a posicdo majoritaria e a teoria adotada pelo
Supremo Tribunal Federal — STF, existem cinco espécies tributarias, quais sejam: impostos,

taxas, contribui¢des de melhoria, contribui¢des especiais e empréstimo compulsoério.

A partir dessas breves consideracdes acerca das matérias sobre as quais o Direito
Tributério se debruga, faz-se necessario conceitua-lo para melhor compreensao de sua atuagao
na perspectiva da ordem econdmica, financeira e tributaria do ordenamento juridico brasileiro.
Segundo Machado (2023, p.49 apud Sabbag, 2023, p.4), o Direito Tributario “[...] se ocupa das
relagdes entre fisco e as pessoas sujeitas a imposi¢des tributarias de qualquer espécie, limitando
o poder de tributar e protegendo o cidaddo contra os abusos desse poder.” No mesmo sentido,
Sabbag (2023, p.4) menciona que “[...] o Direito Tributério visa projetar o contribuinte e o Fisco
em uma mesma plataforma de igualdade, a qual se aplica, isonomicamente, a lei, trazendo a

seguranga juridica que imantara o elo juridico.”

Dessa forma, compreende-se aqui o Direito Tributario como atuante na defesa daqueles
que sofrem violagdes ao proprio patrimonio através da cobranga compulsoria dos tributos. A
partir de uma visdo constitucional, para além de um instrumento de limitagdo ao poder de
tributar a fim de coibir excessos, também deve ser compreendido como instrumento para

garantia de direitos fundamentais. Porém, ¢ importante destacar o dever fundamental da
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tributacdo como forma de custear as atividades publicas, visto que os cidaddos também sao
responsaveis por viabilizar o funcionamento das institui¢des publicas conforme preceitos

constitucionais na medida de sua capacidade contributiva (Sabbag, 2023).

Mesmo a luz das limitagdes constitucionais, a tributa¢ao ainda ¢ um assunto delicado
abordado pela doutrina e alvo de diversas criticas. A seara tributaria ¢ composta por legislagdes
complexas e, muitas vezes, de dificil compreensdo inclusive para aqueles responsaveis pela sua
aplicagcdo. O Direito Tributario ¢ considerado autonomo diante dos demais ramos juridicos,
possuindo principios € uma estrutura proprios. Porém, possui forte conexdao com outros
institutos do direito como o Constitucional, Financeiro, Administrativo, Penal, Processual,

Internacional e Civil.

Nao objetivando esgotar sua relagdo com os demais institutos juridicos, serdo descritos
aqueles que possuem maior relevancia para o desenvolvimento do presente capitulo.
Intimamente ligado com o Direito Constitucional, a tributacio deve seguir preceitos

constitucionais e, conforme Sabbag (2023, p.13):

Ha entre esses dois ramos do direito uma intima liga¢do, da qual despontam varios
pontos de interseccdo, v.g, os limites ao poder de tributar (principios ¢ imunidades),
o estabelecimento dos preceitos especificos de certos impostos, as discriminac¢des das
rendas tributarias e das competéncias impositivas, as espécies de tributos, entre outras
generalidades constitucionais da tributagdo.

Por exercer forte influéncia sobre o patrimdénio de seus contribuintes, as normas
tributarias devem respeitar fielmente os principios constitucionais. A interpretacao e aplicagao
da legislacao tributaria devem ser conduzidas pela Constituicdo, e, ndo raras vezes, a referida

legislacdo ¢ alvo de discuss@o no que se refere a constitucionalidade.

A respeito de sua relacdo com as demais areas do direito, sabe-se que o Direito
Tributério deriva do Direito Financeiro, e ambos possuem principios em comum, além de serem
responsaveis por disciplinar a atividade financeira (Nogueira, 1995). Enquanto o primeiro ¢é
responsavel por disciplinar a relagdo entre o Estado e os contribuintes, o segundo destina-se a

regular a atividade financeira do Estado.

Mesmo possuindo uma posi¢do de destaque no presente trabalho, cabe mencionar
brevemente a relagdo entre o Direito Tributario e o Direito Internacional. Conforme Neto (2018,
p.62) “Ha tempos o Direito Internacional deixou de governar apenas relagdes mantidas entre

Estados, passando a regular também questdes que afetam diretamente empresas e individuos.”
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Os Tratados e as Convengoes Internacionais sdo considerados fontes formais do Direito
Tributario e, dentro desta seara, destacam-se os acordos destinados a evitar a bitributagao

internacional que, em geral, versam sobre os impostos de importacdo, exportagdo e renda

(Sabbag, 2023).

Demonstrar a relagdo entre o Direito Tributario e as demais areas do direito, bem como
trazer a reiterar a importancia da legislacdo tributéria e constitucional como garantia de prote¢ao
aos contribuintes ¢ indispensavel para que se possa dimensionar os impactos trazidos pela

inseguranca juridica no ordenamento brasileiro.

Conforme Torres (2011), além de incorporar o ordenamento juridico brasileiro como
garantia constitucional de certeza do direito, a seguranca juridica ¢ considerada meio de
efetividade de direitos e liberdades fundamentais, além de exercer prote¢ao desses direitos. Nao
obstante o Direito Tributario desempenhe um papel de protecao aos contribuintes em suas
relagdes com o Estado, também ¢ possivel encontrar dificuldades no que diz respeito a

aplicabilidade e interpretagdo da legislacao.

Se na vida nada ¢ tdo previsivel quanto o dever de pagar tributos, € necessario atentar-
se ao conjunto de regras responsaveis por regulamentar sua institui¢do, cobranca, arrecadagao
e partilha, a fim de proteger os contribuintes de excessos tributarios que resultam em violagdes
aos seus direitos. Apesar da previsdo constitucional de diversas limitagdes ao poder de tributar,
a seguranca juridica parece ameacgada diante de posicionamentos tdo controversos na seara

administrativa e judicial.

Dessa forma, a fim de analisar esses desafios € necessario compreender a dinamica de
funcionamento do 6rgdo responsavel pelo exercicio da funcdo judicante, em segunda instancia,

dos contenciosos administrativos fiscais federais.

1.2. Do funcionamento dos 6rgaos especiais da ordem tributaria, em especifico, o CARF

A busca por julgamentos imparciais originou o que se conhece atualmente como um
orgdo paritario formado por representantes da Fazenda e da sociedade. Para que se possa
compreender o funcionamento do CARF, ¢ necessario descrever brevemente a histéria de

criacdo e transformacao dos orgaos fiscais.
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Em 1924 surge o Conselho de Contribuintes do Imposto de Renda (CARF, 2023),
marcando a instalacdo de um 6rgdo colegiado paritario que, futuramente, apdés uma série de
modificagdes, seria unificado aos demais o6rgaos instituidos, originando o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, no ano de 2009. Mesmo com a criagao de tribunais
especiais de ultima instancia administrativos, o judiciario sempre se manteve responsavel pelas
decisdes finais em razdo da jurisdi¢do una adotada no Brasil. Assim, segundo Martins (2010,
p-31), “Apesar de a Constituicdo de 1934 ter criado um tribunal especial de ultima instancia
administrativa (o Conselho do Imposto de Renda), manteve-se aqui o privilégio do judicidrio

para decisoes finais [...].”

A transformacdo dos conselhos responsaveis pelos julgamentos dos litigios fiscais
acompanhou toda a trajetéria historica do Brasil, desde periodos anteriores a chegada da familia
real em territorio brasileiro. Com o passar dos anos, mecanismos especializados de apreciagao
e julgamento de processos surgiram e a tendéncia de criar 6rgaos julgadores conforme a espécie

tributaria perdurou até a década de 60 com a criagdo da Receita Federal (Martins, 2010).

O surgimento de novas ideias na década de 20 influenciou as relagdes dos contribuintes
com o Estado, e em 1924 criou-se o primeiro conselho paritario no Brasil. No ano de 1934 os
contribuintes ja contavam com trés conselhos para andlise de recursos, responsaveis pelos
litigios referentes a: Imposto de Renda, do Selo e Vendas Mercantis; Imposto de Consumo,
Taxa de Viagdo e demais ndo atribuidos ao conselho anterior e; questdes envolvendo
classificagdo, valoracdo e contrabando, denominados respectivamente como “Primeiro
Conselho de Contribuintes”, “Segundo Conselho de Contribuintes” e “Conselho Superior de

Tarifa” (Martins, 2010).

Os conselhos destinados ao julgamento dos recursos fiscais evoluiram a fim de se
adequarem as mudancas sociais. A cobranga dos tributos sempre foi alvo de diversas
manifestagdes por parte de tributaristas e representantes da populagdo contrarios as exigéncias.
Ideologias liberais exerceram forte influéncia durante esse periodo e, apesar de contrarios a
intervengdo estatal na economia, demonstraram-se favoraveis ao objetivo fiscal dos tributos

com aplicagdo de penalidades em casos de infracdo e fiscalizagdes rigorosas.

ApoOs o colapso da bolsa de Nova lorque, em 1929, iniciou-se um processo de
reformula¢ao dos Conselhos no Brasil. Em 1964, a partir do desmembramento da 2* Camara do
2° Conselho, foi criado o 3° Conselho de Contribuintes, € em 1972 surge o 4° Conselho em

virtude da nova denominagdo conferida ao Conselho Superior de Tarifa. Nesse sentido,
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Esta estrutura permaneceu em funcionamento até 1° de junho de 1977, quando entrou
em vigor o Decreto n® 79.630, de 29 de abril daquele ano, extinguindo o 3° Conselho,
transferindo suas atribui¢cdes e competéncias para o 2° Conselho, e renomeando o
Quarto Conselho para Terceiro Conselho de Contribuintes. (CARF, 2023, p.2)

Assim, a partir das diversas mudangas, os trés Conselhos de Contribuintes formados
paritariamente por representantes da Fazenda e dos Contribuintes em um modelo semelhante
ao atual, desempenhavam a fun¢ao judicante dos recursos interpostos. Um longo trajeto foi
percorrido até que se chegasse ao modelo atual do CARF, de forma que acompanhar as

mudangas e os pleitos sociais por julgamentos mais céleres e imparciais nao foi uma tarefa facil.

Com o objetivo de reduzir custos operacionais e garantir uma melhor alocagdo dos
recursos, os trés conselhos foram unificados em um tunico 6rgao originando o CARF que
atualmente € responsavel pelo julgamento dos recursos de oficio e voluntario, além dos recursos
de natureza especial, conforme mencionado anteriormente. As atribui¢gdes dos Conselhos
anteriores foram destinadas as Trés Se¢des de julgamento que sdo compostas cada uma por

quatro Camaras, oito Turmas e Divisdes Administrativas.

Em seu Mapa Estratégico desenvolvido com um planejamento para os anos de 2020 a
2023, ¢ possivel analisar propostas de resultados, objetivos de processos finalisticos, de gestao,
governanga e transparéncia, bem como de objetivos de recursos e tecnologia. Além de objetivar
uma solugdo imparcial e célere dos litigios tributarios, o CARF aponta como resultados
esperados a contribuicdo para seguranca juridica na area tributaria (CARF, 2023), tema que ¢

alvo de diversas discussOes atualmente.

Nao raras vezes diversos contribuintes recorrem ao judiciario em busca de decisdes que
sejam coerentes € garantam a tdo mencionada seguranca juridica. A previsibilidade das
consequéncias geradas a partir de determinadas condutas garante estabilidade normativa e,
consequentemente, resulta em maior confianga na legislagcdo aplicada, bem como nos 6rgaos

responsaveis pela sua interpretagdo e aplicacao.

Quando responsaveis pela andlise de autos de infracao fiscal, os julgadores decidem a
respeito da total procedéncia dos langamentos; da procedéncia parcial ou da insubsisténcia, com
afastamento total da exigéncia tributéria, o que, posteriormente, resulta na destinagao - ou nao,
de verbas aos cofres publicos (Oliveira e Gameiro, 2023). Nao obstante suas decisdes afetem a

arrecadagdo do Estado, os conselheiros/julgadores devem desincumbir-se de uma posi¢cao
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arrecadatoria para atuarem com imparcialidade, desempenhando seus papéis visando obtencao

de respeito e confianga social.

O grau de discricionariedade conferido as autoridades fiscais em razao da linguagem
propria do direito das normas tributérias esta entre as dificuldades enfrentadas pelos operadores
do direito, e conforme aponta Rosenblatt (2016, p.146) “A discricionariedade pode ser uma
faculdade legal efetiva para combater fraudes (evasao fiscal) e abusos (elisdo fiscal ilicita), mas
impde riscos aos contribuintes de tratamento injusto, discriminatorio e arbitrario.” Nesse
mesmo sentido, o referido autor também demonstra preocupagdo em razao da presenca de
multiplas autoridades fiscais, com experiéncias e formagdes diferentes, aplicando normas

juridico-tributérias.

A fim de compreender a dindmica de funcionamento do CARF, € necessario analisar o
processo de selecao dos conselheiros responsaveis pelo julgamento dos recursos. Conforme
anteriormente mencionado, as Turmas de Julgamento sdo compostas por 8 (oito) conselheiros,
sendo 4 (quatro) representantes da Fazenda e 4 (quatro) dos Contribuintes. O processo de
designacao encontra-se no Regimento Interno do Conselho, na Sec¢ao IV. Os conselheiros serdo
selecionados dentre os candidatos indicados em listas triplices elaboradas pela Receita Federal
e pelas confederacdes representativas de categorias economicas e pelas centrais sindicais.
Poderdo ser indicados pela Receita Federal, como representantes da Fazenda Nacional, os
Auditores-Fiscais da Receita Federal que estejam em exercicio no cargo ha pelo menos 5 anos.
E sdo aptos para representar os Contribuintes, nos termos do artigo 29 do Regimento Interno

do CARF:

os brasileiros natos ou naturalizados, com formagdo superior completa, registro no
respectivo 6rgao de classe ha, no minimo, 3 (trés) anos, notério conhecimento técnico,
e efetivo e comprovado exercicio de atividades que demandem conhecimento nas
areas de Direito Tributério, processo administrativo fiscal e tributos federais.

Os conselheiros serdo designados pelo Ministro de Estado da Fazenda, conforme o
artigo 40 do Regimento Interno, com mandato de 2 anos. Conselheiros titulares e suplentes
poderdo ser reconduzidos, desde que o tempo total de exercicio nao exceda 6 anos, salvo no
caso de exercicio de encargo de Presidente ou Vice-Presidente de Camara, Presidente ou Vice-
Presidente de Turma, cujo o tempo de mandato ndo poderé exceder 8 anos. Considerando que
os mandatos ndo sdo prorrogaveis, a recondu¢do garante um tempo de maior permanéncia nos

cargos.
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De acordo com dados disponibilizados pela Receita Federal, em agosto de 2023, o
CARF contava com 21 vagas pendentes de indicagdo para titulares e 6 para suplentes (CARF,
2023). Cabe destacar que o referido Conselho ¢ responsavel pelo julgamento de processos de
altissimo valor e segundo Konchinski (2023), o 6rgao julga anualmente causas que envolvem
cobrangas (somadas) com montante de R$ 350 bilhdes de reais. Segundo o mesmo autor, em
fevereiro de 2023 havia 1,2 trilhdo em recursos administrativos sobre cobrancas da Receita

aguardando julgamento (Konchinski, 2023).

E importante mencionar que o julgamento de processos administrativos envolvendo
valores tdo significativos geram grandes impactos no orcamento do Estado. Dessa forma,
constantemente o 6rgdo ¢ alvo de criticas e influéncias politicas, e ja esteve, inclusive,

envolvido em escandalos de corrupgao.

Assim, compreende-se que o CARF buscou adequar seu funcionamento as inimeras
mudangas sociais e econdmicas ao longo dos anos. A fim de adaptar-se ao contexto histdrico
em que esteve inserido, sofreu diversas transformagdes, partindo formalmente da criacdo do
primeiro conselho paritario intitulado Conselho de Contribuintes do Imposto de Renda, em

1924, até a unificagao dos Trés Conselhos de Contribuintes que originou a sua estrutura atual.

Suprir as expectativas populares e pleitos sociais por julgamentos mais céleres e
imparciais ndo ¢ uma tarefa facil e, mesmo nos dias de hoje, o Conselho ainda ¢ alvo de
inimeras criticas, principalmente no que diz respeito as decisdes proferidas pelos conselheiros.
Além disso, o grau de discricionariedade conferido aos agentes fiscais em razao da linguagem
das normas tributdrias ameaca a seguranga juridica, visto que resulta, diversas vezes, em

posicionamentos arbitrarios.

O CAREF ¢ responsavel pelo julgamento de recursos envolvendo cobrangas altissimas e
constantemente ¢ alvo de interesses politicos. Ja esteve, inclusive, envolvido em escandalos de
corrup¢ao onde conselheiros foram denunciados apos receberem propina para cancelarem
dividas fiscais miliondrias, conforme Pereira (2023). Além disso, a presenca de multiplas
autoridades fiscais, com formacdes diferentes, aplicando normas juridico-tributarias também

preocupa estudiosos, visto que contribui para a inseguranga juridica.

Apesar da exigéncia de comprovacao do exercicio de atividades que demandem
conhecimento nas areas de Direito Tributdrio, processo administrativo fiscal e tributos federais,
o processo de selegdo dos conselheiros € feito a partir de uma lista triplice onde os candidatos

sao indicados pela Receita Federal e pelas confederagdes representativas de categorias
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econdmicas e pelas centrais sindicais. Posteriormente, a indicagdo devera ser confirmada pelo

Ministro da Fazenda.

Dessa forma, para que se possa delimitar ainda mais a pesquisa fez-se necessario
compreender a dindmica de funcionamento do CARF. Assim, o terceiro subtdpico sera

destinado a demonstrar sua atuagdo na perspectiva tributdria internacional.

1.3. Da atuaciao do CARF, em abordagem critica da perspectiva tributaria internacional

No intuito de demonstrar a atuagdo do CARF na perspectiva tributaria internacional,
faz-se necessario discorrer brevemente sobre o Direito Tributdrio Internacional para,
posteriormente, realizar uma abordagem critica. Ressalta-se que o objetivo deste subtopico nao
¢ esgotar a matéria, visto que o presente trabalho conta com capitulo especifico para tratar da

tematica.

Para tornar a abordagem didatica, visando facilitar a compreensdo, optou-se por trazer
analisar um caso pratico referente & empresa Petrobras. Por voto de qualidade, a 1* Turma da
Camara Superior do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais manteve as cobrancas de
Imposto de Renda de Pessoa Juridica - IRPJ e, Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, no valor de R$ 6,5 bilhdes sobre lucros de controlada da empresa na Holanda

(Mengardo, 2023).

No presente caso, os lucros auferidos nos anos de 2013 e 2014 foram fiscalizados por
nao terem sido adicionados a base de calculo dos tributos supracitados. De acordo com o
contribuinte, o tratado para evitar a bitributacdo firmado entre a Holanda e o Brasil foi
desconsiderado, enquanto o Fisco defende que a tributagdo ndo fere o acordo firmado entre os
paises (Mengardo, 2023). Ademais, a Petrobras alega, inclusive, que o posicionamento do

Conselho era favoravel aos contribuintes nos ultimos anos.

Cabe destacar outro ponto importantissimo que tem gerado discussdes na seara tributria
brasileira e que, consequentemente, tem afetado o julgamento de processos como este. O
retorno do voto de qualidade, a partir da Lei n°® 14.689. de 20 de setembro de 2023, tem gerado
impacto significativo no julgamento de processos no CARF. Este consiste em voto de

desempate a favor da Fazenda nas votagdes do Conselho.
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Ap6s introduzir brevemente a problematica através de um caso pratico envolvendo
tratados para evitar a bitributagdo, ¢ indispensavel dissertar sobre o Direito Tributario
Internacional para melhor compreensdo da tematica. Nao obstante os posicionamentos
doutrinarios divergentes acerca da existéncia de diferencas conceituais entre Direito Tributario
Internacional e Direito Internacional tributario, ndo cabe aqui se debrucar sobre eventuais

distingdes.

Conforme Neto (2018), surgem na doutrina, a partir do Século XIX, inquietacdes a
respeito da dupla tributacao internacional e origina-se, assim, um ramo autonomo dedicado a

essa questdo. Nesse sentido,

Hoje, sabe-se que a existéncia dessa disciplina decorre da soberania dos Estados para
a autolimitagdo de suas jurisdi¢des fiscais, tendo como objeto o estudo de normas
juridicas que tutelam a tributagdo de fatos econdmicos em que haja ao menos um
elemento de estraneidade (Neto, 2018, p.67-68).

Da mesma forma, o autor identifica que, influenciado pelas trocas comerciais e pelo
mercado internacional, trés fungdes juridicas sao exigidas do Direito Tributario Internacional,
a saber: demarcatoria; resolutoria de colisdo e; harmonizadora (Neto, 2018). Aponta ainda,
Silveira (2016) que embora exista um aumento de decisdes nas cortes brasileiras, estas ainda
ndo estdo devidamente preparadas para interpretar e aplicar acordos contra a bitributagdo. Essa
afirmacgao estende-se, também, a seara administrativa que constantemente se mostra contraria

ao posicionamento dos Tribunais de Justi¢a, contribuindo para um cendrio de inseguranca.

Nesse sentido, Silveira e Castro (2014) também apontam a auséncia de uniformidade de
entendimentos no CARF no que diz respeito a tributacao de lucros de empresas controladas ou
coligadas situadas no exterior, que resulta em precedentes contrarios entre si. Dessa forma,
reafirma-se a realidade de despreparo que gera incertezas e violagdes ao patrimonio dos

contribuintes.

Menciona Trevisan (2014, p.363), que “O numero de tratados internacionais vem
crescendo exponencialmente nos ultimos anos, em todas as areas, exigindo aten¢ao maior do
legislador, do exegeta e do aplicador do direito no Brasil.” O autor também ressalta que o
Direito Internacional e os tratados ainda sdo timidamente acolhidos pelos tribunais e juristas

brasileiros, embora recebam maior ateng¢ao internacionalmente.
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A celeuma inicia justamente quando identificada a dificuldade de interpretagdo e
aplicacdo dos Tratados e Acordos internacionais para evitar a bitributagcdo, que resulta na
inseguranca juridica. Ao longo dos anos, o proprio CARF modificou seu entendimento diversas
vezes, ¢ a auséncia de previsibilidade - pressuposto da seguranca juridica - afeta

significativamente o patrimdnio dos particulares.

Dessa forma, cabe apontar que dentre as principais argumentagdes dos contribuintes em
recursos na 2% instancia esta a prevaléncia dos tratados e convengdes internacionais sobre a
legislacdo interna. Destaca-se que o proprio Codigo Tributario Nacional (CTN), no artigo 98,
dispde que a legislagdo tributaria interna ¢ revogada ou modificada diante dos tratados e
convengdes internacionais. Considerando o0s posicionamentos controversos, muitos
contribuintes também colacionam as proprias ementas de julgados do CARF, conjuntamente

com jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ).
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2. SOBRE AS IMPLICACOES DA INTERPRETACAO E APLICACAO DOS
ACORDOS INTERNACIONAIS DE BITRIBUTACAO

Considerando a importancia de investimentos estrangeiros para movimentar a economia
brasileira, cabe apontar os entraves gerados pela bitributacdo, bem como as implicacdes da
interpretacdo e aplicacdo dos acordos internacionais destinados a evita-la. Conforme
mencionado no capitulo anterior, apesar da grande notoriedade internacional os referidos

tratados ainda sdao timidamente recepcionados pelos tribunais brasileiros.

A fim de exemplificar mencionar-se-4 brevemente o contexto histérico de
desenvolvimento dos Acordos Internacionais no Brasil. Com o intuito de atrair investimentos
estrangeiros para o pais deu-se inicio, na década de 1970, a uma politica estatal de incentivo
direto e indireto visto que se acreditava ser necessario eliminar barreiras burocraticas e fiscais

excessivas (Duarte Filho, 2023).

Nesse sentido, Duarte Filho (2023) preceitua que o Cédigo Tributario Nacional surge a
partir de um esfor¢o para sistematizar normas vigentes a época e moderniza-las.
Consequentemente, passou-se a compreender a importancia de evitar a dupla tributagdo sobre

os investimentos que se buscava atrair.

A partir disso, o Brasil iniciou o processo de assinatura de acordos internacionais com
0 objetivo de evitar a bitributagdo e atrair investimentos externos, visto que se passou a
reconhecer universalmente que esse fendmeno deve ser evitado para que a atividade econdmica

mundial se desenvolva (Neto, 2018).

Assim, para melhor compreensao, faz-se necessario dissertar sobre o Direito Tributario
Internacional na perspectiva dos Acordos Internacionais, posteriormente delimitando a analise
aqueles — acordos — destinados a evitar os fendmenos da bitributagdo. Finalmente, o ultimo
subtdpico deste capitulo serd destinado as implicagdes geradas a partir de sua interpretagdo e

aplicagao.

2.1. Do Direito Tributario Internacional na perspectiva dos Acordos Internacionais

Embora o fendmeno da globalizagdo tenha intensificado as relagdes, bem como a

velocidade em que as trocas ocorrem, o processo de organizacdo do homem e o surgimento do
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Estado sempre visaram, dentro do possivel, seguranca e estabilidade. Com a evolugdo do
comércio internacional surgiu a necessidade de adaptar normas e institutos destinados a regular
essas trocas comerciais. Nesse sentido, destaca-se que o fortalecimento economico dos paises,
a partir das crescentes trocas comerciais, também afeta a qualidade de vida da populagdo com

a consequente reducdo de niveis de pobreza, em muitos casos (Martins, 2014).

Dividido, embora ndo pacificado, em Direito Internacional Publico e Direito
Internacional Privado, essa area do direito destina-se a regular as relagdes externas e também ¢
composta por uma série de normas e principios. Para o presente trabalho importa debrucar-se
sobre a primeira grande area, visto que, considerando a relagdo juridico-tributaria estabelecida
com a Republica Federativa do Brasil, € relevante ao Direito Tributario aprofundar-se no estudo

das normas que regem o Direito Internacional Publico (Britto; Caseiro, 2014).

Segundo Mazzuoli (2019), os acordos, tratados e convengdes transnacionais sao
considerados fontes importantissimas do Direito Internacional e a relagdo entre as normas
internacionais e as normas internas de um pais ¢ objeto de duas vertentes tedricas: dualista e
monista. Embora ndo se possa esgotar a tematica, ¢ indispensavel compreender os reflexos
dessa interagao — entre o Direito Internacional e o direito interno de um pais — visto que afeta

significativamente a seguranga juridica e a previsibilidade de um ordenamento.

Conforme mencionado, o Direito Internacional ¢ responsavel por regular as relagdes
externas, diferentemente do direito interno que disciplina as relagdes dos individuos
particulares entre si e/ou com o Estado (Brant, 2018; Rezek, 2019). Mas o que acontece quando

ha conflito entre o ordenamento interno de um pais e as normas internacionais?

Tedricos como Santiago (2006) e Sena (2018) mencionam que, apesar de nao poder ser
reduzida a uma mera disputa de palavras, as controvérsias envolvendo as teorias monista e
dualista ndo detém tanta importancia pratica quanto se imagina, mas cabe descreveé-las
brevemente com o intuito de facilitar a compreensdo a respeito da aplicacdo dos tratados
internacionais. Conforme o autor supracitado “Desse modo, a Unica diferenga irredutivel entre
as duas teorias esta na possibilidade, existente somente no monismo, de invocacgdo imediata do
tratado, independentemente de qualquer procedimento de transformagdao ou introducdo.”

(Santigo, 2006, p. 162).

Nesse sentido, a respeito da vertente dualista, Martins (2014, p.408) aponta que
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Destarte, para os dualistas, cabe ao direito local de cada pais, segundo seus
proprios mecanismos e previsoes (geralmente dispostos em Constituigdes ou
normas de alta hierarquia), incorporar as disposi¢des do Direito Internacional
(seja acordo tratado, convengdo ou mesmo uma sentenca proferida por Corte
Internacional), sob pena de ndo ocorrer a aplicabilidade no ambito interno.

Assim, para que as normas internacionais possam ser aplicadas elas devem ser
devidamente recepcionadas pelo ordenamento interno de cada pais. De forma contraria, para os
monistas ndo existiria separag¢do entre as ordens do Direito Internacional e do direito interno.
Dentre seus adeptos, Kelsen (2005 apud Martins, 2014) afirma que ambos compdem o mesmo
campo fenoménico e aqui alguns teodricos dissertam sobre o momento em que o Estado, através

de um ato estatal, abre mao de uma parte de sua soberania.

Nesse sentido, também ¢ importante mencionar as especificidades ao tratar dos acordos
de bitributagdo. Conforme Vogel (ano apud Neto, p.73) cabe ao direito privado identificar quais
normas serdo aplicadas diante de um conflito entre as normas internas e aquelas produzidas por
Estados estrangeiros, ou seja, cada sistema juridico interno ¢ responsavel por legislar sobre as
hipoteses de aplicagdo. De forma diversa, enquanto os acordos internacionais - na esfera privada
— veiculam regras de conflito, os acordos de dupla tributagdo — no ambito do Direito

Internacional Publico — versam sobre limitacao e distribuicdo do exercicio de competéncia.

Faz-se mister destacar algumas contribui¢cdes a respeito do exercicio da jurisdi¢ao e
soberania. Dessa forma, Schoueri (2013, p. 416) aponta que “A nogao de jurisdigdo apresenta,
concomitantemente, as facetas de funcio, atividade e poder. E fun¢do do Estado resolver os
conflitos interindividuais, através de uma atividade ordenada e regulada pelo direito.” Assim,
conforme o autor, a jurisdicdo pode ser compreendida como uma manifestacdo de poder do

Estado que ¢ capaz de decidir e impor suas decisdes.

Consequentemente, a descrigdo de jurisdi¢do induz a uma associa¢do com o conceito de
soberania e assim “Com efeito, parece assentado admitir que o poder normativo primario do
Estado serve de alicerce da soberania, ao passo que os contornos da aplicacao e concretizagdao

de tal poder definirdo a jurisdi¢do deste mesmo Estado.” (Schoueri, 2013, p. 416).

Sendo assim, conforme mencionado anteriormente, embora ndo se possa chamar de
mera disputa de palavras, em sentido pratico, pouco importa discutir se os acordos
internacionais sao normas de direito interno ou fazem parte de ordens distintas, visto que,

independentemente da resposta, a conclusdo serd a mesma.
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Ou seja: reconhegam-se os tratados internacionais como integrantes da ordem
internacional ou da ordem interna, a conclusdo sera, sempre, de que sdo eles os
instrumentos que definirdo o alcance da jurisdi¢do nacional; uma vez definida a
jurisdigd@o pelo meio proprio, ndo pode uma lei dispor sobre assunto que ultrapasse os
limites impostos pelo tratado, por falta de competéncia. (Schoueri, 2013, p.419)

Dessa forma, tratando-se da seara tributaria, a soberania fiscal de um Estado ndo se
encontraria ameagada, mas afirmada, ao passo que sua compatibilizagdo com as regras
internacionais resultaria de um processo de cooperagdo para o qual os acordos internacionais
sao importantes (Neto, 2018). Este ¢ o mesmo entendimento para De Mello (2000), que discute
a descentralizagdo fiscal e sua implicacdes na soberania fiscal dos Estados, especialmente em
paises da América Latina, e também, em Bird (2013), para quem a interse¢do entre politica
fiscal e desenvolvimento, a partir da soberania fiscal impacta as politicas de tributacdo e o

desenvolvimento economico.

Ocorre que o debate entre os monistas e dualistas detém maior importancia quando versa
sobre a prevaléncia. Nesse sentido, os dualistas defendem que, tratando-se de ordens distintas
e independentes, ndo ha que se falar em conflito entre normas. (Mazzuoli, 2019) Porém,
contrariamente, ao considerarem a esfera interna e a internacional como parte de um tUnico
sistema, o grupo dos monistas divide-se entre aqueles que defendem a prevaléncia dos tratados
internacionais e aqueles que defendem a primazia do direito interno. Conforme
supramencionado, atualmente alguns autores, como Schoueri (2013), afirmam que a
divergéncia entre os grupos ndo possui efeitos para a solucdo de questdes individuais e

permanece na seara de principios jusfilosoficos.

Destaca-se que a posi¢cao majoritaria da doutrina brasileira defende a tese do monismo
juridico, com prevaléncia do Direito Internacional, como bem asseveram Binenbojm (2000) e
Sarlet (2021). Além disso, ¢ importante mencionar que o proprio Codigo Tributario Nacional

(CTN), em seu artigo 98, dispde sobre a primazia dos tratados e convengdes internacionais.

Embora a discussdo sobre a aplicacio e prevaléncia dos tratados e acordos
internacionais seja importantissima, faz-se necessario mencionar alguns elementos de estudo
do Direito Tributario Internacional. Para que um Estado possa tributar determinada
manifestagdo de riqueza devera existir um elemento de conexao a fim de que esté tributagao
seja legitima. Nesse sentido “Os elementos de conexdo presentes no Direito Tributario
Internacional estabelecem uma relag@o entre objetos, fatos e ordenamentos tributarios.” (Neto,

2018, p. 68).
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De forma ilustrativa, o autor supracitado traz a baila um exemplo pratico onde
rendimentos auferidos por uma pessoa fisica ndo residente no Brasil, provenientes de fontes
situadas no exterior, ndo poderiam estar sujeitos a tributacdo de imposto de renda brasileiro,

visto que inexistiria um elemento de conexao com o Brasil. (Neto, 2018)

A concorréncia desses elementos de conexdo pode resultar na problematica da dupla
tributacdo, por exemplo, quando um Estado elenca a residéncia como elemento de conexao e
outro elege a fonte. (Santiago, 2006). E nessa situagdo, o contribuinte poderia ser tributado em
ambos os Estados. Neto (2018, p. 69) aponta que “Caso apenas um critério fosse adotado de
forma uniforme pelos Estados, ndo haveria problemas de bitributagdo de um mesmo evento de

substrato econdmico.”

Assim, fez-se necessario trazer compreender alguns conceitos da area do Direito
Tributério internacional, bem como discussdes conceituais, a fim de reforgar a importancia dos
acordos internacionais no que diz respeito a tematica da presente pesquisa. Na sequéncia,

delimitando ainda mais a analise, serdo abordados os acordos internacionais de bitributacao.

2.2. Dos acordos internacionais de bitributacao

Partindo-se do pressuposto de que o Direito Tributario Internacional geralmente atua de
forma contréria a bitributacdo juridica, conforme apontado por Neto (2018), faz-se necessario
contextualizar o cenario de desenvolvimento dos acordos internacionais de bitributacdo no

Brasil.

O primeiro capitulo do presente trabalho destinou-se a delimitar, brevemente, fungdes
juridicas basicas do Direito Tributario Internacional, a resgatar o entendimento: demarcatoria;
resolutoria de colisdo e; harmonizadora. Ressalta-se que o aumento da atuacao internacional se
associa a uma maior pressao para que os Estados harmonizem seus ordenamentos, preservando

principios da igualdade tributéria e neutralidade concorrencial (Neto, 2018).

Autores como Xavier (1995), Schoueri (2013) e Rothmann (2019) apontam a
bitributacdo como afronta aos principios da igualdade e da capacidade contributiva,
compreendendo a prote¢ao garantida pelos acordos como um direito fundamental, cuja a nao

observancia ¢ incompativel com os preceitos do Direito Internacional. Dessa forma,
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Os tratados internacionais em matéria tributaria (acordos de bitributagdo) sdo os
instrumentos de que se valem os Estados para, através concessdes mutuas, diminuir
ou impedir a ocorréncia do fendmeno da bitributag@o internacional em matéria do
imposto sobre a renda, além de meio para o combate a evasao fiscal. (Schoueri, 2013,
p. 409).

Com relagao a nomenclatura, podem ser encontrados nas doutrinas como convengoes
internacionais contra a dupla tributacdo, tratados internacionais em matéria tributaria,
convengdes contra a dupla tributacdo, acordos de bitributagao, etc. Independentemente do nome
utilizado, ¢ importante compreender que estes sdo “instrumentos do Direito Internacional pelo
qual dois ou mais Estados assumem o compromisso € criam mutuas expectativas de
coordenacdo, cooperagdo e reciprocidade na adocao de medidas para evitar a dupla tributacao

[...]” (Neto, 2018, p. 81).

A Liga das Nagdes foi responsavel por iniciar atividades voltadas para a elaboragdo de
medidas para amenizar e evitar a dupla tributagao (Neto, 2018). E ndo obstante tratados tenham
sido adotados nos anos de 1928, apds um longo processo de elaboragdo e revisdo nos anos
anteriores, somente apos a Segunda Guerra Mundial a celebragao desses tratados intensificou-

S€.

Discorre Schoueri (2008), que na tentativa de uniformizar e centralizar as questdes
tributarias com a aprovagao do Codigo Tributario Nacional na década de 60, o Brasil deu seus
primeiros passos para a celebragdo dos acordos de bitributagdo visando atrair investimentos
estrangeiros. Assinou seu primeiro acordo de bitributacdo no ano de 1965 com a Suécia. A
negociagao fora autorizada no ano anterior, mas poucos meses antes de o primeiro acordo de

bitributagdo ser aprovado pelo Congresso do Japao, o acordo com a Suécia foi concluido.

O tratado celebrado com o Japao foi assinado em 1967 e posteriormente aprovado pelo
Congresso Nacional, sendo considerado o primeiro acordo de bitributacio em vigor.
Considerando que o objetivo principal do governo brasileiro era assegurar incentivos fiscais,
desde o inicio as negociacdes ocorreram com paises desenvolvidos dispostos a investir. Logo
apos a assinatura dos acordos supracitados, o Brasil também assinou com paises como Noruega
(1967), Portugal (1971), Franca (1971), Finlandia (1972), Bélgica (1972), Dinamarca (1974),
Espanha (1974), Suécia (1975), Austria (1975), Alemanha (1975), Italia (1978), Luxemburgo
(1978), dentre outros. (Schoueri, 2008).

Cabe destacar que os acordos de bitributacdo celebrados geralmente seguem modelos

especificos, como por exemplo a Convengdo Modelo da OCDE ou a Convencao Modelo da
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Organizacao das Nagdes Unidas - ONU. Ressalta-se que a primeira Convengdo, da OCDE,
privilegia a tributacdo pelo Estado da residéncia, enquanto a segunda Convengao, da ONU, em
regra, traz medidas mais vantajosas para paises menos desenvolvidos, que figuram como fonte

de rendimentos (Silva, 2013).

A fim de facilitar a compreensdo, ¢ importante discorrer sobre as formas de eliminagao
da bitributacdo propostas pelos acordos. Em determinadas situagdes a competéncia tributéria ¢
atribuida ao Estado de residéncia OU ao Estado da fonte. Dessa forma, somente um dos Estados
serd detentor do poder de tributar certo rendimento. Essa competéncia exclusiva ¢ denominada

shall be taxeble only® (Silva, 2013).

Porém, em alguns casos, ambos os Estados poderdo exercer suas competéncias
tributarias sobre determinado rendimento, resultando na bitributacdo. Diante dessa ocorréncia,

a expressdo utilizada é may be taxed’. Nesses casos,

O Estado da fonte, desta forma, podera tributar o rendimento, com ou sem limitacdes.
E comum que, para determinados tipos de rendimento (tais como dividendos, juros e
royalties), haja uma limitacdo da aliquota a ser aplicada pelo Estado da fonte. Em
momento posterior, o Estado da residéncia tera a obrigacdo de aplicar o método
previsto no acordo, de modo a impedir que ocorra uma situagdo de dupla tributagao.
Assim, cabera ao Estado da residéncia isentar os rendimentos auferidos no Estado da
fonte, ou permitir que o contribuinte considere como crédito o importo pago no Estado
da fonte. (Silva, 2013, p. 21).

Dentre os métodos disponiveis para evitar a ocorréncia do fendmeno da bitributagado
estdo o método de isengdo e de crédito, o segundo também ¢ conhecido como método de

deducao de imposto ou método de imputacao.

O método do crédito geralmente ¢ utilizado pelo Brasil em seus acordos de bitributacao
e pode ser aplicado de duas formas diferentes, a saber: (i) crédito integral (full credit) e (ii)
crédito ordindrio (ordinary credit). Na primeira forma, “o Estado de residéncia tributa seus
residentes em bases universais, permitindo que o imposto pago sobre os rendimentos auferidos
no exterior seja totalmente utilizado como crédito compensavel com o imposto interno devido

sobre sua renda mundial.” (Silva, 2013, p. 22).

O método de crédito ordindrio costuma ser mais utilizado e permite a deducdo do

imposto devido sobre sua renda mundial, mas ¢ limitado ao montante do imposto devido

3 Expressdo que pode ser traduzida como “sera tributdvel somente” ou “sera tributavel apenas”.
4 Expressdo que pode ser traduzida como “Podera ser tributado”.
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internamente sobre rendimentos estrangeiros, conforme a autora supracitada. Os conflitos entre
Estado da fonte e da residéncia abrem margem para discussdes a respeito da utilizagdo de
clausulas denominadas fax sparing € matching credit nos acordos firmados por paises com

diferentes graus de desenvolvimento.

Nao obstante o presente trabalho ndo possa esgotar a referida matéria, destaca-se que
grande parte dos acordos firmados utilizam a Conven¢do Modelo da OCDE, alocando
competéncias e receitas de forma a privilegiar o Estado de residéncia. Cabe destacar que os
referidos modelos também auxiliam no processo de interpretacdo dos Tratados Internacionais.
Apesar de ndo vincularem os tribunais, Wijnen (2014, p. 547) aponta que “Sem duvida alguma,
os Comentarios sobre o Modelo da OCDE e os Comentdrios sobre o Modelo da ONU

representam uma ferramenta muito importante na interpreta¢do dos tratados tributarios”.

Sabe-se que a aplicacdo e interpretagdo das normas nunca foi uma tarefa facil, bem como
¢ alvo de inimeras discussdes doutrindrias. Nesse sentido, o proximo subtopico sera destinado
a analisar suas implicacdes referentes aos Acordos Internacionais, explorando as dificuldades
que surgem a partir de normas complexas, bem como os diferentes posicionamentos dos

tribunais de cada pais.

2.3. Das implicacoes da interpretacio e aplicacio dos acordos internacionais

Inicialmente, cabe destacar que as discussodes a respeito da diferenca entre o ato de
interpretar e aplicar o direito ainda se fazem presentes, a seara dos acordos internacionais nao
¢ isenta dos reflexos desses debates. Dessa forma, a analise do objeto e do contexto em que se

estéd inserido € indispensavel.

Sao significativas algumas consideracdes da hermenéutica juridica, responsavel pelo
estudo da sistematizacao de processos responsaveis por determinar o sentido das expressoes do
direito, conforme aponta Maximiliano (2018). O autor, inclusive, atribui aquele que chama de
executor a responsabilidade de determinar o alcance dessas expressdes. Ao ato de extrair da
norma tudo aquilo que ela contém, bem como precisar o seu alcance, did-se o nome de

interpretagao.

Assim como nas demais areas, tanto a interpretacdo quanto a aplica¢@o sdo orientadas

por uma série de principios e regras desenvolvidas e aperfeicoadas com o passar dos anos.

32



Maximiliano (2018, p. 6) afirma que a aplicacdo “tem por objeto descobrir o modo € os meios
de amparar juridicamente um interesse humano”, enquadrando casos concretos em normas

adequadas.

As dificuldades enfrentadas no processo de interpretagdo e aplicacdo das normas sao
evidentes e na seara do Direito Tributario Internacional os percal¢os parecem potencializados,
resultando, diversas vezes, em um cenario de inseguranca juridica. Apesar de, em alguns casos,
os acordos internacionais serem elaborados de forma geral e abstrata — muitas vezes nao se
adequando a legislagdo interna dos paises — alguns estudiosos como Wijnen (2014) destacam
que ferramentas disponiveis para auxiliar no processo de interpretacdo, podem acabar

intensificando a problematica.

O autor supracitado também aponta algumas diferengas metodologicas enfrentadas
pelos tribunais, que variam de acordo com cada pais. Além disso, paises como a Alemanha e
os Paises Baixos possuem interpretacdes mais teleoldgicas, enquanto o Reino Unido prioriza a
estrutura da lei (Wijnen, 2014). Assim, diante das divergéncias enfrentadas no processo de

interpretagdo dos tratados, ndo raras vezes os contribuintes sofrem com a bitributacao.

Ressalta-se que muitos tratados trazem em seu proprio texto orientagdes e regras de
interpretacdao. A Convencao de Viena também contribui com uma série de diretrizes que, apesar
de ndo garantirem solu¢des comuns para os paises, visam auxiliar os intérpretes e aplicadores.
Conforme anteriormente mencionado, comentarios da OCDE também sdo ferramentas
importantissimas. Porém, deve-se atentar ao fato de que o poder persuasivo desses comentarios

varia de acordo com cada pais.

Ou seja, enquanto tribunais na Austria e Alemanha tendem a confiar nesses
mecanismos, na Franga e na Italia esses comentarios sdo utilizados como meros guias técnicos
e com valor limitado (Wijnen, 2014). Além de evitar a bitributagdo, os tratados internacionais
também s3ao muito utilizados no processo de troca de informagdes entre paises distintos.
Destaca-se que o principal objetivo dos acordos tributarios ¢ evitar que atividades lucrativas
sejam tributadas por dois paises diferentes, o que consequentemente interferiria nas trocas

comerciais.

Nesse sentido, para que a finalidade proposta seja devidamente atingida ¢ indispensavel
que essas normas internacionais sejam interpretadas a luz de principios como a seguranga

juridica e em consonancia com demais mecanismos como a Convengao de Viena sobre o Direito
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dos Tratados de 1969 (Parisi; Rolim, 2014). A respeito da seguranca juridica, Avila (2011, p.

156 apud Simantob e Oliveira, 2024, p.27)) traz importantissimas contribuicdes.

A seguranga juridica pode, em primeiro lugar, envolver o conhecimento, a confianga
e o calculo do Direito por meio do cidaddo comum. Essa compreensdo decorre da
consideracdo do destinatario das normas, vocacionadas a servir de instrumento de
orientagdo para aqueles que estdo sujeitos as prescrigdes normativas. De outro lado, e
em particular no caso do Direito Tributario, como sera visto, o principio da seguranca
juridica assume uma fei¢ao protetiva do cidaddo, em razdo de os seus fundamentos,
relacionados a tributagdo (legalidade, anterioridade, irretroatividade, prote¢do da
confianca, igualdade), serem destinados a limitar a atuag@o estatal, e ndo a servir para
o seu exercicio. Em razao disso — e como sera adiante justificado-, o Estado nao pode
valer-se do principio da prote¢do da confianga, no ambito do Direito Tributario, para
tornar intangiveis determinados efeitos passados, tendo em vista que esse principio,
nesse ambito serve ao contribuinte, € ndo ao Estado.

Considerando o cendrio em que os Acordos Internacionais sdo firmados com o intuito
de evitar a bitributagdo, bem como a evasdo fiscal, ¢ importante que mecanismos sejam
implementados a fim de impedir violagdes aos direitos dos contribuintes em razao de atuacdes
arbitrarias. Atualmente, alguns tratados celebrados trazem ao longo de suas disposicoes
possibilidade de supressdo de beneficios tributarios diante da utilizagdo abusiva da propria

convengao.

Apesar de parecer vago, o conceito de abuso ja pode ser encontrado nos comentarios da
OCDE e da ONU, anteriormente mencionados, o que auxilia o intérprete. A saber, entende-se
configurado o abuso em situacdes em que os contribuintes utilizam os proprios tratados
internacionais com a objetivo de obter vantagens fiscais, contrarias ao objeto da norma (Parisi;

Rolim, 2014).

Além dos problemas supracitados como a existéncia de normas complexas e de dificil
interpretagdo, a nao receptividade de determinados mecanismos que, em teoria, poderiam
auxiliar no processo de aplicacdo dos acordos, ¢ importante destacar um cendrio em que as

proprias qualidades técnicas das instituicdes podem gerar um sentimento de inseguranga.

Apesar de contestar a teoria formalista presente no Direito Tributario que tem como
caracteristica justamente essa desconfianca para com as autoridades administrativas, Rocha

(2024, p. 63) reconhece que

Um pais pode ter a teoria tributaria mais avangada, porém, se as instituigdes que
interpretardo/aplicardo as normas considerando os casos concretos nao possuirem as
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qualidades técnicas necessarias para desempenhar essa tarefa, o sentimento seguira
sendo de inseguranga.

Além disso, o autor afirma que além dos esfor¢os do legislador para garantir uma
redacdo quase infalivel a norma, a sociedade atual também depende das instituigdes
responsaveis pela interpretacdo e aplicagdo dessas normas para ter garantida a seguranca
juridica. Porém, deve-se admitir que imaginar um cendrio em que inexistam duavidas e
problemas de intepretacdo, em um mundo supercomplexo com demandas que o direito sequer

tem condi¢gdes de acompanhar na velocidade ideal, € utdpico.

O que se pode esperar ¢ que as autoridades responsaveis — seja na seara administrativa
ou judicial — tenham condig¢des técnicas de compreender as normas e textos normativos e aplica-
los sem qualquer arbitrariedade, levando em consideracao direitos que devem ser respeitados e
desincumbindo-se de eventual posicionamento de carater pessoal. Isso tudo sem desconsiderar
o fato de que a atividade interpretativa também possui um viés criativo, conforme aponta Sérgio

Rocha (2024).

Dentre as possiveis solugdes para a presente problematica, em um cenario onde inexiste
um tribunal internacional apto para fornecer diretrizes para interpretacdo dos acordos
internacionais, autores como Wijnen (2014) mencionam a criacdo de uma Associagdo
Internacional de Juizes Tributarios — IATJ) (International Association of Tax Judges). Essa
concepcao parte da ideia de que muitos acordos de bitributacdo incluem disposi¢des para o
intercdmbio de informagdes entre as autoridades fiscais dos paises signatdrios. A aplicagao
eficaz dessas disposicdes pode exigir coordenacdo e comunicagdo eficientes entre as

autoridades fiscais brasileiras e suas contrapartes estrangeiras. (Rothmann, 2019)

O projeto surgiu a partir da iniciativa de oito juizes e sua sede estd localizada em
Amsterda. A referida associacdo reune juizes de diversos paises em congressos anuais e publica
boletins, com o intuito de propiciar a troca de informacdes e experiéncias sobre a atuagao na
seara do Direito Tributéario Internacional, em especial referente a tratados internacionais (IATJ,
2022)°. No ano de 2013, a Associagdo encaminhou uma carta ao Presidente do Tribunal

Regional Federal da 3* Regido informando sobre a atuacdo e os eventos organizados pela IATJ,

5 Mais informagdes podem ser obtidas no site da associacdo, acessivel pelo link: https:/iatj.net.
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além de ter direcionado um convite cordial de associag@o aos juizes das varas federais de Sao

Paulo, com atua¢do em casos tributarios.’

Evidentemente, realizar eventos e promover associagao de juizes, de diversas partes do
mundo, atuantes em casos envolvendo tratados internacionais ndo serd capaz de solucionar as
problematicas referentes as dificuldades de interpretacdo e aplicacdo dos tratados, mas parece
ser uma iniciativa que, se bem desenvolvida, pode trazer bons resultados e promover discussoes
valiosas. Nesse sentido, ¢ importante que novos mecanismos sejam desenvolvidos a fim de
proteger direitos fundamentais e garantir segurancga juridica. Para isso também € necessario que
a sociedade recupere a confianca nas instituigdes responsaveis pela interpretacao e aplicacao
das normas, bem como o sentimento de certeza e previsibilidade que deveriam ser garantidos

pelos tratados e demais normas.

Assim, com o objetivo de ilustrar a insegurancga juridica o proximo capitulo destina-se
a analise dos precedentes que envolvem a interpretacdo e aplicagdo dos acordos internacionais
de bitributagdo, devidamente delimitados ao campo de atuagdo e competéncia do Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais.

¢ Carta do Vice-presidente da Associagio Internacional de Juizes Tributéarios (IAJT) para o presidente do TRF-3.
Web TRF 3, 14 out. 2013. Disponivel em: https://web.trf3.jus.br/noticias/Noticiar/ExibirNoticia/302543-carta-do-
vicepresidente-da-associacao-internacional. Acesso em 01 mai. 2024.
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3. SOBRE OS PRECENDENTES DA INTERPRETACAO E APLICACAO DOS
ACORDOS INTERNACIONAIS DE BITRIBUTACAO NO AMBITO DO CARF

ApOs breves consideragdes a respeito da atuacdo do CARF, bem como uma
contextualizagdo na perspectiva da ordem econdmica e financeira, o ultimo capitulo do presente
trabalho sera destinado a andlise dos precedentes decisoérios do Conselho no que diz respeito a

aplicacdo dos acordos internacionais de bitributagao.

Com o objetivo de facilitar a compreensdo, foram abordados os aspectos de
funcionamento Conselho enquanto 6rgdo especial da ordem tributaria, além de mencionadas as
implicacdes da interpretacdo e aplicacdo de acordos de bitributacdo. Partindo de uma
abordagem critica, a atuagdo do CARF foi devidamente analisada no decorrer do artigo.
Ademais, os acordos internacionais ganharam um espago de destaque e foram situados no ramo

do Direito Tributario Internacional.

Nesse sentido, a inseguranca juridica gerada em razao da dificuldade de interpretacdo e
aplicacdo dos referidos acordos sera dimensionada, bem como serdo analisados os precedentes
gerados a partir do julgamento dos recursos que chegam ao Conselho. Todo esse cenario
corrobora, consequentemente, para um aumento da judicializagdo de casos que tramitam,

muitas vezes, por diversos anos.

3.1. Da inseguranca juridica e auséncia de previsibilidade constatada a partir da analise

das decisoes do CARF

Sabe-se que diversos fatores compdem a problemadtica da inseguranga juridica, dentre
eles a j4 mencionada complexidade das normas e do sistema juridico como um todo. E
importante destacar que, assim como as demais areas da ciéncia, o0 mundo juridico também
sofre com a auséncia de completude. Ainda assim, reconhece-se que a previsibilidade e a

seguranga sdo pilares importantissimos para o Estado Democratico de Direito.

A respeito disso, Simantob e Oliveira (2022, p. 29) apontam que “[...] se existe uma
funcdo precipua do Direito em Estados ditos democraticos, como previsto na Constitui¢ao
Federal de 1988, essa fun¢do ¢ a de estabilizar as expectativas.” Ademais, ¢ inegavel que

atualmente ainda existe divergéncia quanto a prevaléncia de tratados internacionais em face do
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direito interno, como aponta grande parte da doutrina (Brant, 2018; Sena, 2018; Mazzuoli,

2019; Rezek, 2019; Accioly e Silva, 2020).

Nesse sentido, ao abordar a tematica os aspectos supracitados devem ser considerados
a fim de propiciar uma andlise mais aproximada da realidade. Além da seguranca juridica,
principios como o da protecdo da confian¢a também visam proteger os contribuintes, garantindo

uma previsibilidade em relacdo ao comportamento do ente publico.

Conforme Simantob e Oliveira (2024), inexistem normas voltadas para a prote¢ao do
contribuinte — destinadas aos processos administrativos e tributdrios - no ordenamento juridico
brasileiro, entretanto as decisdes proferidas pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
também geram expectativas mesmo entre aqueles que ndo integram O0S Processos

administrativos.

Assim, a doutrina defende e reconhece a aplicagao dos principios supracitados a esfera
administrativa tributaria. Os autores também se atentam para a problemadtica em razdo da
mudanca de interpretacdo jurisprudencial quando ndo ha qualquer alteragao legislativa referente

a casos ja sedimentados, refor¢ando a ja mencionada inseguranca juridica.

A capacidade de conhecer e calcular as consequéncias atribuidas pelo Estado a partir de
determinadas a¢des do contribuinte é compreendida como reflexo da seguranga juridica (Avila,
2011) e promove estabilidade das relagdes. Dessa forma “A prote¢ao da confianga e expectativa
legitimas do cidaddo se relaciona com a possibilidade de planejar condutas, reduzindo os riscos

inerentes as atividades econdmicas.” (Simantob e Oliveira, 2024, p. 39)

No cenario especifico que o presente trabalho se propde a analisar, as confusdes
interpretativas podem ser geradas a partir da utilizagdo de diferentes formas de interpretagao,
como a analise gramatical dos acordos internacionais, exercida por alguns tribunais brasileiros

em determinados casos, conforme mencionado na ja citada obra de Neto (2018).

Além disso, também se fazem presentes discussdes sobre uma interpretacao mais ampla
ou restrita de termos especificos presentes nos acordos, como a palavra “faxes” e entre outras.
Ou seja, muito se discute sobre a possibilidade de comparar e apropriar-se do significado

atribuido a determinados termos em situagdes especificas, gerando certa confusao.

Controvérsias e dilemas que parecem de pouca importancia, podem afetar
significativamente o patrimoénio daqueles que dependem da aplicabilidade de determinados
tratados para garantia de beneficios que favorecam as trocas comerciais entre paises. Ocorre

que em determinados casos, apds anos de tramitagdo de processos, cabe a 6rgaos como o
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Supremo Tribunal de Justica (STJ) conceituar os referidos termos a fim de amenizar as

dificuldades de interpretacao e aplicacdo dos acordos.

3.2. Dos precedentes que caracterizam essa inseguranca juridica

No ano de 2013, o STF decidiu ser inconstitucional a tributa¢ao de lucros auferidos por
controladas ou coligadas no exterior que ndo estejam em paraisos fiscais, definindo que a
tributacao s6 poderia acontecer depois da distribuicao dos lucros aos acionistas. Refor¢ando a
ideia apontada anteriormente a respeito da longa duracdo de tramitacdo dos processos, aponta-

se que o caso citado levou dez anos para ser encerrado.

Nos casos de controladas ou coligadas em paraisos fiscais, aplica-se o artigo 74 da MP
2.158-35/2001 (Coelho, 2019a). Ja em 2014, o STJ - Superior Tribunal de Justica, no REsp
1.325.709/RJ, decidiu que, nos termos dos tratados, os lucros auferidos por controladas somente
podem ser tributados pelo IRPJ/CSLL - Imposto de Renda - Pessoa Juridica/ Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido, no pais de domicilio daquela controlada, sendo a sistematica de
tributacdo antecipada prevista no artigo 74 da MP 2.158-35/2001 incompativel diante das
normas dos tratados firmados pelo Brasil, levando em consideragdo o artigo 98 do CTN —
Cddigo Tributario Nacional, que afirma a prevaléncia dos tratados sobre lei tributéria interna

(Coelho, 2019a).

Em 2019, por maioria, a 2* Turma da 3* Camara da 1* Secao do CARF - Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais manteve a autuacdo fiscal de R$ 1,7 bilhdo contra a
Petrobras. A decisdo do CARF de manter uma autuacdo fiscal contra a Petrobras por
bitributacdo ndo foi bem recebida pela comunidade juridica tributaria que entende que, apesar

de recorrente a defini¢ao dada pelo 6rgao, € equivocada e viola a lei (Coelho, 2019b).

Se considerada a peculiaridade e o alcance do chamado regime brasileiro de tributagao
de lucros quando se tem origem em empresas controladas e domiciliadas no exterior, esse ponto
de sua incompatibilidade com os Acordos de Bitributagdo celebrados pelo Brasil vem sendo
discutido de forma crescente no CARF e no ambito judicial, sendo ponto de pauta doutrindrio
de debates e reflexdes no sentido de demonstrar que este ¢ mais um dos pontos controversos
que, da atuagdo do CARF, tende a causa inseguranca juridica na ordem juridica tributaria

(Coelho, 2019Db).
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O numero crescente de decisdes proferidas no Brasil demonstra um avango da tematica
na seara judicial, mas o assunto ainda ¢ controverso. Considerando a recorrente judicializagdo
em razao da nao aplicagdo dos acordos internacionais firmados pelo Brasil, evidencia-se um

cenario de inseguranca juridica na ordem juridica tributaria.

Com o retorno do voto de qualidade’, mantiveram-se as autuagdes referentes a dois
processos contra a Petrobras cujas autuagdes somam o montante de R$5,7 bilhdes®. Ambos os
casos se referiam a tributacao de lucros das controladas ou coligadas na Holanda. A discussao
era a respeito da compatibilidade entre o artigo 7° do tratado firmado entre o Brasil e a Holanda

e o artigo 74 da ja mencionada MP 2.158-35/2001 (Branco, 2023).

Além dos exemplos supracitados, faz-se necessario mencionar o posicionamento
contraditorio da Corte em julgamentos que versavam sobre a inclusdo da Contribui¢cdo sobre
Lucro Liquido (CSLL), que resultaram em argumentacdes ora contrarias e ora favoraveis aos

contribuintes (Pignatari, 2022)

A 2* Turma Ordinaria da 1* Camara da 1* Se¢do do CARF julgou, no ano de 2015, uma
autuacdo envolvendo a cobranca de valores referentes a IRPJ (Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas) e CSLL em razao de lucros disponibilizados por empresa controlada localizada na

Argentina. A respeito disso, Pignatari (2022, p. 134) destaca que

A Corte entendeu que o tratado ndo seria aplicavel a CSL, uma vez que “apesar de
guardar semelhanga com o imposto de renda, possui base de cdlculo propria, bem
como destinagdo distinta”. A Corte ndo nega a semelhanca entre as formas de
apuragdo do Imposto sobre a Renda e da CSL (ambos partem do lucro liquido do
exercicio), porém conclui que ndo ¢é possivel confundir essa contribui¢do com
imposto, tendo em vista sua destinagdo estar afeta a finalidade especifica de custeio
da seguridade social. O acorddo chega, inclusive, a afirmar que a base de calculo
desses tributos é semelhante, mas ndo idéntica. Ora, o “feste de similaridade
substancial” ndo exige, por sua propria natureza, identidade de bases de calculo, mas
apenas “substancial similaridade”, a qual foi admitida pelo proprio Tribunal
administrativo, evidenciando, assim, uma conclusdo essencialmente contraditoria.

Em seu voto, um dos conselheiros aponta que o conceito de imposto utilizado no artigo
2° do tratado nao contemplaria a Contribuicao sobre Lucro Liquido por tratar-se, esta, de uma

contribui¢cdo e nao um imposto. Dessa forma, afastou-se a aplicagao do tratado entre o Brasil e

70 decreto n° 70.235/1972 dispde sobre o processo administrativo fiscal, e da outras providéncias. Os paragrafos
9°,9°-A do art. 24 ¢ o art. 25-A e §7° versam sobre o voto de qualidade.
8 Os processos mencionados sdo: 16682.722510/2015-34 ¢ 16682.722511/2015-89.
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a Argentina ao referido caso. Ocorre que, ao analisar um caso concreto idéntico ao examinado

em Solugio de Consulta’, o CARF chegou a uma conclusa distinta (Pignatari, 2022).

Nesse caso, o Fisco havia lavrado auto de infracdo contra o Banco HSBC em razao da
exclusao, da base de calculo da CSL, dos rendimentos que seriam tributados de forma exclusiva
no Estado emissor, que nessa situagdo seria a Austria. Ressalta-se que a defesa do contribuinte
no presente caso contou, inclusive, com parecer de Alberto Xavier defendendo a inclusdo do

CSL no escopo objetivo de tratado (Pignatari, 2022).

A partir da analise de julgamentos anteriormente proferidos pelo Conselho, nota-se uma
auséncia de uniformidade e previsibilidade nas decisdes. Mesmo em julgamentos de casos
concretos idénticos, ¢ possivel encontrar votos confusos e, em muitos casos, contraditorios.
Ademais, ¢ importante reconhecer que figuras de destaque no ambito doutrinario e juridico
também se fazem presentes elaborando pareceres e at¢ mesmo atuando como Conselheiros do

CARF.

Mas tratando-se de um 6rgdo paritario, que atualmente conta com o voto de qualidade
como mecanismo a ser utilizado nos casos de empate - em favor dos representantes do Fisco -,
frequentemente questdes semelhantes sdo judicializadas em razdo de posicionamentos
contraditorios. A fim de ilustrar, destaca-se uma das conclusdes de Pignatari (2022, p. 143) em

seu estudo

De toda sorte, interessante destacar que, até 2014, as decisdes identificadas pelo
presente estudo, que analisaram os tratados celebrados antes da instituigdo da CSL,
foram favoraveis ao contribuinte, porém, entre 2014 e o final de 2015 (até a edicdo da
Lei n. 13.202/2015), todas as decisdes foram desfavoraveis.

Sendo assim, ¢ possivel constatar que, além da inseguranca juridica e auséncia de
previsibilidade gerados, decisdes contraditorias proferidas pela Corte, bem como votos
controversos dos relatores, afetam significativamente os contribuintes além de afastar o Brasil
das premissas de acesso a OCDE. Consequentemente, as reiteradas praticas legitimam a

bitributacdo, o que dificulta as relagdes e investimentos internacionais.

% Solugdo de Consulta DISIT/SRRF n. 23/2008.
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3.3. Do cenario de inseguranca juridica no Ambito do Direito Tributario, em especial, o
Internacional, sobretudo, no que compete a aplicacio e interpretacio dos Acordos

Internacionais de Bitributa¢ao pelo CARF

Reitera-se que os acordos internacionais de bitributagao tratam-se de instrumentos do
Direito Internacional Publico com o objetivo de evitar ofensas a capacidade contributiva dos

contribuintes, além de destinarem-se a combater a evasao fiscal (Schoueri, 2013).

Nesse sentido, assim como as demais normas que compdem o ordenamento juridico,
esses pactos carecem de uma atengdo especial no que diz respeito a interpretagao e aplicacdo a

fim de evitar posicionamentos arbitrarios por parte dos responsaveis pela sua aplicagao.

Dessa forma, demonstra-se a intima relacdo da presente tematica com o Direito

Tributério Internacional, visto que os acordos sdao, conforme Neto (2018, p. 81),

[...] instrumentos do Direito Internacional pelo qual dois ou mais Estados assumem
compromissos € criam mutuas expectativas de coordenacdo, cooperagdo e
reciprocidade na ado¢@o de medidas para evitar a dupla tributagdo, prevenir a evasao
fiscal e cumprir outros objetivos e propdsitos nele estabelecidos.

Considerando o importantissimo papel dos referidos acordos para o desenvolvimento
econdmico e o estreitamento das relagdes entre diferentes paises, na década de 60 a OCDE
apresentava seu primeiro modelo de convencgdo a fim de incentivar as negociagdes formais.
Com o passar dos anos, esses modelos sofreram atualiza¢des e passaram a ser acompanhados

dos ja mencionados comentarios da Organizacao.

E importante mencionar que a dificuldade para equilibrar os interesses de ambos os
paises dispostos a celebrar acordos de bitributagao também ¢ um percalgo e gera uma série de

dificuldades para conclusao.

Além disso, Duarte Filho (2023, p. 74) ressalta que “Se transparéncia ¢ algo perseguido
pelo Brasil em se tratando de seus contribuintes, transparéncia também ¢ de se esperar do
Governo Brasileiro no que tange a interpretacdo e a aplicagao dos acordos brasileiros.” Nesse
sentido, as divergéncias internas demonstradas através de determinados precedentes reforcam
um cenario de inseguranca em razdo da auséncia de transparéncia e previsibilidade dos

processos decisorios.
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Sendo assim as reiteradas praticas de interpretacao diversas das de outros paises também
afetam a economia brasileira, afastando, inclusive, o pais das premissas de acesso 8 OCDE. Ou
seja, enquanto as referidas premissas visam reforgar o livre comércio e atrair investimentos,
Duarte Filho (2023, p. 76) aponta que as praticas brasileiras de “Interpretagdao dos acordos pela
administracdo tributaria, de maneira divergente a dos outros paises e das praticas internacionais,

prejudica transparéncia, competitividade e o livre mercado.”

Reitera-se que os tratados internacionais nao devem ser interpretados de forma arbitraria
e, quanto ao sentido de seus termos, aponta-se que “[...]Jpode-se dizer que este corresponde ao
uso internacionalmente uniforme dos termos e expressdes, de modo que, no caso do Direito
Tributario Internacional, esta uniformizag¢do sera influenciada pela Convencao Modelo e

respectivos Comentarios Oficiais da OCDE”. (Britto; Caseiro, 2014).

Dessa forma, ¢ possivel constatar que a dificuldade de interpretagdo e aplicagdo dos
acordos de bitributacdo resulta em posicionamentos e julgamentos contraditorios. Ademais, as
decisdes proferidas pelo CARF, ndo raras vezes, se demonstram contrarias aquelas proferidas
pelas cortes de outros paises. Consequentemente, a previsibilidade e a transparéncia esperadas
pelos contribuintes restam prejudicadas e, ndo raras vezes, questdes que poderiam estar

pacificadas sdo judicializadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

No cenario do Direito Tributario atual, existem diversas causas de inseguranga juridica
associadas a interpretacao e aplicagao dos acordos de bitributagao pelo CARF no Brasil. Essas
causas podem criar incertezas tanto para os contribuintes quanto para as autoridades fiscais,

como assevera Rothmann (2019).

Algumas dessas causas incluem a inconsisténcia nas decisoes, a partir de decisdes
divergentes, uma vez que o CARF pode emitir decisdes divergentes em casos similares, o que
cria uma falta de previsibilidade para os contribuintes. Isso pode ocorrer devido a diferengas na
composicao das turmas de julgamento ou interpretagdes variadas das normas aplicaveis. No
mesmo sentido, podem ocorrer mudancas frequentes no entendimento do CARF sobre
determinados pontos de Direito Tributario, incluindo a interpretacao de acordos de bitributagao,

gerando incerteza juridica.

Em alguns casos, o CARF adota uma interpretagdo restritiva das disposi¢cdes dos
acordos de bitributagdo, negando beneficios aos contribuintes que, de outra forma, estariam
abrangidos pelo tratado. Isso pode ocorrer, por exemplo, na aplicacao de clausulas de limitagao
de beneficios. Também se incorre em exigéncia de um cumprimento estrito de requisitos
formais que pode levar a desconsideragdo de beneficios previstos nos tratados, gerando
inseguranga para os contribuintes que ndo atendem a todos os detalhes formais, apesar de

estarem dentro do espirito do acordo.

De outra banda, o CARF pode priorizar a aplicagdo de normas internas sobre as
disposi¢des dos tratados internacionais, o que pode ser visto como uma viola¢ao dos principios
do Direito Internacional e gerar incerteza sobre a efetividade dos acordos de bitributagao.
Também podem ocorrer discrepancias entre a legislacao tributaria brasileira e os acordos de
bitributacao levando a conflitos de interpretagdo, o que deixa os contribuintes em uma posi¢ao

de incerteza sobre qual norma seguir.

Contribui para um cendrio de incertezas e insegurangas juridicas a falta de clareza nas
normas, gerada pela ambiguidade no texto dos tratados, ja que muitos acordos de bitributagao
contém termos e disposi¢des ambiguos que exigem interpretacao. Essa falta de clareza pode
levar a diferentes entendimentos sobre a aplicacdo correta desses acordos. Seja pela auséncia
de regulamentagdo especifica ou de orientagdes claras sobre a aplicacdo dos acordos de

bitributacao, ambas podem resultar em interpretagdes variadas pelos julgadores do CARF.
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A morosidade processual, tipica do modelo juridico brasileiro, sobretudo na resolugdo
de disputas tributdrias pelo CARF, pode prolongar a incerteza juridica para os contribuintes que
ficam aguardando decisdes finais sobre a aplicacdo dos acordos de bitributagdo. O grande
volume de casos pendentes pode atrasar ainda mais os julgamentos, aumentando o periodo de

inseguranca juridica.

Embora muitos acordos de bitributacao sigam as diretrizes da OCDE, a interpretacio e
aplicacdo desses principios pelo CARF podem nao ser consistentes, levando a divergéncias e
incertezas. Em algumas decisoes, o CARF pode desconsiderar os comentarios e interpretacdes

recomendadas pela OCDE, resultando em uma aplicagdo divergente das normas de bitributacao.

A falta de precedentes vinculantes ou a ndo uniformiza¢do das decisdes pode levar a
incertezas, uma vez que contribuintes diferentes podem ser tratados de forma desigual em
situagdes semelhantes. Mudangas frequentes na composicdo do CARF podem levar a diferentes

interpretagdes e decisdes sobre os mesmos temas, aumentando a inseguranga juridica.

Essas causas de inseguranca juridica destacam a necessidade de maior consisténcia,
clareza e previsibilidade nas decisdes do CARF. Melhorias nessas areas podem ajudar a reduzir
a incerteza para os contribuintes e garantir uma aplicacdo mais justa e eficiente dos acordos de

bitributacao no Brasil.

Considerando a recorrente judicializagdo em razdo da ma interpretacdo ou da ndo
aplicagdo dos acordos internacionais firmados pelo Brasil, evidenciou-se um cendrio de
inseguranca juridica no Direito Tributario Internacional. Dessa forma a presente situagdo
merece destaque e aprofundados estudos, visto que o poder - de tributar - enquanto relacao de
imposicao de vontade de um sujeito sobre o outro, determinando um comportamento (Bobbio,

1982), traz graves consequéncias ao patrimonio e a liberdade individual de cada contribuinte.

Ademais, os contenciosos envolvendo bitributagdo no Brasil, em geral, surgem de
autuacgdes fiscais de elevadissimo valor e decisdes contrarias a legislacao sao inadmissiveis,
carecendo de revisdo na seara judicial. Assim, visando dimensionar a inseguranca juridica
gerada pela dificuldade de interpretagdo e aplicagdo dos acordos internacionais de bitributagao,
em um cenario de despreparo das cortes brasileiras (Silveira, 2016), justificou-se a presente

pesquisa.

Ao longo deste trabalho, diversos topicos foram abordados a fim de contextualizar a

problematica central. Explorou-se brevemente o contexto historico de criacdo e atuagdo do
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CAREF na perspectiva da ordem econdmica, financeira e tributaria. Além disso, analisou-se sua

atuacdo em abordagem critica da perspectiva tributéria internacional.

Destaca-se que a seguranca juridica, compreendida como garantia de principios
constitucionais, tem como fungao precipua “[...] proteger direitos decorrentes das expectativas
de confianca legitima na criag@o ou aplicacao das normas tributarias mediante certeza juridica,
estabilidade do ordenamento ou efetividade de direitos e liberdades fundamentais.” (Torres,
2012, p.3) e a auséncia de previsibilidade contribui para excessos na seara tributéria a partir de

decisOes arbitrarias.

No decorrer da presente pesquisa demonstrou-se a importancia do Direito Tributério
Internacional na perspectiva dos Acordos Internacionais, descrevendo-os e identificando as
implicagdes da aplicacdo e interpretacao pelo CARF. Por fim, apos identificar precedentes
decisorios do Conselho, buscou-se dimensionar o cenario de insegurancga juridica em razao da

dificuldade de interpretagdo e aplicagdo dos Acordos de Bitributagao.

Assim, a fim de dimensionar a inseguranga juridica gerada pela dificuldade de
interpretagdo e aplicagdo dos acordos internacionais de bitributacdo, em um cenario de
despreparo das cortes brasileiras (Silveira, 2016), justifica-se a presente pesquisa na perspectiva
de que este ambiente de incertezas e inseguranca, ¢ gerado pela dificuldade de interpretagdo e
aplicacdo dos acordos internacionais que buscam evitar a bitributagao, quando considerados os

precedentes decisorios do CARF.
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