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APRESENTACAO

E com grata satisfagio que apresentamos a presente producéo que integra
coletanea intitulada Temas sem Fronteiras, a qual, desde o ano de 2019 vem
sendo organizada mediante financiamento publico, a partir da Universidade
Federal do Pampa, Campus Sao Borja-RS. O primeiro volume teve como
titulo Temas sem Fronteiras: a pesquisa e a producdo de Conhecimentos
na area do Servico Social. J4, o segundo volume, publicado em 2022, teve
como titulo Temas sem Fronteiras: apreensao critica e protecao social na
América Latina. Para a presente publicagdo contou-se com a aprovagao
de uma proposta conjunta de Grupos de Pesquisa, submetida ao Edital
de Apoio a Grupos de Pesquisa — AGP, via chamada interna n°® 14/2023.

Trata-se de Grupos de Pesquisa vinculados ao Curso de Graduacao em
Servico Social e ao Programa de Pdés-Graduagdo em Servigo Social e
Protecdo Social-PPG/SSPS, sendo eles: Grupo de Pesquisa Trabalho,
Formacdo Profissional em Servico Social e Protecdo Social na América
Latina-GTFOPPS e Grupo de Pesquisa em Politicas Sociais, Questdo Social
e Relagbes de Exploragdo/Opressao-GPEXO, e que, desde o ano de 2017,
vém contribuindo para dar visibilidade a diversos temas e demandas da
sociedade através de suas investigacoes.

Neste terceiro volume da coletanea, que tem como titulo “Temas sem
Fronteiras: a pesquisa na formacgdo académico-profissional”, o objetivo
consistiu em reunir estudos desenvolvidos por discentes de graduagéo na
area das Ciéncias Sociais, sob a orientacdo de docentes da Universidade
Federal do Pampa, pertencentes aos referidos grupos de pesquisa. Para
tanto, comtemplou-se produgdes oriundas do processo de orientacao e
elaboragdo de Trabalho de Conclusdo de Curso, no formato de artigo
cientifico, os quais foram resultados de pesquisa tedrica ou de campo.

Trata-se de uma produgéo de carater cientifico que contriuird na visibilida-
de das diversas tematicas de estudos desenvolvidos pelos/as docentes e
discentes que integram a coleténea, fomentando, assim, a socializagdo e
o debate de temas pertinentes para as diversas dreas do conhecimento.
O intuito é suscitar reflexdes criticas que fomentem novas pesquisas, além
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de “iluminar” eixos considerados indissociaveis: trabalho e formacgéo pro-
fissional; teoria e pratica; ensino, pesquisa e extensao.

O tempo presente exige que se reafirme o pensar critico por meio da
ciéncia em contraposi¢cao ao negacionismo. Logo, o conjunto dos textos
que integram essa produgdo se amparam na teoria social critica, o que
pressupoe, além de problematizar as tematicas no intuito de desvelar a
sua esséncia, também apontar possiveis construgdes e manifestacdes de
resisténcias e enfrentamentos diante da realidade concreta. Nesse senti-
do, o livro reline, além desta apresentacao, prélogo e préfacio, também
10 (dez) artigos, distribuidos em dois capitulos.

O primeiro capitulo, intitulado “As particularidades do Trabalho, Questao
Social e Politica Social no Brasil”, retine 05 (cinco) artigos que tratam das
dimensdes estrtutrais das desigualdades criadas pelo modo de producéo
capitalista. Tratam das contradigdes proprias desta sociabilidade norteada
pela apropriacdo privada da riqueza socialmente produzida. No detalhe,
este capitulo problematiza, inicialmente, a respetido da politica de assis-
téncia social sob o recorte do Estado ultraneoliberal, reletindo sobre o
desmonte do Sistema Unico de Assisténcia Social. Em seguida, sdo abor-
dadas as particularidades da questao social no Brasil, no que se refere aos
aspectos como a fome e a questdo agraria. Ainda neste capitulo, a questao
social e o programa auxilio brasil sdo tratados a partir das media¢des com
o contexto da pandemia da covid-19. Por fim, o tema do consumo alimen-
tar como representagao da pluralidade de formas de organizacéo social.

O segundo capitulo, intitulado “Relagdes de exploragdo/opressao: em
debate os marcadores de género, geracao, raga/cor/etnia”, comporta
analises que tranversalizam o debate dos direitos humanos, a partir de 05
(cinco) artigos queenvolvem, inicialmente, reflexdes sobre o ato infracional
praticado por adolescentes e suas determinagdes sociais na vida destes
sujeitos. Na sequéncia debate as questdes de genéro no processo de
envelhecimento, assim como tratam dos avangos e entraves para a ma-
terializacdo dos direitos das criancas e adolescentes LGBTQIA+. Por fim,
agrega artigos que abordam sobre o contexto da arte como instrumento
de transformacéo social e o trabalho doméstico feminino no Brasil.

Diante de vasta gama de reflexdes e apontamentos contidos nos estudos
ora apresentados, os quais se estruturam como importante producao de
conhecimento advindos da experiéncia discente e docente no que se refere
aos aspectos do processo de formacao académica-profissional, acredita-se
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que a presente producdo podera servir de inspiragdo para a produgao de
novos estudos, pesquisas e intervencoes profissionais. Fica a convicgdo
de que a transformagéo social requer esforcos tedrico-praticos coletivos
mediante criagdo de mecanismos de resisténcia. Essa producéo se coloca
como uma das formas de resistirl Estimamos uma 6tima leitura!

Universidade Federal do Pampa, Campus Sao Borja-RS, Maio, 2024.
As Organizadoras,
Profa. Dra. Rosilaine Coradini Guilherme

Profa. Dra. Jaina Raqueli Pedersen
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PREFACIO

A coletanea que aqui prefacio é o resultado de importantes reflexdes de um
grupo de discentes e docentes envolvidos com a drea das ciéncias sociais,
pertencentes aos grupos de pesquisa: Trabalho, Formacao Profissional em
Servico Social e Politica Social na América Latina (GTFOPSS); e Politicas
Sociais, Questdo Social e Relagdes de Exploragdo/Opressao (GPEXO) da
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA).

A obra é um mergulho profundo nas nuances complexas das questbes
brasileiras contemporaneas, e cada capitulo deste livro € um convite a re-
flexao critica, a anélise rigorosa e ao entendimento das multiplas dimensées
que permeiam a formacao socio-histérica do Brasil, a atuagdo do Estado e
os desafios enfrentados pelos segmentos mais vulneraveis da sociedade.
Importa referir, ainda, que esta producdo ampliara a visibilidade das di-
versas tematicas de estudos desenvolvidos pelas dreas de conhecimento
que integram a coletanea, fomentando, assim, a socializacdo e o debate
de temas estudados pela comunidade académica do interior do Estado
do Rio Grande do Sul.

O primeiro capitulo, “Politica Nacional de Assisténcia Social e o Estado
Ultraneoliberal: Uma Analise a Partir da Frente Nacional em Defesa do
SUAS e da Seguridade Social”, revela as potencialidades, contradigcdes e
desafios enfrentados pela Politica Nacional de Assisténcia Social durante
a pandemia de COVID-19 e o periodo de avango do ultraneoliberalismo.
Utilizando-se da pesquisa e andlise critica, as autoras discutem as impli-
cacdes desse modelo econémico para a manutengdo e ampliagao dos
direitos sociais, destacando a necessidade de resisténcia articulada pela
Frente Nacional em Defesa do SUAS para evitar o desmonte da PNAS,
bem como o processo de responsabilizagdo das familias, a precarizacao das
condic¢des de trabalho dos profissionais, a ampliagcdo do racismo estrutural
e a violéncia de género em meio a crise sanitéria. O leitor serd levado a
refletir sobre o papel do Estado e a importancia de politicas publicas.

Na sequéncia, "“Particularidades da ‘Questdo Social’ na Formagao Socio-
Histoérica do Brasil: As Mediagdes da Questao Agréria com a Fome” explora
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a intersecgdo entre a questdo agraria e a fome no Brasil. Com uma analise
critica que remonta as raizes histéricas e estruturais da desigualdade no
campo, os/as autores/as examinam como a fome é produzida no Brasil,
destacando a questao agraria como estruturante na conformacao da ques-
tdo social, a concentracao de terras, a monocultura, as diferentes I6gicas
de produgao de alimentos (alimentar ou exportar) e seus impactos para a
seguranga alimentar dos brasileiros. Neste importante artigo, o leitor po-
derd ampliar suas reflexdes sobre o desafio da producéo e distribuicao de
alimentos em uma sociedade capitalista onde tudo é tornado mercadoria
e sobre o descrédito em relacdo a reforma agraria.

O texto “Agravamento da Questao Social no Brasil na Pandemia de
COVID-19" oferece um olhar perspicaz sobre os efeitos devastadores da
pandemia na sociedade brasileira, elencando, em especial, os impactos
no mundo do trabalho, através do desemprego e da precarizagao das con-
digdes de vida da classe trabalhadora. Este capitulo nos ajuda a perceber
como a crise sanitaria exacerbou as desigualdades preexistentes, oriundas
do sistema capitalista e suas metamorfoses, que, além da promogéo da
exploracao, vém impedindo a propagagdo de politicas publicas e sociais
eficazes no enfrentamento das desigualdades sociais.

O estudo intitulado “Perfil do Publico Beneficiado pelo Programa Auxilio
Brasil na Pandemia de COVID-19 nos Meses de Nov/Dez de 2021 no
Municipio de Santana do Livramento no Estado do Rio Grande do Sul”
oferece uma andlise detalhada do impacto local do Auxilio Brasil, evi-
denciando como programas de transferéncia de renda sdo cruciais para
a sobrevivéncia das familias em situagdo de pobreza e, em periodos de
calamidade sanitaria, para um publico diverso, independentemente da
idade, niveis educacionais e ocupagdes, que, ao ndo possuirem mais uma
renda minima, foram beneficiados por uma politica publica emergencial.

“A Dinamica do Consumo Alimentar como Representacao da Pluralidade
de Formas de Organizacao Social” aborda a alimentacdo como um reflexo
das dindmicas sociais e culturais, destacando como o sistema capitalista
cria disparidades sociais, reduzindo a possibilidade de sistemas alimen-
tares justos. Ou seja, como destacam os autores: “[...]Ndo sao todos que
se alimentam todo dia. Logo, a fome precisa ser vistal...]. Este capitulo
contribui para a compreensao de como os habitos alimentares estdo
intrinsecamente ligados as identidades coletivas que sao influenciadas por
padroes culturais disseminados por forcas homogeneizantes e sua forma
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massificante de invalidacado de culturas. Precisamos, como afirma o artigo,
nos tornarmos “protagonistas de um novo modo de vida em que a dina-
mica do consumo de alimentagdo se manifeste potente no enfrentamento
do paradigma vigente e suas respectivas barreiras”.

Em “Adolescentes que Praticam Ato Infracional no Brasil: Em Andlise o
Roubo e Suas Determinagdes”, os/as autores/as exploram os fatores que
levam os adolescentes a criminalidade, com um enfoque especial no rou-
bo. A andlise busca compreender as determinantes sociais e econémicas
que moldam a vida desses jovens, oferecendo uma perspectiva critica
sobre o sistema de justica e as politicas de prevencado, bem como sobre
as legislacoes existentes.

O capitulo “Em Pauta as Relagdes Sociais que Perpassam as Questdes
de Género no Processo de Envelhecimento” discute as particularidades
do envelhecimento na perspectiva de género. Este estudo ilumina as
desigualdades enfrentadas pela populagdo idosa frente a uma sociedade
que supervaloriza a juventude, em especial as mulheres, que muitas vezes
carregam o peso do cuidado com a beleza estética e da discriminagédo
ao longo da vida, refletindo sobre como essas experiéncias moldam suas
condicdes de vida na velhice.

“Avancgos e Entraves Acerca dos Direitos das Criancas e Adolescentes
LGBTQIA+" examina os progressos e desafios na garantia dos direitos e
busca discorrer sobre os impactos das violagdes de direitos humanos na
salde mental de criangas e adolescentes LGBTQIA+. Com esse texto, per-
cebe-se ainda mais a importancia de politicas publicas inclusivas frente ao
impacto do preconceito e da violéncia na vida das criangas e adolescentes,
ressaltando a necessidade de uma sociedade mais justa e acolhedora, com
uma protecao efetiva da liberdade e autonomia de criancas e adolescentes.

Em “Teoria do Reflexo, Arte e Rap Nacional”, os autores exploram a relagéo
entre a arte e a realidade social através da teoria do reflexo. O capitulo
destaca o rap nacional como uma forma de expressdo artistica que reflete
as condicdes de vida e as lutas sociais dos jovens das periferias brasileiras,
servindo como um veiculo de denuncia e de resisténcia cultural.

Por fim, “A Producdo de Conhecimento na Area do Servico Social sobre
o Trabalho Doméstico Feminino no Brasil” analisa a importancia da pro-
dugdo de conhecimento e, nesse caso especifico, sobre o trabalho do-
méstico. Esse trabalho é permeado pela invisibilidade e desvalorizagao,
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majoritariamente realizado por mulheres. A producao de conhecimento
na area também se mostra insuficiente frente a demanda de dialogar e
propor politicas publicas de enfrentamento dessa profunda desigualdade
vinculada ao mundo do trabalho.

Este livro oferece um panorama abrangente das questdes que permeiam
a sociedade brasileira, destacando a importancia de politicas publicas, a
resisténcia contra modelos econémicos excludentes e a valorizacdo das
diversas formas de organizagdo e expressao social. Cada capitulo é uma
peca fundamental para compreender a complexidade das dinamicas so-
ciais no Brasil contemporaneo, convidando o leitor a uma reflexao critica
e engajada.

Esta obra é uma contribuigdo valiosa para o campo das ciéncias sociais,
pois proporciona uma compreensdo profunda e abrangente dos desafios
e respostas a pandemia de COVID-19. E uma leitura essencial para as-
sistentes sociais, formuladores de politicas, académicos e todos aqueles
comprometidos com a promogao da justica e protecao social.

Fabio Jardel Gaviraghi
Docente do Departamento de Servigo Social da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
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PROLOGO

A obra “Temas sem Fronteiras: a pesquisa na formacdo académico pro-
fissional”, organizado pelas professoras e pesquisadoras Jaina Raqueli
Pederson e Rosilaine Coradini Guilherme, se constitui em uma importante
contribuicdo diante de tempos tao desafiadores para todas as pessoas
que lutam contra a barbdrie, imposta pela sociabilidade regida pela égide
do capital. Ao apresentar para o publico um conjunto de reflexdes, fiel
em uma perspectiva critica, o livro possibilita um respiro de oxigénio em
tempos de sufocamento do pensamento critico e de avango neoliberal e
neoconservador, que se alastra por todos os espacos.

O titulo invoca o desafio de ir para além das “fronteiras”, fazendo uma
dupla alusdo: a primeira diz respeito a regido geogréfica que se localiza a
Universidade Federal dos Pampas (I6cus onde o livro é gestado), cumprindo
um papel extremamente importante no Estado do Rio Grande do Sul ao
estar geograficamente posicionado nas regides fronteirigas, contribuindo
para o desenvolvimento econdmico e cientifico dessas regides. Mas, para
além do posicionamento geografico, ao colocar no titulo o desafio de “ir
para além das fronteiras”, as organizadoras da obra levam o leitor e a leitora
a necessidade de pensar para além dos limites e barreiras importas pelos
processos de alienagdo, tao presentes e potencializados no contexto atual.

Afinal, vivemos tempos marcados por fronteiras, isso é: por inUmeros
processos de segregagao que esfacelam lutas, sonhos e conquistas.
Desigualdades econdmicas, sociais, culturais, geracionais, étnico-raciais e
de sexualidade sao potencializadas e constituidas como fronteiras entre a
vida e a morte de inimeros seres-humanos, sendo reificados e descartados
na légica da produgdo mercantil. Ao mesmo tempo que a vida humana é
reificada e desacatada, por meio de inUmeros processos, tendo por base
a divisao de classes mediada por meio de questdes étnico-raciais; a na-
tureza é destruida, colocando em xeque a continuidade na vida humana
na terra. Nesse processo é inegavel a dinamica antropofagica do modo
de producéo capitalista que, para sua reproducao, destréi tudo e a todos.
Esse processo é cada vez mais agudizado diante da Crise Estrutural do
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Capital, que se manifesta em todo o globo terrestre desde a década de
1970, caracterizada por seu escopo global em continua permanéncia,
resultando na ampliacao da destruicao constante da natureza e da forca
de trabalho, trazendo impactos cada vez mais graves para todo o planeta
(Mézaros, 2011). De forma visivel, a vida humana e a natureza pedem so-
corro, sendo visivel a agudizacdo da desigualdade social e das mudancgas
climaticas que trazem impactos cada vez mais extremos. Essa dindmica
afeta a todos os paises, porém, apresenta seus efeitos sdo mais drasticos
em paises de desenvolvimento capitalista tardio e dependente, como é
o caso brasileiro, que nunca conseguiu consolidar padroées de protegédo
social de forma universal para a sua populagdo. E diante desse contexto
que se agudiza uma crescente flexibilizagdo das relagdes de trabalho, cal-
cada na légica de expulsar o trabalho vivo como estratégia de valorizagdo
do capital (Alencar; Granemann, 2009).

O Estado, compreendido enquanto uma arena de disputa, repleta de in-
teresses sob o comando das for¢as hegemonicas do capital, se reestrutura
embasado por meio do idedrio neoliberal, buscando, por meio de diversas
contrarreformas, reduzir sua atuagdo no ambito das politicas sociais. Desta
forma, no caso brasileiro, sdo destruidas conquistas histéricas, construidas
por meio de lutas sociais em um intenso processo de resisténcia frente a um
Estado constituido, de forma autoritaria, em uma consolidagao por renovagdes
conservadoras voltado para o atendimento da burguesa nacional, consa-
grando sua dependéncia diante do capital internacional. Tais contrarreformas
se caracterizam tanto pela redugdo na sua atuagdo no ambito das politicas,
como na entrega do parque industrial lucrativo para o espago privado e na
redugdo da protecado social a forca de trabalho (Alencar; Granemann, 2009).

Nesse contexto, o capital financeiro avanca sobre o fundo publico, sugando
os recursos do Estado, que se constitui por parte da mais valia, produzida
pelo capital produtivo, e apropriada pelo Estado na forma de impostos
(Salvador, 2010). O modo de produgéo capitalista, por meio do capital
financeiro, se apoia em dois pilares centrais: no Estado nacional, especial-
mente por meio do assalto ao fundo publico, fazendo com que esse reduza
sua atuagao no ambito da protecao social; bem como, na reestruturagédo
produtiva no ambito das empresas capitalistas, ampliando a extragdo de
mais valor em um grupo cada vez menor de trabalhadores flexibilizados,
enquanto aumenta uma massa de trabalhadores compreendidos como
“inUteis para o mundo” (lamamoto, 2011).
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Por outro lado, o Estado nao descuidou de seu aparato repressivo e con-
trolador, uma que, como demonstra Wacquant (2011), na medida que o
Estado Social se retrai, o Estado Penal avanca sobre a classe trabalhado-
ra, buscando criminalizar a classe trabalhadora, por meio dos multiplos
aparelhos de dominagdo. O avango neoconservador, se constitui como
funcional a légica do capital, ao desfocar as raizes da Questdo Social,
possibilitando a criagao de ilusdes desfocadas da realidade, que colocam
sob determinados segmentos sociais, a “culpa” por suas mazelas. Nesse
contexto a questao social é tratada pelo viés da criminalizagdo, por meio
pela perspectiva da moralizagdo, ampliando o discurso de édio, voltando
suas atengdes para as populacdes que mais vem sofrendo com a dinédmica
do capital em seu atual estagio.

A compreensdo dessa dinamica mostra-se extremamente complexa, ndo
sendo apreendida em um primeiro olhar. E nesse sentido que o pensa-
mento cientifico se constitui em um importante instrumento na perspec-
tiva emancipatéria, a fim de compreender a realidade para além da sua
aparéncia fenoménica. Compreender o cotidiano e suas multiplas media-
¢oes de totalidade é o que se propde essa obra, sendo um movimento
fundamental diante dos processos de heterogeneizacao do pensamento,
que ndo permite compreender as resisténcias e poténcias, constituidas no
movimento contraditdorio do real. Como refere Heller (2009) o cotidiano
é o palco da histdria, é na trama desse cotidiano que sdo tecidas as pos-
sibilidades de resisténcia e enfrentamento, em diversos niveis, a fim de
consolidar espacos para a construir revolu¢des moleculares nos termos de
Gramsci, isso é, formas de potencializar nas relagdes cotidianas, espacos
de resisténcia e contra-hegemonia. Perceber e apoiar as resisténcias coti-
dianas das classes subalternas se compreender em elemento fundamental
e um desafio central no tempo presente, na perspectiva de construir uma
cultura, compreendida enquanto um instrumento de emancipagéo politi-
ca da classe trabalhadora, nas lutas sociais dos movimentos sociais, lutas
sociais e politicas em praticas cotidianas de contestagdo e resisténcia a
dominacao (Simionatto, 2009).

Nesse sentido, o livro oferece reflexdes para analisar a constituicdo de
desigualdades e formas de resisténcia, diante da dureza de tempos que
potencializa as armadilhas da apatia diante do necessario movimento de
enfrentamento a barbarie cotidiana. A obra é dividida em duas partes: a
primeira faz reflexdes acerca das Particularidades do Trabalho, Questao
Social e Politica Social no Brasil e a sua segunda parte analisa as Relagbes
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de Exploracdo/Opressédo: em debate os marcadores de género, geracao,
raca/cor/etnia, se debrugando em mdltiplos temas que se relacionam ao
estado ultraneoliberal, politicas publicas diante do contexto atual, ques-
tdo social e suas multiplas expressdes, questdes de género e sexualidade,
impactos da pandemia da covd-19 para a classe trabalhadora, trabalho
proﬁssional, arte e formas de resisténcias. E por meios dessas tematicas
que o livro se propde a minimizar fronteiras ao tocar em temas que pos-
sam trazer a necesséria totalidade na compreensdo do saber. Para isso,
partem de produgbes de conhecimento sélidas e fiéis ao conhecimento
cientifico, produzido por grupos de pesquisa da Universidade Federal dos
Pampas, oferecendo ao publico uma série de subsidios fundamentais para
enfrentar os desafios do tempo presente. Produzidas por diversas maos, a
obra articula pesquisadores de sélida trajetdria com jovens pesquisadores.
Sendo assim, o mérito dessa publicacao se da tanto pela importancia do
tema e qualidade das producdes, bem como pela forma coletiva e articu-
la que esses textos sdo construidos. Em tempos de estrangulamento do
pensamento critico, a construcao de textos coletivos e com profundidade
cientifica é sinal vital de resisténcia, afinal, como refere o grande poeta
Thiago de Mello:

E tempo sobretudo

de deixar de ser apenas

a solitaria vanguarda

de nés mesmos.

Se trata de ir ao encontro.

A presente obra representa um encontro cientifico de diversos pesquisado-
res e temas, que transbordam o conhecimento das paredes da academia e
oferecem ao publico a poténcia do pensar na era do avanco das mentiras,
potencializadas em uma era marcada pelo chamado negacionismo do
real. Portanto, o livro € um encontro, poténcia e resisténcia.... Sua leitura
é fundamental para alimentar as necessarias lutas cotidianas.

Prof. Dr. Giovane Antonio Scherer

Programa de Pés-graduagcdo em Politica Social e Servico
SocialUniversidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS

Outono de 2024.
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CAPITULO 1

AS
PARTICULARIDADES
DO TRABALHO,
QUESTAO SOCIAL
E POLITICA SOCIAL
NO BRASIL



POLITICA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIALE O
ESTADO ULTRANEOLIBERAL: UMA
ANALISE A PARTIR DA FRENTE
NACIONAL EM DEFESA DO SUAS
E DA SEGURIDADE SOCIAL

Camila Telles da Silva’
Rosilaine Coradini Guilherme?

INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema a Politica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS na pandemia da covid-19, sob a delimitagdo de um Estado
ultraneoliberal e a responsabilizacao familiar. Desse modo, o estudo ora
apresentado tem como obijetivo geral analisar os desmontes ocorridos
na Politica de Assisténcia Social frente ao reducionismo do Estado e seu
reflexo na responsabilizagdo familiar, tendo como recorte temporal o ano
de 2019 a 2021, a fim de evidenciar o periodo histérico pré-pandemia
e durante a pandemia de covid-19, assim como o periodo de mandato
presidencial do governo de Jair Bolsonaro.

No contexto recente se enfrentou uma pandemia de escala global, j& que
a covid-19 tirou vida de milhares de brasileiros desde sua primeira confir-
macao no Brasil no dia 26 de fevereiro de 2020, sendo contabilizado cerca
de 677.804 6bitos acumulados até o dia 27 de julho de 2022, segundo o

1 Graduada em Servico Social (Unipampa). Residente do Programa Salde da Familia da Residéncia
Multiprofissional UNIJUI/FUMSSAR. Integrante do Grupo de Pesquisa Trabalho, Formagao Profissional em Servico
Social e Politica Social na América Latina (GTFOPSS) da Universidade Federal do Pampa. E-mail: camilal3telles@
gmail.com.

2 Doutora em Servigco Social (PUCRS), Mestre em Politica Social (UCPel), Graduada em Servico Social (UFN).
Professora do Curso de Servigo Social da Universidade Federal do Pampa, Sdo Borja-RS. Coordenadora do Mestrado
em Servigo Social e Protecdo social - PPG/SSPS. Lider do Grupo de Pesquisa Trabalho, Formagao Profissional em
Servigo Social e Politica Social na América Latina (GTFOPSS) da Universidade Federal do Pampa. E-mail: rosilaine-
guilherme@yahoo.com.br.
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Ministério da Saude (2022). A pandemia afastou diversos trabalhadores
de seus postos de trabalhos, conforme dados da Pesquisa Nacional de
Amostra por Domicilios Continua (Pnad, 2020), houve recorde na taxa
média de desocupacao em 20 estados do pais. Especificamente, a média
nacional aumentou de 11,9% em 2019 para 13,5% em 2020 com o inicio
da pandemia, resultando na precarizagao da vida de centenas de pessoas,
principalmente, as que ja se encontram em situagao de vulnerabilidade
social. Essa crise sanitaria atinge o Brasil em um contexto histérico de
extrema desigualdade social.

Em 2018 — periodo que antecedeu a crise sanitaria — conforme lbge (2019),
o Brasil abarcava 13,5 milhdes de pessoas na extrema pobreza, e cerca
de 73% das pessoas pobres no pais envolviam pretos ou pardos, com a
ressalva de que esses indicadores se ampliaram no periodo recente. Para
barrar o aumento de contaminacao foram tomadas medidas de contencao
tais como: distanciamento social, uso de mascara e alcool em gel, porém,
as condigdes de vida da populacéo brasileira ndo pressupunham subsidios
para aderir tais medidas. Segundo dados levantados pela PNAD Continua
(2021), a respeito dos Indicadores Sociais de Moradia no Contexto de
Pré-Pandemia 38% da populagdo tinha alguma dificuldade de acesso a
agua; 9,8% da populagado residiam em domicilios com seis ou mais mora-
dores; a populacao preta ou parda correspondia ao dobro da propor¢édo
de pessoas brancas nessa situacao. A populacdo mais afetada foi a classe
trabalhadora, pessoas ndo brancas que vivem nas periferias.

Frente ao contexto apresentado, esse estudo envolveu uma pesquisa
qualitativa cuja natureza se caracterizou como exploratéria, logo buscou
aprofundar os fendbmenos para além do aparente. Com isso, compreender
os fendmenos em suas totalidades, muito além da quantificagdo dos dados
(Minayo, 2002). A pesquisa qualitativa procura as particularidades dos fe-
némenos de uma forma singular, dando voz e materializando a realidade,
para além do imaginario do pesquisador, em vista de conhecer as reali-
dades singulares de cada sujeito de forma objetiva e subjetiva (Martinelli,
1999). O método utilizado para interpretagdo da realidade consistiu no
dialético-critico mediante incorporagdo das suas categorias - historicidade,
totalidade e contradicao - as quais contribuem para andlises criticas.

Foi utilizada a técnica de anélise de contelido de Bardin, que é organizada
em trés fases: na primeira é feito a busca, leitura e organizacdo dos materiais
que serdo utilizados na pesquisa; a segunda fase é destinada a materiali-
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zagao do que foi organizado na primeira, ou seja, comecga-se 0 processo
de utilizagdo e articulagado do que foi organizado na primeira fase, sendo
esse o0 processo mais longo; e, por ultimo, a terceira fase, que se destina
ao desvendamento e anélise dos dados obtidos (Minayo, 2001). A coleta
de dados documental ocorreu mediante instrumento roteiro norteador, o
qual abarcou 7 (sete) perguntas abertas, realizada mediante analise docu-
mental, envolvendo documentos emitidos pela Frente Nacional em Defesa
do Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS e da Seguridade Social.

A pesquisa tem como universo os documentos emitidos pela Frente
Nacional em Defesa do SUAS e da Seguridade Social: dos anos 2019,
2020 e 2021 publicados no endereco eletronico: frentenacionalsuas.org.
Para selecionar os documentos foram definidos critérios de incluséo e
exclusao, tais como: serao consideradas apenas os documentos emitidos
nos anos de 2019 a 2021, de modo a propiciar desvendar a realidade em
seu local de observacao, que é o Brasil, no Governo Bolsonaro, em razao
de estar como chefe do executivo, logo responsavel de propiciar protecéo
no periodo pandémico.

Ao todo, foram mapeados cinco documentos: 1) Enfrentamento ao novo
coronavirus, assisténcia social e a protegdo a populagdo mais vulneravel
(Frente Nacional:, Marco/2020a); 2) Informe 1: Frente Nacional em defesa
do Sistema Unico de Assisténcia Social desastres epidemiolégicos e pro-
tecdo social nos municipios (Frente Nacional, Marco/2020b); 3) Informe 2:
Apoio necessario as/aos trabalhadoras/es do Sistema Unico de Assisténcia
Social no contexto de pandemia (Frente Nacional, Marco/2020c); 4)
Informe 3: Os beneficios eventuais do SUAS em tempos de pandemia
(Frente Nacional, Maio/2020d); 5) Informe 4: A vigilancia socioassistencial
em tempos de calamidade emergéncia: Estratégias para a protecao social
(Frente Nacional, Junho/2020e).

Assim, o presente artigo se encontra organizado da seguinte maneira -
com destaque para o fato de cada se¢do de desenvolvimento se reportar
a determinado objetivo especifico da pesquisa: i) Introdugéo; ii) Expor
a configuragdo da Politica Nacional de Assisténcia Social e o respectivo
papel do Estado; iii) Desmonte da Politica Nacional de Assisténcia Social

3 Organizagdo formada por trabalhadores, usuarios e entidades dispostas a defender a Assisténcia Social
e a Seguridade Social brasileira, entidade de luta popular nascida durante o golpe de 2016 com o objetivo de
unificar a luta e resisténcia frente aos desmontes do SUAS e Seguridade Social.

4 Se utilizara essa sigla - Frente Nacional - no decorrer do estudo para falar e se referir aos documentos
analisados da Frente Nacional em Defesa do Sistema Unico de Assisténcia Social e da Seguridade Social- visto que
ndo se tem uma sigla definida a priori pelo coletivo que constitui o movimento.
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e as condicdes de trabalho das/os trabalhadoras/es do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS; iv) Transferéncia de responsabilidade do estado
para a familia frente os desmontes na PNAS e os possiveis enfrentamentos.
Por fim apresentam-se notas reflexivas.

1. CONFIGURACAO DA PNAS E O PAPEL DO ESTADO

Na abrangéncia da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, diante
do reconhecimento pelo Estado da situagao de calamidade publica esta-
belecida frente a crise sanitaria, em 2 de abril de 2020 foi criado o Auxilio
Emergencial - AE. Esse foi regulamentado pela Lei n°13.982/2020, que
propds a transferéncia de renda temporaria no valor de R$1.200,00 para
maes solos e R$600,00 para os demais trabalhadores informais ou fora do
mercado de trabalho (Silva et al., 2021). Porém, as regras para sua conces-
sdo foram permeadas de conservadorismo a respeito da concepcao de
familias elegiveis e seu valor foi gradualmente diminuindo, pois chegou a
R$300,00 para mées solos e R$150,00 para as demais pessoas. Segundo
o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos-
DIEESE em 2019 o valor do saldrio minimo necessario para a subsisténcia
envolvia R$4.277, 04, em comparagédo ao valor do saldrio minimo nominal
de R$998,00. Em maio de 2022 o valor do saldrio minimo nominal era
R$1.212,00, ja o valor necessario seria R$6.012,18, ou seja, o valor do AE,s
assim como o do saldrio minimo deveria ter uma ampliagdo para atenuar
as desigualdades sociais. Vale destacar que a precariedade da vida da
populagdo mais afetada na pandemia envolveu a populacédo preta e parda.

Frente a esse contexto de acirramento das expressdes da questao social,
e considerando a questao norteadora nUmero um da presente pesquisa,
buscou-se - considerando os documentos emitidos nos anos de 2019 a
20217 pela Frente Nacional em Defesa do Sistema Unico de Assisténcia
Social e da Seguridade Social — a respeito da configuragdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social e o respectivo papel do Estado. Dessa
forma, foi identificado que a Frente Nacional nos anos de 2019 abordou
em seus documentos aspectos relacionados a atual configuracdo da
PNAS no Brasil, sendo importante ressaltar que no ano de 2018 ocorreu

5 Esse estipulou trés parcelas entre Abril e Junho de 2020. Posteriormente teve sua prorrogagdo em setem-
bro de 2020 com o valor reduzido pela metade e perdurou até dezembro do mesmo ano. Em 2021 o AE retorna
em abril mais uma vez com o valor reduzido pela metade e sua Ultima parcela ocorre no més de outubro de 2021.

6 O ano de 2018 a 2021 foi definido como escala temporal em razéo de projetar um contraponto em re-
lagdo ao periodo de pré-pandemia e durante a pandemia da covid-19. Porém, no levantamento dos documentos
— considerando o universo — na definicdo da amostra foram encontrados documentos centrados no ano de 2020.
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a candidatura do atual presidente da Republica, Jair Bolsonaro (Partido
Liberal-PL), do qual resultou em uma série de cortes e retrocessos no cam-
po da protegdo social. Como aponta documento analisado, o Sistema de
Protecdo Social no Brasil: “[...] vem sofrendo as consequéncias nefastas
das contrarreformas constitucionais adotadas, dentre elas as alteracdes na
legislagdo trabalhista, previdenciaria e na redugao dos recursos publicos
para as politicas sociais” (Frente Nacional, 2020a, p. 2).

Nesse sentido, é possivel observar as consequéncias do periodo de co-
lonizagdo no Brasil por Portugal, no que se refere a construcao da PNAS,
ja que um dos informes analisados aponta que essa historicamente: “foi
praticada como um conjunto de agdes emergenciais e de socorro, como
algo de carater precério e do campo da boa vontade e da misericérdia,
sem constituir direitos” (Frente Nacional, 2020d, p. 4). Dessa forma, o
clientelismo, o voluntariado, primeiro damismo e a caridade ainda estédo
arraigados e seguem se reproduzindo no cotidiano cultural da sociedade
brasileira. O que acaba impulsionando a ideia de que é “vergonhoso”
acessar um beneficio, programa e projetos, que ndo se empenhou o sufi-
ciente e, com isso, se precisa de “ajuda”, ndo reconhecendo a assisténcia
como direito, sendo essa prerrogativa inaugurada na Constituicdo Federal
de 1988.

Importante lembrar que a PNAS (2004), tem como objetivo fazer o deta-
lhamento da assisténcia social de acordo com as definicdes estabelecidas
na Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, no que se refere a gestéo,
servigos, controle e financiamento. Essa politica é dividida em niveis de
complexidade, sendo a Protegdo Social Béasica representada pelo Centro
de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS. Ja a Protec¢do Social Especial se
divide em duas, sendo: atencao especial de média e de alta complexidade.
Na média complexidade estdo os Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS e, na alta complexidade, sdo as instituicdes de
acolhimento institucionais (PNAS, 2004).

A partir dessa linha conceitual, considerando a realidade concreta, em
documento analisado é possivel observar a realidade que o SUAS se en-
contrava antes da pandemia:

A pandemia do COVID-19 encontrou o SUAS com baixa cobertura dos
servigos da protegao social basica e da protegdo social especial. Todos os
debates travados nas instancias do SUAS nos Ultimos anos demarcaram a
necessidade da universalizacdo do direito socioassistencial, conforme uma
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das diretrizes do Il Plano Decenal da Assisténcia Social. As desprote¢des
sociais da populagéo brasileira diante da pandemia trouxeram ao SUAS
um colapso, em especial no acolhimento institucional e no acesso aos
beneficios eventuais em situagdo de emergéncia e calamidade (Frente
Nacional, 2020c, p. 2).

O cenério apresentado, resultou em aumento da procura da populagdo
usuaria da Politica Nacional de Assisténcia Social, a programas, projetos,
servigos, da qual o cenério atual j& ndo correspondia as demandas emer-
gentes. Como apontam Boschetti e Behring (2021, p. 80-81) o Fundo
Nacional da Assisténcia Social - FNAS “especialmente dos investimentos
nos servigos socioassistenciais, que tiveram agressiva redugao de 38,6%
entre 2012 e 2018, com a participacdo no FNAS caindo de 5,6%, em
2012, para 2,8%, em 2019, o que se agravara em 2020". Para além do
aumento da procura e a fragilidade dos servicos, o cenério de isolamento
social colocou diversas barreiras para a manutengao de vinculos e anélise
da realidade aprofundada dentro do exercicio profissional dos assistentes
sociais.

O SUAS vem sofrendo uma série de desmontes desde o golpe de 2016,
em vista dos desmontes dos direitos sociais com a Emenda Constitucional
n° 95 (EC 95), de 15/12/2016, que limita os gastos sociais como assisténcia,
saude e educacdo. Além disso, a Lei da Terceirizacdo e a Contrarreforma
trabalhista que propdem os desmontes dos direitos da classe trabalhado-
ra, assim como “a Lei da Liberdade Econdmica” (Lei n°® 13.874/2019) e a
Contrarreforma da Previdéncia (EC n°® 103/2019) se somam aos instrumentos
ja em vigor do ajuste fiscal permanente” (Boschetti; Behring, 2021, p. 72).

A pandemia da covid-19 acentuou as precariedades existentes na PNAS, o
sucateamento dos servigos e da vida da classe trabalhadora. A pandemia tirou
milhares de pessoas de seus postos de trabalho, tendo como resultado um
aumento de pessoas em situacao de vulnerabilidade social, pobreza e extrema
pobreza. Um nlimero crescente de pessoas tém procurado acesso a beneficios,
auxilios e programas. Assim, o documento analisado aponta que “as contrarre-
formas ultraneoliberais impactam direta e negativamente nas ofertas das politicas
de assisténcia social, saide e previdéncia social, e penalizam cada vez mais a
populagdo vulneravel e que vive em condi¢cdo mais desigual” (Frente Nacional,
2020c, p. 2). Nessa mesma linha, refere Silva (2021, p. 5), que “Bolsonaro propde

7 "Apds o golpe parlamentar, midiatico e juridico que afastou Dilma Rousseff da presidéncia da Repubilica,
durante o governo de Michel Temer, duas alteragdes institucionais significativas foram realizadas [...]. Sdo elas: a
Emenda Constitucional n® 95 (EC 95) e o conjunto de artigos e dispositivos da Consolidagdo das Leis Trabalhistas
(CLT) que foram alterados pela reforma trabalhista” (Marques; Nakatani, 2019, p. 226).
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um programa econdmico ultraliberal, com mais globalizagdo, mais mercado,
mais privatizacdes, além de um completo alinhamento com o Império norte-a-
mericano”. Logo, se tem um cenario de investimentos minimos na area social
e o empobrecimento da populagdo mais vulneravel.

No contexto da crise sanitdria, outro documento analisado aponta que “a
politica publica de assisténcia social foi considerada como servico publi-
co, e atividade essencial durante a pandemia da covid-19, por meio do
Decreto Federal n® 10.282, de 20/03/2020, que regulamenta a Lei Federal
n°13.979, de 6/02/2020 (Frente Nacional, 2020c, p. 2). O Decreto Federal
n° 10.282 aponta quais os servigos publicos e atividades essenciais e nao
essenciais durante periodo de calamidade publica, sendo considerado
enquanto essencial: a abertura das academias e saldes de beleza ao pas-
so que no art. VIl aponta como nao essencial “a captagdo, tratamento e
distribuicdo de dgua”. Em um pais onde ja foi mencionado que 38% da
populagdo brasileira ndo tem acesso a dgua, segundo a PNAD (2020), a
dgua é um item essencial para contengao da contaminagao do virus. Ainda
cabe analisar o fato de que, embora tenha se constituido um servico es-
sencial, ainda se visualiza fortes obstaculos para a efetivagdo da assisténcia
social, considerando os parcos recursos orcamentarios destinados.

Ainda, o mesmo documento aponta que o SUAS: “é fundamental para
assegurar ao cidadao o direito a protecao social, materializada nas se-
gurancgas de renda, sobrevivéncia, acolhimento e convivéncia” (Frente
Nacional, 2020d, p. 2). Dessa forma, o reconhecimento da emergéncia
de calamidade publica colocou o Estado nacional, estadual e municipal a
pensar medidas de protegdo social. Porém, é possivel evidenciar que as
segurancas ndo se materializaram na vida cotidiana dos servicos, exemplo
disso é a paralisacdo da realizagdo dos grupos de convivéncia nos Centro
de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS,: como aponta o documento:
“a natureza e caracteristica da protegdo social no SUAS ¢é a sua dimensao
relacional, logo, esse é o maior desafio nesse momento, estabelecer rela-
¢oes de protegdo [...]" (Frente Nacional, 2020b, p. 4). Em outro documento
ha que:

A essencialidade da assisténcia social - operada por meio do SUAS - é
definida pelas suas responsabilidades constitucionais de garantir protecao
social publica a quem dela necessitar e na condi¢ao de direito social. A
especificidade da protegédo de assisténcia social no campo da Seguridade

8 Vale ressaltar que esses servigos estdo previstos na Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais
— Protecdo Social Bésica — executada pelos CRAS.
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Social brasileira se da pela garantia das segurangas de sobrevivéncia e
renda, de acolhida, de autonomia e de convivio. Considerando campo
especifico da protegdo social do SUAS, é seu dever legal, como politica
de Estado, forjar respostas para mitigar os efeitos da pandemia (Frente
Nacional, 2020d, p. 2).

Observa-se que os desafios encontrados na protegdo social sao diversos,
e com a pandemia se acentuou a precarizacao da vida e dos servigos, ca-
bendo ao Estado apresentar respostas as expressdes da questao social.
Conforme Carvalho e lamamoto (1983, p. 77) a questao social: “é a mani-
festagdo, no cotidiano da vida social, da contradi¢ao entre o proletariado
e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencao mais além
da caridade e repressdao”. Dessa forma, a questdo social deriva do modo
de producgéo capitalista, do conflito capital/trabalho, onde a riqueza so-
cialmente produzida se concentra nas maos de poucos. O Estado ¢ falho
ao enfrentar a questao social, ja que "o neoliberalismo defende ndo ¢ a
diminui¢do do gasto publico [...] e sim o abandono da responsabilidade
publica de certas dreas ou atividades, especialmente as sociais, abrindo
espago para que o capital privado desenvolva sua acumulacao” (Marques
etal., 2021, p. 30-31).

Sendo assim, o Estado neoliberal vai buscar a manutencado da acumulacao
do capital, com os esvaziamentos das politicas sociais, porém, mesmo que
precariamente, terd que ceder para a classe trabalhadora, sem que isso se
transforme em um reconhecimento integral de seus direitos. A privatizagédo
caminha para comercializagdo de tudo aquilo que o Estado deveria prover
a sua populagdo, como a salde, educagdo, habitacdo, assisténcia etc. A
retragdo do Estado estd justamente de encontro ao seu papel de retracéo
dos direitos sociais, serve como sua origem, para mascarar a precariedade
das condi¢des de vida da populagédo e garantir a reproducdo da forga de
trabalho e a geracao de lucros ao capital. Com isso, cabe mencionar dado
extraido, o qual aponta qual o papel do Estado nesse periodo:

O governo federal tem demonstrado fragil capacidade em atuar com
integragdo nacional e inter federativa, além de adotar medidas que am-
pliam desprotecdes, como: a exclusdo de beneficidrios do Programa Bolsa
Familia, a irregularidade nos repasses federais de recursos dos fundos
e a flagrante penalizacdo da classe que vive do trabalho, por meio da
desastrosa Medida Proviséria no 927/2020, que dispde sobre medidas
trabalhistas a serem adotadas durante o periodo da pandemia Covid-19
(coronavirus). Esta MP revela o projeto deste governo de reduzir o papel
do Estado e atender, tdo somente, as demandas do capital. Trata-se de
uma afronta aos pilares do Estado Democratico de Direito, o que colo-
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ca em risco a sobrevivéncia da maioria da populacao brasileira (Frente
Nacional, 2020a, p. 2).

Nesse sentido, comporta retomar o contexto que se desenhou apds o
golpe sofrido pela presidenta Dilma. Ou seja, no governo de Michel Temer
a PEC n° 241 em 2016 teve como objetivo o congelamento dos gastos
publicos no periodo de 20 anos, entrando em vigor em 2017. Impactou
diretamente as politicas publicas como educagdo, salde e assisténcia
social, o que gerou nesse governo ultraliberal o desmonte do Estado de
direito, e com isso, a responsabilizagdo da prote¢do social para a socieda-
de civil organizada e as familias. Vivenciou-se no governo Bolsonaro um
ultraneoliberalismo que se expressa por:

[...] um reacionarismo violento — neofascista —, que se evidencia em
discursos e agdes de criminalizagao das lutas sociais e do pensamento
de esquerda, que fortalece o negacionismo e persegue a autonomia da
pesquisa, da formagao e da produgdo de conhecimento, com ataques
virulentos contra as universidades publicas. O conservadorismo moral
negligencia os direitos humanos e as conquistas civilizatérias no campo
da cidadania constitucional (Boschetti; Behring, 2021, p. 72).

E sabido que além de no propiciar protecio social abrangente a populagdo
em momento de calamidade publica, o Estado incide na vida de milhares
de brasileiros, se posicionando contra a ciéncia sobre a covid-19, o que
levou milhares de brasileiros a ébito. Com isso, desarticula - mediante falta
de financiamento - estudos acerca da produgdo de vacina no pais, além
de cercear os meios de comunicacao e a sociedade civil frente a liberdade
de expressdo. O Estado “se afasta de suas responsabilidades e convoca
a sociedade civil por meio da filantropia, da caridade e da solidariedade
para ajudar ‘os necessitados’, arrecadando, inclusive, bens e utilidades
para doacdes” (Frente Nacional, 2020c, p. 7).

Sendo assim, apresenta-se a necessidade do Estado assumir seu papel de
primazia no ambito de garantia dos direitos e as agdes da sociedade civil
ser complementares como é apontado em outro documento: “as a¢des
de solidariedade e doagdo sdo consideradas importantes e necessarias,
mas a obrigacado, o dever, é do Estado (Frente Nacional, 2020c, p. 7).
Considerando a importancia de debater a respeito de qual é a incidéncia
do Estado neoliberal na execugao da Politica e as condi¢des enfrentadas
pelos trabalhadores da area, na préxima secao seréd abordado o desmonte
da PNAS e as condicoes de trabalho no SUAS.
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2 DESMONTE DA PNAS E AS CONDICOES DE
TRABALHO DOS/AS TRABALHADORES/AS DO SUAS

Diante do cenario de desmonte da Politica Nacional de Assisténcia Social
fica cada vez mais precério as condi¢des de trabalho das trabalhadoras e
trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, dessa forma,
o presente item busca responder a questao norteadora nimero 2 (dois) do
presente estudo: “quais foram os desmontes ocorridos na Politica Nacional
de Assisténcia Social brasileira com atencao as condicoes de trabalho nessa
area frente a retracdo do Estado?”.

Nos ultimos anos a seguridade social sofreu cortes orcamentéarios, com
o golpe de 2016. No mesmo ano foi aprovado pelo governo de Michel
Temer a EC n° 95 que congela os gastos publicos com satde, educagao,
assisténcia social, pelo periodo de 20 anos. Segundo (Carneiro; Carvalho;
Araujo, 2021), no ano de 2016 para a Politica de Assisténcia Social/SUAS
foi destinado cerca de R$2,1 bilhdes, ja no ano de 2020 o orcamento foi de
1,3 bilhdes, uma redugédo de 60%. O que resulta na precarizagao da classe
trabalhadora no periodo da pandemia, em todos os ambitos da vida social.

Ainda, em dezembro entra em vigor a Portaria n® 2.362/2019 (Brasil, 2019)
que estipula a “redugdo em média, de 40% dos recursos passados para os
municipios e 33% para os estados” (Carneiro; Carvalho; Araljo, 2021, p.
181). Resultante desse processo de desmonte do orgamento da politica
de assisténcia social, no ano de 2021, no cenario pandémico, o orgamento
fica em torno de R$1.085 bilh&es, significando uma nova redugéo, quando
se remete aos valores destinados no ano de 2020. Cabe ainda refletir que,
nesse contexto pandémico, a politica de assisténcia social se qualificou
como servico essencial.

O Teto de Gastos estipulado pela EC n® 95 (Brasil, 2019) ndo leva em con-
sideracgdo as alteragdes das condigdes de vida da populagdo brasileira ao
decorrer dos anos. Como o aumento da cesta bésica, direitos essenciais
tais como moradia e estagnagao do poder de compra da populagéo, vis-
to o valor do salario minimo. Segundo DIEESE (2022) o valor necessario
do salario minimo deveria ser de R$6.754,33 em comparacdo ao valor do
salario minimo nominal do periodo de R$1.212,00.

No governo Bolsonaro esteve em curso a proposta da Reforma Tributaria
pelo entdo ministro Paulo Guedes, ao qual apresenta mudangas no modelo
tributdrio, com um carater antidemocratico a fim de reter os tributos no
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consumo de bens e servicos. Reforma essa que bem aponta o documento
analisado, s vem a precarizar a vida da populacao pobre. Além de ir de
encontro com o governo liberal ao beneficiar os ricos e o lucro do capital.
Diante disso, o documento analisado aponta que na ocasido da pandemia:

[...] onde a contingéncia passa ser a regra, é preciso reconhecer o no-
tério desgaste da relacdo federativa. Esse desgaste toma varias formas,
entre essas, a forma de atos irresponsaveis como a escassez de recurso
publicos, a exacerbada burocratizagdo nas relagées institucionais, atraso
nos repasses, €, na contramao do que foi coletivamente produzido pelo
SUAS, a inconsténcia na socializacdo de dados e informacéo, dificultando
o seu uso como subsidio para tomada de decises, para transparéncia e
para definicdo de ag¢des (Frente Nacional, 2020e, p. 3-24).

Como resultado do sucateamento da protecao social brasileira, as condigoes
de vida da populagdo no periodo pandémico foi se agravando, os postos
de trabalho tidos como nao essenciais foram demitindo os trabalhadores,
gerando uma série de desempregos e, consequentemente, o emprego
informal. Segundo IBGE (2019), no ano de 2019 a taxa de desocupacéo
estava em 11,9% e no ano de 2020 com a pandemia da covid-19 atinge
cerca de 13.5%. A procura por beneficios, programas e projetos aumentou,
o sistema que ja estava em colapso aumentou a demanda e ndo aumentou
o orgamento e as condigdes objetivas para a execucao da oferta na politica
de assisténcia social. A precarizagdo da vida e o aumento diario de mor-
tes ocasionadas pela covid-19 resultou em maior procura dos beneficios
eventuais, como aponta a tabela:

Tabela 1: Concessao trimestral de Beneficios Eventuais (desconsiderando os
Auxilios por Natalidade e por Morte) - dados em milhares, Brasil [2017-2020]

2017 2018 2019 2020
Janeiro-Margo 356 582 619 852
Abril-Junho 542 686 746 2.610
Julho-Setembro 632 729 817 2.454
Outubro-Dezembro | 616 659 774 1.876

Fonte: Ministério da Cidadania (2020).

Os beneficios eventuais foram criados para situagdes caracterizadas como
emergenciais, vulnerabilidades temporarias e calamidade publica. Na tabela
1 é possivel observar que a quantidade de pessoas acessando o beneficio
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durante a pandemia triplicou em comparacao ao mesmo periodo dos anos
anteriores. Os dados da tabela desconsideram os Auxilios por natalidade e
o Auxilio por morte que comp&em os beneficios eventuais, o que remete
a respeito da demanda de aporte nutricional. Segundo pesquisa realizada
pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional - Rede PENSSAN, a fome avancou em 2022 atingindo 33,1 mi-
lhées de brasileiros, sdo 14 milhdes de novos brasileiros em situacdo de fome.

Ainda, segundo a pesquisa da Rede PENSSAN, no ano de 2020 a fome
no Brasil tinha voltado a patamares equivalentes aos anos de 2004. Nesse
sentido, é notério o aumento da fome no Brasil e a situacdo de calamidade
que se agravou com a pandemia da covid-19 e a insuficiéncia do Auxilio
Emergencial em sua configuracao, e valores de repasse, para manutencao
da vida da populacéo. Diante disso, documento aponta que o trato com
a populagao em vulnerabilidade remete:

[...] a necropolitica, conforme as reflexdes do artigo de Achille Mbembe
(2016), tendo em vista que o poder decisério sobre as vidas das pessoas
estd a depender de politicas publicas que nao estdo afinadas a esse fim,
por desencontro de informagdes, por aquisigdo inadequada de produtos/
aparelhos necessérios a manutengdo da vida, por atraso e decisdo para a
geracao de beneficios socioassistenciais de carater emergencial. Quando
ocorre a decisdo, essa apresenta um contingente de burocracias, critérios
excludentes e prazos absurdos (Frente Nacional, 2020e, p. 4-5).

Ou seja, a populagdo mais afetada pela pandemia tem cor, raga, classe e
género, segundo a Rede PENSSAN (2022) enquanto a seguranga alimen-
tar estd presente em 53,2% em domicilios onde a pessoa de referéncia
se autodeclara branca, nos domicilios onde os responséaveis de raga/cor
preta ou parda ela cai para 35%. Ja em residéncias chefiadas por mulheres
o indice de inseguranca alimentar atinge 19,3% ao passo que em lares
chefiados por homens o indice é de 11,9%.

Por sua vez, os proﬂssionais e os usuarios da PNAS enfrentam o sucate-
amento dos servicos e equipamentos como aponta a nota: “[...] pois ha
situagdes de equipes que j& vinham atuando com defasagem de profis-
sionais e atualmente estdo com colegas afastados por estarem no grupo
de risco (Frente Nacional, 2020b, p. 7). Nesse sentido, é possivel observar
a contradicdo existente entre o fato de a PNAS ter sido reforcada sua es-
sencialidade do periodo pandémico e a falta de condi¢des de protecédo
contra a contaminagao por covid-19 dos trabalhadores do SUAS. Em ou-
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tro documento analisado é apontado as condi¢des de trabalho que seria
necessario para esse periodo:

Garantia de seguranga e condicdes de trabalho as trabalhadoras/es do
SUAS, com a destinagdo urgente de equipamentos e capacitagdes para
protecao e prevencao, conforme indicativos da autoridade sanitéria e dos
6rgdos nacionais e internacionais de salde, bem como garantir condi¢es
técnicas de trabalho, tanto nos servicos e atividades essenciais, quanto no
trabalho remoto. Garantir a devida organizagdo e substituigdo de equipes,
considerando as medidas sanitarias, como isolamento de pessoas com
mais de 60 anos e grupos de risco (Frente Nacional, 20203, p. 4).

Porém, esse cenario ficou longe de ser concretizado visto o desfinancia-
mento e o desmonte da protecao social no Brasil. Como visto, as equipes
ndo dispunham de protocolos e condi¢des de seguranca para estar atu-
ando plenamente na garantia de direitos. Conjuntura essa representada
pelo desmonte da seguridade social brasileira, a desprotecao resultante
da flexibilizacao da legislagdo trabalhista e previdenciéria, a terceirizagdo
desencadeando a deterioracado da vida da classe trabalhadora (Raichelis;
Arreguia, 2021). Ainda cabe referir que a precarizagao do trabalho se
configura “[...] um poderoso mecanismo de reorganizagdo do trabalho
no contexto do capitalismo hegemonizado pelas finangas, que comina
flexibilizacdo, terceirizacdo e informalidade do trabalho” (Antunes, 2020
apud Raichelis; Arreguia, 2021, p. 139).

Nesse sentido, as transformacdes no mundo do trabalho ja em curso com
a crise do sistema capitalista se intensificam ainda mais no periodo da pan-
demia da covid-19, o que os autores Antunes, Raichelis e Arreguia (2021)
irdo chamar de uberizagdo do trabalho e pessoas juridicas, gerando brechas
para mais desprotecdo trabalhista em uma realidade j& desfavoravel a classe
que sobrevive da venda da for¢a de trabalho. Como medida de contencao
para barrar a covid-19 foi necessario o isolamento social, diante disso muitos
trabalhadores foram demitidos ou comegaram a ter que se adaptar ao meio
digital, trabalhando em suas residéncias no chamado home office, geran-
do um gasto ao trabalhador de energia elétrica, Internet, manutencgao de
aparelhos eletrénicos e um acirramento do adoecimento mental, principal-
mente para as mulheres que ja vivem jornada tripla visto a divisdo sexual do
trabalho. Os assistentes sociais, enquanto trabalhador assalariado, “[...] sao
submetidos(as) aos mesmos processos de degradagao e violagao de direitos
que sofre o conjunto da classe trabalhadora, no interior da heterogeneidade
que a caracteriza” (Raichelis; Arreguia, 2021, p. 144).
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Diante do exposto, em documento analisado aponta que acontece um
agravamento do adoecimento mental dos trabalhadores visto que as con-
digdes de trabalho que se apresentam no cendrio pandémico sdo “sem
financiamento adequado, sem uma Politica Nacional para preservar a satde
fisica e mental de gestores, trabalhadores e usuérios” (Frente Nacional,
2020c, p. 1). A inseguranca dos vinculos empregaticios, a falta de con-
cursos publicos e a desprotecao frente a pandemia, gera um medo diario
na rotina dos profissionais e usuarios da PNAS. A NOB/RH SUAS aponta
que “concurso publico como forma de acesso a carreira: O acesso a car-
reira estard condicionado a aprovagao em concurso publico de provas ou
de provas e titulos” (NOB/RH SUAS, 2011, p. 48). Logo se faz necessario
ressaltar o carater publico da prestacao dos servicos socioassistenciais,
sendo assim para sua execugdo € inestimavel a consolidacao de equipes
de referéncia que tenham condic¢bes e subsidios para desenvolver as poli-

ticas socioassistenciais no territério que se esté inserido tal servico (NOB/
RH SUAS, 2011).

No préximo item seréd aprofundado como ocorre a transferéncia de res-
ponsabilidade do Estado para as familias e usuarios da PNAS, frente ao
desmonte da protecdo social no periodo analisado. E frente ao desmonte,
como se encontram as condigdes de vida da populacédo usuaria da poli-
tica e as familias. Apontando também quais as resisténcias e estratégias
existentes para barrar esse desmonte.

3 TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADE DO
ESTADO PARA AS FAMILIAS FRENTE AO DESMONTE
DA PNAS E OS POSSIVEIS ENFRENTAMENTOS

Frente a precéria protegao social dispensada pelo Estado a populagédo é
potencializada a pratica de transferéncia de responsabilidade de prote-
cao para as familias e sociedade civil. Diante disso, o presente item busca
responder a questao norteadora nimero 3 da pesquisa: 3) Como ocorre a
transferéncia de responsabilidade do Estado para as familias na Politica de
Assisténcia Social? Nesse sentido, o documento analisado da Frente Nacional
aponta que o Estado: “[...] se afasta de suas responsabilidades e convoca
a sociedade civil por meio da filantropia, da caridade e da solidariedade
para ajudar “os necessitados”, arrecadando, inclusive, bens e utilidades
para doagdes” (Frente Nacional, 2020c, p. 7). Logo descaracteriza o Estado
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de Direito — especialmente no periodo de pandemia da covid-19. Como
aponta o documento, o executivo conduzido por Bolsonaro demonstrou:

[...]fragil capacidade em atuar com integragdo nacional e inter federativa,
além de adotar medidas que ampliam desprotecdes, como: a exclusao
de beneficidrios do Programa Bolsa Familia, a irregularidade nos repasses
federais de recursos dos fundos e a flagrante penalizacao da classe que
vive do trabalho, por meio da desastrosa Medida Proviséria n® 927/2020,
que dispde sobre “medidas trabalhistas” a serem adotadas durante o
periodo da pandemia Covid-19 (coronavirus)”. Esta MP revela o projeto
deste governo de reduzir o papel do Estado e atender, tdo somente,
as demandas do capital. Trata-se de uma afronta aos pilares do Estado
Democratico de Direito, o que coloca em risco a sobrevivéncia da maioria
da populagdo (Frente Nacional, 2020a, p. 2).

A PNAS tem centralidade a familia, com foco na matricialidade sociofamiliar
e a territorialidade, duas categorias permeadas de contradigdes, por conta
de seu histérico moralizante, perpassa a prépria concepgao herdada no
imaginario dos sujeitos que buscam ndo necessitar dessa politica, uma vez
que caso venham a precisar se submeterao a ideia de “falta de esforcos e
incapacidade individual”. Valendo-se da anélise de Couto (2015) a respeito
da politica social como campo gerencial, resultando em um esvaziamento
da discussdo acerca das classes sociais, o que gera forte despolitizagdo
e manutencdo da alienagdo da classe trabalhadora a se manter viva para
produzir o excedente necessario ao capital. Nesse sentido, “[...] as possi-
bilidades preventivas e até eventualmente redistributivas tornam-se mais
limitadas, prevalecendo o ja referido trinémio articulado do ideério neo-
liberal para as politicas sociais, qual seja: a privatizacdo, a focalizacao e a
descentralizagao” (Behring; Boschetti, 2011, p. 156).

Dessa forma, ocorre o afastamento da responsabilidade estatal e a respon-
sabilizagdo individual e familiar em prover a protegédo social se intensifica
no periodo de pandemia. Como apontado na fonte analisada, da Frente
Nacional, (2020e, p. 6): “a pandemia da covid-19 ameaga, sobretudo, os
12 milhdes de trabalhadores desempregados, os 40 milhdes em trabalho
auténomo, informal e precarizado e as 16 milhdes de familias ou 48 milhdes
de pessoas do Cadastro Unico.” Nimeros esses que aumentaram, visto o
periodo de desmonte em consonancia com a pandemia.

[...] as populagdes sem acesso aos direitos basicos que lhes permita o
isolamento e distanciamento sociais recomendados para a prevengao
do contagio pelo coronavirus. Sofrem violagdes de direitos, desde a
insuficiéncia de condigdes materiais para garantia de sua sobrevivéncia,
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a precariedade do trabalho tanto formal quanto informal, até o direito
a moradia digna, pois vivem, muitas vezes, em domicilios que ndo tem
espaco para o isolamento dos membros familiares e idosos contamina-
dos exigidos para o combate ao coronavirus e, em muitas situacées, sem
acesso ao tratamento sanitario publico e 4gua potavel para os cuidados
de higiene (Frente Nacional, 2020d, p. 2-3).

Nesse sentido, as expressdes da questdo social se agudizam, gerando uma
maior procura por os servigos e programas pelos usuarios da politica de
assisténcia social, que em sua configuracdo desmonte - como visto - ndo
gera as devidas prote¢des e nem abarca toda a populacdo que deveria estar
inserida. Vale ressaltar que no periodo bolsonarista ha uma forte conexao
das agdes do governo que se afastam da perspectiva de um Estado laico
e, por outro lado, se alinham ao conservadorismo e a meritocracia. O que
reforca a sociedade a pensar na garantia de direitos quanto um ato de
solidariedade, e ndo como direitos garantidos constitucionalmente. Logo,
"as respostas do Estado a questdo social se realizam por meio de um sem
nimero de organizagdes sociais, por meio da fragmentagéo e setorizacao
das necessidades sociais [...] dificultando a explicitagdo de sua raizcomum
numa perspectiva de totalidade” (Raichelis, 2010, p. 755).

Como aponta documento “ha também impactos causados pela contami-
nagao e contagio do virus como, a incerteza, o preconceito, o medo, o
sofrimento pelo confinamento e, ou, auséncia de tratamento adequado,
internagdes e mortes” (Frente Nacional, 2020c, p. 2) que afetam cidadaos
e familias em seus territérios de vivéncia e suas redes de apoio. O isola-
mento social impactou a populacédo idosa que era considerada grupo de
risco, as populagdes originarias, as pessoas portadoras de doencas pré-
existentes, gerando um distanciamento da rede de apoio e da prépria
rede de protecédo.

Em paralelo aos desmontes enfrentados pela PNAS também temos a re-
sisténcia da categoria de trabalhadores inseridos na politica, da populagdo
usuaria e organizagdes da sociedade civil. Exemplo de acdes é a propria
fonte utilizada no levantamento de dados da presente pesquisa, que é
formada por trabalhadores e usuérios que tensionam por um projeto de
sociedade que seja garantidor de direitos e ndo ao contrério. Utilizando dos
meios digitais para estar se articulando e pressionando o poder publico a
efetivar as agdes necessérias a protecao social em tempos de pandemia.
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A Frente Nacional pontua algumas a¢des que ja deveriam estar ocorren-
do para atenuar as desigualdades sociais, como: “Implantacao da Renda
Basica de Cidadania, a exemplo da Lei n® 10.835/2004, com garantia de
um saldrio minimo para todos e todas que se encontram desprotegidos
socialmente, o que inclui trabalhadores com vinculos informais, auténo-
mos, pessoas e familias” (Frente Nacional, 2020a, p. 3). Também a “efetiva
recomposi¢do do Orcamento para a Assisténcia Social, aprovado pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, no valor aproximado
de 2,7 bilhdes, mas cuja Lei Orcamentaria Anual autorizou apenas 1.3

bilhdes.” (Frente Nacional, 2020a, p. 3), assim como a “(...) revogacao da
Portaria n® 2.362/19" (Frente Nacional, 2020a, p. 3).

A essencialidade da PNAS nao basta sem a ampliacao dos repasses or-
camentarios para a efetivacdo da protegdo da populacao usuéria. A fonte
analisada ainda nos apresenta a necessidade de se pensar alternativas de
isolamento das pessoas que se encontram sem residéncias e/ou em sub
ocupagdes: “[...] é fundamental a analise sobre a pertinéncia de abertura
de novas unidades de albergue, servigos de acolhimento para adultos ou
utilizacdo de vagas em hotéis, tendo em vista o alto risco de contamina-
cao e risco de morte aos quais estdo submetidas essas pessoas” (Frente
Nacional, 2020b, p. 10). Além de ampliar “a composicdo da cesta basica
como beneficio eventual é necessério incluir material de higiene e limpeza,
legumes, carnes, ovos, verduras e frutas, e outros bens indispensaveis a
sobrevivéncia” (Frente Nacional, 2020b, p. 11).

A concepgado de familias vem sendo amplamente debatida, e no ambito
da PNAS (2004) se identifica avangos ao apontar o conceito de familia para
além da consanguinea, se estendendo também para os lagos afetivos,
mas ainda ndo se garante na pratica essa perspectiva. Ainda é presente
um modelo de familia pautada na familia nuclear burguesa, formada pela
mae, pai e filhos, onde as reproducdes em relagdo aos papéis de género
estejam definidas ao pai enquanto chefe, a mae e filho propriedade da
manutencdo dos cuidados.

Dessa forma, é indispensavel pensar a concepcao de familia adotada na
PNAS, visto que os servigos, auxilios e projetos estigmatizam as familias
que ndo correspondem a essa configuracdo O preconceito acerca das
familias pobres onde prevalece que qualquer provisao social é suficiente,
vem de um Brasil marcado pela colonizagdo onde se tem definido que as
pessoas brancas e ricas sdo merecedores, e as pessoas pretas e pardas
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ndo. O genocidio da populacao preta - a que mais morreu na pandemia
- é resultado dessa heranca colonial, além de um discurso oficial gover-
namental permeado por conservadorismos.

A responsabilizacao familiar se dd desse molde, logo nao se cria condi¢es
igualitarias frente ao sistema capitalista, apenas condigdes de exploragéo e
opressao, onde o projeto governamental de Bolsonaro estigmatiza as familias
tidas enquanto fora do padrao e, principalmente, as pobres. Estigmatizagéo
essa expressa na Lei n® 14.284 que institui o Auxilio Brasil e o Programa
Alimenta Brasil, onde aponta em sua secao Il “Dos Incentivos ao Esforco
Individual e a Emancipagéo Produtiva”, sendo eles: | - o Auxilio Esporte Escolar;
|l - a Bolsa de Iniciagdo Cientifica Janior; Ill - o Auxilio Crianca Cidad3; IV - o
Auxilio Inclusdo Produtiva Rural; V - o Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana. Ou
seja, a estigmatizagao da populagao pobre no que diz respeito ao provimento
das condicbes de sobrevivéncia se dd em ambito individual, sem levar em
consideragao a totalidade da realidade da vida social brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto é possivel observar que ainda vivemos em um pais
marcado pela colonizagdo, o racismo estrutural e a violéncia de género.
A criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social se institui nesse cena-
rio de contradigdes, fruto do conflito capital/trabalho, onde a riqueza se
centra nas maos de poucos e a pobreza se concentra em sua maioria nas
maos de homens e mulheres pretos e pardos.

O projeto de governo de Bolsonaro correspondeu ao desmonte do Estado
de direito, indo contra a protegdo social, socorrendo no periodo de pan-
demia o grande capital ao passo que a populagdo em situagdo de vulne-
rabilidade social ficou a mercé da sorte, gerando uma responsabilizagdo
individual e coletiva da sociedade civil. Com um financiamento infimo da
Assisténcia Social se gera um retrocesso, a politica ndo exerce sua fun-
cao, com isso coloca os trabalhadores da politica em condigdes de risco.
Assim como usuarios necessitam se submeter a testes de meios, ou seja,
comprovar que nao possuem recursos para prover a sua subsisténcia, nem
té-la provida por sua familia.

O cenédrio epidémico acirrou um cenério j& marcado por uma série de re-
tirada de direitos, a exemplo a EC-95 que congela os gastos destinados
a seguridade social pelo periodo de 20 anos, ndo sendo revogado nem
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em periodo de pandemia. Logo produz impactos como o genocidio da
populacdo preta e pobre, das populagdes originarias e demais populagdes
em situacao de vulnerabilidade social.

Apesar do cendrio precério, se faz necessario o tensionamento dessas
violéncias enfrentadas e a necessidade de se estabelecer medidas que
vao contra os desmontes da Politica Nacional de Assisténcia Social e da
seguridade social, por meio de espacgo de discussdes e, principalmente,
por mudancas na estrutura social onde as pessoas que criam as leis ndo
representam a totalidade da populagéo, visto que sao em sua maioria, ho-
mens, brancos, cis. Cabendo a populagdo em situagdo de vulnerabilidade
ocupar espacos de tomadas de decisdes, a fim de impulsionar impactos
equitativos e mudancas na realidade brasileira.
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PARTICULARIDADES DA “QUESTAO
SOCIAL” NA FORMACAO SOCIO-
HISTORICA DO BRASIL: AS MEDIACOES
DA QUESTAO AGRARIA COM A FOME

Jalia Arnt Machado’
José Wesley Ferreira?

INTRODUCAO

Este artigo é fruto de um Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC), no qual
é discutida a particularidade da “questdo social”® na formacao e desen-
volvimento do capitalismo brasileiro, aprofundando reflexdes sobre as
mediagdes da questado agraria com a fome no Brasil. A “questao social”
é entendida como “expressdo das desigualdades sociais oriundas do
modo de produgdo capitalista” (Santos, 2012, p.17) e, neste estudo, o
tratamento dela tem como foco sua manifestacdo sob a forma da fome
na realidade brasileira. Conforme exposicdo de Stédile (2012), a questao
agraria é um campo do conhecimento que se propde a explicar a forma
como a sociedade organiza o uso, a posse e a propriedade da terra ao
longo do tempo e a forma como ocorre a produgdo dos meios necessarios
a sobrevivéncia humana. Parte-se do pressuposto que a questdo agraria
ndo é simplesmente uma expressao da “questao social,” mas é, também,
estruturante da forma como a fome, expressdo da questao social mais
extrema, se perpetua no Brasil desde a invasédo colonial.

1 Graduada em Servigo Social pela Universidade Federal do Pampa. Residente do Programa de Residéncia
Multiprofissional do Hospital de Clinicas de Porto Alegre — énfase em Atengao Primaria a Saude. E-mail: jarmacha-
do@hcpa.edu.br.

2 Professor Adjunto do curso de Servigo Social da Universidade Federal do Pampa. Integrante do Grupo de
Pesquisa Trabalho, Formagéo Profissional em Servigo Social e Politica Social na América Latina (GTFOPSS). E-mail
joseferreira@unipampa.edu.br.

3 De acordo com Santos (2012), o uso de aspas para referir-se a “questéo social” denota certo cuidado na
sua adocgéo.
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Este € um assunto que sempre me causou muitas inquieta¢des, as quais
foram aprofundadas durante a formacdo em Servigo Social, ainda mais
apos a insergcdo no Grupo de Pesquisa em Politicas Sociais, Questao Social
e Relagdes de Exploragdo/Opressdo. Entre as motivagdes para estuda-lo
estd o fato de o pais ter retornado ao mapa da fome da Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU) durante a pandemia da covid-19. De acordo com
dados evidenciados pela revista Carta Capital é possivel verificar esta triste
realidade: A inseguranca alimentar quase dobrou. Para se ter nocédo da
gravidade, entre 2018 e 2020, a fome atingiu pelo menos 7,5 milhdes de
brasileiros (Guimaraes, 2021).

Tal acontecimento nao é devido a falta de alimentos produzidos no pais,
mas, sim, devido a opgdo por exporté-los, ja que “Em fevereiro de 2018,
as exportacdes do agronegdcio galcho totalizaram US$ 811,8 milhdes”
(FEE, 2018, s./p.). Diante disso, evidencia-se uma enorme contradigdo, haja
vista que o Brasil € um dos maiores exportadores de alimentos no mundo,
mas o direito humano a alimentacao adequada ndo esta sendo garantido
para sua populacdo. Ou seja, 0 mesmo pais que exporta milhdes de graos
ndo bota comida no prato do seu povo, como apontam os dados.

O estudo sobre a produgao da fome na formagéo sécio-histérica do Brasil,
é extremamente importante para compreender as particularidades da
“questao social” na realidade brasileira, o que pode contribuir para que
ocorram mudancas nas formas de enfrentamento da fome. Exatamente
por isso, é, também, muito relevante para a formacao em Servico Social,
porque a fome aparece nos diferentes espacos socio-ocupacionais de
assistentes sociais enquanto uma demanda muito imediata, e exige que
estes profissionais tenham um olhar critico, reconhecendo a alimentacgéo
como um direito do povo e um dever do Estado.

O objetivo deste estudo é “desvendar como a fome é produzida no Brasil,
a partir de sua formacgao socio-histoérica, com vistas a oferecer subsidios
que contribuam com o avanco da reforma agréria”. Quanto a metodolo-
gia, realizou-se uma pesquisa exploratdria e bibliogréfica, de tipo quali-
tativa, utilizando-se da técnica de analise de conteddo.* Com relagao a
amostragem, ela foi nao probabilistica do tipo intencional, e os materiais
pesquisados compreendem livros e artigos cientificos que versam sobre a
tematica. O método dialético critico foi vetor tedrico desta pesquisa, arti-

4 A anélise de contetdo tem diferentes fases: comeca pela pré-analise, que “E a fase de organizagéo pro-
priamente dita” (Bardin, 2016, p. 125); depois parte-se para a exploragdo do material, que “consiste essencialmente
em operagdes de codificagcdo, decomposicdo ou enumeragdo, em funcéo de regras previamente formuladas”
(Bardin, 2016, p. 131); finalizando com o tratamento dos resultados obtidos e interpretagéo.
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culando as categorias historicidade, contradicdo, mediagao e totalidade,
para captar as mediagdes ocultas entre a singularidade e a universalidade,
esséncia e aparéncia para assim desvendar a fome na particularidade da
formacao social brasileira.

Apds essas notas introdutdrias, indicam-se as partes que compdem o
trabalho, o qual estd estruturado em trés (4) partes, sendo a primeira a
presente introdugdo. O segundo item discorre sobre a sociedade capita-
lista e as mazelas da "questdo social”, considerando a conexao entre as
raizes histéricas deste sistema e suas contradicdes sociais. O terceiro item
versa sobre o desenvolvimento do capitalismo na particularidade do Brasil
e sua relagdo com o contexto mundial, evidenciando a histérica légica de
producao e distribuicdo de alimentos como mercadoria. O ultimo tépico
aborda sobre a persisténcia da fome no pais, pensando no recorte de
género, raca e classe. Por fim, sdo tecidas algumas consideracdes finais,
mas adverte-se de antemao que varios aspectos ainda precisam ser apro-
fundados para pensar e transformar a complexidade da realidade brasileira
no que diz respeito ao acesso a alimentagdo.

2. SOCIEDADE CAPITALISTA E AS MAZELAS DA
“QUESTAO SOCIAL"

A compreensao da “questdo social” e, especificamente, do fenémeno
da fome na formag&o sécio-histérica do Brasil, é impossivel sem discutir
a questdo agraria. Tal tematica exige, inicialmente, revisitar as origens do
capitalismo e perceber as desigualdades produzidas por esse sistema,
pois nas sociedades anteriores era a falta de desenvolvimento das forcas
produtivas e a escassez que produziam a pobreza. Ja no atual modo de
producao, “pela primeira vez na histéria, a pobreza crescia na razao direta
em que aumentava a capacidade de produzir riqueza” (Netto, 2011, p. 153).

As concepgdes fundadas sob o pensamento de Marx apresentam o modo
de produgao capitalista como responsavel por criar o “trabalhador livre” s
sendo um sistema marcado fundamentalmente pela compra e venda da
forca de trabalho, caracterizado pela produgdo de mercadorias,: que re-

5 Na verdade, essa é apenas uma liberdade parcial. Vocé ¢é livre para vender sua forga de trabalho, pois
se ndo o fizer, como ird garantir sua sobrevivéncia? “[...] o capitalista é sempre livre para empregar o trabalho e o
operario vé-se obrigado a vendé-lo” (Marx, 2004, p. 78).

6 “A mercadoria é um objeto produzido pelo trabalho humano, que é trocado por seu produtor em vez de
ser por ele consumido e que, por suas propriedades, satisfaz as necessidades humanas [...]" (Marx, 2014, p. 15).
Neste sentido, as mercadorias possuem valor de uso, relacionado a sua utilidade de satisfazer necessidades, e
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pousa sobre a exploragédo do trabalho pelo capital.” Ou seja, é constituido
por duas classes antagonicas: os donos dos meios de produgao e os pos-
suidores da forga de trabalho. No capitalismo o ser humano avanga nas
capacidades de transformar a natureza, aumenta a capacidade de produgéo
da sociedade, inclusive no que diz respeito a produgdo de alimentos. O
problema é que tudo passa a ser produzido como mercadoria, nao visando
apenas satisfazer as necessidades humanas, mas o lucro daqueles poucos
donos dos meios de produgdo. O trabalho coletivo tudo produz, entretan-
to 0 acesso ndo é coletivizado e essa é a maior contradicdo: todo mundo
trabalha, porém, nem todo mundo que se apropria do que é produzido
socialmente.

Neste contexto, a “questao social” decorre das desigualdades sociais e
das resisténcias inerentes deste modo de produgao, para compreendé-la é
importante, inicialmente, refletir sobre como se deu a apropriagdo privada
da terra. Isso exige pensar no periodo chamado por Marx de “acumulagéo
primitiva do capital”, momento em que se criou o “trabalhador livre”.

Esse periodo de acumulagdo primitiva diz respeito a um processo que se
iniciou na Inglaterra, quando ocorreu a “[...] expropriagao dos camponeses
de suas terras” (Santos, 2012, p. 31). Foi um processo continuo, que se deu
através dos chamados “cercamentos” das terras, com intuito de atender
as necessidades do capital, que precisava explorar a forca de trabalho
desses camponeses para ter lucro. J& que “O acesso a terra por parte dos
camponeses supria suas necessidades de modo que era preciso aparta-los
desses meios de producdo para que estivessem dispostos a trabalhar em
troca de um salario” (Santos, 2012, p. 32).

Interessante destacar a concepgdo dos assistentes sociais sobre a “ques-
tao social”. De acordo com Santos (2012), a interpretagdo deste conceito
ndo é homogénea entre os autores que produzem no ambito da profis-
sdo, mas dentre as principais reflexdes, os mesmos tendem a convergir
na compreensdo de que a questao social tem sua génese intrinseca ao
capitalismo — “[...] aquele que, sob o formato da grande industria, apro-
funda a vigéncia e capilaridade de suas leis fazendo emergir, no século

possuem outro valor, relacionado ao fato de serem produzidas para a venda/troca, estando imersas em uma légica
comercial.

7 De acordo com Marx (2014), o capital aparece nas sociedades onde a produgdo mercantil e o comércio
ja atingiram certo grau de desenvolvimento, tendo como férmula geral D-M-D (dinheiro-mercadoria-dinheiro). O
que significa que o capital é entendido como dinheiro sempre crescendo, um dinheiro que pde dinheiro acrescido,
um valor que se valoriza.
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XIX, o pauperismo” (Santos, 2012, p. 28) —, que devido a industrializacao,
agravou os problemas ligados a pobreza.

Além da desigualdade socialmente produzida que expressa a “questéo
social”, ndo se pode deixar de mencionar “[...] que as lutas de classe sao
ineliminavelmente constitutivas da ‘questao social’” (Santos, 2012, p. 30),
pois a exploracao capitalista também vai gerar processos de resisténcia e
oposicdo. Por intermédio do constante desenvolvimento das forcas pro-
dutivas, com a invencdo da maquina a vapor e o surgimento da grande
industria, realizou-se a Primeira Revolucédo Industrial. Neste momento, os
trabalhadores ndo tinham direitos garantidos, viviam em condigdes pre-
carias, com alta carga horéria de trabalho e baixa remuneracéo.

A concentragdo da produgao, reunindo os trabalhadores na linha de
montagem das fabricas e intensificando a divisdo social do trabalho, leva
a incrementar o processo de urbanizacdo. Era flagrante a auséncia de
investimentos em infraestrutura urbana, o desprezo pelas condi¢des de
vida operdria, significativos niveis de morbidade, mortalidade da popu-
lacado infantil e adulta, habitagdes em locais insalubres, doencas, fome,
baixos salérios (Santos, 2012, p. 37).

Tudo isso gerou revoltas, os trabalhadores comecaram a formar associagdes
e se rebelar contra a situacio de exploragido em que estavam inseridos. E a
partir dessa perspectiva de resisténcia que o pauperismo —aquela pobreza
acentuada e generalizada -, comeca a ser designado como “questéo so-
cial”. Visto que, foi quando comecou a se ter algumas respostas do Estado,
no sentido de mediar a relagao entre capital e trabalho, seja por meio de
politicas publicas e legislagdes, ou por meio de violéncia e repressao.

Cabe ressaltar que a “questdo social”, advinda dos aspectos estruturais da
forma como produzimos materialmente no sistema capitalista, é percebida
através de suas expressoes, se manifestando em diferentes situacdes, como
fome, desemprego, violéncia, roubo, evasdo escolar, trabalho infantil, tréfico
de drogas, preconceitos, entre outras. Diante das suas multiplas expressdes
passiveis de estudo, neste estudo foi conferida prioridade a fome.

Para uma compreensdo introdutdéria ao tema, buscando situar o leitor te-
orica e historicamente, foi necessario abordar algumas caracteristicas do
contexto da Europa Ocidental, até porque, a descoberta e colonizacao da
América estdo implicadas nesse processo. Isto posto, podemos avangar
para uma particularizacao do debate sobre a “questao social” na formagéo
e desenvolvimento do capitalismo brasileiro.
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3. INVASAO COLONIALISTA E CONSOLIDACAO
DO CAPITALISMO NO BRASIL: A HISTORICA
LOGICA DA PRODUCAO PARA EXPORTAR

O desenvolvimento do capitalismo teve particularidades na formacéao
sdcio-histdrica de cada localidade. No caso do Brasil, conforme Santos
(2012, p. 50), “A origem da formagéo social brasileira tem sua génese na
condicao de Col6nia de Portugal por ocasido do periodo conhecido como
‘expansao maritima’” no qual o capitalismo comercial® foi incrementado
por meio da exploragao de recursos naturais das col6nias.

Para delimitar melhor a época, Fausto (1997, apud Santos, 2012, p. 51),
sugere que no século XVI, a partir da chegada de Cabral no Brasil, iniciou-
-se o processo de colonizagdo do pais. De acordo com Martins (2022), tal
processo ocorreu com base no latifiundio e na monocultura? voltados para
exportacdo e foi alicercado no trabalho escravizado,™ sendo esse periodo
colonial denominado de plantation.

O regime fundiario que inaugurou essa l6gica econémica foi o sistema de
capitanias hereditrias, no qual o donatario (nobre portugues) articulava
e trazia colonos portugueses que, ao chegarem ao Brasil, recebiam como
doagdo porgdes de terra que abrangiam cerca de 13 mil ha (hectares),
denominadas de sesmarias (Martins, 2022, p. 13).

Chegar ao Brasil foi como encontrar uma terra sem dono, da qual os
colonizadores poderiam apropriar-se, garantir sua concentragao e extrair
todos os recursos possiveis da vasta natureza que existia nesta regiao.
Todavia, os povos originarios' j& viviam aqui, mas isso ndo significou um
empecilho, ao contrario, optou-se pela exploragdo dessa mao de obra
nativa. De acordo com Morissawa (2001), nao demorou muito até que os
portugueses percebessem que o clima e o solo brasileiro eram propicios
para a plantagdo de cana-de-aglcar, e viessem instalar seus engenhos de

8 O capitalismo passou por diferentes fases, iniciou a partir do século XV pela fase comercial, depois a
partir do século XVIII em sua fase industrial, e do século XIX até os dias atuais estd em sua fase financeira.

9 Dicionérios — como o Priberam, informam que a palavra latifindio se refere a uma extensa area perten-
cente a um Unico proprietério, e a palavra monocultura diz respeito ao cultivo de um Unico produto agricola.

10 Optou-se pela adogdo da palavra “escravizado” em detrimento de “escravo”, visto que esta ndo é uma
condigdo natural, mas imposta por outrem.

11 Antes da invasdo europeia ja viviam no territério brasileiro entre 8 e 40 milhdes de habitantes (Bolognesi,
2018).
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acUcar aqui, transformando o Brasil em uma economia agroexportadora'?
a mando de Portugal.

Sobre essa temética, a série documental “Guerras do Brasil.doc” que retrata
como o Brasil foi formado, evidencia que a invasao europeia, iniciada pelos
portugueses, depois atravessada e continuada por holandeses e franceses,
significou um assalto dessa terra, ocorrendo mediante o estabelecimento
do trabalho escravizado dos povos que viviam aqui e, posteriormente, de
africanos sequestrados de seus territérios (Bolognesi, 2018).

Neste contexto, a nogdo de que era possivel escravizar esses individuos
baseava-se no entendimento do homem europeu como “civilizado” e de
pessoas indigenas e negras como “selvagens”. Segundo Almeida (2020, p.
28), essa classificacdo de seres humanos serviu como uma das ferramentas
do colonialismo europeu para a submissao, exploracdo e destruicao de
populagdes

E preciso atentar ao fato que essa é a histéria de uma guerra continua,
que tinha como pano de fundo o interesse de ocupar e dominar territérios
para implantagdo de um sistema produtivo, e isso determinou um lugar
de subalternidade as pessoas indigenas e negras. Esses sujeitos foram
tratados como mercadoria desde o principio, excluidas do livre acesso a
terra e escravizadas, para além dos engenhos, na mineragdo, nas grandes
fazendas de pecudria, na cafeicultura, entre outros espagos que se perpe-
tuam ainda atualmente (Martins, 2022).

Este € um processo que néo se limitou as atividades econémicas voltadas
a exportagdo, porque ocorreu, também, em dmbito doméstico no interior
das familias ricas, evidenciando que “[...] havia dois tipos de uso do tra-
balho escravo: o da senzala e o da casa grande” (Pochmann, 2010, p. 33).
Os papéis atribuidos a homens e mulheres sdo distintos e estao inseridos
numa légica das relagdes patriarcais de sexo e das relagdes étnico-raciais.

Além das violéncias fisicas e inUmeras mortes — sejam elas devido as do-
engas com as quais os brancos contaminaram os indigenas, a exaustdo
pelo trabalho escravizado, ou aos conflitos gerados nesse processo —teve,
também, uma violéncia simbdlica,’® no sentido de silenciamento, distorcédo
e apagamento da histéria e das culturas dessas populagdes. Sobre isso,

12 De acordo com Martins (2022), historicamente os principais produtos brasileiros para exportagédo foram
o acucar, o café, a carne, a borracha, o algodao, o cacau, a soja, o milho, o arroz, o ouro e entre outros mineiros.

13 Borges (2020, p. 58) evidencia a existéncia de um carater simbdlico de representagdo do negro na socie-
dade como alguém passivel de desconfianga, por quem se nutre medo, o que culmina em mortes simbdlicas.
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de acordo com Krenak (2020, p. 12), quando os colonos chegaram na
América proibiram as linguas nativas e mudaram os nomes das pessoas.

Toda trama descrita acima implicou fortes lutas, pois a resisténcia indigena
e negra ndo deixou de estar presente em toda a histéria brasileira. Houve
varios conflitos e foram frequentes as fugas de escravizados dos engenhos,
pessoas negras de diferentes etnias se refugiavam e organizavam em qui-
lombos." Mesmo diante de toda barbarie, esses povos ainda resistem,
inclusive, neste momento quilombolas e indigenas continuam a lutar por
territério, ou melhor, lutam pelo direito de existir. Essa resisténcia se ex-
pressa, por exemplo, nas recentes manifestacdes de aproximadamente
seis mil indigenas acampados em Brasilia lutando contra o marco tempo-
ral, cujo conteddo prevé que os indigenas sé teriam direito as terras de
que fossem donatérios na data de promulgagdo da Constituicdo Federal
de 1988. Tal argumento beneficia ruralistas e grileiros em detrimento do
direito territorial dos povos originarios (Moura, 2021).

As primeiras modificacdes legais na questdo agréria no Brasil vieram a
ocorrer s6 com a Lei de Terras em 1850 (ano em que se determinou o fim
do trafico de escravizados), que foi instituida, ndo para aumentar o acesso
das pessoas a terra, mas sim para bloquear o acesso a terra pelos pobres,
tornando-a uma mercadoria e mantendo sua concentracdo nas maos de
poucos. Isso significou uma confirmacao da estrutura latifundiaria produ-
zida no regime das sesmarias, apontando para o inicio da criagdo de um
mercado de trabalho assalariado. Neste sentido, de acordo com Martins
(2022, p. 84), "Para a classe dominante, a intocabilidade da propriedade
fundiaria veio a substituir a escravidao [...]".

Entdo, mesmo com o fim da legalizacado do trabalho escravizado, em 1888,
manteve-se a exclusao social, agora baseando-se na ideia de homens li-
vres, mas ainda submetidos ao controle politico dos senhores das terras
(Martins, 2022). A obra de Itamar Vieira Junior (2019) também atenta para
o fato de que o acesso a terra e a alimentacao foram obstaculizados, de
modo a perpetuar a escravidao.

Quando deram liberdade aos negros, nosso abandono continuou. O povo
vagou de terra em terra pedindo abrigo, passando fome, se sujeitando
a trabalhar por nada. Se sujeitando a trabalhar por morada. A mesma

14 Moura (1988, apud Martins, 2022, p. 56), salienta que “Essas comunidades existiram por todo o pais, seja
nas areas de mineragdo em Minas Gerais, como o Quilombo de Campo Grande (1746-1759), onde viveram mais de
20 mil negros, como nas comunidades organizadas nas proximidades das cidades, como o Quilombo Jabaquara,
na periferia de Santos (1882). A resisténcia negra também se manifestou na participagdo em insurrei¢gdes armadas,
como a Balaiada, no Maranh&o (1839), ou em revoltas que buscavam tomar o poder na cidade de Salvador”.
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escravidao de antes fantasiada de liberdade. Mas que liberdade? Nao
podiamos construir casa de alvenaria, ndao podiamos botar a roca que
queriamos. Levavam o que podiam do nosso trabalho (Vieira Junior,
2019, p. 220).

A populacao negra foi, também, excluida do trabalho industrial que surgiu
no Brasil posteriormente, ndo lhes foi dada outra condicao de viver apos
a abolicao. Sendo assim, é importante pensar que essas pessoas que fo-
ram escravizadas sao, ainda hoje, grande parte dos pobres do pais, j& que
quando se tornaram livres naquele periodo também estavam despossui-
das da terra para plantar e garantir os meios de subsisténcia. A partir de
Marx (2017) questiona-se: “Por meio de minha propriedade privada nao
estou excluindo todo e qualquer terceiro dessa propriedade? Nao estou,
portanto, violando seu direito a propriedade?”.

A estrutura fundiaria e as relacdes de trabalho existentes no campo bra-
sileiro, desde a colonizacdo, evidenciam tamanha desigualdade social e
constituem um sério problema, cuja solugéo seria, inicialmente’, uma ampla
reforma agraria que possibilitasse a democratizagédo do acesso a terra, mas
isso nunca se efetivou neste territério. Pochmann (2010), inclusive, salienta
que outro modelo de sociedade poderia ter sido construido aqui, caso
ndo predominasse o regime politico ndo democratico e o conservadorismo
das elites que mantiveram a concentracao de terra e do poder econémico
privado em poucas familias do pafs.

Com base no exposto, pode-se afirmar que a questdo agraria, ou seja, a
forma como a sociedade organizou o uso, a posse e a propriedade da terra,
é estruturante na conformacao da “questdo social” no Brasil, é também,
central nos desdobramentos da questao urbana, da producédo da fome,
da profunda desigualdade social da populagdo negra, do desemprego,
da violéncia, da discriminacédo, enfim, é fundamental para compreender
o capitalismo a brasileira.

Anteriormente foi demonstrado que a consolidagdo da “questédo social” na
Europa se deu com a Primeira Revolucao Industrial (1830), j& no Brasil, isso
ocorreu tardiamente. Aqui, o capitalismo foi implementado pelo Estado,
e a transicdo para uma sociedade urbano-industrial somente se tornou
mais efetiva 430 anos apds a data do descobrimento (1500), ou seja, na
era Vargas (1930) (Pochmann, 2010).

15 Inicialmente, pensando que a uma reforma agréria constitui-se enquanto uma parte do que precisa ser
feito para solucionar toda essa problematica, o que perpassaria, também, a superacdo da sociedade capitalista.
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Martins (2022, p. 183), citando Florestan Fernandes, diz que “o capita-
lismo monopolista deslanchou, no Brasil, a sonhada revolucéo industrial,
mas aprofundou o subdesenvolvimento e agravou a dependéncia”. Este
periodo, segundo Pochmann (2010), destaca-se pela rapidez com que o
palis transitou de uma sociedade predominantemente agraria para uma
sociedade urbano-industrial (em menos de trés décadas) e, também, pela
mudanca na orientagdo quanto as respostas do Estado para a "questdo
social”, que passou a intervir através de politicas sociais, principalmente
no que diz respeito a legislacao trabalhista na esfera urbana.™

A passagem da sociedade agréria para urbano-industrial representou,
em qualquer pais, a possibilidade de acesso a condigao socioeconémica
superior. Isso porque o avango da industrializagao implica construir nova e
ampliada base material necessaria a superacao de obstaculos como, por
exemplo, a fome e a pobreza que eram marcas inegéveis do primitivismo
pregresso das sociedades agrérias (Pochmann, 2010, p. 45).

No entanto, sabe-se que, atualmente no Brasil, a pobreza e a fome ainda
ndo foram superadas. Neste exato momento inimeras pessoas ndo con-
seguem pensar, desenvolver-se, alegrar-se, cantar ou amar, pois estao
famintas, tomadas pela dor da auséncia de alimento.

Até agora, importantes particularidades da formagdo sécio-histérica do
Brasil foram evidenciadas, o que nos permite pensar sobre as implica¢es
desse processo para a atualidade. A seguir, pretende-se avancar para
uma reflexdo sobre como a légica capitalista de producéo e distribuicao
de alimentos produz, também, a fome, considerando, especialmente, o
contexto brasileiro nos dias atuais.

4. EXPRESSOES DA “QUESTAO SOCIAL"
E QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA NA
CONTEMPORANEIDADE: QUE FOME E ESSA?

Neste item busca-se apresentar um panorama geral sobre como sao
produzidos e distribuidos os alimentos no capitalismo, especialmente no
cenario brasileiro, evidenciando as contradi¢des da industria de alimentos
e a relagdo intrinseca com a fome. Parte-se da premissa que para sanar a
fome, sem duvidas, é preciso ter acesso a alimentacao. Porém, a situagao

16 “[...] para seguir sua politica de industrializagdo, o governo ditatorial de Vargas estabeleceu um acordo
velado com as oligarquias regionais, ndo alterando a estrutura fundiaria nas regiées consolidadas nem reconhecendo
os direitos trabalhistas no campo” (Martins, 2022, p. 122).
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brasileira, no que diz respeito a producao e distribuicdo de alimentos, ja
se mostra desigual na distribuicdo da terra, pois existe muita terra nas
maos de pouca gente e pouca (ou nenhuma) terra nas maos dos muitos
trabalhadores que estdo tentando sobreviver.

O Brasil tem 51.203 estabelecimentos com mais de mil hectares, que
representavam 1% das 5.073.324 propriedades. Juntos, eles concentram
47,6% da area ocupada por todas as fazendas [...] J& os 50% com estabe-
lecimentos menores, com até 10 hectares, ocupavam 2,3% do territério
rural em 2017 (lbge, apud Capetti, 2019).

Ou seja, em 2017, 1% dos estabelecimentos ocupavam 47,6% do territério
agricola, enquanto 50% dos estabelecimentos ocupavam 2,3% do territério
agricola. Sdo poucas as empresas que acumulam grandes propriedades e
controlam a maior parte da producao, limitando as pequenas propriedades
e invadindo terras indigenas.

E primordial perceber que os povos originérios, que sempre estiveram
em harmonia com a natureza e preservando o meio ambiente por meio
de seus modos de vida, vém perdendo seus territérios desde a invasdo
europeia no Brasil. Tal situacao perdura e, ainda, complexifica-se com os
conflitos territoriais provocados pela presenga do agronegdcio — complexo
industrial voltado para a agricultura, que se impds como realidade domi-
nante (Nakatani; Faleiros; Vargas, 2012) —, tendo em vista seu interesse no
desmatamento'’ para plantagdo de commodities.™

Nos dias atuais tem-se, de um lado, essa concentracdo de terras nas maos
do agronegdcio, que é caracterizado principalmente por suas grandes uni-
dades de produgdo para exportacao e pela utilizagdo de alta tecnologia e
agrotoxicos' e, de outro lado, pouca terra para os pequenos produtores
da agricultura familiar/camponesa, que produzem para abastecer o mer-
cado interno, respeitando a natureza. Sobre isso,

17 O desmatamento ocorre, muitas vezes, através de queimadas, que abrem espaco nas florestas para o
imenso vazio da plantagdo de soja, por exemplo. O Brasil destacou-se, ocupando o primeiro lugar, numa compa-
rativa anual com outros paises sobre a situagdo de queimadas, contabilizando 195754 focos até dezembro de 2022
(Inpe, 2022).

18 Segundo Fiocruz [20227], “Commodities sdo produtos de origem agropecuéria ou de extragdo mineral,
em estado bruto ou pequeno grau de industrializagéo, produzidos em larga escala e destinados ao comércio ex-
terno”.

19 “As cinco gigantes (Syngenta, Basf, Bayer/Monsanto, Corteva e FMC) seguem com esse modelo de
destrui¢do e morte, utilizando do capital para camuflarem o que sdo e o que fazem. Por sinal, essas cinco grandes
transnacionais dos agroquimicos sdo responsaveis por mais de 70% de todo mercado mundial” (Padulla, 2022,
s./p.).
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O Censo Agropecuario Agricultura Familiar é, sem sombra de divida, um
avango no ordenamento estatistico sobre o campo. Ele revelou que os
pequenos produtores produzem boa parte dos alimentos que chegam
a mesa dos brasileiros, transformado essa realidade em um dado oficial
de Estado. E bom enfatizar: agora é oficial que a pequena producéo
familiar produz parte significativa dos alimentos, sendo que, depois da
divulgagdo dos dados, foi disseminada em diversos meios a média de que
a agricultura familiar era responséavel por 70% dos alimentos consumidos
no Brasil (Junior; Barbosa; S4, 2017, p. 14).

Portanto, sdo duas perspectivas de produgao de alimentos: uma que
representa o modelo dos trabalhadores e pretende alimentar a nagéao,® e
outra que representa o modelo do capital e tem interesse com o exterior,?’
evidenciando a permanente luta de classes.

Teixeira (2022) citando Carneiro et al. (2015), salienta que o Brasil é cam-
pedo mundial no uso de agrotdxicos e adubos quimicos, o que intensifi-
cou os indices de canceres, agravos neuroldgicos, alergias e intolerancias
alimentares. Os agrotéxicos nada mais sao do que venenos, adoecem as
pessoas e outros tantos seres que habitam este planeta. Além disso, eles
sdo funcionais ao capital, pois constituem mais uma ramificagdo dessa
industria de alimentos que so visa o lucro — a industria de agrotodxicos.
Padulla (2022), adverte que ndo existe limite seguro para o consumo de
agrotéxicos, pois a dose de venenos que usam pode ndo matar as pesso-
as que consomem de imediato, mas, gradativamente, intoxica e adoece.

Também é imprescindivel mencionar sobre a industria de ultraprocessa-
dos, a qual possui a principal caracteristica de durabilidade, porém, perde
seu carater de alimento nutritivo tornando-se imitagdo de comida. Os
alimentos ultraprocessados podem ser, muitas vezes, mais baratos, mas
tém auséncia de nutrientes e contribuem para uma ma alimentacao, “essa
|6gica alimentar corresponde a fome oculta, aquela pela qual se morre de
fome, comendo um pouco por dia” (Castro, 2011, apud Teixeira, 2022).

Segundo a Lein® 11.346 de 2006, Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN), que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN),

20 Importante destacar o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que é o movimento social
de maior expressao na realidade brasileira e um dos de maior relevancia na América Latina. Por meio de sua es-
trutura organizativa, formas de manifestacéo e expressdo de suas reivindicagdes e lutas, contribuiu para divulgar
e politizar o tema da questdo agraria (Montafio; Duriguetto, 2011, p. 276).

21 Cabe salientar também o papel fundamental da chamada Bancada Ruralista — Frente Parlamentar da
Agropecudria —, representante dos interesses do agronegécio, a qual constitui-se enquanto um dos grupos mais
antigos e organizados do Congresso Nacional, que historicamente opde-se & democratizagdo do acesso a terra
(Simionatto; Costa, 2012).
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Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préticas alimentares promotoras de satude
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (Brasil, 2006, s./p.).

Portanto, a seguranga alimentar ultrapassa a ideia de apenas nao sentir
fome, envolve dimensdes relacionadas a disponibilidade de alimentos de
qualidade e saudaveis, a producéo de forma sustentéavel, entre outras — o
que ndo é compativel com a dindmica capitalista. “A produgao de alimentos
na sociedade capitalista efetivamente, como de resto todas as relagdes
mercantis, ndo é feita para resolver a questao da fome de quem n&o tem
acesso a renda, mas sim para manter a acumulagdo de capital” (Couto,
2005, p. 1). Aimagem que se espalhou na grande midia de que “o agro é
pop, o agro é tech, o agro é tudo” faz uma defesa ideoldgica desse setor.
Entretanto, mesmo que com o passar dos anos a tecnologia tenha sido
desenvolvida de modo a conseguir produzir alimentos suficientes para
toda a populacao, ainda existem pessoas passando fome, pois a producao
ndo é para atender as necessidades humanas, mas sim para gerar lucro.

Se a forma de acessar os alimentos é comprando-os, como qualquer ou-
tra mercadoria, isso significa que é preciso ter dinheiro/renda para tal. O
valor da cesta basica — instituida no Brasil pelo Decreto de Lei n® 399, de
30 de abril de 1938 —, é considerado um bom parametro para verificar a
capacidade financeira da populagdo no que diz respeito a aquisicao de
alimentos, especialmente quando comparado com o valor do saldrio mi-
nimo. Tendo isso em vista, na cidade de Sdo Paulo, a cesta basica mais

cara chegava a R$713,86 em janeiro de 2022, enquanto o salario-minimo
era de R$1.212,00 (Dieese, 2022 apud Teixeira, 2022, p. 451).

Nesses parametros, os trabalhadores formais que recebem um salario-mini-
mo mal conseguem garantir a alimentacao de suas familias, quem dira ter
outras despesas como, por exemplo, moradia, saide, educacao, previdén-
cia, higiene, transporte, vestuario, lazer, cultura etc. Sendo assim, o valor
pago a esses trabalhadores corresponde apenas ao custo para manté-los
vivos e garantir que reproduzam sua forga de trabalho. De acordo com
o pensamento de Marx (2004, p. 65) “A lista de saldrios que abastece o
sustento do trabalhador durante o trabalho é a mais baixa e unicamente
necessaria, € um complemento apropriado para criar a familia a fim de
que a categoria dos trabalhadores ndo seja extinta”.
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A situagdo brasileira ainda agrava-se quando considerado que pelo me-
nos 9,5 milhdes de pessoas encontram-se desempregadas no pais (IBGE,
2022, s/p.). Além dos grandes indices de desemprego, atualmente uma
enorme parte da classe trabalhadora estéd inserida no trabalho informal,
que é um trabalho desregulamentado, desprovido de direitos, precariza-
do, terceirizado e que permite maior exploracao. Este contexto é visivel
por intermédio dos trabalhadores de aplicativos (iFood e Uber por exem-
plo), trabalhadores auténomos, entre outros que oscilam entre atividades
temporarias e desemprego. Diante deste cenario, o ser humano ndo tem
sequer suas necessidades basicas atendidas e, por isso, ndo surpreende
que muitos brasileiros estejam vivenciando condigcdes de miséria, violéncia,
fome, encarceramento etc.

O Il Inquérito Nacional da Inseguranga Alimentar no Brasil no Contexto
da Covid-19 (Il VIGISAN), realizado pela Rede PENSSAN, aponta que
41,3% da populagdo brasileira vive em condigdo de seguranga alimentar
(Qque tem acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais), enquanto
28% vive em condigdo de inseguranca alimentar leve (que tem acesso a
alimentos em quantidade ou qualidade inadequada, preocupando-se com
relacdo a esse acesso no futuro), 15,2% vive em condicdo de inseguranca
alimentar moderada (que tem reducao quantitativa de alimentos ou ruptura
nos padrdes de alimentacao) e 15,5% vive em condigdo de inseguranca
alimentar grave (que sente fome, faz apenas uma refeicdo ao dia ou fica o
dia inteiro sem comer em decorréncia da falta de dinheiro para comprar
alimentos) (Penssan, 2022). Além disso, destaca-se que mulheres negras
chefes de familia sdo desproporcionalmente mais afetadas pela fome.
Também se evidenciou que “Nos domicilios cuja pessoa responsavel tinha
menos de 8 anos de estudo, a proporcao de familias vivendo em situacao
de IA grave superava a média nacional [...]", e “[...] a condi¢cdo de empre-
go formal estava associada a presenca da SA/IA leve em mais de 2/3 das
familias [...]" (idem).

O estudo mencionado também conta com dados sobre o indicador de
pobreza e adverte a respeito das desigualdades relativas a capacidade
de aquisicdo de alimentos, apontando caracteristicas socioeconémicas
da populagdo. Neste sentido, 14,5% das familias brasileiras tém renda
domiciliar per capita mensal até 1/4 salario-minimo, 22,2% tém mais de %
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até Y2 salario-minimo, 32,9% tém mais de V2 até 1 salario-minimo, e 30,5%
tém mais de 1 salario-minimo (Penssan, 2022). Entao,

[...] o retrato da fome hoje é composto principalmente por gente do sexo
feminino, moradora da periferia ou do meio rural, com baixa escolaridade
ou analfabeta, pobre, negra, quilombola, indigena. A fome tem género,
cor, endereco e grau de escolaridade (Campelo; Bortoletto, p. 32).

Conforme Welle (2022), o furto famélico, que diz respeito ao furto de pro-
dutos para atender as necessidades basicas, sobretudo a fome, é um fené-
meno crescente no Brasil, em 2020, por exemplo, um furto de trés pedacgos
de carne foi motivo de prisdo. No mesmo sentido, Braga e Arruda (2022),
informam que a maioria dos furtos registrados pela Defensoria Publica de
Mato Grosso do Sul entre os anos de 2021 e 2022 foram cometidos por
desempregados ou pessoas em situagao de rua em busca de comida.

De acordo com Bolognesi (2018), com 725 mil pessoas em situagao de
privacao da liberdade, o Brasil tem a terceira maior populacao carceraria
do mundo, composta em sua maioria por negros, cerca de 40% ainda nem
possuem condenagdo judicial e mais da metade sdo jovens entre 18 e 29
anos. Fora esta violéncia praticada pelo Estado, cabe ressaltar que mais
de 30 mil jovens sdo assassinados no Brasil anualmente, fruto da violéncia
urbana e cotidiana, destes 23 mil sao negros (Borjes, 2020, p. 55-56).

Estes dados alarmantes mostram que o genocidio da populacao negra perdu-
ra, para compreendé-los é preciso perceber que os fendbmenos ndo ocorrem
isoladamente, no caso da fome, sdo varios processos sociais que se articulam
para sua ocorréncia que, consequentemente geram outros processos sociais
como a violéncia urbana e o encarceramento de pobres e negros.

Se, por um lado, para a instituicdo do colonialismo foi utilizada uma filo-
sofia religiosa para a superexploragdo de corpos negros, por outro, é o
esteriétipo formulado no periodo pds abolicionista que seguird perpe-
tuando uma légica de exclusdo e consequente exterminio da populagéo
negra brasileira. Esse poder sobre corpos negros é exercido em diversas
esferas. Seja na total auséncia de politicas cidadas e de direitos, como
falta de saneamento basico, saide integral e empregos dignos; seja pelo
carater simbolico de representagdo do negro na sociedade como violento,
lascivo e agressivo, alimentando medo e desconfianga e culminando em
mortes simbdlicas, pela aculturagdo, pela assimilagdo e pelo epistemi-
cidio, até as mortes fisicas, que se estabelecem por violéncia, torturas,
encarceramento e mortes (Borjes, 2020, p. 57-58).
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Sobre isso, Krenak (2022, p. 56) citando Viveiro de Castros, diz que o Brasil é
especialista na produgao de pobres, isso ocorre “[...] mais ou menos assim:
a gente pega quem pesca e colhe frutos nativos, tira do seu territério e
joga nas periferias da cidade, onde nunca mais vai poder pegar um peixe
para comer, porque o rio que passa no bairro estd podre”. Portanto, a
desigualdade social, a pobreza e a fome ndo podem ser naturalizados ou
vistos como uma fatalidade individual, pois sdo inerentes ao capitalismo
e produzidas socialmente.

A abordagem de Josué de Castro (1946) reline multiplos focos sobre o
complexo tema da fome, para ele a fome é um fenémeno politico, que
nao decorre da escassez de alimentos ou da falta de esforco. Sendo assim,
superar os obstaculos da fome ndo depende apenas da vontade individual,
ao contrario, exige intervencgdo estatal por meio de politicas publicas efe-
tivas que possibilitem a democratizagdo do acesso a terra e a socializagéo
da riqueza socialmente produzida.

CONSIDERACOES FINAIS

Com esse estudo buscou-se, a partir de sucessivas aproximagdes com bi-
bliografias, investigar a relacdo da questédo agraria com a fome na formacao
sécio-histérica do Brasil, o que supde, também, pensar na produgdo de
alimentos no capitalismo, ou seja, significa pensar na producao do alimento
enquanto uma mercadoria.

Evidenciou-se que a formacao social brasileira foi edificada sobre um
processo de apropriagao privada e concentragdo da terra, marcada pelo
latifindio e pela monocultura, regida pela l6gica da produgéo para a expor-
tacdo e, o pior de tudo, com base no trabalho escravizado de indigenas e
africanos. A aboli¢do no Brasil ocorreu s6 no plano formal, mas se manteve
na vida pratica, pois as pessoas negras foram impedidas do acesso a terra
e ao trabalho e ficaram a margem da sociedade. A fome é uma das mais
cruéis expressdes da “questao social” produzida nesse contexto, pois ela
tem classe, raga e género, e demonstra uma estratificagdo social no interior
da propria classe trabalhadora.

Estas sdo algumas caracteristicas que acompanham o Brasil desde o pe-
riodo colonial e se perpetuam até os dias atuais, pois a questao agraria
é estruturante na conformagédo da “questao social”, visto que produz
desdobramentos que contribuem para a profunda desigualdade social

56 TEMAS SEM FRONTEIRAS: A PESQUISA NA FORMACAO ACADEMICO-PROFISSIONAL



existente entre a populagao negra e branca e para o desenvolvimento de
refragbes da questdo social que se expressam nas zonas urbanas como:
o desenvolvimento das favelas, desemprego, fome, violéncia, encarcera-
mento de pobres/negros, entre outros.

Com base no exposto ao longo deste estudo, pode-se afirmar que foi
possivel compreender como a fome é produzida no Brasil, a partir de sua
formacao socio-histérica, e os resultados oferecem subsidios que apontam
para a necessidade de avanco da reforma agréria. Além disso, o enfrenta-
mento da fome no pais exige rever a prioridade de produzir commodities
para exportacdo, a fim de ter mais investimento na produgao de alimentos
da agricultura familiar e camponesa para o povo brasileiro. O racismo deve
ser levado em consideracao para formular politicas publicas mais efetivas,
pois o enfrentamento a fome perpassa o enfrentamento ao racismo. E o
fortalecimento das lutas da classe trabalhadora também é fundamental, a
mobilizagdo e participagdo de todos os sujeitos deve ter como horizonte
a superagao do sistema capitalista.
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AGRAVAMENTO DA QUESTAO SOCIAL
NO BRASIL NA PANDEMIA
DA COVID-19

Vitoria Schimitz Nicoli'

Solange Emilene Berwig?

1 INTRODUCAO

Entramos o ano de 2022 absorvidos pelos debates da pandemia da covid-19
e suas variagoes entre todas as formas de prejuizo que o cenério pandémico
impulsionou — adoecimento, ébitos, desemprego, crise econémica, crise
sanitaria e tantas outras que podem ser detalhadas. Diante das profundas
alteragdes vivenciadas por toda a sociedade e os desdobramentos que
decorrem do cendrio pandémico, entendemos como oportuno estudar
os reflexos da pandemia, tema deste estudo, tendo como delimitagédo o
contexto brasileiro. O processo de aproximagdo sucessiva com o tema
elencado contribuiu para o desenvolvimento do estado da arte realizado
na fase exploratdria do estudo com a intencao de oferecer subsidios que
contribuissem para a maturagao do objeto de estudo. O estado da arte
foi desenvolvido a partir de uma busca por produgdes académicas, brasi-
leiras. Foi realizada uma busca por artigos cientificos entre o periodo de
2019 e 2021, utilizando-se da ferramenta de busca Google Académico,
tendo como ponto de partida o conjunto de palavras-chave sozinhas ou
combinadas: questdo social, pandemia, covid-19, expressdes da questdo
social, Brasil.

Apds o levantamento foi possivel fazer uma triagem dos textos. Identificamos
em primeiro lugar uma vasta e importante producdo quanto ao tema da

1 Bacharela em Servigo Social pela Universidade Federal do Pampa (Unipampa). E-mail: vitoriaschimitz24@
gmail.com.

2 Doutora e mestra em Servico Social. Assistente Social. Professora do curso de Servigo Social e do Programa
de Pés-graduagao em Politicas Publicas da Unipampa. S&o Borja/RS. Brasil. Vice-lider do grupo de pesquisa Trabalho,
Formagédo profissional em Servigo Social e Politica Social na América Latina - GTFOPPS. Membro do GT Segudirad
Social y Sistemas de Pensiones CLACSO. E-mail: solangeberwig@unipampa.edu.br.
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pandemia em relacdo a crise sanitdria, precarizagdo da salde e adoeci-
mento mental; em segundo lugar uma producédo que trata da pandemia
e desemprego, e, por Ultimo, em menor volume textos que tratam espe-
cificamente do debate da questdo social e pandemia. Tais informagdes
contribuem para o fortalecimento da proposta de elaborar uma pesquisa
que busque desvendar as mediacdes ente os reflexos da pandemia da
covid-19 e a questado social. Este artigo sistematiza os resultados da pes-
quisa que buscou compreender o agravamento da questao social e suas
expressoes na pandemia da covid-19 no Brasil entre o periodo de 2019
e 2021,® e que buscou responder ao problema de pesquisa: Quais os
reflexos da pandemia da covid-19 para a classe trabalhadora no Brasil?
E atender o objetivo geral: Estudar os reflexos da pandemia da covid-19
para a classe trabalhadora a fim de refletir sobre o agravamento da ques-
tao social no Brasil.

Trata-se de um estudo qualitativo, exploratério, de natureza documental. Foi
utilizado para coleta dos dados o roteiro de coleta documental e a anélise
foi elaborada por meio da anélise de contelido segundo Bardin (2016). O
universo da pesquisa configura-se por documentos de dominio publico com
informacdes que nédo passaram por tratamento analitico, a amostra entao
estad configurada pelos documentos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e do
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos (DIEESE) dos anos
de 2018 a 2021. Todo o percurso de pesquisa, bem como a redacao final
deste texto estdo amparados pelo método dialético critico concentramos
as analises sobre as categorias do método: contradicao, historicidade e
totalidade. Tratamos as categorias emergentes da pesquisa discutindo
as transformagdes do mundo do trabalho, questao social, mediacoes
da realidade social em relagdo com a pandemia e o aprofundamento da
questao social e, por fim, apresentamos os desfechos e reflexdes finas nas
conclusdes.

2 TRANSFORMACOES DO TRABALHO

O trabalho se configura como uma das primeiras necessidades do ser
humano, a fim de garantir a sua sobrevivéncia. “O trabalho é condicao
natural da existéncia humana, uma condicao do metabolismo entre homem

3 2019 notificagdo do primeiro caso da covid-19 no pais e 2021 fechamento do periodo de coleta de dados
e elaboragédo da pesquisa.
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e natureza, independentemente de qualquer forma social” (Marx, 1974,
p. 148). A esséncia do ser humano esta no trabalho, é mediante essa téc-
nica que o homem transforma a natureza e se transforma. Na proporcao
que o homem transforma a natureza ele adquire novos conhecimentos e
habilidades, originando novas situagdes que possibilitam a modificacao
da sociedade.

Os conhecimentos adquiridos por um individuo tendem a se tornar pa-
trimonio de toda a sociedade. Em mais ou menos tempo, dependendo
do caso, os novos conhecimentos se generalizam a todos individuos. O
que era de dominio de apenas uma pessoa torna-se conhecimento de
toda a humanidade (Lessa; Tonet, 2004, p. 14).

z

E por meio do trabalho que o homem se diferencia dos demais seres
vivos da natureza, pois os homens ndo apenas constroem materialmente a
sociedade, mas também se constroem como individuos. Nessa perspectiva,
a transformacdo da natureza e dos individuos consiste na estrutura do
mundo moderno, “esta articulada transformacédo da natureza e dos in-
dividuos permite a constante constru¢cdo de novas situa¢des histéricas,
de novas relacdes sociais, de novos conhecimentos e habilidades, num
processo de acumulagdo constante” (Lessa; Tonet, 2004, p. 15).

A partir do contexto econémico e social oriundo do desenvolvimento das
fases do capitalismo o mundo do trabalho passa por modificagdes, em
especial mudancas que sao provocadas pela necessidade de reorganiza-
¢ao do capital para ampliacdo do lucro. E a partir do modo de produgéo
capitalista que surge a divisdo social do trabalho e diante disso, o exce-
dente de produgao, tornando-se possivel a exploracdo do homem pelo
homem. A compreensédo da organizagao da sociedade em duas classes,
antagodnicas entre si passa pela compreensdo do percurso histérico que
configura o capitalismo, que nos estudos marxistas partem da analise do
contexto da organizagdo social dos trabalhadores frente ao processo de
revolucao industrial.

A revolucao industrial do século XVIII, implicou em diversas transformagdes
na economia mundial, é a partir dessa revolucdo que surgem as grandes
industrias, as maquinas e novas invengdes tecnoldgicas. Contudo, com o
sistema de méquinas autorreguladas, acontece um forte descolamento
do trabalho vivo pelo morto, o homem passa a realizar outras fungdes,
mais abstratas e em alguma medida alienado do processo produtivo e
dos resultados de seu trabalho. E a partir da inovagéo tecnolégica e da
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incorporagao destas tecnologias para acumulacao da mais valia relativa
que se consolida o desenvolvimento do capitalismo, dando origem a novas
formas e novos significados de trabalho (Lessa; Tonet, 2004).

No limiar das transformacdes do trabalho, destacamos no final do século
XIX a experiéncia de Henry Ford (empresario norte americano), denominada
de modelo fordista para o sistema de producao industria. Ford introdu-
ziu novos conceitos no processo produtivo para fins de organizagdo dos
fluxos, tempos e movimentos. O modelo fordista consiste na organizagao
da produgédo de forma mais acelerada, pela utilizagdo da esteira de ati-
vidades repetidas e ultra especializadas o que resulta em um sistema de
producdo em massa.

A experiéncia do fordismo, tinha o objetivo de atingir um mercado consumi-
dor crescente embora tenha sido pensada para a industria automobilistica
esta forma de conduzir o processo produtivo foi replicado em diferentes
areas da industria, alterando profundamente a configuracao das relacdes
de trabalho. As contradi¢bes inerentes ao processo se consolidam nos
avancos da industria sob a pena de ampliacdo da exploracao da classe
trabalhadora. “O operério ndo tinha perspectivas de carreira e tendia a
uma desabilitacao total. Além disso, a tendéncia de superespecializagdo e
perda das habilidades genéricas passou a atingir também os demais niveis
hierdrquicos” (Wood, 1992, p. 10). Esse processo produtivo fragmentou o
trabalho em partes, consideradas essenciais, organizando as tarefas a ser
realizadas por cada trabalhador, reduzindo tais atividades a movimento
repetitivos conectados a uma esteira ou linha de montagem. Esta forma
de organizacao submeteu os trabalhadores a executar um trabalho repe-
titivo e desgastante.

O fordismo se mostrou um sistema extremamente rigido e inflexivel, a
consequéncia direta da crise desse sistema, foi o descontrole de uma pro-
dugdo em massa. Com a superacao do fordismo sdo incorporadas novas
formas que sejam capazes de manter o processo produtivo sob uma nova
perspectiva que nao da produgdo em massa. Com a incorporagao de um
novo sistema de produgdo o Toyotismo (entre 1948 e 1975) uma nova
forma de organizar o trabalho é inserida sob a perspectiva da acumulagéo
flexivel que se constitui — resultado da reestruturagao produtiva. Diferente
do sistema fordista que gerava uma produgdo em massa a flexibilizagao
do Toyotismo é a principal caracteristica deste modelo que busca a ma-
xima eficiéncia sem acumulacdo de estoques. O trabalho é organizado
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sob demanda o que flexibiliza o processo produtivo e por consequéncia
as relagdes de trabalho. Além dos fatores de adequacao da produgéo x
demanda, redugdo dos estoques, diversificacdo de produtos e automatiza-
cao de etapas da producéo o sistema Toyotista ou de acumulagao flexivel
multifuncional.

O sistema de producéo flexivel é uma producéao vinculada a demanda em
que o trabalhador passa a operar varias maquinas ao mesmo tempo. Esse
modelo dimensiona a inter-relagdo entre capital e trabalho, pois buscava
um trabalhador mais especializado, qualificado, participativo, multifacetado,
polivalente. Esse sistema, em esséncia, ndo seria mais que uma evolugdo do
fordismo, para Wood (1992, p. 15) “equivale a dizer que o sistema estaria
exposto as mesmas contradi¢cdes bdsicas do seu antecessor”. Consiste
fortemente na exploracdo méxima do trabalhador, intensificando a pre-
cariedade do emprego e desregulamentando as condi¢es de trabalho.

Os avangos tecnoldgicos, a modificacdo dos meios de produgao e o
acirramento da concorréncia acarretaram transformacgdes econdémicas e
sociais. A era da flexibilizagcdo, “[...] tém acarretado, entre tantos aspec-
tos nefastos, um monumental desemprego, uma enorme precarizagdo
do trabalho e uma degradacdo crescente, na relacdo metabdlica entre
homem e natureza” (Antunes, 2000, p. 35). O processo de reestruturagdo
do trabalho sob a égide da flexibilizagdo implicou em profundas altera¢des
nos processos de produgdo afetando a esfera das relagcdes sociais. Nao se
trata entdo de uma alteracao simples no espaco fabril/industrial, mas uma
mudancga substancial no campo das relagdes sociais. O processo produtivo
de acumulagéo flexivel é caracterizado pelo aumento da produtividade
e da competitividade, portanto, é a partir da flexibilizagdo das estruturas
produtivas e salariais, que geram enormes consequéncias no mundo do
trabalho. E evidente que com a reestruturacgio e flexibilizagdo ocorre um
“incremento do novo proletariado, do subproletariado fabril e de servi-

cos, o que tem sido denominado mundialmente de trabalho precarizado”
(Antunes, 2000, p. 42).

A precariedade do trabalho diz respeito as suas condi¢des e relagdes,
pois além do contexto de auséncia de condigdes dignas para o exercicio
laboral, apresentam-se os desafios das relagdes de trabalho espaco em
que figura o Estado e a legislagdo trabalhista. E um campo permeado de
contradigdes e tensionamentos em que a classe trabalhadora estad sempre
perdendo direitos e garantias sociais, tudo se convertendo em precari-
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zagao, desemprego, informalidade crescente, subempregos e formas de
subcontratagdo legitimados pelo Estado.

O trabalhador precarizado se encontra, ademais, em uma fronteira incerta
entre ocupagdo e ndo-ocupagdo e em um ndo menos incerto reconheci-
mento juridico diante das garantias sociais. Flexibilizagado, desregulacédo
da relagdo de trabalho, auséncia de direitos. Aqui a flexibilizacdo nao
é riqueza. A flexibilizagdo, por parte do contratante mais fragil, a forca
de trabalho, é um fator de risco e a auséncia de garantias aumenta essa
debilidade. Nessa guerra de desgaste, a forga de trabalho é deixada com-
pletamente descoberta, seja em relagdo ao préprio trabalho atual, para
o qual ndo possui garantias, seja em relagdo ao futuro, seja em relagao
a renda, ja que ninguém o assegura nos momentos de ndo-ocupacao
(Antunes, 2009, p. 50).

Ao longo da histéria do capitalismo enquanto modo de produgdo domi-
nante, importantes alteracdes acontecem no mundo do trabalho a fim
de reorganizar os processos produtivos e relagdes laborais. Atualmente,
percebemos a intensificacdo da exploragdo do trabalho humano, da forma
que o desenvolvimento tecnolégico leva a uma exclusdo da mao de obra
humana, gerando um aumento de trabalho precarizado e desregulamen-
tado — ou, regulamentado para servir ao acimulo de capital. Temos como
respostas da reorganizacao laboral no contexto do capitalismo desemprego
estrutural, trabalho precarizado e desigualdade social que afeta substan-
cialmente a classe trabalhadora.

Apesar que as analises sobre a sociologia do trabalho se constituam sobre
o trabalho fabril, Antunes (2000) alerta para a nova morfologia do trabalho
que tem em seu nucleo central o proletariado industrial produtivo, contu-
do, esse proletariado ndo é mais aquele proletariado da era fordista, mas,
um trabalhador inserido em trabalhos informais e altamente precarizados.

A classe trabalhadora em 2022 n&do é idéntica aquela existente em meados
do século XX, e apesar de todos os avancgos e incorporagdes tecnoldgicas
o trabalho humano nédo estd em vias de desapari¢ao, ou perdeu seu sen-
tido estruturante, pois o trabalho humano ainda é demandado no ambito
da producao da riqueza, cada vez mais precarizado e explorado (Antunes;
Alves, 2004). A realidade do mundo do trabalho aponta para a intensificacdo
da exploracdo da classe trabalhadora, e o modo de producéo capitalista
segue contribuindo para as altera¢es laborais necessérias a superagdo
de suas crises ciclicas.
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3 APREENSOES SOBRE A QUESTAO SOCIAL

Compreender a questao social demanda conhecer a relagdo intima que a
conecta ao modo de producao capitalista que engendra as desigualdades
sociais. A questdo social tem sua génese no carater coletivo da produgao,
contraposto a apropriagao privada da prépria atividade humana, confi-
gurando a lei geral da acumulagdo capitalista. A questdo social decorre
do desenvolvimento capitalista, a partir da expansao da industrializagdo
e do mercado, sendo ela produzida pela apropriagao privada da riqueza
e da exploragdo do trabalho, “a questao social seria determinada pelo
traco préprio e peculiar da relagdo capital-trabalho, a exploragédo, fruto
da sociabilidade erguida sob o comando do capital” (Netto, 2001, p. 45).

A questao social ndo se refere somente ao conjunto de desigualdades so-
ciais, para que se conforme a questao social é preciso observar no percurso
histérico a resisténcia da classe trabalhadora que se estabelece a partir da
tomada de consciéncia desta sobre a realidade social (lamamoto, 2013).

Diante do fenébmeno do pauperismo que atingia a classe trabalhadora
na Inglaterra no fim do século XIX e dos processos que se desencadeiam
neste periodo — exploragdo, pobreza, auséncia de condi¢ées dignas de
vida, apropriacao privada da riqueza, a classe trabalhadora insurge de
forma a enfrentar as condig¢bes aviltantes a que estava subordinada. Num
primeiro momento os trabalhadores insatisfeitos se movimentam a fim de
enfrentar as condi¢bes de pauperizagdo vivida, sem, contudo, organizar-se
o que gera um movimento operario fragilizado, fragmentado e suscetivel
aos desmantelos do capital.

A tentativa inicial de mobilizagdo dos operarios na reivindicacao de me-
lhores condig¢bes de trabalho é violentamente repreendida o que faz com
que os trabalhadores recuem de suas reivindicagdes. No ano de 1848 a
classe trabalhadora saiu impulsivamente as ruas em um movimento como
jamais se vira "[...] os trabalhadores foram massacrados pelos guardas[...]
o vigor do massacre e a perda de muitos dos seus lideres fizeram com que
os trabalhadores se afastassem temporariamente da luta revolucionéaria”
(Martinelli, 2006, p. 51).

O amadurecimento da classe trabalhadora frente as situagdes de explora-
cao e aprofundamento das desigualdades, e o enfraquecimento da ordem
social burguesa que surge um movimento operario mais combativo e for-
talecido nos anos de 1870 na Inglaterra. “A década de 1870 encontrou um
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operario mais combativo, forte e alimentado pelas experiéncias associativas
que vinham desenvolvendo desde 1824" (Martinelli, 2006, p. 51). A luta
dos trabalhadores social e econémica (em um primeiro momento) trans-
formava-se pela maturacao da classe trabalhadora em uma luta politica
— a luta de classes vinculada a compreensédo de duas classes socialmente
antagodnicas. Esta compreensao leva ao que Martinelli (2006) denomina a
identidade de classe, o que conduz para a consciéncia de classe.

O reconhecimento da questao social passa pelo entendimento das desi-
gualdades e pela formacdo da classe operaria, sua identidade e posicao
politica (e entrada no cenério politico). A movimentacado organizada dos
operarios e as condi¢cdes subumanas de vida demandaram o reconhecimento
da classe trabalhadora pelo Estado e por consequéncia a implementagéo
de agdes e politicas que tendessem os interesses e necessidades dos tra-
balhadores (lamamoto; Carvalho, 2006).

Frente a exploragdo ocorrida durante décadas, a classe trabalhadora adquiriu
consciéncia, e entdo, passou a reivindicar, a lutar em busca de melhores
condic¢des de vida e trabalho o que demanda a intervencao de um novo
agente — o Estado. Para que a protecao a classe trabalhadora se materialize
é preciso que o Estado como érgao regulador atue sob a perspectiva da
garantia de direitos, a necessidade de promover o bem-estar social “[...]
e unir esforgos para conferir aos trabalhadores de todo o mundo os meios
de subsisténcia de forma digna e com a devida protecdo” (Pelegrini, 2014,
p. 117). Contudo, sabemos que a presenga do Estado e das legislagdes
ndo significa protecdo ou defesa da classe trabalhadora, nao sdo poucos
os exemplos na histéria que configuram uma atuagdo do Estado de cri-
minalizacdo da pobreza, e de punicdo aos trabalhadores, especialmente
aqueles que desempregados, apontando para a presenga contraditéria da
figura do Estado quanto a protegdo da classe trabalhadora.

A partir da tomada de consciéncia dos operarios sobre sua condigdo en-
quanto classe, os movimentos revolucionarios marcam as determinagdes
do que configura questao social em suas multiplas expressodes, “Esse pro-
cesso é denso de conformismos e rebeldias, expressando a consciéncia e
luta que acumule forgas para o reconhecimento das necessidades de cada
um e de todos os individuos sociais” (lamamoto, 2013, p. 331).

Compreendemos que tanto as expressdes ou mesmo a questao social
sdo unidades de um Unico complexo social. Compreender as expresses
contribui para apreender as media¢des que guardam as conexdes do que
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configura a questao social — diz respeito “ao conjunto das expressdes das
desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura, im-
pensaveis sem a intermediacio do Estado (lamamoto, 2001, p. 16-17). E no
antagonismo de classes que se revelam os interesses da classe dominante
(burguesia) que é produzir capital em detrimento de qualquer interesse
coletivo ou de satisfagdo das necessidades humanas. A produgdo coletiva
da riqueza e sua forma de apropriacao privada, dindmica prépria do mo-
delo de produgéo capitalista, gera ao mesmo tempo riqueza e pobreza.
Este elemento é uma das contradi¢cdes do capital que ao produzir riqueza
expande a desigualdade social.

E a apropriacdo do trabalho humano que se sustenta o capitalismo, ou
seja, o que possibilita a riqueza e acimulo de capital é a exploracao da
forca de trabalho. O capitalismo ainda em sua fase industrial (antagonico
e pleno de contradi¢des) serve como um ponto de inflexdo, um divisor
de dguas na histéria da sociedade alterando profundamente as relagdes
sociais (Matinelli, 2006).

O desenvolvimento do capitalismo é o principal responséavel pela polariza-
cao da riqueza e pobreza, propiciando a reproducao das multiplas mani-
festacdes das expressdes da questdo social. A compreensdo do modo de
producdo capitalista revela o contexto concreto em que se sustentam as
analises do surgimento da questdo social. Os estudos e anélises da realidade
sob uma perspectiva critica demandam um olhar sobre as condig¢des que
configuram determinado contexto no espago e tempo. Situar a questao
social no Brasil nos conduz a compreensao sobre suas particularidades,
"o aparecimento da “questdo social”, diz respeito diretamente a gene-
ralizagdo do trabalho livre numa sociedade em que a escraviddo marca
profundamente seu passado recente” (lamamoto; Carvalho, 2006, p. 125).

O Brasil foi um pais colonizado, forjado pela exploragdo humana e marca-
do pelo processo de escravidao dos povos indigenas (povos originarios) e
de pessoas trazidas do continente africano. A histéria do Brasil é marcada
pela experiéncia da exploragdo em todas as suas faces, da exploracao das
riquezas naturais e dos seres humanos originarios desta terra. O Brasil é
um pais extremamente desigual, marcado pela injustica social. No que diz
respeito ao processo de industrializagdo no pais essa é definida como um
processo tardio se comparado com a industrializagdo dos paises europeus
— a industrializagao no Brasil ocorreu quase 200 anos depois dos paises
da Europa. O tempo em que ocorre a industrializagao brasileira e sob que
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condi¢des configuram as particularidades da questdo social no territério
nacional, pois o contexto de industrializagdo tardia brasileira nos orienta
para apreensdo das condigdes econdmicas e sociais da realidade do pafs.

Reconhecer o processo de industrializacao tardia no Brasil e suas reper-
cussoes - crescimento desordenado das cidades, éxodo rural, exploragédo
da mé&o de obra fabril, mercado industrial de reserva, empobrecimento
da populagdo -, também nos convoca a compreender a intervengao do
Estado junto as demandas da sociedade para enfretamento das demandas
da populacao. Guardadas as proporcdes e particularidades o que liga uma
experiéncia a outra é a introdugdo do modelo de produgao capitalista e o
avanco do capital sob a ordem da exploragdo da mao de obra para acu-
mulo de capital, a divisdo da sociedade em duas classes antagonicas e a
configuragdo da questao social e suas multiplas expressées. Tais elementos
sdo importantes para elucidar o trabalho de pesquisa que buscou revelar
as condigdes dos trabalhadores no contexto da pandemia no Brasil.

4 PANDEMIA E QUESTAO SOCIAL: REFLEXOS
SOBRE A CLASSE TRABALHADORA NO BRASIL

A chegada da pandemia da covid-19 contribui para a ampliagédo do processo
de precarizagao do trabalho no pais, atingindo toda a classe trabalhadora
e de forma mais profunda, aos trabalhadores informais e com vinculos
fragilizados. Nos deparamos a partir da pandemia, com uma crise sem
precedente, que provocou uma mudanga brusca na vida de milhares de
pessoas, € a partir dessa situagdo que buscamos compreender os reflexos
provocados na pandemia da covid-19 sobre a classe trabalhadora. Em
25 de fevereiro de 2020 é registrado no Brasil o primeiro caso do novo
coronavirus (SARS-CoV) na cidade de S&o Paulo. E a partir deste periodo
que foi necessario impor medidas restritivas a circulagdo, como forma de
protecdo para que a propagacao do virus fosse reduzida.

As atividades ndo essenciais foram, em geral, paralisadas em parte do
ano de 2020. Além disso, muitas vezes as autoridades precisavam reto-
mar medidas restritivas em funcao de novo surto ou mesmo da chegada
da segunda onda da pandemia que, a despeito do inicio da vacinacao
em varios paises, impediu que, no inicio de 2021, se voltasse a plena
“normalidade” nas atividades econémicas e mesmo social (Marques et
al., 2021, p. 9).
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Com a crise econémica agravada pela pandemia, ocorre uma mudanca
severa no ambiente a qual a atividade humana se desenvolve - severa
porque, de forma repentina, exigiu-se por conta dos riscos do novo virus
a parada das praticas da cadeia do processo produtivo -, afetando a vida
economia e social em escala global. A paralizagdo das atividades labo-
rais como forma de prevengao ndo ocorreu de pronto no caso brasileiro,
houve muita resisténcia e morosidade do governo federal em anunciar as
medidas de protec¢do, criando-se um cenério de disputa entre as medidas
adotas pelos governos estaduais, municipais e governo federal.

Compreendemos que a pandemia ndo inicia a precaria situacao da classe
trabalhadora. As condicdes aviltantes e de precarizagao sdo marcas do
modo de produgdo capitalista, contudo, a pandemia amplia as desigual-
dades ja existentes no pais. O impacto econdmico decorrente do contexto
pandémico afetou diretamente a classe trabalhadora visto que o isolamento
social, necessario, ndo pode ser realizado sem afetar as condigdes objetivas
de vida daqueles trabalhadores que vivem situacdes de informalidade.

Os trabalhadores nao tém acesso as segurangas préprias do trabalho
formal ficaram a mercé de respostas do Estado para sustentagdo de sua
renda, ou mesmo, se colocaram em situacdo de risco mantendo suas ativi-
dades de trabalho como forma de sobrevivéncia. O advento da pandemia
potencializou os niveis de desigualdade social de toda a ordem, seja de
renda, de bens, a de condicdes de moradia, de trabalho, de alimentacao,
entre outras. Em Ultima instancia, da énfase a precarizacdo do trabalho e
a intensificacdo do empobrecimento da classe trabalhadora, revelando a
face mais cruel da realidade.

Noticias de diferentes canais de comunicagao e érgaos de pesquisa apon-
tam para essa crescente desigualdade com manchetes que sinalizam que
a fortuna de bilionarios cresceu em 60% durante a pandemia; os 500 mais
ricos lucraram mais de um trilhdo de doélares em 2021 (auge da pandemia);
a pandemia da covid-19 “expds, alimentou e aumentou as desigualda-
des econdmicas, de raga e género por toda a parte” (Oxfam Brasil, 2021,
online, s./p.).

Para além dos impactos diretos na perda de postos de trabalho, fecha-
mento de empresas, hd um retrocesso em conquistas sociais e econémicas
no Brasil, fruto de anos de investimento e acimulo de algum progresso
que pode ser mensurado por indices de desenvolvimento humano, esta
situagdo combina o advento da pandemia com o cenério politico do Brasil
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— retrocesso no campo da protegao social, novo regime fiscal EC95; gover-
no ultraliberal. Toda populacédo sentiu em alguma medida os impactos do
cenario pandémico, contudo, a classe trabalhadora, base da piramide de
sustentacao do capitalismo sente este impacto de forma mais profunda,
em seu ponto mais sensivel, a preservacdo da vida. Aqueles trabalhadores
que ja se encontravam fragilizados em decorréncia do desamparo, preca-
rizacdo, falta de condicdes minimas para seu sustento, com a pandemia
tem um novo desafio, sobreviver sem acessar sua fonte de renda.

Foi a populagdo de renda mais baixa, que mora nas favelas, nos corticos
e na periferia das cidades, cujas condigdes de moradia sdo precérias|...] a
que foi mais suscetivel a contaminagdo do virus e a que mais veio a dbito.
Essa populagdo, que sua maioria exerce trabalho informal (sem direitos
previdenciérios e trabalhistas), é de maioria parda e preta (Marques et
al., 2021, p. 46).

A classe trabalhadora ¢é a base da sustentagdo do sistema capitalista, ainda
que tenham sido incorporadas formas de extragdo da mais valia relativa
com o uso da tecnologia, a forca de trabalho continua tendo uma funcdo no
processo produtivo e de geragao de riqueza. Podemos dizer que a classe
trabalhadora desprotegida e se mantém a perspectiva de flexibilizagdo o
que se aprofunda no contexto da covid-19 no Brasil. A crise provocada pela
pandemia de covid-19, marca o agravamento nas condi¢des de trabalho,
deixando um rastro profundo de desigualdade na sociedade brasileira.
Além dos elevados indices de letalidade pelo virus, se amplio os niveis de
pobreza, inseguranca alimentar, desemprego e informalidade. Buscamos
identificar os indices de desemprego e informalidade como forma de avaliar
em que medida estes indices foram afetados no contexto da pandemia,
conforme apontado nos quadros 1 e 2.
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Quadro 1 - indices de desemprego no Brasil de 2018 a 2021.

Ultimo Primeiro Ultimo Primeiro Ultimo Primeiro
trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre | trimestre
de 2018 de 2019 de 2019 de 2020 de 2020 de 2021
Percentual de 12,2% 11,9% 11% 13,5% 13,9% 14,1%
desempregados
Numero de 12,8 12,6 11,6 13,4 13,9 14,4
desempregados | milhdes de | milhdes de | milhdes de | milhdes de | milhdes milhdes
pessoas pessoas pessoas pessoas de de
pessoas pessoas

Fontes: IBGE, IPEA; DIEESE (2018, 2019, 2020, 2021).

Dados sobre indices de desemprego e trabalho informal retirados a partir do
ultimo semestre de 2018 até o primeiro semestre de 2021. Elaboragéo prépria.

Podemos observar a oscilagdo do processo de desemprego conforme
levantamento realizado em bancos de dados oficiais, houve um decrésci-
mo e sustentagao dos postos formais de trabalho entre os anos de 2018
e 2019. E desde entdo os indices seguintes 2020 e 2021 apresenta uma
sequéncia do crescimento dos niveis de desemprego. O isolamento como
medida de contengdo da pandemia teve impacto direto no processo de
recessdo econdmica, logo, podemos inferir que houve também impacto
sobre a queda dos postos de trabalho formais.

Em relagdo ao trabalho informal, compreendemos aquela fungéo exercida
por trabalhadores que ndo possuem vinculos empregaticios ou registros
formais, o que implica em um risco potencial aos trabalhadores que ficam
se acesso aos direitos sociais e trabalhistas. Este conjunto de trabalhadores
informais contribuem para que se mantenha a circulagdo das mercado-
rias produzidas pelo capital. “A forma de insercao no trabalho informal é
extremamente precéria e se caracteriza por uma renda muito baixa, além
de ndo garantir o acesso aos direitos sociais e trabalhistas basicos, como
aposentadoria, FGTS, auxiliodoenga, licengamaternidade” (Antunes, 2011,
p. 409), se estes trabalhadores adoecem sdo forcados a parar de trabalhar,
perdendo integralmente sua fonte de renda. Observemos os indices sobre
trabalho informal no quadro 2.
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Quadro 2 - indices de trabalho informal no

Brasil de 2018 a 2021.

Ultimo Primeiro Ultimo Primeiro Ultimo Primei-

trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre ro tri-

de 2018 de 2019 de 2019 de 2020 de 2020 mestre
de 2021

Percentual de tra- 41,6% 41,1% 38,7% 39,5% 40,6%

balho informal

Numero de traba- | 35,42 mi- 39,3 mi- 38,4 mi- 33,3 mi- 34,0 mi- 35,6 mi-
lhadores em tra- Ihdes de Ihdes de Ihdes de Ihdes de Ihdes de Ihdes de
balho informal pessoas pessoas pessoas pessoas pessoas pessoas

Fontes: IBGE, IPEA; DIEESE (2018, 2019, 2020, 2021).
Dados sobre indices de desemprego e trabalho informal retirados a partir do
ultimo semestre de 2018 até o primeiro semestre de 2021. Elaboragao prépria.

Os indices sobre o emprego informal apontam para um cenério que nao
se alterou em profundidade. O Brasil tem, historicamente, indices elevados
de informalidade, se observamos as informacdes em termos de nimero de
trabalhadores nestas condi¢des observamos que o ano de 2019 apresentou
indices mais elevados, entre os anos de 2020 e 2021 apresenta uma osci-
lagdo primeiro em queda e em seguida aumento de pessoas trabalhando
na informalidade. Essa queda, e de ndo voltarmos ao patamar de 2019,
revela que além da perda de postos de trabalho formais, o contexto da
pandemia implicou na perda de postos de trabalho informais. De forma
geral isso tem implicagdes muito grandes com relagdo ao contingente de
pessoas desempregadas no pais o que fica evidente com os dados do
quadro 1.

A reducédo das atividades econémicas no Brasil, ocorrida de maneira mais
dréstica no inicio da pandemia, resultou em um volume significativo de
demissdes e levou milhdes de pessoas a perderem sua renda no todo
ou em parte, principalmente entre os ocupados do mercado informal de
trabalho [...] essa situacdo levou ao aumento da pobreza e a desestrutu-
ragcdo dos meios de vida da maioria da populagao. Tais problemas, com-
binados com a aceleracao inflacionéria, provocaram redugéo significativa
do consumo dos brasileiros, especialmente dos segmentos de renda da
base da piramide (Marques et al., 2021, p. 46).

A taxa de desemprego, que chegou a 14,1% no inicio de 2021 é a maior
taxa de desemprego ja observada desde o inicio da série monitorada
pelo IBGE em 2012. A queda da ocupacéo foi disseminada por toda a
classe trabalhadora, ou seja, trabalhadores autbnomos e informais tam-
bém sofreram este impacto. Nesse ponto podemos observar que dados
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sdo alarmantes, no pior momento da crise, segundo IDados (2020), quase
1,4 mil brasileiros foram demitidos por hora. Além da perda de postos
de trabalho e por consequéncia a perda da renda, esbarramos em outros
desafios oriundas no cenério de crise da pandemia como o aumento do
custo de vida, o que implicou em aumento do nimero de pessoas viven-
do em condig¢bes de pobreza, o Brasil volta a ocupar um lugar no ranking
do mapa da fome algo que fora superado em 2004, isso sem contar os
impactos sobre a salide dos trabalhadores adoecidos pela contaminagéo
da covid-19 entre outros problemas de saide mental.

Com a desigualdade estrutural no mercado de trabalho brasileiro, os trés
grupos que foram os mais afetados com o desemprego na pandemia fo-
ram as mulheres, a populagdo negra e jovem. A divisdo social e técnica
do trabalho se intensifica no periodo da pandemia se expressa pela desi-
gualdade de género, a taxa de desemprego por sexo permanece acima
da média, entre mulheres é de 16,4%, ja entre os homens, a taxa é de
11,9% (primeiro trimestre de 2021), ao observar os dados de desemprego
segundo a cor da pele, o indice de desemprego chegou a 17,2% acima
da média nacional.

Podemos inferir p pelas informagdes sobre o quadro de empregos e niveis
de desemprego que o contexto da pandemia afetou em maior profundi-
dade os trabalhadores jovens, com idade entre 18 e 24 anos, com ensino
médio incompleto o que representa uma parcela de trabalhadores em
postos de trabalho com menores salérios. Outro fator identificado que
afeta a classe trabalhadora no contexto da pandemia foi o aumento no
custo de vida na contramao do contexto de retracdo dos rendimentos. O
orcamento familiar sofreu com o aumento dos combustiveis, alimentacao,
energia elétrica, gas de cozinha e transporte. A maioria dos trabalhadores
encontra-se acuados com a situacdo, pois tudo sofreu reajuste, menos a
renda minima do brasileiro. O Brasil ocupa o 4° lugar no ranking com pa-
ises em que a populacao teve maior percepgdo da inflagdo no contexto
da pandemia, os principais responsaveis pelo aumento do custo de vida
sdo o transporte publico (pela alta dos combustiveis) e os gastos com
alimentagdo (Zanatta, 2021, online, s./p.).

A alta dos alimentos da cesta basica, segundo o Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos (DIEESE), em 2020, sofreu uma elevacao signifi-
cativa no prego dos produtos necessarios para as refeicdes do dia a dia
do povo brasileiro. Essa alta foi reflexo da desvalorizagdo mutua e do alto
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volume das exportagdes além disso, fatores climaticos, longos periodos de
estiagem ou de chuvas, também influenciaram no prego dos alimentos. O
prego médio, mais elevado, da cesta bésica em 2020 foi observado em Séo
Paulo em dezembro de 2020, chegou a R$631,46. Este valor correspondeu
a 53,45% do salario-minimo vigente no periodo, que era de R$1.045 - foi
o maior percentual observado desde 2008, quando chegou a 57,68%
(Diese, 2020). A delicada situagdo econdmica agravada pela pandemia
contribuiu para empobrecimento da populagdo no Brasil, em especial a
classe trabalhadora que depende da venda de sua forga de trabalho e tem
no contexto da pandemia suas condi¢des de vida gravemente afetadas.
No Brasil, a pobreza triplicou, o niUmero de pessoas vivendo em situacéo
de pobreza saltou de 9,5 milhdes em agosto de 2020 para mais de 27
milhSes em fevereiro de 2021.

O cenério imposto pelo coronavirus somente vem agravar uma condicao
preexistente de desemprego e de desprotecdo. Uma grande parte da
populacao enfrenta a fome e sofre com a falta de acesso direitos basicos,
ja que a renda extremamente baixa das familias ndo tém conseguido
acompanhar a alta de preco dos alimentos. Tais condigdes desenham um
cenario desalentador, de instabilidade e risco para o conjunto da classe
trabalhadora.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O cenério pandémico decorrente da covid-19, sensibilizou grande par-
te do planeta, com nefastos efeitos econdmicos, sociais e sanitarios.
Desenvolvemos este estudo sob a perspectiva de compreender a con-
formacdo da questdo social e o agravamento desta a partir do avango da
pandemia causada pela covid-19. Para isso consideramos como ponto
de partida as apreensdes sobre o modo de produgdo capitalista, a ex-
ploragdo da forca de trabalho e o acirramento das desigualdades sociais,
geogréficas, de renda e trabalho. Tornou-se necesséario contextualizar o
desenvolvimento e as metamorfoses do sistema capitalista, resgatando as
mudancas no mundo do trabalho, e os impactos sobre as condigdes de
trabalho na pandemia — que guardam as mediagdes ocultas que conectam
a relagdo direta com a questdo social e suas multiplas expressoes.

O levantamento de dados realizado entre o periodo pandémico no Brasil
nos deixa explicito o alto indice de desemprego, pois, segundo dados
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do IBGE no primeiro semestre de 2021, 14,4 milhdes de brasileiros en-
contram-se afastados das atividades laborais. Como meio de amenizar a
situagdo de calamidade publica, o Governo Federal implementou agdes
de sustentagcdo de renda e agdes para combater com o desemprego no
Brasil. Como principal acdo governamental no campo da sustentagdo de
renda, foi criado o Auxilio Emergencial, ja as acdes criadas a fim de com-
bater com o desemprego, sao derivadas do Programa Emergencial de
Manutengao do Emprego e da renda (BEm) e o recurso linha de crédito.

Observamos a partir dos dados da realidade levantados no processo de
coleta documental que a pandemia tem sim impactos diretos sobre as
condi¢des de vida da classe trabalhadora. Logo os reflexos da pandemia
da covid-19 para a classe trabalhadora se expressa no aprofundamento da
questdo social e suas multiplas expressées: afetando os postos de trabalho,
impactando em altos indices de desemprego, insercédo laboral informal, falta
de meios para sobrevivéncia frente a auséncia de mecanismos robustos de
preservacao do emprego e da renda, crescimento dos indices de pobreza,
insuficiéncia de agdes protetivas pelo Estado, avanco da precarizagao e
flexibilizacdo das condicbes e relagdes de trabalho. Além dos aspectos
mencionados, identificamos o aumento do custo de vida, especialmente
de itens essenciais como alimento, transporte, energia elétrica o que afeta
substancialmente a classe trabalhadora.

Vivenciamos uma sociedade conformada pela desigualdade social, e que
tem como enfrentamento histérico a garantia de protegao social a classe
que vive do trabalho. No contexto da pandemia essas desigualdades se
ampliam, sdo desmascaradas a luz de sua génese, logo, ndo podemos
afirmar que a pandemia é responsavel pelas desigualdades do contexto
brasileiro, mas ela contribuiu diretamente para o acirramento das expressoes
da questdo social e intensificacdo da crise do capital no Brasil e fora
dele. Compreender que as desigualdades, as condigdes de pobreza, e a
precarizagdo do trabalho ndo tem sua génese na pandemia é essencial
para ler a realidade social a partir da perspectiva que se fundamenta na
andlise da estrutura social a partir do modelo de produgéo capitalista e
das mudangas no mundo do trabalho que foram promovidas com vistas
a atender os interesses do capital — o acimulo de riqueza. Este cenério
nos convoca a refletir, pesquisar para compreender as possibilidades de
desvendamento da realidade e assim potencializar a intervengdo profis-
sional. O agir profissional estd pautado na superagdo das desigualdades
sociais, da exploracédo e das opressdes, logo, este estudo contribui para
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pensar alternativas e avancar no entendimento dos reflexos da pandemia
como expressdes da questdo social, fruto do desenvolvimento e avangos
do capital.
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PERFIL DO PUBLICO BENEFICIADO
PELO PROGRAMA AUXILIO BRASIL NA
PANDEMIA DE COVID-19 NOS MESES
DE NOV/DEZ DE 2021 NO MUNICIPIO
DE SANTANA DO LIVRAMENTO NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Emili Yasmin Verissimo Andrade’
Angela Quintanilha Gomes?

INTRODUCAO

Os programas sociais de transferéncia de renda tém crescido significati-
vamente em diversos paises, assim como no Brasil, de modo a auxiliar no
combate da pobreza e da fome onde a questdo da desigualdade social
acaba sendo destaque.

Inimeros significados podem ser atribuidos a pobreza, porém nao existe
um conceito universal que possa defini-la, devido as diferentes realidades
e questdes estruturais envolvidas. Em qualquer parte do mundo a caréncia
de recursos bésicos e essenciais para a sobrevivéncia pode causar auséncia
ou dificuldade de acesso a estes recursos fundamentais para as necessida-
des basicas, como, principalmente, a de se alimentar. Consequentemente,
acarreta a privagao de condigdes minimas de vida e no acesso as politicas
de salide, educacao, saneamento basico, moradia, transporte etc.

Para delinear e estudar a pobreza derivada das desigualdades sociais
estruturadas na realidade brasileira, parametros sao definidos para tentar
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conceituar e entender sua dimensao invariadvel, embora seja especifica e
simples, que ¢ a renda. Esta é a medida que passa a designar uma linha
de pobreza como parametro para pesquisas cientificas que avaliam a re-
alidade social a partir de um padrao de renda minima (Godinho, 2011).

No contexto brasileiro atual, o desemprego é algo que assola grande parte
das residéncias de diversas familias, principalmente devido aos impactos
da pandemia da covid-19 que acarretou no desemprego gradativo por
grande parte da populagdo. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua — PNAD continua, realizada pelo IBGE (2021) no ultimo semestre
de 2021, levantou dados que indicaram que a taxa de desocupacéao estava
em 23,7% totalizando 64.525 mil pessoas fora da forca de trabalho.

Constata-se que foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 que previu
mudancas em relacdo a concepgdo da protecdo social, que significativos
direitos sociais criaram um sistema de seguridade social, representado pela
grande predominéncia dos programas de transferéncia condicionada de
renda (Guilherme; Reis, 2020).

Mendes et al. (2021) destacam que no Brasil o principal nome ligado a
ideia de garantir uma renda basica foi do ex-senador Eduardo Suplicy
que, em 1991, apresentou um Projeto de Lei de um imposto de renda
negativado a trabalhadores que ganhavam até dois saldrios minimos na
época. Cordova e Alves (2019) ressaltam que a proposta elaborada pelo
ex-senador foi uma das primeiras experiéncias de programas de transfe-
réncia de renda no pais, instituindo o que seria o Programa de Garantia
de Renda Minima (PGRM). Este Projeto de Lei aprovado pelo Senado
Federal em 16 de dezembro de 1991, inicialmente buscava garantir um
complemento econémico a todo cidaddo com 25 anos ou mais para sua
sobrevivéncia, previa mais tarde expandir o PGRM para alcancar também
pessoas em situagdes vulneraveis e que dependessem da venda de sua
forca de trabalho e do mercado (Cérdova; Alves, 2019). Partindo deste
marco, enfatizou-se a discussdo acerca dos programas de transferéncia de
renda. Desta forma, com o mesmo intuito de reverter o cenério de pobreza,
o Governo Federal brasileiro criou em 2003 o Programa Bolsa Familia -
(PBF), posteriormente aprovado pela Lein® 10.836 de 9 de janeiro de 2004,
com a finalidade de destinar as familias em situacao de pobreza e extrema
pobreza, beneficios financeiros compostos por varidveis e que exigia o
cumprimento de condicionalidades para que houvesse a continuagdo do
recebimento do beneficio as familias (Brasil, 2004). Desde entao, apods a
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longa e consolidada trajetéria do PBF, em novembro de 2021 instituiu-se
o Programa Auxilio Brasil. Diante do exposto, a proposta da presente
investigacao foi de responder o seguinte questionamento: Quais sdo as
caracteristicas socioeconémicas das familias beneficiadas pelo Programa
Auxilio Brasil na pandemia da covid-19 nos meses de nov./dez. de 2021
em Santana do Livramento?

Para isso, definiu-se como objetivo geral desta pesquisa: analisar o per-
fil do publico beneficiado pelo Programa Auxilio Brasil na pandemia da
covid-19 nos meses de nov./dez. de 2021 em Santana do Livramento/RS,
com os seguintes objetivos especificos: a) verificar a localizacdo das fami-
lias no municipio; b) observar o nimero de integrantes que compdem as
familias; c) conhecer a situagdo ocupacional no ano de 2021; e d) identi-
ficar as caracteristicas dos responsaveis familiares como faixa etaria, sexo
e grau de escolaridade.

A pesquisa justifica-se pela relevancia que esta politica publica possui dentro
do setor publico, voltada a uma questao crucial no contexto brasileiro que
é a desigualdade social, e a consequente situacdo de vulnerabilidade da
classe de mais baixa renda. A Rede PENSSAN (2021, p. 9) — Rede Brasileira
de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional — apresen-
ta os resultados do | Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da covid-19 no Brasil (| VIGISAN) realizado entre os
dias 05 e 24/dez. de 2020, contribuindo para o conhecimento da realidade
social do pais no que se refere a Segurancga Alimentar (SA) da populagao,
dando énfase na auséncia de pesquisas oficiais para monitorar o fator
que é fundamental para uma vida digna e saudavel, divulgando em 2021
dados alarmantes da pesquisa feita sobre a fome no pais.

Os dados coletados em &reas rurais e urbanas de 2.180 domicilios nas cinco
regides do pais mostraram que no periodo da pesquisa, cerca de 116,8
milhdes de brasileiros nao tinham pleno acesso a alimentacao, onde 43,4
milhdes (20,5% da populagdo) estavam em inseguranga alimentar modera-
da ou grave com quantidade insuficiente de alimentos e 19,1 milhdes (9%
da populagcdo) estavam em inseguranga alimentar grave passando fome
no Brasil (Penssan, 2021). A seguir apresenta-se o referencial tedrico com-
posto por trés tépicos sendo o primeiro sobre o conceito e os modelos de
Politicas Publicas, o segundo versando sobre o que é e quando ocorreu a
transicao do Programa Bolsa Familia para o entdo Programa Auxilio Brasil
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e o terceiro sobre desemprego, desigualdade e vulnerabilidade social no
Brasil.

1. DESENVOLVIMENTO
1.1 POLITICAS PUBLICAS

Compreender a origem de determinada area do conhecimento é neces-
sario para adquirir melhor entendimento sobre seu desenvolvimento, seu
percurso e sua concepgdo. Como area de conhecimento, a politica pu-
blica surge nos Estados Unidos no campo académico com realce direto
nos estudos sobre a atuacdo dos governos sem relacionar com as bases
tedricas sobre o papel do Estado. Na Europa, esta drea acaba surgindo
como desenvolvimento de trabalhos tedricos explicativos sobre o papel
do Estado e do governo, tendo o governo como importante instituigdo
do Estado, produtor proeminente de politicas publicas (Souza, 2002).

A politica consiste no agrupamento dos processos formais e informais que
manifestam relacbes de poder e que sdo destinados a solucdo pacifica
dos conflitos que envolvem os bens publicos. As politicas publicas, por
sua vez, sao outputs resultantes das atividades politicas correspondendo
ao conjunto de decisdes e agdes relacionadas a alocacdo autoritaria de
valores, cobertas pela autoridade soberana do poder publico (Rua, 1997).

Lima e D'Ascenzi (2018) descrevem o processo, a finalidade, a substancia,
a dindmica e a consequéncia como sendo os cinco elementos que carac-
terizam as politicas publicas. Em termos operacionais as politicas publicas
podem ser formadas por meio do plano, do programa e através dos proje-
tos. A delineacdo destes niveis de operagdo é denominada como estrutura
de decomposicdo, onde “[..]1a partir de um objetivo dado, segue-se um
processo de desdobramento de iniciativas com vistas a alcanga-lo. E um
processo de transformacao de uma ideia em acgdo. E cada um desses niveis
pode ser tratado como uma etapa de planejamento” (Lima; D'Ascenzi,
2018, p. 39-40).

As politicas publicas compdem um conjunto de elementos das politicas
sociais sendo campos multidisciplinares com foco na explicagdo da origem
da politica publica e seus processos. As mesmas refletem na economia
e nas sociedades, resultando disto o porqué qualquer principio destas
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politicas precisa descrever a relacao entre Estado, economia, politica e
sociedade (Souza, 2006).

Ja as politicas publicas sociais originadas de movimentos populares do
século XIX sdo meios por onde o Estado consegue realizar intervencdes
e manutengdes das interagdes sociais, designando o modelo de protegédo
social que serd executada pelo mesmo, todavia, voltadas para a redistri-
buicdo de beneficios sociais com o objetivo de reduzir as desigualdades
estruturais resultantes do desenvolvimento socioeconémico (Hofling, 2001).

Ter conhecimento sobre o modelo da politica pidblica que estd em exe-
cugdo pode influenciar o processo politico e o processo de analise destas
politicas, o modo de classifica-las em tipologias é favoravel para definir os
atores, estilos, e as instituices. Agum, Riscado e Menezes (2015) apresen-
tam quatro modelos principais de politicas publicas e suas finalidades, tais
como: a politica regulatéria, a politica redistributiva, a politica distributiva
e a constitutiva.

De maneira sucinta os programas de transferéncia de renda podem ser
classificados em dois tipos, sendo: renda basica de cidadania e renda mini-
ma garantida. O Programa Bolsa Familia é do tipo renda minima garantida
pois este tipo de programa tem como foco parte da populagao mais pobre
e ndo exige nenhuma contrapartida (Castro et al., 2009).

1.2 PROGRAMA BOLSA FAMILIA E AUXILIO BRASIL

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi primeiramente criado e implementado
no Brasil durante o governo do Presidente Lula em 2003 no qual integrava o
Fome Zero,: e composto por trés pilares que correspondiam a transferéncia
de renda, programas complementares e de condicionalidades, onde “A
proposta das condicionalidades é de que as familias beneficiarias assu-
mam compromissos para ampliar o acesso a seus direitos sociais basicos”
(Mouréo etal., 2011, p. 2). Dentre as condicionalidades estao a frequéncia
escolar de criancas e adolescentes, manter o cartdo de vacina em dia, bem
como o acompanhamento pré e pds natal de gestantes e nutrizes. A porta
de acesso para participar do programa em vigor anteriormente ocorria
por meio do Cadastro Unico para programas sociais do Governo Federal
(CadUnico), no qual se fortaleceu através da criagdo deste programa social

3 Fome Zero foi um programa social que visava garantir o direito basico ao acesso a alimentagdo e a nutri¢éo
adequada, projetando a segurancga alimentar e contribuindo para a dignidade da populagdo mais suscetivel a fome
em busca do alcance da cidadania (Mourao et al., 2011).
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servindo como fonte principal de dados para a obtencao de informacdes
sobre os publicos de baixa renda (Souza et al., 2019).

O CadUnico é um instrumento de coleta e registro de dados incluidos pelos
gestores municipais que dispde informagdes atualizadas continuamente,
podendo ser utilizado por mais de 20 programas sociais federais e contém
amplo armazenamento de informagdes socioeconémicas de aproximada-
mente 27 milhdes de familias, cerca de 80 milhdes de pessoas com ren-
dimento igual ou menor que um saldrio minimo (Direito; Koga, 2020). Por
intermédio destes dados o Governo Federal junto ao SECAD - Secretaria
Nacional do Cadastro Unico — pode utiliza-los para a concessdo de servicos
e beneficios sociais como, por exemplo, Tarifa Social de Energia Elétrica,
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), Programa Auxilio Brasil etc, além
de fazer o uso dos mesmos para mapear as desprotegdes locais e planejar
acOes que selecionam os beneficiarios de programas sociais conduzidos
pelo estado ou municipio (Ministério da Cidadania, 2021).

Apds 18 anos estaveis de existéncia do PBF, o Programa Auxilio Brasil (PAB)
foi regularizado pelo Decreto n® 10.852 no dia 08 de novembro de 2021
(Ministério da Cidadania, 2021) e sancionado pela Lei n® 14.284/21 que
institui o programa de assisténcia as familias de baixa renda como substi-
tuto do anterior programa Bolsa Familia (Brasil, 2021), sendo um programa
social de transferéncia de renda destinado as familias consideravelmente
pobres e extremamente pobres de todo pais, de modo a auxiliar na supe-
racdo da situacdo de vulnerabilidade social em que se encontram (Caixa
Econdmica Federal, 2021).

Dentre algumas das semelhangas que manteve-se no programa, Botelho,
Veloso e Mendes (2021) chamam a atengao para o fato de que perma-
neceu o principio de pagar o beneficio as familias que estdo nas linhas
de pobreza e extrema pobreza — sendo consideradas familias na extrema
pobreza com renda familiar per capita de até R$105 e familias em situacgéo
de pobreza com renda per capita de até R$210 —, simplificando sua estru-
tura de beneficios para que haja melhor compreenséo sobre os valores a
serem recebidos e especificando de maneira mais objetiva a estruturacgéo
da protecao social prestada pelo programa. Os autores enfatizam que os

beneficios pagos pelo PBF foram alterados e divididos em quatro moda-
lidades.

O portal oficial do Governo Federal (Ministério da Cidadania, 2022) que
disponibiliza todas as informagdes pertinentes e oficiais para conheci-
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mento da populacado sobre o programa social, esclarece que as familias
com renda per capita mensal de até R$105,00 (cento e cinco reais) con-
sideradas extremamente pobres e familias com renda per capita mensal
de até R$210,00 (duzentos e dez reais) consideradas pobres, podem ser
beneficiadas pelo PAB. O Ministério da Cidadania (2021) chama a atencéo
para o fato de que logo no inicio de sua implementagdo, em novembro
de 2021, neste mesmo més 14,5 milhdes de familias foram contempladas
pelo programa com um valor inicial de R$224 recebido por familia. Os
dados da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacédo (SAGI) e do
Ministério da Cidadania demonstraram que 3,8 milhdes de novas familias

foram incluidas no Programa Auxilio Brasil até o més de maio de 2021
(Figueiredo, 2022).

O programa também busca dar suporte e incentivo as familias em busca
da sua independéncia por intermédio da regra de emancipagdo. Esta regra
permite que o beneficidrio que obtiver carteira de trabalho assinada e a
renda per capita ndo ultrapassar o valor de R$525 (duas vezes e meia o
valor da linha de pobreza de R$210) ainda possa participar do programa
por mais dois anos, podendo regressar ao programa com prioridade, desde
que a renda da familia volte a reduzir ao longo deste periodo (Wrigt, 2022).

Apds o governo Bolsonaro efetuar a troca da nomenclatura do programa
social, hd pouco mais de um ano, o atual governo Lula estuda a possibili-
dade de efetuar novamente a troca dos programas, deste modo, trazendo
o retorno do Programa Bolsa Familia que entra em vigor logo no inicio do
ano de 2023 como afirma a PEC de Transicdo n® 32/2022 (Senado Federal,
2022).

1.3 DESEMPREGO, DESIGUALDADE E VULNERABILIDADE SOCIAL

A crise socioeconémica ligada a pandemia da covid-19, expds o contraste
da desigualdade no cenério brasileiro confirmando seu quadro histérico,
estrutural e desigual de distribuicao de renda no pais, principalmente,
causado pelo desemprego, fator agravante que cresceu ainda mais du-
rante a crise sanitaria devido ao isolamento social imposto como medida
de seguranca (Trovao, 2020).

Nos recortes regionais a distribuicdo da populagdo segundo as linhas de
pobreza nas grandes regides, a regido do Nordeste abriga o maior percen-
tual de pessoas pobres e extremamente pobres, 44,8% e 53,2% respec-
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tivamente, seguida da regido Sudeste com 25,5% e 29,5%, na sequéncia
a regiao Norte com 13,3% e 13% e, por fim, as regiGes com os menores
percentuais, sendo a regido Sul com 6,9% e 5% e regidgo Centro Oeste
com 5,5% e 3,3% (lbge, 2022). Grande parte dos trabalhadores também
permanece no trabalho informal sem nenhum seguro social (INSS), além do
aumento no indice de empregos por conta prépria. Choques econémicos
desta proporcao fazem com que a efetivacdo da protegao social por meio

da transferéncia de renda seja a principal fonte de rendimento dos mais
pobres (Banco Mundial, 2022).

O Banco Mundial (2022) salienta ainda que no pais as mulheres e as pes-
soas com baixo nivel de escolaridade foram as que mais tiveram chan-
ces de perder seus empregos como consequéncia da pandemia (32,7%
comparado aos 13,5% com ensino superior ou mais). As familias de baixa
renda sofrem mais com a inseguranca alimentar, onde 38,7% enfrentavam
dificuldades ou ndo conseguiam suprir suas necessidades basicas e 44,6%
relataram um encolhimento na renda familiar.

Os pesquisadores da PNAD Continua realizada pelo IBGE de 2012 até
2020 apontam que ap0ds as crises de 2015 e 2016 onde a desocupacgao:
e a subutilizacdos da forca de trabalho cresciam de maneira elevada, em
2020 os mesmos fatores alcangaram patamares ainda mais elevados che-
gando a 13,8% e 28,3% respectivamente. Com o impacto na economia
brasileira gerado pela pandemia, em 2020 o nivel de ocupados com idade
para trabalhar caiu significativamente, atingindo um nivel préoximo a 50%
pela primeira vez ja registrado (Ilbge, 2021, p. 17).

Porintermédio da Sintese de Indicadores Sociais com dados coletados em
todo o pais no 4° semestre de 2021, constatou-se que 30,8% da populacao
entre 18 a 24 anos estavam desocupados. Esta porcentagem se tornou
ainda maior entre as pessoas que tinham de 25 a 39 anos totalizando
35,2%, e entre 40 e 59 anos 24,1%, sendo as faixas etarias que mais se
encontram afetadas pelo desemprego no final do ano passado. Dentre a

4 O IBGE define como desocupagao (desemprego) as pessoas que ndo estdo trabalhando mas que estdo
tomando medidas a procura de trabalho, estando disponiveis para admissao caso encontrem. Acesse: https://www.
ibge.gov.br/explica/desemprego.php.

5 A subutilizagdo corresponde o quanto se tem de proveito em uma forga de trabalho.

86 TEMAS SEM FRONTEIRAS: A PESQUISA NA FORMACAO ACADEMICO-PROFISSIONAL



distribuicdo percentual das pessoas desocupadas por sexo, as mulheres
totalizavam 54,5% enquanto que os homens 45,5% (lbge, 2021).

Outro fator que chama atengéo esté no fato de que 62,8% das familias que
possuiam a mulher como chefe de familia e com filhos estavam vivendo

abaixo da linha de pobreza (Ibge, 2022).

Os grupos compostos por negros e pardos sdo os que mais sofrem com
a falta de oportunidade no mercado de trabalho e as desigualdades nas
condic¢des de vida, com a taxa de pobreza sendo mais elevada entre eles
por possuirem os menores rendimentos, escancarando as desigualdades
por cor ou raga (assim definido pelo IBGE). Em 2021 a parcela de pessoas
pobres e brancas no pais somava 18,6%, no entanto, entre os negros este
numero dobrava para 34,5% e ainda mais entre pardos 38,4% (lbge, 2022).

1.4 MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO/RS

Santana do Livramento € um municipio da regiao da Campanha localiza-
do no oeste do estado do Rio Grande do Sul, que conta com paisagens
admiraveis que a caracterizam como o Cerro do Chapéu e possui uma
densidade populacional de 11,1 habitantes por km? ao longo de seu
territério. E conhecida como “Fronteira da Paz” por fazer amigavelmente
fronteira aberta com Rivera, Uruguai. A linha que divide esses dois paises
é representada por ruas, avenidas e pelo simbdlico parque internacional

(Sanchez, 2002). Também faz fronteira com outros municipios como Quarai,
Rosério e Bagé (lbge, 2022).

O Plano Diretor Participativo do municipio estabelece sua divisao territorial
demarcada em duas areas, sendo: Area Urbana | e Il e Area Rural. A Area
Urbana | abrange as dreas com potencial mais denso populacional, composta
por 21 bairros. J& a Area Urbana Il engloba reas com aspectos urbanos
mas que também apresentam tracos do meio rural como lotes amplos,
baixa concentracao populacional, chacaras, e pomares, simultaneamente
que apresenta alguns elementos de infra-estrutura representando a tran-
sicao entre o meio urbano e o meio rural, sendo composta por 11 bairros.

A Area Rural na qual é designada para atividades de protecio do bio-
ma e de outros elementos naturais, possui em sua localizagdo industrias
pequenas ligadas a producédo de propriedades rurais, dividindo-se em 7
Distritos. Estes distritos, por sua vez, também dividem-se em Subdistritos.
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Estas dreas com povoamentos localizados no interior do municipio e que
apresentam lotes amplos, chacaras e pequenas criagdes sao intituladas de
Vilas Rurais, como: Vila Thomaz Albornoz; Vila Sierrasol (Clube Santa Rita;
Vila Caixeiral (Associacdo dos Amigos do Cerro da Vigia); Vila Pampeiro
e Vila Santa Rita (Prefeitura Municipal de Santana do Livramento, 2006).

Ainiciativa privada da regido vem buscando alternativas que diversifiquem
sua economia local. Entre estas alternativas, pode-se destacar a explora-
cdo da vinicultura, a criacao de ovelhas e gados em busca da inovagao na
producao de carne relacionada aos atributos caracteristicos do territério,
o desenvolvimento da producao laticinia organizando uma cadeia leiteira
com a producdo local e a exploragdo do turismo local, resultados que
movem o desenvolvimento socioeconémico do municipio (Alves, 2018).

2. METODO

Para alinhar esta pesquisa foram utilizados determinados procedimentos
tendo em vista os objetivos propostos. A natureza da presente pesquisa
classifica-se como pesquisa documental. Para Gil (2002) este tipo de pes-
quisa apresenta vantagens por nao exigir o contato entre o pesquisador e
os sujeitos da pesquisa, pelo seu custo ja que exige apenas a capacidade
do pesquisador e sua disponibilidade de tempo, além de considerar os
documentos como fonte valiosa e diversificada de dados para desenvolver
qualquer pesquisa de origem histoérica. Quanto a abordagem caracteriza-
-se como quantitativa, com base em dados secundarios. Quando se tem
conhecimento de um objeto de estudo, pode-se realizar uma pesquisa
quantitativa, havendo a necessidade do conhecimento ampliado do pes-
quisador sobre aquilo que se pretende investigar. E quando ha a possibi-
lidade de transformar dados em nimeros, em virtude do agrupamento de
conhecimentos que permitem a classificacdo de pessoas ou objetos em uma
proporg¢ao ou ordem (Silva; Lopes; Junior, 2014). Podem ser representados
através de graficos, quadros e tabelas sobre a populagdo pesquisada.

Em relacdo aos objetivos pode ser considerada descritiva. Gil (2002) co-
menta que esta é bastante utilizada por pesquisadores sociais por ter como
objetivo principal, descrever as caracteristicas de uma dada populacao
ou fenémeno, podendo estabelecer relacdes entre as varidveis. O autor
ainda acrescenta que as pesquisas descritivas tém por finalidade estudar
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as caracteristicas de um grupo ou populacéo distribuidas por idade, sexo,
nivel de escolaridade etc.

Com relagdo a amostra salienta-se que trata-se do publico beneficiado
pelo Programa Auxilio Brasil durante a pandemia da covid-19 nos meses
de nov./dez. de 2021 em Santana do Livramento. A escolha das familias
selecionadas foi através das listas oficiais dos aprovados repassadas pelo
Ministério da Cidadania e pelo Governo Federal de maneira intencional,
estabelecendo um intervalo que definiu que a cada 200 familias, 1 familia
seria selecionada, totalizando assim as 55 familias que foram objeto des-
te estudo. O critério de escolha adotado deu-se devido ao alto nimero
de familias beneficiadas pelo programa nos referidos meses, tornando
impossivel a coleta e anélise de informagdes de todas as compreendidas
nestas listas. Recorrente do disparado crescimento de familias aprovadas
no programa, através das duas listas juntas obteve-se um somatdrio de
11.188 familias beneficiadas.

Para extrair e contabilizar as varidveis definidas nos objetivos especificos
da pesquisa como verificar a localizagdo das familias no municipio; ob-
servar o numero de integrantes que compdem as familias; conhecer a
situagdo ocupacional no ano de 2021 e identificar as caracteristicas dos
responsaveis familiares como faixa etéria, sexo e grau de escolaridade, a
coleta dos dados foi realizada por meio do instrumento disponibilizado
no Portal Oficial da Caixa Econdmica Federal, Cadastro Unico (CadUnico),
que armazena e disponibiliza microdados relativos as familias de baixa
renda, tais como as que sao objeto desta pesquisa. A anélise dos dados
teve tratamento estatistico ressaltando algumas variadveis que, por sua vez,
configuram tabelas, graficos e um quadro sobre a populagao pesquisada.

3. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Esta se¢do versa sobre a andlise e interpretagdo dos dados e informagdes
obtidos através da pesquisa realizada no portal e nos documentos ofi-
ciais do Governo Federal, apresentando para conhecimento de todos, os
principais atributos que caracterizam as familias que participam e que sao
foco do Programa Auxilio Brasil, sendo composta por seis subsec¢des. A
primeira e a segunda subse¢des apresentam o sexo que mais predomina
entre a maioria dos beneficiarios e a faixa etaria de cada um, a terceirae a
quarta apontam a escolaridade e a situagao ocupacional destes individuos
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no momento da pesquisa realizada, e, por fim, as duas Ultimas subsec¢des,
quinta e sexta, mostram o nimero de individuos que comp&e cada familia
e onde as mesmas se localizam no municipio de Santana do Livramento.

3.1 LOCALIDADE DAS FAMILIAS NO MUNICIPIO
DE SANTANA DO LIVRAMENTO/RS.

A Figura 1 indica em destaque no mapa do municipio os bairros onde
moram as familias designadas para a pesquisa.

Figura 1- Variavel localidade
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Fonte: Base de dados identificados no Cadastro Unico para programas sociais
do Governo Federal representados no Google Maps. Elaborado pela autora.

Os bairros destacados no mapa acima: Registro; Prado; Centro; Planalto;
Simon Bolivar; Wilson; Parque Sao José; Tabatinga; Morada da Colina;
Parque do Sol, Armour e Cohab do Armour foram os bairros que mais
sobressairam durante a pesquisa no quesito localidade das familias no
que seria a Area Urbana | e Il do municipio de acordo com o Plano Diretor
Participativo municipal, nos quais possuem de duas a trés familias locali-
zadas em cada bairro em destaque..
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A Area Urbana | possui caracteristicas urbanas e corresponde a parte
do municipio que abrange uma maior concentragao de pessoas no seu
territério, enquanto que a Area Urbana Il engloba as dreas com aspectos
urbanos, mas que também apresentam tracos do meio rural, contendo
alguns elementos de infraestrutura, mas representando o que seria a tran-
sicdo do meio urbano para o meio rural (Prefeitura Municipal de Santana
do Livramento, 2006).

Jé na Area Rural dividida por Distritos e Subdistritos, apenas 2 familias
localizavam-se na Vila Pampeiro que fica a mais de 40 km da area urbana
da cidade, destinada para atividades de protecdo do bioma e de outros
elementos naturais que possui em sua localizagdo industrias pequenas
ligadas a producdo de propriedades rurais (Prefeitura de Santana do
Livramento, 2006).

3.2 GENERO DOS BENEFICIARIOS PELO PROGRAMA
AUXILIO BRASIL NOS MESES DE NOV/DEZ EM SANTANA
DO LIVRAMENTO/RS NO ANO DE 2021.

O Gréfico 1 apresenta a distribuicdo por género entre os responsaveis fa-
miliares beneficiados pelo programa e como esta refletida esta proporcao
entre os participantes.

Gréfico 1 — Varidvel género
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Fonte: Base de dados identificados no Cadastro Unico para programas
sociais do Governo Federal junto das listas de aprovados no Auxilio
Brasil de novembro a dezembro de 2021. Elaborado pela autora.
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Das 55 pessoas selecionadas para delinear este estudo, notou-se que o
género feminino é dominante dentre os titulares das familias dentro do
programa representando 89,1% dos beneficiarios, comparado a parcela de
titulares do género masculino participante do programa social que constitui
apenas 10,9%, segundo as folhas de pagamentos dos designados meses.

As mulheres, na maior parte como chefes de familia dentro do progra-
ma, representam grande totalidade dentre os beneficidrios do Programa
Auxilio Brasil, também por serem na grande maioria, gestantes, nutrizes
e por possuirem criancas na sua composicdo familiar (Botelho; Veloso;
Mendez, 2021).

A Sintese de Indicadores Sociais organizada pelo IBGE (2022) apontou
que neste mesmo ano, 62,8% das familias chefiadas por mulheres com
filhos encontravam-se abaixo da linha de pobreza, do mesmo modo em
que foram as mais afetadas pelo desemprego decorrente da pandemia.

3.3 COR OU RACA DOS BENEFICIARIOS PELO PROGRAMA
AUXILIO BRASIL NOS MESES DE NOV/DEZ EM SANTANA
DO LIVRAMENTO/RS NO ANO DE 2021.

O Grafico 2 demonstra a distribuicdo por cor/raga entre os participantes
selecionados no municipio e quais foram as mais predominantes dentro
do beneficio.

Grafico 2 - Variavel cor ou raca
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Fonte: Base de dados identificados no Cadastro Unico para
programas sociais do Governo Federal. Elaborado pela autora.
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E perceptivel no Grafico 2, que a cor ou raga branca (de acordo com o
IBGE) foi predominante dentre as pessoas selecionadas nas listas totali-
zando 63,6%, pardos e negros aparecem em 23,6% e 10,9% respectiva-
mente e indigenas integram apenas 1,8% dentre o publico estipulado. Os
brancos e pardos foram as cores ou ragas que mais se destacaram dentre
os responsaveis beneficiados nas folhas de pagamento do municipio no
final do ano passado.

Em contraposicédo, sabe-se que negros e pardos constituem uma parcela
grande da populacdo vulneravel beneficiada por programas sociais em
todo o pais, consequentemente por possuirem os menores rendimentos
e condi¢des desiguais de vida. Em 2021, devido a falta de oportunidades
no mercado de trabalho, a taxa de pobreza entre pessoas pobres negras
era de 34,5%, crescendo ainda mais entre pardos com 38,4%, contra 18,6%
de pessoas pobres brancas (Ibge, 2022).

3.4 FAIXA ETARIA DOS BENEFICIARIOS PELO PROGRAMA
AUXILIO BRASIL NOS MESES DE NOV/DEZ EM SANTANA
DO LIVRAMENTO/RS NO ANO DE 2021.

A Tabela 1 traz a faixa etéria dos participantes que recebem o auxilio mos-
trando o alcance da cobertura do programa entre as idades representadas
a seguir.

Tabela 1 — Varidvel faixa etéria

Faixa Etaria N° de pessoas %

De 21 a 30 anos 14 25,9
De 31 a 40 anos 16 29,6
De 41 a 50 anos 13 241
De 52 a 68 anos 11 20,4
Total 55 100

Fonte: Base de dados identificados no Cadastro Unico para
programas sociais do Governo Federal.Elaborado pela autora.

Em relagdo a faixa etaria dos beneficiarios, constatou-se que o programa
teve um alcance entre pessoas a partir de 21 anos até idades mais avanca-
das como 68 anos de idade. Dentre este grupo etario, sequencialmente,
as faixas de idade que mais predominaram dentre os selecionados foram
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pessoas que possuiam entre 31 a 40 anos, somando quase 30% dos
pesquisados. Logo apds, os que possuiam entre 21 a 30 anos somaram
um percentual de 25,9% o segundo maior e, por fim, apenas 20,4% dos
contemplados representavam o publico mais idoso.

Como estimado pelo IBGE no final de 2021, as pessoas que possuiam
entre 18 a 39 anos foram as mais afetadas pela falta de emprego no final
deste ano, somando 66% da populagao que se encontrava em situagédo
de desocupagdo. No ano de 2020 o nivel de ocupados com idade para
trabalhar caiu significativamente, atingindo um nivel préximo a 50% pela
primeira vez ja registrado (lbge, 2021, p. 17).

3.5 ESCOLARIDADE DOS BENEFICIARIOS PELO
PROGRAMA AUXILIO BRASIL NOS MESES DE NOV/DEZ
EM SANTANA DO LIVRAMENTO/RS NO ANO DE 2021.

A Tabela 2 apresenta o nivel mais elevado de escolaridade cursado entre
os solicitantes do beneficio.

Tabela 2 — Varidvel escolaridade

Escolaridade N° de pessoas %
Ensino superior 1 1,8
Ensino médio completo 10 18,2
2° ano do ensino médio 4 7,3
1° ano do ensino médio 1 1,8
Ensino fundamental completo 7 12,7
7° ano do ensino fundamental 3 5,5
6° ano do ensino fundamental 1 20
5° ano do ensino fundamental 11 20
4° ano do ensino fundamental 1 1,8
3° ano do ensino fundamental 4 7,3
2° ano do ensino fundamental 1 1,8
N3o alfabetizados 1 1.8
Total 55 100

Fonte: Base de dados identificados no Cadastro Unico para
programas sociais do Governo Federal. Elaborado pela autora.
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Em relagdo ao perfil educacional dos cadastrados é perceptivel pelos da-
dos expostos na tabela acima, que o nivel mais elevado de escolaridade
que sobressaiu entre os beneficiarios foi entre o 5° e 6° ano do ensino
fundamental, totalizando 40% dos pesquisados e somando o maior pon-
to percentual. Respectivamente somando os maiores percentuais, 18,2%
possuiam o ensino médio completo e 12,7% possuiam apenas o ensino
fundamental completo, correspondendo aos niveis de escolaridade maxima
mais evidentes nos resultados encontrados. Apenas uma pessoa nao era
alfabetizada e nunca frequentou uma instituicdo de ensino.

Assim como as mulheres, as pessoas com baixo nivel de escolaridade foram
as mais afetadas pelo desemprego, consequéncia resultante da pandemia
(32,7% comparado aos 13,5% com ensino superior ou mais), tornando-os
ainda mais dependentes dos rendimentos advindos das transferéncias de
renda de beneficios sociais como os realizados no periodo pandémico,
destinadas ao publico mais vulneravel (Banco Mundial, 2022).

3.6 SITUACAO OCUPACIONAL DOS BENEFICIARIOS PELO
PROGRAMA AUXILIO BRASIL NOS MESES DE NOV/DEZ
EM SANTANA DO LIVRAMENTO/RS NO ANO DE 2021.

O Grafico 3 traz para conhecimento a situagdo ocupacional do publico
que faz parte do beneficio social e em que ocupagdo se encontrava o
responsavel familiar de cada familia.

Grafico 3 - Variavel situagdo ocupacional
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Fonte: Base de dados identificados no Cadastro Unico para
programas sociais do Governo Federal. Elaborado pela autora.
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Através dos dados obtidos no Cadastro Unico como demonstrado no
Grafico 3, 50,9% dos pesquisados declararam estar desempregados e de-
pendendo apenas da renda proveniente do Auxilio Brasil para se manter.
Outros 41,8% alegaram ser auténomos que trabalham por conta propria,
ou que exercem algum tipo de trabalho esporadico (bico) como assinalado
no formulério do Cadastro Unico. Do restante, 5,5% encontravam-se com a
carteira de trabalho assinada e 1,8% trabalhavam de maneira permanente
ou temporaria na area rural do municipio.

O Banco Mundial (2022) evidencia que uma grande parcela dos trabalha-
dores permanece no trabalho informal, além do aumento no indice de
trabalhadores auténomos. As familias ou pessoas que possuem carteira
de trabalho assinada se encaixam na regra de emancipagdo, que permite
com que as familias obtenham sua independéncia e ainda participem do
programa por até dois anos, desde que a renda familiar ndo ultrapasse a
linha de pobreza tracada no periodo determinado. Também possibilita o
regresso das mesmas prioritariamente caso a renda per capita diminua ao
longo deste periodo de tempo, até que possam estabelecer sua condicéo
financeira novamente (Wrigt, 2022).

3.7 NUMERO DE INTEGRANTES QUE COMPOEM
AS FAMILIAS BENEFICIADAS.

O Gréfico 4 evidencia que houve uma variagdo no nimero de integrantes
que constituem cada familia dentro do programa no periodo especificado
da pesquisa.
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Grafico 4 — Varidvel composigdo familiar
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Fonte: Base de dados identificados no Cadastro Unico para
programas sociais junto das listas de aprovados no Auxilio Brasil de
novembro a dezembro de 2021. Elabo- rado pela autora.

O ndmero de familias unipessoais igualou-se ao mesmo nimero de familias
compostas por 2 pessoas, somando 9 familias cada. As familias compostas
por 3 pessoas foram as mais contempladas de acordo com a pesquisa,
somando 16 familias, enquanto 10 familias apresentavam 4 pessoas em
sua composicao familiar, 7 familias apresentavam 5 integrantes e apenas 4
familias possuiam 6 membros em sua composicao. Geralmente espera-se
que as familias mais extensas aparecam em maior concentragdo na parti-
cipagao de beneficios sociais, mas houve um crescimento significativo nas
listas dos aprovados no programa no municipio, de familias em ndmero
reduzido de integrantes o que reflete o desdobramento causado pelo
desemprego no periodo pandémico.

Qualquer pessoa ou familia que se encontre em situagdo de vulnerabilidade
pode fazer parte do beneficio social, desde que a renda per capita familiar
mensal ndo ultrapasse as delimitadas linhas de pobreza, atualmente esta-
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belecidas em R$210 e R$105, assim sendo consideradas familias pobres e
extremamente pobres dentro do programa (Ministério da Cidadania, 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

A escolha da tematica justifica-se pela relevéncia que esta politica publica
possui dentro do contexto publico, voltada ao combate e a reducédo de
uma questao crucial no cenério brasileiro que é a desigualdade social e a
consequente situagdo de vulnerabilidade da classe de mais baixa renda.
Principalmente, porque ao longo destes 18 anos transformou a vida de
milhSes de familias que se encontravam em situagdo de miséria e que,
a partir de 1° de janeiro através da assinatura da PEC de Transicao n°
32/2022 oficializada pelo Presidente Luiz In4cio Lula da Silva (PT), retorna
o Programa Bolsa Familia ampliando seus beneficios e garantindo que
mantenha-se o atual valor repassado para as familias (R$600) para garantir
o direito de uma vida digna aos cidadaos.

Teve como ponto central, analisar o perfil do publico beneficiado pelo
programa Auxilio Brasil na pandemia de Covid-19 nos meses de nov./dez.
de 2021 no municipio de Santana do Livramento no Estado do Rio Grande
do Sul.Tendo como referéncia o municipio de Santana do Livramento,
desmembrado em outros aspectos, como qual a localizacdo das familias
no municipio? Qual o nimero de integrantes que compdem as familias?
Quais as caracteristicas dos responsaveis familiares como faixa etéria, sexo
e grau de escolaridade?

No segundo capitulo foram discutidas as bases tedricas e conceitos nos
quais se baseia este trabalho. Apresentou-se uma revisao tedrica que possui
no primeiro tépico o conceito de politicas publicas assim como os tipos e
finalidades de cada uma, contendo na sequéncia o segundo tépico que
versa sobre o que é o Programa Auxilio Brasil, seu publico alvo e forma
de ingresso no programa, seguido do terceiro tépico sobre a questdo do
desemprego, da desigualdade e da vulnerabilidade social no Brasil carac-
terizando e trazendo dados sobre a populagdo de mais baixa renda no pais
e, tendo por fim no quarto tépico, as caracteristicas sobre o territério do
municipio de Santana do Livramento como os bairros que o integra, suas
areas de localizagcao dentro do municipio e suas abrangéncias. A pesquisa
contribui com uma anélise mais a fundo sobre o publico prioritario e sobre
os publicos que passaram a fazer parte desta politica piblica que serviu
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de reflgio para muitos durante a pandemia. Sobretudo, possui o poten-
cial de subsidiar através dos dados obtidos, a ampliacdo de estudos que
versem sobre os impactos significativos que este programa social gera
na vida das familias em situacdo de vulnerabilidade e sobre sdo e onde
encontrar estas familias.

No terceiro capitulo, foi apresentado o material empirico coletado e ana-
lisado partindo das caracteristicas do publico que solicitou o Auxilio Brasil
no periodo pandémico, mostrando que a pandemia da covid-19 mudou
as perspectivas do que se esperava encontrar nas familias que passaram
a fazer parte do programa social no municipio. Dentre as varidveis que
foram analisadas, em relacao a localizagcdo destas familias no municipio,
foi possivel identificar que dentre as localidades encontradas ao longo da
pesquisa, a maioria das familias participantes residiam em areas urbanas
delimitadas que continham infraestrutura com maior concentragdo de ha-
bitantes, além das areas urbanas menos povoadas com aspectos urbanos
mas que ja representavam a transicao do meio urbano para o rural. Apenas
uma pequena parcela dos participantes residia na area rural do municipio.

Pode-se observar que o género feminino sobressai disparadamente em
relacdo ao percentual masculino de participantes, o que ja era esperado
pois as mulheres representam grande maioria dentro do programa por
serem na maior parte, chefes de familias que possuem criangas em sua
composigcdo ocasionando a dificuldade de permanecer no mercado de
trabalho, além de terem sido as mais afetadas pelo desemprego no peri-
odo pandémico.

Os resultados obtidos apontaram que a cor/raca branca predominou mais
entre os participantes selecionados do municipio, embora sabe-se que a
parcela da populacao constituida por negros e pardos seja a mais preju-
dicada pela falta de oportunidades e pelas condi¢des desiguais de vida,
fazendo com que a taxa de pobreza seja mais elevada entre eles o que
os tornam publico alvo dentro de programas sociais.. Em 2021, devido a
falta de oportunidades no mercado de trabalho, a taxa de pobreza entre
pessoas pobres negras era de 34,5%, crescendo ainda mais entre pardos
com 38,4%, contra 18,6% de pessoas pobres brancas, como apontam os
dados obtidos através das pesquisas realizadas pelo IBGE (2022).

O programa teve um alcance entre pessoas a partir de 21 anos até ida-
des mais avancadas como 68 anos, tendo a maioria entre 21 até 50 anos,
alcangando principalmente o grupo etario de 18 a 39 anos que foi o mais
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afetado pelo desemprego somando 66% da populacao que se encontrava
em situacdo de desocupacao no final de 2021.

Em relagdo ao grau de instrugao dos envolvidos, notou-se que a escola-
ridade dos beneficiarios oscilou entre individuos que possuiam parte do
ensino fundamental ou completo, ensino médio completo e até mesmo que
possuiam nivel superior. Além do publico com baixo nivel de escolaridade
que corresponde a maioria dentro do programa sendo mais dependentes
da renda proveniente deste auxilio e, consequentemente, as mais afetadas
pelo desemprego na pandemia, mostrou que até mesmo as pessoas com
um perfil educacional mais avangado precisaram recorrer ao beneficio social
dadas as condigdes econdmicas em que se encontravam neste periodo.

Os dados coletados através do Cadastro Unico sobre a situagdo ocupacional
dos titulares das familias, mostraram que dentre 92% dos selecionados,
alguns encontravam-se fazendo algum tipo de “bico” ou trabalho espo-
radico para conseguir se manter além da renda do auxilio, em contrapar-
tida, outros se mantinham apenas através do valor pago pelo programa.
Ademais, também mostrou que o programa além de ajudar através da
transferéncia de renda as familias ou pessoas que nao estao inseridas no
mercado de trabalho, também proporciona a possibilidade alcancar sua
independéncia financeira através do trabalho formal sem prejudicar sua
participacdo dentro do programa por determinado periodo, até que se
estabelegcam novamente desde que a renda familiar ainda se adeque aos
limites delimitados.

Por fim, em relagcdo a composicdo familiar dos cadastrados no programa
além das familias mais extensas que fazem parte majoritéria dentro do
mesmo, também houve um crescimento consideravel de familias com
nimero reduzido de integrantes nos Gltimos meses principalmente pelas
monoparentais, possivelmente pelo impacto gerado no mercado de trabalho
fazendo com que a renda familiar dos individuos nao seja suficiente para
poder manter suas condi¢des de vida, mostrando que qualquer pessoa em
situacao de vulnerabilidade e que se encaixe nos requisitos estabelecidos
pode ser contemplada pelo programa social.

A pesquisa mostrou o quanto a pandemia da covid-19 mudou o publico
atendido pelo Auxilio Brasil, além de atender o publico alvo que sdo as
familias mais carentes que j& conviviam e sofriam com a pobreza e as de-
sigualdades socioeconémicas existentes, ampliou ainda mais no periodo
pandémico, sua cobertura ao publico de todas as idades, niveis educacio-
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nais e ocupagdes que se viram obrigados a recorrer a este tipo de auxilio
por ndo possuirem mais uma renda minima para se manter e manter seus
familiares.

Diante de um cenério social ainda mais fragil, deixado pela pandemia e
com desigualdades que nao possibilitam aos cidadaos uma renda mini-
ma mensal fixa compativel com suas necessidades basicas para sua so-
brevivéncia e de suas familias, compete ao Estado junto aos municipios
utilizar ferramentas eficientes assim como o Cadastro Unico, igualmente
de dados subsidiados por pesquisas desenvolvidas como esta sobre as
caracteristicas do publico mais vulneravel, para filtrar e ter conhecimento
em que condigdo estas familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza
vivem e estabelecer mecanismos eficientes para desenvolver politicas e
programas assistenciais e de inclusdo, que diminuam as vulnerabilidades
socioecondmicas nas quais a populacao estd submetida no dia a dia.
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INTRODUCAO

Durante milénios o Homo sapiens viveu da caca de animais selvagens e
da coleta de plantas silvestres para se alimentar, sem se fixar em uma area
geografica especifica. Por isso recebeu a denominagédo de cagador-coletor
e era, notadamente, nébmade. Por volta de 12 mil anos atras a Revolucao
Agricola mudou essa situacdo gradativamente. O cultivo do trigo, arroz e
milho e o pastoreio de lhamas, ovelhas e porcos, por exemplo, forgaram
os homens a criarem assentamentos permanentes, a fim de destinarem
tempo e atengdo a essas novas tarefas.

Esta possibilidade de cultivar alimentos em vez de cacéa-lo e coletd-lo e o
consequente aumento na sua oferta somados a necessidade de fixar-se
perto das lavouras contribuiram para que a expansao populacional tivesse
inicio. Desde entdo, diversas culturas de vegetais passaram a ser manipu-
ladas e prosperaram em vérias localidades do planeta (Harari, 2017).

Em se considerando que a populagdo mundial é onivora— o que lhe confere
uma suposta liberdade de escolha alimentar — descortina-se para ela uma
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extraordindria capacidade de comer de tudo. Comentando que a Revolugao
Agricola certamente aumentou o total de alimentos a disposi¢cdo da hu-
manidade, Harari (2017, p. 91) lembra que “[...] os humanos sao primatas
onivoros, que prosperam com uma grande variedade de alimentos”. Ao
mesmo tempo ele acrescenta que as “[...] plantas domesticaram o Homo
sapiens” (Harari, 2017, p. 90) e proporcionaram “[...] muito mais alimento
por unidade de territério” (Harari, 2017, p. 92, grifo do autor). Porém, essa
autonomia alimentar tdo bem definida, na pratica, esbarra social, cultural
e economicamente em diversos fatores e condicdes.

Se para uma parte da humanidade a renda nao é fator de restri¢do a co-
mida, ndo se pode menosprezar que a condi¢do socioecondmica é um
dos principais determinantes individuais envolvidos na decisao alimentar.
Para muitos, elementos como renda, escolaridade e pre¢o do alimento
sdo decisivos.

Neste sentido, para além de um comportamento automatico que visa
inicialmente a sobrevivéncia, o “alimentar-se” é muito mais do que sim-
plesmente ingerir nutrientes. Um conjunto de possibilidades e motivos
leva as pessoas a comerem o que comem, e, até mesmo, a desistirem do
enfrentamento dos dilemas relacionados a alimentagdo que naturalmente
surgem.

A ESCOLHA ALIMENTAR E SEUS DETERMINANTES

Mais do que atender necessidades fisiologicas e bioldgicas, o ato de comer
é também uma pratica que interliga um conjunto de aspectos culturais,
ideolégicos, socioecondmicos, psicolégicos, e, por que ndo, ambientais
— termo pouco lembrado quando se trata de abordar a multifatoriedade
da escolha alimentar.

O estilo de vida, a necessidade de fazer pausas rapidas na rotina e a pra-
ticidade que é colocada a disposi¢cdo de quem pode pagar por alimentos
processados de facil preparo, sdo elementos que influenciam no que as
pessoas colocam no prato. Neste contexto, Moraes (2017, p. 22) acrescenta

A diversidade alimentar oriunda da sociedade moderna condiciona
fortemente o comportamento, motivagdes e as escolhas alimentares. A
disponibilidade e acessibilidade dos alimentos tém aumentado, fazendo
com que os individuos tenham cada vez mais oportunidades alimentares
e consequentemente mais escolhas a fazer.
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Contudo, ao definirem suas escolhas alimentares as pessoas também sao
motivadas pelo prazer em comer, pela aparéncia e pelo cheiro do alimento.
Neste mesmo sentido avancam as razdes emocionais tais como: sentimen-
tos, humor, reagdes a monotonia e inquietacdes do dia; o desejo de evitar
sentimento de culpa frente as pressdes das pessoas por consumir ou ndo
determinado alimento e, ainda, o desejo de obter algum reconhecimento
Ou recompensa e por punigao.

Inclusive a aspiracdo de serem aceitas em algum grupo (ou o contrario,
o anseio de se distinguirem dentro de certo grupo), bem como a neces-
sidade de identificacdo e comunh&do com outros individuos no momento
de comer interferem nestas escolhas. Portanto, a maneira como se come
revela, além disso, as qualidades que se atribui ao alimento, como: status
social; o desejo de “estar na moda” porque segue uma dieta balanceada
ou faz escolhas saudaveis; o resgate de experiéncias positivas ou negativas;
a exaltagao ou a negacao de valores ou regras sociais e culturais.

Acrescentem-se ainda como determinantes o sabor do alimento, a pre-
feréncia e as aversdes a ele, a textura e a familiaridade com o alimento,
os valores nutricional e caldrico, a salide, as crengas e as expectativas re-
lacionadas ao controle de peso, a oferta sazonal do alimento e a politica
alimentar da sociedade.:

Outros fatores latentes sao as tradigdes religiosas, as participagdes em
eventos especiais e o paladar que desperta o interesse ou a rejei¢do pela
comida. Do mesmo modo, afetam essas escolhas aspectos como os tabus
de comer algum alimento, a nogdo de que ele pode prevenir ou agravar
alergias, causar o adoecimento ou até a morte. A heranca cultural também
cabe uma parcela significativa do que as sucessivas geragdes reconhecem e
validam como a forga de um habito alimentar. O consentimento, a sugestao
ou o veto a dado alimento fazem parte de regras nao explicitas pelo grupo
que se pertence como comentam Jomori, Proenca e Calvo (2008, p. 65)

Essa transmissdo das estruturas culturais da alimentacao se da desde a
infancia, ndo sendo, necessariamente, realizada pelo ensinamento direto
dos pais para os filhos. A formagdo do gosto na infancia é devida ao pro-
cesso de aprendizagem, ou seja, a crianga observa o que outro individuo
faz e tenta imita-lo. Esse processo, ao se repetir no cotidiano dos grupos
sociais, permite contribuir para a formacéo das preferéncias alimentares
desde a infancia. Dessa forma, qualquer individuo esté susceptivel a in-

4 Por exemplo, oferecer mais subsidios a produgéo de alguns tipos de alimentos e menos para outros, reduzindo,
assim, o pre¢o de varejo e aumentando seu consumo.
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fluéncia social para a adaptar a seus gostos e, conseqlientemente [sic],
as suas escolhas alimentares.

Outros determinantes — como condi¢des geogréficas e varidveis de ordem
social — apontam que comer é algo repleto de significados e Dias (2019,
p. 121) complementa

A comida entrelaga a cultura e a comunicagédo de um povo com o seu
territério. Do plantar ao compartilhar, a maneira como nos relacionamos
com o alimento comunica os vinculos e afetos que estabelecemos por
meio das crencas, dos lacos comunitérios, familiares e com a natureza.
Representa a pluralidade de formas de organizacao social, de linguagens
e falas, ao dar sentido e significado aos modos de viver, produzir e comer.
Essa teia de relagdes pde em didlogo nossa dimensao existencial entre
espécie, individuo e sociedade.

A parte destas questdes resta o contetido informativo e/ou a publicidade
distorcida que manipulam as decisdes individuais. Quando imagens de
animais felizes ilustram embalagens de bandejas de carne e outdoors ou
quando eles falam e dangam nos comerciais da televisdo, estimulando o
consumo de si mesmos, € bem provavel que o individuo opte por este
alimento. E a forca do apelo midiatico assumindo o controle do imaginario
dos consumidores a determinar suas escolhas alimentares.

Esse apelo nem sempre é ostensivo e, muitas vezes, comeca via grupos
organizados que realizam pressdo sobre o poder publico buscando exercer
influéncia nas decisdes politicas em prol dos interesses do sistema agroali-
mentar. Isto é, “[...] toda a industria quimica que produz os agrotdxicos, a
industria de maquinarios agricolas, de sementes transgénicas, o setor de
transportes que precisa escoar a produgao, as agéncias reguladoras[...]
por ai vai” (Capello, 2021).

Como se vé, existe uma trama de subjugacao que captura o paladar e a
autonomia do cidadao, tornando-o refém do sistema alimentar hegemonico
e impedindo-o de criar ambientes e adotar dietas alimentares saudaveis.
E o que reforga o Dossié Big Food: como a industria interfere em politicas
de alimentacgéo (Giuberti; Albiero, 2022, p. 14) quando menciona que “[...]
em meio aos diferentes fatores que formam o ambiente alimentar, estdo o
ambiente fisico (como qualidade e disponibilidade de alimentos), econo-
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mico (custos), politico (politicas governamentais) e sociocultural (normas
e comportamento)”.

Seja distorcendo, atrasando, enfraquecendo, derrotando ou eliminan-
do politicas publicas, as grandes corporagdes do setor agroalimentar e
correlatas utilizam as mais diversas taticas — quase sempre sofisticadas
e eficientes — para dominarem midia, governo, opinido publica, em de-
trimento da salde dos individuos. Contra isso, o referido Dossié sugere
que sao fundamentais “[...] a organizagdo, o fortalecimento e a atuacao
contundente da sociedade civil comprometida com o interesse publico”
(Giuberti; Albiero, 2022, p. 10).

Portanto, reconhecer que existem ingeréncias por parte das corporagdes
do setor agroalimentar na formulacédo de politicas publicas — muitas vezes,
amparadas em seu coercitivo poder econémico — e problematizar que seus
interesses divergem dos da sociedade, sobretudo quando seus lucros séo
ameacados, representa importante marco. Por este motivo, também se
faz pertinente dar visibilidade a tematica dos determinantes da escolha
alimentar sob esta dtica.

Fomentar este debate possibilita formar individuos comprometidos e
capazes em incidir politicamente, tanto no particular quanto no coletivo,
na defesa do interesse publico. Segundo o Dossié Big Food, estratégias
como essas permitem que prosperem a elaboragdo e a implementacao
de "[...] politicas publicas de alimentagdo e nutricdo voltadas a garantia
do direito humano a alimentacao adequada (DHAA)" (Giuberti; Albiero,
2022, p. 10).

Entretanto, é preciso pautar sempre a “centralidade da acao regulatéria
do Estado” (Giuberti; Albiero, 2022, p. 10) e a atuagdo da sociedade civil
como mecanismos essenciais ha defesa dos interesses coletivos, eviden-
ciando que a configuragao e manutencao do equilibrio nas relagdes entre
Estado, mercado e sociedade representam avangos na democratizacéo
de escolhas alimentares mais saudaveis.

Esses ajustes de governancga sdo urgentes na medida em que sem a de-
vida regulagao

Os governos continuam a favorecer a légica que produz fome, obesidade
e destruicdo ambiental ao, por exemplo: fornecer subsidios agricolas de
apoio a monoculturas e a pecuaria de corte e de leite; financiar a infra-
estrutura de transporte que prioriza estradas em detrimento do trans-
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porte coletivo e ativo; promover politicas econémicas de crescimento
impulsionadas pelo consumo; e ndo implementar medidas regulatérias
que protejam as criangas da publicidade e comercializagdo de produtos
alimenticios ndo saudaveis (Giuberti; Albiero, 2022, p. 10).

O boicote a pautas que envolvem a construcao de sistemas alimentares
mais justos, saudaveis e sustentaveis ndo deveria existir. Porém, faz parte
do processo de blindagem que as corporagdes criam em torno de agen-
das publicas que poderiam promover uma alimentacao mais adequada
e democratica, enquanto elas arquitetam narrativas que péem em xeque
evidéncias cientificas que poderiam prejudicar seus interesses comerciais.

Por fim, considerando que os determinantes da escolha alimentar envol-
vem aspectos tdo complexos e abrangentes, é imprescindivel ponderar
que a tematica nao se restringe ao panorama até este ponto discutido.
Elementos-chave como renda, desigualdade social, pobreza e fome séo
igualmente cruciais para a compreensao da dindmica do consumo alimen-
tar, haja vista que, de modo geral, “[...] food choices are mainly shaped by
immediate concerns” (Froggatt; Wellesley; Bailey, 2014, p. 20). Portanto,
preco e acesso ao alimento acabam sendo mais importantes do que “in-
direct societal consequence such as animal welfare or climate change”
(Froggatt; Wellesley; Bailey, 2014, p. 20).

Neste sentido, faz-se preponderante discutir como se da a escolha (ou
nao escolha) alimentar estritamente sob a regéncia das contradi¢cdes do
capital, onde coexistem dois tipos de individuos: o que voluntariamente
tem condi¢des econdmicas para realizar a escolha alimentar com consci-
éncia critica e a ignora e, por outro lado, o que estd impedido involunta-
riamente, pelo fator renda, de realizar essa mesma escolha baseada nos
determinantes anteriormente descritos.

AS CONTRADICOES DO CAPITALISMO
COMO DETERMINANTE ALIMENTAR

Gongalves (2015, p. 207) assinala que “[...] a alimentagdo é uma questao-
-chave para a reproducgédo das espécies, tanto quanto o acasalamento e
a protecao (abrigo) dos filhos constituindo habitats e habitos, territérios
e culturas” e que “[...] o sucesso de qualquer espécie animal depende,
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portanto, de como ela resolve a questdo da alimentacao, do abrigo e
protecao [...]".

Porém, considerando que esse sucesso é também condi¢do central para
uma vida digna e saudavel, é perturbador conviver com dois Brasis dentro
de um so Brasil: de um lado um pais com alta produgao agricola e, de ou-
tro, o retrato mais injusto e cruel da elevada desigualdade da sua prépria
sociedade: a fome. Gongalves (2015, p. 283) cita Josué de Castro: “[...] a
vergonha de nossa época nao é que hoje exista a fome, e sim que hoje a
fome conviva com as condigdes materiais para resolvé-la”.

E dentro desta perspectiva que a fome talvez seja a mais chocante
das contradicdes do capitalismo. Ela escancara, sem cerimonia, que
as repercussdes negativas derivadas da apropriacdo e capitalizacdo da
natureza pelo atual sistema econémico nao se circunscrevem apenas as
suas externalidades em suas multiplas dimensoes e a sua l6gica mercantil.
A fome de uns contrapde-se a uma espécie de entorpecimento de outros
pelas relagcdes de poder. E assim, essa “cegueira” anima em individuos
e instituicdes distintos niveis de indiferenga com a dignidade humana
(ou a falta dela). E a ilustracdo desconcertante de uma evidente crise de
civilizacdo.

Ha& muitos anos a ordem econdmica dominante que cria disparidades
sociais € a mesma que sustenta discursos como o do setor agropecudrio
que adesiva veiculos com a frase: “Vocé se alimentou hoje? Agradeca
ao produtor rurall”. Esse enunciado distorce sutilmente a percepgao da
realidade. Mascara que a construgao de sistemas alimentares justos para
todos deveria remeter a coletividade a pensar em alternativas efetivas e
permanentes que impegam ciclos de vulnerabilidades de se perpetuarem
por geragdes. Nado sao todos que se alimentam todo dia. Logo, a fome
precisa ser vista, eminentemente, como uma disfungdo da sociedade.

A Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional (Rede PENSSAN), realiza um monitoramento ativo da Seguranca
Alimentar (SA) e dos niveis de Inseguranca Alimentar (I1A) em domicilios
representativos das cinco macrorregides brasileiras, nas 27 Unidades da
Federacao, localizados tanto em &reas urbanas quanto rurais (Rede Brasileira
de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar, 2022).

Por meio de questionario aplicado presencialmente, com oito perguntas,
a uma amostra de 12.745 residéncias em que foi possivel alcangar infor-
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magdes sobre 35.022 individuos, o Ultimo acompanhamento promovido
entre novembro de 2021 e abril de 2022, em 577 municipios, revelou que

41,3% dos domicilios estavam em situagdo de SA, enquanto em 28,0%
havia incerteza quanto ao acesso aos alimentos, além da qualidade da
alimentacao ja comprometida (IA leve). Restricdo quantitativa aos alimen-
tos ocorria em 30,1% dos domicilios, dos quais 15,5% convivendo com a
fome (IA grave). Em termos populacionais, sao 125,2 milhdes de pessoas
residentes em domicilios com IA e mais de 33 milhdes em situacado de
fome (IA grave). A desigualdade de acesso aos alimentos se manifesta
com maior forga em domicilios rurais, 18,6% dos quais enfrentando a
fome em seu cotidiano. Em termos geograficos, 25,7% das familias em
|A grave residem na regido Norte; 21,0%, no Nordeste.

A |A estd também diretamente relacionada a outras condicdes de desi-
gualdade. A fome esté presente em 43,0% das familias com renda per
capita de até 1/4 do salario minimo, e atinge mais as familias que tém
mulheres como responsaveis e/ou aquelas em que a pessoa de referéncia
(chefe) se denomina de cor preta ou parda (Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguranga Alimentar, 2022, p. 18).

Porém, o que a pandemia de covid-19 fez foi agravar e evidenciar o que
a progressiva crise econdémica (ndo sé brasileira), associada ao desmonte
das politicas publicas nacionais, ja vinha repercutindo: deterioracédo so-
cioeconémica e profundas desigualdades na sociedade. Nesse sentido,
falar de escolha alimentar dentro de um cenario de crise que segue vulne-
rabilizando um crescente contingente populacional soa um tanto quanto
descontextualizado, uma vez que nem sempre todos os atores sociais
podem escolher o que comer.

Existem grupos sociais “[...] desdenhados pelas elites econémicas do pais
e deserdados por um Estado gerenciado sob a doutrina neoliberal” (Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar, 2022, p. 18)
que comem o que seu poder aquisitivo permite’. Logo, essa escolha nao é
100% auténoma. Ela é uma escolha reprimida e direcionada pelo mercado.
Diante dessa “nao” escolha, o alimento nutricionalmente desequilibrado
e pobre, geralmente, categorizado como ultraprocessado, é selecionado
por quem se viu forcado a adquirir alimentos que ndo raro custam mais
barato.

Em um panorama um pouco mais desolador despontam aqueles individu-
os que, de fato, ndo escolhem, minimamente, o que comer. Estes estao
em situagao de privagao quase absoluta da alimentagdo e pertencem

5 Para fins de entendimento, aqui neste texto, esse publico serd considerado como o que vive experiéncia de |A
leve a moderada.
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aos segmentos em estado de maior vulnerabilidade social. Eles comem
quando ganham e o que ganham ou “[...] adotam estratégias socialmente
inaceitaveis para garantirem a alimentacdo” (Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguranca Alimentar, 2022, p. 55),° violando sua dignidade.

E essa conjuntura que pode fazer com que o leitor deste capitulo pense:
Entdo, a qual destes atores sociais este texto se refere quando discorre
sobre escolhas alimentares?

Para melhor esclarecer esse ponto o contelido deste texto dialoga com
a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) e utiliza, por analogia,
a escala de afericao que é expressa pela classificacdo da SA/IA que tem
quatro niveis (SA e IA leve, moderada ou grave). Deste modo, torna-se
possivel avancar na compreensdo de que ha o individuo que tem acesso a
alimentacao suficiente e condicdes de realizar a escolha alimentar. Assim
como ha o que se vé cerceado, seriamente ultrajado, em sua garantia
constitucional relativa ao direito humano a alimentacdo adequada.

Em suma, este texto adota um paralelo com a EBIA objetivando nédo so
tentar conhecer a dindmica alimentar de grande parte dos lares brasileiros.
Pretende também melhor distinguir o individuo que se encontra em situa-
cao de SA e que voluntariamente tem condi¢des econémicas para realizar
a escolha alimentar com consciéncia critica e a ignora. E, por outro lado,
identificar o individuo que se encontra em situagao de IA leve a moderada
e estd impedido involuntariamente, pelo fator renda, de realizar a opgao
mais adequada do que vai comer. Sendo que, este ultimo, é aquele indi-
viduo que se encontra inserido “[...] em uma realidade de vida marcada
por condigdes desfavoraveis, evitaveis e, por vezes, injustas, que levam a
uma situagao de vulnerabilidade determinante para a IA” (Rede Brasileira
de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar, 2022, p. 62).

Desta forma, também aqui neste texto, SA deve ser entendido como ga-
rantia de acesso pleno aos alimentos. IA leve faz referéncia a instabilidade
na alimentacao, isto é, “[...] preocupacao quanto a possivel incapacidade
de obter alimentos no futuro préximo e comprometimento da qualidade
da alimentacao” (Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar, 2022, p. 36). E IA moderada ou grave representa a “insuficiéncia
de alimentos que atendam as necessidades” do individuo, sendo que é
considerado |A grave quando o individuo “convive com experiéncias de

6 Para fins de entendimento, aqui neste texto, esse publico serd considerado como o que vive experiéncia de |A
grave.
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fome” (Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar,
2022, p. 36), conforme demonstra o Grafico 1.

Grafico 1 - Distribuicao percentual da Seguranga Alimentar (SA) e dos niveis de
Inseguranca Alimentar (IA) no Brasil e na localizacdo dos domicilios (urbana e rural).
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Fonte: Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar (2022).

Entdo, é como se este texto estivesse se referindo a cerca de 88 milhdes
de individuos em SA (41,3% dos domicilios), um segmento que esteve
protegido dos impactos das crises econémica, politica e sanitaria nos ulti-
mos anos e mais de 90 milhdes em situagao IA leve a moderada (Tabela 1).
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Tabela 1 - Distribuicdo percentual de domicilios por condigdo de Seguranga
Alimentar e dos niveis de Inseguranca Alimentar e nimero dos moradores
por estas condi¢des. Brasil e localizagdo dos domicilios (urbana e rural).

Seguranga Alimentar (SA) e niveis de Inseguranga Alimentar (1A)

Domicilios (%) Moradores (por mil habitantes)
Brasile oK IA IA IA o IA IA 1A
localizagdo Leve Moderada Grave Leve Moderada Grave
dos domicilios

2021/2022 2021/2022
Brasil 41,3 28,0 15,2 15,5 88.160 59.667 32.387 33.103
Urbano 42,2 279 14,9 15,0 77.158 51.031 27.212 27.405
Rural 36,2 28,3 16,9 18,6 11.032 8.635 5.165 5.681

Fonte: Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar (2022).

No predmbulo do livro O enigma do capital: e as crises do capitalismo, David
Harvey (2011, p. 8) ja advertia que faria uma tentativa de “[...] restaurar algum
entendimento sobre o que o fluxo do capital representa” [...] e que se fosse
possivel a todos compreenderem melhor as perturbacées e a destruigdo a
que estdo sujeitos, poderiam [...] “comecar a saber o que fazer”.

Entretanto, mesmo que muitos saibam que, em sua esséncia, o sistema
capitalista representa uma incapacidade extrema de garantir o equilibrio
social e ambiental e que dificilmente conseguird promover uma humanizagéo
das relagdes econémicas, a privagao de certos direitos para alguns, como:
alimento, salde, habitacdo e seguranca, revela um cenario econémico e
ético complexo demais.

Ao mesmo tempo em que em alguns individuos se manifesta um dever moral
no sentido de atuar por mais ética na economia para que haja viabilidade
de justica social, se tornam mais evidentes muitas auséncias e deficiéncias
do Estado, que poderia agir por meio de agdes institucionais capazes de,
minimamente, garantir padrées de dignidade humana. Problemas como
esse se revelam perturbadoramente sistémicos. Além disso, revelam a
consolidagdo do poder da classe capitalista que cada vez mais centraliza
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riquezas. Fomenta a miséria. Privatiza lucros, socializa riscos. Desequilibra
as forcas de classe (Harvey, 2011). E gera fome.

E para enfrenta-los é necessario superar o conflito de interesses que ha
entre salde publica/bem comum e os influentes produtores de alimentos.
N&o se constréi uma agenda regulatéria sem contrapor o poder corpo-
rativo nos sistemas alimentares e ignorando os efeitos perversos de uma
politica econémica neoliberal.

Entretanto, para Ortigoza (2008, p. 92) os problemas relativos a alimenta-
cao e salude impdem “grandes obstaculos ao planejamento de solucdes
adequadas devido ao pouco conhecimento que se tem do problema e de
sua abrangéncia. Ou seja, falta o conhecimento de todas as manifestacdes
bioldgicas, econémicas, sociais e espaciais da questao”.

Desta maneira, diversas anélises podem ser feitas que serdo insuficientes
para abranger um fenémeno tdo complexo. Com efeito, sé recentemente
o aspecto ambiental tem suscitado alguma relevancia mediante esta mul-
tifatoriedade da escolha alimentar, levando reduzido nimero de pessoas
a refletir sobre a repercussdo dos processos produtivos dos alimentos.

Para decidirem o que comer, segundo suas convicgbes, as pessoas ne-
cessitam de esclarecimentos que fagam sentido real para elas. Ortigoza
(2008, p. 92) explica que “[...] um dos principais caminhos para estimular
a autonomia das pessoas frente as escolhas alimentares mais saudaveis é
a educagao em salde e a disponibilizagdo de informagdo”.

Ante o exposto, constata-se que para rever comportamentos e ter a capa-
cidade de modificar um hébito, sobretudo, o alimentar, o individuo carece
em primeiro lugar de uma tomada de consciéncia critica a partir da qual
se perceba com poder de causar algum reflexo nos processos produtivos
envolvidos naquilo que consome para alimentar-se. Ortigoza (2008, p. 91)
acrescenta

Tanto os ritmos como as op¢des envolvidas no processo de consumo séo
dadas pelo modo como o cotidiano foi organizado. Ele foi invadido por
signos, ordens, valores, idéias que tiveram como resultado a transformacao
da prépria vida. O que significa, portanto, que muitas das respostas as
nossas perguntas estdo no modo como se da o processo de reprodugdo
das relagdes de producdo, que ao reproduzir o mercado, o gosto e as
formas de produzir os bens, reproduz a prépria vida em sociedade.
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Esse tempo produtivista do processo de producgéo traz enormes prejui-
zos a saude publica mundial, pois interfere diretamente na forma que os
individuos se alimentam ou pior, deixam de se alimentar, revelando seus
agravos como desigualdades e impactos sociais e ambientais. Ortigoza
(2008) refere-se a dualidade da sociedade atual que vai da extrema po-
breza ao exagero no consumo, normatizando tudo, inclusive a aceitagao
de conviver com individuos “famintos e desnutridos” e individuos “fartos
e obesos” no mesmo espaco.

SAUDE, ALIMENTACAO, DIETAS SAUDAVEIS E
SISTEMAS ALIMENTARES SUSTENTAVEIS

A comida sempre esteve no centro da experiéncia humana, tanto é que
existe uma relacao estreita entre salde, alimentacdo, dietas saudaveis e
sistemas alimentares sustentaveis. Assim, a abordagem deste texto ganha
mais robustez a medida que discorre sobre a imprescindibilidade de se
promover o repensar das escolhas alimentares individuais para a preven-
cao e redugdo de doengas. Ha tempos se sabe que é muito mais valioso
prevenir do que tratar doengas.

Vérios estudos cientificos ja associaram o consumo da carne vermelha
(vaca, porco, carneiro/cordeiro e cabra), da carne processada (presunto,
bacon, salsichas, entre outros) e da carne branca (frango, galinha, peru,
pato e ganso, por exemplo) com o risco de morte precoce. Mais enfati-
camente o alto consumo de carnes processadas apresenta maior risco de
morte precoce, principalmente por doencas cardiovasculares, mas também
por cancer, sendo que a reducao do consumo de carne processada para
menos de 20g/dia evitaria mais de 3% de todas as mortes. Dentro desta
perspectiva, cada vez mais se constata que as recomendagdes sanitarias
deveriam informar que as carnes processadas estao classificadas no grupo
1 de carcinogénicos, o mesmo grupo do tabaco, do amianto e da fumaca
de éleo diesel.

Para melhor contextualizar essa tematica de prevencao e reducao de do-
encgas é oportuno citar a mais nova contribuigdo do Instituto Nacional de
Cancer (INCA), ligado ao Ministério da Saude, que organiza a publicagdo
das estimativas de céncer no pais desde 1995. Em novembro de 2022, foi
publicada a Estimativa 2023: incidéncia de cancer no Brasil, projetando
aumento no nimero de casos de cancer para o triénio 2023, 2024 e 2025
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(Instituto Nacional de Cancer, 2022). Segundo a publicacao esse aumento
acontece “[...] em razdo ndo apenas do envelhecimento populacional, mas
dos estilos de vida adotados e das exposi¢cdes ambientais e ocupacionais
que colocam a populagdo diante de um maior risco de desenvolvimento
da doenca” (Instituto Nacional de Céncer, 2022, p. 7).

Para o INCA o cancer além de ser um problema mundial de saide publica
é um obstaculo para o aumento da expectativa de vida. Tanto é que em
grande parte dos paises o cancer estd relacionado “[...] a primeira ou a
segunda causa de morte prematura, antes dos 70 anos” (Instituto Nacional
de Cancer, 2022, p. 29).

Contudo, em se considerando um aumento proporcional de idosos na po-
pulacdo mundial tem-se observado que as mortes por doencas infecciosas
estdo sendo gradualmente substituidas por mortes causadas por doencas
cronicas. Para o Instituto Nacional de Céancer (2022) o favorecimento da
incidéncia e da mortalidade por cancer tem a ver com envelhecimento,
mudanca de comportamento e do ambiente. Esses fatores impactam na
mobilidade, na recreacéo, na dieta e no quanto esses idosos estdo expos-
tos a poluentes ambientais.

As estimativas apontam ainda que no triénio 2023-2025 ocorrerao, no Brasil,
“[...1 704 mil casos novos de cancer, 483 mil se excluidos os casos de cancer
de pele ndo melanoma” (Instituto Nacional de Cancer, 2022, 2022, p. 30).
Apesar do fato que 70% da incidéncia desses casos estarad concentrada
nas Regides Sul e Sudeste (porque abrigam 57% da populagdo de todo o
pais), o relatério revela que as diferentes Regides do territério brasileiro
abrigam grande variagao na magnitude e nos tipos de cancer. Metades
dos casos de cancer ocorrerdo na Regido Sudeste (Instituto Nacional de
Cancer, 2022).

Esses dados tém muito a ver com o IDH da Regido, o diagndstico precoce
e a possibilidade de rastrear mais especificamente o tipo de tumor, além da
melhoria no acesso a saide que favorece um maior nimero de brasileiros
realizarem exames. Neste Ultimo relatdrio, o Instituto Nacional de Cancer
(2022) faz projecdes para as ocorréncias para os 21 tipos de cancer mais
incidentes no pais e trouxe, como novidade, mais duas localizagdes, além
das 19 listadas na sua Ultima edicao: pancreas e figado.

Estima-se que os tipos de cancer mais frequentes em homens serao pele
ndo melanoma, com 102 mil (29,9%) casos novos; prostata, com 72 mil
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(21,0%); célon e reto, com 22 mil (6,4%); pulmao, com 18 mil (5,3%); esto-
mago, com 13 mil (3,9%); e cavidade oral, com 11 mil (3,2%). Nas mulheres,
os canceres de pele ndo melanoma, com 118 mil (32,7%); mama, com 74
mil (20,3%); cédlon e reto, com 24 mil (6,5%); colo do Gtero, com 17 mil
(4,7%); pulmao, com 15 mil (4,0%); e tireoide, com 14 mil (3,9%) casos novos
figurarao entre os principais (Instituto Nacional de Céncer, 2022, p. 30).

De uma maneira geral, o estilo de vida (ndo s6) do brasileiro tem engloba-
do alimentacao cada vez menos saudavel com o consumo de mais ultra-
processados (ricos em gorduras saturadas) e bebidas alcodlicas, além de
mais sedentarismo, obesidade, estresse e tabagismo. A Tabela 2 oferece
um panorama para 2023 das projecoes dos dez tipos de cancer mais in-
cidentes por sexo.

Tabela 2 - Distribuicao proporcional dos dez tipos de cancer mais
incidentes estimados para 2023 por sexo, exceto pele ndo melanoma*

Localizagao Primaria Casos % Localizagao Primaria Casos %

Prostata 71.730 30,0% Homens Mulheres Mama feminina 73.610 30,1%

Colon e reto 21.970 9,2% Colon e reto 23.660 9,7%

Traqueia, brénquio e pulmao 18.020 7,9% Colo do utero 17.010 7,0%

Estdmago 13.340 5,6% Traqueia, bronquio e pulmao  14.540 6,0%

Cavidade oral 10.900 4,6% Glandula tireoide 14.160 5,8%

Esofago 8.200 3,4% Estémago 8.140 3,3%

Bexiga 7.870 3,3% Corpo do utero 7.840 3,2%

Laringe 6.570 2,7% Qvario 7.310 3,0%

Linfoma nao Hodgkin 6.420 2,7% Pancreas 5.690 2,3%

Figado 6.390 2,7% Linfoma nao Hodgkin 5.620 2,3%

*Nimeros arredondados para maltiplos de 10.

Fonte: Instituto Nacional de Cancer (2022).
Cada vez que os individuos fazem a opcao pela diversidade alimentar -
base das dietas tradicionais — deixando de consumir alimentos processados
de baixo custo, produzidos pelas grandes corporacdes e vendidos pelas
espalhadas redes de supermercados, estdo superando um emaranhado
de artimanhas construido para capturar seu paladar.

Desvendar estas artimanhas criadas para dissimular como é produzido e
processado o alimento tem a ver com o enfrentamento a dietas ndo sau-
daveis. Elas representam um dos principais fatores de risco para homens e
mulheres desenvolverem cancer, apresentarem doencas cardiovasculares
e outros tipos de doencas adquiridas, culminando em morte precoce.

E quando tomam consciéncia que saude, alimentacao, dietas saudaveis e
sistemas alimentares sustentaveis caminham juntos que os individuos se
sentem capazes de exercer pressdo social para que haja mudancas naquilo
que nao corresponde aos interesses da sociedade na qual estdo inseridos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A autonomia deciséria dos individuos tem sido constantemente influencia-
da por padroes culturais disseminados por forgas homogeneizantes e sua
forma massificante de invalidacao de culturas. Com a alimentacdo néo é
diferente. Dificilmente ela se restringe a uma escala particular.

Portanto, faz-se cada vez mais imprescindivel que os individuos se sintam
protagonistas de um novo modo de vida em que a dindmica do consumo
de alimentacdo se manifeste potente no enfrentamento do paradigma
vigente e suas respectivas barreiras.

A relevancia de se estimular a autonomia alimentar em consonancia com a
adocao de praticas alimentares saudaveis — ndo manipuladas pelas relacdes
de produgao e consumo — passa pelo consumo responsavel que comega
quando o individuo amplia as préprias pondera¢cdes com o objetivo de
adotar uma deciséo ética.

Buscar compreender como funciona a cadeia de producéo de um alimento
ajuda muito na decisdo de escolher o que comer. A reflexdo sobre questdes
ambientais, politicas, sociais, econémicas e de salide publica em relagédo
ao modo de produgdo do alimento pode reverter a demanda por ele.

A partir da cobranga pela implementacédo de politicas alimentares livres
dos interesses corporativos também é possivel exercer alguma influéncia
na forma de produgao do que se come.

Contudo, repensar escolhas alimentares para a prevencéo e redugéo de
doencas nao é uma responsabilidade sé do individuo. Também é papel do
poder publico favorecer a saide da populagdo como um todo, facilitan-
do, sobretudo, o acesso a dietas mais saudaveis por meio de um sistema
alimentar voltado para o consumo de alimentos de origem vegetal.

As autoridades constituidas sdo quem deve promover um amplo acordo
global interdisciplinar em torno da alimentacdo saudavel, nos mesmos
moldes dos esfor¢cos em prol do clima mundial. Pensando justamente
naqueles em situacao de maior vulnerabilidade social, as politicas publi-
cas devem ser elaboradas para tornar a alimentacédo acessivel, saudavel,
nutritiva, democratica e sustentavel para todos.
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CAPITULO 2

RELACOES DE
EXPLORACAQ/
OPRESSAQ:

EM DEBATE OS
MARCADORES DE
GENERO, GERACAQ,
RACA/COR/ETNIA



ADOLESCENTES QUE PRATICAM ATO
INFRACIONAL NO BRASIL: EM ANALISE
O ROUBO E SUAS DETERMINACOES

Breno da Silva Oliveira
Jaina Raqueli Pedersen?

INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre o roubo enquanto ato infracional mais
cometido por adolescentes no territério brasileiro. Na particularidade
brasileira, infragdes praticadas por criangas e adolescentes sao tipificadas
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990, como ato infracional. Nesse sentido, criancas e
adolescentes ndo praticam crime nem contravengao penal e sim ato infra-
cional. Isso se da porque o direito penal brasileiro reconhece criancas e
adolescentes como seres inimputaveis, ndo cabendo imputagdo de pena
a eles. Considerando que a pratica do roubo se destaca em quantitativos
percentuails, frente aos demais tipos de atos infracionais, indaga-se: Por
que o roubo constitui o principal ato infracional praticado por adolescen-
tes no Brasil?

Na sociedade capitalista, caracterizada pela produgdo social da riqueza
e pela sua apropriagdo privada, as manifestacdes da desigualdade social
engendrada nessa sociabilidade, se materializam de diferentes formas no
cotidiano da populagdo que depende unicamente da venda da sua forca
de trabalho como meio de sobrevivéncia. Desse modo, se faz necessério
identificar as determinagdes sociais do roubo enquanto ato infracional, a
fim de compreender por que este constitui o principal ato infracional come-
tido por adolescentes no Brasil. De forma complementar, busca-se refletir

1 Egresso do curso de Servigo Social pela Universidade Federal do Pampa, Campus Sao Borja/RS. E-mail:
brenodasilvaoliveira5@gmail.com. Universidade Federal do Pampa, Campus Sao Borja/RS.

2 Docente do curso de Servigo Social na Universidade Federal do Pampa, Campus Sao Borja/RS. Lider do
Grupo de Pesquisa Politicas Sociais, Questao Social e Relagdes de Opressdo/Exploragao, Orientadora do Trabalho
de Conclusao de Curso.
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sobre as caracteristicas do ato infracional bem como dos sujeitos que os
praticam; identificar os atos infracionais mais praticados por adolescentes;
analisar as principais determinagdes do roubo enquanto ato infracional.

A pratica do ato infracional por criangas e adolescentes constitui-se enquanto
uma realidade no territério brasileiro. Estuda-la implica em contextualiza-
-la, sobretudo, no modo de produgéo capitalista, que produz e reproduz
inimeras desigualdades sociais, mediadas também por relacdes de raga/
cor/etnia, de sexo, orientacado sexual, entre outras.: Logo, é de extrema
relevancia refletir sobre as determinagdes sociais, particulares a sociabili-
dade burguesa, que contribuem para a manifestagdo desta expressao da
questdo social. A sociedade capitalista, como podera ser observado mais
adiante, tem como premissa a producdo e o consumo de mercadorias,
pautado no ideério da propriedade privada. Assim, o estimulo a aquisi¢cdo
de mercadorias é difundido de maneira constante e ampla, visto que para
a sociedade do capital, “é tdo-somente através da venda de mercadorias
que ocorre a acumulagdo de capital-dinheiro” (Alves, 2009, p. 17). Nesse
sentido, o acumulo na sociabilidade capitalista pode representar para o
proprietario da propriedade privada, a intensificagdo do lucro e, para o
trabalhador, a l6gica da acumulagdo impde necessidades constantes em
acessar mercadorias. Logo, todos inseridos nessa dindmica sado afetados,
inclusive os adolescentes.

De acordo com o ultimo levantamento anual do SINASE (2017), a maioria
dos atos infracionais praticados por adolescentes nao sao contra a vida e
sim contra o patrimdnio, ou seja, o ato infracional equiparado ao roubo
representa 38,1% dos atos praticados. Nesse sentido, observa-se uma
notdria relagdo entre a pratica do ato infracional contra o patriménio e a
possibilidade de um retorno material, além de representar a violagao da
propriedade privada.

Assim, refletir sobre o roubo como o ato infracional mais cometido no
amago de uma sociedade em que o acesso as mercadorias socialmente
produzidas se d& de forma desigual, é de fundamental importéncia. Ou
seja, um contingente significativo da populacdo ndo tem as condigdes
objetivas para acessar as riquezas produzidas, sao pessoas que vivem em
condi¢des de exploracado e opressado, de pobreza e/ou pobreza extrema e
que, muitas vezes, ndo contam com a protecao social do Estado, que tem
o dever de implementar politicas publicas que atendam as necessidades

3 Neste trabalho dar-se-a énfase para as caracteristicas da sociedade capitalista e racista.
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sociais da populagdo, especialmente, daquelas que dizem respeito aos
direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988. Além disso,
aliado a légica do consumo, que desperta sentimentos de pertencimento
ou ndo pertencimento a uma realidade social, muitos adolescentes podem,
por meio do ato infracional, ver a possibilidade de acessar aquilo que néo
possuem, o que contribui também para um sentimento de pertencimento
na sociedade.

O desejo de refletir sobre a pratica do ato infracional, em especifico sobre
as possiveis motivagdes para o ato infracional equiparado ao roubo, de-
ve-se ao fato deste ser, de acordo com o SINASE (2017), o ato infracional
mais praticado por adolescentes. Assim, compreender que este fenébmeno
ocorre na sociedade da acumulacao e que ocorre atrelado com a realidade
social de cada crianga ou adolescente, é fundamental para que se amplie
a compreensdo acerca do fenémeno.

Assim, para responder aos objetivos propostos, desenvolveu-se uma pes-
quisa qualitativa, de natureza exploratdria, sendo a revisdo bibliogréfica, em
producdes de natureza critico, a técnica para buscar e reunir informagdes
que dao subsidios para as respostas do estudo. O método de anélise da
realidade corresponde ao dialético critico.

Na sequéncia desta introdugao, o trabalho estd organizado em dois itens.
No primeiro, apresentam-se algumas das principais caracteristicas do modo
de produgao capitalista, seu desenvolvimento histérico e social, sobretudo
da sociedade brasileira. Ainda, de forma breve, contextualiza a legislacdo
atual no que diz respeito as medidas socioeducativas aplicadas as criangas
adolescentes que praticam ato infracional. No segundo item reflete-se so-
bre as principais determinag¢des que levam o roubo a ser o ato infracional
mais cometido entre adolescentes no Brasil. Por fim, apresentam-se as
consideracdes finais, seguido das referéncias.

1 A SOCIABILIDADE CAPITALISTA E A (RE)
PRODUGCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS:
DESVENDANDO A CONSTITUICAO DO ROUBO

O modo de produgdo capitalista constitui-se enquanto um sistema econo-
mico em que a divisao social do trabalho se metamorfoseia, a produgao
de mercadorias tem como objetivo final o lucro e essa objetivacdo acarreta
a transformag&o das coisas em mercadorias. O capital tem como caracte-
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ristica fundante a organizagdo da sociedade em classes, o proletariado e
a burguesia, esta que tem a propriedade privada dos meios de produgao.
“Por esta perspectiva, capitalismo significa ndo apenas um sistema de pro-
ducao de mercadorias, como também um determinado sistema no qual
a forca de trabalho se transforma em mercadoria e se coloca no mercado
como qualquer objeto de troca (Catani, 1983, p. 74)". E uma mercadoria
que serve as necessidades de valorizagdo do capital, ao invés da riqueza
produzida por este trabalhador servir as suas préprias necessidades.

Para a produgdo de uma mercadoria é necessario o trabalho, logo, por tras
de toda mercadoria ocorre um processo de trabalho humano. No modo
de produgdo capitalista o trabalho tem atribuido a si caracteristicas par-
ticulares, que sdo capazes de realizar a manutengdo da ordem societéria
vigente, no entanto, a categoria trabalho antecede o modo de producgao
capitalista.

O trabalho, enquanto categoria fundante do ser social, é responsavel por
realizar o intercdmbio consciente entre a natureza e o homem, a fim de
modificar a natureza para atender uma determinada necessidade humana.

Essa simultanea articulacéo e diferenca do mundo dos homens com a na-
tureza tem por fundamento o trabalho. Por meio do trabalho, os homens
ndo apenas constroem materialmente a sociedade, mas também langcam
as bases para que se construam como individuos. A partir do trabalho, o
ser humano se faz diferente da natureza, se faz um auténtico ser social,
com leis de desenvolvimento histérico completamente distintas das leis
que regem os processos haturais (Lessa; Tonet, 2011, p. 17-18).

No modo de produgdo capitalista, o trabalho e, por conseguinte, o traba-
lhador possui atrelado ao seu desenvolvimento as necessidades impostas
pelo capitalismo, a organizacao do trabalho ocorre de maneira individual,
excluindo o trabalhador da tomada de decisdes, submetendo o trabalho
a divisdo social hierdrquica. Sob essa forma de sociabilidade, para ser
considerado/a cidadao/a é preciso reproduzir esta relagdo social, ven-
dendo sua forga de trabalho e, com isso, produzindo mais-valia. “Apenas
é produtivo o trabalhador que mais-valia produz ao capitalista, ou serve
a autovalorizagdo do capital” (Marx, 1957, p. 287). Assim, o trabalho so-
cialmente desenvolvido possui apropriacdo privada, pautada nos ideais
liberalistas que afirmam o trabalho e a propriedade privada enquanto
categorias naturais, inerentes ao desenvolvimento da histéria. De acordo
com Lessa; Tonet (2011, p. 37) “[...] o fato de a classe dominante exercer a
atividade imprescindivel de controle do trabalho para a sociedade classes
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possa existir, significa, apenas que ela vive da exploracdo dos trabalha-
dores e ndo, como se acreditou por tantos anos, que as ideias gerassem
sociedades”, outorgando ao trabalhador o mero papel de operador, pois
a prévia ideacdo e a objetivagdo estdo sob controle dos detentores dos
meios de produgdo e o produto produzido é propriedade privada, o que
acarreta no estranhamento do trabalhador com a mercadoria produzida.

[...] a banalizagdo do humano, que atesta a radicalidade da alienagdo e a
invisibilidade do trabalho social — e dos sujeitos que o realizam — na era
do capital fetiche. A subordinagao da sociabilidade humana as coisas —ao
capital-dinheiro e ao capital mercadoria —, retrata, na contemporaneida-
de, um desenvolvimento econémico que se traduz como barbérie social
(Freitas; Mesquita, 2008, p. 125).

A mercadoria, produto do trabalho, é produzida no modo de produgéo
capitalista para atender necessidades coletivas e ndo individuais, o acimulo
de mercadorias nessa ordem societéria é a materializagdo da riqueza. A
mercadoria produzida em grande escala tem atribuida a si o valor de uso
e o valor de troca, o valor de uso constitui-se enquanto a necessidade
humana de acessar aquela mercadoria, ou seja, a utilidade que aquele
item possui, j& o valor de troca é concebido a partir de outras mercadorias,
assim é estabelecido de maneira distinta entre as diferentes mercadorias

(Carcanholo, 2013).

A partir destas implicagdes diante da mercadoria, é importante considerar
que o valor da mercadoria serd determinado a partir da quantidade de
tempo socialmente necessario para produzi-la, a mercadoria possui, entao,
duas caracteristicas determinantes. A primeira é a necessidade humana
e a segunda é a capacidade do intercambio com outras mercadorias,
impulsionado pelo modo de produgéo capitalista, que constantemente
reforca a necessidade do desenvolvimento de novas necessidades para
serem supridas a partir de novas mercadorias, objetivando o acimulo.
Logo, é criada uma dependéncia diante da posse de mercadorias, con-
substanciando o valor de uso, assim o valor da mercadoria sobrep&e ao
valor de uso, ou seja, ter a mercadoria passou a ser, na dtica capitalista,
mais importante do que de fato atender a necessidade para qual aquela
determinada mercadoria foi desenvolvida.

Assim sendo, a mercadoria tem atribuida a si, nessa sociedade que se de-
senvolve em torno do consumo de mercadorias, uma dominacao diante
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das pessoas, logo inverte-se a ordem, as pessoas passam a ser controladas
pelo poder da mercadoria. De acordo com Marx (2011, p. 58).

Muito se fala sobre o fetichismo da mercadoria, mas em geral ndo se leva
em conta em que condi¢des ele pode ser pensado e aceito como um
fenémeno social. O fetichismo da mercadoria ndo é uma determinacao
indutiva, nem uma hipoétese a ser verificada empiricamente. Por certo se
percebe que a mercadoria opera no mercado como se fosse dotada de
energia propria.

Percebe-se que o fetichismo da mercadoria se constitui enquanto um
mecanismo do modo de producgéao capitalista, ou seja, uma pratica real
que acaba por gerar o entranhamento entre o produtor e a coisa criada,
visto que a mercadoria a partir da alienagdo é compreendida pelo viés do
processo econdmico. Assim, passa a ter poder sobre criador, o que incide
na concepgdo do papel da alienagao frente a classe operaria (Marx, 2011).

Conforme Paulo (2022, p. 55) “A énfase de Lukacs sobre a reificagdo na
vida social parte, portanto, do reconhecimento do estranhamento gerado
pela produgdo de mercadorias, refletido em todas as estruturas sociais
‘externas’ a esfera da producdo.” Assim, a autonomia criada pela merca-
doria é estranhada, no entanto, sé é possivel a existéncia por meio das
acoes dos seres humanos.

Segundo lamamoto (2000, p. 27)

A Questao Social é apreendida como um conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz co-
mum: a produgao social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se
privada, monopolizada por uma parte da sociedade.

Nesse sentido, entende-se que a producgdo de mercadorias é realizada a
partir do desenvolvimento social do trabalho, mas a apropriagdo desses
itens fica restrita a parcela que detém os meios de producao, assim, o
trabalhador apesar de produzir as mercadorias ndo consegue acessa-las.
Tem-se assim uma contradi¢do, ou seja, uma minoria acumula riquezas e
outra, a maioria, é privada dos bens produzidos. Tal situacdo se agrava
para a parcela da sociedade que é desprovida de trabalho, daquilo que
Antunes (2018) denomina de “privilégio da serviddo”, ou seja, de pessoas
que, na auséncia de trabalho, ndo possuem renda para acessar os bens e

4 O Servigo Social tem um caréater profissional interventivo e fundamenta-se na teoria social critica para
analisar e intervir nas expressoes da questédo social, que atingem principalmente as pessoas mais pobres, ou seja,
nesse contexto os adolescentes que praticam o ato infracional.
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servigos disponiveis na sociedade. Diante desta falta, o roubo podera ser
uma consequéncia e/ou uma alternativa, mesmo que este tenha outras
determinagdes para a sua constitui¢do.

O desemprego é caracterizado pela parcela da populacao que se encontra
desocupada oficialmente no territério nacional, e seus impactos podem
ser reverberados na esfera individual e coletiva de uma nagdo. No pais
tem-se elevado de maneira significativa desde a contrarreformas trabalhista
implementada no ano de 2017, durante o Governo Temer (2016 - 2018).
De acordo com o Senado Federal (2019, s./p.) “[...] a reforma trabalhista
(Lei n® 13.467, de 2017) mudou as regras relativas a remuneracéao, plano
de carreira e jornada de trabalho, entre outras. A norma foi aprovada para
flexibilizar o mercado de trabalho e simplificar as relagdes entre trabalha-
dores e empregadores”.

A legislacdo precarizou o trabalho através da retirada de direitos, com a
falacia de que ocorreria uma modernizagao na relagdo entre empregador
e empregado, violando a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) em vi-
gor, desde o ano de 1943. A contrarreforma trabalhista, que alterou a CLT,
implantou a flexibilizacdo de direitos, a terceirizagado e estagnou o salério
do trabalhador gerando impactos diretos na renda e por conseguinte,
no acesso a mercadorias. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (lbge, 2022), atualmente, 9,5 milhdes de pessoas com mais de
quatorze anos estdo desempregados no Brasil e outros 4,3 milhdes sdo
desalentados, ou seja, desistiram de procurar emprego. Como salienta

Antunes (1999, p. 41-42),

[...] de um lado verificou-se uma desproletarizagcdo do trabalho indus-
trial, fabril, nos paises do capitalismo avangado, com maior ou menor
repercussao em areas industrializadas do Terceiro Mundo. Em outras
palavras, houve uma diminuicao da classe operaria industrial tradicional.
Mas, paralelamente, efetivou-se uma expressiva expansdo do trabalho
assalariado, a partir da enorme ampliagdo do assalariamento do setor
de servicos; verificou-se uma significativa heterogeneizagdo do trabalho,
expressa também através da crescente incorporagdo do contingente fe-
minino no mundo operario; vivencia-se também uma subproletarizagdo
intensificada, presente na expansdo do trabalho parcial, temporario,
precario, subcontratado, “terceirizado”, que marca a sociedade dual no
capitalismo avangado [...] O mais brutal resultado dessas transformagdes é
a expansdo sem precedentes na era moderna, do desemprego estrutural,
que atinge o mundo em escala global. Pode-se dizer, de maneira sinté-

5 O termo contrarreforma é empregado, pois a “reforma” atua na retirada de direitos conquistado por um
conjunto de lutas, logo ndo ocorre uma “reforma”.
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tica, que ha uma processualidade contraditéria que, de um lado, reduz
o operariado industrial e fabril; de outro, aumenta o subproletariado, o
trabalho precério e o assalariamento no setor de servigos. Incorpora o
trabalho feminino e exclui os mais jovens e os mais velhos. Ha, portanto,
um processo de maior heterogeneizacao, fragmentacao e complexizagdo
da classe trabalhadora [...].

Observa-se a exclusédo dos mais jovens do mercado de trabalho,c o que
pode gerar impactos significativos nas condigdes de vida desses sujeitos,
visto que, dentro da ldgica capitalista o trabalhador ndo detém a posse
da propriedade privada dos meios de produgdo, restando apenas a venda
da mao de obra, que sé é alcangada quando se tem trabalho disponivel.
Uma pesquisa realizada pelo Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF, 2018) sobre a pobreza na infancia e adolescéncia aponta que
61% das criangas e dos adolescentes brasileiros sdo afetados pela pobreza
e o reflexo dessa pobreza é facilmente notado, pois esses adolescentes
sdo privados de seus direitos e isso se deve ao fato do Estado ndo investir
suficientemente em politicas publicas para que tais direitos sejam asse-
gurados.

Nesse sentido, destaca-se que a pobreza tem se caracterizado como um
dos principais elementos contribuintes para o cerceamento de acesso
aos direitos na vida dos adolescentes, pois apesar do grande acimulo de
riqueza gerado no pais, a sua socializagdo ndo acontece. O crescimento
da pobreza faz com que as familias sejam imersas em grandes problemas
que advém da mesma, como, por exemplo, o crescimento da violéncia nas
areas em que ela se concentra, e, neste cendrio, a juventude mais uma vez
desponta como um dos segmentos mais atingidos pelos reflexos da pobre-
za, pois como ja citado, os adolescentes passam a nao ter oportunidades
que lhes possibilitem sair da condicdo em que se encontram, sendo que é
cada vez maior o nimero de pessoas que sao descartadas pelo mercado
de trabalho. Logo, com a inviabilidade de acessar mercadorias pela l6gica
aceita na sociabilidade capitalista, as pessoas que sdo privadas, podem
incidir de outras maneiras para o acesso, como por exemplo, o roubo.

Nesta perspectiva, faz-se necessario uma contextualizagao sobre a legislagao
vigente que qualifica esta e outras praticas como ato infracional, cabendo
destacar que a trajetéria da infancia e da adolescéncia no territério bra-

6 De acordo com Alves (2014, s./p.) “Os ‘proletardides’ sdo os jovens trabalhadores proletérios da dita ‘nova
classe média’ que surgiram na era do neodesenvolvimentismo, os pobres emergentes da ‘classe C’ incluidos pelo
consumo. Na verdade, eles sdo os jovens da nova classe trabalhadora brasileira, que buscam incluir-se na socie-
dade burguesa por meio do consumo popular de marca. Os ‘proletarédides’ constituem hoje predominantemente

o

a massa do fenédmeno social dos ‘rolezinhos'”.
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sileiro é permeada por processos histéricos, politicos, sociais, culturais e
econémicos que se desenvolveram, paralelamente com o desenvolvimento
do arcabougo juridico frente a crianga e ao adolescente. Observa-se que
o avanco juridico, a partir da perspectiva de compreender criangas e ado-
lescentes enquanto sujeitos dotados de direitos e deveres, sé se efetiva
apo6s uma trajetéria inconstante e sob influéncia dos fatores externos ao
desenvolvimento das legislagdes acerca da populacao infantojuvenil.

Observa-se que o caminho percorrido para compreender a crianga e o adoles-
cente a partir de uma concepgado humanista, foi promovido pela Constituicdo
Federal de 1988 e consolida-se apenas com a promulgacdo da Lei Federal
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Previamente, os marcos legais vao em consonancia com o con-
texto histérico de cada periodo, reverberando a insercdo das criancas e dos
adolescentes na esfera do direito, porém com o carater moralista reforcando
a divisdo entre criancas ricas e pobres, marginalizando o “menor”.

E somente com a promulgagio da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que se observa uma maior preocupagdo sobre a condicéo
das criangas e dos adolescentes, entendendo estes enquanto sujeitos de
direitos e atribuindo as responsabilidades dos seus cuidados a familia, a
sociedade e ao Estado.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988).

No entanto, é com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido
pela Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que os direitos sao ratificados
e criangas e adolescentes passam a ser compreendidos enquanto sujeitos
de direitos, merecedores da protecgdo integral. O estatuto apresenta-se
como um importante marco juridico no que tange aos direitos e deveres
das criangas e dos adolescentes no territério brasileiro, com a prerroga-
tiva da formulagao e posterior execucéo das politicas publicas, visando a
garantia do acesso aos direitos tipificados pela legislagdo. A implantacao
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do ECA surge na esteira de diversas mobilizagdes sociais em torno de sua
implementacao.

Fundamentalmente, enfatiza-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
nasceu a partir da experiéncia da indignacao social junto ao apelo de nor-
mativas internacionais a favor das criangas e adolescentes. Perante essas
normativas e visando evitar a construcao social que separa os “menores”
das criangas e dirige-se as criancas e adolescentes como sujeitos de di-
reitos, o ECA trouxe mudancgas significativas na politica de atendimento a
estes sujeitos por meio da criagcdo de instrumentos juridicos. No ECA as
criangas e os adolescentes passam a ser reconhecidos como “Sujeitos de
Direitos” e de “Prioridade Absoluta”. Frente a esse estatuto, observa-se
o direito da crianca e do adolescente perante um sistema de direitos fun-
damentais, conforme encontra-se tipiﬂcado no

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de |hes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade (Brasil, 1990).

O ECA, reconhecido enquanto uma legislagdo avancada viabilizou, em con-
texto nacional, uma reorganizagdo das politicas publicas de atendimento
a crianca e ao adolescente, rompendo com as caracteristicas embutidas
ao trato destes sujeitos pelas legislagdes que precederam, com carater
higienista e punitivista. Assim, a partir de uma nova compreensao, despida
de concepcdes que dividem criangas de “menores”, o estatuto avancou
significativamente nas propostas do desenvolvimento de politicas publicas
por meio de um sistema integrado entre as esferas federal, estadual e mu-
nicipal, o que propicia a descentralizagcdo. A ampla participagdo social na
elaboracdo, monitoramento e avaliagéo, a fim de que as politicas publicas
sejam qualificadas para abarcar as demandas emergentes da realidade social
ao qual as criangas e os adolescentes estdo inseridos, constitui-se enquanto
uma caracteristica oportunizada pelo estatuto (Lavarotti, 2021, s./p.).

De acordo com a legislagdo vigente, no territério brasileiro criancas e
adolescentes ndo cometem crime nem contravencao penal, a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil discorre que “Art. 228. Sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legisla-
cao especial”. Logo, sdo penalmente inimputaveis pois ocorre a auséncia
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da possibilidade da pratica de um crime, embora haja um movimento na
sociedade que reivindica mudangas neste aspecto, ou seja, a redugdo da
maioridade penal.

Os atos cometidos por criancas e adolescentes sao tipificados pela legis-
lacdo como ato infracional. De acordo com o Estatuto da Crianca e do
adolescente “Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita
como crime ou contravengao penal”, ou seja, a pratica do ato infracional
é a conduta equipara enquanto crime ou contravencao penal cometido
por criangas (até 12 anos) ou por adolescentes (entre 12 anos completos
e 18 anos incompletos).

A responsabilidade penal juvenil inicia-se com 12 anos, porém como dispde
o “Art. 106 nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sendo em
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da auto-
ridade judiciaria competente” (Brasil, 1990), quando comprovar-se de fato
a pratica do ato infracional e apds a tramitacdo do devido processo legal’
serdo aplicadas as medidas protetivas e/ou as medidas socioeducativas.

A regulamentacao da execucao das medidas socioeducativas destinadas aos
adolescentes que praticam ato infracional esta tipificada na Lei n® 12.594,
de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). O SINASE define os principios e parametros da
acao e gestdo pedagdgica das medidas socioeducativas.

[...] §1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras
e critérios que envolvem a execugdo de medidas socioeducativas, incluin-
do-se nele, por adesao, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem
como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento
a adolescente em conflito com a lei (Brasil, 2012).

Aos adolescentes sdo aplicadas medidas socioeducativas, as quais devem
pautar-se fundamentalmente de modo pedagdgico. Observa-se que a
medida socioeducativa sé deve ser aplicada quando houver indicios sufi-
cientes de autoria e prova de materialidade do ato infracional, nos termos
estabelecidos no art. 114® do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

7 O devido processo legal abarca uma série de normas ou principios constitucionais que asseguram o direito
de agdo e o direito de defesa, a saber: ampla defesa, contraditério, juiz natural, publicidade dos atos processuais,

duracédo razoavel do processo, motivacdo das decisdes, tratamento paritario conferido as partes envolvidas no
processo [...] (SOUZA, 2012).

8 Art. 114. A imposicdo das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112 pressupde a existéncia de
provas suficientes da autoria e da materialidade da infragdo, ressalvada a hipétese de remicéo, nos termos do art.
127. Paragrafo Unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova da materialidade e indicios
suficientes da autoria.
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O sistema de aplicagdo de medidas socioeducativas do ECA? é diferen-
ciado do sistema adotado pelo Cédigo Penal, pois ndo estabelece para
cada infragcdo um tipo de pena, uma sangdo correspondente, transferindo
ao legislador a atribuigdo de encontrar “a medida adequada” para deter-
minado caso concreto. Nessa esteira, o sistema do ECA pode comportar
a aplicagdo de medidas desproporcionais e injustas, capazes de compro-
meter a prépria seguranga juridica.

2 DETERMINACOES SOCIAIS DO ROUBO
ENQUANTO ATO INFRACIONAL

De acordo com o Cdédigo Penal brasileiro, roubo é o ato de “Art. 157 -
Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaga
ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a
impossibilidade de resisténcia” (Brasil, 1940). Assim, o roubo consagra-se
enquanto uma estratégia para acessar mercadorias. No entanto, o ato de
roubar possui atrelado a sua prética, um viés moral, que entende o ato
enquanto uma pratica isolada e dissociada da realidade social ao qual o
sujeito que cometeu este crime é oriundo ou esta inserido.

Parte-se da premissa de que o autor do roubo comete o ato para subtrair
algo que nao possui. Nestes casos, o direito - por meio da legislacao -,
institui uma punicao para os autores desse fato, punicdo essa que se cons-
truiu com a anuéncia da populacdo ao redor do mundo. Ao longo dos
anos, metamorfoseou-se os tipos de puni¢ao para o roubo, no entanto
é consolidado no ideério social que a punicao é o resultado para o ato
de roubar, que é considerado um pecado pela doutrina das igrejas que
possuem a biblia sagrada como aparato para as regras e costumes. “N&o
furtarase” (Exodo 20:15) esta presente em um dos dez mandamentos que
constituem um ordenamento a principios regidos pela ética e adoragao.
Em outro momento a biblia discorre "o que furtava nao furte mais; antes
trabalhe, fazendo algo de Util com as maos, para que tenha o que repartir
com quem estiver em necessidade” (Efésios 4:28). Em outra passagem, é
possivel interpretar uma espécie de autorizagao para agir contra o autor
do roubo, “mas entendam isto: se o dono da casa soubesse a que hora

9 Os tipos de medidas socioeducativas aplicadas a quem comete ato infracional podem ser localizadas no
ECA.

10 De acordo com o Cédigo Penal (Brasil, 1940), furto corresponde ao ato de “Art. 155 - Subtrair, para si ou
para outrem, coisa alheia mével”.
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da noite o ladrdo viria, ele ficaria de guarda e ndo deixaria que a sua casa
fosse arrombada” (Mateus 24:43).n

Nesse sentido, é possivel observar que foi construido e fortalecido na
doutrina cristd que o roubo é um ato na contramao dos preceitos que
devem ser adotados, agregando ao ato um carater moral. No Brasil, de
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Ibge, 2010),
na realizacdo do ultimo censo demogréfico, 86,8% dos brasileiros sdo
cristdos. Ha, inclusive, no Congresso Nacional, uma frente parlamentar
conhecida como “a bancada da biblia” que possui um niimero expressivo
de parlamentares e atua pautada na apresentacao de projetos de lei com
viés moralista.

O continente africano tem um papel importante para a reflexao do roubo.
Ao longo do desenvolvimento da histéria, é possivel identificar atos de rou-
bos em todos os periodos, roubo de mercadorias, roubo de matéria prima,
roubo de pessoas, roubo de liberdades e identidades. Esses roubos sao
materializados de forma mais incisiva no territério africano, com a partilha
da Africa no ano de 1884, quando ocorreu a Conferéncia de Berlim,* cujo
objetivo consistia em legalizar, por meio de um acordo entre as poténcias
europeias, o roubo generalizado no continente africano através de sua
partilha, por meio de projetos para ocupar e explorar o territério. Tal fato
incorreu em consequéncias politico-culturais para o territério, atingindo
uma dimensao para além da vida individual de cada sujeito, mas também
uma dimensao social, com uma amplitude que impactou nas relagdes
sociais estabelecidas no continente, metamorfoseando a figura do povo
preto para atender os interesses das na¢des colonizadoras.

A partilha da Africa surge na esteira da expansdo de expedicdes colo-
niais com o idedrio racista como um dos pilares de suporte para a extra-
cdo (roubo) da identidade do territério africano, das diferentes culturas

existentes, da lingua e até o roubo de pessoas para serem escravizadas.
Segundo Ki-zerbo (2006, p. 24) apud Silva In TV PUC; 2021 “no século
XVI, comecgou a invasdo do exterior: uma ingeréncia de relevo, com ‘as

11 De acordo com o Senado Federal (2021, s./p.) foram publicados em 12 de fevereiro, os Decretos n°
10.627, n° 10.628, n° 10.629 e n° 10.630 regulamenta o Estatuto do Desarmamento (Lei n® 10.826, de 2003), no
sentido de flexibilizar normas e ampliar o acesso a armas de fogo. Entre outros dispositivos, as normas permitem
que profissionais autorizados, além de colecionadores, atiradores e cagadores (CACs), possam comprar mais armas
e munigdes. Também modificam os critérios para anélise do pedido de concessdo de porte e reduzem a lista de
artefatos classificados como produtos controlados pelo Exército (PCEs).

12 Segundo (Pinto; 2017; s./p.). A Conferéncia de Berlim foi uma cimeira convocada pelo chanceler alemé&o
Otto von Bismarck e que juntou nesta cidade os representantes de diversas poténcias europeias entre 15 de no-
vembro de 1884 e 15 de fevereiro do ano seguinte.
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grandes descobertas’ de Africa do Sul, do Sara e América Latina. Estas
descobertas implicaram como se sabe no trafico de negros”.

Nesse sentido, é possivel observar a mutabilidade potencializada pelo
processo colonial com bases conservadoras, hegeménicas e preconcei-
tuosas que atribui ao corpo preto um lugar inferior nas rela¢des sociais
estabelecidas, transformando assim, através do processo de escravagismo
o preto em uma mercadoria a ser comercializada para o trabalho forcado.
De acordo com Davis (2016, p, 24) "o sistema escravista definia o povo
negro como propriedade”. No bojo da compreensao que o preto é uma
propriedade, é possivel identificar em diversos momentos do percurso
historico os cercamentos realizados contra o povo preto no territério afri-
cano e fortificados fora do territério. Assim o preto foi obrigado a assimilar
a cultura da nacéo colonizadora em detrimento da sua.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad, 2019), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(Ibge, 2019) 46,8% dos brasileiros consideram-se como pardos e 9,4% como
pretos, o que totaliza a maioria da populagdo do pais 56,2% como pardos
e pretos. O que possibilita a interlocugdo para refletir sobre o perfil do
sujeito que praticou o ato infracional, que de acordo com o levantamento
anual do SINASE (2017), de um quantitativo de 26.109 mil adolescentes
que cumpriam medidas socioeducativas, 10.532 autodeclaram-se pretos
e pardos, ja

56% dos adolescentes e jovens em restricao e privagdo de liberdade
foram considerados pardos/negros, em 2014 eram 61% e em 2016 eram
59%, ou seja, a predominancia da cor parda e negra/preta no Sistema
Socioeducativo também confere com os dados do IBGE em que a po-
pulagdo brasileira nestes anos estd entre 50 a 60% de pessoas pardas e
negras SINASE (2017, p. 41).

Segundo o levantamento do SINASE (2017) 40% dos adolescentes e jovens
incluidos no sistema socioeducativo foram considerados de cor parda ou
preta, 23% de cor branca, 0,8% de coramarela e 0,2% indigena. Identifica-
se a partir dos dados que ocorre uma divisao entre os adolescentes, divisdo
essa que ultrapassa o conceito de cor e perpetua-se em local de vivéncia
e condigdes postas a cada um.

De acordo com o Levantamento Anual do SINASE (2017), a maioria dos
atos infracionais ndo sao contra a vida e sim contra o patriménio. Segundo
o levantamento, 38,1% dos atos infracionais cometidos equiparam-se ao
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crime de roubo e é descrito pela legislagdo como crime, 26,5% tréfico de
entorpecentes, 8,4% homicidio e 5,6% furto. Ou seja, sdo atos que ge-
ram algum tipo de retorno financeiro ao adolescente que praticou o ato
infracional.

Segundo Terra e Azevedo (2018) o nimero expressivo de adolescentes
envolvidos com o ato infracional andlogo ao trafico, coloca-se como alter-
nativa ao desemprego e por conseguinte, ao acesso de mercadorias. Nesse
sentido Terra e Azevedo (2018) destacam que o envolvimento infracional
pode ser observado a partir da necessidade em acessar mercadorias na
sociedade capitalista, em que o poder simbdlico se relaciona com a afir-
magao identitaria e com sentimento de influéncia e pertencimento diante
um grupo social ou territério. Nessa esteira, identifica-se a raca como outra
determinacgao na constituicdo do ato infracional, demandando a reflexdo
sobre o conceito de racismo. E crucial compreender que raga se constitui
enquanto uma construgdo histérica e social, subsidiando a analise sobre
o fenédmeno do racismo.

O racismo apresenta-se enquanto uma realidade presente no territério
brasileiro desde o periodo colonial, marcado pelo trafico de escravos, ou
seja, pessoas pretas comercializadas na condi¢cdo de mercadorias. Entende-
se por racismo agoes violentas que ocorrem de maneira direta ou indireta,
praticadas de um sujeito ou grupo social a determinado sujeito ou grupo
social, acdes que podem ser praticadas de forma consciente ou inconsciente
e sdo manifestadas de diferentes formas. Ao longo da histéria, o conceito
de racismo metamorfoseou-se, chegando a compreenséo da anélise mais
recente desse fendmeno, o racismo estrutural, que tem em sua pratica a
normalizagdo. De acordo com Almeida (2021, p. 50) [...] o racismo é uma
decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo “normal” com
que se constituem as relagdes politicas, econémicas, juridicas e até fami-
liares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional.
O racismo ¢é estrutural.

Nesse sentido, compreende-se o racismo enquanto elemento estruturante
das relagdes sociais, as quais se reproduzem na perspectiva da normalizagdo
do racismo, que em sua dualidade é estrutural e estruturante, conduzindo
a dindmica social. “Sob este prisma, a tarefa de uma sociabilidade demo-
cratica, mais do que combater o racismo, é eliminar o peso da raga sobre
a liberdade dos individuos, desmantelar os privilégios raciais e instituir o

rn

'império da lei"” (Almeida, 2021, p. 89). Ou seja, atenuando a discussdo
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do racismo diante o discurso da igualdade frente a legislacédo, discurso
constantemente reforcado pela corrente do estado neoliberal que, no
que tange ao modelo econémico, destaca-se que alguns governos sdo
mais inclinados a esta corrente, que visa cada vez mais usar o aparelho
estatal em funcao do capital em detrimento do social. E essa condigédo é

reproduzida também na manutengao do racismo estrutural, que de acordo
com Alves (2022, p. 213),

[...] a presenca do racismo no mercado de trabalho vem sedimentando uma
divisdo racial do trabalho, como um ordenamento do racismo estrutural
cuja finalidade é estabelecer as condi¢des necessarias para a exclusao
e marginalizacdo das(os) trabalhadoras(res) negras(os) do mercado de
trabalho assalariado, assim como determinar as condigdes materiais para
a populagdo negra ser inserida de forma precaria em postos de trabalho
informais ou com salarios insuficientes para a reproducdo da vida.

Assim, com espagos pré-determinados, salario precérios, e trabalhos in-
formais'® a divisdo racial no mercado de trabalho acaba por impulsionar
as desigualdades, visto que inseridos em um modo de producao, onde o
acesso a mercadorias para satisfazer as necessidades mais basicas ocorre
“[...] mediante pagamento em dinheiro, faz com que outrem lhe forneca
trabalho, e Arbeitnehmer [receptor de trabalho] aquele de quem o trabalho
é tomado em troca do saldrio” (Marx, 2011, p. 85). Logo, essas pessoas
estdo privadas do acesso as mercadorias e os servigos, que no desen-
volvimento do Estado neoliberal torna-se cada vez mais privado, sendo
impossivel acessa-los sem a mercadoria — dinheiro — ao mesmo passo em
que os servigos publicos sao constantemente precarizados sob o viés de
um Estado neoliberal.

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-eco-
noémica que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a
propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado
é criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a estas praticas;

13 Ainformalidade é compreendida como a “ruptura com os lagos formais de contratacdo regulagdo da forca
de trabalho, podemos acrescentar que, se a informalidade n&o é sinénimo de direito de condi¢do de precariedade,
sua vigéncia se expressa, com grande frequéncia e intensidade, formas de trabalho desprovidas de direitos, as
quais, portanto, apresentam clara similitude com a precarizagdo. Desse modo, a informalizagdo da forga de trabalho
vem se constituindo como mecanismo central utilizado pela engenharia do capital para ampliar a intensificagéo
dos ritmos e dos movimentos do trabalho e ampliar seu processo de valorizagdo. E, ao fazé-lo, desencadeia um
importante elemento propulsor da precarizagéo estrutural do trabalho” (Antunes, 2013, p. 17).
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o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integralidade do
dinheiro (Harvey, 2008, s./p.).

Nesse sentido, o Estado neoliberal ird atuar para atender as demandas do
modo de producao capitalista, como a defesa da propriedade privada,
a precarizagao dos direitos, a transferéncia de responsabilidades estatais
preconizadas no arcabouco legal brasileiro para a esfera privada, visando
o lucro. A corrente neoliberalista instaura de maneira generalizada a forma
de mercado em todas as esferas das relages sociais.

O neoliberalismo ndo destréi apenas regras, instituigdes, direitos. Ele
também produz certos tipos de relagbes sociais, certas maneiras de viver,
certas subjetividades. Em outras palavras, com o neoliberalismo, o que
estd em jogo é nada mais nada menos que a forma de nossa existéncia,
isto é, a forma como somos levados a nos comportar, a nos relacionar
com os outros e com nés mesmos [...] (Dardot; Lavall, 2016, p. 16).

Nessa esteira, observa-se no contexto do Estado neoliberal que ocorre a
auséncia dele na execugdo das politicas sociais, implicando em manifesta-
coes de diferentes tipos de desprotegdes sociais, visto que o Estado atua
de maneira méaxima para o capital e minima para o social.

Ou seja, o Estado que deveria atuar para a consolidacao da protecédo
social, garantindo direitos aos sujeitos, inseridos em contexto de inse-
guranca social, acaba por exacerbar as situa¢des de vulnerabilidade que
decorrem da sociabilidade capitalista, que fragmenta os trabalhadores,
transformando-os em meras mercadorias, atua na sistémica precariza-
cao do trabalho e retirada de direitos, reforca a pobreza e condiciona o
acesso as mercadorias. Assim, o Estado age sob o viés penal, na defesa
intransigente da propriedade privada e na segregacgédo do tratamento aos
sujeitos, criminalizando a pobreza. Segundo Oliveira (2016, p. 80) “[...] em
uma relagdo inseparavel entre o capitalismo contemporaneo e a emersao
do Estado penal operacionalizado pelo sistema de responsabilizacao “pe-
nal” juvenil.” Nesse sentido, observa-se que ocorre a individualizagdo e
culpabilizagdo dos adolescentes que incidem na pratica do ato infracional
e com a configuragao atual do Estado, apesar do avanco, no que tange a
legislagdo, transcorre a divisdo entre os adolescentes ricos e pobres.

E possivel perceber que no processo histérico j& percorrido, considerando
as relagdes sociais (re)produzidas no territério brasileiro, dentro da l6gica
da acumulacdo do modo de produgéo capitalista, hd avangos inegéaveis no
que diz respeito as legislagdes para criangas e adolescentes. Por um longo
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periodo, estas ficaram a mercé de uma légica conservadora (ndo que esta
ainda ndo esteja presente, mas com outras ou renovadas caracteristicas)
presente na sociedade brasileira, dividiu no arcabouco juridico e, conse-
quentemente, nas politicas publicas, as criangas e adolescentes pobres
dos demais, contribuindo para a reprodugédo da criminalizagao da pobreza.

A criminalizagdo da pobreza é um fenémeno global de maus-tratos e
preconceito enfrentado por membros mais pobres da sociedade devido
a suas circunstancias econdmicas, muitas vezes influenciado por e perpe-
tuando o racismo, e outras formas de discriminacdo. Pode se manifestar
de varias formas, que ocorrem comumente, como em penas excessivas
por pequenos delitos, leis e politicas voltadas para “limpar as ruas” de
desabrigados, fiscalizacdo arbitraria, prisdes ilegais e, na sua forma mais
sinistra, violéncia fisica ou homicidio (Besser et al., 2016, s./p.).

De acordo com Faleiros (2005, p. 171) “Pode-se observar, ao longo de
nossa historia, uma clara distingdo entre uma politica para os filhos da elite
ou das classes dominantes e uma politica para as criancas e adolescentes
pobres”, evidenciando assim, a conivéncia do Estado burgués, com as
demandas do modo de producao capitalista. Logo, a pratica do ato infra-
cional relaciona-se com a constante falta e/ou impossibilidade de acesso
a mercadorias que atendam as necessidades das pessoas e, também, com
a falta e/ou omissao do Estado, no que diz respeito a implementagao de
politicas publicas que atendam, na perspectiva do direito, as necessidades
da populagdo, como. por exemplo, salde, educagao, assisténcia social,
previdéncia, trabalho, alimentagédo, qualificagcdo profissional, entre outras.

A explicagdo para as praticas de delitos em nossa sociedade apresenta
um vasto conjunto de hipdteses que variam de teorias funcionalistas,
para as quais a inadaptacao social explica o delito como uma disfungédo
do individuo; até teorias que remetem a necessidade da compreensao
dialética das relagdes sociais, nas quais os sujeitos produzem e reprodu-
zem valores, comportamentos e atitudes como forma de dar significado
a sua existéncia (Volpi, 1997, p. 53).

Imposta pela l6gica capitalista, a pratica de atos infracionais que visam
adquirir algum patriménio, corrobora com a reflexao sobre o desenvol-
vimento das relacdes sociais, estruturadas pelo modo de producao capi-
talista. O ato infracional se constitui entdo, enquanto um ato andlogo ao
crime, mas também enquanto uma expressdo da questao social presente
principalmente na vida dos adolescentes em situacao de vulnerabilidade
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social, em que a contradigcdo entre a necessidade de acesso a mercadorias
e a falta de recursos para o acesso as mesmas é constante.

O roubo é o ato infracional mais cometido no territério nacional, sobretudo
por adolescentes do género masculino e da raga'* preta. O pais possui o
desenvolvimento de sua histéria pautado em bases escravocratas, conser-
vadoras e racistas. A figura do corpo preto é repulsante dentro da ética
de uma ideologia de branqueamento, que em compasso com o modo
de produgdo capitalista, instituiu o roubo de identidade do povo preto.
Segundo Almeida (2021, p. 183) “A escravidao e o racismo sao elementos
constitutivos tanto da modernidade, quanto do capitalismo, de tal modo
que nao ha como desassociar um do outro”. Nesse sentido, percebe-se que
a divisdo existente entre pessoas pretas e ndo pretas se constitui enquanto
um fator recorrente e presente ao longo do desenvolvimento da histéria
do pais até a atualidade, reverberando em fenémenos que ultrapassam a
concepgao de racismo individualista’™ e com bases estruturais, norteiam
a organizagdo do modelo social imposto pela sociabilidade capitalista.

A partir da concepcéo da divisdo racial presente no mercado de trabalho,
que atribui ao trabalhador preto o subemprego ou até mesmo o desem-
prego, com base na ideologia da perpetuacédo da segregacéo, alicercada
pelo racismo estrutural, tem-se o retrato das condi¢cdes de vida desse
povo. Sem as condigdes para a realizagdo da subsisténcia de suas neces-
sidades mais basicas, em virtude dos empregos informais, com retornos
financeiros insuficientes para sobrevivéncia e o ndo acesso a mercadorias,
isso reverbera nos dados do perfil dos adolescentes que cometem ato
infracional, ou seja, sdo pretos e vivem em familias pobres. Diante de um
contexto de reestruturagdo produtiva do capital, em que o toyotismo é
o momento predominante e os trabalhadores estdo sujeitos a uma con-
dicdo de entradas e saidas, quando ciclicas, no mercado de trabalho, as
condi¢des de vida da populacéo preta se agravam ainda mais. Soma-se a
isso, o fato de que, desde a década de 1990, o Estado vem pautando sua

14 De acordo com Eurico (2022, s./p.). A utilizagdo da categoria ‘raga’ é assertiva, pois proporciona a identi-
ficagdo das pessoas conforme seu grupo de origem e desvela os processos de inclusdo/excluséo a que elas estéo
submetidas por serem brancas, negras, indigenas ou asiaticas. A adog¢do da categoria raga ndo parte da concep-
¢ao bioldgica de ser humano; antes, pressupde a condigdo do ser social, a quem se atribuem valores positivos e
negativos, com base em uma escala evolutiva, perversamente produzida pelo grupo racial branco.

15 “[...]a concepgao individualista pode ndo admitir a existéncia de ‘racismo’, mas somente de ‘preconceito’,
a fim de ressaltar a natureza psicolégica do fenémeno em detrimento de sua natureza politica.” (Almeida, 2021,
p. 36).
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atuagdo a partir do referencial neoliberal, que implica num Estado minimo
para o social e maximo para o mercado.

S&do diretamente impactadas as pessoas e familias que estao inseridas de
forma precéria no mundo do trabalho, o que agrava a condicao socioe-
condmica, visto que o crescimento da pobreza faz com que as pessoas
excluidas do emprego formal ou informal recorram a meios licitos e ilicitos
para o acesso de mercadorias. Assim sendo, o fenémeno do ato infracional
estd associado ndo s6 a pobreza, ou a miséria em si, mas sobretudo a de-
sigualdade social existente e reforcada por fatores como a classe e a raga.

As dificuldades econémicas presentes no bojo da organizagdo de um Estado
neoliberal, que desenvolve suas politicas pautadas na responsabilidade
fiscal, ignora de maneira reiterada as demandas sociais, principalmente
quando essas demandas sao oriundas de um povo historicamente excluido,
o povo preto. Assim sdo provocadas instabilidades e incertezas que pressio-
nam adolescentes, e algumas vezes criangas, a buscarem outras formas de
acesso a mercadorias e ganhos para suprirem necessidades. Tal situagao,
com toda a complexidade que a constituem, pode ser determinante para
que o roubo seja o ato infracional mais praticado no territério brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos pontos levantados neste artigo, compreende-se que para uma
reflexdo sobre a pratica do ato infracional é necessario compreendé-la as-
sociada ao contexto histdrico, social e econdmico da realidade brasileira.
O roubo se destaca, do ponto de vista quantitativo, como o ato infracional
mais praticado e algumas determinagdes sociais que possam explicar esse
fenémeno foram elencadas neste trabalho. Os sujeitos que incidem na
pratica do ato infracional, sao sobretudo os adolescentes pretos e pobres,
descendentes de um povo que ao longo do processo de “civilizagao” da
humanidade sofreu com o roubo do territério, da identidade e da cultura.
Um processo que teve origem a partir da exploragdo do continente africano
e particularizou-se no territério brasileiro com a escraviddo. O Brasil é um
pais construido historicamente, sob bases racistas, que segrega os sujei-
tos de acordo com sua raga/classe/género. Sob esse viés, como heranga
“maldita” do periodo escravocrata no pais, perpetua-se até a atualidade
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o racismo, que se fundiu ao capitalismo e metamorfoseou suas praticas
ao longo dos anos.

O povo preto e sobretudo os adolescentes, vivendo na sociabilidade
capitalista, encontram-se reiteradamente excluidos do mercado de tra-
balho, ou quando inseridos, o que impera é a condi¢cdo da precariedade
do trabalho, manifestada com baixos salarios, informalidade, reducao de
direitos. Nota-se a contradicdo presente, visto que para o acesso a mer-
cadorias na sociabilidade capitalista € necessario possuir o dinheiro, que
s6 é acessado pela classe trabalhadora por meio da venda da forca de
trabalho. Nesse sentido, para as pessoas e, também, para os adolescen-
tes, constantemente pressionados a possuir mercadorias para satisfazer
as necessidades, basicas ou supérfluas, o roubo apresenta-se enquanto
um meio para o acesso as mercadorias tao importantes nesta sociabilida-
de. Destaca-se que o roubo é uma violagdo direta ao modo de produgéo
capitalista, que defende de maneira intransigente a manutencéo da pro-
priedade privada, pois € somente ela que possibilita o controle dos meios
de producéo e a extracdo da mais-valia, que fica restrita a uma pequena
parcela da populagdo, enquanto a maior parte, os trabalhadores, sofrem
com a falta de acesso aos direitos.

Houve uma grande evolugao com a promulgagéo da Constituigao Federal
de 1988, que atribuiu o cuidado da crianga e do adolescente a familia, a
sociedade e ao Estado, além disso o Estatuto da Crianca e do Adolescente
promulgado em 1990, trouxe direitos e deveres, medidas socioeducativas
e medidas de protegdo para estes sujeitos. No entanto, ainda é necessario
que seja percorrido um caminho para a nao culpabilizacao dos adolescentes
ao incidir na pratica do ato infracional. Desse modo, o roubo enquanto ato
infracional mais praticado por adolescente no Brasil tem como determi-
nagdes principais, o racismo e a sociabilidade capitalista, que contituem
as bases para a criagdo e manutencado de uma sociedade estruturalmente
desigual, forcando determinados segmentos da sociedade, sobretudo
os mais explorados e oprimidos, a praticarem determinados atos que,
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legalmente nédo sao aceitos pela sociedade, mas que, contraditoriamente,
podem atender as necessidades mais imediatas desta populacao.
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EM PAUTA AS RELACOES SOCIAIS
QUE PERPASSAM AS QUESTOES
DE GENERO NO PROCESSO

DE ENVELHECIMENTO

Fernanda Pereira Molina’
Elisangela Maia Pess6a?

INTRODUCAO

Os resultados da pesquisa em tela, tém o intuito de estudar e discutir o en-
velhecimento, com recorte na categoria género. Buscou-se, como objetivo
geral, a compreensao sobre quais relagdes sociais perpassam as questdes
de género no processo de envelhecimento humano, a fim de promover
reflexdes quanto as consequéncias que podem influenciar o cotidiano da
pessoa idosa. Para compreender as relages sociais que perpassam as
questdes de género no envelhecimento, foram elaboradas indagagdes para
nortear o trabalho, as quais tornaram-se objetivos especificos, sendo estes:
a) identificar de que forma os padrdes estéticos repercutem no processo
de envelhecimento quanto a questdo de género; b) apreender como se
manifestam os papéis sociais de género no ambito das velhices de homens
e mulheres; c) distinguir as representacdes sociais que sao retratadas na
discussdo de género acerca da sexualidade no envelhecimento humano;
e d) evidenciar de que maneira a desigualdade de género expressa-se na
vida de pessoas idosas.

E pertinente evidenciar que a populagdo idosa brasileira, com o passar
dos anos, vem aumentando devido ao crescimento da expectativa de vida
ao nascer, em contraponto a minimizacao da taxa de fecundidade. Dados

1 Graduagao em Servigo Social. Residente do Programa Multiprofissional em Satide da Familia e Comunidade
do Grupo Hospitalar Conceigdo, Brasil. E-mail: nandapmolina@gmail.com.

2 Pos-doutorado em Antropologia (UFPB); Doutorado e Mestrado em Servigo Social (PUCRS). Docente da
Universidade Federal do Pampa - Curso de Servigo Social - Campus Sao Borja. Vice-coordenadora do Grupo de
Pesquisa Politicas Sociais, Questao Social e Relagdes de Opressao/Exploragao, Brasil. E-mail: elisangelapessoa@
unipampa.edu.br.
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do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2018) constatam
esse aumento e destacam que o nimero de pessoas idosas deve ter um
crescimento até o ano de 2042, podendo chegar a 57 milhdes. Assim, o
Brasil acompanha a tendéncia de crescimento da populagédo idosa no mun-
do. Conforme dados do IBGE (2019), as estimativas indicam que o Brasil
tem 210,71 milhdes de habitantes, sendo 30 milhdes de pessoas idosas,
representando cerca de 13% da populagao.

Segundo Beauvoir (1970, p. 176), “a velhice deve ser assimilada em sua
totalidade, e se constitui como um fenémeno biolégico com consequéncias
psicolégicas que acarretam comportamentos que sdo apontados como
caracteristicas da velhice”. Essa fase da vida constitui um processo que
estd relacionado com a idade do ser humano, porém a idade ndo deve ser
o Unico fator para defini-la, mas sim determinadas caracteristicas sociais,
bioldgicas e psiquicas.

A heterogeneidade das velhices vem tornando-se uma constante, tanto
que se tem utilizado o termo “velhices”, no plural. Por isso, neste estudo
opta-se por usar o referido termo, exceto quando se tratar de citagdes em
respeito a perspectiva de diferentes autores/as. E destacado por Benedito
(2017) que a temética das velhices tem se tornado um tema de grande
interesse do final do século XX e inicio do século XXI, produzindo estudos,
pesquisas, criagdo de servicos, produtos estéticos e midia direcionada a
esse publico. Isso devido ao fato do aumento expressivo da populagdo
idosa e, da mesma forma, do aumento da longevidade, passando as ve-
lhices a serem consideradas uma problematica para a ordem do capital,
uma vez que ser uma pessoa idosa para o capitalismo é nao possuir mais
valor-de-uso, transformando-se em gastos para a classe burguesa.

A partir da compreensao de que o processo de envelhecimento é atra-
vessado por diversos fatores, dentre eles, sociais, a pesquisa buscou evi-
denciar as discussdes de género como um dos aspectos que envolvem o
envelhecimento humano. Para compreender sobre a categoria género, é
fundamental entender que existe uma série de concepgdes. Korin (2001,
p. 12) refere-se ao género como “atributos, fungdes e relagdes que trans-
cendem o biolégico/reprodutivo e que, construidos, social e culturalmente,
sdo atribuidos aos sexos para justificar diferengas nas relagdes de poder/
opressao entre os mesmos”.

Por conseguinte, o género funda-se como uma categoria de analise e
é igualmente utilizada para designar as relagdes sociais entre os sexos.
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Como, por exemplo, na definicao de Scott (1995, p. 75), quando o mesmo
indica género enquanto “um elemento constitutivo das relagdes sociais
fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos e também um
modo primordial de dar significado as relagdes de poder™.

Consequentemente, evidencia-se que a categoria “género” é indispensa-
vel para se pensar o envelhecimento humano, visto que ser uma pessoa
idosa na sociedade capitalista, é estar cercado de estigmas e preconceitos,
podendo a pessoa ser considerada como inutil e excluida, principalmente
aquelas que deixaram de contribuir para a produgao da mais-valia mediante
a venda de sua forca de trabalho.

Diante disso, o estudo realizado buscou trazer para o debate a articulacéo
do envelhecimento humano com a categoria “género”, por meio do mé-
todo dialético critico, pois € um modo de pensar a realidade a partir de
suas diferentes aparéncias. O movimento dialético-critico contribui para a
compreensao da totalidade, ou seja, é preciso emergir do cotidiano social,
investigando sua ligacdo aos fatores estruturantes (Lara, 2007).

Optou-se por realizar uma pesquisa qualitativa com recorte bibliogréfico
e de cunho exploratério. Conforme Minayo (1994, p. 21), “a pesquisa
qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantifica-
do”. Justifica-se sua escolha pela contribuicdo em proporcionar a riqueza
dos detalhes que envolvem as relagbes sociais sem reduzir os fendmenos
a concepgdes simplistas. Ja o recorte de pesquisa bibliogréfica leva em
conta uma “base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos” (Gil, 2002, p. 44).

A coleta de dados foi realizada mediante um recorte de obras produzidas
entre os anos de 2015 e 2020. Essas obras foram selecionadas em pla-
taformas digitais como portal Scielo e Google Académico, mediante os
seguintes descritores: género e envelhecimento; estética e envelhecimento;
papéis de género no envelhecimento; sexualidade e envelhecimento; e
desigualdade de género no envelhecimento. Foi selecionado um conjun-
to de oito producdes académicas que, em sua maioria, foram publicadas
nas areas de ciéncias sociais aplicadas e ciéncias humanas. A analise dos
dados foi a de contelido executada em trés fases: pré-andlise, anélise do
material e, por fim, tratamento dos resultados conforme Richardson (2017).
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Para atender aos objetivos e as questdes norteadoras propostas pelo estudo
em termos de organizagdo, o trabalho estd dividido em duas sessbes. A
sessdao um, intitulada “Quando o género determina padrdes estéticos e a
sexualidade no processo de envelhecimento”, discorre a respeito da forma
em que os padroes estéticos impactam o processo de envelhecimento
e sobre as representacdes sociais que sdo retratadas na sexualidade da
pessoa idosa, levando em consideragdo questdes de género.

Ademais, na sessdo dois, intitulada “Papéis de género que determinam as
relacdes sociais nas velhices”, disserta-se acerca de como manifestam-se
os papéis sociais de género no &mbito das velhices de homens e mulheres
e, também, se evidencia de que maneira a desigualdade de género se
expressa na vida das pessoas idosas.

1-QUANDO O GENERO DETERMINA
PADROES ESTETICOS E A SEXUALIDADE
NO PROCESSO DE ENVELHECIMENTO

Busca-se neste item apresentar de que forma os padrdes estéticos impac-
tam o processo de envelhecimento e as representacdes sociais que sao
retratadas na sexualidade sob a luz da categoria “género”, uma vez que
ambas as vertentes — estética e sexualidade — apresentam diferenciagdes
quando se trata das relagdes sociais estabelecidas em torno de mulheres
e homens idosos/as.

Por meio dos artigos mapeados, questionou-se de que forma mulheres e
homens idosos/as sdo confrontados quanto a necessidade de busca por
jovialidade e padroes estéticos e como a aparéncia repercute nas relagdes
sociais dessas pessoas. Conforme Vieira et al. (2016, p. 204), “vive-se numa
sociedade urbana e capitalista, a qual supervaloriza a juventude e que existe
uma preocupagdo excessiva com a aparéncia e com os meios de adiar o
envelhecimento”. Assim sendo, a forma jovem torna-se mais valorizada
do que o corpo envelhecido, porque esse corpo acaba ndo encaixando-se
nas expectativas sociais e propiciando a incansavel busca pela juventude
e por corpos perfeitos. Para além disso, o artigo de Bitencourt (2015, p.
449) vai indicar que “hd um modelo de corpo e de beleza socialmente
valorizado, especialmente no Brasil”.

Limoeiro (2016) destaca que hd, no discurso de muitas mulheres e de alguns
homens idosos/as, o medo de perder determinados atributos que sédo va-
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lorizados na sociedade atual. O surgimento de tragos como celulite, estrias
e rugas — que se manifestam em seus corpos em decorréncia da passagem
do tempo — pode ser compreendido, na cultura vigente, como parte de
um processo de perda da beleza. Um dado que se mostrou relevante nos
artigos é o foco apenas na estética das mulheres, manifestando, ainda que
de certa forma, a invisibilidade da estética do homem. Essa constatacéo
visibiliza o debate do cuidado do corpo como uma construgao de género
na sociedade, como afirma Goldenberg (2009, apud Bitencourt, 2015, p.
445):

Na cultura brasileira o cuidado do corpo reflete diretamente uma otica
baseada na construgdo do género, pois os homens mesmo que atualmen-
te tém se mostrado mais interessados em cuidar do corpo por meio de
dietas, pratica de exercicios fisicos e consumo de vitaminas e cosméticos
e até intervengdes cirlrgicas, as mulheres ainda sofrem mais o “peso
da idade”, considerado o corpo como capital e a grande valorizacao
da juventude feminina na cultura brasileira; as mulheres de meia-idade
ainda sdo as que mais vivenciam na sociedade "o lado negativo” do
envelhecimento do corpo.

Por conseguinte, € demonstrado, na maioria dos artigos analisados, essa
pressdo estética focada nas mulheres, sendo que com o avancar da idade
as exigéncias a um padrdo de beleza inalcancavel intensificam-se com co-
brangas em relagao a sua estética e ao seu corpo, como mencionado por
Monteiro (2008, apud Fin et al., 2015, p. 141): “a mulher que se recusa a
pintar os cabelos brancos encontra-se inapropriada para viver em comu-
nidade, uma vez que é considerada desleixada e passivel de isolamento”.
De acordo com Debert e Goldenberg (2010, 2009, apud Bitencourt 2015),
é ofertada a juventude eterna através do uso de cosméticos, vitaminas e
cirurgias plasticas, com a intencado de retardar o envelhecimento e apre-
sentar uma aparéncia mais jovem por um maior tempo de vida, cada vez
emerge com maior intensidade. Essa cobranga excessiva sobre o corpo e
a estética das mulheres é mais uma forma de dominagédo do patriarcado, o
que afeta brutalmente sua autoestima, seu amor-préprio e principalmente
sua salde mental, que é tomada por discursos que a aprisionam a um ideal
de beleza que foi criado pela sociedade.

E necessério que haja compreensdo de que o corpo sofre alteragdes com
o passar dos anos, fazendo parte do ciclo da vida humana. Fin et al. (2015,
p. 135) sublinham que “as altera¢des corporais decorrentes do envelheci-
mento ndo sao representadas como doengas, no entanto podem causar
danos psicoldgicos severos”. As/os autoras/es também apontam que as
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consequéncias da insatisfagdo com o corpo e a busca pela juventude asso-
ciam-se a transtornos alimentares, depressao e isolamento social. E que na
sociedade atual na qual vive-se ser jovem significa ser belo. Diante disso,
observa-se que a pessoa idosa, além de poder ser considerada como indtil
e descartavel pela sociedade capitalista, sofre duplamente na tentativa de
se encaixar nos padrdes de beleza postos, num processo que deixa ainda

mais vulneravel as mulheres idosas (Maclauren, Kuh, 2004, Mattana, 2013,
apud Fin et al., 2015).

Porém, observou-se em um dos artigos analisados um contraponto em
relacao a necessidade de busca pela jovialidade, revelando que nem todas
as mulheres entram na roda da beleza, como acentua Fin et al. (2015, p.
146):

ha mulheres que aceitam naturalmente as mudancas corporais advindas
do envelhecer e atribuem a religido um certo orgulho de chegar a velhice,
convivendo na forma que Deus lhes deu, sem relutar ou submeter-se a
intervengdes estéticas agressivas em prol da jovialidade.

Esse é um dado de significativa importéncia, pois demonstra que ndo sao
todas as mulheres que necessitam encaixar-se nos padroes de beleza e
que muitas aceitam seus corpos ao chegarem nas velhices, seja por ques-
tSes religiosas, seja por opgao a um estilo de vida préprio. No entanto, é
pertinente o destaque para o reforgco social que negativa a imagem das
mulheres idosas, como é demonstrado nos artigos e sublinhado por Eloi
et al. (2017), evidenciando que, mesmo que a mulher ndo siga um padrao
de beleza juvenil, ela é prejudicada e da mesma forma é ridicularizada por
tentar encaixar-se nesses padroes, na tentativa de parecer jovem. Nesse
sentido, terfamos um duplo contraditério, ao mesmo tempo que se cobra
jovialidade da mulher idosa, a mesma pode ser ridicularizada quando passa
se “comportar” ou usar roupas consideradas para “jovem”.

Em leitura complementar, Wolf (2020, p. 57), em seu livro Mito da Beleza,
ao referir-se ao padrdo de beleza que é empregado para as mulheres,
ressalta que “um padrdo de perfeicao para o corpo masculino jamais
chegou a ser determinado legalmente dessa forma”. E salienta que nem
mesmo o préprio padrao feminino foi definido. Dessa maneira, nos artigos
pesquisados € evidente essa confirmacao, quando abordada a estética do
corpo do homem, expondo que o foco é na sua virilidade.
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Na subcategoria poténcia versus fragilidade compde-se do dilema
existente entre o corpo jovem e o corpo velho, ao qual, ergueu-se no
discurso de um participante e reafirmado pelos demais, o ideal de que
o homem quando chega a velhice torna-se fragil diante das inimeras
atividades, inclusive a respeito da sua poténcia fisica e sexual (Lima et
al., 2018, p. 120).

Outro argumento retratado nos artigos é a questdo de que a beleza do
homem, quando chega na velhice, é vista como positiva e atraente, e que
os “anos a mais” s6 trazem charme e elegancia, sendo o oposto quando
se fala em estética das mulheres velhas. Como é citado em um dos artigos:

“Quando me olho no espelho, acho que ja fui mais bonito, mas o que
perdi em beleza, o que ¢é relativo, ganhei em charme e elegancia”. E
esses ganhos foram mencionados apenas pelos homens. Uma mulher
(47 anos), ao responder se existe diferenca entre o envelhecimento mas-
culino e feminino, disse: “Sim, a juventude em relagdo a mulher é muito
mais cobrada, mulher de cabelos brancos é velha; no homem, cabelos
brancos sdo um charme” (Limoeiro, 2016, p. 113).

Essa discussao enfatiza o debate sobre a construgdo do género em relagao
ao cuidado do corpo, uma vez que para os homens a cobranca estética nao
acontece de forma excessiva. Lima et al. (2018), por exemplo, enfatizam
que os cuidados relativos ao corpo do homem, na maioria das vezes, sao
negados. E a sua auséncia é agucada pelo patriarcado e principalmente
por esteredtipos ligados a masculinidade, “onde a auséncia de busca por
cuidados existentes nesses setores sdo motivados pela crenga patriarcal
de que o homem ¢é forte e resistente aos mais variadas tipos de adoeci-
mento” (Lima et al., 2018, p. 120). Tanto que Monteiro (2008, apud Fin et
al., 2015, p. 148) enfatiza que “em alguns casos de mulheres que mantém
o tom esbranquigcado dos fios, essas acabam cedendo a coloragao por
pressdo social”.

Assim sendo, constata-se que a pressao estética e os padrdes de beleza
presentes na sociedade sdo fortemente postos para as mulheres velhas, que
experimentam as velhices de forma distinta dos homens velhos. Mesmo
que o homem idoso ainda sofra com os padrées de beleza, existe uma
grande diferenca na sua vivéncia e na forma como é cobrada a jovialida-
de, visto que para os homens é notério a construgao da masculinidade
referente ao cuidado com seus corpos.

Em virtude dos fatos mencionados, pode-se concluir que o processo de
envelhecimento provoca nas pessoas idosas uma autopercepgao negati-
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va em relagdo aos seus corpos envelhecidos, em especial das mulheres.
Constantemente pessoas idosas, acabam enxergando-se como nao atra-
entes, levando a acreditar que seus corpos estdo fora dos padrdes de
beleza estabelecidos pela sociedade. Por isso, é importante a aceitagao
do envelhecimento do corpo e as consequéncias dele advindas, para que
haja um fortalecimento da autoestima e do amor préprio de homens e
mulheres idosos/as. Ainda que sofram de forma diversa a pressao estética,
eles sdo vitimas de padrdes de género que sdo socialmente estruturados
na sociedade (Urquiza et al., 2008, apud Vieira et al., 2016).

Percebeu-se nos artigos a repressdo existente em relagdo a sexualidade
da mulher idosa, como destacado por Mesquita (2014, apud Monteiro,
2020), que demonstra que mesmo em pleno século XXl a sexualidade é
coberta por preconceitos e tabus, em especial a sexualidade do universo
feminino, evidenciando que a mulher é reprimida desde crianga para néo
usufruir de sua sexualidade, cercada por restricdes de como portar-se
diante da sociedade. Da mesma forma, é ponderado por outros autores,
em um artigo de apoio, que as mulheres foram criadas para serem esposas
delicadas e respeitosas, demonstrando a disparidade em comparagdo com
a sexualidade dos homens (Almeida; Lourenco, 2007).

Além do mais, a sexualidade ao longo da histéria sempre esteve cercada
de tabus e preconceitos e sobretudo nutrida por repressoes religiosas
e morais. Foucault (1998), em seu livro Histéria da Sexualidade, retrata
que a sexualidade diretamente ligada ao ato sexual é cercada por valores
religiosos e é posta em condigdes associadas ao pecado e a maldade. E
que, para a mulher no interior do seu casamento, teria apenas como fina-
lidade a reproducdo. Quando se trata da pessoa idosa “historicamente,
a sexualidade durante o envelhecimento foi negada a partir de normas
socioculturais, que impde a pessoa idosa um perfil de assexualidade e

vulnerabilidade, dificultando a experiéncia sexual na velhice” (Eloi et al.,
2017, p. 62).

Outra questao relevante para considerar, e que estéa presente nos artigos,
é a educagdo moral rigida que muitas pessoas idosas tiveram em sua ju-
ventude. Muitos ndo tiveram a oportunidade de receber uma educagao
sexual “sadia”, ou seja, a promocao do didlogo, a troca de experiéncias
e o incentivo a autonomia quanto ao exercicio da sua sexualidade; e, sim,
uma educagao que estigmatiza e considera a sexualidade como impréprio
e impuro. Assim, “impd&e-se a ideia de que, durante o envelhecimento, o
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desejo sexual diminui e os modos de vivenciar a sexualidade mostram-se
limitados, gerando o tabu da existéncia da sexualidade no idoso” (Eloi et
al., 2017, p. 62).

A dicotomia existente entre homens e mulheres a respeito da sexualidade
se torna clara: enquanto as mulheres velhas sdo reprimidas no exercicio de
sua sexualidade, os homens nas velhices sdo pressionados a manter ativa
a sua sexualidade, encontrando-se entrelacados no ideal performético
de masculinidade que se criou na sociedade, sendo esses estimulados
ao uso constante de medicacdes que os mantenham ativos sexualmente
(Lima et al., 2018).

O processo de envelhecer na atualidade mostra-se um grande desafio
para as pessoas idosas principalmente pela imposicao de um padréo de
beleza, de tabus e preconceitos referentes a sexualidade. Assim, “o en-
velhecimento nao deve mais ser vivenciado como uma das fases que faz
parte do ciclo da vida, mas como algo que deve ser combatido, prevenido
e postergado; portanto, esquecido” (Bitencourt, 2015, p. 447).

Por isso tudo, é necessario que haja uma construgdo de um discurso posi-
tivo acerca dos corpos envelhecidos e valorizagdo da pessoa idosa frente a
sociedade, produzindo assim a aceitagdo das velhices e as consequéncias
delas advindas, para que, consequentemente, as pessoas idosas possam
vivenciar esta fase da vida de uma forma mais leve, distanciando-os/as
dos estigmas que hoje os/as cercam (Vieira et al., 2016).

2 - PAPEIS DE GENERO QUE DETERMINAM
AS RELACOES SOCIAIS NAS VELHICES

Considerando que o processo de envelhecer de homens e mulheres é
heterogéneo, ou seja, possui diferencas e desigualdades na sua vivéncia,
sobretudo quando relacionadas as questdes de género — conforme ja pon-
tuado no item anterior -, é fundamental identificar como manifestam-se os
papéis sociais de género atribuidos no ambito das velhices de homens e
mulheres, compreendendo que a categoria “género” abrange atributos
e fungdes que sdo socialmente construidos e que vao adiante do sexo
bioldgico (Gomes, et al., 2007). Por conseguinte, também ha necessidade
de evidenciar de que maneira a desigualdade de género se expressa na
vida de pessoas idosas.

TEMAS SEM FRONTEIRAS: A PESQUISA NA FORMACAO ACADEMICO-PROFISSIONAL 153



Por intermédio dos artigos mapeados, constatou-se que os papéis sociais
de género e as representagdes do masculino e do feminino estdo presentes
nas velhices mantendo assimetrias e desigualdades. Como exposto por
Daniel et al. (2016, p. 360) em pesquisa que busca detectar os impactos
das concepc¢des diferenciadas de homens e mulheres idosos/as,

[..] para muitas das mulheres o envelhecimento ativo significa manter as
suas atividades e responsabilidades no dominio doméstico e familiar —

“cozinha”, "neto”, “ajuda”. Manter-se ativa é conseguir realizar as tarefas

domésticas, para 18 das mulheres inquiridas. Emerge também a dimenséao
da pratica religiosa, no “ir a missa”, como elemento de manutengdo de
si como pessoa ativa no envelhecimento. J4 os homens elegem o jogo e
o desporto como elemento de preservacdo da atividade, o ser indepen-
dente (no sentido de ndo carecer dos cuidados de terceiros/as), a fruicdo
(na “comida”) e o "trabalho intelectual”. Um sublinhar das atividades
do fruir que, provavelmente, ja desenvolvem antes do envelhecer, mas
assumindo-se mais como “senhores de si” e menos “voltados para os
outros” como no caso das mulheres.

Com base nisso, percebe-se como estao atribuidos os papéis de género
para ambos os sexos: a mulher idosa esta restrita ao ambiente privado e
se encarrega do cuidado doméstico e familiar — que inclui cuidados com
netos/as. O homem tem como papel prover a familia e ser independente.
Enfatiza-se que os papéis sociais impostos aos homens sempre estiveram
ligados as responsabilidades no dominio publico, de sustento, de orien-
tacdo, de competitividade, indecéncia e forca, e para a mulher papéis no
dominio privado, do cuidado de outros, de domesticidade e feminilidade.

Ainda se valendo de obras de apoio, a anélise realizada, indica-se o livro
O Segundo Sexo, de Beauvoir (1980), com base em Hegel, afirma que
os dois sexos sao diferentes, um é ativo e o outro é passivo, portanto, as
mulheres serdo as responsaveis pela passividade. A mulher é um principio
passivo mantido em sua unidade nao desenvolvida, enquanto o homem é
um principio ativo. Assim, verifica-se que as construgdes sociais de género
desde muito cedo sdo impostas para os sexos, logo no nascimento, com
a escolha do enxoval conforme cores que sdo designadas de acordo com
o sexo do bebé: rosa para menina e azul para menino, além do famoso
“cha de revelacdo” que tem ocorrido na contemporaneidade com muita
frequéncia (Mesquita, 2014, apud Monteiro, 2020, p. 13130).

Percebe-se, em um dos artigos pesquisados, que a geragdo mais velha
experienciou por um maior tempo relagdes e assimetrias de género. E,
como resultado, naturalizou nogdes sobre papéis masculino/feminino
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(Fernandes, 2009, apud Daniel et al., 2016). Dessa maneira, pode-se afir-
mar que é notdrio que vive-se em uma sociedade que impde como algo
“natural” e “correto” a divisao social dos sexos, e consequentemente as
pessoas idosas reproduzem de maneira mais espontanea as no¢des sobre
os papéis sociais de género, o que culmina na desigualdade de género ser
mais agucada nas velhices, considerando inclusive a historicidade de uma
geracdo onde a disparidade de sexos constituiu-se de forma mais acirrada.

Com isso, ser homem e mulher sexagenario tém suas diferencas. Dando
destaque as mulheres idosas, nota-se que elas continuam invisiveis e ex-
cluidas na sociedade, levando em consideracao que sempre foram alvo de
discriminacao e preconceitos e, sobretudo, sempre foram colocadas em
um lugar de subordinacdo ao homem (Fernandes, 2009; Bourdieu, 2012).
No tocante a mulher idosa, como demonstrado por Monteiro (2020, p.
13131),

As mulheres iguais ou acima de 60 anos passam por varias discrimina¢des
e/ou preconceitos sexistas e gerofébicos, o qual sofrem na pele ndo sé por
serem mulheres, mas também por serem velhas agora. Evidenciando que
os padrdes da sociedade sexista, sdo estabelecidos a partir das relagdes
efetuadas entre os dominios do publico e do privado, sendo o masculino
associado ao mundo publico, e o feminino, ao dominio da casa. E no
decorrer do envelhecimento, esses padrdes se tornam mais rigidos com
essas mulheres, que sao sempre vigiadas e controladas.

Isso posto, verifica-se que a mulher idosa sofre uma dupla discriminagéo,
vivenciando a desvalorizacao pela fase da sua vida e, principalmente, por
ser mulher. Essa discussdo encontra-se presente em estudos que se referem
a tematica da categoria “género e envelhecimento”. Artigo complementar
indica que na sociedade capitalista de consumo “é melhor ser homem
do que ser mulher, ser jovem do que ser velho, portanto ser mulher e ser
velha é duplamente desvalorizado” (Salgado, 2002, p. 12).

Outra obra de apoio, aborda que os homens idosos quando se deparam
com a velhice e com a sua ruptura do mercado de trabalho, em virtude da
aposentadoria, acabam perdendo o status social de homem provedor e
ativo, papel de género esse que é excessivamente exigido para os homens,
assim acarretando a sua discriminagdo e marginalizagdo na sociedade.
Dessa forma, este homem se vé condicionado ao ambiente privado, no
lugar que sempre teve o predominio das mulheres que cuidam dos/as fi-
lhos/as e da familia, passando a vivenciar a discriminacao que ja é sentida
pelas mulheres (Silva, 2006).
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Estudo de Motta (1999) acerca de género e envelhecimento enfatiza que
existem diferentes expectativas sociais que norteiam a trajetéria de homens
e mulheres que hoje sdo velhos/as, ou seja, sempre estiveram cercados
por papéis de género que estabelecem um conjunto de expectativas que
os orientam. Desse modo, a autora também expressa que os valores e
padroes presentes nas elocugdes sobre o que deve ser o masculino e o
feminino sao, propriamente, o que consiste na distingao entre praticas e
representagdes de velhas e velhos. Destaca-se nesse sentido um artigo
da amostra apontando que:

a relacao das mulheres com um corpo socialmente valorizado e dos
homens com a questdo do ser ativo, ou seja, mostrar forca a partir do
trabalho, apresentou-se como sentidos que expressam a forca das repre-
sentacdes de género em uma geragdo de pessoas que, mesmo que tenha
vivenciado a emergéncia dos novos movimentos sociais, especialmente
o movimento feminista, ainda se reconhecem como homens e mulheres
a partir de oposigdes binarias (Bitencourt, 2015, p. 451).

Diante da discussao exposta, é necessario pensar acerca das velhices de
homens e mulheres idosos/as compreendendo que, ao longo de suas
vidas, construiram diferentes experiéncias e trajetdrias sociais, apoiados
a distintos marcadores sociais que os cercam. Com isso, pode-se afirmar
que homens e mulheres posicionam-se de maneira diversa nas relages
sociais. E, da mesma forma, sdo afetados por elas. Todavia, refletir a res-
peito das velhices de forma homogénea em relacao aos papéis sociais
que lhe sdo atribuidos é supor que hd um substrato comum que estaria
presente em todas as sociedades. Por isso, é essencial evidenciar que o
avanco da idade pode ser experimentado e assimilado de modo muito
dispar (Debert, 2013).

A partir das discussdes elencadas nesta pesquisa, buscou-se compreen-
der quais as relagdes sociais que perpassam as questdes de género no
envelhecimento. Tal resposta ndo se apresentou de maneira direta, mas
indireta, na medida em que os artigos expdem questdes transversais que
rebatem diretamente no processo de envelhecimento e, portanto, deter-
minam relagdes sociais. Uma das principais relages sociais, explicitada
de maneira evidente nos artigos e abordada neste estudo, é a supervalo-
rizacao da juventude pela sociedade capitalista, principalmente quando
relacionada a questdo estética. Da mesma forma, imprime-se o estigma
de que as pessoas idosas sao incapazes e improdutivas — mesmo sendo
real o fato de que muitas pessoas idosas sustentam familias inteiras —, uma
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vez que ser idoso/a na sociedade capitalista esta cercado de esteredtipos
e preconceitos.

Ademais, percebe-se repetidamente, nos artigos, as relagdes sociais que
envolvem as questdes estéticas e o padrao de beleza imposto pela socie-
dade quanto ao envelhecimento do corpo de homens e mulheres idosos/
as, podendo verificar a relagdo social de que no Brasil hd um modelo de
corpo e de beleza socialmente valorizado, ou seja, valoriza-se um corpo
magro, jovem, sarado e musculoso. Exemplos disso sao as propagandas
publicitérias, as revistas de moda e beleza e, em especial, agora na con-
temporaneidade, as redes sociais, que estabelecem e empregam intensi-
vamente padrdes de belezas inexistentes, acarretando a relagao social de
uma midia que transforma o corpo como crucial para o atendimento das
expectativas sociais. Concebe-se, assim, a relagdo social de descontenta-
mento com o corpo, instigando a pessoa idosas a apreciagdo desqualificada
do corpo envelhecido (Fin et al., 2015; Bitencourt, 2015).

E destacado por Lima (2018, p. 120) que “na subcategoria poténcia versus
fragilidade compode-se o dilema existente entre o corpo jovem e o corpo
velho [...]". Isto é, hd uma relagdo social estabelecida entre corpo velho
e corpo jovem, esquecendo-se da dimensdo humana e presa ao apego
etario, que considera que s6 o corpo jovem deve ser valorizado. Diante
do exposto, pode-se verificar que toda essa supervalorizacdo ao corpo
jovem e todos os preconceitos que cercam o processo do envelhecimento
do corpo, afetam e geram consequéncias na vida das pessoas idosas.

As alteragdes na pele advindas da velhice podem causar, para algumas
pessoas, transtornos psiquicos, uma vez que interferem no modo como
elas se veem, assim como no julgamento de outras pessoas, a tal modo
que provoquem o isolamento social. As distorgdes com aimagem levam a
que haja uma busca desenfreada por tratamentos de beleza, muitas vezes
sem necessidade, ou até agressivos a ponto de mudarem radicalmente
sua fisionomia (Fin et al., 2015, p. 146).

Por fim, ainda envolvendo a categoria corpo, percebeu-se também a rela-
cao social na qual a pessoa idosa muitas vezes é vitima de preconceito e
estigmas quanto a sua sexualidade diante da sociedade, limitando a sexu-
alidade ao periodo da juventude (Vieira et al., 2016). Como consequéncia
desta relagdo social, “[...] muitos idosos que ainda possuem desejo sexual
experimentam, algumas vezes, sentimento de culpa e de vergonha, pelo
simples fato de se perceberem com vontade de procurar a obtencéo do
prazer” (Vieira et al., 2016, p. 198). As consequéncias geradas pela relagdo
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preconceituosa que a sociedade tem acerca da sexualidade da pessoa
idosa sdo complementadas pelos mesmos autores/as, ressaltando que

[...] a sexualidade é um componente fundamental da qualidade de vida, essencial para
manter as relagdes interpessoais saudaveis, o autoconceito e um senso de integridade.
Esta ligada ao senso de autoestima e, se negada, pode ter efeitos deletérios ndo sé
sobre a sexualidade em si, mas também em uma autoimagem, rela¢des sociais e saide
mental (Vieira et al., 2016, p. 198).

Como a pesquisa também intuia apontar as consequéncias que podem
influenciar o cotidiano da pessoa idosa considerando questes de género,
indica-se que, de forma geral, os artigos analisados apontam para a exis-
téncia de um forte preconceito na sociedade contemporénea em relagao a
pessoa idosa, acompanhado de uma série de estigmas e tabus que cercam
as velhices. Tendo em vista aspectos como a supervalorizagdo da juventude
e a desqualificagao do corpo envelhecido e, consequentemente, a figura
estigmatizada da pessoa idosa perante a sociedade capitalista como inca-
paz e improdutiva por ndo contribuir mais para a acumulagdo do capital,
tem-se um quadro de baixa autoestima, depresséo e isolamento social.

Além disso, mostrou-se de maneira evidente a negativacao da imagem da
mulher durante a velhice, de forma que ela vivencia esta fase sendo dupla-
mente desvalorizada. Porém, ressalte-se que o homem idoso também é
acometido pelos papéis de género e consequentemente vivéncia, mesmo
que de maneira diferente, as desigualdades de género nas velhices. Todas
as consequéncias relacionadas a questdes de género que foram manifesta-
das nos artigos deixam claro que essas afetam e influenciam na qualidade
de vida das pessoas idosas, propiciando um envelhecimento cercado de
tabus e preconceitos que impossibilitam de certa forma a vivéncia plena
e saudavel deste periodo da vida.

Enquanto categoria empirica, emergiu em mais de um artigo (Eloil et al.,
2017; Bitencourt, 2015; Vieria et al., 2016; Fin et a.l, 2015; Daniel et a.l,
2016) a categoria “qualidade de vida”, uma vez que as consequéncias
de todo o cendrio preconceituoso descrito no artigo em tela acabam por
fragilizar uma condicéo de vida digna. Assim, os artigos demonstram que a
qualidade de vida das pessoas idosas torna-se fragilizada, visto que a falta
do exercicio da sua sexualidade e as concep¢des equivocadas acerca dos
seus corpos envelhecidos acabam provocando fatores como depresséao,
distlrbios alimentares, isolamento social, entre outros.
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Dado o exposto nesta pesquisa, compreendeu-se que as questdes de gé-
nero no processo de envelhecer de homens e mulheres ndo se esgotam.
Nota-se que ha necessidade de haver um debate mais aprofundado acerca
da tematica, abordando de maneira especifica a figura da mulher idosa.
Como exposto no decorrer desta pesquisa, a mulher idosa é a mais afetada
no tocante as questdes de género em comparagdo ao homem idoso, pois
as mesmas vivenciam por um maior tempo de sua vida as desigualdades
de género, o que acaba se acirrando durante as velhices. Pode-se ainda
destacar o papel existente de cuidado, amorosidade e afeto que se en-
contra na figura de feminilidade e que também se atrela @ mulher idosa,
assim ganhando um forte papel de cuidadora de todos a sua volta.

CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se inicialmente que os padrdes estéticos, que sdo postos pela
sociedade e que supervaloriza a juventude, estdo fortemente presentes
na vida das pessoas, em especial na das mulheres, existindo ainda a in-
visibilidade da estética do homem. Verificou-se que a mulher idosa sofre
com maior intensidade com os padroes de beleza que sao exigidos, em
comparagao ao homem idoso, uma vez que para a mulher o surgimento
de cabelos brancos, rugas e estrias é considerado feio e negativo; ja para
os homens o envelhecimento do corpo é visto como positivo e atraente,
sendo assim mais cobrado em relacao a sua virilidade.

Ademais, torna-se pertinente evidenciar um contraponto que se apresentou
de maneira relevante na discussdo: nem todas as mulheres estdo em busca
de corpos perfeitos ou de retardar o envelhecimento. Mas, mesmo assim,
ainda sdo veementemente confrontadas por ndo aderirem aos padroes
de beleza. Existe ainda uma autopercepcao negativa em relacdo aos seus
corpos envelhecidos. Com isso, conclui-se que o cuidado com o corpo
retrata, de modo direto, uma dtica apoiada na construgdo do género na
sociedade, confirmando que homens e mulheres envelhecem de forma
distinta.

No tocante as representacdes sociais que sdo retratadas na sexualidade,
com recorte no género, percebeu-se a sexualidade da pessoa idosa cer-
cada de tabus e estigmas. Concluiu-se isso porque, na sociedade, ha a
negacao da existéncia da sexualidade de homens e mulheres idosos/as, o
que acaba dificultando o seu exercicio pleno nas velhices. A sexualidade
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do homem idoso esté fortemente ligada a exigéncia de se manter ativo em
relacdo a sua poténcia sexual e a sua virilidade, envoltos principalmente
por esteredtipos referentes a masculinidade. Em contrapartida, no caso das
mulheres idosas, constata-se a existéncia de uma forte represséo e oculta-
¢ao da sua sexualidade, algo que é posto desde muito cedo, levando-as a
perceber sua sexualidade como suja, improépria e errada, correlacionando
a mulher apenas a reproducao.

Os papéis sociais de género manifestam-se de forma expressiva na vida
das pessoas idosas, indicando assimetrias e desigualdades na vivéncia
do que é ser homem e mulher velho/a, reforcando os papéis que sao
historicamente postos a ambos os sexos ao longo de suas vidas. Para
a mulher idosa, atribui-se o papel de mulher passiva, cuidadora do lar,
estando restrita ao ambiente privado; e para o homem idoso o papel de
provedor, de independéncia, de forca fisica, sempre ligado ao ambiente
publico. Observou-se também que a geragao mais velha naturalizou de
maneira mais espontanea os papéis de género referentes a masculinidade
e feminilidade, o que culmina na desigualdade de género ser mais agu-
cada nas velhices.

O objetivo geral deste trabalho foi compreender quais relagdes sociais
perpassam as questdes de género no processo de envelhecimento hu-
mano, a fim de promover reflexdes quanto as consequéncias que podem
influenciar o cotidiano da pessoa idosa. A partir disso, identificou-se de
forma indireta as relagdes sociais atravessando todas as questoes elencadas
neste trabalho, como: a relagdo social em que o capitalismo supervaloriza a
juventude; a relagdo social da pessoa idosa enquanto incapaz e improduti-
va; a relacdo social de depreciagdo do corpo; a relagdo social estabelecida
entre corpo velho e corpo jovem; a relacdo social de preconceito quanto
a sexualidade das pessoas idosas; a relacdo social de que no Brasil hd um
modelo de corpo; e a relagdo social de uma midia que reforma o corpo
como crucial.

As consequéncias que as questdes de género causam nas velhices de
homens e mulheres foram constatadas de forma expressiva, identificando-
-as em isolamento social, depressdo, depreciacdo da imagem do corpo,
vulnerabilidade e baixa autoestima.

No decorrer da produgdo deste trabalho, enfrentaram-se diversas limi-
tacdes e desafios, reitera-se ainda que muitas questdes ficaram de fora
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do estudo, seja na dimensao tedrica, seja na andlise e interpretacdes de
dados, porém o conhecimento nao se encerra.

Ademais, esta pesquisa se torna relevante para que haja maior apropriagao
acerca da tematica pelos/as trabalhadores/as assistentes sociais, possibi-
litando a reflexdo, uma vez que eles/as “se deparam cotidianamente com
idosos que buscam, em seu trabalho, respostas as suas demandas” (Torres,
2020, p. 49). Permitindo ainda reflexdes sobre a pessoa idosa enquanto
posicdo de marginalizagcdo na sociedade capitalista, j& que é um dos
principios fundamentais do/a assistente social o empenho na eliminagéo
de todas as formas de preconceito (CFESS, 1993). O/a assistente social
também deve contribuir com o seu fazer profissional, frente as demandas
relacionadas a questdo de género nas velhices, com a sua orientagéo,
escuta, direcionamento e fortalecimento da autonomia desses sujeitos
diante de uma sociedade que age de forma excludente e preconceituosa
em relagdo a pessoa idosa.

Por fim, por meio deste estudo, deseja-se contribuir com as intervencoes
no trabalho de assistentes sociais, através de uma atencdo mais humanizada
e sensivel quanto as questdes de género presentes no processo de enve-
lhecimento. Uma vez que, pensar nos condicionantes do envelhecimento
humano, é uma tarefa necesséaria aos/as profissionais do Servigo Social
que estdao comprometidos com o Projeto Etico-Politico (Teixeira, 2020),
voltados tanto ao reconhecimento quanto a necessidade de atendimento
a grupos marginalizados, portanto excluidos socialmente.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Thiago de; LOURENCO, Maria Luiza. Envelhecimento, amor e sexualidade: utopia ou
realidade. Revista Brasileira de Geriatria e Gerontologia. v. 10, n. jan./abr. 2007. Disponivel

em: https://www.scielo.br/j/rbgg/a/bSt8FWZsv845HtGB8z3CztD. Acesso em: 11 nov. 2023.
BRASIL, Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispoe sobre o Estatuto do Idoso e da

outras providéncias. Brasilia, DF, 1 out. 2003. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/2003/110.741.htm. Acesso em: 11 nov. 2023.

CFESS, Conselho Federal de Servigo Social. Cédigo de Etica Profissional dos Assistentes
Sociais, 1993. Disponivel em: https://www.cfess.org.br/arquivos/CEP. Acesso em: 11 nov. 2023.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Agéncia de noticias IBGE. Disponivel em:

https://agenciadencticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/
releases/29502-em-2019-expectativa-de-vida-era-de-76-6-anos. Acesso em: 28 mai. 2021.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Popula¢ado: Projecao da populacao
do Brasil e das Unidades da Federacao. Rio de Janeiro: IBGE. 2019. Disponivel em: https://

TEMAS SEM FRONTEIRAS: A PESQUISA NA FORMACAO ACADEMICO-PROFISSIONAL 161



www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/. Acesso em: 28 mai. 2021.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Projecées da Populagdo do Brasil e
Unidades da Federacao por sexo e idade: Indicadores implicitos na projegdo - 2010-2060,
Revisdo de 2018. Rio de Janeiro: IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/

sociais/populacao/9109-projecao-da-populacao.html?=&t=resultados. Acesso em 26. abr. 2021.
BEAUVOIR, Simone. A Velhice: realidade incébmoda. Sao Paulo: Difel, 1970.

BEAUVOIR, Simone. O Segundo Sexo. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980.

BENEDITO, J.C. Melhor Idade para quem? As novas formas de designacdo da velhice. In:
TEIXEIRA, Solange Maria. Envelhecimento na sociabilidade do Capital. Campinas: Papel
Social, 2017.

BITENCOURT, Silvana Maria. Género e Envelhecimento: reflexdes sobre o corpo que enve-
lheceu. Revista Kairés Gerontologia. Sdo Paulo, v. 2, n. 18, p. 443-458, 2015. Disponivel

em: https://revistas.pucsp.br/index.php/kairos/article/view/28476. Acesso em: 09 nov. 2023.
BOURDIEU, Pierre. A Dominagcao Masculina. 11. ed. Rio de Janeiro: Editora Bertrand, 2012.

DANIEL, Fernanda; CAETANO, Elsa; MONTEIRO, Rosa; AMARAL, Inés. Representacdes sociais
do envelhecimento ativo num olhar genderizado. Analise Psicolégica, [S.L.], v. 34, n. 4, p.
353-364, 12 dez. 2016. ISPA - Instituto Universitario. Disponivel em: http://publicacoes.ispa.

pt/index.php/ap/article/view/1020. Acesso em: 06 nov. 2023.

DEBERT, Guita Grin. Feminismo e velhice. In: NACIONAL, Sesc Departamento (org.). Sinais
Sociais. Rio de Janeiro: Sesc, Departamento Nacional, 2013.

ELOI, Juliana Fernandes; DANTAS, Anne Joyce Lima; SOUSA, Aline Maria Barbosa Domicio;
SANTOS-CERQUEIRA, Elder; MAIA, Luciane Maria. Interseccdes entre envelhecimento e sexu-
alidade de mulheres idosas. Satde e Transformagao Social. Florianépolis, v. 8, n. 1, p. 61-71,

2017. Disponivel em: https://incubadora.periodicos.ufsc.br/index.php/saudeetransformacao/
article/view/4196. Acesso em 11 nov., 2023.

FIN, Thais Caroline; PORTELLA, Marilene Rodrigues; SCORTEGAGNA, Silvana Alba; FRIGHETTO,
Juliana. Estética e expectativas sociais: o posicionamento da mulher idosa sobre os recursos
estéticos. Revista Kairés Gerontologia. Sdo Paulo, v. 4, n. 18, p. 133-149, out./dez. 2015.

Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.php/kairos/article/view/27683/19510. Acesso
em: 06 nov. 2023.

FOUCAULT, Michel. A histéria da sexualidade: a vontade do saber. S3o Paulo: Editora Paz
e Terra, 2020.

GIL, Antonio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

GOMES, Romeu; NASCIMENTO, Elaine Ferreira do; ARAUJO, Fabio Carvalho de. Por que os
homens buscam menos os servigos de saide do que as mulheres? As explicagdes de homens
com baixa escolaridade e homens com ensino superior. Cadernos de Satde Piblica, [S.L.], v.
23,n.3, p. 565-574, mar. 2007. FapUNIFESP (SciELO). Disponivel em: https://www.scielo.br/j/

csp/a/rOQC6QzHKhIRCHSC7zLWNMvJ/abstract/?lang=pt. Acesso em: 09 nov. 2023.
KORIN, Daniel. Novas perspectivas de género em saide. Adolescéncia Latinoamericana,

Porto Alegre, v. 2, n. 1, p. 67-79, 2001. Disponivel em: https://pesquisa.bvsalud.org/portal/
resource/pt/lil-325654. Acesso em: 06 nov.2023.

LARA, Ricardo. Pesquisa e Servico Social: da concepcao burguesa de ciéncias sociais a pers-
pectiva ontoldgica. Revista Katalize. Florianopolis, v. 10 n. esp. p. 73-82. 2007. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rk/a/NwsP3r5mjsrCCwP9G3RYcCh/?lang=pt. Acesso em: 9 nov., 2023.

LIMA, Regiane de Oliveira; LEITE JUNIOR, Francisco Francinete. Sexualidade e envelhecimen-
to: dilemas do corpo masculino. Revista Sustinere, [S.L.], v. 6, n. 1, p. 106-133, 19 jul. 2018.
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/

162 TEMAS SEM FRONTEIRAS: A PESQUISA NA FORMACAO ACADEMICO-PROFISSIONAL



index.php/sustinere/article/view/31251. Acesso em: 06 nov. 2023.

LIMOEIRO, Beatrice C. O envelhecimento e as mudangas no corpo: novas preocupagdes e
velhas angustias. In: Mirian Goldenberg. (Org.). Velho é lindo!. 1ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2016.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (Org). Pesquisa Social: teoria, método e criatividade.
Petrépolis: Vozes, 1994.

MOTTA, Alda Britto da. As dimensdes de género e classe social na anélise do envelhecimento.
Cadernos Pagu, [s. I], p. 191-221, 1999. Disponivel em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/
index.php/cadpagu/article/view/8635327. Acesso em: 09 nov., 2023.

MONTEIRO, Yohana Térres. Sexualidade das Mulheres em Envelhecimento: um tabu? Brazilian
Journal Of Development, [S.L], v. 6, n. 3, p. 13129-13137, 2020. Disponivel em: https://

ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/7762. Acesso em 09 nov. 2023.

WOLF, Naomi. O Mito da Beleza: como as imagens de beleza sdo usadas contra as mulheres.
12. ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 2020.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa Social: métodos e técnicas. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

SALGADQO, Carmen Delia Sanchez. Mulher idosa: a feminizacdo da velhice. Estudos
Interdisciplinares sobre o Envelhecimento. Porto Alegre, 2002. Disponivel em: https://seer.

ufrgs.br/index.php/RevEnvelhecer/article/view/4716. Acesso em 11 nov. 2023.

SCOTT, Joan. Género uma categoria Util de anélise histérica. Educacao e Realidade 20(2): 71-

99 jul./dez., 1995. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/index.php/educacacerealidade/article/
view/71721. Acesso em: 11 nov. 2023.

SILVA, Teresinha Maria Nelli. A Desigualdade de Género na Terceira Idade. In: BALTES, Paul
B; SMITH, Jaequi. A terceira idade. 36. ed. S&o Paulo: Sesc, Servigo Social do Comércio, 2006.

TEIXEIRA, Solange Maria. (org.). Servico Social e Envelhecimento. Teresina, Piaui: Editora da
Universidade Federal do Piaui — Edufpi, 2020.

TORRES, Mabel Mascarenhas. O trabalho dos Assistentes Sociais com pessoas idosas:
competéncias e demandas em debate. In: TEIXEIRA, Solange Maria (org.). Servigo Social e
Envelhecimento. Teresina, Piaui: Editora da Universidade Federal do Piaui — Edufpi, 2020.

VIEIRA, Kay Francis Leal; COUTINHO, Maria da Penha de Lima; SARAIVA, Evelyn Rubia de
Albuquerque. A Sexualidade Na Velhice: representagbes sociais de idosos frequentadores de
um grupo de convivéncia. Psicologia: Ciéncia e Profissdo, [S.L.], v. 36, n. 1, p. 196-209, mar.

2016. FapUNIFESP (SciELO). Disponivel em: https://www.scielo.br/j/pcp/a/dtF8gQ6skTwWWk-
4jK5ySG/Gg/abstract/?lang=pt. Acesso em: 09 nov. 2023.

TEMAS SEM FRONTEIRAS: A PESQUISA NA FORMACAO ACADEMICO-PROFISSIONAL 163



AVANCOS E ENTRAVES ACERCA
DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES LGBTQIA+

Maina Saldanha Garcia’
Jocenir de Oliveira Silva?

INTRODUCAO

Este artigo é fruto do trabalho de conclusédo de curso em Servico Social, na
Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA, Campus Sao Borja, e busca
discorrer sobre os impactos das violagdes de direitos humanos a satde
mental de criancas e adolescentes® LGBTQIA+* (Iésbicas, gays, bissexuais,
transexuais, travestis, transgéneros, queer, intersexuais, assexuais, entre
outras orientagdes sexuais e identidades de género). A fim de apontar as
violagdes de direitos que esse grupo populacional é historicamente vitimi-
zado e as consequéncias, a fim de superar preconceitos, dar visibilidade
a tematica e encontrar formas para o seu enfrentamento.

Sabe-se que a norma binaria heterossexual exige, desde o nascimento,
que as criangas tenham qualidades diferentes a partir das caracteristicas
do que é de menina e do que é de menino. Erroneamente aponta-se que
o padrao de normalidade associa-se a pessoa cisgénera e heterossexual,
supondo que género estad pautado no sexo do nascimento, biolégico e
1 Assistente Social pela Universidade Federal do Pampa, Campus Sao Borja/RS. Integrante do Grupo de

pesquisa Politicas Sociais, Questdo Social e Relagdes de Exploragado/Opressao. Residente no programa de Atengao
a Saude Mental do Grupo Hospitalar Conceigéo, Porto Alegre/RS. E-mail: maina.saldanhagarcia@gmail.com.

2 Doutor em Servigo Social pela PUCRS, professor adjunto do Curso de Servigo Social da Universidade
Federal do Pampa UNIPAMPA, S&o Borja/RS - Brasil. Integrante do Grupo de Pesquisa Politicas Sociais, Questado
Social e Relagdes de Opressao/Exploragao, E-mail: jocenirsilva@unipampa.edu.br.

3 A partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, considera-se neste trabalho, “crianca [...] a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” (Brasil,
1990).

4 Aescolha pela sigla LGBTQIA+, se da, reconhecendo a urgéncia da representatividade de toda diversidade
humana e das identidades de género. Salienta-se que a sigla escolhida ndo contempla toda a diversidade, visto
que a todo momento novas existéncias emergem. No entanto, tem-se a intengdo de dar visibilidade para todas as
pessoas, ndo invisibilizando ninguém, com isso usa-se o simbolo “+", para assim unificar as lutas e interligar todas
asidentidades e orientagdes sexuais, abrangendo todas as existéncias, desde as que compde a sigla, e quem ainda
ndo esta representada aqui, mas que ndo se encaixam no sistema cis-heteronormativo.
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nas fungdes reprodutivas, no entanto, anula-se a existéncia de quem foge
desse padrdo de heteronormatividade, como é o caso das pessoas trans
(transexuais, transgérenos, travestis), vistas como seres perigosos, nao
naturais, assim, “a cis-heteronormatividade, demarca as demais experi-

éncias como anormais]...], estranho, que nao pertence ao campo natural”
(Nascimento, 2021, p. 134).

Trata-se de uma pesquisa exploratdria, que conta com revisdo bibliogréfica
e documental, mediante a abordagem qualitativa, guiada pelo método
dialético-critico. A revisao bibliografica, se deu a partir do portal Scielo-
Brasil, considerando os critérios de selegdo, e contando com roteiro para
revisdo, alcangando o total de trés (03) artigos para compor o estudo. A
revisdo documental, abarcou propostas da Constituicdo Federal de 1988,
Estatuto da Crianga e do Adolescente, e demais legislagdes e politicas
publicas que constam nas plataformas do Governo Federal, que estao
em consonancia com os direitos das criancas e adolescentes LGBTQIA+,
totalizando onze (11) documentos.

Este estudo estrutura-se em trés (03) itens, sendo o primeiro deles a
presente introdugdo. O segundo discorre sobre os direitos das criancas
e adolescentes, com énfase nas LGBTQIA+ e as violacdes de direitos
acometem esses individuos. Por fim, apresenta-se algumas consideracdes
transitorias, ndo para por fim as discussdes apresentadas, mas expondo
alguns elementos essenciais identificados na investigacao.

2 DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES LGBTQIA+

No Brasil> o reconhecimento das criangas e adolescentes, enquanto sujeitos
de direitos, se deu a contar da Constituicdo Federal de 1988, no entanto,
faz-se necessario discorrer sobre a visdo menorista anterior a este proces-
so, que contribui até os dias atuais para as violagdes de direitos desses
individuos. Anterior a instituicdo da Carta Magna, criangas e adolescentes
eram guiados pelo Cédigo de Menores. A datar o primeiro Cédigo de
Menores de 1927, conhecido como Cédigo de Mello Mattos, “deu inicio

5 Em nivel mundial cita-se o Fundo Nacional das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF (s./a.), trazendo
a partir do ano de 1959, “A Assembleia Geral das Nagdes Unidas adota a Declaragao dos Direitos da Crianga, que
reconhece, entre outros direitos, os direitos das criancas a educacéo, a brincadeira, a um ambiente favoravel e a
cuidados de saude”. Do mesmo modo, no ano de 1978, “A Comissao de Direitos Humanos desenvolve um ras-
cunho de uma Convengéo sobre os Direitos da Crianga para consideragdo por um grupo de trabalho dos Estados
Membros, agéncias e organizagdes intergovernamentais e ndo governamentais” (UNICEF, s./a., s./p.). Ressalta-se
que a Convencao sobre os Direitos da Crianca apenas foi adotada em 1989 pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, e o Brasil ratificou a Convencéo a partir de 1990.
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a etapa tutelar, uma vez que concentrava a autoridade no juiz de menores
— figura que detinha o poder de decisao sobre o que era melhor para a
crianga e o adolescente”, posteriormente, no ano de 1979 decreta-se um
novo Cédigo de Menores, prolongando “a filosofia menorista do Cédigo
de Menores de 1927, referia-se a ‘situagdo irregular’, seja pela condicao
de pobreza das familias, seja pelas situacdes em que ocorria a detengao

de criangas e adolescentes por suspeita de ato infracional” (Almeida;
Pedersen; Silva, 2020, p. 4).

O novo Cédigo de Menores foi instituido pela Lei n® 6.679/1979,¢ e previa
a Doutrina da Situacao Irregular, sendo destinado a criangas e adolescen-
tes em situacao irregular com a premissa de criminalizar a pobreza. Como
apontam Almeida, Pedersen e Silva (2020, p. 5), as praticas de interven-
cao estatal eram voltadas para os jovens considerados “em situacdo de
‘oerigo moral’ e ‘com desvio de conduta’, e mesmo com sentido vago,
eram consideradas ‘antessalas’ para a criminalidade” (grifos dos autores).
Conforme Kocourek (2009, p. 102), os avangos sobre os direitos das criancas
e adolescentes no Brasil, teve como marco importantissimo o processo de
redemocratizagdo no pais, dando um salto nos anos 1982 e 1984, que com
as novas liderancas, emergiram grupos e movimentos sociais que visavam
outros rumos e legislacdes sobre a infancia e a juventude. Nos levando a
atual Constituicdo Federal de 1988, que traz as criangas e os adolescentes
como sujeitos de direitos, incluindo o artigo especifico sobre seus direitos,
cabendo estar protegidos para seu pleno desenvolvimento.

Art. 227 . E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacédo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo (Brasil, 1988, s./p.).

Conquistando esse respaldo legal, apds muita luta em busca dos direitos de
criancas e adolescentes, a garantia de protecao para esses sujeitos comeca
a ganhar novos rumos, sendo dever da familia, sociedade e agora a inser-
cao do Estado para protegé-los. Inicia-se, assim, a criagdo de legislacbes
e politicas publicas, para a defesa dos direitos de criangas e adolescentes,
como é o caso da criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990 - ECA, o qual, em seu art. 7, indica que “A crianga e o adolescente
tém direito a protecao a vida e a salide, mediante a efetivagdo de politicas

6 Revogada pelo atual Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n°® 8.069/1990.
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sociais pUblicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condi¢cdes dignas de existéncia” (Brasil, 1990).

Os direitos de criangas e adolescentes passaram a ganhar visibilidade, ndo
sendo toleradvel permanecerem ou estarem expostos as diversas formas
de violagdes que ferem sua dignidade, devendo estar a salvo de qualquer
violéncia, negligéncia, abandono, opressdo e exploragao. No entanto,
como é sabido, estamos inseridos na sociedade capitalista, que se divide
entre extremos de desigualdade, com diferentes infancias e adolescéncias.

Ha& modos e condigdes de viver a infancia e a adolescéncia que histo-
ricamente sdo bastante diferentes e, por que ndo dizer, desiguais. E
é justamente essa caracteristica que determinou, por muito tempo, o
tratamento também desigual de criancas e adolescentes, levando-nos a
pensar sobre a existéncia de Infancias e Adolescéncias. Como referem
Moreira e Vasconcelos (2003, p. 165), “[...] ndo se pode tratar a infancia
de forma indiferenciada, idilica, a-histérica, mas inserida em relacdes
sociais concretas, situadas em especificidades e cotidianos singulares”
(Almeida; Pedersen; Silva, 2020, p. 3).

Portanto, faz-se necessario reconhecer a diversidade’ existente entre
criancas e adolescentes, dado que sdo inimeras formas de violagdes de
direitos que os atingem de diferentes maneiras. Referente as violagdes
dos direitos de criancas e adolescentes LGBTQIA+, em 2020:

15 anos foi a idade com que a mais jovem adolescente trans foi assassinada
em 2020, exatamente como aconteceu em 2018. Dos 175 assassinatos
esse ano, 8 vitimas tinham entre 15 e 18 anos. O assassinato precoce é
o inicio da tentativa de destruicio cistematica de uma populagdo. E a
consolidacdo de um projeto transfeminicida em pleno funcionamento no
pais — e no mundo (Benevides; Nogueira, 2021, p. 39).

As criancas e adolescentes LGBTQIA+ se diferenciam dos padroes cis-he-
teronormativos impostos socialmente, estando, assim, mais propensos a
sofrer inimeras violéncias e violagdes de direitos, as quais podem vir a
gerar danos a sua salude mental, e, também, levar a morte, seja através
das violéncias ou mesmo suicidio. Observou-se que no Brasil o ECA en-
frenta um desafio no combate aos preconceitos e violéncias que atingem
as criancas e adolescentes LGBTQIA+, ao longo de sua legislacdo nao se
aborda em seus artigos a diversidade de criancas e adolescentes, sendo

7 Cabe aqui o uso da diversidade, para apontar as diversidades existentes desde a classe, raga/etnia,
género, territério, identidade de género, orientagdo sexual, entre outras.
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um entrave para o enfrentamento das violéncias direcionadas a populagédo
LGBTQIA+ desde as infancias.

No item a seguir busca-se identificar as legislagdes e politicas publicas
que sdo destinadas a protecao de criangas e adolescentes LGBTQIA+ no
Brasil, apontando as conquistas desde 1990 até a atualidade.

2.1 LEGISLACOES E POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS
A DIVERSIDADE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Buscou-se instrumentos normativos sobre a protegdo de criangas e adoles-
centes LGBTQIA+, desde as propostas da Constituicao Federal de 1988;
O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA; e demais legislacdes e
politicas publicas nos portais do Governo Federal, nas plataformas GOV.
BR e no Portal da Legislagdo. A investigacao se deu a partir das palavras-
-chave: “criancas e adolescentes Igbt”, “criancas Igbt”, “adolescentes
lgbt”. Foram considerados onze (11) documentos, os quais apds roteiro
de revisdo documental, integram este trabalho.

Parte-se da Constituigdo Federal de 1988, pois, como afirmado anterior-
mente, foi a partir de entdo que criangas e adolescentes foram reconheci-
dos enquanto sujeitos de direitos. Ainda que ao longo de seus artigos nédo
se aborda a diversidade humana de criancas e adolescentes LGBTQIA+,
podemos apontar que, diante dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, em seu artigo 3°, visa “IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras for-
mas de discriminagdo” (Brasil, 1988). No mesmo sentido, dispde o artigo
5°, que "Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natu-
reza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade” (Brasil, 1988). Ambos os artigos expostos agem no senti-
do de nao discriminar as pessoas, sejam pelo género, orientacao sexual
e identidade de género, uma vez que, todos somos iguais perante a lei.

A respeito do ECA (1990), trata-se da legislacdo especifica para a prote-
cao integral de criancas e adolescentes, garantindo-lhes que “Nenhuma
crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos
fundamentais”. Reforga-se que as criangas e adolescentes, independente
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da identidade de género ou orientagdo sexual, devem estar protegidos,
tendo “direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de po-
liticas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condicdes dignas de existéncia” (Brasil, 1990).

O ECA, contribuiu para a criagdo no ano de 1991, da Lei n® 8.242/1991,
referente ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), qual fica responsavel por “elaborar as normas gerais da po-
litica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
fiscalizando as acbes de execugdo”, e dentre outras competéncias, deve
"apoiar a promogado de campanhas educativas sobre os direitos da crianca
e do adolescente, com a indicagdo das medidas a serem adotadas nos
casos de atentados ou violagdo dos mesmos” (Brasil, 1991).

Em contrapartida, os direitos das pessoas LGBTQIA+ apenas comeca-
ram a serem abordados legalmente no ano de 2004, quando o governo
instituiu o “Brasil Sem Homofobia: Programa de Combate a Violéncia e a
Discriminacado contra GLTB® e de Promocao da Cidadania Homossexual”,
contando

com o objetivo de promover a cidadania de gays, |ésbicas, travestis, trans-
géneros e bissexuais, a partir da equiparagdo de direitos e do combate
a violéncia e a discriminagdo homofébicas, respeitando a especificidade
de cada um desses grupos populacionais (Brasil, 2004).

Através deste programa, pela primeira vez, discorre-se agdes destinadas
a adolescentes e jovens LGBTQIA+, ainda que com pouca maturidade
cita-se uma politica para juventude, entre as quais:

Apoiar a realizagdo de estudos e pesquisas na area dos direitos e da situ-
acao socioecondmica dos adolescentes GLTB, em parceria com agéncias
internacionais de cooperagdo e com a sociedade civil organizada.
Apoiar a implementagdo de projetos de prevengdo da discriminagdo e
a homofobia nas escolas, em parceria com agéncias internacionais de
cooperagao e com a sociedade civil organizada.

Capacitar profissionais de casas de apoio e de abrigos para jovens em
assuntos ligados a orientacdo sexual e ao combate a discriminacéo e a
violéncia contra homossexuais, em parceria com agéncias internacionais
de cooperagdo e a sociedade civil organizada (Brasil, 2004, p. 25).

Posteriormente, lanca-se o Plano Nacional de Promocao da Cidadania e
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais,
em 2009, orientando-se pela “construcao de politicas publicas de inclusdo

8 Na época esta era a sigla destinada a gays, |ésbicas, transgéneros e bissexuais pelo documento.
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social e de combate as desigualdades para a populagdo LGBT" e, também,
“combater o estigma e a discriminagao por orientacdo sexual e identidade
de género” (Brasil, 2009, p. 10). No referido documento, aborda-se entre
suas diretrizes a “Prevencao e enfrentamento da vulnerabilidade social de
criancas e jovens em razdo da orientagao sexual e identidade de género”
(Brasil, 2009, p. 15). Tal plano dividiu-se em dois (02) eixos estratégicos,
primeiro designado “Promocéo e defesa da dignidade e cidadania LGBT”,
e o segundo, “Implantagdo sistémica das acdes de promogao e defesa da
dignidade e cidadania LGBT". As estratégias destacadas para as criancas
e adolescentes foram:

Realizar o monitoramento das criancas e jovens que vivem nas ruas,
manifestando atributos de género dissociados do seu sexo bioldgico,
favorecendo sua protecdo especial nos abrigos mantidos pelas secretarias
municipais de assisténcia social.

Estabelecer, especialmente para criangas e jovens, programas sociais de
apoio para o enfrentamento a vulnerabilidade oriunda da falta de moradia,
da exclusdo social, da violéncia doméstica e outras formas de violéncia em
razdo da orientagdo sexual e identidade de género, e implementar planos
de apoio e seguranca em redes sociais que fortalegcam a participacao das
organiza¢des LGBT como protagonistas, abrindo espacos para debates
sobre politicas urbanas e rurais que incorporem o recorte de orientagéo
sexual e identidade de género, dando énfase as politicas voltadas para
a transformacao da realidade das travestis (Brasil, 2009).

Tendo em vista os prazos para a realizagdo deste estudo, ndo se pode
investigar como se deu a efetivacdo do Plano Nacional de Promocéao da
Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais, porém, é possivel afirmar que houve um salto no reconheci-
mento das criangas e adolescentes LGBTQIA+, incluindo-os nas estratégias
para politicas publicas LGBTQA+.

Na sequéncia dos avancos, identificou-se a Portarian®2.836 de 2011, que
institui a Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais, visando “promover a satide integral da populagao
LGBT, eliminando a discriminacao, o preconceito institucional e contri-
buindo para a redugao das desigualdades e para consolidagdo do SUS
como sistema universal, integral e equitativo” (Brasil, 2011). Dentre os
objetivos especificos da Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas,
gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (2013), destina-se, no seu art. 2°,
‘X - oferecer atengdo e cuidado a salde de adolescentes e idosos que
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fagam parte da populagédo LGBT'; do mesmo modo, que em seu art. 5°,
o qual compete ao Ministério da Saude:

V - articular junto as Secretarias de Saude estaduais e municipais para
a definicdo de estratégias que promovam a atengdo e o cuidado espe-
cial com adolescentes |ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais,
garantindo sua salde mental, assim como acolhimento e apoio (Brasil,
2013, p. 23).

Demonstra-se o compromisso com as politicas publicas para a popula-
cao LGBTQIA+, seguindo o caminho tracado pelo Programa Brasil sem
Homofobia (2004). Desenvolvendo a politica de satde LGBTQIA+, reafir-
ma-se a necessidade de reconhecer suas especificidades, dado que, esta
populagdo, historicamente é negligenciada e invisibilizada. Cabendo, assim,
“instituir mecanismos de gestao para atingir maior equidade no SUS, com
especial atencdo as demandas e necessidades em salde da populagdo
LGBT, incluidas as especificidades de raca, cor, etnia, territorial e outras
congéneres” (Brasil, 2013, p. 20).

No ano de 2013, destaca-se a criacdo do Sistema Nacional de Promocao
de Direitos e Enfrentamento a Violéncia Contra Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais, um sistema langado pelo Governo Federal para com-
por as politicas publicas contra os preconceitos da populagdo LGBTQIA+.
Instituido pela Portaria n°. 766, de 03 de julho de 2013, tem “a finalidade
de organizar e promover politicas de promogdo da cidadania e direitos de
LGBT, compreendidas como conjunto de diretrizes a serem observadas
na acdo do Poder Publico e na sua relagdo com os diversos segmentos da
sociedade” (Brasil, 2013).

Para dar sequéncia, cabe destacar que este trabalho é produzido em érea
do Servico Social, a qual é atuante pelos direitos da populagdo LGBTQIA+,
tendo em vista o posicionamento da profissdo faz-se pertinente expor as
politicas que vém sendo desenvolvidas na area, as quais englobam as
criancas e adolescentes LGBTQIA+.

Referente a politica de Assisténcia Social, o Conselho Nacional de Combate
a Discriminacdo e Promocédo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transsexuais - CNCD/LGBT, mais o Conselho Nacional De
Assisténcia Social - CNAS, no ano de 2018, firmam a Resolucdo Conjunta
de n®01/2018, “Estabelece pardmetros para a qualificagdo do atendimen-
to socioassistencial da populagdo LGBT no Sistema Unico da Assisténcia
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Social — SUAS” (Brasil, 2018). Dentre os seus parametros destinados as
criancas e adolescentes LGBTQIA+, destacam-se:

Art. 3° A garantia do reconhecimento da identidade de género deve ser
estendida também para criangas e adolescentes, em didlogo com os
responsaveis.

Art. 10 Os Servigos Socioassistenciais deverdo dirigir especial atengdo em
relacdo as criangas e adolescentes LGBT, em particular para a trajetéria
de construcdo da identidade mulheres transexuais/travestis e homens
trans, comumente cercada por incompreensdes, falta de informagéo,
violéncia e violagao de direitos no seio intrafamiliar, que frequentemente
ocasionam o rompimento de vinculos familiares e comunitarios destas
pessoas (Brasil, 2018).

O Servico Social estd em consonancia com as garantias dos direitos das
pessoas LGBTQIA+, o atual cédigo de ética profissional prevé a constru-
cao de uma sociedade justa e democratica, onde ndo exista preconceitos,
seja pela origem, raca, sexo, orientagdo sexual, identidade de género, cor,
idade ou outras formas de discriminacdo (Brasil, 2012). Neste sentido, o
Conselho Federal do Servico Social - CFESS, no ano de 2018, assume o
compromisso, por meio da Resolugdo CFESS n° 845, de 26 de fevereiro
de 2018, o qual "Dispde sobre atuagdo profissional do/a assistente social
em relagdo ao processo transexualizador”? (Cfess, 2018), evidenciando em
seu art. 8, que,

Cabe a(ao) assistente social atender e acompanhar criangas e adolescen-
tes que manifestem expresses de identidades de género trans, consi-
derando as inimeras dificuldades que enfrentam no contexto familiar,
escolar e demais relagdes sociais nesta fase peculiar de desenvolvimento
na perspectiva do Cédigo de Etica Profissional da(o) Assistente Social
(Cfess, 2018).

Demonstra-se assim, que cabe ao profissional Assistente Social propor-
cionar nas instituicdes um ambiente acolhedor, considerando as pessoas,
por intermédio das identidades de género, respeitando “o direito a au-
todesignagdo das/os usudrios do servico como pessoas trans, travestis,
transexuais, transgéneros” (Cfess, 2018).

Observa-se o imenso retrocesso que foi a extingdo do Conselho Nacional
de Combate a Discriminacdo e Promocéo dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transsexuais, tendo sido criado em 2010, o qual
9 Neste estudo ndo dou énfase ao processo transsexualizador, no entanto, para aprofundar a leitura sugiro
a Portaria n® 2.803, de 19 de novembro de 2013, que redefine e amplia o Processo Transexualizador no Sistema

Unico de Satde (SUS). Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt2803_19_11_2013.
html.
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guiava o Decreto n° 7.388. O referido decreto tinha por finalidade “for-
mular e propor diretrizes de acdo governamental, em ambito nacional,
voltadas para o combate a discriminacao e para a promocgao e defesa
dos direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT"
(Brasil, 2010). Sendo substituido pelo entdo Decreto n® 9.883, de 2019, o
qual “Dispoe sobre o Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo”,
visando formular e propor diretrizes para as “minorias étnicas e sociais”, “as
vitimas de violéncia, de preconceito, de discriminacdo e de intoleréncia”
(Brasil, 2019). O atual Conselho Nacional de Combate a Discriminacéo, ndo
cita. ao longo de seus artigos, nenhum mecanismo de defesa aos direitos
LGBTQIA+, excluindo esse segmento populacional da luta pelos direitos,

anulando suas especificidades.

Na contramao das legislacdes e politicas publicas expostas, os dados de
violéncia contra as pessoas LGBTQIA+ revelam que o pais estd longe de
cumpri-las, ainda mais referente as violéncias praticadas contra criangas e
adolescentes. O Grupo Gay da Bahia (2022) denuncia que, no ano de 2021,
ocorreram 300 mortes violentas de pessoas LGBTQIA+, e, de acordo com
o perfil das vitimas por orientagdo sexual, os gays sdo “153 casos (51%),
enquanto as travestis, transexuais e mulheres trans aparecem com 110
casos (36,67%), lésbicas com 12 casos (4%), bissexuais e homens trans (4
casos — 1,33%), heterossexual e ndo binario com 1,33%". Das vitimas, 19
pessoas tinham entre 10 e 19 anos. Quando consideradas a cor das vitimas
em “30% dos casos aparecem sem informacao”, ja “28,67% vitimas sendo
consideradas brancas”, e "41% atribuidos as pardas e pretas”, niumeros
que ndo devem ser tomados como dados fidedignos, pois, o Grupo Gay
da Bahia aponta que os dados oficiais ndo esclarecem a cor das vitimas.
Sobre a profissdo das vitimas de morte violenta no Brasil em 2021, a
quantidade de vitimas mais alta sdo profissionais do sexo, totalizando 32
mortes (Oliveira; Mott, 2022).

O referido relatério, evidencia a morte da,

[...] crianga trans Karon, 13 anos, assassinada por um adolescente de 17
anos, a pauladas, chutes e socos, em Camocim (CE), no dia 04 de janeiro
de 2021, execugdo ainda mais chocante ao sabermos o motivo: a cobranca
de uma divida de R$ 50, decorrente de um programa sexual ndo pago
pelo agressor, que sem o recurso para quitar o combinado, trucidou-a
(Oliveira; Mott, 2022, p. 36).
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Estes dados sao do ano de 2021, dois anos apds o Supremo Tribunal
Federal, em 2019, decidir a favor de criminalizar a homofobia e a transfo-
bia, equiparando-as ao crime de racismo, onde as praticas homofdbicas
e transfobicas passam a ser punidas como crimes de racismo. Os crimes
contra a populacdo LGBTQIA+, até que exista uma lei especifica, passa
a ser enquadrado na Lei n°® 7.7716/89, que aponta o crime de racismo
como inafiangavel e imprescritivel, tendo pena de um (01) a trés (03) anos
de detencao e multas (Brasil, 1989).

Diante desta investigagdo, indica-se caréncia na protegdo das violagdes
de direitos quando consideramos as identidades de género e orientacbes
sexuais de criangas e adolescentes, evidenciando que esta é uma pauta
urgente para as politicas publicas e demais érgaos de defesa dos direitos
das criancas e adolescentes, uma vez que vém contribuir para as violagdes
de direitos humanos.

Evidencia-se que desde a infancia as criangas e adolescentes LGBTQIA+ s&o
alvos de violéncias e violagdes de direitos, que os acompanham em todas
as fases da vida, podendo vir a gerar, também, sofrimento psicossocial e
danos a sua salde mental, como serd possivel observar no item a seguir.

2.2 VIOLACOES DE DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES
LGBTQIA+

Os materiais que compdem este estudo se deram mediante a busca em le-
vantamento bibliogréfico, no portal Scielo-Brasil - Scientific Electronic Library
Online, no periodo de 2019 a 2022. Buscando identificar as expressoes
da questao social que se manifestam na vida de criancas e adolescentes
LGBTQIA+, usou-se trés (03) descritores: “violacdes de direitos das crian-
cas e adolescentes Igbt”; “salde mental de criancas e adolescentes Igbt”;
e “criancas e adolescentes Igbt”. A pesquisa, em um primeiro momento,
buscou materiais na area do Servico Social, ndo encontrando resultados,
abrangeu todas as areas de estudos, com um total de trés (3) resultados
encontrados. Para critério de selecdo, foi feita a leitura de titulos e resumos,
selecionando-os para compor este estudo. Considerados os trés (03) materiais
aptos, foi feita a leitura dos artigos, seguida de anélise e problematizagdes
dos resultados obtidos, apoiada pelas reflexdes dos autores referéncia ja
utilizados ao longo deste estudo, como sera possivel observar.

10 Inteiro Teor do Acérdao do Supremo Tribunal Superior sobre a criminalizagdo. Disponivel em: https://
portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344606459&ext=.pdf.
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O artigo 1, com o titulo Uma nova velha historia: sobre censura e literatura
LGBT+, de autoria de Renata Barreto Malta, Carina Luisa Ochi Flexor e Aianne
Amado Nunes Costa, ano 2020, discorre sobre a censura contra conteldo
LGBT+ para criangas e adolescentes durante a Bienal do Livro do Rio de
Janeiro, tendo como objetivo “interpretar a resposta do publico acerca do
episddio, sua relagdo com aspectos socioculturais e, principalmente, em
que medida o ambiente livresco se reverbera nessas postagens”. Como
resultados, discute-se “o interesse pela leitura do conteldo distribuido ou
seu rechaco; a relacdo entre educacgao e vigilancia direcionada as criancas;
o sentimento de pertencimento por parte da comunidade LGBT+; a moral
cristda como argumento contrario a acdo”. No decorrer do artigo 1, desta-
caram-se as expressoes da questdo social: censura, violéncia simbdlica e
fisica, 6dio, abandono familiar, homofobia e intolerancia.

Em setembro de 2019, durante a Bienal do Livro, o prefeito do Rio de
Janeiro Marcelo Crivella protagoniza um ato de censura contra a obra
Vingadores, a cruzada das criangas, por conter conteido LGBT+ consi-
derado por ele impréprio para o publico infantil. No mesmo dia, Felipe
Neto — um dos maiores influenciadores digitais com conteddo direcio-
nado ao publico infantojuvenil — protesta contra a censura e divulga um
video em seu canal do Youtube informando, com tom de revolta, que
distribuiria gratuitamente, a quem se interessasse, todo o estoque dos
principais livros disponibilizados na Bienal, cujas narrativas estivessem
focadas na tematica (Malta; Flexor; Costa, 2020, p. 2).

Este episddio demonstra, ao mesmo tempo em que a censura, enquanto
expressao da questdo social produz desigualdades ao ndo permitir acesso
a materiais literérios que contenham conteido LGBTQIA+, desenvolve
também a resisténcia da populacao ao buscar mecanismos para garantir
o direito a educacao, pois, “[...] as lutas de classe sao ineliminavelmente
constitutivas da ‘questao social’” (Santos, 2012, p. 30).

No mesmo sentido, a “[...]Jcensura ao objeto livresco e a literatura inserem-
-se em um contexto maior, atravessado por outros fatores que acabam por
corroborar o cerceamento e a restricdo a leitura e ao conhecimento, bem
como para o clima de édio, intoleréncia e violéncia — em especial contra
as denominadas minorias (Malta; Flexor; Costa, 2020, p. 4-5). Na verdade,
as “minorias” que o estudo aborda sdo pessoas minorizadas através das
violéncias simbdlica, fisica, juntamente com diversas opressdes, intrinsecas
as relacdes desiguais desta sociedade, as quais invisibilizam a populagédo
LGBTQIA+. Conforme Cisne e Santos (2018, p. 128):
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Os “crimes de édio” integram a dimensao mais explicita no conjunto das
expressdes de violéncia que incide sobre sexualidades, evidenciando,
além do preconceito, a brutal eliminacdo dos individuos que orientam
sua vida afetivo-sexual fora da heterossexualidade.

Assim, a intolerancia, abandono familiar e homofobia sdo expressdes que
se interligam com uma dimensao muito maior, que geram essas violagdes,
ancorados no conservadorismo advindo dos conflitos entre o capital e tra-
balho, ou seja, sdo ideologias das relagdes patriarcais reatualizadas, ainda
com os avangos das lutas sociais, encontram modos de reproducao, sendo
partes das relagdes capitalistas, contribuindo para exploracao e para o
conservadorismo, “[...] especialmente para exercer controle, disseminam
uma concepgao de familia tradicional, em que o alvo da dominagéo é o
universo identificado como feminino e uma espécie de negacao e inferiori-
zacao de tudo que nao for heterossexual” (Cisne; Santos, 2018, p. 44-45).

O artigo 2, Diversidade sexual: uma leitura do impacto do estigma e dis-
criminagao na adolescéncia, dos autores José Carlos Pacheco da Silva,
Rodrigo Ribeiro Cardoso, Angela Maria Rosas Cardoso, Renato Santos
Gongalves, ano 2021, objetiva-se “analisar o sofrimento psiquico vivenciado
na adolescéncia, relacionado a discriminacao e estigmatizagdo quanto a
orientacdo sexual e a identidade de género, diante dos resultados, tem-se
a "Intolerancia a identidade de género e orientacao sexual, fundamenta-
da na heteronormatividade, viola direitos humanos e constitui relevante
determinante social em salde, e a superagdo dos sofrimentos psiquicos
apresentados, articulada com o respeito aos direitos humanos da comuni-
dade LGBT, constitui importante vetor para enfrentamento das iniquidades
em saude na adolescéncia”. Diante do artigo 2, as expressdes da questdo
social que se demonstram sdo: marginalizagdo, violéncias, preconceito,
discriminagao, estigmatizacdo, sofrimento psiquico, suicidio, exclusdo,
sofrimentos, abandono/evasao escolar e repressédo a diversidade sexual.

As normas sociais que regulam o certo e o errado conformam o conjunto
de comportamentos e apresentagdes que moldam o carater e a identidade
de uma coletividade, de modo que a opressao, intolerancia, estigmatiza-
cao e exclusdo revelam a vulnerabilidade a que determinados individuos
e grupos estdo submetidos por ndo serem aceitos, tendo as diferentes
expressdes de sua sexualidade e identidade de género consideradas
anormal (Silva et al., 2021, p. 2)

Demonstra-se que, citadas expressdes da questao social, advém da ideo-
logia burguesa, que reproduzem normais conservadoras para as relagdes
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sociais, usando da familia, escola, igreja, dentre outras, para reprimir e
punir, com ideais baseados no machismo, sexismo e na cis-heteronor-
matividade, que estigmatiza e oprime a populagdo que foge do padréo
heterossexual. Como aponta Cisne e Santos (2018, p. 60), para perpetuar
este sistema inquestiondvel de valores da familia patriarcal, reproduz-se
que a familia é lugar de aconchego e paz, ou seja, formas de encobrir as
inimeras formas de violéncias, fisica, sexual, psicolégica e negligéncias
que ocorrem em seu meio, o que dificulta enfrenta-las.

Silva et al. (2021, p. 5) corroboram com o exposto, visto que, nos relacio-
namentos familiares,

[...] os valores morais considerados tradicionais sdo observados como
fatores que dificultaram a aceitagdo da orientacao sexual ou da identi-
dade de género dos adolescentes, e os expuseram a varias situagdes de
violéncia, em especial aquelas relacionadas a valores religiosos.

No mesmo sentido, as situagdes de preconceitos iniciam na infancia no ambiente
familiar, uma vez que as criangas ndo estejam adequadas as normas sociais impostas,
como roupas, cabelos, comportamentos, em acordo com o género designado ao
nascer, ou seja, caso as meninas ndo usarem a cor rosa, estarem com os cabelos
compridos e brincarem de bonecas, devem ser punidas por ndo se adaptarem aos
comportamentos cis-heteronormativos. Conforme relatado pela entrevistada A8:

Quando eu era crianga, j& havia ali resquicios de que eu nédo era uma pes-
soa cis, hétero, e eles me repreendiam muito, meus tios principalmente.
O meu cabelo j& era grande e as pessoas ja me confundiam com uma
menina, e isso pra eles foi algo: “ai, meu Deus!” Em 2017, no comego do
ano, eles rasparam meu cabelo. Eles rasparam o meu cabelo, gravaram
uma live no Facebook. Tava todo mundo da casa la: minha vd, meu vo,
meus tios (Silva et al., 2021, p. 5).

Sobre o sofrimento psiquico, evidencia-se que as violéncias, discrimina-
¢Oes e preconceitos relacionados a identidade de género e sexualidade,
afetam a salide mental dos adolescentes, o que ocasiona desde tristeza,
isolamento, abandono/evasao escolar, chegando até a intengao suicida.
Furtuoso e Costa (2020) nos apontam que o sofrimento resulta da sepa-
racdo do individuo e do seu género humano, ao mesmo tempo que a
acentuacao das opressdes e exploragdes sobre a égide do capital prevé
o crescimento da alienacdo e, também, tem na agudizagdo do sofrimento
o mecanismo de controle da populacao, para, assim, ndo ocorrer a supe-
racdo de desigualdades e da sociedade capitalista.
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Deste modo, as expressdes da questao social estdo sendo Uteis para a
sociabilidade atual, que necessita,

[...]desde a sua origem até a atualidade, o modelo nuclear que aparta os
individuos do convivio comunitario e coletivo, e institui uma dindmica de
vida privada, desenvolve uma funcionalidade indispenséavel ao capital,
que ¢ a introjecdo nas personalidades das criangas dos papéis de classe
(Cisne; Santos, p. 61).

Ou seja, os preconceitos, marginalizacao e estigma, entre outros, nao ocor-
rem apenas em decorréncia da identidade de género ou da sexualidade,
mas estdo inseridos na légica estruturante da sociedade de classes, que
para manter-se, necessita seguir, oprimir, explorar e violentar, seja pela
raca/etnia, classe social, género ou sexualidade. No entanto, ao mesmo
tempo em que as expressoes da questao social adquirem novos formatos,
reproduzem-se também atos de resisténcia, Silva et al. (2021, p. 9) aponta
a politica de satide como,

[...]um importante espago promotor de empoderamento, incluindo agdes
de discussao critica quanto as vivéncias discriminatorias e estigmatizantes,
produzidas nos diversos contextos sociais e politicos, com apropriagédo
do direito inviolavel a dignidade humana no processo de enfrentamento
e resisténcia.

O artigo 3 'Mar de bullying’: turbilhdo de violéncias contra lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais na escola, dos autores Mateus Aparecido
de Farias, Maria Carmen Aires Gomes, Celina Maria Modena, ano 2022,
tem o objetivo de “compreender as vivéncias e os sentidos do bullying
experienciados por |ésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e
outras identidades”. Como resultados, destaca-se "o avanco das tecno-
logias comunicativas também constitui esse mar de bullying ao propiciar
a ampliacdo do alcance de cenas violentas e ao globalizar o vexame, o
xingamento e o soco”. As expressdes da questao social que se apresentam
neste estudo sdo: violéncias, sofrimento, negligéncia institucional, com
énfase no bullying.

O bullying diz respeito a diferentes violéncias que uma pessoa ou grupo
sofre, podendo ser na escola, em decorréncia de um poder desigual entre
ambos, perdurando por um tempo, e causando danos a salide mental de
quem sofre.

[...] o bullying no Brasil deveria ser entendido como um conjunto de
atitudes hostis e agressivas, que ocorrem de maneira direta ou indireta,
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intencionais e repetitivas e sem motivagdo evidente, adotado por um ou
mais alunos contra outro(s) no ambiente escolar, sem distingdo de género
ou de idade, que apresenta a diferenca de poder entre os envolvidos,
causando dor, angustia e sofrimento para a vitima e o sentimento de sa-

tisfagcdo para o agressor (Medeiros, 2012, apud, Farias; Gomes; Modena,
2022, p. 2).

A discussdo do artigo 3 parte da premissa que |ésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais e outras identidades que nao se enquadram no pa-
drao cis-heteronormativo, sdo o conjunto de pessoas duramente vitimi-
zadas pelo bullying escolar, uma vez que, “[...] o bullying contra pessoas
LGBT+ em ambiente escolar estd estritamente vinculado a construcéo
de uma masculinidade controlada” (Farias; Gomes; Modena, 2022, p.
4). Demonstra-se assim, que a “[...] heterossexualidade seja considerada
a orientagdo sexual aceita socialmente, enquanto qualquer orientagao
distinta da heterossexualidade é brutalmente negada e/ou os individuos
sdo alvo de preconceito e de discriminacdo” (Cisne; Santos, 2018, p. 125).

O bullying antes ndo era denominado como tal, mas as iniUmeras violéncias
ja ocorriam, através de xingamentos, apelidos, socos e chutes. Nos dias
atuais ele tem nome, no entanto, as violéncias ndo param no ambiente
escolar, sdo disseminadas também através das tecnologias de comunica-
cao. Conforme relato do participante do estudo (P2),

A diferenca do bullying pra o que eu sofri ha uns 15 anos atras, o que
muda é que hoje tem internet, hoje vocé tem smartphone, mas o bullying
com o gay é sempre o mesmo, € a chacota, é a agressao fisica, a ndo
aceitacao, é a humilhacdo. O bullying é o mesmo, a diferenca é que hoje
vocé tem uma coisa mais perversa que é o smartphone, que pode gravar
isso (Farias; Gomes; Modena, 2022, p. 8).

Aponta-se aqui os avangos que ocorrem estruturalmente na disseminagao
das violéncias, negligéncias e sofrimentos. Conforme Cisne e Santos (2018,
p. 128), na sociedade heteropatriarcal-racista-capitalista, os preconceitos
sdo disseminados as pessoas com orientagao ndo heterossexual, devendo
esses serem silenciados quanto a sua expressao afetiva e sexual, sendo
desrespeitados e vitimas de violéncias fisicas e psicoldgicas, desde o espa-
co doméstico até a escola, como, também, o Estado e demais instituicoes
que reproduzem preconceitos de forma institucionalizada, naturalizando
as violacdes de direitos.

A negligéncia institucional se da a partir da escola, que “[...] é util aos
interesses hegemoénicos, principalmente daqueles que possuem capital
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econdmico para financiar seus projetos, e negligente quanto a temas que
ja existem em seu espaco” (Farias; Gomes; Modena, 2022, p. 11), ainda
mais, com a participagdo da familia, estando aliados a tratar como tabu
qualquer questdo relacionada a diversidade humana.

O tabu, presente no excerto, se relaciona as préticas discursivas e sociais
do n&o dito (ou ndo digno de dizer) que, [...], existem na mesma medi-
da na sociedade, em que o discurso hegemoénico forga outras ordens
discursivas, notadamente contra-hegemonicas, a invisibilizacdo. O tema
género, por exemplo, tem sido considerado o principal tabu na escola,
juntamente com outros termos esvaziados de sentidos, como socialismo,
comunismo e ideologia (Idem, p. 12).

Notadamente, escola e familia unem-se para anular as existéncias de pessoas
LGBTQIA+, e reforcar a dominacao, tanto adultocéntrica quanto LGBTfobica,
em busca de reforcar o conservadorismo, que violam direitos e ferem sub-
jetividades. Conforme expde lamamoto (2000, apud Cisne; Santos, 2018,
p. 115), as caracteristicas do pensamento conservador estdo na:

[...] apreensao da sociedade como constitutiva de entidades organicas,
funcionalmente articuladas, cujo modelo é a familia e a corporacéo. Os
pequenos grupos sdo tidos como fonte das relagdes interpessoais, da
sociedade e da moralidade. Os elementos sagrados, irracionais [...] sdo
valorizados, em contraposigdo ao primado da razdo. Tradi¢do e costumes
legitimam a autoridade.

Isto demonstra que em defesa da familia heteropatriarcal, escola e familia
impdem o modelo conservador, arraigado em moralismos, que buscam
perpetuar a ordem capitalista, da reproducdo da forga de trabalho e do
padrao binario - homem e mulher -, qual o primeiro domina o segundo e
ambos oprimem criangas e adolescentes, podendo excluir e punir quem
foge desta norma.

O artigo 3 apresenta ferramentas de resisténcia, no qual vitimas de pre-
conceitos, agora adultos, voltam para a realidade escolar para buscar
enfrentar o bullying reconhecendo que,

A esperanca reside na resisténcia da existéncia de corpos que, em as-
sembleia, na rua ou isoladamente, reivindicam direitos de viver além da
sobrevida e da cidadania regulada. Criancas e adolescentes atravessados
pelo significante bullying sdo, portanto, poténcias de si mesmas, que
podem buscar outras formas de vida que nds, agora adultos, temos o
dever ético de oferecer (Farias; Gomes; Modena, 2022, p. 13).
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Cabe, assim, combater as diversas violagdes que se expressam por meio
da questdo social, juntamente com a populagdo LGBTQIA+ e buscar
formas de enfrentamento com toda a sociedade. O Brasil, enquanto pais
que mais mata pessoas trans, travestis e mulheres transexuais no mundo,
como aponta o Dossié dos Assassinatos e da Violéncia Contra Pessoas
Trans Brasileiras 2020, da Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais
(ANTRA) (Benevides; Nogueira, 2021), se exige uma luta contra as inimeras
violéncias contra a diversidade humana, desde a prevencao, ao combate
e a punigao, sendo necessaria a participagao de toda a populagao, bem
como, a busca de uma nova ordem societaria.

CONSIDERACOES FINAIS

Fizemos algumas considerac¢des transitérias, visto que as investigagoes
sobre a diversidade humana e a salide mental ndo se esgotam. A partir
deste material, acreditamos contribuir com a construcdo do enfrentamento
ao conservadorismo, ainda tao atual e que contribui para as mais diversas
violacdes dos direitos de criancas e adolescentes LGBTQIA+.

Atenta-se que criangas e adolescentes sao sujeitos que, historicamente, tém
seus direitos violados sendo vitimas das maiores barbaries, e isso ainda piora
quando se identificam LGBTQIA+, passando a ndo se enquadrar na norma
cis-heteronormativa, indo contra as convencgdes da ideologia burguesa e
do seu conservadorismo. A partir dai, criancas e adolescentes vivenciam
as mais variadas desigualdades sociais e sofrem com o preconceito des-
de ainfancia, sendo excluidos, vitimas das violéncias fisicas, psicoldgicas,
sexuais, negligenciados desde as familias até as institui¢cdes, entre outras
violagdes que os acompanham ao longo de suas vidas, e que causam os
sofrimentos psicossociais, evasao escolar, repressdo a sua sexualidade,
tristeza e isolamento.

Ao abordar as violacbes de direitos de criangas e adolescentes LGBTQIA+,
constata-se que a protecao sé se efetivard com a defesa e garantia da liber-
dade e autonomia de criancas e adolescentes. Necessita-se, também, de
um Estado comprometido com as inféncias e com a diversidade humana,
contrario ao pensamento conservador, que ndo contribua para o adoeci-
mento mental agudizado pelo neoliberalismo, que usa deste sofrimento
para o controle da populagao.
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Aliados ao Estado, devemos estar todos, enquanto profissionais, aca-
démicos, familia e sociedade, comprometidos em romper com padrdes
binarios impostos pela cis-heteronormatividade, apresentando de forma
revoluciondria o respeito a diversidade humana através da autodertermi-
nagdo dos corpos de tornarem-se o que quiserem. Além disso, cabe a
sociedade, enquanto coletivo, fiscalizar as agdes, programas e politicas
publicas destinadas as criangas e adolescentes LGBTQIA+, e, também,
cobrar ampliagdo e investimentos nestas.

Por fim, ressalta-se o importante papel dos movimentos sociais em prol da
luta LGBTQIA+, os quais, ao longo do estudo sé foram possiveis as socia-
lizagcbes dos dados referentes as violéncias contra este segmento, com os
materiais produzidos pela Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais
- ANTRA, e pelo Grupo Gay da Bahia - GGB. No entanto, deve-se assumir
o compromisso ético e politico, e compete a todos nés denunciar todo
e qualquer ato LGBTfébico, se empenhando para a defesa e garantia de
todos os direitosdas pessoas LGBTQIA+.
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TEORIA DO REFLEXO, ARTE
E RAP NACIONAL

Diego Camargo de Limar
Jorge Alexandre da Silva?

INTRODUCAO

O esforgo de apreender as determinagdes que constituem o RAP enquanto
forma artistica é marcado, de inicio, pela necessidade de situarmos que a
arte diz respeito a uma das formas superiores que a pratica social assume.
Dito isso, o por teleoldgico que é caracteristico da arte, € qualitativamente
distinto daqueles presenciados na atividade do homem junto a natureza, o
trabalho. Em que pese essa diferencga qualitativa, tanto no por teleoldgico
primario (no trabalho), quanto nos pores teleoldgicos secundérios (formas
superiores da praxis humana), Lukacs faz questdo de indicar que dois atos
heterogéneos serao demandados:

[...] por um lado, o reflexo o mais preciso possivel da realidade em con-
sideragdo, por outro lado, a posicédo, a ele vinculada, daquelas cadeias
causais que, como sabemos, sdo indispensaveis para a realizagdo da
posicdo teleoldgica (Lukéacs, 2018a, p. 29).

Vem a tona, com isso, a relacao entre sujeito e objeto que é, ao mesmo
tempo, algo que os separa. O sujeito entdo, sé o é, enquanto sujeito tele-
olégico, que tem de apreender o em si, ou seja, as causalidades imanentes
do objeto que lhe contrapde de forma indissociavel e insuprimivel. E no
interior dessa relagdo, e, por meio dela, que o reflexo tem sua razado de
ser. Diz Lukécs:

A andlise a partir do reflexo, mostra imediatamente uma precisa separagdo
dos objetos, que existem independentes do sujeito, e dos sujeitos, os

1 Graduado em Servigo Social pela Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). Brasil. E-mail: diegolima.
aluno@unipampa.edu.br.
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Trabalho, Formac&o Profissional em Servico Social e Politica Social na América Latina (GTFOPSS). Docente do
Curso do Servigo Social da Universidade Federal do Pampa, Campus Séo Borja-RS. Brasil. E-mail: jorgealexandre@
unipampa.edu.br.
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quais, em uma aproximagao mais ou menos correta, podem representa-
-los através de atos de consciéncia e fazé-los uma sua posse espiritual.
Essa separacao tornada consciente de sujeito e objeto é um produto
necessario do processo de trabalho e, ao mesmo tempo, a base para
o modo de existéncia especificamente humano. Se o sujeito, enquanto
destacado na consciéncia do mundo objetal, ndo fosse capaz de o ob-
servar, de o reproduzir em seu ser-em-si, aquela posi¢do de finalidade
que estd na base j& do trabalho mais primitivo jamais poderia ter lugar
(Lukécs, 2018a, p. 29).

Lukacs (2018a) toma por base o trabalho e diz que este, por suas deter-
minagSes, requer que sujeito e objeto (mundo objetivo) sejam elementos
efetivamente separados. Ao mesmo tempo, para o sujeito, tal separacao
propria da relagdo teleologia/causalidade, em sua reflexividade de distan-
ciamento/articulacdo, tem de ser apreendida de forma consciente como
confrontacdo. Diz Lukécs:

[...] no reflexo da realidade, como pressuposto para a finalidade e o meio
do trabalho, é consumada uma separagdo, um destacar, do ser humano
de seu entorno, um distanciamento claramente mostrado no estar-con-
traposto de sujeito e objeto. No reflexo da realidade, a representacéo
destaca-se da realidade retratada, se coagulando em uma “realidade”
propria na consciéncia (Lukécs, 2018a, p. 30).

Lukacs (2018a) chama a atencao para o fato de que “na consciéncia a rea-
lidade é apenas reproduzida; surge uma nova forma de objetividade, mas
nenhuma realidade e — precisamente ontologicamente — é impossivel
que o reproduzido seja o mesmo do reproduzido, muito menos idéntico a
ele” (p. 30). Ontologicamente o que ocorre é o contrério, ou seja, "o ser
social se divide em dois momentos heterogéneos que, do ponto de vista
do ser, ndo apenas estdo contrapostos entre si heterogeneamente, como
sdo absolutamente opostos: o ser e seu reflexo na consciéncia” (p. 30).
Com estas palavras, Lukacs, tal como Marx, rejeita o limite do idealismo
objetivo observado em Schelling e Hegel: “a identidade sujeito-objeto
em vez de uma realidade independente da consciéncia e que é refletida
no pensamento” (Lukacs, 2018, p. 48). Para o autor, a base de qualquer
conhecimento correto da realidade, seja da natureza ou da sociedade, par-
te do reconhecimento da objetividade do mundo exterior, cuja existéncia
independe da consciéncia humana. Por consequéncia, qualquer apreenséo
do mundo exterior s6 pode ser um reflexo do mundo que existe inde-
pendentemente da consciéncia pela consciéncia humana. Para o reflexo
artistico da realidade, este fato béasico da relacdo entre a consciéncia e a
realidade tem, obviamente, a mesma validade. A teoria do reflexo artistico
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da realidade tem a mesma base comum que todas as formas de dominio

tedrico e pratico da realidade através da consciéncia humana, a teoria do
reflexo (Lukacs, 2018).

Lukacs (1966) explica que o reflexo artistico da realidade parte das mes-
mas contradi¢cdes que qualquer outro reflexo da realidade. E acrescenta:

A especificidade do reflexo artistico da realidade é a representacao des-
ta relagdo reciproca entre fendémeno e esséncia, representagdo que faz
surgir diante de nos, porém, um mundo que parece composto apenas de
fenébmenos, mas de fenémenos tais que, sem perder sua forma fenomé-
nica, seu carater de “superficie fugidia”, alids precisamente mediante
sua intensificacdo sensivel em todos seus momentos de movimento
e de imobilidade, permitem sempre que se perceba a essencialidade
imanente ao fenémeno. A particularidade, que como centro do reflexo
artistico, como momento da sintese de universalidade e singularidade,
supera estas em si, determina a forma especifica de generalizagdo do
mundo fenoménico imediato, a qual conserva suas formas fenoménicas,
mas as torna transparentes, propicias a ininterrupta revelagdo da esséncia
(Lukacs, 2018, p. 2050).

Segundo Lukacs (1966) em toda grande arte esta o objetivo de apresentar
uma imagem da realidade na qual é resolvida a contradi¢do entre aparéncia
e esséncia, entre particular e universal, entre imediato e conceitual etc., de
tal forma que os dois extremos coincidem em uma unidade esponténea
na impressao imediata da obra de arte, que forme para o receptor uma
unidade inseparavel. A esséncia se torna visivel e pode ser experienciada
através da aparéncia, o universal aparece como propriedade do singular e
do particular, o principio geral se manifesta como causa motora especifica
do caso singular especial representado.

E um reflexo que tem como sua centralidade a particularidade. O artista
pode até ter seus reflexos sobre uma parcela do mundo orientado para o
singular ou universal, mas essa parcela do mundo deve ser voltada e fixada
preferencialmente para o seu particular. A particularidade como centrali-
dade do reflexo artistico se torna o ponto de mediagédo para elevacéo da
singularidade imediata até a universalidade, contudo, sem que ocorra a
superacao da forma fenoménica sensivelmente imediata.

186 TEMAS SEM FRONTEIRAS: A PESQUISA NA FORMACAO ACADEMICO-PROFISSIONAL



1. ASPECTOS DO CONTRASTE DO REFLEXO
ARTISTICO COM O REFLEXO CIENTIFICO

Lukécs (2018) em seu texto, Introdugdo a uma Estética Marxista, para
tratar sobre o reflexo cientifico, retoma Marx que diz: “Toda ciéncia seria
supérflua se a esséncia das coisas e a sua forma fenoménica coincidissem
diretamente”. Para Lukdcs, isso se refere “ao ser que esta na base do re-
flexo cientifico da realidade” (p. 202). Por consequéncia, “ja que o ser que
estd na base da ciéncia e da arte é objetivamente idéntico, esta relagao
entre fendmeno e esséncia deve valer igualmente para o reflexo estético”
(p- 202). Diz Lukacs:

A tendéncia fundamental do reflexo cientifico é separar claramente fe-
némeno e esséncia; a forma fenoménica imediata é superada a fim de
se atingir uma compreensao conceitual adequada da esséncia. [...] De
tudo isto, deriva que o reflexo cientifico da realidade deve dissolver a
ligagdo imediata entre fendbmeno e esséncia a fim de poder expressar
teoricamente a esséncia, bem como as leis que regulam a conexao entre
esséncia e fendmeno. A expressdo geral assim obtida deve, por certo,
ser sempre aplicavel aos fendmenos, conter em si as suas leis; mas ex-
teriormente, vista precisamente pelo lado do fenémeno, esta unidade
pressupde uma anterior separagao, que é também mantida no que diz
respeito a imediaticidade do fenémeno (Lukacs, 2018, p. 202-203).

A generalizacdo artistica e a cientifica sequem, segundo Lukécs (2018),
caminhos diversos e o que define a tomada de direcdo em uma e em
outra nesse quesito, é justamente como cada uma, de forma decisiva, se
comporta na relacao entre fendbmeno e esséncia. A especificidade da arte
é marcada pelo fato de que nesta, a esséncia se dissolve completamente
no fendémeno. Dito de outro modo, “a obra de arte, jamais pode ela as-
sumir uma forma autébnoma, separada do fenémeno” (p. 204). O mesmo
ndo vale para a relagdo da ciéncia com o fenémeno, pois ela “pode estar
separada dele — conceitualmente —, e as intimas liga¢des |6gicas, metodo-
|6gicas e objetivas entre uma e outro ndo devem suprimir esta separacao
conceitual” (p. 204). Nos termos de Lukacs,

A arte se revela, assim, mais préxima da vida do que a ciéncia. Isto corres-
ponde a verdade enquanto a destruigdo consciente da figura auténoma
da esséncia sublinha, na estrutura da realidade, o momento pelo qual a
esséncia tem existéncia real apenas no fenémeno. Mas é s6 aparéncia,
j& que esta imanéncia da esséncia no fendmeno tem qualidades muito
diversas na vida e na arte; na realidade, fendmeno e esséncia formam
uma unidade real realmente inseparavel, a grande tarefa do pensamento
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sendo a de extrair conceitualmente a esséncia desta unidade, tornando-a
assim cognoscivel. A arte, ao contrério, cria uma nova unidade de fend-
meno e esséncia, na qual a esséncia estd contida e imersa no fenéme-
no, tal como na realidade, e ao mesmo tempo penetra todas as formas
fenoménicas de tal modo que, em sua manifestacdo, o que nao ocorre
na realidade mesma, elas revelam imediata e claramente a sua esséncia
(Lukacs, 2018, p. 204).

No sentido de fixar, e ao mesmo tempo de avancar na explicagdo, Lukacs
(2018) diz que o que da especificidade do reflexo artistico da realidade é
a representacao desta relagao reciproca entre fendémeno e esséncia. Essa
representacao, justamente,

[...] faz surgir diante de nds, porém, um mundo que parece composto
apenas de fendmenos, mas de fendmenos tais que, sem perder sua forma
fenoménica, seu carater de "“superficie fugidia”, alids precisamente me-
diante sua intensificacdo sensivel em todos seus momentos de movimento
e de imobilidade, permitem sempre que se perceba a essencialidade
imanente ao fenémeno. A particularidade, que como centro do reflexo
artistico, como momento da sintese de universalidade e singularidade,
supera estas em si, determina a forma especifica de generalizagdo do
mundo fenoménico imediato, a qual conserva suas formas fenoménicas,
mas as torna transparentes, propicias a ininterrupta revelagdo da esséncia
(Lukécs, 2018, p. 204).

O reflexo cientifico segundo Santos (2018, p. 47), a partir de Lukacs, “[...]
se esforca para reinventar os objetos e suas relagdes, do mesmo modo
como sao em-si, independente da consciéncia, isto é, desantropomorfiza-
damente”. Dito de outro modo, no reflexo cientifico a esséncia do objeto
nao vem “de uma consciéncia criadora, como faz o idealismo, mas de uma
realidade objetiva que existe independentemente da consciéncia” (p. 47).

A forma cientifica é tanto mais elevada, segundo Lukacs (2018, p. 170)
“quanto mais adequado for o reflexo da realidade objetiva que oferecer,
quanto mais for universal [...], quanto mais superar [...] a imediata forma
fenoménica sensivelmente humana da realidade, tal como esta se apre-
senta cotidianamente”. Na obra de arte, ocorre o contrério,

[...] em primeiro lugar, algo criado pelo homem, que jamais pretende ser
uma realidade no mesmo sentido em que ¢é real a realidade objetiva. Em
segundo lugar, ela se pde em face de nés como uma “realidade”, ou seja,
as nossas ideias, os nossos desejos, etc. nada podem modificar em sua
existéncia e no seu modo de ser; devemos aceita-la tal como é, podemos
apenas aprova-la ou rejeitd-la subjetivamente (Lukacs, 2018, p. 166).

188 TEMAS SEM FRONTEIRAS: A PESQUISA NA FORMACAO ACADEMICO-PROFISSIONAL



Outro elemento que define o contraste da ciéncia com a arte, é a forma
como cada uma se relaciona com o conceito (Lukacs, 2018). Em sua es-
pecificidade, “a ciéncia capta as leis das novas relagbes (ou das relagdes
novamente descobertas) ou oferece pelo menos uma definicdo e uma
interpretagao justas de novos fatos singulares” (p. 200). A arte representa,
“mediante uma reproducgao sensivel, de evocacao imediata, a forma vital
pela qual os novos fendmenos se manifestam na vida humana, na socie-

dade” (p. 200).

O objeto do trabalho artistico ndo é o conceito em si, ndo é o conceito
em sua pura e imediata verdade objetiva, mas o modo pelo qual ele se
torna fator concreto da vida em situacdes concretas de homens concretos,
pelo qual ele se torna parte dos esforcos e das lutas, das vitdrias e das
derrotas, das alegrias e das tristezas, como meio importante para tornar
sensivel o especifico cardter humano, a particularidade tipica de homens
e situagdes humanas (Lukacs, 2018, p. 200).

O contraste da ciéncia com a arte, de modo a fixar caracteristicas que
indicam e especificidade de cada um destes reflexos, também pode ser
observado na relacdo da arte e da ciéncia com as categorias da infinitude
extensiva e as infinitude intensiva da realidade. Na citagao a seguir, Lukacs
aponta os aspectos mais evidentes deste contraste.

Em sua infinitude extensiva, a realidade ndo tem limites. O valor da
abstracdo cientifica consiste, precisamente, no fato de reconhecer esta
infinitude, toma-la como ponto de partida e criar formas (descobrir leis)
por meio das quais um ponto qualquer da infinitude extensiva possa ser
concretamente identificado, colocado em seu contexto e definido com
exatiddo. O reflexo artistico renuncia a priori a reproducao imediata da
infinitude extensiva. O que ele representa é, também neste sentido, em
contraste com a ciéncia, algo particular. A elaboracao formal artistica deve
dar preeminéncia precisamente ao principio de que tanto a orientagao
para o universal quanto a orientacdo para o singular levam inevitavelmente,
como se assinalou mais de uma vez, a fixar a parcela do mundo refletido
em sua mera particularidade, com sua caréncia de infinitude extensiva,
com seu conteldo carente de totalidade extensiva; surgiria, assim, a ne-
cessidade de integracado. Tao somente o predominio da particularidade
como principio criativo e organizativo da objetividade representada na
obra permite retirar esta “parcela” da mera particularidade, da fragmen-
tariedade, conferindo-lhe o cardter e a eficicia de um “mundo” em si
concluido, representando a totalidade (Lukacs, 2018, p. 234-235).

Mais a frente alerta:

Se com isto se entendesse que o reflexo artistico ndo se volta para a
totalidade extensiva da realidade, mas apenas para a infinitude intensiva
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do que é reproduzido, dir-se-ia muito pouco de concreto e de especifico
sobre tal reflexo. De fato, também o reflexo préprio da cotidianidade,
bem como o cientifico, devem se ocupar incessantemente da infinitude
intensiva de cada fenémeno. Na arte, esta expressdo adquire um acento
qualitativamente novo, ndo fosse sendo porque o voltar-se para a infinitude
intensiva ndo é uma tendéncia entre outras, mas a tendéncia predomi-
nante, aquela que condiciona em medida decisiva a reprodugao estética
dos objetos. Ademais, mas sempre em estreita relagdo com o que até
agora foi dito, este voltar- se para o particular, este ser-determinado-pe-
lo-particular no reflexo estético, implica também a tendéncia a jamais se
destacar da imediaticidade sensivel - sempre condicionada segundo os
géneros — da forma fenoménica (Lukacs, 2018, p. 235).

Lukdcs conclui que o reflexo artistico “se propde, precisamente, a tarefa
de atribuir aos objetos representados, em sua imediaticidade, o carater e
a aparéncia de infinitude intensiva” (Lukacs, 2018, p. 235-236).

Surge assim na obra de arte um “mundo préprio”, um mundo particular
no sentido literal da palavra, uma individualidade da obra. Em sua au-
tonomia sensivel, é igualmente sustentado pela reciproca concordéncia
dos detalhes imediatamente evocativos. Mas esta sua eficacia é sempre,
tdo somente, o poderio do conteldo espiritual elevado a uma nova ime-
diaticidade. Este contelido pode conter as mais elevadas e importantes
verdades universais, mas elas s6 podem se tornar componentes organicas
de um tal complexo ativo se se fundirem em perfeita homogeneidade
com a nova imediaticidade sensivel dos outros elementos da obra, se
também elas, como aqueles, viverem e atuarem exclusivamente na at-
mosfera da particularidade, da particularidade especifica de cada obra
singular (Lukécs, 2018, p. 236).

As consideragdes lukacsianas discernem o duplo sentido do carater par-
ticular da obra de arte. Por um lado, cria um “mundo préprio”, em si
concluido. Por outro, assim como o carater particular da obra age sobre
o processo criador, sobre a personalidade do criador, transformando-a,
deve influenciar do mesmo modo aquele que a recebe (Lukacs, 2018).
Assim, a obra tanto torna-se, quanto cria um “mundo” préprio, numa via
de sentido duplo “para quem dela se aproxima, mas também para o seu
criador: ele a cria, mas ela o ajuda a elevar-se a uma altitude de subjetivi-
dade estético-social, a altitude desta particularidade, Unica a permitir sua
realizacdo artistica” (p. 188).
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2. O RAP, A PARTICULARIDADE E
O REALISMO NA MUSICA

O Rap junto com o DJ (do inglés: disc jockey), break e grafite formam
os quatro elementos do Hip-Hop, elementos que tiveram seus primeiros
passos na década de 70 nos Estados Unidos, mais especificamente em
Nova lorque, pelos DJ’s que colocavam as batidas, os Mc’s que faziam suas
rimas, os b-boys que dancavam e os grafiteiros que desenhavam suas artes,
tudo isso acontecia nas block parties que sao festas de rua onde colocam
som para as pessoas ouvirem, apreciarem, dangarem e curtirem aquele
momento de lazer e diversao. O rap e todo o movimento hip-hop no seu
inicio, em 1970, teve como atuagdes necessarias a “politico-cultural do
DJ Afrika Bambaataa e das composi¢des de grupos como Public Enemy
na afirmacao do carater de protesto social e racial do género musical”
(Loureiro, 2016, p. 236).

Ja no Brasil, o Hip-Hop se manifestou em meados dos anos 1970 e 1980
com a movimentagdo dos b-boys, algo que trouxe o movimento e a cul-
tura hip-hop para o Brasil, sobretudo nas cidades de Séo Paulo e Rio de
Janeiro. Logo apds os Mc’s comegaram a fazer rimas nesses locais e o Rap
também foi introduzido no territério brasileiro.

Com o boom do rap nacional na década de 1990, que tem como expressao
marcante o grupo Racionais Mcs, o género musical se tornou algo presente
em radios e bailes de todo o Brasil difundindo sua cultura e critica social
para quem ouvia. Além da chamada “velha escola”, a partir do inicio da
década 2000 surge a “nova escola” no rap nacional junto com as batalhas
de rima.

Com as Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TICs) a pluralidade
e diversidade ja existente no rap aumentou e abriu mais espaco para de-
mandas de mulheres, indigenas, comunidade LGBTQIAPN+ e o gospel no
cenario musical. Com o passar dos anos, novos subgéneros do rap come-
caram a surgir dando novos ares ao género musical, tornando o rap muito
mais amplo. Subgéneros como o Boombap, Trap e Drill sdo tendéncias
que constituem o cenario musical mundial na atualidade.

As composicoes de RAP, portanto, como representacao verossimil da
realidade, consolidam-se como porta-vozes das periferias brasileiras,
como canal cultural e politico, bem como instrumento de dendncia e de
critica ao contexto social e politico do Brasil. O RAP, ao ocupar os espa-
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cos em que o Estado deveria atuar, tacitamente assume o poder sobre
as populagdes marginalizadas, pois falam a mesma linguagem, possuem
0s mesmos anseios, sofrem os mesmos processos de discriminagdo e
opressao e ocupam os mesmos espacos fisicos e os mesmos estratos
sociais (Righi, 2011, p. 321).

Silva (2020) em seu artigo, Racionais Mc's sob a perspectiva do realismo
estético de Gyorgy Lukacs analisa as narrativas nas letras da referida banda
de Rap com o objetivo de para identificar elementos: a saber, “a construgao
de personagens e situagdes tipicas e a relagdo entre forma artistica e vida
social. Assinalando a producao da banda como uma forma de expressao das
vicissitudes do realismo estético nas artes contemporaneas” (Silva, 2020,
p. 54). A partir de Lukéacs, o autor toma como referéncia o pressuposto de
que a narrativa, s6 atinge o realismo estético, na medida em que “é ca-
paz de apresentar, na complexidade da sua particularidade e microcosmo
ficcional, elementos essenciais da vida social em que a prépria obra esta
inserida. A obra de arte podera plasmar, no seu particular, o universal da
problematica humana” (Lukécs, apud Silva, 2020, p. 56).

Dentro de uma teoria lukdcsiana do realismo estético, pode-se observar
este bindmio entre ciéncia e arte de maneira muito evidente no RAP.
Uma das musicas mais importantes da banda Racionais MC's, “Capitulo
4, versiculo 3" é um exemplo de como o grupo logra urdir o reflexo da
vida social, a musica comeca com dados da situacdo socioeconémica da
populagao negra no Brasil [...]. Apesar de trazer informagbes estatisticas
e "oficiais” da vida social de que trata, a letra da musica ndo deixa de
apresentar uma tensdo entre os dados e a subjetividade de quem fala en-
quanto sobrevivente dos mesmos niimeros draméticos do qual ele mesmo
faz parte. Nao se trata de uma descrigdo sociolégica, dos resultados de
uma pesquisa cientifica, mas de uma representacdo do processo dinamico
da vida social, na composicao entre o objetivo e subjetivo. Sendo assim,
a prépria musica aparece enquanto luta contra o silenciamento de quem
sofre violéncias de todos tipos e ndo perde sua autonomia enquanto
particularidade estética (Silva, 2020, p. 57).

Na mesma direcao, Santos (2020) afirma que “é possivel afirmar que ma-
nifestagdes artisticas desenvolvidas por individuos marginalizados, como o
rap, que evidenciam a realidade da vida precaria nas periferias das grandes
cidades brasileiras, possuam um carater de arte realista” (p. 123). Para o
autor, “o rap, por travar um didlogo direto com as camadas sociais perifé-
ricas, abordando teméaticas relacionadas com as vivéncias e lutas destes,
pode ser capaz de provocar transformacées positivas no imaginario dos
marginalizados” (p. 123).
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Essa caracteristica do rap pode ser observada a partir do texto de Neves
(2021), a saber, “Rap indigena — uma nova forma de visibilidade e denuncia
do indigena no século XXI”, em que o autor analisa as préaticas do primeiro
grupo brasileiro de rap indigena. Ao estudar o rap indigena como forma
de luta e de resisténcia de povos tradicionais, o autor afirma que

Segue-se assim uma corrente contracultura, que através de uma narra-
tiva hibrida da lingua guarani com a lingua portuguesa faz uma jornada
crescente, arregimentando novas geracgdes a ingressarem nas lutas pela
demarcagédo de terras indigenas. Este estilo musical também traz dendncias
de racismo e preconceito com os indigenas, ao retratar a invisibilidade
e/ou hostilidade a que sao sujeitos pelos ndo indigenas em meio urbano
(Neves, 2021, p. 100).

Mais a frente conclui:

[...] o rap indigena segue em crescimento [...], defendendo a cultura
indigena e o gosto pelo seu territério, driblando as fronteiras da mata
com conhecimento ancestral, poesia ritmada, fazendo uso da tecnologia
e desbravando um oceano ndo sé fonogréafico, mas também visual em
ruptura com a invisibilidade na qual a sociedade capitalista os manteve

(Neves, 2021, p. 109).

De acordo com Lukacs (2018, p. 255), “a forma artistica pode criar, com
este substrato, uma “realidade” prépria, o reflexo de um momento parti-
cular na vida da humanidade”. Sendo assim, faz sentido dizer que o rap
pode alcancar seu grau de eficacia estética e, além disso, exercer, (Miller;
Costa, 2022) certa capacidade organizadora em relagdo a aspectos cultu-
rais e sociais, sendo um importante instrumento social que incorpora as
denuncias e demandas de nossa sociedade, especialmente em relagédo a
questdo racial brasileira.

Em sua trajetdria, o rap brasileiro eleva a particularidade o modo de ser
da vida dos sujeitos concretos das comunidades periféricas. Eleva, por
exemplo, como “serindigena”, como “ser negro”, repletos de expressées
da questdo social. Este ultimo,

[...] singularmente leva consigo a ambiguidade cerne de sua composicao
reificada como coisa. Por isso, em sua exteriorizacdo estética, externando
artisticamente para o objeto o reconhecimento de si como sujeito, en-
quanto meio de objetivagdo teleoldgica, o “ser negro” necessariamente
reencarna aspectos socioculturais de mediacao pratico-cotidiana, no arco
de sua “interdigdo ontoldgica” (pensamos aqui sobretudo nos complexos
de desumanizacao) e em seu “lugar natural” diante das especificidades
da situada "questao social”. Isto porque, por um lado, ao exteriorizar o
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reconhecimento de si pela realidade como pensamento, isto é, onerando
as agudezas subjetivas para o ato estético, o “ser negro” pode desone-
rar o complexo ideoldgico de hierarquizagdo reificado, ou melhor, pode
imputar os preconceitos subjetivos autorreproduzidos subjetivamente
na literatura, na musica, na obra de arte etc. como cépia antropomérfica
que inibe o realismo estético. Por outro lado, ao exteriorizar o reconhe-
cimento de si pela realidade como realidade, como a latente denegacao
racista, seja de maneira positiva ou negativa, o “ser negro” pode onerar
esteticamente a realidade como reflexo real da manipulagédo capitalista
reificada, explicitando a realidade racista pela estética, reproduzida nos
estranhamentos singulares oriundos dos complexos de desumanizacao
e do "desvio existencial” proporcionados pela racializagdo, uma vez que
somente um ser humano produz estética, mas esse préprio ser humano,
que é social, inibe-se em sua propria arte pelo racismo (Oliveira; Ledn,
2023, p. 15-16).

Neste sentido, a analise de Hinkel e Maheirie (2011) propde a superacao
da “concepcao unilateral que qualifica a musica, especialmente o Rap, ora
como discurso politico, ora como expressao artistica, adotando-se uma
perspectiva que tenta ir além, e contemplar uma importante interface entre
arte e politica”. Em seu argumento, os autores recorrem a Vigotski que
adverte que “se os poemas sobre a tristeza tivessem apenas a finalidade
de nos comunicar tristeza, isso seria muito triste para a arte”. (Vigotski,
1926/2003, p. 232 apud Hinkel; Maheirie, 2011, p. 387). Por fim, os autores
entendem que "o protesto no Rap ndo tem como intengdo Unica e exclu-
siva denunciar” e que "o sujeito, a partir de uma postura estética, pode
estar apontando para um carater transgressor de processos de exclusao/
inclusdo social, a0 mesmo tempo em que se reinventa em horizontes mais
largos de emancipagdo” (Hinkel; Maheirie, 2011, p. 387).

A particularidade no Rap (e ndo somente nele como em todas as obras de
arte consideradas esteticamente) € um elemento necessario para que ele
ndo seja um reflexo mecénico da realidade social, uma cépia da realidade
social, mas o contrério, que por autonomia, expresse sua génese e eficacia
socialmente determinadas.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto é possivel demarcar que a arte, enquanto forma obje-
tivagdo, ndo surge, a priori, pelo artista a partir de si mesmo, mas ao con-
trério, depende, como matéria-prima, da agao humana, da historicidade
humana, para que sejam, através da particularidade artistica, expressos
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enquanto elementos préprios da prépria vida cotidiana. A arte como pro-
cesso consciente, pega elementos que se apresentam na vida cotidiana,
através do processo mimético, e os dissolve na particularidade sem que,
com isso, singularidade e a universalidade desaparegam na sua constituicao.

Ja o Rap enquanto arte, demonstra desde seus primeiros passos que sem-
pre foi uma expressao artistica, culturalmente vinculada a vida dos sujeitos
das periferias urbanas, mas s6, como se observa no caso do rap indigena.
Dotado de protesto, e de formas de denuncia, é uma forma artistica que
assume um papel fundamental no contexto das lutas sociais das classes
subalternas, com possibilidades de transformar tanto seus criadores quanto
aqueles que a recebem.

Destaca-se, que na atualidade do modo de producao capitalista, o mercado
musical e cultural submeteu o Rap as condigdes e as determinagdes postas
pela mercantilizacao universal. Trata-se de uma forma artistica produzida
por sujeitos que sao filhos e filhas do salariato que assume um caréter cada
vez mais precario. Sujeitos, que na sua condi¢do de proletariedade, sdo
oriundos da classe que vive da venda da forca de trabalho, ainda que o
fetichismo da mercadoria e a aparéncia das rela¢des sociais estranhadas
ocultem essa realidade. Sao sujeitos pelo direito que se tornam sujeitos
pela arte e que mobilizam outros sujeitos, na mesma direcao, pela forma
artistica.
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A PRODUCAO DE CONHECIMENTO
NA AREA DO SERVICO SOCIAL
SOBRE O TRABALHO DOMESTICO
FEMININO NO BRASIL

Julia Rambo Volpato'
Monique Bronzoni Damascena’

1 INTRODUCAO

O presente artigo ¢ resultado do relatério do projeto de pesquisa elaborado
para o componente de Trabalho de Conclusao de Curso - TCC I, do curso
de Servigo Social da Universidade Federal do Pampa - Unipampa/Campus
Sao Borja. Que teve como temética o Trabalho Doméstico Feminino.

O trabalho doméstico é um conjunto de atividades que sdo de respon-
sabilidades familiares dentro de um domicilio. Todavia, na ideologia pa-
triarcal, o trabalho doméstico é de responsabilidade da mulher, dentro da
divisdo sexual do trabalho, e contraditoriamente, deve ser realizado sem
a compreensao de que é um “trabalho”. Ao ndo ser compreendido como
trabalho, outras formas valorativas sdo agregadas como destinadas ao
género feminino e ndo como parte da reproducao das relagdes sociais do
modo de produgéo capitalista. Onde o trabalho da mulher indiretamente
auxilia na realizagcdo do trabalho produtivo do homem ao dar condi¢bes
de reproducdo social da forga de trabalho masculina e/ou dos demais
integrantes da familia/domicilio. Além desses elementos, é importante

1 Bacharel em Servigo Social pela Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA. Brasil. E-mail: juliavolpato.
aluno@unipampa.edu.br.
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Integrante do Grupo de Pesquisa “Trabalho, Formagéao Profissional em Servigo Social e Politica Social na América
Latina” - GTFOPSS. Brasil. E-mail: moniquedamascena@unipampa.edu.br.
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salientar que o trabalho doméstico feminino tanto remunerado ou nao,
possui recortes de género, raga/etnia e classe na sua configuragéo.

No modo de produgdo capitalista, o trabalho doméstico ao advir, portanto,
da divisao sexual do trabalho, baseia-se na acumulacao, na exploragado, na
subordinacao imposta pela ideologia patriarcal e racista. Onde na mesma
medida que produz a extrema riqueza e a extrema pobreza, reproduz as
ideologias que subordina principalmente as mulheres, pobres e negras.
O que escancara a sua grande contradicdo, fruto de tamanha desigualda-
de social e resisténcia da classe trabalhadora - que é objeto de trabalho
do assistente social -. O capitalismo, portanto, reafirma e se aproveita do
patriarcado e racismo estrutural e legitima a divisdo sexual do trabalho,
essa complexa estrutura traz o contexto de subordinagdo e dominacao ao
sexo feminino.

A partir dessa apreensao da tematica e de levantamento prévio para a ela-
boragdo do projeto de pesquisa, foi observado a pouca producéo na area
do Servico Social sobre o trabalho doméstico. Somente foram levantadas
oito (08) dissertagdes e teses (produgdes bibliograficas) em programas
de Pés-Graduagdo na area do Servico Social. Pois, a producgéo na area do
Servico Social sobre trabalho doméstico esta focada no trabalho doméstico
remunerado ou emprego doméstico.

Nesse sentido, a pesquisa que foi realizada teve como intuito apreender
nos artigos cientificos da area Servico Social, entre 2000 e 2023, a abor-
dagem sobre o Trabalho Doméstico feminino no Brasil; a fim de propor-
cionar ao Servigo Social possibilidades de estudo e intervencao sobre a
tematica. J& o objetivo deste artigo serd de apresentar o levantamento
dessas producdes e a verificagdo dos temas que se relacionam ao Trabalho
Doméstico feminino no Brasil.

O método adotado para a realizagao da pesquisa foi o método dialético-
-critico de Marx, fundamentado em trés categorias que se complementam:
a totalidade, mediacao e contradicao (Cury, 1995; Lakatos, Marconi, 2006;
Netto, 2009). Em vista disso, realizou-se uma pesquisa qualitativa com
abordagem exploratdria e recorte bibliografico.

" 7

A pesquisa bibliogréfica de acordo com Marconi, Lakatos (2006, p. 25) “é um
apanhado geral sobre os trabalhos j& realizados, revestidos de importancia
por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes relacionados com
o tema”. O universo de estudo foi em materiais bibliogréficos publicados
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sobre o tema no Brasil e a unidade de observacéo, os artigos cientificos
publicados online no portal SciELO, na area do Servigo Social. No total, o
universo da pesquisa foi de vinte e sete (27) artigos cientificos levantados.

O tipo de amostra escolhida foi a amostra intencional nao probabilistica.
Os critérios de selecdo de obras bibliogréficas de inclusdo foram: artigos
sobre a tematica disponiveis no portal SciELO, publicados entre 2000 e
2023, da area do Servico Social. Quanto aos critérios de exclusdo foram
descartados os artigos cientificos que possuiam o enfoque no trabalho
doméstico remunerado ou que nao possuiam o marcador “trabalho do-
méstico” no titulo ou resumo ou nas palavras-chave. Foram selecionados
ao total sete (07) artigos cientificos para a amostra.

O instrumento de coleta de dados escolhido foi a ficha de citagdes (Lakatos;
Marconi, 2006), coletadas a partir de questdes norteadoras com a pers-
pectiva de responder os objetivos especificos da pesquisa. A analise dos
dados se realizou por meio das seguintes fases da analise de contetdo
segundo Bardin (1977): 1) pré-analise, 2) exploracao do material e 3) o
tratamento dos resultados, a inferéncia e interpretacao.

A estrutura deste artigo, no que se refere a seus elementos textuais, esta
organizada da seguinte maneira dois momentos: o primeiro momento,
debate sobre a importancia da producdo do conhecimento na area do
Servico Social e, na sequéncia, apresenta alguns resultados da pesquisa
no que se refere como o trabalho doméstico se apresenta no modo de
producgdo capitalista. Por fim, tece as consideragdes finais e finaliza com
as referéncias.

2 O SERVICO SOCIAL E A IMPORTANCIA
DA PRODUCAO DE CONHECIMENTO

Trazer a tona o tema do Trabalho Doméstico feminino é dar visibilidade
a realidade cotidiana das mulheres, "a discussdao do trabalho feminino e
doméstico, a partir da divisdo sexual do trabalho, merece destaque, pois
resgata a invisibilidade do trabalho feminino ao longo da histéria” (Lima
et Al.,, 2017, p. 42). Portanto, para realizar uma discussado sobre o trabalho
doméstico € necessario apreender brevemente o modo de produgao ca-
pitalista, como caracterizam-se as suas relagdes sociais e a divisao sexual
do trabalho, trazendo as particularidades do contexto brasileiro e pontuar
a importancia da produgdo de conhecimento na area do Servigco Social
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que busca trazer novas possibilidades de aprendizados tanto para a teoria
quanto para a pratica profissional.

Nesse sentido, as obras académicas especificas na drea do Servigo Social
buscam por meio da produgdo do conhecimento consolidar e materializar
a apreensao critica do Servigo Social. Nesse sentido é importante salientar
o conceito da producao do conhecimento:

A produgao do conhecimento aqui € entendida em sua livre e auténoma
aproximagao ao movimento do real, captando suas particularidades, ali-
cercando o significado social do conhecimento a sua ineliminavel relacao
organica com a educagdo e a formacgao de profissionais que, de fato,
estejam a servico da vida e da sociedade; na perspectiva de superar a
l6gica desumanizadora do capital, que se fundamenta na obtencao de
lucros, do individualismo, da competicdo, da extragdo da energia humana,
desumanizando o humano (Fortuna; Guedes, 2020, p. 26).

Dessa forma, apreende-se que a producado do conhecimento possibilita
a apreensao da realidade social dos sujeitos, aproximando-se das suas
particularidades para a realizagdo da intervencgéo profissional do assisten-
te social numa perspectiva emancipatéria antagonica a légica do capital.
Portanto, a partir da producédo de conhecimento na area possibilitaria dar
a visibilidade necessaria a tematica trabalho doméstico feminino sob uma
apreensao critica.

A produgao do conhecimento é uma das principais formas de materiali-
zagao dos elementos que constituem o projeto ético-politico do Servico
Social. De acordo com Fortuna e Guedes (2020, p. 30), “[...] a produgéo
do conhecimento sobre a realidade social torna-se requisito fundamental
para a construcdo de uma trajetéria profissional orientada por uma direcao
politica e ética”. A producao de conhecimento também deve ser vista como
essencial para os assistentes sociais, pois “a produg¢ao do conhecimento
é de fundamental importéncia para categoria profissional tendo em vista
que essa junto as agéncias de fomento firma o Servico Social enquanto
area de conhecimento” (Netto, 2009 apud Assuncao et al., 2013, p. 5).

As principais formas de produgdo de conhecimento sdo artigos, livros,
teses e dissertacdes. De acordo com a Associacao Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servico Social - ABEPSS essas formas de produgao de conhe-
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cimento se configuram como o arsenal tedrico metodoldgico da profissdo
e se vinculam as lutas da classe trabalhadora,

Ao longo das ultimas décadas, o Servico Social brasileiro vem cons-
truindo um projeto de profissao sustentado por um arcabougo tedrico
metodoldgico direcionado pelo esforgo de apreensao da realidade sob
a orientagdo do marxismo e uma diregdo ético-politica vinculada as lutas

da classe trabalhadora (Abepss, 2018, p. 10).

A producao do conhecimento na érea do Servigo Social pode ser conside-
rada como uma das formas mais importantes para defender e reforgar o
projeto ético-politico da profissdo. O projeto profissional orienta-se pelo
marxismo e compromete-se com a classe trabalhadora, portanto, produzir
o conhecimento por meio dessa matriz tedrica é uma das principais ma-
neiras de consolida-lo.

Nesse sentido, o artigo tem como intuito dar visibilidade aos dados ana-
lisados a partir da produgao do conhecimento sobre o trabalho doméstico
feminino. Foram analisados sete (07) artigos cientificos. Constata-se que
a sua grande maioria foi publicada no periodo de 2018 - 2023. Ou seja,
sao trabalhos considerados recentes. Porém dois dos sete artigos sdo de
mais de uma década atrés, precisamente nos anos de 2006 e 2007. Vale

ressaltar que a pesquisa buscou artigos cientificos publicados entre 2000
e 2023.

Foram publicados pelas seguintes revistas: na Revista Brasileira de Estudos
de Populacao, relaciona-se dois dos artigos, os demais se encontram nas
respectivas revistas (um em cada): Revista Galaxia, Revista Direito e Praxis,
Revista Sociedade e Estado, Revista Economia e Sociedade e Caderno
CRH. E importante descrever as areas dos autores dos artigos, sio elas:
Jornalismo, Economia, Direito, Ciéncias Sociais, Sociologia e Servico Social.

Verificando as palavras-chaves dos artigos se constatou que os seguintes
temas que se relacionam com o trabalho doméstico: trabalho feminino,
divisdo sexual do trabalho, direito do trabalho, recorte de género, recorte
de etnia, uso do tempo e cuidado. Um dado importante é que apenas um
artigo foi elaborado por assistentes sociais que foi o artigo de Nogueira

e Passos (2020).

Ao buscar as principais referéncias bibliogréficas encontradas nos artigos
para a apreensao do trabalho doméstico, destacam-se os seguintes au-
tores: Daniele Kergoat, Silvia Federici, Helena Hirata, Cristina Carrasco e
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Heleieth Saffioti. Todos esses referidos autores foram referenciados em
pelo menos dois (02) dos artigos.

2.1 A CONTEXTUALIZACAO DO TERMO TRABALHO DOMESTICO NA
PRODUCAO DO CONHECIMENTO NA AREA DO SERVICO SOCIAL

Dos sete (07) artigos analisados, apenas trés (03) buscaram conceitualizar
o Trabalho Doméstico antes de iniciarem as suas discussdes sobre o pre-
sente tema. Foram os seguintes artigos: Vizinhas do Instagram: producéao
de sentidos sobre trabalho doméstico na comunidade online de donas
de casa, Borges e Elias (2023), As desigualdades da reprodugao: homens
e mulheres no trabalho doméstico ndo remunerado, Garcia e Marcondes
(2022) e A divisao sociossexual e racial do trabalho no cenério de epide-
mia do covid-19: consideracbes a partir de Heleieth Saffioti, Nogueira e
Passos (2020).

Ao buscar o conceito de trabalho doméstico, considera-se que “a defini¢do
de trabalho doméstico ndo remunerado engloba a realizacdo de afazeres
domésticos e de cuidados de pessoas” (Garcia; Marcondes, nota de roda-
pé, 2022, p. 7). A realizacao dessas tarefas desempenhadas no cotidiano
das mulheres, sdo consideradas como essenciais para a reprodugao social
e naturalizadas pela sociedade.

O trabalho doméstico abrange as tarefas desempenhadas no dia a dia
que sao fundamentais para a (boa) continuidade da vida e naturalizadas
pelos integrantes do lar e pela sociedade em geral. Desempenhado
majoritariamente por mulheres e respeitando uma divisdo sexual do
trabalho, o reconhecimento do trabalho doméstico como um trabalho e
das donas de casa como trabalhadoras constitui reivindicacdo histérica
do movimento feminista (Borges; Elias, 2023, p. 2).

O trabalho doméstico é majoritariamente designado ao sexo feminino,
a partir da divisao sexual do trabalho que engloba o modo de produgéo
capitalista. A reivindicagdo histérica do movimento feminista acerca do
trabalho doméstico feminino busca trazer o reconhecimento do trabalho
doméstico como tal, e assim, trazer a visibilidade do trabalho oculto de
milhdes de mulheres do mundo.

O trabalho doméstico é muito mais do que limpar a casa. E servir aos
assalariados fisica, emocional e sexualmente, preparando-os para o tra-
balho dia apds dia. E cuidar das nossas criangas — os trabalhadores do
futuro —, amparando-as desde o nascimento e ao longo da vida escolar,
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garantindo que o seu desempenho esteja de acordo com o que é espera-
do pelo capitalismo. Isso significa que, por tras de toda fabrica, de toda
escola, de todo escritdrio, de toda mina, ha o trabalho oculto de milhdes
de mulheres que consomem sua vida e sua forca em prol da produgdo da

forca de trabalho que move essas fabricas, escolas, escritérios ou minas
(Federici, 2019, p. 68).

Nogueira e Passos (2020, p. 3), abordam que “o trabalho doméstico, nos
termos de Marx, ndo objetiva a criacdo de mercadorias, mas a criacdo de
bens Uteis para a reproducdo dos préprios componentes da familia, de
futuros/as trabalhadores/as”. Ou seja, ele é necessério para a reproducéo
social. As autoras ndo consideram essa concepg¢ao como natural, mas, sim,
como uma construcdo social da sociedade. Entretanto, na atualidade o
trabalho doméstico e de servicos também é extremamente mercantilizado.

Complementa-se, a concepgdo de que o trabalho doméstico é a maior
forma de manipulacao e de violéncia velada, que o modo de producgao
capitalista perpetua contra a classe trabalhadora, (Federici, 2019).

Em uma anélise geral, os artigos definem como trabalho doméstico as
tarefas realizadas no dia a dia no d&mbito de seu domicilio, necessérias
para a continuidade da vida, ou seja, da reproducao social e naturalizada
pelas familias e a sociedade, fruto de constructos sociais que foram histo-
ricamente impostos as mulheres.

2.2 O TRABALHO DOMESTICO NA DIVISAO
SEXUAL DO TRABALHO PRESENTE NO
MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA

Ao buscar estabelecer a relagdo entre o trabalho doméstico feminino e
o modo de producédo capitalista, foram encontrados resultados em cinco
(05) dos sete (07) artigos analisados: Borges e Elias (2023), Vieira (2020),
Nogueira e Passos (2020), Melo, Considera e Sabbato (2007) e Bruschini
(2006).

Os artigos demonstram que é extremamente necessaria a relagdo de
ambos, para buscar compreender como o modo de produgéo capitalista
naturaliza e se beneficia do trabalho doméstico feminino. Na exploracao
historica das mulheres que foram obrigadas a acreditar que essa atividade
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era de sua natureza e nao totalmente imposta, por uma sociedade patriarcal
e racista, que busca favorecer o homem branco em relacdo as mulheres.

Partindo desse principio, apreende-se que é praticamente impossivel abor-
dar sobre o trabalho doméstico feminino sem o relacionar com o modo
de producgéo capitalista e a divisao sexual do trabalho nele presente, pois
ele o utiliza para continuar existindo. “No contexto capitalista, essa divi-
sdo tem como caracteristica a destinacao prioritdria de homens a esfera
produtiva e de mulheres a esfera reprodutiva-doméstica (Borges; Elias,
2023, p. 4)". Esse trabalho reprodutivo que é designado as mulheres é
totalmente desvalorizado e invisibilizado pelo sistema capitalista, que lucra
a partir dessa exploragao;

Ao negar um salario ao trabalho doméstico e transforma-lo em um ato de
amor, o capital matou dois coelhos com uma cajadada s6. Primeiramente,
ele obteve uma enorme quantidade de trabalho quase de graga e asse-
gurou-se de que as mulheres, longe de lutar contra essa situagdo, pro-
curariam esse trabalho como se fosse a melhor coisa da vida (as palavras
maégicas: “sim, querida, vocé é uma mulher de verdade”). Ao mesmo
tempo, o capital também disciplinou o homem trabalhador, ao tornar
“sua” mulher dependente de seu trabalho e de seu salério, e o aprisionou
nessa disciplina, dando-lhe uma criada, depois de ele préprio trabalhar
bastante na fabrica ou no escritério (Federici, 2019, p. 44).

O trabalho doméstico j& auxilia na reproducéo social da forca de trabalho
no modo de produgdo capitalista, por isso ndo faz sentido pelo sistema
torna-lo remunerado, j& que a exploragdo e subordinacdo das mulheres
possibilita que o modo de producéo vigente continue acumulando capital
e consequentemente existindo.

Nogueira e Passos (2020, p. 2), o Unico artigo analisado que foi produzido
por assistentes sociais, traz para a discussao o termo “divisdo sociosse-
xual e racial do trabalho”. Para as autoras, essa divisdo estrutura tanto as
esferas produtivas, como as reprodutivas, que sdo consideradas como
"duas dimensdes fundamentais do ser social”, lutar por uma reformulagéo
igualitaria da divisao sociossexual e racial do trabalho é, portanto, lutar
contra o préprio sistema capitalista.

Isto significa que a luta por uma divisdo sociossexual e racial do trabalho
mais justa refere-se, portanto, também ao enfrentamento do préprio
capitalismo. Assim, cabe destacar que o patriarcado, a familia e o casa-
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mento estdo diretamente imbricados na esfera da reproducao, sendo
uma construgao social, cultural e histérica (Nogueira; Passos, 2020, p. 2).

As contradi¢cdes que estdo presentes na sociedade no modo de produgéao
capitalista, de acordo com visdo de Saffioti, consistem em trés fundamen-
tais: “a de género, a de raga/etnia e a de classe” (Saffioti, 2000, p. 73 apud
Nogueira; Passos, 2020, p. 3). Desse modo, se escancara que na visao das
autoras “maior serd a carga e as exigéncias impostas as mulheres; quanto
mais acentuados forem esses pesos, além da exploragdo do seu trabalho
no espacgo produtivo, mais intensa fica a condigdo de opressdo feminina
no espago reprodutivo patriarcal e racista” (Nogueira; Passos, 2020, p. 4).

Portanto, o capitalismo encontra diversos elementos para reafirmar e na-
turalizar os afazeres domésticos como papel historicamente destinado as
mulheres. O patriarcado (que ja existia anteriormente ao modo de producao
vigente) encontra amplo espaco nesse sistema sociopolitico que busca
subordinar um género em relagdo ao outro para continuar a exploragdo
e subordinagdo da mulher. Essa exploracao e subordinagdo é ainda mais
acirrada e intensificada para as mulheres negras, devido ao contexto his-
térico brasileiro do periodo colonialista e escravista sao, portanto, as mais
prejudicadas por esse modo de producao racista e patriarcal.

Conjunturalmente essa heranca do periodo colonial destinou-se as mulhe-
res e homens negros o lugar do “nao-ser na sociedade” (Fanon, 2008), os
tornando invisiveis, explorados e criminalizados. Determinando o destino
de negros e povos originarios “[...] a condicao majoritaria de sem terras,
sem tetos, sem emprego e sem direitos” (Souza; Teles, 2021, p. 51). O
racismo, assim como o patriarcado, é um elemento ideolégico que faz
parte da estrutura da sociedade.

O patriarcado, com materialidade e cultura, penetrou em todas as esferas
da vida social; o capitalismo mercantilizou todas as relages sociais; e,
finalmente, o racismo, pela estrutura de poder, preconceito e discrimi-
nagdo, se espraiou em todo o corpo social como heranga do escravismo
(Barroso, 2018, p. 459-460).

Em sintese o papel do trabalho doméstico é sempre do sexo feminino,
independente da classe social a qual faz parte, porém as desigualdades
de raca/etnia e de classe social entre as mulheres sdo consideradas histo-
ricamente determinantes da sua insercado na relacdo trabalho doméstico
ou relagao trabalho assalariado. Segundo dados da PNAD continua (lbge,
2019), as mulheres representam 92% das pessoas ocupadas no trabalho
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doméstico remunerado, sendo 62% negras, desse total mais de 70% estao
na informalidade, sem carteira assinada ou direitos trabalhistas garantidos.

Esses dados e reflexdes estdo de acordo ao abordar que “é a partir das
relagcdes sociais de sexo/género, de raca e de classe que o trabalho do-
méstico se conforma como um campo de trabalho assalariado no Brasil”.
Consequentemente, “[...] o trabalho doméstico contém, em si, a sintese
da dominagédo, na medida em que articula a triplice opressao secular de
género, raga e classe” (Pereira, 2011, p. 4).

2.3 A INVISIBILIDADE DO TRABALHO DOMESTICO
FEMININO E POSSIBILIDADES DE RESISTENCIA

Os artigos que trouxeram elementos acerca da invisibilidade do trabalho
doméstico como tematica foram Bruschini (2006), Melo et al. (2007), Borges
e Elias (2023). Bruschini (2006), ao debrucar-se sobre a falta de visibilidade,
agrega a falta de estudos sobre a tematica.

O trabalho doméstico permaneceu, por muito tempo, ignorado nos es-
tudos sobre o trabalho. Os estudos sobre a divisdo sexual do trabalho,
porém, nao tiveram dificuldade em mostrar o estreito vinculo entre tra-
balho remunerado e ndo remunerado. Esta nova perspectiva de anélise,
articulando a esfera da produgdo econémica e da reproducéo social,
permitiu observar as consequéncias das obrigagdes domésticas na vida
das mulheres, limitando seu desenvolvimento profissional (Bruschini,
2006, p. 338).

A autora também traz a discussdo sobre as consequéncias que o trabalho
doméstico acarreta a vida profissional das mulheres “[...] carreiras descon-
tinuas, salarios mais baixos e empregos de menor qualidade, as mulheres
muitas vezes acabam por priorizar seu investimento pessoal na esfera
privada” (Bruschini, 2006, p. 338). Ja para Melo et al (2007), ao abordar
sobre o termo invisibilidade do trabalho feminino, explana que em vistas
da teoria econdmica, a discriminagao acontece de forma proposital ao ndo
serem contados no PIB dos paises.

[...] os servicos gerados na execucdo dos afazeres domésticos nao séo
contados no PIB dos paises; vale dizer, ndo sdo valorados, e por isso,
consequentemente nado reconhecidos socialmente. Provavelmente, isso
se origina na histérica discriminagdo da mulher nas sociedades, a quem
foram os afazeres domésticos delegados. Ignoré-los, por sua vez, refor-
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ca o conceito da invisibilidade do trabalho feminino (Melo; Considera;
Sabbato, 2007, p. 451).

Portanto em seu ponto de vista, o trabalho doméstico nao é reconhecido
socialmente decorrente de todo o contexto histérico de discriminacéo as
mulheres, que foram pela sociedade destinadas a responsabilidade da
realizagdo dos afazeres domésticos. Os autores Borges e Elias (2023) que
analisaram dados da comunidade online de donas de casa da rede social
Instagram, argumentam que a “visibilidade” presente na rede social reafir-
ma o trabalho doméstico como papel da mulher, ou seja, infelizmente ha
uma romantizagao e aceitagao ao mostrarem suas rotinas e compartilharem
dicas para realizagdo de suas tarefas.

Porém, isso ndo quer dizer que também nado se encontre o empoderamento
e a sua resisténcia, pois “as donas de casa da comunidade sao conscientes
da importancia desse trabalho por sua pratica diéria, no entanto, rever-
beram a insatisfacdo pelo fato de a sociedade apenas valorizar o trabalho
remunerado e por ndo serem consideradas trabalhadoras” (Borges; Elias,
2023, p. 15).

Numa rede social como o Instagram, onde se prevalece as aparéncias,
essa comunidade se torna extremamente necessaria para mostrar um
vislumbre da verdadeira e brutal realidade das mulheres na sociedade.
E claro que também h3 a romantizagdo, pois “atender devidamente &
l6gica exibicionista que preside o Instagram implica em expressar tragos
marcantes de personalidade ou de estilo de vida por parte dos usuarios
mais engajados. Neste sentido, a dona de casa, no Instagram, é ainda
mais dona de casa (Borges; Elias, 2023, p. 21).

Todavia, para os autores, “ao compartilharem suas rotinas no Instagram,
as donas de casa rompem com a separagdo do espago privado e tornam
visivel o trabalho que desempenham, possibilitando o seu reconhecimento
como trabalhadoras” (Borges; Elias, 2023, p. 15). Ou seja, traz a neces-
saria visibilidade em torno do tema, ao qual pode ser considerado como
um ato de resisténcia encontrado por essas mulheres, uma forma de se
organizar coletivamente e trazer discussdes e reflexdes acerca do tema,
aprendendo umas com as outras.

Ao buscar refletir sobre formas de resisténcia ao trabalho doméstico,
destaca-se Vieira (2020) e Garcia e Marcondes (2022). Para Vieira (2020),
que argumenta a partir da perspectiva da area do Direito, traz como uma
possibilidade de resisténcia e mudanca acerca do trabalho doméstico a
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garantia dos direitos e a diminuicdo da carga de trabalho destinada ao
trabalho doméstico por meio da socializagdo desses afazeres.

[...] pensar o direito como instrumento para garantir a dignidade de
trabalhadoras e trabalhadores, por meio da universalizagdo de direitos e
politicas sociais, permite formular propostas de financiamento publico do
cuidado, tal como um espectro ampliado da seguridade social, além de
pensar melhor a distribuigdo das responsabilidades familiares entre homens
e mulheres e ampliagdo da oferta de servigos publicos que diminuam a
carga de trabalho doméstico ndo remunerado, como creches, refeitérios
e instituicdes longa permanéncia para idosos (Vieira, 2020, p. 2537).

Esse pensamento vai na linha do que escritoras relevantes sobre a temética
trazem como possibilidades de resisténcia ao trabalho doméstico como a
Simone Beauvoir (1970), que traz reflexdes sobre a necessidade de creches,
restaurantes e lavanderias comunitarias para a populacao, buscando dessa
forma proporcionar as mulheres um desafogamento do trabalho doméstico
que elas devem realizar, socializando essas atividades. Entretanto, na visdo
de Beauvoir, é praticamente impossivel tudo isso acontecer se a sociedade
permanecer no modo de producao capitalista. Federici (2019), também
traz essa perspectiva, da socializagdo e coletivizagdo dos trabalhos domés-
ticos, para tirar essa responsabilidade e peso dos ombros das mulheres e
torna-las responsabilidade do Estado, todavia com as reivindicagdes da
classe trabalhadora, pois de outra maneira, s6 aumentaria o controle do
Estado sobre o povo.

Quanto as propostas de socializagdo e coletivizagdo do trabalho domés-
tico, alguns exemplos serdo suficientes para tragcar uma linha entre essas
alternativas e a nossa perspectiva. Uma coisa é construir uma creche da
forma que queremos e entdo exigir que o Estado pague por ela. Outra
coisa bem distinta é entregar nossas criancas ao Estado e pedir para que
ele cuide delas, ndo por cinco, mas por quinze horas diarias. Uma coisa
é organizar comunalmente a forma como queremos comer (sozinhos, em
grupos) e entdo reivindicar que esse gasto seja assumido pelo Estado;
outra diametralmente oposta é pedir que o Estado organize nossas re-
feicbes. No primeiro caso, nds recuperamos algum controle sobre nossas
vidas; no segundo, ampliamos o controle do Estado sobre nés (Federici,
2019, p. 51).

Vieira (2020, p. 2537), discorre que na conjuntura atual do pais o que
parece ser possivelmente adequado é o movimento de “funcionalizar
os instrumentos juridicos para englobar o cuidado como uma das cha-
ves que respondem aos desafios de nosso pacto social e econémico”.
Ainda nesse viés, Garcia e Marcondes (2022) complementam trazendo a
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urgéncia de se pensar em politicas publicas, a qual “a atuagao do Estado
se faca presente na edificagdo de uma estrutura que permita sistematica
e consistentemente uma organizacdo social do cuidado, aliviando a so-
brecarga das familias, principalmente das mulheres” (Garcia; Marcondes,
2022, p. 20). As presentes autoras também acrescentam como elementos
extremamente necessarios, “pensar a educagao e o incentivo para uma
divisdo mais igualitaria das tarefas no espaco doméstico, com essas e ou-
tras medidas, poderemos avangar em dire¢cdo a uma maior equidade de
género” (Garcia; Marcondes, 2022, p. 20).

CONSIDERACOES FINAIS

Os artigos analisados pontuaram diversos elementos acerca da discussdo
do trabalho doméstico feminino no Brasil. De acordo com eles, o trabalho
doméstico é contextualizado como tarefas realizadas no dia a dia no ambito
de seu lar que sdo necessarias para a continuidade da vida, ele é decor-
rente da reprodugéo social e naturalizada pelas familias e a sociedade no
geral, fruto de constructos sociais que foram impostos ao longo do tempo.

Apenas um dos sete artigos selecionados foi produzido por assistentes
sociais: Nogueira e Passos (2020), que apresentaram o relevante termo
divisdo sociossexual e racial do trabalho, englobando o recorte raga/etnia
tdo necessario para uma discussao justa e nao excludente. Ou seja, de-
ve-se considerar as relagdes sociais de sexo/género, de raga e de classe.

Se constatou que apesar de terem sido publicados em revistas da area do
conhecimento do Servigo Social, a maioria das obras ndo sao produzidas
por assistentes sociais. Tendo em vista disso, compreende-se a falta de
producao de conhecimento sobre o tema no Servigo Social e a urgéncia e
necessidade de a drea aproximar-se da tematica. Por esse motivo, também
ndo constam possibilidades de intervencgao para a profissdo. Se torna neces-
sario estimular que as mulheres consigam visualizar o trabalho doméstico
como tal, para em conjunto, pensar em possibilidades de enfrentamento.

Em vista disso, é possivel apreender que a produgao de conhecimento na
area do Servigo Social pode ser considerada como uma forma de resisténcia.
Onde, deve-se estar em um constante movimento de aprendizado sobre
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os diversos temas que fazem parte do exercicio profissional da profissédo
buscando uma ampla e competente qualificagdo e formacgao profissional.

Nesse sentido, a producédo do conhecimento sobre a tematica do trabalho
doméstico se relaciona com o que, para lamamoto (2000), € um exemplo
de manifestacao da questao social, ou seja, matéria-prima do trabalho do
assistente social, pois se relaciona a saide das mulheres, a pobreza e as
relagdes de género, entre outros. Nessa perspectiva, entende-se a urgéncia
do Servico Social debrucar-se sobre a realidade da vida das mulheres e o
seu contexto de exploragdo no modo de producao capitalista por meio
da divisao sexual do trabalho, do patriarcado e do racismo estrutural, na
busca de produzir conhecimento sobre a teméatica do trabalho doméstico.

Refletindo sobre a falta de assistentes sociais que produzam conhecimento
sobre o tema, surgem as indagacdes de que como o trabalho doméstico ja
esta tdo naturalizado e enraizado na sociedade, possivelmente nem mesmo
assistentes sociais possuem a apreensdo do mesmo como trabalho, e a
falta de que a corrente tedrica que seguimos de sustentacdo a discussao.

Ao pensar em encontrar outras produgdes de conhecimento relacionadas
a tematica ¢ interessante e indicado ir além procurar apenas em revistas
da plataforma SciELO, com vistas que nem todas as revistas da area do
Servigo Social estdo nessa plataforma e, também, buscar em outras formas
da produgdo de conhecimento, como teses de doutorado e disserta¢es
de mestrado. Em vista disso, pontua-se que o objetivo do estudo foi de
dar visibilidade ao tema, no intuito que, talvez surjam mais pesquisas e
novas possibilidades, apreensées e formas de resisténcias, principalmente
na area da producdo de conhecimento do Servico Social.
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