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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo analisar as
consequéncias da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5322, que resultou em alteragdes significativas na Lei n°
13.103/15, que regulamenta a profissdo de motorista no Brasil. O veredito trouxe
mudancas substanciais na jornada de trabalho, remuneracdo e seguranca dos
motoristas, gerando um debate sobre os direitos dos trabalhadores e a seguranca
nas rodovias. A metodologia adotada foi uma abordagem qualitativa, utilizando-se de
analise documental, incluindo a analise de documentos juridicos e legislativos;
revisdo de literatura académica e publicacdes de entidades sindicais e empresariais.
Na coleta de dados foi aplicado um questionario a sindicatos, utilizando-se do
Google Forms, buscando captar suas percep¢cfes e respostas as mudancas
legislativas. Os resultados indicam que a decisdo do STF fortaleceu a protecdo aos
motoristas, assegurando intervalos de descanso e reconhecendo o tempo de espera
como parte da jornada de trabalho. Para as empresas de transporte, as novas
exigéncias legais implicam ajustes operacionais e financeiros significativos. Os
sindicatos ganharam maior autonomia na negociacao de condi¢cdes de trabalho, o
gue aumenta sua responsabilidade na adaptacdo das novas regras as necessidades
especificas dos trabalhadores e empresas. Além disso, a pesquisa destaca a
importancia de melhorar a infraestrutura rodoviaria e a fiscalizacdo para garantir a
eficacia das novas regulamentacfes. O estudo contribui para o debate académico
sobre direito do trabalho e relacbes trabalhistas, oferecendo percepcdes praticas
para legisladores, empresas e sindicatos sobre o impacto das decisfes judiciais na
dindmica de trabalho. A analise critica e atual busca entender como as decisdes do
STF influenciam o setor de transporte rodoviario e as relacdes de trabalho em geral
no Brasil, fornecendo uma base para futuras reformas legislativas e praticas

empresariais no setor.

Palavras-Chave: ADI 5322, Lei 13.103/15, Motoristas Profissionais, Relacdes

Trabalhistas, Transporte Rodoviario de Cargas, Negociacéo Sindical.



RESUMEN

El presente Trabajo de Conclusion de Curso tiene como objetivo analizar las
consecuencias de la decision del Supremo Tribunal Federal (STF) en la Accion
Directa de Inconstitucionalidad (ADI) 5322, que resultdé en modificaciones
significativas en la Ley n°® 13.103/15, que regula la profesion de conductor en Brasil.
La decision trajo cambios sustanciales en la jornada laboral, remuneracion y
seguridad de los conductores, generando un debate sobre los derechos de los
trabajadores y la seguridad en las carreteras. La metodologia adoptada fue
cualitativa y documental, incluyendo el andlisis de documentos juridicos y legislativos,
revision de literatura académica y publicaciones de entidades sindicales y
empresariales. La recoleccion de datos se realiz6 mediante un cuestionario aplicado
a sindicatos, utilizando Google Forms, para captar sus percepciones y respuestas a
los cambios legislativos. Los resultados indican que la decision del STF fortaleci6 la
proteccion a los conductores, asegurando intervalos de descanso y reconociendo el
tiempo de espera como parte de la jornada laboral. Para las empresas de transporte,
las nuevas exigencias legales implican ajustes operativos y financieros significativos.
Los sindicatos ganaron mayor autonomia en la negociacion de condiciones laborales,
lo que aumenta su responsabilidad en la adaptacién de las nuevas reglas a las
necesidades especificas de los trabajadores y las empresas. Ademas, la
investigacion destaca la importancia de mejorar la infraestructura vial y la
fiscalizacion para garantizar la eficacia de las nuevas regulaciones. El estudio
contribuye al debate académico sobre derecho laboral y relaciones laborales,
ofreciendo percepciones practicas para legisladores, empresas y sindicatos sobre el
impacto de las decisiones judiciales en la dinamica laboral. El analisis critico y actual
busca entender como las decisiones del STF influyen en el sector del transporte por
carretera y las relaciones laborales en general en Brasil, proporcionando una base

para futuras reformas legislativas y practicas empresariales en el sector.

Palabras Clave: ADI 5322, Ley 13.103/15, Conductores Profesionales, Relaciones

Laborales, Transporte de Cargas por Carretera, Negociacion Sindical.
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1 INTRODUCAO

No contexto brasileiro, a legislacdo que rege as condi¢cbes de trabalho e os
direitos dos trabalhadores esta em constante evolucédo e debate. A modernizacéo do
trabalho e a insercédo de novas tecnologias resultam em mudancas nas relacdes de
trabalho. No setor de transporte rodoviario, essa evolugdo é evidente, destacando-se
a regulamentacdo da profissdo de motorista, especialmente no que diz respeito a
jornada de trabalho e a remuneracdo, passando por alteracbes legislativas nos
altimos anos. Essas mudancas buscam equilibrar os interesses dos motoristas, das
empresas de transporte e tem a participacdo efetiva dos sindicatos patronais e
laborais.

Este Trabalho de Conclusdo de Curso se debruca sobre as recentes
alteracdes legislativas resultantes da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5322, a qual trouxe mudancas
significativas na Lei 13.103/15 (Brasil, 2015), conhecida como a Lei do Motorista. A
ADI 5322 foi proposta em um contexto de preocupacdes relacionadas as condi¢cdes
laborais dos motoristas, especialmente em relacéo as longas jornadas de trabalho e
a seguranca nas estradas. A deliberacdo do STF ndo apenas reafirmou alguns
aspectos da Lei 13.103/15, mas também implicaram na alteracdo em outros,
provocando um debate sobre os direitos dos trabalhadores, a seguranca nas
rodovias e as praticas de remuneracdo no setor. Essas mudancas tém repercussfées
diretas na vida diaria dos motoristas, na operacionalidade das empresas de
transporte rodoviario e no papel dos sindicatos que os representam.

A ADI 5322 teve como objetivo principal questionar a constitucionalidade de
varios dispositivos da Lei 13.103/15, que regulamenta a jornada de trabalho, o
tempo de descanso e a remuneracdo dos motoristas profissionais. As principais
controvérsias giram em torno da constitucionalidade da reducéo e/ou fracionamento
do intervalo intrajornada, da exclusdo do "tempo de espera” da jornada de trabalho,
da adocao de descanso remunerado durante o periodo de viagem e da remuneragao
variavel dos motoristas.

A Determinacdo do Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI 5322 introduziu
varias modificagbes importantes na lei. A constitucionalidade da reducdo e/ou
fracionamento do intervalo intrajornada dos motoristas foi reconhecida, desde que
ajustada em acordo ou convencao coletiva de trabalho. Em relagédo ao "tempo de

espera", foi considerada inconstitucional a exclusdo do tempo de trabalho efetivo do
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motorista profissional o periodo em que ele estiver & disposi¢cdo do empregador, seja
durante o carregamento/descarregamento de mercadorias ou durante fiscalizagao
em barreiras fiscais ou alfandegéarias.

A adocao da jornada especial de 12x36 horas, em regime de compensacao
de horérios, foi reafirmada. A norma que prevé o pagamento do motorista
profissional por meio de remuneracdo varidvel também foi considerada
constitucional. Por outro lado, a norma que permitia 0 descanso do motorista com o
veiculo em movimento foi declarada inconstitucional.

As decisbes do STF tém varias consequéncias praticas. Para os motoristas,
em tese, as mudancgas garantem maior protecédo, assegurando intervalos garantidos
de descanso e reconhecendo o tempo de espera como parte da jornada de trabalho.
Para as empresas de transporte, h4 a necessidade de ajustar suas praticas de
gestdo de jornada, de operacdo e remuneracdo para atender as novas exigéncias
legais, 0 que pode implicar em mudancas operacionais e financeiras significativas.
Os sindicatos ganham um papel reforcado na negociacdo de condi¢des de trabalho,
tendo mais autonomia e responsabilidade para ajustar as normas as necessidades
especificas dos trabalhadores e das empresas.

Ao explorar esse conjunto de questdes, o estudo busca contribuir para uma
compreensao mais profunda dos impactos legais e sociais das decisdes judiciais em
politicas publicas e préticas trabalhistas, situando-se no debate mais amplo sobre
direitos trabalhistas e regulamentacdo econémica no Brasil. Para tanto, a construcao
metodoldgica do trabalho foi organizada de forma a analisar a ADI 5322 e dialogar
com as respostas dos sindicatos colhidas através de um questionario elaborado
através do google forms.

A escolha da temética nasce de inquietacdes presenciadas cotidianamente no
sindicato patronal, onde trabalho. As empresas relatam dificuldades devido as
alteracOes na jornada de trabalho dos motoristas. Os transportadores apontam que
0S motoristas estdo insatisfeitos com a obrigatoriedade de realizar descansos
durante a viagem, preferindo adiar a folga para descansar em casa, 0 que tem

gerado ameacas a organizacao e eficiéncia operacionais.

Ainda que uma pesquisa aplicada diretamente as empresas e aos motoristas

possa parecer mais apropriada, pois captura diretamente as opinibes dos
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impactados, optei por focar nos sindicatos. Personalizar a pesquisa poderia
introduzir vieses regionais e individuais, jaA que empresas e motoristas em diferentes
regides vivenciam realidades muito particulares. Por exemplo, motoristas em areas
urbanas podem ter desafios distintos dagueles em regifes rurais, € as empresas
também variam amplamente em suas capacidades operacionais e recursos. Assim,
uma amostra de respostas individuais poderia nado refletir adequadamente a

complexidade e a diversidade do setor como um todo.

Os sindicatos, por outro lado, tém a responsabilidade de representar
coletivamente os interesses de seus membros, proporcionando uma Vvisdo mais
ampla e equilibrada das questbes enfrentadas. Como entidades envolvidas
diretamente nas negociacbes e na implementacdo de acordos coletivos, o0s
sindicatos possuem um entendimento profundo das implicacbes legais e
operacionais das mudancas legislativas. Eles sdo a voz de seus representados e,
em tese, devem fornecer uma perspectiva holistica sobre como as alteracdes afetam
o setor de transporte rodoviario de cargas. Ao concentrar a pesquisa nos sindicatos,
busquei capturar essa visdo abrangente e institucional, evitando a fragmentacao de
opinides individuais e possibilitando uma analise mais geral e representativa dos

impactos das decisfes judiciais nas relacdes trabalhistas.

Assim, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso justifica-se pela sua
contribuicdo ao examinar as mudancas na legislacdo que impactam as condi¢cdes de
trabalho dos motoristas, o impacto dessa decisdo e a seguranca no trabalho. N&o
obstante, analisa a capacidade dos sindicatos em negociar as melhores condicées
de trabalho para seus filiados.

No campo académico, esse trabalho justifica-se pela sua contribuicdo social
para auxiliar na compreensao de um problema publico que esta diretamente ligado a
regido onde a Universidade Federal do Pampa estad inserida, uma vez que
Uruguaiana possui o maior porto seco da América Latina em termos de valores de
mercadoria e 0 segundo maior em fluxo de caminhdes. Por fim, este trabalho é
justificado pela necessidade de uma analise atual e critica que ajude a entender
como as decisbes do Supremo Tribunal Federal influenciam o setor de transporte
rodoviario e as relagdes de trabalho em geral no Brasil, visto que se propdem a

dialogar entre a legislagéo e a compreensdo de quem convive diariamente com seus
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Impactos.

O trabalho esté dividido em seis subsec¢des, além da presente introducao. As
subsecdes sdo as seguintes: metodologia; legislacdo trabalhista e regulamentacéo
da profissdo de motorista; decisfes judiciais e impacto nas relacfes trabalhistas;
acao direta de inconstitucionalidade (ADI) 5322 e suas implicagdes; o entendimento

dos sindicatos; e consideracdes finais.
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2 CONCEITOS GERAIS E REVISAO DE LITERATURA

2.1 LEGISLAGAO TRABALHISTA E REGULAMENTAGAO DA PROFISSAO DE
MOTORISTA

A legislacdo trabalhista no Brasil passou por inUmeras transformacdes ao
longo das décadas, refletindo as mudancas sociais, econdmicas e politicas do pais.
A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), promulgada em 1943, estabeleceu a
base para a regulacdo das relacdes de trabalho, incluindo direitos fundamentais
como a jornada de trabalho, o descanso semanal remunerado e a protecdo contra
demicBes arbitrarias. No entanto, a regulamentacdo especifica da profissdo de
motorista somente ocorreu com a promulgacdo da Lei 12.619/2012 (Brasil, 2012)
que estabeleceu regras para o desenvolvimento de regras para a profissao.
Entretanto, conforme aponta Coelho (2015), a Lei 13.103/15, conhecida como “Lei
dos Caminhoneiros” publicada apés um grande movimento dos empregadores e dos
motoristas autdbnomos, ndo so6 alterou dispositivos da legislagdo anterior, mas
também ampliou as possibilidades de flexibilizacdo, especialmente no que se refere
a jornada de trabalho.

Dessa forma, conforme destaca Edésio Passos, André Passos e Sandro
Nicoladeli (2015, n.p.) “historicamente, o movimento sindical representativo dos
trabalhadores rodoviarios sempre denunciou e buscou formas de controle e
regulacéo da jornada de trabalho dos motoristas”. Essa busca de garantia de direitos
baseados no artigo 62 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT que
regulamenta: aos “empregados que exercem atividade externa incompativel com a
fixacdo de horario de trabalho, devendo tal condicdo ser anotada na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social e no registro de empregado” (Brasil, 1994, n.p.).

A Lei 13.103/15 foi sancionada com o objetivo de melhorar as condi¢des de
trabalho dos motoristas profissionais, garantir sua seguranca e saude, e aumentar a
seguranca nas estradas brasileiras. Antes da promulgacéo desta lei, 0s motoristas
enfrentavam jornadas excessivas, condicbes precarias de trabalho e falta de
regulamentacdo especifica para suas atividades. Conforme aponta Almeida (2018),

a lei trouxe importantes avancos ao estabelecer uma jornada de trabalho maxima de
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8 horas diarias, com a possibilidade de 4 horas extras, sendo obrigatérios intervalos
obrigatorios de 30 minutos a cada 6 horas trabalhadas, uma vez que nédo seria
possivel aplicar o artigo 62 da CLT.

Além disso, a lei introduziu a obrigatoriedade de exames toxicoldgicos
periddicos para motoristas profissionais, medida destinada a aumentar a seguranga
nas estradas, sendo esse elemento essencial para assegurar que motoristas evitem
utilizar medicamentos para se manter mais tempo acordados, ocasionando nao
apenas riscos a sua saude, mas também aos demais, através de acidentes de
transito (BRASIL, 2015). A exigéncia de &reas de descanso seguras ao longo das
rodovias também foi um ponto destacado, visando oferecer condicbes adequadas
para o repouso dos motoristas durante suas jornadas de trabalho, bem como
assegurar a seguran¢a dos motoristas.

A jornada de trabalho regulamentada pela Lei 13.103/15 foi uma das
principais mudancgas trazidas pela legislacéo. A limitagdo de 8 horas diarias, com
possibilidade de até 4 horas extras, busca evitar a fadiga excessiva e promover a
seguranca dos motoristas e de todos os usuarios das rodovias. Santos (2019)
destaca que essa medida foi uma resposta as demandas historicas da categoria por
condi¢Oes de trabalho mais justas e equilibradas.

N&o obstante, a Lei 13.013/2015 altera o conceito prescrito no texto anterior,
definindo que o tempo de espera ndo sera considerado como jornada de trabalho e
a hora que antes remunerada como salario hora normal com acréscimo de 30%,

passa a ser indexada na propor¢ao de 30% do salario-hora normal.

..... paragrafo 12: Durante o tempo de espera, o motorista podera realizar
movimentacdes necessarias do veiculo, as quais ndo serdo consideradas
como parte da jornada de trabalho, ficando garantido, porém, o gozo do
descanso de 8 (oito) horas ininterruptas aludido no § 3° movimentar o
veiculo e tal movimentacéo ndo serd parte da jornada de trabalho (Brasil,
2015, s.p.).

A lei 13.103/15 estabelecia que esse tempo devesse ser remunerado de
forma diferenciada e nédo era considerado como jornada de trabalho, mas essa
disposicéo foi alterada pela ADI 5322. Essa medida, segundo deciséo do STF, visa
compensar 0s motoristas por periodos em que estdo a disposicdo do empregador,
mas nao estdo efetivamente dirigindo.

A implementacdo e fiscalizagdo da Lei 13.103/15 enfrentaram diversos



18

desafios. Um dos principais obstaculos foi a resisténcia por parte de empregadores e
a falta de infraestrutura adequada para garantir o cumprimento das disposi¢cdes
legais. Ferreira e Lima (2021) argumentam que a falta de areas de descanso
seguras e a fiscalizacdo ineficaz comprometeram a eficacia da lei, resultando em um
cumprimento parcial das normas e, consequentemente, na manutengdo de
condicdes de trabalho precérias para muitos motoristas.

A lei previa a criacdo de areas de descanso seguras para 0s motoristas, onde
eles poderiam cumprir os intervalos obrigatérios de descanso. No entanto, a
implementagéo dessas areas foi limitada e muitas vezes inexistente. Ferreira e Lima
(2021) apontam que a falta de locais apropriados para descanso obrigou muitos
motoristas a pararem em locais inseguros ou a continuar dirigindo sem os intervalos
necessarios, aumentando o risco de acidentes devido a fadiga. Além disso, a
infraestrutura rodoviaria brasileira, em geral, enfrenta problemas como ma
conservagao das estradas, falta de sinalizacdo adequada e auséncia de servigos
basicos ao longo das rodovias. Esses fatores contribuem para um ambiente de
trabalho precéario e perigoso para os motoristas profissionais, os quais ja lidam com
longas jornadas e condi¢des adversas.

A fiscalizacdo da Lei 13.103/15 foi outro grande desafio. A aplicacdo das
normas depende de uma fiscalizacdo rigorosa por parte das autoridades
competentes, 0 que muitas vezes ndo ocorre. A escassez de recursos e a falta de
treinamento adequado dos agentes de fiscalizacdo resultam em uma supervisao
insuficiente das condi¢cdes de trabalho dos motoristas. Santos (2019) destaca que,
em muitos casos, a fiscalizagdo se concentrou em areas urbanas e regides mais
acessiveis, deixando grande parte das rodovias e motoristas fora do alcance das
inspecbes. Essa desigualdade na fiscalizacdo criou um cenario onde muitas
empresas e motoristas poderiam ndo cumprir integralmente as disposi¢coes legais,
aproveitando-se da ineficacia de controle e das possibilidades de acordo entre
motoristas e empresas.

A aplicagcdo da Lei 13.103/15 variou significativamente entre as diferentes
regides do Brasil e territorios internacionais. Regides mais desenvolvidas e com
melhor infraestrutura rodoviaria conseguiram implementar as disposi¢coes da lei de
forma mais eficaz, enquanto areas remotas e com menos infra-estrutura enfrentaram
maiores dificuldades. Pereira (2022) observa que essa desigualdade regional

resultou em disparidades nas condi¢cfes de trabalho dos motoristas, dependendo de
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onde eles operavam. A falta de conscientizagdo sobre os direitos e deveres
estabelecidos pela Lei 13.103/15 também foi um problema. Muitos motoristas e
empregadores ndo estavam plenamente informados sobre as novas regras e seus
efeitos. Campanhas de informacédo e educacéao sobre a legislacdo foram limitadas,
contribuindo para um cumprimento insuficiente das normas.

Ferreira e Lima (2021) sugerem que a implementacdo de tecnologias de
monitoramento, como sistemas de rastreamento e controle de jornada, pode ajudar
a garantir o cumprimento das normas. Essas tecnologias podem fornecer dados
precisos sobre as horas trabalhadas e os intervalos de descanso, facilitando a
fiscalizagdo e promovendo a transparéncia nas operacdes de transporte. Coelho
(2015, p. 37-38) destaca que:

A tecnologia rompe antigas no¢Bes de tempo e espaco, permitindo ao
empregador saber exatamente onde, quando e o que cada empregado esta
fazendo, mesmo enquanto se mantém a distancia. Exemplo disso estava
justamente nos sistemas de rastreamento/ monitoramento e tacografos,
bem como, no contato facilitado pelo uso de telefone celular e na
possibilidade de fiscalizagdo dos horarios de passagem em pedagios e
pontos de paradas. Avangando: smartphones com aplicativos de localizagéo,
palm tops rastreados todo o tempo, encaminhamento de tarefas on line,
enfim, no caso do trabalhador motorista, a realidade é bem diferente
daquela existente na década de 40, quando os motoristas de caminhao
saiam em viagem e deles s6 se tinham noticias dias depois, ao chegarem
no destino.

A promocdo de campanhas de conscientizacdo sobre a legislacdo também é
essencial. Informar motoristas e empregadores sobre os direitos e deveres
estabelecidos pela Lei 13.103/15 pode ajudar a garantir que todos os envolvidos
compreendam a importancia do cumprimento das normas para a seguranca e bem-

estar dos trabalhadores e a eficiéncia das operacdes de transporte.

2.2 DECISOES JUDICIAIS E IMPACTO NAS RELACOES TRABALHISTAS

As decisdes judiciais desempenham um papel significativo na configuracao
das relacdes trabalhistas no Brasil. Essas decisfes afetam diversas areas do direito
do trabalho, influenciando desde a interpretacéo das leis, até a aplicacéo de politicas
publicas.

Um exemplo disso € o julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF) na

Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5322, a qual resultou em mudancas
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significativas na Lei 13.103/15, conhecida como a Lei dos Caminhoneiros. Essa
legislacdo regula aspectos fundamentais da profissdo de motorista celetista,
incluindo jornada de trabalho, remuneracdo e seguranca. A decisdo do STF foi
essencial para garantir que os direitos dos motoristas fossem adequadamente
protegidos, a0 mesmo tempo em que ajustou aspectos controversos da lei para
melhor refletir a realidade do setor.

De acordo com Delgado (2017, p. 102), "a clareza e consisténcia nas
interpretacdes judiciais sdo fundamentais para que empregadores e empregados
compreendam plenamente seus direitos e obrigagbes". Isso € particularmente
importante em um cendrio onde as leis trabalhistas sofrem frequentes alteractes e
reinterpretacoes.

Além disso, as decisdes judiciais frequentemente refletem e moldam as
politicas publicas de trabalho. Bonavides (2020, p. 67) argumenta que "as decisfes
judiciais tém o poder de mitigar os desafios praticos da implementacéo de novas leis,
proporcionando clareza e direcdo para as partes envolvidas". No caso da Lei dos
Caminhoneiros, a intervencao judicial ajudou a resolver ambiguidades e garantir
uma aplicacdo mais uniforme da legislagao.

No que diz respeito a negociacdo coletiva, as decisGes judiciais também
desempenham um papel significativo. Aradjo (2016, p. 88) observa que "as decisdes
do STF frequentemente redefinem o equilibrio de poder entre empregadores e
sindicatos, influenciando diretamente o processo de negociacdo coletiva". Esse
equilibrio pode ser alterado de maneira que fortaleca ou enfragueca a posicado dos
sindicatos, dependendo da natureza da decisao.

A seguranca e as condicbes de trabalho sdo areas significativamente
impactadas pelas decisfes judiciais. Segundo Cardoso (2019, p. 130), "as decisdes
que validam ou alteram leis trabalhistas podem ter consequéncias diretas nas
condi¢cbes de trabalho e na seguranca dos trabalhadores”. A constitucionalidade da
Lei 9.601/98, que trata dos contratos temporarios, € um exemplo. As decisdes
judiciais que apoiaram essa lei aumentaram a flexibilidade para os empregadores,
mas também geraram incerteza e inseguranca entre os trabalhadores temporarios.

A eficiéncia operacional das empresas também é afetada por decisGes
judiciais. Carvalho (2015, p. 40) destaca que "a previsibilidade nas decisGes judiciais
permite que as empresas planejem melhor suas operagdes e tomem decisbes mais

informadas sobre contratacdo e gestdo de pessoal’. Quando as leis séao
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interpretadas de maneira consistente, as empresas operam com maior eficiéncia e
enfrentam menos riscos legais.

No contexto das rodovias brasileiras, as condi¢cdes de trabalho e a seguranca
dos motoristas sdo influenciadas por decisfes judiciais que regulam a jornada de
trabalho e as normas de seguranca. Silva (2020, p. 72) discute como as decisdes
sobre a Lei dos Caminhoneiros impactam a seguranga nas estradas, observando
que "reforcar os regulamentos de seguranca ajudou a reduzir acidentes e melhorar
as condicdes de trabalho para os motoristas”.

Ribeiro (2021, p. 58) enfatiza a importancia da jurisprudéncia para a
seguranca juridica nas relacdes trabalhistas, afirmando que "uma jurisprudéncia
consistente proporciona um ambiente mais previsivel e menos litigioso para
trabalhadores e empregadores”. Isso é especialmente relevante em um pais onde as

mudancas legislativas séo frequentes e, muitas vezes, imprevisiveis.

2.3 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) 5322 E SUAS
IMPLICACOES

A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5322, movida pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres (CNTTT), questiona a
constitucionalidade de diversos dispositivos da Lei 13.103/15, conhecida como a Lei
dos Caminhoneiros. Essa lei, promulgada em 2015, regula a jornada de trabalho, os
periodos de descanso, a remuneracdo e outras condi¢des laborais dos motoristas
profissionais. A ADI 5322 argumenta que algumas dessas disposi¢des violam direitos
fundamentais dos trabalhadores, comprometendo sua salde e seguranca.

A CNTTT, ao propor a ADI 5322, destacou que a flexibilizacdo das jornadas
de trabalho e dos periodos de descanso poderia resultar em um excesso de horas
trabalhadas, aumentando o risco de acidentes devido a fadiga dos motoristas. A
entidade argumentou que a extensdo da jornada de trabalho para até 12 horas
diarias, incluindo horas extras e a possibilidade de negociacbes coletivas para
flexibilizar ainda mais essas jornadas, colocam em risco direitos constitucionais dos
trabalhadores, como a dignidade humana e a valorizagao do trabalho.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a ADI 5322 trouxe
modificacdes significativas na Lei 13.103/15. O STF reconheceu a importancia de

proteger a saude e a seguranca dos motoristas, a0 mesmo tempo em que buscava
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equilibrar as necessidades operacionais do setor de transportes. Em seu julgamento,
o STF declarou inconstitucional a exclusédo do "tempo de espera" da jornada de
trabalho, reafirmando a necessidade de um intervalo minimo de descanso de 11
horas entre jornadas e considerando inconstitucional a norma que permitia o
descanso do motorista com o veiculo em movimento.

O Supremo Tribunal Federal afirmou que "a flexibilizacdo da jornada de
trabalho deve ser limitada para garantir condicdes dignas de trabalho e prevenir
riscos a saude e a seguranca dos motoristas”. Além disso, reforcou o papel das
negociacdes coletivas na regulamentacdo das condi¢cdes de trabalho, desde que
respeitem o0s limites constitucionais e promovam a protecdo da saude e da
seguranca dos motoristas.

A Confederacdo Nacional do Transporte (CNT) e a Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) apresentaram embargos de declaragcdo na ADI 5322. A CNT,
juntamente com a CNTTT, solicitou que os efeitos da deliberacdo fossem aplicados
apenas apo0s a publicacdo do acoérddo, evitando a retroatividade, e buscou
esclarecimentos sobre a possibilidade dos temas tratados serem negociados em
acordos ou convencdes coletivas. Os embargos também destacam a necessidade
de uma analise mais aprofundada dos impactos financeiros que a decisdo pode
provocar no setor de transporte rodoviario, buscando assegurar tanto a clareza
guanto a aplicabilidade préatica do veredito.O STF ainda néo julgou esta solicitacédo
de embargos de declaracao.

As implicacbes da ADI 5322 védo além da simples interpretacdo da Lei
13.103/15. A decisédo do STF impactou diretamente as relagdes de trabalho no setor
de transportes, reforcando a importancia de um equilibrio entre a eficiéncia
operacional e a protecdo dos direitos dos trabalhadores. Para os motoristas, a
deliberacdo garante maior protecdo, assegurando intervalos de descanso
adequados e reconhecendo o tempo de espera como parte da jornada de trabalho.
Para as empresas de transporte, hd a necessidade de ajustar suas praticas de
gestdo de jornada, operagdo e remuneragdo para atender as novas exigéncias
legais, 0 que pode implicar em mudancas operacionais e financeiras significativas.

Os sindicatos, por sua vez, ganham um papel ainda mais relevante na
negociacdo das condigcbes de trabalho, contando com maior autonomia e
responsabilidade para ajustar as normas as necessidades especificas dos

trabalhadores e das empresas. A decisdo também impulsionou o desenvolvimento
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de tecnologias de monitoramento que auxiliam na fiscalizacdo e asseguram a
conformidade com as normas de seguranca.

A Confederacdo Nacional do Transporte (CNT) realizou uma pesquisa que
revelou que empresas que seguem rigorosamente as regulamentacdes de jornada
de trabalho e descanso registram menos acidentes e interrupgées operacionais, 0
gue resulta em maior eficiéncia e redugcédo dos custos operacionais (CNT, 2021). Ao
garantir que os motoristas estejam descansados e em boas condicfes de saude, a
produtividade aumenta, e 0s custos relacionados a acidentes e manutencdo de
veiculos diminuem.

As novas regulamentagdes introduzidas pelo STF impdem uma maior rigidez
na aplicacdo das normas de jornada de trabalho e periodos de descanso.
Especificamente, a Lei 13.103/15, com as altera¢des impostas, estabelece que os
motoristas devam ter um intervalo minimo de descanso de 11 horas entre jornadas,
e que a jornada de trabalho ndo pode exceder 12 horas diarias, incluindo horas
extras (Lei 13.103/15). Essas medidas foram implementadas com o objetivo de
reduzir a fadiga dos motoristas e, consequentemente, aumentar a seguranca nas
estradas. Estudos mostram que a fadiga é um dos principais fatores que contribuem
para acidentes de transito envolvendo veiculos pesados. A decisao do STF, ao impor
limites mais rigidos sobre a jornada de trabalho e periodos de descanso dos
motoristas, visa diretamente a mitigacdo dos riscos associados a fadiga. A Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) identificou que aproximadamente 20%
dos acidentes com caminh@es séo atribuidos a fadiga do motorista (ANTT, 2020).

Apesar disso, de acordo com o Anuario da Policia Rodoviaria Federal (PRF),
os dados sobre vitimas em acidentes, envolvendo caminhdes, revelam uma
tendéncia preocupante nos ultimos trés anos. Em 2021, houve 17.398 feridos, sendo
12.628 feridos leves e 4.770 feridos graves, além de 2.521 mortos. Em 2022, os
nameros apresentaram uma ligeira diminuigdo, com 17.298 feridos (12.546 leves e
4.752 graves) e 2.448 mortos. No entanto, em 2023, houve um aumento significativo,
com 18.615 feridos (13.601 leves e 5.014 graves) e 2.610 mortos.

Esses dados indicam que, embora a ADI 5322 tenha sido implementada a
partir de 03 de julho de 2023 com o objetivo de aumentar a seguranca nas estradas,
seus efeitos positivos ainda ndo séo evidentes nas estatisticas de acidentes. Isso
pode ser atribuido a diversos fatores, incluindo o curto periodo de implementacéo e

a possivel falta de fiscalizacdo efetiva para garantir o cumprimento das novas
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regulamentacdes. Ainda ndo dispomos dos dados de 2024 para uma andlise mais

aprofundada.

Finalmente, a ADI 5322 trouxe mudancas importantes na Lei 13.103/15,

afetando diretamente as condicbes de trabalho dos motoristas de transporte

rodoviario. Para compreender melhor essas alteracdes e seus desdobramentos

praticos, o0 quadro a seguir oferece um comparativo entre os dispositivos originais da

lei, as mudancas impostas pela decisdo do STF e exemplos praticos de como essas

alteracdes influenciam o cotidiano dos motoristas.

Quadro 01 - Principais alteracfes na Lei 13.103/15 pela ADI 5322: Impactos e

Art. 235-C 81: "Tempo
de espera" ndo é
computado como

jornada de trabalho.

Inconstitucionalidade da
excluséo do "tempo de
espera" da jornada de

trabalho.

exemplos praticos

"Tempo de espera"
passa a ser
considerado como
jornada de trabalho.

Motorista aguardando
carga/descarga agora tem esse
tempo computado como horas
de trabalho, afetando a
remuneracao, jornada e a
organizagéo logistica.

Art. 235-C §3:
Fracionamento dos
intervalos de descanso
dentro das 24 horas de
trabalho.

Inconstitucionalidade do
fracionamento dos
intervalos interjornadas e
do descanso semanal
remunerado.

Intervalos de
descanso devem
ser continuos, nao
podendo ser
fracionados.

Motorista deve cumprir 11 horas
de descanso continuo, sem
dividir em periodos menores.

Art. 235-D: Descanso
semanal usufruido no
retorno a base ou ao
domicilio, salvo
condi¢bes adequadas.

Inconstitucionalidade do
descanso semanal
usufruido no retorno a
base, salvo se a empresa
oferecer condi¢des
adequadas.

Descanso semanal
deve ser usufruido
conforme
regulamentacao,
sem fracionamento
e garantindo
condicdes
adequadas.

Motorista deve descansar em
local adequado durante a
viagem, ndo apenas ao retornar
a base ou casa.

Art. 235-E: Permite
repouso com veiculo
em movimento.

Inconstitucionalidade do
descanso com veiculo
em movimento.

Repouso deve ser
realizado com o
veiculo estacionado
em condicdes
adequadas.

Em viagens com 2 motoristas, 1
ndo pode descansar enquanto o
veiculo estd em movimento;
precisa parar em local seguro.
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Art. 235-C 8§12:
Durante o tempo de
espera, movimentacdes

Movimentacdes do
veiculo durante o Motorista movendo o veiculo
tempo de espera | durante espera tem esse tempo
do veiculo ndo sao rte da iornada d sdo consideradas contabilizado como jornada de
consideradas jornada pa et abjolha aae parte da jornada de trabalho.
de trabalho. rabaino. trabalho.

Inconstitucionalidade da
nédo inclusao das
movimentacdes como

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboragé&o: Da autora (2024).

A determinacdo do STF na ADI 5322 reafirma a importancia de proteger os
direitos dos motoristas, garantindo condi¢cdes de trabalho dignas e promovendo a
seguranca nas estradas. Ao mesmo tempo, destaca a necessidade de um didlogo
constante entre sindicatos, empresas e outras partes interessadas para ajustar as
condicBes de trabalho as novas exigéncias legais, sempre respeitando os direitos
fundamentais dos trabalhadores e buscando solucbes que beneficiem todos os

envolvidos.
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3 METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, utilizando-se de analise
documental para investigar o impacto da decisdo do Supremo Tribunal Federal na
ADI 5322 sobre as relacoes trabalhistas e o poder de negociacdo dos sindicatos no
setor de transporte rodoviario. Nesse contexto, compreende-se que a metodologia €
um elemento base da pesquisa cientifica, pois “inclui simultaneamente a teoria da
abordagem (o método), os instrumentos de operacionalizacdo dos conhecimentos
(as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade
pessoal e sua sensibilidade)” (MINAYO, 2008, p. 14). E o conjunto de elementos que
assegura a capacidade transformar dados e informac6es em conhecimento cientifico;
assim, a metodologia do presente trabalho esta organizada nas seguintes etapas:

Primeiramente, foi realizada a analise de documentos juridicos e legislativos,
incluindo o texto da Lei 13.103/15, as alteracdes propostas e a deliberagdo do STF
sobre a ADI 5322. Esta andlise foi complementada pela revisdo de literatura
académica disponivel em bases de dados como Scopus, Scielo e Google Scholar,
onde se discute aspectos relevantes do direito do trabalho, negociacao sindical e
regulamentagcdo no setor de transporte rodoviario. Adicionalmente, seréo
examinados relatérios e publicagbes de entidades sindicais e empresariais,
proporcionando uma perspectiva pratica sobre como as mudancas sédo percebidas e
respondidas pelas partes interessadas.

Para a analise desses dados, serdo empregadas técnicas de analise
documental e analise de conteudo, permitindo a identificacdo dos principais temas,
debates e pontos de consenso ou divergéncia. Nesse sentido, optou-se pela analise
de conteudo proposta por Bardin (2011) que define esses procedimentos como um
rigoroso processo que parte dos seguintes procedimentos: 1) pré-analise; 2)
exploracdo do material, categorizacdo ou codificacdo; 3) tratamento dos resultados,

inferéncias e interpretacao.

andlise das comunicagfes, que visa obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteddo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou nao) que permitem as inferéncias de conhecimentos
relativos de condi¢cdes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas
mensagens (Bardin, 2004, p. 41).

A partir das informacdes analisadas, sera possivel mapear as alteracbes

legislativas e interpretar suas consequéncias, tanto teéricas, quanto praticas para os
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motoristas, sindicatos e empresas do setor. Este processo envolvera a avaliacdo dos
impactos potenciais das mudancas sobre as condi¢cdes de trabalho, o poder de
negociacao dos sindicatos e a seguranc¢a no transporte rodoviario.

Além disso, este estudo inclui uma pesquisa de campo com sindicatos. A
coleta de dados iniciou-se com uma base de dados de 18.420 sindicatos registrados
no Brasil. Destes, foram selecionados 222 sindicatos especificos da categoria de
transporte rodoviario de carga, tanto patronal quanto laboral. Para tanto, foram
utilizadas as seguintes palavras como elemento de busca “transporte” e “carga”,
sendo excluido aqueles que mencionaram “exceto carga”. A selegéo levou em conta
a atualizagcéo das informacoes, identificando 39 sindicatos com diretoria vencida e 7
sindicatos sem informacfes de e-mail. Apds esta triagem, foram enviados e-mails
para os 176 sindicatos restantes, dos quais 46 e-mails retornaram, resultando em
137 contatos validos. Desses, foram recebidas 15 respostas, sendo 14 de sindicatos
patronais e 1 de sindicato laboral.

O questionario foi elaborado para coletar dados sobre a percepcédo dos
sindicatos em relacdo as mudancas introduzidas pela ADI 5322, incluindo questbes
sobre a jornada de trabalho, seguranca dos motoristas, poder de negociacdo e
impacto operacional. As perguntas foram projetadas para obter tanto respostas
quantitativas, quanto qualitativas, permitindo uma analise aprofundada das opiniées
e experiéncias dos sindicatos. A analise das respostas foi realizada por meio de
técnicas de andlise de contelddo, identificando temas recorrentes, pontos de
consenso e divergéncia nas respostas dos sindicatos.

A integracdo dos dados coletados documentalmente e por meio da pesquisa
de campo permitiu a comparacéo e verificagcdo de consisténcias e inconsisténcias
entre as diferentes fontes de informacdo. Essa abordagem possibilitara uma
contextualizacdo abrangente dos resultados, inserindo as percepc¢des dos sindicatos
dentro do contexto legal e tedrico previamente analisado. Por fim, a discussao dos
resultados abordara as implicagbes praticas das mudancas legislativas, destacando
como elas impactam diretamente a vida dos motoristas, a operacionalidade das
empresas e 0 papel dos sindicatos. Recomendacdes serdo propostas para politicas
publicas e praticas sindicais que possam mitigar os desafios identificados e
promover melhores condi¢oes de trabalho e negociacéo.

Com essa metodologia, o estudo busca oferecer uma visao abrangente e

detalhada sobre o impacto da ADI 5322, contribuindo para uma compreensao mais



profunda dos efeitos legais e sociais das decisdes judiciais no setor de TRC.
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4 APRESENTACAO DA PESQUISA E ANALISE DOS RESULTADOS

A decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 5322 trouxe modificacdes
significativas na Lei 13.103/15, impactando diretamente as relacdes trabalhistas no
setor de transporte rodoviério. A pesquisa realizada com sindicatos da categoria de
transporte rodoviario de carga, tanto patronal quanto laboral, oferece uma indicativos
da percepcdo dessas entidades em relacdo as mudancas introduzidas pela ADI
5322.

Dos 137 sindicatos contatados, foram recebidas 15 respostas, sendo 14 de
sindicatos patronais e apenas 1 de sindicato laboral. Essa disparidade na
participacdo entre sindicatos patronais e laborais pode refletir diferencas no
interesse ou na capacidade de resposta dessas entidades em relacdo ao tema. A
baixa participagdo dos sindicatos laborais pode indicar uma dificuldade maior dessas
entidades em se organizarem para responder ou uma possivel desmotivacdo em
relacdo as mudancas introduzidas. Além disso, fatores como sobrecarga de trabalho
e falta de recursos humanos e financeiros podem ter influenciado na capacidade
desses sindicatos de se engajarem na pesquisa.

A auséncia de respostas pode também refletir uma possivel desconfianca ou
receio de compartilhar informa¢cdes sobre um tema sensivel. Em um contexto onde
as relacdes trabalhistas sdo frequentemente marcadas por conflitos e negociacbes
tensas, a relutancia em participar pode estar ligada ao temor de que suas respostas
pudessem ser mal interpretadas ou usadas de maneira prejudicial ao segmento
representado.

Participaram sindicatos dos estados do Espirito Santo, Goias, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S&o Paulo, demonstrando uma
representatividade geogréafica diversificada, mas que ainda ndo contempla as
diferencas marcantes entre as realidades vivenciadas nas cinco regides brasileiras.

A maioria dos sindicatos patronais destacou preocupac¢des com as novas
regulamentacdes que limitam a jornada de trabalho e impdem periodos minimos de
descanso. Esses sindicatos apontaram que a rigidez das novas regras pode
dificultar a flexibilidade operacional necessaria para atender as demandas do setor
de transporte rodoviario. No entanto, também reconheceram que as mudancgas
podem contribuir para a reducdo da fadiga dos motoristas e, consequentemente,

para a diminuicdo de acidentes nas estradas.
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O Unico sindicato laboral que respondeu a pesquisa destacou a importancia
das novas regulamentacdes para a protecdo da salde e seguranca dos motoristas.
Esse sindicato afirmou que a limitacdo da jornada de trabalho e a obrigatoriedade de
periodos de descanso adequados sdo medidas essenciais para garantir condi¢cdes
de trabalho dignas e seguras.

Entretanto, ao analisar os dados do questionario quando em relacdo a jornada
de trabalho e intervalos, como o sindicato percebe as mudancas impostas pela ADI
5322, observa-se que nenhum dos respondentes compreende como Muito Positiva

em contrapartida 80% afirmam que se trata de Muito Negativa.

Grafico 01 - Em relac&o a jornada de trabalho e intervalos, como o sindicato percebe

as mudancas impostas pela ADI 53227
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—

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaborag¢é&o: Da autora (2024).

Além disso, é possivel verificar de acordo com os dados coletados que h&a um
conhecimento significativo dos respondentes em relacdo ao conhecimento da ADI
5322, uma vez que 86,7% afirmam ter conhecimento alto ou muito alto sobre o tema,
em contraponto a 13,4% meédio ou muito baixo. Portanto, o descontentamento
relativo a decisdo da ADI 5322 esta diretamente ligado ao conhecimento dos efeitos
nas atividades do setor de TRC.

A ADI também afetou o poder de negociacdo dos sindicatos. Os sindicatos
patronais relataram que as restricdes impostas a negociacao coletiva, especialmente
no que diz respeito a flexibilizacdo da jornada de trabalho, limitam sua capacidade
de ajustar as condic¢des de trabalho as necessidades especificas de suas operagdes.

Por outro lado, a deliberacdo reforgcou a importancia de assegurar que os acordos
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coletivos respeitem os direitos fundamentais dos trabalhadores, fortalecendo a
posicéo dos sindicatos laborais na protecédo desses direitos. Essa perspectiva reflete
nos dados coletados, pois enquanto 40% afirmam permanecer na mesma situacao,
46,6% afirma que aumentou ou aumentou significativamente, contra apenas 13,3%
que afirma que houve uma reducao nos processos de negociacgao.

O Gréfico 02 mostra, conforme os respondentes, as areas em que o sindicato
enfrenta maiores dificuldades de negociacdo apdés a ADI 532. Observa-se que
nenhuma resposta indicou auséncia de impactos nas negociac¢des, portanto, mesmo
agueles que afirmam permanecer o mesmo poder de negociacdo dos sindicatos

sentem o reflexo da ADI.

Gréfico 02 - Em que areas o sindicato sente maior dificuldade de negociagéo
apos a ADI 53227

80% 100% 3,3% 46,7%
Jornada de Intervalos e Remuneragao Condigbes de
trabalho descansos seguranga

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaborac¢é&o: Da autora (2024).

Um ponto comum nas respostas dos sindicatos patronais foi a preocupacao
com a implementacdo e fiscalizacdo das novas regras. Muitos destacaram a
necessidade de melhorias na infraestrutura rodoviaria, como a criacdo de areas de
descanso seguras, possibilitando que os motoristas cumpram os periodos de
descanso obrigatorios. Além disso, ressaltaram a importancia de um aumento nos
recursos e no treinamento dos agentes de fiscalizagéo para garantir uma supervisao
eficaz das condi¢des de trabalho.

A pesquisa revela um cenario complexo, onde as mudancgas introduzidas pela
ADI 5322 sao vistas tanto como uma oportunidade para melhorar a seguranca e as
condi¢cbes de trabalho dos motoristas, quanto como um desafio para a flexibilidade
operacional das empresas de transporte rodoviario. A percepcdo dos sindicatos
destaca a necessidade de um equilibrio entre a protecdo dos direitos dos
trabalhadores e a viabilidade operacional das empresas, além de uma
implementacéo e fiscalizagéo efetivas das novas regras.

Desse modo, questionou-se aos sindicatos de maneira geral, como o
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sindicato avalia o impacto da ADI 5322 na vida dos motoristas? 73,4% acreditam
gue os impactos da ADI sdo muito negativos ou negativos para os motoristas, sendo
gue apenas 20% acreditam que houve pontos positivos apos a inser¢cdo da ADI. O

gréafico abaixo representa os dados para melhor compreenséo.

Gréfico 03 - Como o sindicato avalia o impacto da ADI 5322 na vida dos

motoristas
0% 20% 6,7% 26,7% #,7%
Muito Positivo Positivo Neutro Negativo Muito Negativo

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboracéo: Da autora (2024).

Por fim, a pesquisa deixou aberta aos respondentes a possibilidade de
registrar recomendacfes para reformas da legislacdo trabalhista do setor de
transporte rodoviario, buscando destacar as experiéncias vivenciadas no cotidiano
dos sindicatos e dos acordos que podem ser desenvolvidos entre os sindicatos
patronais, sindicatos laborais e o0s trabalhadores do transporte rodoviario. Os
principais pontos aparecem sistematizados no quadro abaixo e representam
reivindicacdes antigas da categoria dos motoristas, dentre elas: Implementacdo de
areas de descanso adequadas, flexibilizacdo em relacdo aos descansos semanais
remunerados, fortalecer os sindicatos para implementacdo de acordos coletivos

através das Convencdes Coletivas.

Quadro 02 - Recomendac0fes para reformas na legislacéo trabalhista do setor
de transporte rodoviario.

A falta de locais apropriados para descanso

Infraestrutura Implementar &reas de descanso : : o .
o aumenta o risco de acidentes devido a fadiga
rodoviaria adequadas. :
e compromete a seguranca dos motoristas.
Jornada de Flexibilizar os intervalos obrigatérios Ajuda a atender as necessidades
trabalho e entre jornadas e descanso semanal operacionais das empresas e melhora a
descanso remunerado (DSR). satisfacdo dos motoristas.
Jornada de . . . I .
trabalho e Alterar o DSR fora do domicilio do Permite maior flexibilidade para motoristas
motorista. ue desejam descansar em casa.
descanso q !
Jornada de Facilita o cumprimento das normas de
trabalho e Permitir DSR e pernoite fracionados. descanso sem comprometer a eficiéncia

descanso operacional.




33

Permitir a negociacédo do tempo de | Garante uma remuneracéo justa pelo tempo

Negociacao . ~ . : s x o L~
. espera via convencao coletiva de em gue os motoristas estdo a disposi¢do do
coletiva o
trabalho (CCT). empregador, de acordo com a especificidade.
Buscar seguranca juridica para a i
L ar seg ¢a) | pa Reconhece as especificidades dentro de uma
Negociacao negociacdo de temas sensiveis por ; :
. ; ~ categoria que variam de acordo com as
coletiva meio de acordos e convengges regides e requerem negociagdes especificas
coletivas (ACT/CCT). '
L Fortalecer os sindicatos para que os . o~
Negociagao ) para g Garante que as mudangas sejam praticas e
: motoristas e as empresas tenham NN
coletiva aceitaveis para todos.

maior participagéo.

Evita passivo impagavel para as empresas,
permitindo uma implementagéo gradual e
planejada das novas regras.

Implementacéo e Modular a ADI 5322 para iniciar o
fiscalizacéo cumprimento a partir da publicacéo.

Garante que as regulamentacdes sejam
criadas e ajustadas por aqueles diretamente
envolvidos e conhecedores das
necessidades do setor.

Evitar interferéncia do STF no
legislativo em questdes como a Lei
do Motorista.

Legislacéo e
regulamentacéo

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboracéo: Da autora (2024).

Em sintese, o que esta sendo pautado pelos respondentes alinha-se com a
adverténcia elencada por Coelho (2015) que deve ser uma construgdo conjunta de
diferentes categorias, mediadas pelo Estado para assegurar condi¢cdes dignas de
trabalho, mas sobretudo com a eficiéncia e eficacia de direitos regulamentados pela
lei 13103/2015. Nas palavras do autor

A responsabilidade das categorias, principalmente a profissional, na
construcdo da efetividade da lei, alia-se a do Estado, seja através do
fornecimento de condigcbes materiais (estrutura das rodovias e seguranca),
seja através da Justica do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho,
atentos aos limites de flexibilizacdo para que a lei ndo se torne letra morta e
para que os objetivos de melhoria das condi¢cbes sociais da categoria dos
motoristas profissionais, assim como a consequente diminuicdo dos riscos
nas estradas, sejam atingidos de forma plena (Coelho, 2015, p. 42).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida no presente Trabalho de Concluséo de Curso, apés
analisar a ADI 5322 e suas implicacdes, revelou um cenario complexo, onde as
decisfes judiciais impactam diretamente nas relacdes trabalhistas e operacionais no
setor de transporte rodoviario. A deliberacdo do Supremo Tribunal Federal trouxe
mudancas significativas na Lei 13.103/15, refletindo a necessidade de equilibrar a
protecdo dos direitos dos trabalhadores com a viabilidade operacional das
empresas.

As modificacbes apresentadas pelo STF fortalecem a protecdo aos
motoristas, especialmente no reconhecimento do tempo de espera como parte da
jornada de trabalho e na garantia de intervalos minimos de descanso. No entanto,
ha descontentamento por parte dos motoristas, 0os quais consideram prejudicial o
descanso semanal durante as viagens, pois isso reduz o tempo com suas familias.

Para as empresas de transporte, essas novas regulamentagfes representam
desafios operacionais e financeiros, exigindo ajustes nas praticas de gestdo de
jornada e operacao, o que pode implicar em custos adicionais e reestruturacdes. Um
exemplo claro é a alteracao legislativa que transformou a hora de espera em jornada
de trabalho, aumentando os custos nédo apenas pela remuneracédo adicional, mas
também pelo impacto na disponibilidade do motorista para viagens. Se um motorista
inicia a jornada e espera para carregar apenas as 15 horas, esse periodo ja conta
como jornada, reduzindo o tempo disponivel para a viagem no mesmo dia. Isso afeta
financeiramente, tanto as empresas quanto 0os motoristas, jA que a remuneracdo
variavel (por viagem, km rodado, etc.) foi considerada constitucional. E a
indisponibilidade do caminh&o, o qual fica parado enquanto espera, também gera
custos operacionais adicionais.

Os sindicatos, tanto patronais quanto laborais, desempenham um papel
significativo na adaptacdo a essas mudancas. A decisdo do Supremo Tribunal
Federal reforcou a importdncia das negociagbes coletivas, destacando a
necessidade de acordos que respeitem os direitos dos trabalhadores e atendam as
especificidades operacionais do setor.

A pesquisa com os sindicatos apontou que as entidades estdo cientes das
consequéncias da ADI 5322 e possuem um alto grau de entendimento sobre a
decisdo e suas consequéncias. No entanto, h& divergéncias claras nas percepcdes

entre sindicatos patronais e laborais. Os sindicatos patronais expressaram
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preocupacao com a rigidez das novas regras e a falta de flexibilidade para ajustes
operacionais.

Além disso, a maioria dos sindicatos patronais destacou que, embora o
veredito do STF busque melhorar a seguranca e as condi¢cdes de trabalho, a
implementacdo dessas mudancas requer um equilibrio delicado entre a protecdo dos
direitos dos motoristas e a sustentabilidade financeira das empresas. Por outro lado,
o sindicato laboral que participou da pesquisa enfatizou os beneficios das novas
regulamentacdes para a saude e seguranca dos motoristas, ainda que haja a
necessidade de ajustes adicionais para minimizar oS impactos negativos sobre a
vida privada dos motoristas.

A decisdo do STF na ADI 5322 também afetou o poder de negociacdo dos
sindicatos. Reforcou a posicdo dos sindicatos laborais ao assegurar que certos
direitos fundamentais ndo podem ser suprimidos por meio de acordos coletivos, mas
ImpOs restricbes que podem limitar a capacidade dos sindicatos patronais de
negociar condi¢cdes de trabalho flexiveis.

As preocupacdes levantadas pelos sindicatos sobre a infraestrutura e a
fiscalizacdo indicam que ainda h& muito a ser feito para garantir a plena
implementacdo e eficacia das novas regulamentacdes. A criacdo de areas de
descanso seguras e a melhoria da fiscalizacdo sdo essenciais para alcancar os
objetivos da ADI 5322.

Por fim, a pesquisa enfatiza a importancia de um diadlogo continuo e
construtivo entre todos os atores do setor de transporte rodoviario. A colaboracéo
entre sindicatos patronais, sindicatos laborais e trabalhadores € essencial para
enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades apresentadas pela ADI 5322,
promovendo um ambiente de trabalho mais seguro, justo e eficiente.

A implementacdo de politicas publicas € fundamental para garantir que as
mudancas legislativas beneficiem os trabalhadores e promovam a eficiéncia
operacional das empresas. Investir em infraestrutura, como a criagdo de areas de
descanso seguras, é indispensavel para permitir que 0os motoristas cumpram 0S
periodos de descanso obrigatérios de maneira segura e confortavel. A modernizacéo
e a implementacdo de tecnologias de monitoramento sédo igualmente importantes
para assegurar o cumprimento das normas legais e melhorar a seguranca nas

estradas.
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Além disso, a inseguranca juridica causada pela demora no julgamento da
ADI 5322 e pela falta de modulagédo dos efeitos até o momento gerou incertezas
para motoristas e empresas. Sem uma definicdo clara dos efeitos temporais, as
empresas enfrentam dificuldades em planejar suas operacdes e ajustar suas
praticas de gestdo de jornada de trabalho, o que pode levar a uma aplicacdo
inconsistente das novas regras, prejudicando tanto a protecdo dos trabalhadores
guanto a eficiéncia operacional.

Ademais, é importante considerar como a falta da definicdo dos embargos de
declaracdo acentua essa inseguranca juridica. Quando o STF emite decisdes no
julgamento de uma ADI e ndo especifica a partir de quando ela se aplica, ha uma
tendéncia de aplicar a retroatividade desde a criacdo da lei. Isso € particularmente
injusto, pois uma empresa ou pessoas que estavam cumprindo a legislacédo vigente
podem se ver, de repente, em desacordo com uma nova interpretacdo, gerando
passivos inesperados e substanciais. Tal inseguranca pode levar ao fechamento de
empresas e a perda de empregos, prejudicando a economia e a estabilidade do
setor.

Além do mais, embora a deliberacdo do STF tenha focado na protecédo da
saude fisica dos motoristas, é igualmente importante considerar a satde mental dos
trabalhadores. A obrigatoriedade de realizar o descanso no sétimo dia, mesmo que
longe de casa, pode impactar negativamente a saude mental dos motoristas que,
muitas vezes, preferem adiar a folga para descansar em casa com suas familias.

Politicas publicas e acordos coletivos devem buscar um equilibrio que permita
aos motoristas realizar descansos de maneira flexivel, atendendo as suas
necessidades e promovendo o bem-estar mental. Nesse sentido, os sindicatos
desempenham um papel fundamental na adaptacdo das novas regulamentacdes as
especificidades regionais. As condi¢cdes de trabalho e as necessidades operacionais
podem variar significativamente entre diferentes regidbes do Brasil. Portanto, é
essencial que os sindicatos tenham o poder de negociar condi¢bes de trabalho que
reflitam essas especificidades, garantindo que as regulamentagfes atendam as
necessidades especificas dos motoristas em cada area.

Aléem disso, € essencial detalhar mais as sugestfes de melhorias nas politicas
publicas, especialmente considerando o enfraquecimento dos sindicatos, pois a
reforma trabalhista de 2016 retirou a obrigatoriedade de associagcdo. Embora essa

mudanca tenha reduzido a influéncia dos sindicatos, é fundamental reconhecer que
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eles desempenham papel importante ao estudar, negociar e equilibrar os interesses
de ambas as partes. Os sindicatos patronais e laborais sdo responséveis por
chegar-se a um equilibrio que considere as especificidades regionais e setoriais.
Portanto, politicas publicas devem focar em fortalecer as capacidades dos sindicatos
para que possam efetivamente representar seus membros e negociar condigcdes

justas e equitativas para todos.
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