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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo principal verificar a presenca do direito
internacional inerente a integragcéo social de Sant’Ana do Livramento (BR) e Rivera
(UY), zona de fronteira singular, com a integracdo econémica do Frigorifico Armour,
empresa transnacional de origem nos Estados Unidos. Além disso, tem como objetivo
analisar os elementos juridicos do Frigorifico Armour na Fronteira da Paz e observar
0s impactos da presenca de uma empresa transnacional no periodo de grande
ascensao dos Estados Unidos.

De forma a compreender a integracao Brasil - Estados Unidos ao que tange a
instalacdo do Frigorifico Armour em zona fronteirica de tanta peculiaridade, a
abordagem seré feita através da pesquisa qualitativa com a utilizacdo de referencial
tedrico por se tratar de uma pesquisa no ambito do direito internacional com viés
histérico e juridico. Neste estudo serdo utilizadas fontes primarias e secundarias, com
énfase nas fontes do Direito Internacional, principalmente tratados internacionais e
doutrina para construir as bases da investigacdo académica.

Assim, sera abordado o conceito de fronteira e a singularidade da fronteira de
Sant’Ana do Livramento (BR) e Rivera (UY), como a histéria do Frigorifico Armour e a
sua instalacdo no municipio de Sant’Ana do Livramento.

O municipio de Sant’Ana do Livramento possui uma pecuaria desenvolvida por
motivos climaticos, topogréficos, geograficos, histdricos e tributarios e, também, facil
acesso ao pais vizinho, Uruguai, facilitando o uso de mao-de-obra barata estrangeira.
De forma que este € o principal fator para a vinda do Frigorifico e, consequentemente,
a relacédo do desenvolvimento da economia local e da singularidade da Fronteira da

Paz.

Palavras-Chave: Integracdo; Cooperacdo; Fronteira; Sant'‘Ana do Livramento;

Frigorifico Armour.



ABSTRACT

The main objective of this study is to examine the presence of international law
inherent in the social integration of Sant’/Ana do Livramento (BR) and Rivera (UY), a
unique border zone, with the economic integration of Frigorifico Armour, a
transnational company of United States origin. Additionally, it aims to analyze the legal
elements of Frigorifico Armour in the Fronteira da Paz (Border of Peace) and to
observe the impacts of the presence of a transnational company during the period of
the United States' significant rise.

To understand the Brazil-United States integration regarding the establishment
of Frigorifico Armour in such a peculiar border zone, the approach will be through
gualitative research utilizing theoretical frameworks, as this is a study within the realm
of international law with historical and legal perspectives. Primary and secondary
sources will be used in this study, with an emphasis on sources of International Law,
particularly international treaties and doctrines, to construct the foundations of the
academic investigation.

Thus, the concept of the border and the uniqueness of the border between
Sant’Ana do Livramento (BR) and Rivera (UY) will be addressed, as well as the history
of Frigorifico Armour and its establishment in the municipality of Sant'’Ana do
Livramento.

The municipality of Sant’Ana do Livramento has a developed livestock industry
due to climatic, topographical, geographical, historical, and tax reasons, and also has
easy access to the neighboring country, Uruguay, facilitating the use of cheap foreign
labor. This is the main factor for the establishment of Frigorifico Armour and,
consequently, the relationship between local economic development and the

uniqueness of the Fronteira da Paz.

Keywords: Integration; Cooperation; Border; Sant'‘Ana do Livramento; Armour

Slaughterhouse.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo principal verificar a presenca do direito
internacional inerente a integragao social de Sant’/Ana do Livramento (BR) e Rivera
(UY), zona de fronteira singular, com a integracdo econémica do Frigorifico Armour,
empresa transnacional de origem nos Estados Unidos. Além disso, tem como objetivo
analisar os elementos juridicos do Frigorifico Armour na Fronteira da Paz e observar
0s impactos da presenca de uma empresa transnacional no periodo de grande
ascensao dos Estados Unidos.

Dessa forma, a problemaética refere-se a qual foi o impacto juridico da presenca
de uma empresa transnacional no municipio de Sant'Ana do Livramento e as
consequéncias para a fronteira de Sant’Ana do Livramento (BR) e Rivera (UY)?

A metodologia utilizada é indutiva, de abordagem qualitativa, natureza basica,
com a utilizacdo do procedimento bibliografico e documental, por se tratar de uma
pesquisa no ambito do direito internacional com viés histérico e juridico. Neste estudo
serdo utilizadas fontes primérias e secundérias, com énfase nas fontes do Direito
Internacional, principalmente tratados internacionais e doutrina para construir as
bases da investigacdo académica.

O Frigorifico Armour € uma empresa conhecida por todos os santanenses,
mesmo apods décadas do encerramento das atividades, pois o bairro onde abriga
centenas de pessoas somente veio a ser desenvolvido diante da necessidade de
moradia proxima a empresa. Ocorre que, mesmo se tratando de uma empresa inativa,
0s antigos trabalhadores do Frigorifico ainda encontram dificuldade na garantia de
seus direitos, visto que ndo tiveram suas contribui¢cdes previdenciérias pagas.

N&o obstante seja uma empresa fundamental para compreender a prépria
existéncia e evolucdo do municipio, existe uma escassez de estudos acerca da
tematica, principalmente no aspecto juridico. Nesse contexto, o Frigorifico sera
observado desde a perspectiva do direito internacional em decorréncia de sua
dimensé&o néo se restringir a uma analise local.

Assim, no primeiro capitulo, sera abordado de forma ampla o conceito de
fronteira e os ideais associados a esta, como de ilegalidades, dificuldades e conflitos.

Logo, é aduzida a fronteira do Brasil e Uruguai, mais especificamente a fronteira
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Sant’Ana do Livramento e Rivera, que mesmo sendo marcada por conflitos historicos,
se trata de uma regido atualmente harmoniosa e de grande integracao social.

Ja no segundo capitulo sdo desenvolvidos os aspectos juridicos e historicos do
Frigorifico Armour nos Estados Unidos, antes de se instalar no Brasil, em que se inicia
a investigacao acerca das empresas transnacionais do setor pecuario e o investimento
nos paises por meio de grupos econdémicos, "trustes”, oligopadlios e inclusive as vezes
monopolio. Apds isso, € mencionado no subtépico “Frigorifico Armour em Sant’Ana
do Livramento” o porqué da escolha do municipio para a instalagdo da empresa e as
suas contribuigdes para o desenvolvimento de Sant’Ana do Livramento e, até mesmo,
do Departamento de Rivera, que diante da singularidade local foi diretamente afetado.

Ainda no segundo capitulo, € demonstrada a situacdo do municipio apés o
encerramento das atividades da empresa, sendo acometido pelo desemprego em
massa e éxodo populacional. Nao obstante, as consequéncias juridicas do
encerramento das atividades sem a devida rescisdo trabalhista e pagamento de
dividas previdenciarias impactaram a economia nacional.

Frisa-se que, ap0s o encerramento das atividades do Frigorifico, a empresa
estava endividada perante o Banco do Brasil S.A. e necessitou entregar 0s imoveis
como forma de pagamento, ocorre que a instituicdo financeira locou a sede para a
empresa do mesmo ramo de nome General Meat Food, de forma que foi investigado
possiveis ilegalidades por meio da “CPl das Carnes”, no ano de 2003. No entanto,
estas ndo se tratavam das Unicas dividas da empresa, a qual estava devendo quantias
miliondrias inerentes a valores previdencidrios. Tal divida ensejou em nova
investigacao, no ano de 2017, a qual ficou conhecida como “CPI da Previdéncia”.

Para encerrar o estudo, sera ressaltado que o contexto histérico do periodo no
qual o Frigorifico Armour foi instalado em Sant’Ana do Livramento, no ano de 1917, é
marcado diretamente pela influéncia dos Estados Unidos no Brasil.

Diante disso, resta evidente que o presente tema tem grande relevancia
juridica, mesmo apoés décadas do encerramento das atividades, sendo necessario se

aprofundar em todas as suas multifacetadas camadas.
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2. A CONCEITUACAO DE FRONTEIRA: LINHA DE DELIMITACAO TERRITORIAL
E DE SOBERANIA

Ao abordar um territério com tamanha singularidade como a fronteira de
Sant’/Ana do Livramento e Rivera, se faz necessario conceituar o termo “fronteira”
antes, pois € uma palavra que muitas vezes é associada a dificuldades, diferencas e
incompatibilidades. Assim, a nomenclatura é associada, no ambito sociol6gico, como
um entrave do que uma solucdo para alcancar a pacificidade local. No entanto, as
fronteiras vao muito além desse preconceito, tratando-se de um limite de jurisdi¢cdo e
soberania, no qual é possivel haver relacdo harmoniosa.

Pucci (2010) expressa:

Em sua acepcéao original, a fronteira (etim. lat. frons, frontis: o que esta na
frente) era simplesmente no man’s land, area instavel de transi¢éo entre dois
poderes politicos, mas sem a presenc¢a do poder. Somente no século XVI,
com 0s avangos da cartografia e o surgimento do Estado burgués,
desenvolveu-se a teoria juridica do territério, para atender as novas
necessidades de organizacdo do espaco econdémico. (p.28)

Segundo Paulo Henrique Gongalves Portela (2021), a fronteira € o limite fisico
do territério e do exercicio do poder do Estado, normalmente estabelecida por
tratados, podendo ser divididas entre fronteiras naturais e fronteiras artificiais.
Todavia, se faz necessario aduzir que a fronteira, em seu conceito como faixa préxima
a linha divisoria, é determinada pelo homem, ou seja, todas as fronteiras séo artificiais,
somente 0s marcos que podem ser naturais ou ndo. Assim € possivel verificar no caso
da fronteira de Paso de Los Libres (AR) e Uruguaiana (BR), a qual possui como marco
de delimitacdo o Rio Uruguai, sendo necessério atravessar a Ponte Internacional
“Agustin P. Justo — Getulio Vargas” para transitar entre os Estados.

Tal situacdo ocorre em outras fronteiras também, sendo a Ponte Internacional
da Integracao correspondente a forma de transitar entre Sao Borja (BR) e Santo Tomé
(AR) e a Ponte Internacional Bardo de Maua como a fronteira de Jaguardo (BR) e Rio
Branco (UY). Mesmo assim, o conceito de fronteira se confunde com a conceituacéo

de limite, mesmo sendo termos diversos. Ao conceituar limite estatal, Pucci (2010)
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expressa: “Entende-se por limite a linha imaginaria que define o contorno territorial de
um Estado e, por consequéncia, o alcance de sua jurisdicao”.

Artur Zimerman (2013) diferencia o conceito de limite do termo fronteira ao
expressar que o limite é a linha diviséria em si, enquanto a fronteira se trata do territorio
ao redor do limite. A confus&do dos termos “fronteira” e “limite” ocorre em razdo dos
aspectos sociologicos, que consideram o separatismo, 0 preconceito como fatores
predominantes na regido fronteirica, de forma a criar um limite ndo somente territorial
como cultural.

Acerca da ampla conceitualizacdo de fronteira, no aspecto sociologico, Biihring
(2015) define que o conceito de fronteira que ira utilizar € de um lugar incomum, um
“ndo lugar’, um vazio fronteirico. Além disso, Biihring (2015) escreve: “E estar sozinho,
sem saber que esta sozinho, é sentir-se parte integrante do contexto produzido pela
sociedade, ou esperado pela sociedade, se estd em contato com outras pessoas, sem
efetivamente ou de fato estar com alguém”.

Essa conceitualizacdo abordada por Bihring € importante para demostrar
como a fronteira de Sant’/Ana do Livramento (BR) e Rivera (UY) destoa do conceito,
no aspecto socioldgico, visto que se trata de um lugar incomum, mas nao um vazio
cultural, pois € evidente a complementacao da cultura brasileira e uruguaia.

De acordo com Bento (2015), “[...] fronteira, em tal fase inicial de vida dos
Estados, € espaco para a distingao territorial, espaco de afirmacdo de identidade
nacional.” No que corresponde a area juridica, segundo Buhring (2015), o direito
fronteirico j& existe, através do direito internacional publico, com tratados, diplomacia
e cooperacao entre 0s paises.

Assim, verifica-se que tal conceito tem muita importancia no que tange a politica
externa dos Estados e o direito internacional, visto que se trata de uma zona proxima
a outro territério, a qual acordos e tratados internacionais sao os reguladores da
relacdo. Zimerman (2013) expde que a fronteira € uma forma de dar estabilidade a
nacao, de forma a transforma-la em um Estado independente aos demais.

A Lei n® 6.634/1979 que dispOe sobre a Faixa de Fronteira, alterou o Decreto-
lei n® 1.135, de 3 de dezembro de 1970, e definiu em seu art. 1° o conceito de faixa

de fronteira e a sua area em quildmetros de largura, in verbis:

Art. 1°. - E considerada area indispensavel a Seguranca Nacional a faixa
interna de 150 Km (cento e cinqgiienta quildbmetros) de largura, paralela a linha
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diviséria terrestre do territério nacional, que serd designada como Faixa de
Fronteira.

No que se refere a protecdo de fronteiras, a Constituicdo Federal de 1988
define no seu art. 20, inciso Il, que as terras devolutas indispensaveis a defesa das
fronteiras sdo consideradas como bens da Unido. Por se tratar de um bem publico,
pertencente a Unido, ha expressa proibicdo no art. 183, 8 3° da Constituicdo Federal
referente a aquisicdo destas terras por meio de Usucapiao.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o

dominio, desde que ndo seja proprietério de outro imével urbano ou rural.

(§3)° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiéo.

Além disso, a Lei n°® 6.634/1979 dispBe acerca de estabelecimentos
empresariais, imoveis rurais, como também a alienacdo e concessdo de terrenos
urbanos em Faixa de Fronteira, de forma que se verificada a desconsideragéo dos
150 kms é passivel de multa de 10% sobre o valor do negécio irregularmente realizado
para tabelibes e oficiais de registro de imoveis, conforme paragrafo Unico do art. 4°.

Assim, € possivel observar que o conceito de Fronteira € de suma importancia
para o direito internacional e para o direito interno, seja nos atos processuais ou
extrajudiciais, sendo multidisciplinar, de grande relevancia no aspecto politico, de
forma a delimitar a jurisdicdo de um Estado (aspecto juridico) para atuar no comércio
(aspecto econémico) e desenvolver relacées com os demais Estados, como celebrar
Acordos Internacionais e Tratados Internacionais, 0 que contempla a
multidisciplinaridade de tal territério, visto que envolve politica, direito e economia de

forma conjunta.

2.1. As Fronteiras Brasil - Uruguai

O Brasil faz fronteira com nove Estados, sendo estes: Uruguai, Argentina, Peru,
Paraguai, Bolivia, Colbmbia, Venezuela, Guiana e Suriname, como, também, a
Guiana Francesa, territorio ultramarino francés. No entanto, ha uma auséncia de
legislacao interna e especifica para zona fronteirica que unifique as regras juridicas

para todos os dez territorios vizinhos.
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A Fronteira Brasil — Uruguai foi definida por meio de Tratado concluido no dia
15 de maio de 1852, porém, havia uma questéo a ser discutida, pois conforme informa
Franco (2023), cabia somente ao Brasil a integralidade das aguas do rio Jaguarao e
da lagoa Mirim, impondo ao Uruguai uma fronteira seca. Tal situagdo s6 veio a ser
resolvida no dia 30 de outubro de 1909, quando, por iniciativa do Estado brasileiro, foi
assinado o Tratado das Aguas, de forma a estender a soberania uruguaia até a lagoa
Mirim e o rio Jaguarao, conforme descreveu Franco (2023).

Assim, por meio dos Tratados Internacionais celebrados entre Brasil e Uruguai,
foi delimitada a zona de fronteira que hoje conhecemos. Ao abordar a fronteira do
Brasil e Uruguai, Bento (2012) relata que ha 06 centros urbanos binacionais, sendo
estes as fronteiras de Bella Union (UY) e Barra do Quarai (BR); Artigas (UY) e Quarai
(BR); Rivera (UY) e Santana do Livramento (BR); Acegua (UY) e Acegua (BR); Rio
Branco (UY) e Jaguaréo (BR); Chuy (UY) e Chui (BR). “A linha diviséria entre os dois
paises estende-se por 1.069 km, ao longo de 749 km de rios, canais e lagoas e 320
km de fronteira seca.” (PUCCI, 2010).

Ocorre que a fronteira Brasil- Uruguai foi ‘moldada’ culturalmente pelos
aspectos histéricos que marcaram esta relacao binacional. Albornoz (2019) expressa
gue o bindbmio do estancieiro e militar, juntamente com 0s seus pedes constituia uma
unidade militarizada que permitiu o alargamento das fronteiras diante da garantia da
posse da terra. Quanto ao alargamento das fronteiras por parte do Estado brasileiro,
ressalta-se que ocasionou ao governo uruguaio grandes receios, fundamentados na
historia da relagdo Brasil — Uruguai.

Na fronteira Brasil — Uruguai ocorreram grandes conflitos relacionados a
discussoes territoriais, como verifica-se no caso da Guerra da Cisplatina, e alguns
casos, por mais harmoniosa que a fronteira seja, sendo conhecida como a Fronteira
da Paz, ainda persistem nos tempos atuais, visto que ainda h& discussédo sobre o
territério conhecido como Vila Albornoz.

A Guerra da Cisplatina envolveu o Brasil, a Argentina e o Uruguai. Gomes Filho
(2013) aduz que Artigas era um lider perigoso tanto para as classes dirigentes
conservadoras de Buenos Aires, quanto para a elite centralizadora e escravocrata do
Rio de Janeiro. De acordo com Pereira (2007), o estopim da guerra foi o seguinte

motivo:
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Buenos Aires ndo reconheceu a incorpora¢cdo da Banda Oriental ao espaco
brasileiro — o que ocorreu em 1821, ainda sob o reinado joanino, quando a
regido foi denominada Provincia Cisplatina — e exigiu ao Brasil a devolucéo
do territdrio as Provincias Unidas do Rio da Prata, em 25 de agosto de 1825.

A discusséao acerca da linha de limite no trecho de Fronteira entre o Rio Uruguai
e o0 lguagu precisou ser intermediada por terceiros, visto que o Brasil e a Argentina
ndo chegavam a um acordo. Franco (2023) descreve que o impasse decorria,
principalmente, da linha de limite no trecho da fronteira entre o rio Uruguai e o Iguacu.
De forma a buscar uma resolucdo harmoniosa, o Brasil e a Argentina assinaram, no
ano de 1889, um acordo internacional com a anuéncia de ambos os Estados na
arbitragem dos Estados Unidos.

Ocorre que a Argentina também visava o territério do Uruguai e, em razao
disso, entrou em conflito com o Brasil, de forma que ndo acordavam acerca da
delimitacdo da faixa de fronteira, pois ambos os Estados vislumbravam pegar um
pedaco para si. Mesmo assim, para o Brasil havia uma diferenca cultural que
dificultava a integracéo do territorio, hoje, uruguaio a sua nacao — Brasil foi colonizado
por portugueses e o Uruguai por espanhdis — se tratando de idioma e cultura
extremamente diversa.

A Guerra somente veio a acabar no ano de 1828, com a interferéncia do

governo inglés que propds a Convencao da Paz, conforme expressa Pereira (2007):

O conflito cessou somente quando a Gra-Bretanha interferiu no processo, ao
propor uma Convencéo de Paz, em 1828. Com o fim dos embates, a entédo
Provincia Cisplatina tornou-se o Estado do Uruguai, do qual Fructuoso Rivera
tornar-se-ia o primeiro presidente.

Assim, verifica-se que a Guerra da Cisplatina se trata de um marco para a
histéria do Uruguai, momento que a provincia se torna um estado independente e
comeca a se chamar Estado Oriental do Uruguai. Goncalves, Sousa e Turatti (2023)
expressam que somente no ano de 1865, com a eclosdo da Guerra do Paraguai, é
gue a relacdo Brasil-Uruguai se reformula nos lagbes de harmonia que hoje
conhecemos.

Ja na situacao da Vila Albornoz, é possivel afirmar que ndo houve um conflito
armado e, sim, reclamacdes ignoradas do governo uruguaio por parte do governo

brasileiro. “A Vila Thomaz Albornoz é considerada como territério contestado, com
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pouco mais de 120 moradores e possui um grande dilema territorial.” (GONCALVES,
SOUSA E TURATTI, 2023)

A vila carrega este nome em razdo da grande empresa que se instalou na
cidade de Sant'’Ana do Livramento, o Lanificio Albornoz, visando aproximar o0s
trabalhadores a zona rural da empresa. Ocorre que a discusséo territorial se iniciou
no ano de 1934, quando o Estado uruguaio entendeu que o Marco 49-1 estaria em
outra posicao que ndo a correta, de forma a proporcionar 22 mil hectares a mais para
o Brasil do que determinado pelo tratado celebrado.

Todavia, a Vila Albornoz esté localizada em regido mais préoxima a zona urbana
do Uruguai — Departamento de Artigas - do que da zona urbana do Brasil — Municipio
de Sant’Ana do Livramento-, 0 que facilita 0 acesso ao sistema de saude, a educacéo
e a outros direitos fundamentais fornecidos pelo Estado vizinho. Além disso, escreve
Pinheiro (2018) que a concluséo para o caso da Vila Albornoz é que houve a utilizagédo
da terra por brasileiros foi efetiva desde a ocupacéo até a atualidade, de forma que
este ndo abre méo da soberania.

Sob o aspecto histérico, com uma breve analise ao caso da Vila Albornoz ou
até mesmo a Guerra da Cisplatina (1825-1828), € possivel verificar que a
desconfianca do Uruguai com o avanco da fronteira é bem fundamentada. Assim, de
forma a evitar maiores problemas com o alargamento das fronteiras por parte do
Estado brasileiro, a Vila de Ceballos, atual Departamento de Rivera, foi criado para,
de forma harmoniosa, delimitar a faixa de fronteira, conforme demonstra Struminski
(2015):

Santana do Livramento foi elevada a categoria de vila por lei provincial em
1857, sendo desmembrada de Alegrete. Em 1876 foi elevada a cidade. A
cidade de Rivera foi criada apenas em 1862, como uma tentativa de conter o

expansionismo brasileiro, até entdo sutil, feito as custas da ampliagdo das
esténcias de brasileiros sobre o pais vizinho.

De acordo com Gongalves, Sousa e Turatti (2023), o local que conhecemos
hoje como Rivera foi inaugurado no ano de 1862 como Vila de Ceballos, somente
passando a ser chamada de Rivera no ano de 1867. Verifica-se entdo que a fronteira
Sant'’Ana do Livramento (BR) e Rivera (UY), por mais harmoniosa que seja, foi
estruturada como uma politica uruguaia para frear o expansionismo brasileiro. Assim,

a “Fronteira da Paz”, termo utilizado como denominacado da fronteira Sant'/Ana do
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Livramento (BR) e Rivera (UY), comeca a dar os primeiros passos para se tornar o

gue € hoje.

2.1.1. A Fronteira Paz e a suas especificidades

A Fronteira Sant’Ana do Livramento (BR) e Rivera (UY) € uma zona de tamanha
singularidade, por se tratar de uma fronteira seca, com livre circulacdo de pessoas,
enriquecida culturalmente pelos tragos de ambos Estados. “A relacdo entre os
habitantes de Sant’Ana do Livramento (BR) e Rivera (UY) produz-se em uma fronteira
viva, permeavel, com intensos cruzamentos e marcada por interacdes que
redundaram na sua denominagao como a Fronteira da Paz.” (GOULART; MISOCZKY;
FLORES, 2017)

A facil locomocdo entre os Estados surpreende quem desconhece a
singularidade desta fronteira, visto que sequer sao solicitados os documentos para
entrar em Rivera, somente se vier a adentrar os demais departamentos do Uruguai.
Bento (2012) descreve que na fronteira de Livramento e Rivera ndo existe rios, muros
ou cercas, de forma que ha livre circulac@o de pessoas.

Nesse mesmo sentido, explica Liane Aseff (2008) ao escrever acerca da
auséncia de marcos fisicos naturais na fronteira entre Santana do Livramento e
Rivera, assim, dificultando a orientacdo da separacéo entre os Estados, de forma que
a urbanizagéo néo se interrompa.

Por se tratar de uma fronteira singular, muitas vezes os turistas se deslocam
entre os Estados sem sequer perceber que nao se trata do mesmo pais, pois a unica
diferenca é o idioma falado e/ou escrito das vitrines e fachadas dos comércios.

Goncgalves, Sousa e Turatti (2023) descrevem:

A fronteira de Sant'/Ana do Livramento (BR) e Rivera (UY) é conhecida
popularmente como a Fronteira da Paz por causa da forte cooperacdo entre
as duas cidades, refor¢ada pela cultura do portunhol enraizada, que mescla
os idiomas portugués e espanhol, e a facilidade de deslocamento entre os
municipios, 0 que transmite uma sensacdo de que tais localidades sdo
condensadas entre si.

Diante dessa proximidade, Bento (2012) descreve a fronteira de Sant’/Ana do

Livramento e Rivera como duas cidades gémeas, distintas por uma linha imaginéaria
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gue atravessa ruas e bairros, de dois Estados que formam uma Unica cidade
conurbada de um povo fronteirico.

Verifica-se que com a proximidade de duas culturas diversas ocorre o
surgimento de uma “nova”, sendo esta uma mistura da cultura brasileira e uruguaia,
como, por exemplo, a variacao linguistica do portunhol. Santos (2017) alega que o
termo ‘portunhol’ é utilizado na fronteira para demonstrar a variacdo linguistica
entrecruzamentos do portugués com o espanhol.

Sturza (2019) explica a relagdo do sentimento de pertencimento vinculado ao
Portunhol quando escreve:

Os falantes dessa fronteira designam suas linguas e, ao usa-las, significam
uma identidade reconhecida como particular desse espago territorial Unico.
Nesses exemplos, destaca-se a forma como falantes expressam um
sentimento de pertencimento, vinculado ao modo de habitar a fronteira o que,

por consequéncia, faz com que o nome de uma lingua, segundo os préprios
falantes, esteja relacionado ao modo de existéncia neste territdrio fronteirigo.

Marquetto e Becker (2015) explicam que o simbolo dessa convivéncia fraternal
é a Praga Internacional, inaugurada no ano de 1943, sendo a Unica praga binacional
do mundo. A praca binacional € um simbolo de uma integrag&o Unica, pois, mesmo a
Unido Europeia, sendo uma organizacéo internacional supranacional, ndo ha uma
localidade como nessa fronteira. Ressalta-se que o local foi construido em conjunto

por ambos os Estados, sendo um projeto do arquiteto uruguaio Modesto Paez Seré.

Figura 01: Praga Internacional de Sant’Ana do Livramento (BR) e Rivera (UY)
L

Fonte: Capturada pela autora, em 28 de julho de 2020.



22

O Decreto n° 5.105, de 14 de junho de 2004, que promulgou o Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Oriental do
Uruguai para Permissédo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos
Brasileiros e Uruguaios permite a criacdo de documento especial de fronteirigo,
conforme definido no artigo Il, inciso 1, sendo de competéncia do Departamento de
Policia Federal do Brasil ou da Direcao Nacional de Migra¢des do Uruguai a sua
concessao (artigo Ill, inciso 1).

Albornoz (2019) escreve que o surgimento de Sant’Ana do Livramento remonta
um periodo onde ja haviam tracos fortes da presenca da integracdo e da convivéncia
entre distintos povos, constituida a partir da mistura de etnias de diversas origens que,
com o passar do tempo, deram fundamento a concepcao da cooperacgéo e da relacao
tdo singular que a regido apresenta. Ja o surgimento de Rivera decorre de medidas
governamentais de protecdo do territério nacional, para frear o alargamento das
fronteiras por parte do Brasil.

Goulart, Misoczky e Flores (2017) expressam que ambas as cidades possuem
caracteristicas em comum diante do comércio focado na producdo de carne e de
pouca exigéncia de mdo de obra, como também o contrabando exacerbado. Tal
economia, juntamente com a boa relacdo entre os Estados, € um fator importante a
ser observado neste trabalho.

A cidade de Sant’Ana do Livramento foi declarada como cidade simbolo da
integragéo brasileira com os demais Estados do Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL, conforme regula a Lei n°® 12.095/2009, em seu art. 1°, in verbis:

Art. 12 A cidade de Sant’Ana do Livramento, localizada na fronteira oeste do
Estado do Rio Grande do Sul, é declarada cidade simbolo da integragdo

brasileira com os demais paises membros do Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL.

Ao abordar a economia da fronteira Sant’/Ana do Livramento (BR) e Rivera (UY),

Struminski (2015) expressa:

As primeiras industrias de producdo do charque foram, sintomaticamente,
criadas por uruguaios em Livramento, pois ndo havia mentalidade industrial
na regiao e, a0 mesmo tempo, os investidores podiam contar com isencdes
de impostos, relagbes comerciais e trabalhistas menos formais e facilidades
para absorver o grande rebanho existente na fronteira sul do Brasil.
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Além disso, Struminski (2015) aborda a chegada do trem em Sant’Ana do
Livramento no ano de 1912, sendo esta a primeira estacao ferroviaria do Brasil com
trafego internacional, ligado ao Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Montevideo e Buenos
Aires. Com o trem instalado a situacdo de Livramento ndo € mais a mesma, visto que
antes, conforme aborda Albornoz (2000), a cidade ficava isolada dos demais centros
urbanos, principalmente em razdo das péssimas condi¢cdes das estradas. Assim,
inicia-se a largada para o surgimento de Frigorificos na cidade de Sant'’Ana do

Livramento.



24

3. O FRIGORIFICO ARMOUR

Nos meados do século XIX foi implementada a industria da carne que utilizava
matéria prima abundante, mao de obra barata e facil distribuicdo e comercializacédo
de enlatados e congelados (BOSI, 2014). Neste periodo, com o surgimento dos
frigorificos, ocorre uma grande demanda pela carne nos Estados Unidos e,
juntamente, a preocupacgao com a sua forma de conservacao, qualidade e preco.

Segundo Silva (2014), Phillip Armour fundou, em 1867, um matadouro em
Chicago, no Estado de lllinois, que, a partir disso, viria a ser uma das companhias
comerciais mais importantes para o Estados Unidos no final do século XIX e inicio do
século XX. Philip Danforth Armour nasceu em 16 de maio de 1833, conforme
menciona Guerra (2019), em uma pequena regiao chamada Stockbridge, no Estado
de Nova York. A sua ascensdo econdémica iniciou no periodo proximo ao fim da Guerra
Civil Americana, conforme descrito por Guerra (2019), eis que previu acertadamente
a queda do preco dos suinos e investiu na compra por 18 dolares o barril de carne,
sendo que antes do conflito era comercializado por 40 ddlares.

No periodo em que a empresa foi criada, a conservacao dos alimentos era um
tema recente marcado por grande avanco, assim, ndo eram todos que tinham
condicdes financeiras de adquirir novas tecnologias, como os avangos na refrigeracao
e os implementos industriais. “A Armour foi a primeira companhia a empregar, em sua
fabrica localizada na Union Stock Yards em Chicago, a técnica da ‘linha-de-
desmontagem’, com notaveis ganhos a incrementar a velocidade de produgao”
(GUERRA, 2019). Heydt, Hoff e Troian (2016) expressam:

Os frigorificos surgiram nos Estados Unidos, em decorréncia do ciclo do ouro,
guando houve uma expansédo da demanda por carne no pais. A necessidade
de conservar a carne e permitir a producéo durante todo o ano (na época era
viavel apenas no inverno), proporcionou o surgimento da tecnologia de

congelamento e refrigeracdo da mesma. Nascia assim a “Refrigerating
Industry” ou industria frigorifica.

Destaca-se gue o ciclo do ouro, também conhecido como a corrida do ouro, é
0 periodo de 1848 -1855, quando foi descoberto ouro na cidade de Sutter's Mill -
Califérnia e, logo apos, as noticias se espalharam, muitas pessoas correram para a

cidade visando se tornarem garimpeiros. Neste mesmo periodo, conforme explica
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Albornoz (2000), Gustavus Swift transferiu 0 seu agougue para Chicago, que ja era
conhecido como um centro da carne, iniciando com um capital de 300.000 ddlares,
gue passou para 25.000.000 dolares vinte anos depois.

Frisa-se que Chicago se tratava do centro dos frigorificos, visto que “reunindo
dois fatores: abundancia de carne, pela regido das pradarias, e estando Chicago
situada no centro da rede ferroviaria do pais, a industria da carne expandiu-se
extraordinariamente” (ALBORNOZ, 2000).

A companhia frigorifica comecou a se destacar no mercado da carne, de forma
que Silva (2014) expressa “(...), Philip Armour conquistou capital para fundar o que
seria uma das companhias comerciais mais importantes dos Estados Unidos no final
do século XIX e inicio do século XX”. Assim, as principais empresas frigorificas se
concentraram em tal regido, de forma que se desenvolveram economicamente, sendo
facil a identificagdo dos grandes oligopdlios. Mankiw (2021) expressa:

Como em um mercado oligopolista ha somente um pequeno nimero de
vendedores, uma caracteristica-chave do oligopélio é a tensédo entre a
cooperacdo e o interesse publico. Os oligopolistas se beneficiam quando
cooperam e agem como se fossem um monopdlio, isto &, fabricando uma

pequena quantidade de produto e cobrando um preco superior ao custo
marginal.

Albornoz (2000) explica: “A carne era cortada em fatias e ‘acondicionada em
barris de salmoura, para ser vendida nos mercados do Oeste dos Estados Unidos’.
Com os avancos cientificos da refrigeracéo, instalou sua primeira camara frigorifica
(...)". Tal procedimento foi extremamente importante para a conservagao de alimentos
e, consequentemente, o comércio de enlatados. Engana-se quem acredita que a
empresa Armour se tratava apenas da producao de produtos enlatados derivados da
carne, eis que eram aproveitados todos 0s produtos como matéria prima para novas
vendas. Silva (2014) aduz:

Pode-se destacar que em seus primeiros anos a Companhia Armour
trabalhava néo sé com o corte e distribuicdo de carnes, mas também com

subprodutos oriundos das sobras de matadouros como fertilizantes, cola,
escovas de cabelo, botdes, medicamentos entre outros produtos.

Bosi (2014) explica que as principais empresas frigorificas do periodo do século

XIX e as duas primeiras décadas do século XX eram conhecidas como “Big Five”,
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sendo estas: Swift, Armour, Morris, Cudahy e Wilson. Ao que tange as principais
empresas, Albornoz (2000) explica:
Para isso, as grandes sociedades uniram-se, numa “combinagao (...) entre as
maiores companhias.” Formando, na verdade, um cartel, esse acordo entre a

Swift, Armour, Wilson, Morris, Cudahy foi chamado nos Estados Unidos de
“meat trust” ou truste da carne.

Diante disso, inicia-se a preocupagdo com os grandes frigorificos, pois
suspeitavam que estes, de forma conjunta, combinavam o preco de forma a prejudicar
as pequenas empresas do mesmo ramo. Mankiw (2019) explica que “tal acordo entre
empresas sobre producédo e precos € chamado de conluio, e 0 grupo de empresas
gue age conforme este acordo € denominado cartel”.

Tal prética prejudica diretamente o surgimento de pequenas empresas no ramo
da carne, eis que ndo possuem recursos suficientes para competir de forma igualitaria
com os grupos econémicos. “O parlamento americano, preocupado, votou o ‘Sherman
Act’ de 1890, chamado Anti-Trust, mas a Suprema Corte considerou que as grandes
corporacgdes, em si, ndo eram ilegais, a ndo ser que tentassem monopolizar um ramo
do negécio” (ALBORNOZ, 2000).

Corréa (2015) explica que a lei norte-americana de 1890 acrescentou algo, com
0 seu objetivo de defesa do mercado, aos principios decorrentes da tradicdo do
Common Law. Sobre a Lei Antitruste Sherman, Mankiw (2021) escreve:

A Lei Antitruste Sherman, de 1890, codificou e reforgcou essa politica:

Todo contrato, combinac&o sob a forma de truste ou de qualquer outra forma,
ou conspiracdo que tenha por objetivo restringir o intercambio ou comércio
entre os diversos estados, ou com paises estrangeiros € considerado ilegal.

Philip Armour faleceu no dia 06 de janeiro de 1901, em decorréncia de
pneumonia, passando a presidéncia da Companhia Armour para seu filho mais velho,
Jonathan Ogden Armour. Guerra (2019) preceitua:

Com Jonathan, a Companhia passou a diversificar suas operacbes e a
internacionalizar-se. Com a Chicago Stockyards, como a principal unidade da

empresa, a Companhia Armour se transformou, na época, ha maior empresa
do ramo de carnes do mundo.
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No ano de 1914, foi criada a Comissao de Comércio Federal, no Congresso, a
qual produziu um documento em que denunciava o “Truste da Carne” como uma
corporacéao, explica Vera Albornoz (2000). Ocorre que com as denuncias, segundo
Albornoz (2000), o Frigorifico teve dificuldades para se instalar nos paises, porém, no
Brasil, Argentina e Uruguai as denuncias ndo foram consideradas importantes, o que
possibilitou a vinda do Frigorifico para o Estado brasileiro.

Todavia, a empresa frigorifica possuia outro problema além da investigacéo da
“Truste da Carne”, sendo este conflito relacionado aos direitos dos trabalhadores. “No
ano de 1906, foi publicado o livro "The Jungle”, de Upton Sinclair, denunciando as
condicBes enfrentadas pelos trabalhadores nos abatedouros das industrias do setor.”
(GUERRA, 2019)

As condi¢cBes dos trabalhadores eram péssimas, de forma que se tratava de
situagdo comum para o frigorifico ter os pisos encharcados de sangue. “O calor, o mal
cheiro e a sujeira faziam parte da rotina de trabalho dos operarios dos frigorificos.”
(SILVA, 2014). Ressalta-se que, em razdo destas condicdes, os trabalhadores do
frigorifico entraram em greve por melhores salarios nos anos de 1894 e 1904.

Assim, no periodo de ascensdo econdmica dos Estados Unidos, o Frigorifico
Armour necessitava expandir para o0 mercado internacional, visto que estava sendo
investigado e de forma a encontrar um local de facil acesso a sua demanda: carne.
Mankiw (2021) explica que no ano de 1914 é sancionada a Lei Clayton para reforcar
as leis antitruste, a qual determinava que se um individuo comprovasse prejuizo por
meio de acordo ilegal de restricdo de comércio, poderia receber a quantia multiplicada
por trés.

Albornoz (2000) escreve “Os ‘Cinco Grandes de Chicago’ procuravam na
América do Sul repetir o binbmio que os havia enriquecido na América do Norte:
abundéncia de carne e ligacao ferroviaria.” Diante disso, o municipio de Sant’Ana do
Livramento, cidade do interior do Rio Grande do Sul - Brasil, que possui uma economia

agropecudria enraizada, se torna um grande atrativo para a empresa transnacional.
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3.1. O Frigorifico Armour em Sant'Ana do Livramento

O Frigorifico Armour se instalou no municipio de Sant’/Ana do Livramento no
ano de 1917, periodo no qual ocorria a 12 Guerra Mundial, em que aumentou a
necessidade de alimentos enlatados para as tropas. A escolha do municipio de
Sant'Ana do Livramento se deu, conforme expresso por Albornoz (2000), em
decorréncia da abundancia de gado, ligacéo ferroviaria com a capital do Uruguai,
baixos salarios e preco reduzido na producdo da carne. Em outras palavras, o
municipio tinha uma conjuntura socioeconémica e geopolitica alinhada com os

propositos da empresa, o que motivou ainda mais a sua vinda. Ja Bosi (2014) explica:

A escolha pelo Brasil considerou os estados de Santa Catarina e Parana, que
ofereciam 14 anos de isen¢do de impostos sobre os produtos exportados,
mas a decisdo pelo Rio Grande do Sul deu-se devido ao decreto estadual que
estabeleceu a mesma isencdo por um prazo de 30 anos.

Destaca-se que, conforme sera elucidado posteriormente, a Constituicdo
vigente (1891) permitia que cada Estado determinasse acerca dos impostos inerentes
as industrias. “A expressiva produgcao pecuaria do municipio atraiu no comego do
século XX a vinda das primeiras charqueadas, das quais algumas evoluiram e se
transformaram em frigorificos.” (HEYDT, HOFF, TROIAN, 2016). Ao mesmo tempo,
havia um grande incentivo nacional pelo implemento de industrias no Brasil, de forma
a desenvolver a economia nacional.

Albornoz (2019) expde “A Companhia Armour, em Livramento, foi inaugurada
no dia 4 de julho de 1917. Era o auge da Primeira Guerra Mundial e havia grande
necessidade de carne para as tropas que lutavam na Europa.” A vinda do frigorifico
para a cidade do interior do Rio Grande do Sul ocasionou em grande desenvolvimento
econdmico diante da comercializacdo do gado e da diminuicdo no desemprego.

Destaca-se que o Frigorifico Armour adquiriu a edificacdo da Xarqueada
Sant’Anna do Livramento, de forma que foram necessarias modificagcdes e, até
mesmo, novas construgcdes, para que a empresa exercesse a atividade desejada
plenamente.

“Nos trés primeiros anos, o Armour manteve a produgao de carne de conserva,
charque, velas e sebo, esperando que a instalagéo ficasse pronta.” (ALBORNOZ,

2000). A empresa nao ficou inoperante, eis que a producédo ainda era realizada,
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mesmo que ndo em sua melhor qualidade e maior capacidade, visto que uma das
construcdes era a unidade de refrigeracdo e outras se relacionam com moradias para
aproximar os trabalhadores da empresa.

Guerra (2019) menciona que “no inicio de 1920, com a unidade de refrigeracéo
concluida, o Frigorifico Livramento estava apto para iniciar as exportacdes de carne
congelada.” Nesse sentido, Bosi (2014) explica que a empresa frigorifica chegava a
empregar 1.380 trabalhadores e a abater 5 mil bois por més.

Todavia, ndo foi apenas a economia de Sant'’Ana do Livramento que foi
desenvolvida, eis que por se tratar de zona de fronteira de tamanha singularidade,
afetou também de forma direta a economia de Rivera. Heydt, Hoff e Troian (2016)

explicam:

E interessante analisar que boa parte dos maiores fornecedores municipais
de gado ao Armour, possuiam terras também na cidade de Rivera. De modo
gue era uma pratica muito comum, passar o gado criado no Uruguai para as
propriedades brasileiras e vendé-lo para o frigorifico como se fosse de origem
nacional.

N&o obstante a venda de gado estrangeiro como se fosse nacional, o Frigorifico
Armour empregou diversos trabalhadores estrangeiros, sendo a maioria destes
uruguaios, diminuindo o desemprego também no Departamento de Rivera. Albornoz
explica que o Frigorifico de Sant’Ana do Livramento chegou a mudar trés vezes o seu
nome, pois a Companhia Armour passava por problemas legais nos Estados Unidos
diante da investigacao da “Truste da Carne”.

Ressalta-se que somente nao foi condenada pois as empresas eram
juridicamente separadas, mas, engquanto isso, no Brasil ocorre uma funsédo no ano de
1972 do Frigorifico Armour com o Frigorifico Swift, ambos investigados nos Estados
Unidos, e o frigorifico se torna “Swift- Armour S.A. Industrias e Comércio”.

Destaca-se que a empresa se instalou em zona pouco movimentada na cidade,
de forma que foi possivel realizar grandes constru¢cdes sem maiores prejuizos a
empresa e ao municipio. Em razéo da localidade do Frigorifico Armour, o municipio
foi se desenvolvendo aos poucos para tal regido, aumentando as construcdes — que
deixaram de ser somente da empresa — para existir residéncia e comércio na

localidade.
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Assim, foi estruturado o Bairro que leva o nome do Frigorifico, Bairro Armour,
diante da necessidade de os trabalhadores residirem perto do local de seus empregos,

a empresa frigorifica.

Figura 02: Viaduto do Bairro Armour

Fonte: Capturada pela autora, em 25 de maio de 2024.

Ao que tange ao desenvolvimento do Bairro Armour por meio da empresa,
Albornoz (2000) explica:

Foram construidos, além da planta industrial, um edificio para a geréncia,
uma casa para os funciondrios solteiros, trinta e duas casas para 0s
funcionarios casados, e um clube esportivo, com quadras de ténis e campo
de golf.

Destaca-se que tamanhas foram as contribuicdes culturais e histéricas do
Frigorifico Armour para o municipio de Sant’Ana do Livramento, que criou até mesmo
um time de Futebol, chamado Armour Futebol Clube, localizado no Estadio Miguel
Copatti. “Eles trabalhavam na companhia, que os incentivava com algumas horas de
folga para treinar. O time do Armour empolgava a torcida, que se reunia aos domingos
para vé-los jogar.” (ALBORNOZ, 2000).
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Figura 03: Casa dos Solteiros

Fonte: Capturada pela autora, em 25 de maio de 2024.

Verifica-se que a empresa frigorifica gerou novas fontes de renda, como dos
estancieiros na venda do gado, como de novos operarios, eis que havia uma grande
rotatividade nas contratagdes. Tal elemento é exposto por Silva (2014): “Os operarios
do frigorifico Armour eram contratados apenas em época de safra, nos periodos de
'safra seca' a maioria dos operarios era dispensada pela empresa. Chegavam a ficar
cerca de quatro meses sem emprego.”

Assim, verifica-se que havia uma distin¢cdo entre os operarios e 0s empregados
mensalistas, de forma que a hierarquia dos funcionarios da empresa era evidente,
com beneficios concedidos para os cargos "altos" e intermediarios. Nesse sentido, é
evidenciado por Silva (2014):

Os empregados mensalistas que ocupavam uma posi¢do intermediaria na
hierarquia da empresa. Os funcionarios que se destacavam recebiam

prémios altos em dinheiro, além de continuarem contratados pela empresa,
recebiam moradia e mais leite, &gua e luz praticamente gratuitos.

Ocorre que a hierarquia do Frigorifico era muito fortalecida e enraizada entre
os funcionérios, conforme Albornoz (2000) descreve, pois mesmo com acesso de
todos as casas, quadras de ténis e campo de golf, somente aqueles funcionarios do

“alto escalao” os utilizavam. No ano de 1930, o prefeito municipal Hugolino Andrade

Farias acertou, com a empresa frigorifica, um empréstimo de 157.894 dolares,

escreveu Albornoz (2000), a ser pago em 10 (dez) anos com juros de 8% ao ano.
Destaca-se que tal quantia foi destinada ao calgamento asfaltico da cidade,

porém, com issoO 0 municipio tem a sua autoridade de ente municipal cobrador
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modificada para ente municipal devedor coma empresa frigorifica, pois se
comprometeu a nao criar nem aumentar impostos existentes durante a vigéncia do
contrato. O municipio, ndo conseguiu arcar com as despesas, realizou um 2° contrato,
nas mesmas condicdes, em agosto de 1937 de forma a prorrogar o pagamento da
divida.

Todavia, por meio de Decreto do Presidente da Republica, Getulio Vargas, foi
determinada a proibicdo de pagamentos em ouro ou moeda estrangeira - como 0
dolar- com efeito retroativo, ou seja, tal decisdo anulava o primeiro e o segundo
instrumento contratual celebrado.

Albornoz (2000) explica: “Em 1939, ficou acertado o pagamento de divida, em
gue a Prefeitura deveria desembolsar 81.898% 800 como anuidade, durante vinte anos
a contar do segundo contrato, de 1937. Até 1957, portanto.” Assim, o Frigorifico
Armour consegue um beneficio fiscal do municipio desde o 1° contrato, no ano de
1930, até o 3° contrato, quando € acertado, no ano de 1939, que o0 pagamento sera
realizado em até 20 (vinte) anos a partir da data do 2° instrumento contratual e a
empresa frigorifica mantém o beneficio até o ano de 1957.

‘Dessa maneira, a municipalidade perdeu totalmente o poder frente a
Companhia Armour, que além de ser o maior poder econémico da cidade, na condigéo
de credora da Prefeitura, se tornou um poder maior que o poder local.” (ALBORNOZ,
2000).

Ao que tange o desenvolvimento local da fronteira Sant’/Ana do Livramento e
Rivera, Albornoz (2000) aborda:

A conurbagdo Sant’Ana-Rivera tornou-se um importante centro da industria
frigorifica, ponto obrigatério de visita dos estancieiros das redondezas. Desde

1921 ndo aparecem mais nos livros de registros de compras de gado 0 nome
dos tropeiros, obrigando os produtores rurais a virem a cidade.

“O frigorifico seguiu operando em Livramento e exportando por Montevidéu até
1968, quando S. Eguia fechou o escritério e passou a exportagao para o Rio Grande.”
(ALBORNOZ, 2000). Isto ocorre porque o Frigorifico Armour passou pela fusédo para
Frigorifico Swift-Armour, havendo troca de cargos e, consequentemente, da hierarquia
de comando.

Silva (2014) explica que em 1969, Armour e Swift fundiram-se, tendo comecgado

a operar somente em 1972 como “Swift Armour S.A. Industria e Comércio”. Assim, no
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momento em que o Frigorifico Armour se funde com o Frigorifico Swift em Sant’Ana
do Livramento, é o mesmo periodo em que o Brasil esta no periodo da Ditadura Militar
(1964-1985).

Fausto (2019) menciona que havia descontentamento dos "linha-duras" com o
governo de Costa e Silva diante da relacdo do presidente com os Estados Unidos e
da facilidade com capitais estrangeiros. Destaca-se que durante o periodo de 1969 a
1973, o Brasil teve um crescimento econdmico significativo, o qual foi conhecido como
o "Milagre Brasileiro".

Todavia, tal periodo em que os Estados em desenvolvimento visavam novas
oportunidades de empréstimos externos, também ocasionou em uma concentracao
de renda, eis que os salarios dos trabalhadores foram reduzidos. Fausto (2019)
explica que a expansédo das oportunidades de emprego para um maior numero de
membro de uma determinada familia compensou a redugéo do salario individual.

Quando o periodo conhecido como Ditadura Militar acaba, marcada pelo
nacionalismo exacerbado, inicia-se o governo de Sarney. “A partir de 1981, definiu-se
uma sexta-fase, fortemente recessiva, que se prolonga até fins de 1992, apesar de
um periodo de recuperagao entre 1984 e 1987” (FAUSTO, 2019). O impacto
econbmico era tamanho, que no ano de 1994, com o Presidente Itamar Franco, foi
instituido o plano real visando conter a hiperinflacao.

Ressalta-se que a principal mudanca na época foi a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a qual se trata da atual Lei Maior. Fausto (2019)

menciona:

A década de 1990 foi plena de mudancas no Brasil. Do angulo politico, em
sentido amplo, a maior delas consistiu no desafio de encontrar meios e modos
de compatibilizar as aspiragfes inscritas na Constituicdo de 1988 e as
exigéncias da integracao do Brasil na economia global.

O contexto histérico, marcada por um momento de fragilidade econémica e
criacao de novos moldes juridicos, eis que ja em vigor a Constituicdo Federal de 1988,
com as dividas acumuladas pelo frigorifico, determinavam, indiretamente, o

encerramento das atividades.
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3.2. O encerramento das atividades do Frigorifico

O encerramento das atividades do Frigorifico Swift-Armour de forma abrupta e
sem planejamento de reducdo de danos do municipio marca a historia de Sant’/Ana
do Livramento. Em razdo do desemprego em massa, a cidade foi acometida por
situacdo de pobreza e aumento do éxodo populacional. Destaca-se que o Frigorifico
Armour nao era considerado como apenas uma empresa transnacional, eis que diante
de suas enormes colabora¢des para 0 municipio, ja era visto como patriménio cultural
e historico, o que foi oficializado somente apds o seu encerramento.

Em que pese a justificativa do encerramento das atividades, a empresa
frigorifica entrou em concordata preventiva, medida de recuperacao judicial para
empresas devedoras, conforme pedido realizado na Justica Comum de S&o Paulo no
ano de 1994.

O mesmo é mencionado por Silva (2018), que alega: “Em 1989, o Frigorifico
Swift-Armour foi vendido para o Grupo Bourdon, todavia, em 1994 entrou em
concordata.” Ja Albornoz (2000) comenta:

Em um “negdcio muito duvidoso” a empresa bageense Cicade apoderou-se
da Swift-Armour, tendo seu presidente declarado ter sido convencido a “rodar
a fabrica” pelo Governador do Rio Grande do Sul, Alceu Colares, recebendo

para isso linhas de crédito nos bancos estatais. Alegando ndo terem chegado
as suas maos essas linhas de crédito, fechou a fabrica.

Frisa-se que, mesmo que o encerramento das atividades tenha ocorrido nos
anos 90, o CNPJ n® 60.713.823/0093-04 da empresa frigorifica de Sant’Ana do
Livramento somente teve baixa no dia 09/08/2005, conforme verifica-se na Certidao
de Baixa de Inscricdo no CNPJ em anexo. Silva (2014) expressa que apos O
encerramento das atividades do Frigorifico em Sant’Ana do Livramento houve um
éxodo populacional em massa, eis que o Frigorifico era o0 mais provedor de rendas e
riqguezas. Neste mesmo sentido, descreve Lima (2012):

O Frigorifico, poténcia econdmica na fronteira sul do Estado, decretou sua
faléncia no fim dos anos 1970 deixando uma grande massa da populacio
desempregada, e levando a cidade e a regido a um processo de decadéncia

e estagnacdo econdmica, com seus efeitos sentidos até hoje, com pessoas
aguardando indenizacdes trabalhistas da massa falida do Armour.
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Ressalta-se que a sede do Frigorifico Swift Armour S/A Industria e Comércio
passou a ser de propriedade da instituicdo financeira Banco do Brasil S/A no ano de
1997 por meio de Dacdo em Pagamento, eis que a empresa frigorifica estava
extremamente endividada. Ressalta-se que o entendimento acerca da situacédo da
sede do Frigorifico é essencial para entender as consequéncias juridicas do
encerramento das atividades da empresa de forma abrupta, conforme restara

demonstrado na investigacdo de 2003.

Figura 04: A sede do Frigorifico Swift Armour em 2024

Fonte: Capturada pela autora, em 25 de maio de 2024.

Figura 05: A sede do Frigorifico Swift Armour em 2024 - vista por fresta do portéo
L

| |

Fonte: Capturada pela autora, em 25 de maio de 2024.

A Lei Municipal Complementar de n° 51/2011 determinou, em seu art. 18, Inciso

[Pt}

IV, alinea “a@” e inciso V que a sede do Frigorifico Armour seria considerada para o
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municipio de SantAna do Livramento como Zona de Interesse Cultural e Zona

Industrial.

Art. 18 Para efeitos de planejamento a Area Urbana do Municipio fica
subdividida nas seguintes Zonas, conforme Mapa 5 (cinco), que
correspondem a parcelas do territdrio com uso e ocupacao de caracteristicas
comuns e as quais se aplica o Regime Urbanistico apresentado no Titulo V -
Do Plano Regulador:

IV - Zona de Interesse Cultural - ZIC - E &rea que apresenta patriménio de
relevante valor histérico-arquitetdnico, cultural e paisagistico e que contara
com tratamento diferenciado, visando a recuperacdo dos marcos
representativos da memoria da cidade e dos aspectos culturais de sua
populacéo, existindo a possibilidade de transferéncia do potencial construtivo
da zona circundante para outra zona qualquer, sendo que quaisquer
intervencdes nessa Zona necessitam de Estudo de Impacto de Vizinhanca -
EIV e aprovacédo pelo Conselho de Planejamento da Cidade e pelo Conselho
Municipal de Patriménio Cultural. E constituida por quatro sitios, além das
edificacbes constantes no inventério, anexo IX e seu entorno:

a) ZIC Armour;

(..)

V - Zona Industrial - E caracterizada pela homogeneidade de uso
predominantemente industrial com baixo, médio e alto potencial poluidor, em
local dotado de infra-estrutura de trafego pesado e de tratamento especifico
dos efluentes, residuos e emissfes. Sendo também considerada Zona
Industrial a Planta da Swift Armour existente, na ZI-Armour caracterizada
Zona Cultural também patriménio arquitetnico.

Ressalta-se que, logo apds o encerramento das atividades, o Grupo General

Meat Food, responsavel pelas operacdes do frigorifico Swift Armour em Santana do
Livramento, se tornou investigado na “CPlI DAS CARNES”.
A Comissao Parlamentar de Inquérito conhecida como “CPI DAS CARNES”, foi

instalada no dia 30 de junho de 2003, mediante requerimento protocolado sob n.°

01/2003, de forma a ser analisada os indicios de préatica de infracbes de ordem

econdmica relacionada as cadeias produtivas de suinos e seus derivados. O Relatorio

Final da Investigac&o expressa:

Para promover a analise do comportamento do parque industrial instalado no
Municipio de Santana do Livramento, a CPI iniciou seus trabalhos pelo
histérico dos acontecimentos das antigas instalacdes do Frigorifico Swift
Armour S/A, sociedade que teve suas operacdes encerradas ha varios anos.
O parque industrial foi adjudicado pelo Banco do Brasil S/A, por conta de
dividas junto a instituicdo financeira. De posse do parque, o Banco do Brasil
S/A efetuou uma locacdo & empresa General Meat Food Exportacdo e
Importacao Ltda., tendo em sua composicao societaria o Sr. Carlos Kerber,
também sdécio do Frigorifico Trés C Ltda., ex-presidente do Sindicato da
Industria da Carne do Rio Grande do Sul (SICADERGS). (RIO GRANDE DO
SUL, 2003)
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Destaca-se que a investigacao considerava seis fatos determinados, sendo

estes expressos como:

PRIMEIRO FATO DETERMINADO: indicios de pratica de infragdo a ordem
econOmica da compra e venda por parte da indlstria de carnes e dos
estabelecimentos varejistas, com apuracdo dos precos justos que deveriam
ser praticados;

SEGUNDO FATO DETERMINADO: a existéncia de abates sem inspecéo
sanitaria oficial e sem controle fiscal;

TERCEIRO FATO DETERMINADO: a existéncia de unidades industriais
desativadas ou com elevada capacidade ociosa;

QUARTO FATO DETERMINADO: a existéncia de barreira sanitaria ao
comércio internacional;

QUINTO FATO DETERMINADO: politicas setoriais, com énfase nos
investimentos publicos;

SEXTO FATO DETERMINADO: politicas de inovacdo tecnoldgica, com
énfase nos processos agropecuarios e industriais de produgcdo e
processamento das carnes e de automagédo na distribuicdo. (RIO GRANDE
DO SUL, 2003)

Mesmo apds o encerramento das atividades no municipio de Sant’Ana do
Livr)amento sob o CNPJ n°® 60.713.823/0093-04, o Frigorifico Swift Armour S.A.
Industria e Comércio seguiu em plenas atividades no municipio de Sdo Paulo/SP sob
0 CNPJ n° 60.713.823/0001-96, sendo posteriormente adquirido pela empresa JBS
S.A., proprietaria da marca Friboi e Seara.

Além disso, o Frigorifico de Sant’Ana do Livramento fechou as portas deixando
uma divida trabalhista e previdenciaria enorme. Tal prejuizo foi investigado por meio
de Comissao Parlamentar de Inquérito da Previdéncia, no ano de 2017, que menciona:
“O que se percebeu a partir dos documentos e depoimentos colhidos pela CPI da
Previdéncia foi a prética recorrente por parte das empresas de nao cumprimento das
suas obrigagdes, acumulando débitos por vezes bilionarios.” (BRASIL, 2017).

No documento n°® 87 da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Previdéncia
juntado aos autos no dia 13/06/2017, referente as respostas do Sr. Felipe Ricetti
Marques, representante do Frigorifico Swift Armour, & expresso:

A SWIFT ARMOUR é uma das principais marcas da JBS no Brasil e aparece

como uma das maiores devedoras da Seguridade Social, com um montante
de R$ 321,41 milhdes de reais inscritos na divida ativa da Uniéo.
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Esta posicionada na lista da PGFN como uma das maiores empresas em
débito com a Previdéncia Social, com um montante de R$ 208,09 milhdes de
reais, nao parcelados, inscritos na divida ativa da Uniéo.

Diante disso, € possivel verificar que o Frigorifico Armour trouxe inidmeras
contribuigdes para o desenvolvimento socioeconémico da fronteira Sant’/Ana do
Livramento e Rivera, porém, com 0 encerramento das atividades, os trabalhadores
ficaram extremamente desamparados, sem a devida rescisdo trabalhistas e com

contribui¢cdes previdenciarias ndo contabilizadas e/ou pagas pelo empregador.
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4. A INFLUENCIA DOS ESTADOS UNIDOS

E de suma importancia destacar que a relacdo Estados Unidos - Brasil
influenciou diretamente os aspectos juridicos do Estado brasileiro desde que este se
tornou uma republica, ndo somente ao que tange a integracdo econdémica, como a
integracdo social entre os Estados também. Tal alegacdo € verificada por Fausto
(2019):

Recebida com restricdes na Inglaterra, a proclamacédo da Republica brasileira
foi saudada com entusiasmo na Argentina e aproximou o Brasil dos Estados
Unidos. A mudanca de regime se deu quando estava em curso, em
Washington, a | Conferéncia Internacional Americana, convocada por
iniciativa dos Estados Unidos.

O Decreto n° 1 de 15 de novembro de 1889 foi o marco juridico do primeiro
Governo Provisorio da Republica, determinando que as provincias do Brasil
constituiram os Estados Unidos do Brasil, conforme verifica-se no disposto do art. 2°
do referido decreto.

Art. 2° - As Provincias do Brasil, reunidas pelo lago da Federacao, ficam
constituindo os Estados Unidos do Brasil.

Além disso, a Constituicdo do Estado brasileiro de 24 de fevereiro de 1891 foi
inspirada nos ideais liberais do pais norte americano. “A primeira Constituicdo da
Republica inspirou-se no modelo norte americano, consagrando a Republica federal
liberal.” (FAUSTO, 2019). Nesta Constituicdo Federal, foi disposto no art. 1° que o pais
seria chamado oficialmente de Estados Unidos do Brasil, conforme ja aduzido pelo
Decreto n° 1/1889.

Art 1° - A Nagéo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime
representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de

1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissoluvel das suas antigas
Provincias, em Estados Unidos do Brasil.

Lenza (2022) explica que a Constituicdo Federal de 1891 é promulgada,
sofrendo uma pequena reforma em 1926 e vigorando até o ano de 1930. Neste
dispositivo legal, era expresso no art. 9° acerca da competéncia dos Estados em

decretar impostos sobre industrias e exportacdo de produtos.
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Art 9° - E da competéncia exclusiva dos Estados decretar impostos:
1°) sobre a exportacdo de mercadorias de sua prépria producéo;
2°) sobre Imoveis rurais e urbanos;

3°) sobre transmisséo de propriedade;

4°) sobre industrias e profissdes.

No periodo da instalagéo do Frigorifico Armour (1917), a Constituicdo Federal
vigente era esta, de 24 de fevereiro de 1891, sendo assim tal artigo de competéncia
dos Estados em decretar impostos sobre industrias foi essencial para a escolha do
Rio Grande do Sul, visto que prometia isencao de 30 (trinta) anos. No periodo de
1902-1912, o Ministro das Relacbes Exteriores era José Maria da Silva Paranhos
Janior ou como conhecido, o Bardo do Rio Branco - o pai da Diplomacia -, que realizou
tantos avancos nas relacbes exteriores do Brasil, delimitando a fronteira com o
Uruguai, como se aproximando dos Estados Unidos.

Bueno (2012) explica:

Possuidores da maior economia do planeta e recém-ingressados na politica
das grandes poténcias, os EUA tornavam-se centro de um subsistema
internacional de poder. Rio Branco, ao captar com precisdo a nova
distribuicdo do poder mundial, ndo contestou as pretensdes dos norte-
americanos e até lhes facilitou a tarefa ao procurar uma aproximacao ainda

maior do que a que j& existia entre os dois paises e a manifestar o desejo de
vé-los desempenhando o papel de leadership do Continente.

O Estado brasileiro, no ano de 1917, estava implementando incentivos as
industrias. Bosi (2014) explica que os matadouros surgiram no Brasil apos
preocupacfes sanitaristas e higienistas com o transito de animais, mau cheiro,
sangue e o barulho, de forma a tornar clandestino todo abate fora de seus dominios.

Fausto (2019) menciona:

E comum a referéncia & Primeira Guerra Mundial como um periodo de
incentivo as industrias, dada a interrupcdo da concorréncia de produtos
importados. Mas a década de 1920 foi pelo menos téo significativa quanto

aos anos da guerra, pois nela comecaram a aparecer tentativas de superar
os limites de expanséo industrial.

Segundo Albornoz, o interesse na instalagéo do Frigorifico Armour se deu pela

clara oportunidade da América do Sul, em comparacdo a Ameérica do Norte, no que
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se refere a abundancia de gado, ligacéo ferroviaria, baixos salarios e pouco preco da
carne.

Bosi (2014) compara no seguinte trecho abaixo o surgimento dos frigorificos
nos Estados Unidos e no Brasil, de forma a expor a vantagem da méo de obra do
interior do Brasil:

Em resumo, diferentemente dos EUA, no Brasil (e no restante do cone sul),
os frigorificos surgiram interiorizados, préximos aos rebanhos. De resto,
tiveram a disposi¢do numerosa forca de trabalho com alguma disciplina fabril
devido as experiéncias de trabalho nas charqueadas. Essa logistica
obviamente barateou os custos de producao relativamente as matrizes das
Big Five, em especial no que se refere a forca de trabalho.

A empresa transnacional trouxe consigo tragos culturais enraizados em sua
gestdo, de forma que tais costumes foram repassados, posteriormente, para 0s
trabalhadores de forma sutil. “No dia 04 de julho, aniversario da independéncia dos
Estados Unidos, foi realizada uma festa de inauguracdo da Companhia Armour em
Livramento, no Clube Comercial.” (ALBORNOZ, 2000). Ao abordar acerca das
relagBes financeiras internacionais na Primeira Republica, Fausto (2019) escreve:
“Entretanto, no correr dos anos, houve uma tendéncia a um maior relacionamento com
os Estados Unidos que se tornou mais nitido na década de 1920”.

Todavia, no ano de 1930, inicia-se 0 governo provisério de Getulio Vargas,
governo este que € vinculado a articulagdo no Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio.

Fausto (2019) expressa:

O governo equilibrou-se entre os diferentes interesses, inclusive agrarios,
sendo também bastante sensivel as pressf@es externas. Em setembro de
1935, por exemplo, o Executivo assinou um tratado de comércio com 0s
Estados Unidos, sujeito a ratificacdo pelo Congresso. Apoiado pelo setor
agrario de exportacéo, o acordo recebeu fortes criticas dos empresarios
industriais. Eles alegavam que a industria brasileira ficaria desprotegida, na
concorréncia com os produtos americanos.

Assim, verifica-se que as rela¢des internacionais entre o Brasil e os Estados
Unidos eram préximas, eis que o Brasil utilizava os ideais do pais norte-americano em
aspectos internos e externos. Nao obstante, o Brasil buscava o implemento da
industria, medida a qual foi realizada por meio de cooperacdo com os Estados Unidos,

seja em momento anterior a Era Vargas, com a instalacao do Frigorifico no pais, ou
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durante a Era Vargas, nas negociacoes realizados para o Brasil integrar os Aliados na
Segunda Guerra Mundial, conforme sera demonstrado a seguir.

Dessa forma, é possivel afirmar que o Estado norte-americano influenciou
indiretamente o desenvolvimento socioeconémico da Fronteira da Paz, impulsionando
as empresas transnacionais, as quais reduziram o desemprego local e atraiu a

populagao para a zona urbana de Sant’Ana do Livramento.

3.1. A RELACAO DO FRIGORIFICO COM A PRIMEIRA E SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL

Necessita-se mencionar que o Frigorifico Armour se instalou no Brasil no
periodo da 12 Guerra Mundial (1914-1918), sendo este periodo de grande fragilidade
internacional, ndo apenas na questdo socioecondmica, como nas relagcdes
internacionais também.

Tal periodo ficou conhecido como a Grande Guerra, eis que até o presente
momento era o0 unico conflito de tamanha dimensédo. Ressalta-se que o Estado
brasileiro ndo se tratava de participante ativo e direto deste conflito, porém teve o
elemento socioecondmico afetado de forma indireta. “Os acontecimentos de 1917
terminaram por varrer todas essas tentativas de se chegar a uma paz sem vencedores
nem vencidos.” (BURIGANA, 2014).

No mesmo ano em que a empresa frigorifica norte-americana se instala no
Brasil, os Estados Unidos entram como um dos principais participantes da 12 Guerra
Mundial. Tal decisdo, origina-se também do fato dos Estados Unidos desejar se

reafirmar como uma grande poténcia mundial, conforme explica Burigana (2014):

O ano de 1917, como dito, também foi marcado por um outro elemento: a
entrada, em guerra, dos Estados Unidos, que em 2 de abril declarou guerra
a Alemanha e em 7 de dezembro, & Austria-Hungria. A decis&o dos Estados
Unidos poderia ser vista como uma consequéncia natural da guerra
submarina conduzida pelos alemaes, que havia tirado a vida de milhares de
americanos; porém, na realidade, a decisdo estava intimamente ligada a
politica econdmica e diplomética que os americanos vinham conduzindo, e
gue ndo era mais compativel com a neutralidade. Os Estados Unidos tinham
assumido um papel de poténcia, que sentiu o dever de exercer, ainda mais
guando esse papel foi questionado dentro do espaco que haviam considerado
vital ao longo de décadas: a América.
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Albornoz (2000), aborda acerca da relacéo do Frigorifico Armour e a 12 Guerra

Mundial, ao expressar:

A conjuntura da Grande Guerra, iniciada em 1914, aumentou a demanda de
carne, especialmente para alimentacdo das tropas. A carne resfriada, que
exigia novilhos selecionados, cedeu lugar a carne congelada, em que se
utilizava rebanhos de mais baixa qualidade.

Além disso, é possivel observar que tal periodo demandava maior producéo de
alimentos, principalmente enlatados, visto que era de facil conservacgéo, de forma que
Albornoz (2000) escreve: “Na cidade a média do abate nos anos de guerra foi de
64.371 bovinos, por ano, para as charqueadas.”

Observa-se que tal necessidade, alinhada a investigacdo da empresa frigorifica
e as greves dos trabalhadores, contribuiu diretamente para a internacionalizacéo da
empresa. E possivel afirmar que o Frigorifico Armour de Sant’/Ana do Livramento se
trata de um fruto da 12 Guerra Mundial, visto que os Estados Unidos da América e o
Brasil estavam alinhados na politica externa.

Ocorre que a histoéria do frigorifico santanense néo se relaciona apenas com a
Primeira Guerra Mundial, como também com a Segunda, visto que se trata do periodo
de maior comercializacdo do frigorifico, ou seja, em razdo do conflito, a empresa
alcanca a sua ascensdo econdémica. Os Estados que participaram ativamente da
Segunda Guerra Mundial se dividiram em dois grupos: Aliados e Eixo. Os Aliados
eram compostos pelo Reino Unido, Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), Franca e Estados Unidos da América (EUA). J& o Eixo, era integrado pela
Alemanha, Itélia e Japao.

Enquanto isso, o Estado Brasileiro mantinha uma relacdo diplomatica de
equidistancia, visto que possuia boas relagcdes com os Estados do lado “Aliados” e do
lado “Eixo”. “Nessa perspectiva, os dois principais paises que negociavam com o
Brasil nesse contexto eram a Alemanha e os EUA.” (FIDELIS, 2022) Assim, verifica-
se que Getulio Vargas evitou ao maximo tomar partido de algum, todavia, havia uma
pressdo sobre o Brasil para que se manifestasse.

Tal presséo decorre do fato de que ndo era bem visto 0 comércio com ambos
os lados, conforme o Brasil estava realizando, eis que de forma indireta contribui para
a economia dos Estados rivais. Acerca do contexto internacional do Brasil nesta

época, Boris Fausto (2019) menciona:
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Os Estados Unidos adotaram uma politica combinada de presséo e cautela
diante do avanco da Alemanha. Grupos econdmicos americanos -
investidores, banqueiros, importadores- desejavam a adog¢éo de represalias
contra o Brasil. Roosevelt preferiu evitar medidas extremas que poderiam
levar o Brasil a aliar-se & Alemanha.

Além disso, Fidelis (2022) expressa: “Assim, embora a relagao fosse bastante
assimétrica entre os paises o lado brasileiro, considerado o “mais fraco”, procurou a
todo custo beneficiar-se dos produtos tecnoldgicos que chegavam do territério
alemao”.

Ressalta-se que Getulio Vargas negociou a entrada do Brasil na Segunda
Guerra Mundial, de forma que Fausto (2019) aborda: “Getulio Vargas comecou a falar
mais claramente a linguagem do pan-americanismo, enquanto insistia ao mesmo
tempo no reequipamento econémico e militar do Brasil, como condi¢cdo de apoio aos
Estados Unidos”.

Logo, o Brasil decidiu se tornar um Estado ativo durante a Segunda Guerra
Mundial, cooperando com os Estados Unidos e demais Estados dos “Aliados”. Fausto

(2019) menciona:

(...) o Brasil rompeu relagbes com o Eixo; em maio, Brasil e Estados Unidos
assinaram um acordo politico-militar, de carater secreto. Entretanto, os
americanos demoravam a entregar encomendas de equipamento militar
porque consideravam que boa parte da oficialidade brasileira era
simpatizante do Eixo. A indefinicdo foi superada quando, entre 5 e 17 de
agosto de 1942, cinco navios mercantes brasileiros foram afundados por
submarinos alemées.

No dia 31 de agosto de 1942, o Presidente da Republica do Brasil, Getulio
Vargas, declarou o estado de guerra em todo o territério nacional, por meio do Decreto
n° 10.358.

Albornoz (2019) explica que no quinquénio de 1940-44 houve a maior média
anual de producéo do Frigorifico Armour coincide com os anos da Il Guerra Mundial,

em que havia necessidade de carne para o consumo dos soldados em luta. Neste

mesmo sentido, é expresso por Heydt, Hoff e Troian (2019):

O periodo de maior producéo do frigorifico coincide com a Segunda Guerra
Mundial, que constituiu um grande mercado consumidor da carne exportada
pelo frigorifico. Com o fim da guerra, o abate no Armour comecou a diminuir,
e nos quinquénios de 1950-54 e 1955-59, a média anual de abate foi menor
do que a da charqueada Livramento no comec¢o do século (63 mil
aproximadamente no primeiro e 50 mil no segundo).
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Albornoz (2000) alega: “Abateu-se, nesses anos, a média anual de 165.791
cabecas de gado bovino. Ja no quinquénio seguinte, com o fim da guerra, cai a média
anual para 81.424 reses”. Verifica-se que o periodo da ascensdo econdmica do
Frigorifico na fronteira da paz decorre da necessidade de carne enlatada para
alimentacao das tropas na 22 Guerra Mundial.

Acerca das exportagOes para a Europa, Silva (2014) escreve:

Sant’Ana do Livramento sempre foi uma cidade que teve a pecuaria como
principal fonte de renda, entdo um frigorifico na cidade trouxe ainda mais
beneficios econdmicos para cidade, principalmente nos tempos de guerra,

em que o frigorifico Armour exportava carne congelada para uma Europa em
Guerra.

Diante disso, € possivel verificar que a influéncia do Frigorifico Armour de
Sant’Ana do Livramento ndo era apenas local, no desenvolvimento do municipio,

como internacionalmente, com a sua atuacao durante a 22 Guerra Mundial.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A empresa frigorifica se instalou no municipio de Sant’Ana do Livramento e
Rivera e modificou significativamente a Fronteira da Paz, trazendo prosperidade por
meio do grande investimento nas moradias e na reducéo do desemprego. O Frigorifico
Armour, enquanto instalado apenas nos Estados Unidos, ja apresenta aspectos
juridicos importantes para a histéria, como a greve dos trabalhadores e principalmente
a investigagdo como Truste, alinhado ao periodo da criagado do “Sherman Act”.

Ja antes de se instalar em Sant’Ana do Livramento, a empresa se depara com
vantagens do direito tributario - a isencao de impostos por trinta anos do Rio Grande
do Sul - que possuia respaldo legal da Constituicdo de 1891, criada nos moldes da
Constituicao norte-americana.

Destaca-se que a singularidade da Fronteira de Sant’/Ana do Livramento (BR)
e Rivera (UY) foi determinante para a instalagdo no municipio, visto que era local de
facil locomocao de produtos e pessoas, com 6timas relagdes internacionais, grande
demanda de emprego e oferta de gado de qualidade e com meios de transporte para
Montevideo (UY) e Sédo Paulo (BR).

Apés a instalacdo do Frigorifico Armour no ano de 1917, inicia-se um novo
periodo juridico para a empresa: a adaptacédo a legislacdo brasileira para o pleno
funcionamento. Verifica-se que durante o funcionamento da empresa, a legislacéo
brasileira € alterada diversas vezes, visto que na época ainda era vigente a
Constituicao Federal de 1891.

Mesmo assim, 0 que marcou juridicamente a empresa foi o encerramento de
suas atividades de forma abrupta, sem a devida resciséo trabalhista e o pagamento
das contribuicbes previdenciérias, de forma a ser objeto de duas Comissfes
Parlamentares de Inquérito. A “CPI da Carne” surgiu no ano de 2003 para investigar
possiveis ilegalidades no mercado frigorifico, relacionados a infracbes de ordem
econdmica da compra e venda por parte da industria de carnes, com apuracdo dos
precos justos.

JA no ano de 2017, inicia-se a Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Previdéncia Social para investigar as principais empresas devedoras, sendo o

Frigorifico Swift Armour um devedor milionario em questéo de dividas previdenciarias.
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Verifica-se que, mesmo com o encerramento do frigorifico ha décadas, este ainda
resulta em impactos juridicos atuais.

Assim, é possivel afirmar que o Frigorifico Armour de Sant’/Ana do Livramento
possui relagdes juridicas nacionais e internacionais, com o Uruguai, Estados Unidos
e na sua atuagcdo durante a Segunda Guerra Mundial. Relaciona-se o direito
fronteirico, mais especificamente a fronteira da paz de Sant’/Ana do Livramento (BR)
e Rivera (UY), com a Segunda Guerra Mundial e outros fendmenos globais - gripe
espanhola, investigacdes de truste, entre outros.

Diante disso, € possivel verificar que o Estado norte-americano influenciou
indiretamente o desenvolvimento socioeconémico de uma fronteira tdo singular, de

forma a desenvolver empregos e moradias por meio do Frigorifico Armour.
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ANEXOS

1. Certidao de Baixa do CNPJ do Frigorifico Armour de Sant’Ana do Livramento (BR)
2. Audiéncia Publica da Comissao Parlamentar de Inquérito da Previdéncia Social em
08 de junho de 2017 - Perguntas do Relator para o Dr. Felipe Ricetti Marques -

Representante da Swift Armour.
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NUMERO DO CNPJ
60.713.823/0093-04

DADOS DO CONTRIBUINTE

MINISTERIO DA FAZENDA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL

CERTIDAO DE BAIXA DE INSCRIGAO NO CNPJ

DATA DA BAIXA
09/08/2005

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA - CNPJ

NOME EMPRESARIAL

SWIFT ARMOUR S A INDUSTRIA E COMERCIO

ENDERECO

LOGRADOURO NUMERO

R JOSE FERNANDES MENDES 227
COMPLEMENTO BAIRRO OU DISTRITO CEP

Frkkiokkk ARMOUR 97.575-540
MUNICIPIO UF TELEFONE
SANTANA DO LIVRAMENTO RS

MOTIVO DE BAIXA

Extingao Por Encerramento Liquidagao Voluntaria

UNIDADE CADASTRADORA: 1010300 - SANTA MARIA

Certifico a baixa da inscrigdo no CNPJ acima identificada, ressalvado
aos orgaos convenentes o direito de cobrar quaisquer créditos tributarios
posteriormente apurados.

Emitida para os efeitos da Instru¢ao Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitida as 16:04:42, horario de Brasilia, do dia 01/06/2024 via Internet
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CPIPREV

000087

SENADO FEDERAL
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
DA PREVIDENCIA SOCIAL — CPIPREV

AUDIENCIA PUBLICA EM (8 DE JUNHO DE 2017

PERGUNTAS DO RELATOR PARA DR. FELIPE
RICETTI MARQUES. (...) Representante da SWIFT ARMOUR

1) A SWIFT ARMOUR é uma das principais marcas da JBS no Brasil e aparece como uma das

maiores devedoras da Seguridade Social, com um montante de RS 321,41 milhdes de reais inscritos

na divida ativa da Unido.

Estd posicionada na lista da PGFN como uma das maiores empresas em débito com a

Previdéncia Social, com um montante de RS 208,09 milhdes de reais, ndo parcelados, inscritos na

divida ativa da Unido.

O estoque da divida estd assim discriminado pela natureza de Receita Previdenciaria, COFINS,

PIS e CSLL, aproximadamente:

Previdencidria RS 208,09 Milhdes
COFINS RS 81,05 Milhdes
PIS RS 28,88 Milhdes
CSLL RS 3,38 Milhdes
TOTAL GERAL RS 321,41 Milhdes

Observagao:

Nesse aspecto, gostaria de salientar que a empresa Swift Armour conta, segundo sitio

eletrénico da PGFN, com passivo total (divida previdenciaria e néo previdenciaria) que

totalizam débitos de R$ 94.066,714,48, que la se discriminam da sequinte forma:

Foram encontrados 14 registro(s)
CPF/CNPJ Nome/Razéo Social

60.713.823/0093-04 SWIFT ARMOUR S A INDUSTRIA E COMERCIO
60.713.823/0170-80 SWIFT ARMOUR S A INDUSTRIA E COMERCIO
60.713.823/0168-66 SWIFT ARMOUR S A INDUSTRIA E COMERCIO
60.713.823/0171-61 SWIFT ARMOUR S A INDUSTRIA E COMERCIO
60.713.823/0001-96 SWIFT ARMOUR S A INDUSTRIA E COMERCIO
60.713.823/0165-13 SWIFT ARMOUR S A INDUSTRIA E COMERCIO

Valor Total

Devido (R$)
25.587.282,15
22.406.751,42
22.030.048,48
10.759.214,01
8.806.171,54
2.017.986,92
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Foram encontrados 14 registro(s)

Valor Total

Devido (R$)
60.713.823/0163-51 SWIFT ARMOUR S A INDUSTRIA E COMERCIO 819.479,85
60.713.823/0159-75 SWIFT ARMOUR S A INDUSTRIA E COMERCIO 773.565,65
60.713.823/0161-90 SWIFT ARMOUR S A INDUSTRIA E COMERCIO 573.011,76
60.713.823/0172-42 SWIFT ARMOUR S A INDUSTRIA E COMERCIO 80.317,78
60.713.823/0192-96 SWIFT ARMOUR S A INDUSTRIA E COMERCIO 79.950,05
60.713.823/0169-47 SWIFT ARMOUR S A INDUSTRIA E COMERCIO 67.953,42
60.713.823/0173-23 SWIFT ARMOUR S A INDUSTRIA E COMERCIO 51.508,52
60.713.823/0008-62 SWIFT ARMOUR S A INDUSTRIA E COMERCIO 13.472,93
(https://iwww2.pgfn.fazenda.gov.br/ecac/contribuinte/de vedores/listaDevedores.jsf.jsessionid

=6FDE4285D0FED85BC7EDOB934E182592. app2)

CPF/CNPJ Nome/Razao Social

Nessa medida, deveria a empresa Swift Armour constar no denominado relatério
‘Estoque de Divida Ativa da Unido” na posigédo 401 e ndo 111, de modo que ela ndo deve
ser considerada como uma das cinco empresas frigorificas que mais devem ao Fisco

previdenciario.
Pergunto a Vossa Senhoria:

a) A Swift hoje é uma das principais marcas da JBS no Brasil. O grupo JBS tem,
dessa forma, responsabilidade sobre as dividas da Swift Armour com a
Previdéncia Social?
Como ja destaquei na audiéncia piblica, meu escritério é contratado apenas para
tratar dos processos de cobranca judicial de dividas tributérias e alguns processos judiciais
de recuperagdo de créditos tributérios, de modo que n&o tenho como saber das relagbes

existentes entre JBS e Swift Armour, se é que elas existem.

b) Quais as reais possibilidades de a Swift honrar suas dividas com a previdéncia

social?
Como o passivo previdenciério da Swift foi langando no Programa de Recuperagéo
Fiscal da Lei 9.964/00 e estamos buscando recuperar diversos créditos presumidos de
ressarcimento de IPI que deverdo ser corrigidos pela taxa SELIC, acredito, pessoalmente,
como possivel a liquidagdo deste débito, ndo obstante toda oposigdo realizada pela

Procuradoria da Fazenda Nacional.




¢) A divida ja foi renegociada por meio de algum programa de recuperagio fiscal?
Ja estd sendo paga, ainda que parceladamente? Se positiva a resposta, o
parcelamento representa que propor¢ao da divida?

Conforme resposta anterior, a empresa aderiu ao Programa de Recuperagéo Fiscal
da Lei 9.964/00 e vem pagando as suas prestagdes regularmente, apesar de reiteradas
tentativas da Fazenda Nacional em exclui-la da moratéria. O passivo incluido no referido
parcelamento foi constituido entre 1997 e 2000 e corresponde, até onde é do meu

conhecimento, a totalidade das dividas fiscais da empresa.

d) Nas dividas previdencidrias em discussdo judicial, quais sdo as principais
discordancias da SWIFT em relagdo a fundamentacio das cobrancas da Receita
Federal do Brasil?

Hodliernamente temos nos ocupado de afastar as pretensées da Fazenda Nacional
de excluir a Swift do Refis da Lei 9. 964/2000, mas, se tivermos que combater eventuais
execugbes fiscais contra a companhia e levando em consideragédo que grande parte do
passivo é de origem previdenciéria e que foi langado por homologagéo, aplicaremos antes
de tudo os seguintes direitos, j& reconhecidos em recursos de repercussédo geral,
representativos de controvérsia ou repetitivos:

e O direito dela a exclusdo de todo passivo constituido como FUNRURAL antes da
publicagéo da Lei 10.256/2001 (Tema de Repercussédo Geral n® 669 do STF);
° A exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS (Tema de

Repercusséo Geral n° 069 do STF);

* Redugéo de multas moratérias ao limite de 20% (Tema de Repercusséo Geral n® 214
do STF)

e Necessidade de demonstragéo de dolo ou culpa do contribuinte para langamento de
multa punitiva (Tema de Repercuss&o Geral n° 863 do STF)

e A ndo incidéncia de contribui¢&o previdenciaria sobre verbas que nédo correspondam
ao trabalho efetivamente prestado (Temas Repetitivos n° 478, 737 e 738 do STU).

2) A obrigatoriedade do recolhimento das contribui¢cGes previdencidrias esta estampada na Lej
Organica da Seguridade Social (Lei 8.212/91-art. 30). O descumprimento dessa obrigagdo pode ser
considerado como crime contra a ordem econdmica e tributéria (Lei 8.137/90 — art. 2°, inciso 1) e
apropriagdo indébita previdenciaria (CP—art. 168-A).

O Ministério Publico Federal do DF divulgou nota, em 05 de junho do corrente ano, informando

ter assinado acordo de leniéncia com o grupo J&F, controlador da JBS e SWIFT, no valor de RS 10,3




Bilhdes de reais. Desse total, RS 8 bilhdes serdo destinados a entidades e 6rgdo lesados com os atos
criminosos praticados pelas empresas pertencentes ao grupo J&F, quais sejam: BNDES, PETROS, CEF,
FUNCEF e FGTS. O restante, RS 2,3 Bilhdes serdo destinados a entidades escolhidas pelo Ministério

Puablico.

Considerando o que estabelece o art. 86 da Lei 12.529 /2011:
Art. 86. O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, podera
celebrar acordo de leniéncia, com a extingdo da agdo punitiva da
administracdo publica ou a redugdo de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) da
penalidade aplicével, nos termos deste artigo, com pessoas fisicas e
juridicas que forem autoras de infracdo a ordem econdmica, desde

que colaborem efetivamente com as investigacdes:

E, considerando ainda, que o n3o recolhimento das contribuicdes previdencidrias constitui
grave infragdo contra a ordem econdmica (Lei 8.137/90 — art. 20, inciso 1), além de crime de

apropriagdo indébita previdenciaria (CP—art. 168-A).
Pergunto:

a) Na opinido de Vossa Senhoria, o MP poderia ter destinado 3 Previdéncia Social
um percentual dos valores defmidos nesse acordo de leniéncia, caso restasse
demonstrado o ato lesivo praticado pelo grupo J&F contra a instituicdo
autdrquica, no tocante ao n3o recolhimento das contribuigdes previdenciarias?

Com todo respeito, ndo conhego detalhes de nenhuma destas informagées, além de
hunca ter patrocinado a J&F, de modo que me parece leviano emitir opinido que sé ouvi

falar pelos jornais. Talvez \/ossa Exceléncia deva perguntar ao proprio Ministério Publico.

b) Na opinido de Vossa Senhoria, como o acordo ainda n3o foi homologado pela
Camara de Coordenagio do MP e pela 102 vara Federal de Brasilia, haveria
tempo habil para que o MP pudesse designar a Previdéncia Social como
destinatdria de parte dess multa estabelecida no acordo de leniéncia?
Para responder esta pergunta de forma responsével, teria que estudar todo o
processado pela J&F e Ministério Publico, razéo pela qual, por ignoréncia, me abstenho,

com todo respeito, desta resposta.




3) Conforme foi divulgado pela Revista Veja no dltimo dia 3 de junho, em reportagem
assinada pelo jornalista Thiago Bronzatto, "quatro companhias do Grupo J&F, dona da JBS, que é
dona da SWIFT ARMOUR realizaram quase 3 bilhSes de délares em operacdes de cambio e juros —
que renderam um ganho de cerca de 600 milhdes de reais. Essas transagbes chamaram a atencdo do
Banco Central (BC), que encontrou indicios de crime de informacdo privilegiada".

Também é de conhecimento geral que os artigos 991 a 996, do Cddigo Civil, prevé a existéncia das
Sociedades em Conta de Participacdo, constituidas por um ou mais "sdcios ostensivos" e um ou mais
"sécios participantes", mais conhecidos como "sécios ocultos".

Por outro lado, sabe-se que a Lei n° 8.212/1991, no inciso IX, do art. 30, estabelece a
solidariedade entre as sociedades empresarias que participem de grupo econémico, como é o caso

da JBS e do Grupo J&F, no que diz respeito as obrigacdes para com a Seguridade Social.

Diante desses fatos, pergunta-se:

a) Quem é o controlador do grupo econémico do qual a SWIFT ARMOUR faz parte?

Desconhego todas as afirmagées feitas pelo citado Jornalista, sendo do meu
conhecimento, apenas, que desde outubro de 2015, a Sra. Leontina Gioconda Bordon
assumiu a posigdo de Diretora-presidente da empresa Swift Armour S/A Industria e

Comércio.

b) Quantas e quais sdo as empresas que integram o grupo econémico do qual a SWIFT
ARMOUR faz parte?
Tecnicamente, Grupo Econémico é mais que a simples afinidade ou identidade de
socios entre empresas. No meu entender, o conceito de Grupo Econémico pressupée a
existéncia de coligagéo e principalmente controle entre pessoas juridicas distintas. Neste
contexto, e na minha viséo juridica sobre o assunto, acredito, a titulo pessoal, que o
Frigorifico Bordon S/A talvez faga parte de um Grupo Econémico com a Swift Armour S/A
Industria e Comércio, apesar de nunca ter visto qualquer reconhecimento expresso das

citadas empresas neste sentido.

c) O controlador do grupo econémico integra alguma Sociedade em Conta de Participacio?
Caso positivo, quem sédo os "s6cios participantes ou ocultos"?
Se Vossa Exceléncia se refere a controladora da Swift Armour, que me parece ser o

Frigorifico Bordon, e levando-se em consideragdo que ndo advogo para a Sra. Leontina




Gioconda Bordon (pessoa fisica), devo dizer que n&o tenho como responder ela tem
participagdo em alguma Sociedade em Conta de Participagdo. O que posso dizer, se puder
ajudar, é que nunca vi nenhuma Sociedade em Conta de Participagdo na Swift Armour ou

no Frigorifico Bordon.

d) A SWIFT ARMOUR integra alguma Sociedade em Conta de Participagdo? Caso positivo,

quem sdo os "sdcios participantes ou ocultos"?

Como ja respondido, na minha condigéo de advogado tributarista, nunca vi, nem ouvi
falar de nenhuma Sociedade em Conta de Participagdo na Swift Armour ou no Frigorifico
Bordon.

e) Alguma empresa do grupo econdmico integra alguma Sociedade em Conta de

Participacdo? Caso positivo, quem s3o os "sécios participantes ou ocultos"?

Ja respondido no item anterior.

f) Quais empresas que participam do grupo econémico J&F, integrado pela JBS e SWIFT
ARMOUR realizaram vultosas aquisicdes de délares nos Gltimos 60 dias?

Como néo advogo para a J&F, ndo tenho como responder a esta pergunta. Quanto a

Swift-Armour, acho pouco provével que eles tenham adquirido qualquer coisa nos dltimos 60

dias, pois tém dificuldades para pagar até os honorérios do escritério a que pertengo e

devolver despesas processuais que realizamos.

g) Qual foi o volume aproximado das aquisicdes de moedas estrangeiras por tais empresas

do grupo?

Infelizmente ndo tenho como responder a esta pergunta, por absoluta ignoréncia
acerca destes fatos. S6 conhego as dificuldades financeiras que a Swift-Armour nos
apresenta.

h) Por quais motivos a SWIFT ARMOUR ainda nio efetuou o pagamento da divida que tem

para com a Seguridade Social?

Ougo ha quase 15 anos no escritério em que fago parte, desde o falecido Sr. Geraldo
Bordon (pai de Jo&o Geraldo Bordon — também falecido - e Leontina Gioconda Bordon) que
deveriamos usar os créditos de ressarcimento da Swift-Armour para pagar o seu passivo
tributario e, por vérias vezes estivemos proximos de obter esta compensagdo, que sempre
foi obstaculizada com medidas protelatérias da Procuradoria da Fazenda, nunca coibidas
pelo Poder Judicigrio, até que, ao perceber que a quitagdo do débito era incontornavel, ela
iniciou manobras administrativas para excluir a Swift-Armour do Refis da Lei 9.964/2000,

para, com isso, majorar o débito da companhia, inviabilizando este pagamento. Portanto,




com todo respeito, e na minha opinido pessoal, ndo vejo a Procuradoria da Fazenda
protegendo o interesse publico nacional, mas somente cumprindo o texto da lei sem
qualquer discricionariedade (o que poderia ser feito a um custo infinitamente menor por um
computador). Fosse da vontade da Fazenda Nacional acabar com este passivo, ela ja teria
buscado uma composigdo com a Swift-Armour para receber o seu direito, o que evitaria,
inclusive, que a Swift-Armour (e tantas outras empresas) chegasse a situagdo de quase
insolvéncia que se encontra, com a perda de milhares de empregados qualificados que hoje

sédo sustentados pela Previdéncia Social.

i) A SWIFT ARMOUR, na qualidade de devedora da Seguridade Social, solicitou
formalmente ao controlador do grupo econémico que efetuasse o pagamento das
dividas em tela? Se ndo solicitou, por quais motivos ndo o fez?

Se Vossa Exceléncia se refere ao grupo econémico formado pelo Frigorifico Bordon

e Swift Armour, a Sra. Leontina Gioconda Bordon, Diretora Presidente desta, tem ciéncia de
todo nosso esforgo para reduzir o passivo da Swift-Armour e compensar os créditos que ja

recuperamos da propria Receita Federal do Brasil com os débitos.

i) Por quais motivos o grupo econémico integrado pela JBS/SWIFT, mesmo sendo devedor
solidario e, mesmo dispondo da vultosa quantia que, segundo a noticia, foi aplicada na
aquisi¢do de dolares, ndo efetuou, antes, o pagamento da divida para com a Seguridade
Social?

Infelizmente nédo tenho conhecimento sobre nenhuma destas informagdes, de modo

que néo posso responder a pergunta.

k) Paraa SWIFT ARMOUR existe alguma diferenca entre um devedor que n3o pode adimplir
com seus compromissos financeiros pelo fato de ndo possui os recursos necess?rios e
outro devedor que, mesmo podendo adimplir seus compromissos, deixa de pagar em
razdo de estratégia e ou de outros objetivos?
Néo tenho como responder a esta pergunta pela Swift-Armour, eis que ela tem
natureza pessoal. A rigor, nem mesmo a Swift-Armour, que é uma sociedade anénima, com

intuito de capital, portanto, impessoal, podera responder a questéo.

[) A SWIFT ARMOUR tem clareza acerca de todos os efeitos danosos acarretados pela sua
divida para com a Seguridade Social?

Na condigdo de advogado da Swift-Armour, devo dizer, sempre no campo

unipessoal, que seguramente a empresa néo gostaria de estar em inadimpléncia com a




Receita Federal do Brasil, sendo demandada e Sofrendo constrigbes judiciais. Por sey turno,
ainda em primeira voz, ndo me parece justo que os Poderes Constituidos se esforcem de
forma tdo veemente e ha tantos anos, para criar impostos, taxas, multas e Juros cada vez
maiores e sem qualquer base Constitucional ou de suporte mercadoldgico. A bem da
verdade, penso que seria melhor que Vossa Exceléncia buscasse saber o que o Congresso
Nacional tem feito para o crescimento das empresas do Brasil, pois, somente com este
incremento produtivo, havers Seguridade Social para a populagédo. N&o se tira uma Nagéo
da miséria, sendo com educagéo profissional e emprego privado. Por ltimo, gostaria de
dizer que se o sistema tributério fosse justo e equilibrado, a pergunta seria pertinente e a
Procuradoria da Fazenda teria todo direito de cacar os maus pagadores. Nio sendo este o
¢aso, me parece que os Poderes Constituidos tém o dever de ajudar, socorrer ou no minimo
orientar aqueles que geram oportunidades financeiras e de emprego no Pais.




