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RESUMO

Tendo em vista que o financiamento agricola foi importante no desenvolvimento do
pais, o presente trabalho procura, de modo geral, realizar uma analise da Carteira
de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) e do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) apontando as diferengas entre o SNCR e a CREAI, entre os anos de 1930 e
1980. A escolha do periodo se justifica por nele ter se concentrado o Processo de
Substituicdo de Importacdes, além de incluir o inicio do funcionamento de ambos os
sistemas de crédito rural. A comparagao esta concentrada na legislagao e nos dados
de créditos concedidos, fonte de recursos e contratos. A metodologia abordada tem
carater basico e pode ser classificada como dedutiva. Para desenvolver os objetivos
foi realizada uma pesquisa bibliografica e comparativa. Os resultados apontam que
houve avangos na legislagdo e na concesséao de crédito por meio das duas carteiras
de crédito, pois por meio delas foi impulsionado o desenvolvimento e os avancgos na
economia brasileira, especialmente no setor agricola, para fornecer os recursos
necessarios para a modernizagdo, e integragéo entre a agricultura e a industria.

Palavra-Chave: Carteira de Crédito Agricola e Industrial; Sistema Nacional de
Crédito Rural; Crédito Rural e Desenvolvimento.



ABSTRACT

Bearing in mind that agricultural financing was important in the country's
development, this paper seeks, in general, to carry out an analysis of the Carteira de
Credito Agricola e Industrial (CREAI) and the Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), pointing out the differences between the SNCR and CREAI, between the
years 1930 and 1980. The period was chosen because it was where the Import
Substitution Process was concentrated, as well as the beginning of the operation of
both rural credit systems. The comparison focuses on legislation and data on credits
granted, source of funds and contracts. The methodology used is basic and can be
classified as deductive. In order to achieve the objectives, a bibliographical and
comparative study was carried out. The results show that there have been advances
in legislation and in the granting of credit through the two credit portfolios, because
through them development and advances in the Brazilian economy have been
boosted, especially in the agricultural sector, to provide the necessary resources for
modernization, and integration between agriculture and industry.

Keyword: Agricultural and Industrial Credit Portfolio; National Rural Credit System;
Rural Credit and Development.
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1. INTRODUGAO

De acordo com a literatura sobre o processo de industrializagdo do Brasil, o
pais teve uma economia comercial-agricola-exportadora e livre comércio até 1930.
Embora ja possuisse industria leve, foi induzida e obedecida por setores externos
(Furtado, 1961). Entende-se que o mercado interno e o processo de industrializagédo
tém sido os principais motores do crescimento econémico nacional na ultima
década. Szmrecsanyi e Ramos (1997) propuseram uma periodizagdo da politica
agricola brasileira, partindo da década de 1930 até a década de 1980, e segundo os
autores podem ser identificados trés periodos: 1930-1945; 1946-1964 e 1965-1980.

O primeiro periodo foi de 1930 a 1945 e foi marcado pela centralizagao
politica do governo Vargas (1930-1945). Antes da década de 1930, a politica
agricola e comercial tinha carater provincial, fato que mudou com a centralizagao
introduzida pelo governo Vargas, dando lugar a defesa e protecdo de grandes
setores rurais organizados através da criacdo de oOrgaos governamentais. Neste
contexto, foram criadas diversas instituicbes estatais baseadas nos produtos,
destinadas a atender um vasto leque de politicas agricolas que vao muito além dos
lagos puramente econémicos com o Estado, uma vez que regulam a producgao,
distribuicao e preco destes produtos.

A fim de controlar o financiamento agricola e as politicas de produgao que
anteriormente estavam nas maos de oligarcas agricolas, foram criados ministérios
nacionais do café, da erva-mate e outros. Estas agéncias regulam a produgédo, a
quantidade e autorizam ou proibem as exportacées de produtos. Esta foi uma forma
de ligar a elite agricola ao processo de modernizagao para obter financiamento, mas
acabou por perder o controlo da politica de produgdo. Com a crise do café, o
governo ampliou o crédito e iniciou a chamada “socializacdo das perdas’,
desvalorizando a moeda, mas impulsionando as exportacbes do pais (Bercovici,
2020).

Apés a crise do café, o Estado Novo foi estabelecido, restaurando o carater
publico do Banco do Brasil e direcionando o crédito publico para as novas metas do
pais e administrando a politica econdmica para a industrializacdo. O crescimento foi

retomado em 1933 e a industrializagdo progrediu durante a Grande Depresséo e a
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Segunda Guerra Mundial. Seguiu-se a urbanizacdo e o crescimento da classe
trabalhadora, para a qual o Estado promulgou legislacao protetora (Bercovici, 2020).

Em 1937, no contexto do Processo de Substituicdo de Importagées (PSlI), foi
criado o primeiro esquema de financiamento ao servigo da agricultura. Pela Lei n°®
492, foi criada a Carteira de Crédito a Agricultura e Industria (CREAI). Esta € a
primeira acdo do Banco do Brasil responsavel por apoiar o estabelecimento de uma
politica governamental de crédito agricola no Brasil. O desempenho da carteira é
medido por linhas de crédito, juros, prazos e garantias, mas como elemento de
producdo e modernizagdo agricola, ndo consegue atender as necessidades de
crédito em nivel nacional devido a capacidade reduzida dos bancos brasileiros e a
escassez de recursos para satisfazer necessidades de financiamento a longo prazo
(Szmrecsanyi; Ramos, 1997).

A introducao do crédito publico rural trouxe alguns beneficios aos agricultores
no aumento da produgao, pois eliminou os intermediarios privados que cobravam
taxas de juro inadequadas e foi um passo pioneiro na sistematizacdo do
financiamento agricola. No entanto, a CREAI também possui um conjunto de
restricoes a favor de grandes produtores, regides e produtos especificos
(Szmrecsanyi; Ramos, 1997). A politica governamental durante este periodo visava,
portanto, manter a atividade de exportagdo agricola, pagar a divida externa e
trabalhar para promover a industrializacao através da substituicdo de importacoes.

O segundo periodo, de 1946 a 1964, foi marcado pelo controle da produgéo e
teve inicio no pds-guerra. A agricultura é fortemente apoiada pela politica cambial e
€ responsavel pela maior parte das transferéncias intersetoriais para a industria,
principalmente plantagdes de café. A expansao urbana e industrial criou procura de
produtos fornecidos internamente, levando a algumas crises alimentares e a pregos
elevados dos produtos nas décadas de 1950 e 1960. Outra dificuldade é a
infraestrutura insuficiente de transporte e armazenamento (Szmrecsanyi; Ramos,
1997).

Além disso, nas décadas de 1950 e 1960, surgiu um debate sobre questdes
agricolas na sociedade brasileira, questionando a ineficacia do modelo agricola do
pais. Suas principais caracteristicas sdo as seguintes: primeira base técnica de

producdo, especialmente relacionada a tracdo animal; propriedade de terras
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concentrada em grandes areas; da produtividade; aumento da produgao através da
expansao do setor agricola.

No inicio da década de 1960, o pais enfrentou instabilidade no processo de
desenvolvimento industrial, crise financeira no setor publico, crise politica,
deficiéncias no sistema interno de abastecimento, pregos elevados (1960-1964) e
superproducao de café. Nesse contexto, ha um debate acirrado sobre os rumos da
agricultura brasileira, caracterizado por dois grupos: de um lado, temos uma ala
progressista que acredita que a mudanca deve ser alcangada por meio da
transformacdo da estrutura fundiaria agricola. Esta acreditava que a mudanga
deveria ser alcangada através de uma transformagao da estrutura fundiaria agricola.
Por sua vez, o segundo grupo, conservador, defendeu mudangas para modernizar a
agricultura como forma de estimular ganhos de produtividade (Veloso; Hespanhol,
2013).

Poucos anos depois, em 1965, pela Lei n® 4.829/65, foi instituida uma politica
de crédito preferencial a agricultura, o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
para financiar a produgao agricola e proporcionar a formagao de capital, propondo a
utilizacao de insumos modernos (Ramos; Martha Jr 2010).

O terceiro periodo mencionado por Szmrecsanyi e Ramos (1997), entre 1964
e 1980, iniciou-se com o processo de integragcado da agricultura a economia urbana
e industrial, levando ao processo de modernizagdo da agricultura brasileira. No
contexto da politica nacional, através do golpe de 1964, tornaram-se a for¢ga motriz
dos processos nacionais, reforcando a centralizacido e os processos autoritarios
através de medidas econbmicas que determinaram a velocidade e a direcdo da
expansao financeira. No final da década de 1970, a agricultura brasileira ganhou um
novo papel. Além da producéo de alimentos e da expansédo do comércio exterior, ha
também a necessidade de produzir outras formas de energia além do petroleo
(Goncgalves Neto, 1997).

Devido a crise internacional e seu impacto nas economias dos paises
latino-americanos e do Brasil, Delgado (1985) observou que, em 1970, a fase de
modernizagao agricola do Brasil comegou a mostrar sinais de colapso, manifestados

principalmente na redugéo da divida de subsidios. Este fato favorece um sistema de
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crédito soberano regido pelas condi¢ées do mercado financeiro e com taxas de juro
muito elevadas.

Gongalves Neto (1997) acredita que a agricultura ocupa uma posicao
subordinada no modelo econémico baseado no desenvolvimento industrial adotado
pelo Brasil. Nesse modelo, a tarefa da agricultura € aumentar a produgdo de
mateérias-primas, exportar produtos e alimentos, e reduzir a importagdo de produtos
agricolas. A politica de crédito rural pode ser vista como “um mecanismo para
desembolsar crédito agricola a taxas de juros e condi¢gbes de pagamento diferentes
das vantagens do mercado livre” (Bacha, 2004, p. 62).

Essa subordinagdo da agricultura ao desenvolvimento industrial tem raizes
histéricas, especialmente visiveis na grande crise do café na década de 1920.
Juntamente com a crise econbmica mundial de 1929, essa situacdo expbs as
vulnerabilidades da economia brasileira, evidenciando a necessidade de
diversificagdo e modernizagdo. A queda dos pregcos do café no mercado
internacional e a superproducao levaram a uma crise de superproducao, afetando
gravemente as receitas de exportagdo e a economia nacional.

Esse cenario de dependéncia excessiva de exportagdes agricolas e a falta de
uma base industrial sélida criaram a necessidade de uma mudanga na politica
econdmica do pais. O periodo de 1930 a 1980, portanto, marcou uma transicao
crucial para o Brasil, com o governo intervindo mais ativamente na economia,
promovendo a industrializacdo, diversificacdo econdmica e a modernizagcao da
agricultura.

Assim, o presente estudo buscara responder a seguinte pergunta: Quais
foram as diferengas entre a Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) e o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)?

1.1 Objetivo Geral

Examinar quais foram as principais diferengas entre a Carteira de Crédito

Agricola e Industrial (CREAI) e o Sistema nacional de crédito rural (SNCR)
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1.2 Objetivo Especifico

a) Apresentar a relagao teorica entre a agricultura e seu financiamento em

processos de industrializacao;

b) Descrever o papel do crédito agricola no Brasil, entre os anos de 1930 a
1980;

c) Analise da legislacdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial e do Sistema

Nacional de Crédito Rural

d) Analise dos dados estatisticos da Carteira de Crédito Agricola e Industrial e do

Sistema Nacional de Crédito Rural.

1.3 Justificativa

Szmrecsanyi e Ramos (1997) observam que o Brasil passou por um periodo
importante que comegou com avangos agricolas na década de 1930 e durou até
1980. Durante este periodo, 0 pais passou por um ajustamento estrutural apés a
Grande Depressao, conheceu o desenvolvimento econdmico e a construgao rural. A
implementacéo da estratégia de substituicado de importagées também desempenhou
um papel crucial na modernizagdo da agricultura brasileira, ao incentivar o aumento
e a diversificagdo da produgao agricola, com o Estado desempenhando o papel de
principal patrocinador da modernizag¢ao agricola.

Este estudo € importante porque neste sentido alguns instrumentos politicos
influenciam o desempenho do agronegdcio brasileiro, enfatizando as politicas de
financiamento rural e o crédito como uma das principais ferramentas para apoiar os
produtores rurais, o crescimento continuo do setor e o desenvolvimento
socioeconémico (Ramos; Martha Jr, 2010). Uma investigagdo aprofundada do
sistema de crédito rural e da carteira de crédito agricola e industrial do pais é,
portanto, uma forma valiosa de esclarecer as nuances deste periodo.

Além disso, este estudo da um contributo significativo para a discussao sobre
o desenvolvimento econdmico, ao procurar uma compreensao mais profunda das

inter-relagdes entre a agricultura e os processos de desenvolvimento econdmico.
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1.4 Metodologia

Este estudo é de natureza basica e visa gerar conhecimento novos, uteis,
envolvendo verdades e interesses para o avango de pesquisas sobre o tema. O
meétodo que discutiremos € dedutivo porque os objetivos da argumentagao dedutiva
sao derivados da matematica e das suas regras de evidéncia, analise, sintese e
enumeracio. Essa abordagem consiste em comegar com o geral e depois descer ao
especifico. O protétipo do raciocinio dedutivo € o silogismo, que procede de duas
proposi¢cdes chamadas premissas até uma terceira proposicado chamada concluséo
(Gerhardt; Silveira, 2009).

A abordagem realizada serd a qualitativa que tem como objetivo produzir
informagdes aprofundadas sendo as principais caracteristicas abordadas na
pesquisa: hierarquizagcao das acoes de descrever, compreender, explicar, precisao
das relacbes entre os determinados fendbmenos, buscando conhecimento aplicado
dirigidos a solugdo de problemas (Gerhardt; Silveira, 2009). Quanto aos objetivos
especificos “a” e “b”, indicados respectivamente como “Introducéo a relagao tedrica
entre agricultura e financiamento no processo de industrializagdo” e “Analise do
papel do crédito agricola no Brasil das décadas de 1930 a 1980”; uma revisao
bibliografica, na qual apresentam as explicacbes de autores como Szmrecsanyi e
Ramos (1997), Mendes, (1996), Ramos e Martha Jr. (2010) e outros.

Para atingir o objetivo “c”, ou seja, uma analise da legislagdo da Carteira de
Crédito Agricola e Industrial (CREAI) e do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), foi adotada uma abordagem comparativa para a analise de legislacdes,
como a Lei n® 454, Lei n°® 4.829/1965, Lei n° 5.969/1973 e demais regulamentagdes
e decretos relativos a carteira. Por sua vez, para atingir o objetivo “d”, foram
utilizados dados contidos nos relatoérios do Banco do Brasil, além de trabalhos
académicos como Redivo (2018), Ninaut; Matos; Caiado, (2009) e outros visando
compreender as diferengas operacionais entre a CREAl a o SNCR.

Conclui-se apontando que este trabalho de concluséo de curso foi estruturado
em quatro capitulos. O primeiro para abordar a introdugao ao tema, objetivo,

justificativa e metodologia. O segundo, terceiro e quarto, atendendo aos objetivos

especificos a, b, c e d. E por fim, sdo realizadas as consideracgdes finais.



2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sera apresentado, num primeiro momento, a relagao teorica
entre a agricultura e o desenvolvimento, com énfase no caso brasileiro. Em seguida
sera apresentada uma sintese da evolugao do sistema de crédito agricola no Brasil.

Os temas serao tratados nas sec¢des 2.1 e 2.2, respectivamente.

2.1 A relagao entre a agricultura e o desenvolvimento econémico

Desde o comeco, a teoria do desenvolvimento econdmico tem se preocupado
com a relagdo entre a agricultura e o desenvolvimento, tais preocupacdes vém
expressas nas obras dos mercantilistas, dos fisiocratas e dos autores da escola
classica (Cintra, 1987).

Segundo Bielschowsky (1988) a produgédo intelectual positivista e do
liberalismo classico influenciou a ideia de desenvolvimento social e econémico da
América Latira, durante 1930-45. Foi no periodo posterior a 1930 que surgiram
outras estruturas de analise econbmica, em torno do qual se fez uma importante
critica a teoria classica, laissez-faire e a teoria ricardiana das vantagens
comparativas. Busca-se mostrar que o primeiro modelo de desenvolvimento da
economia exportadora e seu tipo de importagdo nao € suficiente para os paises da
América Latina. Argumentava-se que a industrializacdo planejada era uma
necessidade historica de superar a dependéncia do sistema centro-periferia.

Quando os avangos na tecnologia agricola aumentaram a produtividade a
ponto de nao exigir mao-de-obra, a industrializagado deveria ser implementada para
absorver esse excedente liberado pela agricultura. Até entdo, quaisquer medidas de
apoio a industria reduziram os recursos agricolas, prejudicam as exportacdes e o
abastecimento do mercado interno e impactam negativamente a renda, a inflagéo e
a eficiéncia do sistema econbmico. Para aumentar a produtividade nacional,
propunha-se a assisténcia técnica e crédito seletivo para a agricultura, elevando os
niveis de educacdo, estabilizando a moeda, aumentando as taxas de poupanca,
atraindo capital estrangeiro e organizando o sistema financeiro e, finalmente,

melhorando gradualmente a infraestrutura (Oliveira e Gennari, 2009).
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Nas décadas de 1950 e 1960, os cepalinos enfrentaram duas situagcdes
conflitantes, uma de natureza histdrica e outra de natureza ideoldgica. Sendo elas,
nas palavras de Koling (2007), a primeira esta relacionada com a crise do
desenvolvimento, entendida como a diminuigdo das taxas de crescimento e do
rendimento per capita, agravamento das vulnerabilidades externas e aumento das
desigualdades sociais. A segunda diz respeito as revisdes teoricas que a propria
crise desenvolvimentista operou nos desenvolvimentistas. Apesar do investimento
estrangeiro (empréstimos e investimentos), a industrializagdo progredira, mas ainda
ndo havia atingido o dinamismo esperado, nem eliminou obstaculos internos
(necessidade de reformas redistributivas) e externos (balanga comercial e de
pagamento).

De acordo com Koling (2007) os intelectuais da teoria da dependéncia,
criticando até os limites da estrutura da CEPAL, reconheceram a contribuicdo e os
avangos produzidos pelos cepalinos em relagdo a interpretagdo da posigcao
periférica dos paises latino-americanos na divisdo internacional do trabalho.
Entretanto, afirmam que a teoria do desenvolvimento cepalina possui limitagées a
compreensao das relagdes sociais presentes na América Latina, que incluem as
relagbes no campo e sua influéncia sobre as estruturas econdémicas e sociais do
periodo recente.

Existem dois grandes papéis da agricultura no desenvolvimento industrial. O
primeiro € o de gerar recursos cambiais, através do setor voltado para a exportagao.
O Brasil continuou sendo um grande exportador de produtos agropecuarios, com a
exportacdo do café os recursos cambiais que entravam no pais eram utilizados na
compra de maquinas, equipamentos e insumos industriais. O outro papel esta
associado a agricultura de géneros alimenticios, gerando alimentos para o mercado
interno. Nesse sentido o Brasil acaba deixando de ser um pais rural e passa a ser
um pais urbano (Mendes, 1996).

Para o pensamento liberal, a agricultura cumpria com as suas fungdes, mas
também era necessario modernizacdo, acesso ao credito e potencializagdo do
crédito. Nesta perspectiva, o processo de modernizagdo da agricultura acontece
sem mudanga na estrutura social (leia-se, sem mudanga na estrutura de

propriedade de terra), ndo ocorrendo qualquer estimulo ao processo de reforma
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agraria. Esse processo de modernizagdo centrada no uso de maquinas,
equipamentos e  fertilizantes foi chamado de “modernizacdo conservadora”
(Mendes, 1996).

A posicao de Caio Prado Junior (1966) merece destaque, pois esta bem
articulada com sua pesquisa sobre histdria econbmica, que levanta a questio de
como os proprietarios de terras agricolas em diferentes momentos da histéria do
Brasil estiveram sob os mais diversos sistemas de contratacdo de mao-de-obra. Em
segundo lugar, negando a natureza semifeudal das relagdes sociais e enfatizando o
papel do trabalho assalariado na agricultura. Destaca-se a imperatividade de uma
reforma agraria, visando a melhoria do padrao de vida na populacéo rural. A reforma
agraria, por si s6, nao figura como ponto central; entretanto, a énfase recai sobre a
crucial perspectiva de elevar o padrao de vida como um elemento fundamental. A
populacgao rural em geral, os pequenos agricultores estdo sempre em miséria rural.

Em resumo, a analise da relagdo entre agricultura e desenvolvimento
econdmico ao longo da histéria brasileira revela desenvolvimentos teoricos e de
abordagens que refletem as transformagdes sociais, econdémicas e politicas do pais.
Desde as primeiras preocupag¢des dos mercantilistas e fisiocratas até as criticas e
revisbes tedricas da escola classica, o debate sobre o papel da agricultura no
desenvolvimento econémico tornou-se central. A influéncia do pensamento
positivista e do liberalismo classico nos anos 1930-1945 moldou ideias sobre o
desenvolvimento socioecondémico da regido.

Contudo, as limitagdes do modelo econdmico de exportagdo e a necessidade
de superar a dependéncia do sistema centro-periferia levaram a uma reavaliagao. A
industrializagao planejada foi proposta como resposta necessaria para absorver os
excedentes gerados pela agricultura, onde os avangos tecnolégicos aumentaram a
produtividade. As décadas de 1950 e 1960 apresentaram desafios contrastantes aos
pensadores da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), que
enfrentavam uma crise de desenvolvimento e de revisdo tedrica. A teoria da
dependéncia criticou as limitagdes da CEPAL na compreensao das relagdes sociais
na América Latina, enfatizando a importancia das relagdes rurais e a sua influéncia

nas estruturas econdmicas e sociais.
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2.2 Evolucgao do Crédito Agricola no Brasil

A politica de crédito rural desempenhou um papel importante no
desenvolvimento da agricultura brasileira, pois forneceu os recursos econdmicos
necessarios para modernizar a agricultura e aumentar a produtividade (Bruno,
2019). Portanto, o sistema de crédito rural incentiva os produtos agricolas, protege
0s pequenos produtores nas areas rurais, promove a “modernizacdo agricola” e
fornece recursos financeiros substanciais a agricultura (Ramos; Sayad, 1984).

No Brasil, o crédito agricola permitiu financiar a aquisigdo de novas
tecnologias. Segundo Furstenau (1988), pode ser dividida em trés periodos
principais: a Primeira Republica, que durou até meados de 1937; a segunda, de
1937 a 1964 e a terceira, de 1965 até o presente; porém, no ultimo periodo,
segundo Araujo (1997), no inicio da década de 1970, o crédito agricola apresentou
rapido crescimento devido as taxas de juros reais implementadas pelo governo e a
grande quantidade de dinheiro disponivel, o que levou ao rapido crescimento do
crédito para a agricultura. O montante dos empréstimos concedidos aproximou-se
do nivel de toda a produgao agricola da época.

O contexto econdmico brasileiro logo revelou a necessidade de estabelecer
linhas de crédito dedicadas aos setores agricola e industrial. O crescimento do setor
industrial colocou enorme pressao sobre o sistema bancario, levando ao surgimento,
no inicio da década de 1940, de instituicbes bancarias publicas e privadas
dedicadas ao crédito industrial. As medidas estratégicas em favor do crédito
especializado desempenharam um papel importante no apoio adicional ao setor, em
particular através da Carteira de Crédito Agricola e Industrial, do Banco do Brasil.
Dessa forma, o sistema bancario brasileiro, através de um papel ativo do Estado,
mobilizou recursos que desempenharam um papel significativo ao canalizar
recursos para o setor agricola (Mendes, 1996).

O processo de introdugao de instituigdes de crédito rural no Brasil teve inicio
em 1885, mas somente em 1937 o governo empreendeu 0s primeiros passos para
oferecer servigos financeiros ao setor agricola. Conforme estabelecido pelo
Decreto-Lei n® 492 delineou as condigdes para a criacado da Carteira de Crédito a

Agricultura e Industria (CREAI). Ramos e Martha Jr (2010) sustentam que a criagao
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da CREAI representou a primeira iniciativa concreta em direcdo a padronizacéo da
politica de crédito rural por parte do governo brasileiro.

O desempenho do CREAI naquela época baseava-se na qualidade de crédito
fornecida com juros, prazo e condigdes de seguranca. Contudo, a medida que a
modernizagdo agricola ndo era acompanhada pela evolugédo do crédito, os recursos
eram insuficientes para atender ao financiamento de longo prazo (Ramos; Martha Jr,
2010).

Vendo esses problemas na agricultura, o governo, em 1965, criou a Lei
4.829/65, abrindo o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). O SNCR marcou
um periodo de aumento da produgédo e desenvolvimento da agricultura no Brasil.
Normas, coordenacido e pedidos de crédito foram distribuidos entre o Conselho
Monetario Nacional (CMN) e o Banco Central do Brasil (BACEN) (Ramos; Martha Jr,
2010).

As mudancas na situagdo internacional em meados da década de 1970
levaram a desequilibrios na balanca de pagamentos internacional e a pressdes
inflacionarias na economia brasileira, forcando o governo a implementar politicas
semelhantes devido a falta de recursos suficientes e baratos. A manutencao do
crédito e da abundéancia é simplesmente uma questao de fundamentos monetarios
(Bacha, 2004).

O sistema de crédito rural s6 comegou a declinar na década de 1970, quando
uma crise financeira causada pela divida publica e pela inflagao forgou reformas na
politica agricola que reduziram o envolvimento do Tesouro no financiamento
agricola. Segundo Bacha (1997), em 1977, as linhas de crédito provinham de fontes
livres, possibilitando emprestar a taxas de juros inferiores a taxa de inflagdo (ou
seja, taxas de juros reais negativas).

Nas palavras de Ramos e Martha Jr. (2010), na década de 1980, a politica
agricola refletia ajustes de politica macroeconémica. Pela primeira vez, a politica
macroecondmica enfrentou dois grandes problemas: o agravamento da inflagdo e
uma crise fiscal nacional. Esta situagao teve um impacto significativo na politica de
crédito rural brasileira. Por outro lado, a falta de controle sobre a taxa de inflagao

levou a um processo conhecido como “nacionalizagdo do crédito rural”’, onde o
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publico deixa de reter saldos de depdsitos e opta por investimentos com taxas de
inflacdo mais elevadas e maior liquidez (Ramos; Marta Jr, 2010).

Em suma, a politica de crédito rural do Brasil teve um papel importante no
fortalecimento da agricultura, promovendo a modernizagdo e a produtividade.
Contudo, os desafios econdmicos, especialmente os da década de 1980, exigiram
ajustes nas politicas de crédito em resposta a inflagdo e as crises fiscais, que
marcaram um periodo de mudanga e adaptagao nas atitudes do governo em relagcéo

ao setor agricola.



3. ANALISE DA LEGISLAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL E
A CARTEIRA DE CREDITO AGRICOLA E INDUSTRIA.

A Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) e o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) desempenharam papéis centrais no panorama do
desenvolvimento agricola e industrial no Brasil durante o periodo de 1930 a 1980.
Estas instituicbes foram responsaveis por facilitar o acesso ao crédito, estimular as
atividades agropecuarias e catalisar o crescimento econémico do pais. Nesse
contexto, o presente capitulo se dedicara a examinar a legislacdo pertinente a
CREAI e ao SNCR. Com esse propoésito, a estrutura do capitulo sera tripartida,
destinando a primeira sec¢do a analise da CREAI, a segunda ao SNCR e a terceira a
uma analise comparativa entre ambas. Importa ressaltar que a CREAI esteve em
operagao no periodo de 1937 a 1969, enquanto o SNCR teve inicio em 1965 e, por

delimitagado temporal, sera objeto de analise até 1980.
3.1 Carteira de Crédito Agricola e industrial

Com a instituicdo da CREAI, diversos regulamentos e leis foram promulgados
para orientar suas operagdes. Essas normativas estabeleceram critérios para a
concessao de crédito, prazos de pagamento, taxas de juros, garantias e outras
diretrizes essenciais para a gestao eficiente da carteira. Ao longo do tempo, ajustes
e atualizagbes foram implementados nos regulamentos, visando adaptar o
funcionamento da CREAI as dinédmicas e necessidades evolutivas dos setores rural
e industrial.

A Carteira de Crédito Agricola e Industrial foi criada em 1937 como parte
integrante do Banco do Brasil. A selecdo de uma carteira de crédito especializado
dentro da estrutura de um banco publico implica o desenvolvimento de um conjunto
especifico de regras e leis relacionadas ao crédito especializado. Essas normativas
tém o propdsito de definir o desempenho da carteira e estabelecer os mecanismos
de financiamento necessarios para sua operacao eficaz (Redivo, 2018).

A criagao da CREAI teve como base uma reforma proposta pelo Presidente
do Banco na Assembleia Geral do Banco do Brasil no dia 14 de novembro de 1936.

As principais alteragdes realizadas por essa reforma foram o aumento do capital
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social, aprovado no dia 9 de julho de 1937, através da Lei n° 454, em 100 mil
contos de réis. Também possibilitou emitir bbnus com o intuito de financiamento das
atividades da nova carteira. Este evento combinou as necessidades dos clientes
rurais e industriais com a necessidade do governo de sistematizar o setor financeiro
para fornecer crédito a agricultura e a industria brasileiras. Um dos principais
objetivos da carteira foi o auxilio crediticio as atividades agropecuarias ou industriais
do pais (Rocha, 1995).

De 1937 a 1969, a Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) foi objeto
de discussdes e passou por reformulacdes por meio de diferentes estatutos e leis
que delinearam suas operagdes. Nos anos de 1937, 1939, 1942 e 1952, foram
promulgados quatro regulamentos para a carteira, visando diversificar a cobertura
de crédito, ampliar os prazos de empréstimos e detalhar a origem dos recursos a
serem empregados. A primeira legislagao relacionada a CREAI foi a Lei n° 454 de
junho de 1937, que facultava ao Banco do Brasil emitir bonus destinados ao
financiamento agricola e industrial. O primeiro regulamento da CREAI foi aprovado
pelo Ministro da Fazenda em 2 de junho de 1937 (Banco do Brasil, 1952).

Observa-se uma énfase mais pronunciada no financiamento de atividades
rurais (agricultura e pecuaria) em comparagdo com atividades industriais. Tal
destaque € evidenciado pela proibicado explicita, no regulamento de 1939, do
financiamento de certas atividades industriais (Banco do Brasil, 1952). A CREAI
desempenhava um papel crucial no respaldo financeiro as atividades agropecuarias
no Brasil, abrangendo diversos segmentos que englobam tanto a agricultura quanto
a criacdo de animais. Essa abrangéncia fornecia recursos essenciais para
impulsionar o desenvolvimento desses setores e industrias (Rocha, 1995).

A agricultura representava uma das principais areas contempladas pela
carteira, atendendo a diversas necessidades financeiras dos produtores rurais. Além
disso, a CREAI oferecia suporte financeiro para aquisicdo de gado destinado a
criacdo e ao aprimoramento dos rebanhos. Esse financiamento foi crucial para os
pecuaristas, permitindo investimentos na compra de animais com boa linhagem
genética, contribuindo para o aprimoramento da producdo de carne e leite.
Adicionalmente, a obtencdo de animais de servigo para trabalhos rurais, como

animais de tragao, era viabilizada por meio dessa modalidade de crédito.
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Outro ambito abordado pela carteira era o custeio de entressafras,
fornecendo suporte financeiro aos agricultores durante periodos de auséncia de
producdo. Esse financiamento desempenha papel crucial para garantir a
subsisténcia dos produtores durante as fases de preparagdo do solo e replantio,
contribuindo para a continuidade das atividades agricolas ao longo do ano (Maluf;
Georges, 2017).

A aquisicao de matérias-primas também é uma preocupacao abordada pela
carteira. Os produtores agricolas muitas vezes precisam adquirir insumos adicionais
para complementar sua produgdo, como fertilizantes, defensivos agricolas e outros
materiais essenciais para o desenvolvimento das culturas. O financiamento
oferecido pela carteira permite aos agricultores obterem o0s recursos necessarios
para a compra dessas matérias-primas, garantindo a sustentabilidade e a
produtividade de suas atividades (Dutra, 2009).

Adicionalmente, a carteira de crédito abrange a aquisi¢ao de reprodutores e
maquinas agricolas. Esses investimentos sdo fundamentais para a modernizagéo e
a eficiéncia das operagdes agricolas, permitindo o uso de tecnologias avangadas e
equipamentos especializados. Através do financiamento proporcionado pela
carteira, os agricultores podem adquirir reprodutores de alta qualidade genética e
maquinas agricolas modernas, o que contribui para o aumento da produtividade e a
melhoria da qualidade dos produtos (Dutra, 2009).

Os empréstimos destinados ao custeio de entressafra, aquisicdo de
sementes, adubos e matéria-prima foram estipulados com um prazo de liquidagao
de um ano. Para créditos voltados a aquisigdo de gado para criacdo e
aprimoramento de rebanhos, reprodutores, maquinas agricolas e animais de servigo
para trabalhos rurais, o prazo maximo estabelecido foi de dois anos. Os juros
aplicaveis a qualquer financiamento direcionado a agricultura e a criagdo néao
poderiam exceder 8% ao ano (Dutra, 2009).

No ambito das atividades rurais, o financiamento n&o poderia ultrapassar um
terco da safra apdés a conclusdo do contrato. J&4 a aquisicdo de animais (para
criagdo, reproducao e servigo) e maquinas agricolas poderia representar até 40%
dos custos totais de aquisicdo. Elementos essenciais a serem declarados no

contrato incluiam o valor do empréstimo, vencimento, datas relevantes, obrigacdes
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de informacéo por parte do tomador, direitos de controle por parte do banco, taxas
de juros, garantias, entre outros (Redivo, 2018).

Destacam-se dois pontos cruciais referentes a politica de emissao de titulos.
Primeiramente, o volume de emissdes deveria ser proporcional ao volume de
financiamentos realizados, indicando a intencdo de equilibrar fontes e aplicagdes.
Em segundo lugar, a alocagdo dos recursos obtidos com bbnus em diferentes
periodos ressaltava a necessidade de vincular recursos e investimentos em termos
de prazos, visando mitigar riscos de solvéncia para a carteira. Os titulos emitidos
para financiar as operagbes do CREAI gozavam de isencéo de tributagéo federal,
estadual ou municipal. O regulamento estabelecia que o CREAI teria um ou mais
diretores indicados pelo presidente do Banco do Brasil, responsaveis por funcoes
administrativas, incluindo a definicdo das taxas de juros a serem aplicadas pela
carteira, a elaboracdo de relatérios detalhados sobre suas operacdes, além da
fiscalizagéo e controle dos titulos emitidos (Redivo, 2018).

Em 26 de abril de 1939, um novo regulamento do CREAI foi publicado com a
aprovagao do Ministro da Fazenda, introduzindo mudancgas significativas em relagao
ao regulamento anterior. Uma das principais alteragdes foi a inclusdo de um novo
capitulo sobre Empréstimos em Letras Hipotecarias, permitindo excepcionalmente
empréstimos para equipamentos industriais relacionados a defesa nacional, sujeitos
a aprovagao do Estado-Maior do Exército ou da Marinha, e desde que a montagem
fosse considerada adequada pelo Presidente da Republica (Banco do Brasil, 1952).

Outra mudanca crucial foi a expansado do escopo de financiamento para o
setor agricola, com empréstimos destinados a agricultura limitados a um ter¢o da
safra estimada, e para a pecuaria, limitados a um terco dos rendimentos esperados.
Essa medida visava beneficiar os pequenos produtores (Banco do Brasil, 1952).

Os prazos dos empréstimos variavam de um, dois, trés e cinco anos,
indicando uma distingao entre atividades de curto e longo prazo. Empréstimos para
custos como compra de matéria-prima tinham prazos mais curtos, enquanto
investimentos em reformas, melhorias e compra de maquinario tinham prazos mais
longos (Banco do Brasil, 1952).

Os juros eram determinados pelo conselho de administragdo de acordo com

as condigbes do empréstimo. Houve também mudangas nos contratos e garantias,
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incluindo a introdugcdo do capitulo sobre empréstimos de letras hipotecarias, que
eram concedidos para aliviar as dividas de agricultores endividados antes de
dezembro de 1937. Esses empréstimos podiam ser prorrogados por até 20 anos,
dependendo da capacidade de pagamento do mutuario, e eram pagos em parcelas
anuais, com a primeira parcela devida ao final do segundo ano de contrato.

O regulamento de 1939 conferiu ao CREAI fungdes administrativas
especificas, estabelecendo a criagcdo de um gerente responsavel pelas atividades
operacionais relacionadas a carteira. Internamente, foram instituidas as Sec¢odes de
Crédito Agricola e Industrial, bem como as Sec¢des de Crédito Habitagdo. Além
disso, foram definidos os cargos de chefe de segédo para gerenciar essas areas e
coordenar os atendimentos.

A Portaria de 1939, assim como a de 1937, foi substituida em 15/05/1942,
trazendo alteragdes significativas nas finalidades para as quais o CREAI poderia
fornecer assisténcia financeira. A principal modificacdo ocorreu no artigo 3°, que, no
regulamento de 1939, proibia 0 CREAI de conceder empréstimos para a instalagéo
inicial de industrias, aquisicdo de imoveis ou compra de maquinas e equipamentos.

No ambito das operagdes em carteira, observou-se um aumento nos limites
de crédito para a agricultura, permitindo empréstimos de até 60% da safra estimada
ou do valor médio das trés ultimas safras. Além disso, os prazos das operacdes
foram ampliados, variando de um, dois, trés, cinco e dez anos, conforme a natureza
das atividades. Uma mudanga crucial foi a introdug&o da hipoteca rural, permitindo
que maquinas e equipamentos fossem aceitos como garantia. O regulamento
também autorizou a emissdo de obrigagbes com prazos de um, dois, cinco e dez
anos, exceto para as obrigagbes com trés anos de prazo.

Varios decretos legislativos, como o Decreto-Lei n°® 2.611 de 20/09/1940 e o
Decreto Legislativo 3.077 de 26/02/1941, estabeleceram o direcionamento de
recursos para a CREAI, incluindo a destinagdo de 15% dos recursos do Instituto de
Previdéncia Social e Assisténcia aos Empregados do Estado e Fundos e Institutos
de Pensao para a aquisi¢ao de titulos emitidos para compor os recursos da Carteira.
Adicionalmente, o Decreto Legislativo 3.077 introduziu modificagcbes nas letras
hipotecarias, permitindo a liquidagao de dividas contraidas antes de 15/12/1939,

estendendo o prazo de aceitagao por dois anos e mantendo o prazo de validade até
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20 anos, com taxas de juros e comissdes de 8,5% e 0,5%, respectivamente. No
capitulo de gestao de portfdlio, foi criada a posigao de subgerente, com trés vagas.
Essas mudancgas visavam aprimorar a operacionalizagdo e o financiamento das
atividades do CREAI.

O Regulamento da Carteira de Crédito Agricola e Industrial de 1952,
apresentado por José Loureiro da Silva, Diretor da Carteira, justifica a necessidade
de reforma e redefine o papel da CREAI no financiamento das atividades
econdmicas no Brasil. As principais mudangas introduzidas pelo novo regulamento
incluem a ampliagdo das modalidades de crédito oferecidas, abrangendo a compra
de terrenos, empréstimos a cooperativas de crédito para investimento. Isso coloca o
CREAI em um nivel de atuagcdo comparavel ao de instituicbes de -crédito
especializado em paises desenvolvidos (Banco do Brasil, 1952).

A regulamentacdo também realiza ajustes na estrutura da CREAI,
expandindo sua capacidade de concessdo de empréstimos para pessoas fisicas e
juridicas. Amplia-se o escopo para abranger atividades pecuarias, industriais e
agricolas voltadas para os produtores, como armazenagem e transporte. Além
disso, contempla a possibilidade de estabelecer agéncias da Carteira em regides
onde o Banco do Brasil ndo possui presenga. O segundo capitulo do regulamento
detalha as diversas modalidades de empréstimos concedidos, abrangendo
empréstimos agricolas, pecuarios, industriais, agricolas, agroindustriais, fundiarios,
cooperativos e de investimento. Cada secdo explicita os tipos de empréstimos e
suas condi¢des especificas.

Uma caracteristica comum dos empréstimos € a vinculacdo dos prazos a
natureza e a complexidade das atividades apoiadas, sendo mais extensos para
investimentos de longo prazo. Além disso, esses empréstimos sao orientados para
aprimorar e potencializar as atividades produtivas, com atencao especial as praticas
tradicionais de agricultura, pecuaria e industria. Os novos tipos de empréstimos sao
projetados para elevar a qualidade das atividades produtivas e fortalecer as

cooperativas.
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3.2 Sistema Nacional de Crédito Rural

O SNCR, por sua vez, foi criado no Brasil em 1965 pela Lei 4.829. O sistema
foi criado para fornecer crédito rural em larga escala para promover o
desenvolvimento do setor agricola. O SNCR abrange diversas instituicbes
financeiras como Banco do Brasil,Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE), Banco de Crédito Amazénia (BASA) e Banco do Nordeste (BNB), o Banco
Nacional de Cooperagao de Crédito (BNCC), alguns bancos privados e, em certa
medida, instituicdes financeiras privadas como Banco Itau, Banco Bradesco e Royal
Bank (Ninaut; Matos; Caiado, 2009).

No ambito do SNCR, as seguintes leis e decretos como, a Lei n® 4.829, Lei n°
4.829-A, Decreto n°® 62.063, Lei n°® 5.969, Decreto n° 1.627 foram promulgadas no
periodo coberto por este estudo com o objetivo de regulamentar o desembolso do
crédito rural e direcionar recursos para diferentes setores e regides do pais. Essas
leis regulam os critérios, formas de pagamento, taxas de juros, prazos e garantias
para a concessao de crédito e visam o desenvolvimento sustentavel do setor
agricola, estabelecendo as diretrizes, mecanismos e instituicdes que constituem o
SNCR. Além disso, a lei também estipula o0 modelo de crédito rural, as fontes de
recursos e os instrumentos de financiamento a disposicdo dos produtores rurais.

No periodo de 1965 a 1980, diversos agentes financeiros participavam do
sistema, atuando como intermediarios na concessao de crédito para o setor rural.
Alguns dos principais agentes financeiros nesse periodo foram:

e Banco do Brasil (BB): O Banco do Brasil desempenhava um papel central no

SNCR, sendo responsavel por grande parte da concessao de crédito rural.

Ele atuava como o principal agente executor das politicas de crédito rural e

possuia uma rede ampla de agéncias em todo o pais para atender os

agricultores e pecuaristas.

e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE): Embora o BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) tenha sido criado
apenas em 1952, durante o periodo em questao, ele também desempenhava
um papel significativo no financiamento do setor rural, fornecendo recursos

financeiros para projetos de desenvolvimento agropecuario.



33

e Bancos Estaduais: Os bancos estaduais, como o Banco do Estado de Séo
Paulo (Banespa), Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul) e outros,
também participavam do SNCR, concedendo empréstimos e crédito agricola

aos produtores rurais em seus respectivos estados.

e Banco de Crédito da Amazénia (BCA): O BCA era uma instituicdo financeira
especifica para a regido amazbnica e tinha como objetivo promover o
desenvolvimento econdmico e social da regido. Ele também participava do

SNCR, oferecendo crédito rural para os produtores rurais na Amazoénia.

Além dessas instituicbes financeiras, outras instituicdes, como cooperativas
de crédito rural e associa¢des de crédito, também podem fazer parte do SNCR,
dependendo da regido e das politicas especificas adotadas na época. Antes de
1965, apenas o Banco do Brasil fornecia crédito rural por meio da Carteira de
Crédito Agricola e Industrial (CREAI), criada em 1937.

Dentro do SNCR existem diferentes modalidades de crédito rural disponiveis.
Entre eles, destacamos o crédito de custeio, que se destina a financiar as despesas
recorrentes das atividades agricolas e pecuarias; o crédito de investimento, que se
destina a aquisicdo de maquinas, equipamentos, infraestrutura e a melhoria de
propriedades rurais; a comercializagcdo dos produtos agricolas e a garantia da
mobilidade dos agricultores (Ninaut; Matos; Caiado, 2009).

Entre 1965 e 1980, o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) do Brasil foi
regido por uma série de leis e regulamentos que delineavam diretrizes e critérios
para a concessao de crédito rural. O objetivo destas leis € promover o
desenvolvimento dos setores agricola, pecuario e agroindustrial, procurando
promover as atividades rurais e estimular a produgao no pais.

A legislacédo estabelece ainda os critérios e requisitos para a concessao de
crédito rural, tais como a necessidade de demonstracdo das capacidades e
experiéncia dos produtores rurais, a prestacdo de garantias adequadas, a definigdo
de limites de financiamento e a determinacédo de taxas de juro adequadas ao setor
(Lei n°® 4.829 de 1965).

No mesmo ano, a Lei n° 4.829 foi regulamentada pelo Decreto n°® 55.762, de

17 de fevereiro de 1965. O decreto estipula detalhadamente as diretrizes e
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procedimentos para emissao de crédito rural, estabelecendo padrdes como prazos,
taxas de juros, garantias e formas de pagamento.

Em 1966, foi promulgada a Lei n° 4.829-A, que introduziu importantes
alteragdes no SNCR. Essa lei criou o Banco Nacional de Crédito Cooperativo
(BNCC) com o objetivo de promover o crédito cooperativo no setor rural e fortalecer
0 papel das cooperativas de crédito como instrumentos de desenvolvimento
agropecuario (Lei n° 4.829-A, 1966).

O Regulamento do Crédito Rural, instituido pelo Decreto n°® 62.063, de 19 de
janeiro de 1968, desempenha um papel crucial na regulagdo e funcionamento do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) (Decreto n° 62.063 de 1968). Este
regulamento consolida os dispositivos da Lei n® 4.829/1965 que cria o SNCR e
estabelece regras especificas para a concessao de créditos neste sistema. Detalhou
os procedimentos, requisitos e condi¢cdes exigidos para que os produtores rurais
obtenham o crédito necessario para suas atividades. As principais disposi¢gdes do
“‘Regulamento do Crédito Rural” incluem:

e Tipos de Crédito: O regulamento estabeleceu diferentes modalidades de
crédito rural, como o crédito de custeio, investimento, comercializagdo e
industrializagdo, para atender as diversas necessidades dos produtores
rurais.

e Critérios de Concessao: Definiu critérios para a concessdo de crédito,
incluindo a analise da aptiddo do produtor rural, a viabilidade econémica do
projeto, a apresentagdo de garantias e a observancia das politicas e
programas do SNCR.

e Taxas de Juros: Estabeleceu taxas de juros aplicaveis ao crédito rural,
considerando as caracteristicas de cada modalidade de crédito e as diretrizes
do SNCR, com o objetivo de tornar o crédito acessivel e viavel para os
produtores rurais.

e Prazos e Condigdes de Pagamento: Estabeleceu prazos e condi¢cdoes de
pagamento do crédito rural, adequados as atividades e fluxos de caixa dos
produtores rurais, para facilitar a liquidagao dos financiamentos.

e Garantias: Determinou as garantias exigidas para a concessao de crédito

rural, visando minimizar os riscos envolvidos. Isso poderia incluir bens
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imoveis, produtos agricolas, hipotecas, avalistas ou outras formas de

segurancga aceitas pelo SNCR.

No Decreto-Lei n°® 1.164, promulgado em 1° de abril de 1971, desempenhou
um papel relevante na legislagao voltada ao desenvolvimento agricola e pecuario no
Brasil. Esse decreto-Lei instituiu o Programa de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste, conhecido como PROTERRA
(Decreto-Lei n° 1.164, 1971). O seu principal objetivo foi incentivar a reforma agraria
e promover o desenvolvimento agroindustrial nas regides Norte e Nordeste do pais,
historicamente caracterizadas por desigualdades socioeconémicas e concentragao

fundiaria.

O PROTERRA estabeleceu medidas para a distribuicao de terras, incluindo
desapropriacdo e aquisicdo de propriedades rurais, com redistribuicdo aos
trabalhadores rurais e comunidades locais. O programa também previa incentivos
financeiros e técnicos para projetos agroindustriais nas areas beneficiadas. O
decreto-Lei 1.179 determinou a criagdo de fundos especificos administrados pelo
Banco do Brasil para financiar as atividades do PROTERRA, incluindo a compra de
terras, implantacdo de projetos agroindustriais e fomento a produgédo nas regides
contempladas. Ainda no ambito do PROTERRA, foram estabelecidos critérios para a
participacado de agricultores e comunidades, bem como prazos, condi¢des e limites
para concessao de crédito agricola e financiamento de projetos, visando garantir a

efetividade do programa.

A Lei n° 5.969, de 11 de dezembro de 1973, foi a legislagcdo pertinente
daquele periodo no ambito do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). A Lei
trouxe importantes alteragdes e atualizacbes ao sistema de crédito rural e
estabeleceu diretrizes e regulamentacbes para o financiamento do setor
agropecuario. A lei introduz medidas destinadas a fortalecer e ampliar o acesso ao
crédito rural e promover o desenvolvimento da agricultura e pecuaria. Dentre os
principais dispositivos da lei, destacam-se:

° Ampliagdo do escopo do crédito rural: A legislagdo ampliou a

abrangéncia do crédito rural, incluindo a concessao de financiamento nao
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apenas para atividades agropecuarias, mas também para investimentos em

agroindustria, agropecuaria integrada e outras atividades relacionadas.

° Incentivo ao cooperativismo: A Lei n° 5.969/1973 incentivou a
formagao e o fortalecimento de cooperativas de crédito rural, reconhecendo
sua importancia para o desenvolvimento do setor agropecuario. Essas
cooperativas passaram a ter acesso a linhas de crédito especificas e

condicdes favoraveis para atender aos produtores rurais.

° Criacdo do Fundo de Desenvolvimento do Crédito Rural (FDCR): A
legislagdo estabeleceu a criagdo do FDCR, que tinha como objetivo fornecer
recursos financeiros para subsidiar as operag¢des de crédito rural. O fundo
foi instituido como uma fonte adicional de recursos para o setor, visando
estimular o financiamento agricola e pecuario.

° Normas para as operagdes de crédito: A Lei n° 5.969/1973 também
estabeleceu normas para as operagdes de crédito rural, incluindo limites de
crédito, prazos de pagamento, garantias exigidas e taxas de juros. Essas
disposi¢cdes tinham como objetivo regular as transag¢des de crédito e garantir

a sustentabilidade financeira do sistema.

O Decreto n° 1.627, de 4 de agosto de 1978, instituiu o Programa Especial de
Crédito Agricola, também conhecido como PROES. Seu principal objetivo é fornecer
crédito especializado para a modernizagao e expansao da agricultura brasileira. O
PROES €& um programa que visa impulsionar a produgdo agricola, promover o
desenvolvimento tecnologico do setor e aumentar a competitividade dos produtores
rurais. O programa estabelece diretrizes e medidas para o desembolso de crédito
agricola visando atender as necessidades especificas dos produtores rurais. Por
meio do PROES, sao disponibilizadas linhas de crédito especificas com condi¢cbes
favoraveis, taxas de juros adequadas e prazos de pagamento compativeis com as
atividades agricolas.

O Decreto 1.627 também decidiu estabelecer um fundo dedicado para
financiar as atividades do PROES. Esses recursos eram administrados pelo Banco

do Brasil e tém como objetivo disponibilizar recursos financeiros para o
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desenvolvimento de projetos agropecuarios e para aquisicao de insumos, maquinas
e tecnologia.

No ambito do PROES foram desenvolvidos critérios e requisitos para a
participacdo dos produtores rurais no programa, bem como a definicdo de prazos,
condigdes e limitagdes para a concessao de crédito agricola e financiamento de
projetos. Estas medidas destinam-se a garantir a eficacia e o alcance dos beneficios
propostos pelo regime, promovendo a sustentabilidade econdmica e ambiental do
setor agricola. Ao longo dos anos, leis e regulamentos adicionais foram
promulgados para complementar e atualizar as Diretrizes do PROES para se

adaptar as mudangas e necessidades do setor agricola brasileiro.

3.3 Andlise comparativa entre a legislacdo da CREAI e do SNCR

A CREAI e 0 SNCR desempenharam um papel crucial no financiamento e no
desenvolvimento dos setores agricola e industrial do Brasil entre as décadas de
1930 e 1980. Estas instituicdes eram responsaveis por promover 0 acesso ao
crédito para produtores rurais e industrias de transformacgao agricola, promovendo o
crescimento econdmico, a modernizagéo agricola e melhorias de produtividade.

Uma andlise comparativa da legislacdo do SNCR e da CREAI para o periodo
de 1930 a 1980 mostra que existem diferengas nos projetos de financiamento,
prazos, taxas de juros, setores beneficiarios, servigos prestados, entre outros.

Em termos de financiamento de projetos, a carteira de crédito agricola e
industrial abrangia os setores rural e industrial, incluindo aquisicdo de maquinas,
equipamentos, instalacbes e ampliacdo fabril. Ja o SNCR teve como foco o
financiamento do setor rural, abrangendo a agricultura, a pecuaria e as atividades
agroindustriais, alocando crédito para aquisicdo de terras, insumos agricolas,
maquinas, equipamentos, infraestrutura, custos de produgdo, comercializagdo de
produtos agricolas e industrializagéo.

Quanto as instituicbes financeiras, o Banco do Brasil desempenhou papel
central na atuagcdo da CREAI, operando com recursos préprios e com apoio do
governo federal. No caso do SNCR, o Banco do Brasil também desempenha papel

de lideranga na expansao das operacdes de crédito rural com recursos proprios e
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recursos governamentais. Vale ressaltar que, diferentemente do periodo CREAI, o
SNCR contou com a participagdo de outras instituigdes, como Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Banco de Crédito da Amazoénia
(BASA), Banco do Nordeste (BNB), entre outros, incluindo bancos privados, para
expandir ambito do financiamento relacionado com a agricultura.

Quanto aos prazos de funcionamento, dentro da CREAI, os prazos de
pagamento das atividades agropecuarias variavam de 1 a 2 anos, com maximo de 8
anos para benfeitorias em propriedade rural nos ultimos anos das suas
participacdes. No SNCR, os prazos eram determinados de acordo com o ciclo de
producdo, com prazos de crédito de capital agricola variando de 6 a 18 meses e
prazos de crédito de investimento agricola variando de 5 a 10 anos.

No que se dizia respeito as taxas de juro, na Carteira de Crédito Agricola e
Industrial, a taxa de juro para a atividade rural era fixada em 7% ao ano, enquanto o
SNCR procura proporcionar taxas de juro adaptadas a realidade do meio rural com o
objetivo de fornecer crédito aos produtores e torna-lo viavel.

Para facilitar a compreensao e a comparacao desses dados, foi elaborado um
tabela sintese que resume as informagdes mais relevantes de cada categoria

mencionada.

Tabela 1: Analise Comparativa das Leis entre CREAI e SNCR.
SETORES CREAI SNCR

Direcionava seus recursos
Focava em financiar projetos | principalmente para o setor
Projetos de financiamentos tanto no setor rural quanto no | rural, abrangendo atividades
industrial. agricolas, pecuarias e
agroindustriais.

Banco do Brasil, Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, Banco de
Crédito da Amazébnia, Banco do
Nordeste, entre outros,
incluindo bancos privados.

Instituicoes Banco do Brasil.

Variam de 1 a 2 anos, com |Ajustava seus prazos de
maximo de 8 anos paralacordo com o ciclo de
benfeitorias em propriedade | producédo, variando de 6 meses
rural. a 10 anos.

Prazos de Pagamento
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Procurava oferecer taxas de
Taxas de Juros Taxa fixa de 7% ao ano. juros mais adaptadas a
realidade do meio rural.

Fonte: Elaboracdo conforme dados retirados das Leis e decretos mencionados nas segdes 3.1 e 3.2.

Em resumo, as diferencas entre o sistema nacional de crédito rural e a
legislagado da carteira de crédito agricola e industrial das décadas de 1930 a 1980
refletiram a necessidade de adaptagao as particularidades dos respectivos setores e
de promocao do desenvolvimento econémico das areas rurais e dos setores

industriais.
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4. ANALISE DE DADOS DO SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL E
CARTEIRA DE CREDITO AGRICOLA E INDUSTRIAL (1930-1980)

Neste capitulo serdo analisadas a CREAlI e o SNCR com énfase na
perspectiva de sua atuacdo financeira, em apoio as atividades produtivas, bem
como suas fontes de recursos. A estrutura do capitulo é organizada em trés seg¢oes
distintas. A primeira sec¢ao apresenta os dados fornecidos pela CREAI, a segunda
secdo é dedicada aos dados provenientes do SNCR e por fim, a terceira seg¢ao

realiza uma analise comparativa entre os dados das duas carteiras.

4.1 Dados da Carteira de Crédito Agricola e Industrial

Ao apresentar a figura 1, percebemos uma representagdo abrangente dos
créditos concedidos pela CREAI, ao longo do periodo sob analise, evidenciando o
setor agricola acima do industrial nos empréstimos. Nos primeiros anos da carteira
podemos observar uma série de mudangas nos créditos concedidos ao setor de
pecuaria. No relatério do Banco do Brasil (1947) a diminuicdo de crédito destinado
ao setor foi explicada indicando que a expansao havia atendido a acbes de
especulagao no setor.

Ao analisar a Figura 1, observa-se que, durante o periodo retratado, o setor
pecuario apresentou um desempenho superior em comparagcdo com o setor
agricola, isso se deve pois existiam normas especiais para a concessao de credito a
pequenos e médios agricultores, que incluiam, entre outros beneficios, a dispensa
de avaliacdo prévia. Essas medidas facilitaram significativamente o acesso ao
crédito para esse segmento, resultando em predominancia de operagdes de crédito
realizadas por esse grupo.

Em 1938, o setor pecuario iniciou com uma participagao de 5,10%, atingindo
seu apice de créditos concedidos pela CREAI em 1944 com 57,11%. Contudo, apds
alcancar esse ponto maximo, o setor sofreu uma queda acentuada, especialmente
no ano de 1947, reduzindo sua participacéo para 5,86% naquele ano.

E relevante observar que o setor industrial experimentou algumas oscilacdes
nos primeiros anos analisados, seguidas por uma acentuada queda nos anos de
1944 e 1945, culminando em um minimo de 2,99% no seu pior ano. Essa dindmica

pode ser atribuida as restricdbes impostas as finalidades dos empréstimos, o que



41

impactou diretamente o volume de recursos alocados para o setor industrial. No
entanto, € notavel que o setor manteve um crescimento relativo em relagdo aos
demais, alcangando seu apice com 25,88% em 1941 (Redivo, 2018).

Um ponto relevante para esta anadlise é que as participagbes setoriais
apresentaram maior estabilidade entre 1951 e 1960, indicando uma nova
configuragdo na estrutura de financiamento dos diferentes setores da economia
brasileira. Esta mudancga foi influenciada pela chegada de outros bancos publicos.
Vale ressaltar que apds a criagcdo do BNDE em 1952, a participacdo do setor
industrial no total de crédito concedido pela CREAI permanece em média em torno
de 20% (Redivo, 2022).

Figura 1: Participacdo em % da Agricultura, Pecuaria e Industria no valor total dos
créditos concedidos pela CREAI, entre 1938 e 1968.
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Fonte: Redivo (2022, p. 7).

A Carteira de Crédito Agricola e Industrial dependia principalmente do Banco
do Brasil como sua principal fonte de recursos, detendo 64,3% de participacdo no
ano de 1951, provenientes principalmente de depdsitos de curto prazo. Além disso,
contava com outras fontes como Carteira de Redescontos (CARED), com 12,1% de
participacao, associado ao redesconto de titulos, que por sua vez também limitava
as operacgdes de maior prazo da carteira. As fontes proprias contribuiam com uma

parcela menor, representando 0,8% do total (Redivo, 2018).
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Entre os anos de 1951 e 1960, o Banco do Brasil perdeu uma parcela
significativa de sua participacdo como fonte de recursos da Carteira de Crédito
Agricola e Industrial (CREAI), caindo para 4,0% em 1958 e terminando a década
com 34,5%. Em contraste, a CARED atingiu seu apice como fonte de recursos em
1964, com uma participacdo de 97,9%. No entanto, a partir de 1965, o CARED
deixou de existir, pois a atividade de redesconto bancario passou a ser fungao do
Banco Central do Brasil (Redivo, 2018).

Durante toda a trajetoria do Banco do Brasil, a captacédo de depdsitos a prazo
foi limitada, sendo predominantemente constituida por depédsitos a vista. Esta
limitagdo prejudicou a capacidade de financiamento de longo prazo, especialmente
em um contexto em que o pais estava iniciando um processo de industrializagao

que demandava créditos com prazos mais extensos.

Figura 2: Fonte de recursos utilizados pela CREAI entre 1938 e 1968, em % do total
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Fonte: Redivo (2022, p.14).

A Tabela 3 destaca os principais produtos em um determinado ano. Para
analise comparativa, foram considerados exclusivamente os créditos de custeio
nao-colheita concedidos pela carteira, bem como os créditos vinculados a politica de
precos minimos do governo federal. Inicialmente, a maioria dos créditos da CREAI
estava direcionada a produtos destinados principalmente a exportacdo, apesar de

esses produtos ndo representarem a maior parte da produgéo agricola brasileira até
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1945. Entretanto, essa tendéncia diminuiu ao longo do periodo estudado,
evidenciando que, entre 1947 e 1949, uma parcela significativa dos créditos estava
voltada para culturas destinadas ao consumo interno (Banco do Brasil, 1957).

Em 1949, contudo, uma parte consideravel do crédito destinado a agricultura,
focada em culturas voltadas para o mercado interno, estava alocada na producgao de
cana-de-agucar, um produto também presente na pauta exportadora brasileira. Os
dados apresentados na Tabela 2 sao relevantes ao evidenciar a complementaridade
entre o desenvolvimento industrial e rural. Destaca-se o substancial suporte
financeiro proveniente de uma estrutura estatal voltada para o desenvolvimento,
direcionado ao financiamento de culturas tipicas de exportagao, abrangendo tanto a
producdo quanto a comercializagdo das safras. Esse apoio ganha relevancia em
virtude da necessidade de recursos cambiais para dar continuidade ao Plano de
Substituicdo de Importagdes (PSI) (Redivo, 2018).

O relatério do Banco do Brasil ressalta a persisténcia da demanda por
importacdo de insumos, maquinas e equipamentos industriais, demandando
recursos cambiais significativos. Portanto, quando se apoia a exportagdo de
culturas, o impacto na industria reside na quantidade de recursos em divisas
gerados pelas exportagcdes agricolas. Em contrapartida, quando o financiamento é
direcionado para produtos vendidos no mercado interno, o setor industrial
beneficia-se de uma oferta mais abundante de matérias-primas e alimentos,

afetando assim os custos do setor (Redivo, 2018).
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Tabela 2 — Créditos concedidos para a Agricultura, itens selecionados, 1951-1968,

em participagao (%) sobre o valor total.

Ano Ano em %

Algodao Arroz Cafe Cana de Acucar | Milho Trigo Investimentos Outros
1951 15,34 6,78 37,96 25,12 1,17 1,10 8,01 3,87
1952 13,30 7,81 34,49 22,29 2,60 1,65 10,16 5
1953 8,33 12,37 36,85 16,07 5,22 2,25 9,76 6,8
1954 6,98 13,50 41,00 13,24 4,01 3.40 11,85 5,34
1955 7,99 12,65 33,55 15,31 4,39 5,34 14,54 5,41
1956 5,98 11,40 4212 10,43 449 6,84 11,76 6,78
1957 4,46 11,97 3744 10,74 4,1 8,70 13,39 8,81
1958 4,40 14,38 3217 11,02 3,69 9,24 14,15 8,53
1959 4,51 15,81 26,07 9,85 4,91 9,85 11,32 11,1
1960 5,70 15,16 15,89 7.42 4,66 10,46 12,00 23,81
1961 10,56 17,56 12,49 2,45 7,36 - 8,53 34,74
1962 8,5 18,72 11,61 1,39 11,26 2,23 8,63 32,03
1963 8,87 22,47 4,98 1,86 10,16 2 6,88 30,52
1964 9,47 24,66 9,05 3,96 10,35 26 7,03 26,14
1965 14,55 16,26 7,36 4,68 13,08 35 7.42 29,64
1966 8,09 14,05 5,48 49 11,47 43 10,28 353
1967 7,38 17,32 6,35 4,27 13,08 49 1 27,12
1968 9,08 19,18 7,98 3,93 10,33 54 12 247

Fonte: Elaboragdo conforme tabela A e tabela B no apéndice, dados de terceiros.

Ao realizar uma analise dos primeiros 10 anos apresentados na tabela, é
possivel observar que o algodao foi o item que registrou a maior queda na
concessdo de crédito, especialmente em 1952, quando caiu de 51,34% para
13,30%, mantendo-se consistentemente abaixo desse patamar nos anos seguintes.
Em contraste, a producdo de cana-de-agucar teve uma quebra bastante brusca,
saindo de 25,12 para 2,45 em 1961, diminuindo ainda mais a concessao de créditos
concedidos, chegando a sua menor porcentagem de 1,39% em 1962.

O trigo manteve uma média estavel nos seus primeiros 10 anos,
aumentando aos poucos ano por ano, atingindo seu maior pico em 1960. Por outro
lado, o arroz e o milho foram produtos que comegaram com uma participacdo abaixo
da média nos primeiros anos do periodo analisado, no entanto, ao longo do tempo,
conquistaram progressivamente maior participacdo de crédito concedido,
especialmente devido a sua ampla utilizacdo na produg¢ao de alimentos.

Ao analisar a Tabela 2, é importante destacar a acentuada queda na
participacdo do café ao longo dos anos, registrando uma reducgao de 32,98 p.p até
1963. Esse declinio deve-se, em parte, a superprodugao ocorrida em 1953-1954,

que resultou em um excesso de oferta no mercado internacional e,
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consequentemente, na queda dos pregos, houve também a implementacdo do
Plano de Erradicagao dos Cafezais, implementado para reduzir a area plantada e
controlar a oferta, também contribuiu para essa diminuicdo, com o objetivo de
estabilizar os pregos no mercado.

O trigo, por sua vez, ao analisar os registros podemos perceber que houve
um aumento significativo ao longo do periodo de analise, saindo de 1,10 e atingindo
seu apice em 1960 com 10,46. A com relagdo a outros insumos apresentam uma
participacdo mais significativa e abrange financiamento para produtos como soja,
leguminosas, cacau e aquisicdo de veiculos automotores ou de tragdo animal. No
que diz respeito ao cacau, € importante salientar que o CREAI continuou a contribuir
para a produgdo dessa cultura por meio do financiamento de atividades

relacionadas (Banco do Brasil, 1963).

4.2 Dados Sistema Nacional de Crédito Rural

Antes da criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 1965,
apenas uma parcela reduzida, equivalente a 8,2% dos produtores, conseguia
acessar recursos financeiros, predominantemente provenientes de entidades
privadas. Apds a implementacao do SNCR, a abrangéncia do acesso ao crédito rural
aumentou significativamente nos anos seguintes, alcancando 21% em 1980. E
importante destacar que essa ampliacdo foi em sua maioria impulsionada por
programas publicos de financiamento (Leite; Junior, 2015, p. 87).

Ao integrar os complexos agroindustriais e fortalecer as cadeias
agroalimentares, o SNCR desempenhou um papel crucial na organizagcao e na
sinergia dos diferentes segmentos da agricultura brasileira. Além disso, ao facilitar o
acesso a recursos financeiros de maneira mais acessivel e estruturada, o sistema
contribuiu significativamente para a valorizagdo do capital financeiro no setor,
possibilitando investimentos em tecnologias de ponta, modernizagdo da
infraestrutura e capacitacéo dos produtores (Leite; Junior, 2015).

Conforme evidenciado pela Figura 3, observa-se uma trajetéria distinta na
alocagao de recursos ao Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) ao longo dos
anos, especialmente até a década de 1980. Nesse periodo, houve uma expansao

significativa nos recursos destinados a investimentos, acompanhada por taxas de
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juros reais negativas, o que resultou em subsidios para os produtores rurais. O
volume de crédito disponibilizado correspondia a aproximadamente 85% do Produto
Interno Bruto (PIB) agricola no final da década de 1970. Essa politica crediticia
desempenhou um papel fundamental na viabilizacdo do desenvolvimento e da

modernizagao do setor agricola brasileiro (Leite; Junior, 2015, p. 92).

Figura 3: Volume de recursos aplicado pelo SNCR por finalidade (1970-2012)
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Fonte: Leite; Junior, (2015, p. 11).

O crédito de custeio, conforme observado na figura, demonstrou uma
tendéncia constante de crescimento ao longo da década analisada, registrando
taxas de expansao que superaram os 50% anualmente. Nesse mesmo periodo, o
crédito rural direcionado para investimentos apresentou uma expressiva relevancia,
sendo amplamente empregado durante a década de 1970 para aquisicdo de
maquinario e implementos agricolas, alinhando-se assim ao paradigma produtivo da
modernizagao do setor agrario.

No entanto, ao contrario do crédito de custeio, o financiamento destinado aos
investimentos registrou uma oscilagdo notavel durante o periodo de meados dos
anos 1975 a 1978. Essa dinamica evidencia a complexidade e a sensibilidade do

sistema de crédito rural em responder as flutuacbes econdbmicas e as demandas
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especificas do setor agricola durante o processo de modernizagao (Leite; Junior,
2015, p. 94).

Ao analisar a Figura 4, que representa o numero total de contratos do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), observa-se um crescimento substancial
no setor de custeio a partir de 1977, mantendo-se estavel até 1980 antes de sofrer
variagdes. Por outro lado, o setor de investimentos registrou uma pequena subida e
permaneceu relativamente estavel nos anos seguintes, apresentando uma dinédmica
distinta em comparagao com o setor de custeio.

Essa evolucdo nos contratos do SNCR reflete ndo apenas as mudancas nas
necessidades e demandas dos produtores rurais, mas também as influéncias das
politicas econbmicas e agricolas vigentes durante o periodo analisado. A
estabilidade no setor de custeio seguida por uma leve oscilagdo indica uma
adaptacao as condigbes do mercado e as estratégias de financiamento, enquanto a
estabilidade no setor de investimentos sugere uma continuidade nas praticas de

investimento agricola durante esse periodo especifico (Rocha; Ozaki, 2020, p. 8).

Figura 4: Evolugdo do numero total de contratos do SNCR, por modalidade, em
1969 - 1986
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A crescente disponibilidade de recursos sugere um notavel deslocamento

implicito de receita da agricultura para outros segmentos, possivelmente
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correlacionando as atuais politicas de substituicdo de importagdes na
industrializacdo na época. As estratégias de industrializagdo substitutiva de
importacbes tinham como objetivo primordial impulsionar a demanda por
maquinaria, equipamentos e matérias-primas de origem nacional, especialmente
devido a expansao produtiva da industria e a necessidade de ampliagado substancial
do seu mercado interno. Esse aumento na demanda era viabilizado pela realocagao
de recursos financeiros provenientes do setor agricola para outros setores da
economia. Essa realocagéo se deu em fungao do crescimento significativo da oferta
de crédito rural durante o periodo, proporcionando assim 0s meios necessarios para
o desenvolvimento e a consolidagdo da industrializagdo no pais (Rocha; Ozaki,
2020, p. 8).

Como ja mencionado anteriormente, ao longo da década de 1970, a
disponibilidade de crédito rural experimentou um aumento substancial,
particularmente na primeira metade desse periodo. De 1960 a 1979, o volume de
crédito rural cresceu em termos reais em uma taxa de 1.588,70%. Em 1975, o
crédito rural atingiu sua maior participagao no Produto Interno Bruto (PIB) agricola,
representando 83,84% do PIB agropecuario ao ano, embora tenha experimentado
uma queda logo em seguida, em 1977 (Ninaut; Matos; Caiado, 2009, p. 41). Essa
expansao do crédito rural desempenhou um papel crucial na dinamizagdo da
economia agricola, permitindo investimentos significativos em infraestrutura,
tecnologia e capacitagdo, fatores fundamentais para o crescimento e a
modernizagao do setor agricola brasileiro durante esse periodo.

Ao analisar a Figura 5, fica evidente que o orgamento monetario representa
aproximadamente 80% da participacdo das fontes de recursos do Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR). Os fundos constitucionais compdem uma parcela de 12%,
enquanto os recursos livres correspondem a 5% e outras fontes representam 3%.

Até a década de 1980, merece destaque o processo de reforma nas contas
publicas e a unificagdo orgamentaria, acompanhados pela existéncia de um
percentual minimo sobre os depdsitos a vista que os bancos comerciais eram
compelidos a alocar para o financiamento da agropecuaria. Essas exigibilidades

representavam os recursos compulsorios destinados ao crédito rural.
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Figura 5: Fonte de Recursos do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR).
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Ao analisar a Tabela 3, observa-se que em 1974 o financiamento do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) para o setor agricola representava 80,92% do
total. Contudo, em 1975, houve uma queda acentuada de 10,41%, mantendo-se em
niveis reduzidos até 1977. Nesse ano, verificou-se um aumento significativo,
alcancando 77,89%. No entanto, apds esse pico, houve uma nova diminuicdo, com
o financiamento chegando a 80,80% apenas em 1980.

Diferentemente do setor agricola, que apresentou uma queda, o setor
pecuario registrou um aumento de 10,41% entre 1974 e 1975. Embora tenha
ocorrido uma redugado em 1977, o setor mostrou recuperagéo no ano seguinte. No
entanto, no ultimo ano apresentado na tabela, observa-se uma nova queda
significativa, com a porcentagem diminuindo de 27,23% para 19,20%.

Observamos também que o financiamento de arroz se destaca como a
categoria mais creditada nos anos de 1974 a 1979. No entanto, em 1980, o café
assumiu a lideranga nesse aspecto. Além disso, constata-se que a cana-de-acucar é
o0 insumo menos favorecido entre os itens mencionados, alcangando sua maior

propor¢ao em 1975, com 5,17%.
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Na analise dos investimentos agricolas no setor da agricultura, observamos
que a maior porcentagem de financiamentos concedidos a produtores rurais e
cooperativas ocorreu em 1975, atingindo 27,78%, enquanto seu menor desempenho
foi registrado em 1980, com 14,64%. Ao examinar detalhadamente a tabela,
constatamos que os investimentos no setor pecuario, na maioria dos anos,
receberam uma porcentagem maior de créditos concedidos em comparagao ao
setor agricola. O pico de financiamento pecuario ocorreu em 1974, com 75,18%,

enquanto o menor percentual foi registrado em 1980, com 37,99%.

Tabela 3: Financiamento concedido a produtores rurais e cooperativas pelo sistema

nacional de crédito rural, de 1974 a 1980 em porcentagem (%).

. Ano em %
Atividade
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Agodéao 8,15 5,70 6,59 8,50 7,79 7,56 6,60
Arroz 13,93 11,18 1,73 10,81 8,84 9,59 9,65
Café 8,90 7.83 7,97 8,22 8,53 8,72 10,37
) Cana de Agucar 4,35 5,17 4,88 4,37 4,92 3,89 4,54
Agricultura -
Milho 8,68 6,81 7,29 5,84 5,38 6,65 7,86
Trigo 7,51 6,01 6,12 5,33 5,37 5,90 4,87
Investimentos Agricolas 23,73 27,78 23,34 19,99 19,10 17,64 14,64
Outros insumos 24,75 29,51 32,08 36,94 40,07 40,05 41,47
Total 80,92 70,51 71,37 77,89 73,20 72,77 80,80
Percuéria Investimentos Pecuaria 75,18 46,54 55,03 39,30 40,21 44 59 37,99
uari
Outros insumos 24,82 53,46 44,97 60,7 59,79 55,41 62,01
Total 19,08 29,49 28,63 22,11 26,80 27,23 19,20

Fonte: Elaboragdo com base na Tabela C do apéndice, dados de terceiros.

Diante desse panorama, o desdobramento dessas politicas ao longo das
décadas ilustra a complexidade das relagdes entre crédito, desenvolvimento
econdmico e as escolhas estratégicas feitas em diferentes momentos histéricos,
oferecendo um terreno fértil para compreendermos os desafios e oportunidades

contemporaneos que moldam o cenario econémico brasileiro.
4.3 Analise comparativa da atuagcao da CREAI e do SNCR

Este capitulo apresenta uma analise comparativa da atuagao da Carteira de
Crédito Agricola e Industrial (CREAI) e do Sistema Nacional de Crédito Rural

(SNCR) com base em dados coletados entre 1930 e 1980. Através do exame
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detalhado dessas duas instituigdes, serao destacados os dados de participagao de
cada segmento no setor agricola e composi¢cédo dos recursos de ambas.

Ao examinar a participacao dos recursos concedidos pela CREAI, observa-se
que o setor pecuario apresentou um desempenho superior ao setor agricola, no
inicio de suas operacdes. No caso do SNCR, o setor pecuario sempre teve
participacdo maior, se analisarmos os investimentos agricolas em relagcdo as duas
carteiras, a CREAI e o SNCR. A CREAI apresenta uma maior porcentagem de
concessao de crédito para insumos, embora o SNCR tenha um maior numero de
investimentos agricolas em comparagdo. Enquanto a CREAI varia de 6,88% a
14,15% em termos de porcentagem, sendo sua taxa mais alta, o SNCR varia de
14,64% a 27,78%. A analise comparativa dos créditos concedidos pela CREAI e
pelo SNCR mostra diferentes dindmicas e impactos no setor agricola e industrial.
Enquanto a CREAI focou mais no setor agricola, especialmente na pecuaria, o
SNCR ampliou significativamente o acesso ao crédito rural, promovendo a
modernizagdo do setor agricola através de investimentos em tecnologia e
infraestrutura. Ambos o0s sistemas desempenharam papéis cruciais no
desenvolvimento econdmico do Brasil, mas com enfoques e impactos distintos nos
respectivos setores.

Ao analisar o CREAI, é possivel enfatizar sua predominédncia no setor
agricola em termos de concessédo de crédito. O documento aborda mudancgas
industriais, como a intervencgao significativa na pecuaria de 1938 a 1946, e destaca
a instabilidade da industria afetada pelas primeiras regulamentagdes. Além disso,
ressalta as transformacgdes na estrutura financeira de diversos setores da economia
brasileira de 1951 a 1960, decorrentes da criagdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), em 1952

Por outro lado, o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) concentra-se no
periodo de 1969 a 1985, destacando um aumento significativo no numero e no valor
dos contratos de crédito rural. O SNCR propds a realocacdo dos rendimentos
gerados pela agricultura para outros setores, em linha com a politica de substituicao
de importagdes, contribuindo para a modernizagao agricola e apresentando taxas de

juros negativas até meados da década de 1980 (Leite; Junior, 2015).
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Ao analisar o crédito concedido por ambas as carteiras, utilizando as mesmas
producbes apresentadas neste estudo, observa-se que o café, com 37,96%, e a
cana-de-agucar, com 25,12%, alcangaram seus picos de crédito concedido. O café
conseguiu manter uma média semelhante no SNCR, comparado aos ultimos anos
de atuacao da CREAI.

Na CREAI, os insumos apresentaram maior oscilagdo nos créditos
concedidos. Em contrapartida, no SNCR, as oscilacbes nos créditos foram
significativamente menores, geralmente n&o ultrapassando 5%. Embora o periodo
analisado no SNCR seja mais curto, é importante notar que, nos anos da CREAI, a
cana-de-agucar teve uma queda de 14,72% nos primeiros seis anos no crédito
concedido, enquanto o algodéo registrou uma redugéo de 9,36%. Por outro lado, o
arroz, o milho e o trigo apresentaram um aumento de aproximadamente 5%. Mesmo
considerando periodos menores, a variagdo observada na CREAI foi mais
acentuada do que nos anos analisados do SNCR.

Em relagcado as matérias-primas, a CREAI destaca a participagédo de diversas
culturas no valor total da produgao agricola brasileira, com énfase inicial em
produtos para exportagdo. Isso ressalta a compatibilidade entre o desenvolvimento
industrial e rural, evidenciando que o apoio financeiro do governo se concentra
principalmente nas exportagdes agricolas para obter divisas em apoio aos planos de
substituicdo de importagdes (ISP) (Redivo, 2018). O documento também sublinha a
importancia dos créditos na reestruturacao da producédo cafeeira, no estimulo a
novas culturas, na promogao da produgao alimentar e na diversificagao das regides
cafeeiras. Aborda a concesséao de crédito para a produ¢ao de milho, ressaltando sua
utilizagdo generalizada na produgdo de alimentos e ragdes, e focaliza outros
produtos financiados pelo CREAI. Durante o periodo do SNCR, de 1974 a 1980,
houve um aumento significativo no financiamento concedido aos produtores rurais e
as cooperativas (Ninaut; Matos; Caiado, 2009).

Quanto as fontes de recursos, a principal fonte da CREAI era o Banco do
Brasil, que representava 64,3% da participagcdo em 1951. Além disso, a CARED
também contribuia como fonte de recursos, embora fizesse parte do Banco do
Brasil. Por outro lado, o SNCR tinha como principal fonte de recursos o orgamento

monetario, com 80% de participagédo. Entre 1974 e 1979, o foco estava no
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financiamento de diversas culturas, especialmente arroz, e em 1980 mudou para o
café, a cultura que recebeu mais subsidios. O documento destaca que, entre os
produtos protegidos, a cana-de-agucar recebeu a prioridade mais baixa, atingindo
seu pico em 1975. Ambas as carteiras evidenciam a complexa dindmica da
distribuicdo de crédito agricola, refletindo prioridades e objetivos econdmicos mais
amplos ao longo do tempo, como obtencdo de moeda estrangeira, diversificacdo da

agricultura e apoio a producéo alimentar.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme apresentado nesta pesquisa, a relagao teorica entre a agricultura e
seu financiamento em processos de industrializagdo € um tema central na teoria do
desenvolvimento econémico. O periodo entre 1930 e 1945 foi marcado pela
influéncia do positivismo e do liberalismo classico na América Latina, moldando as
concepgdes de desenvolvimento social e econdmico na regido. No entanto, foi apos
esse periodo que surgiram criticas importantes a teoria classica, especialmente em
relacdo a dependéncia do sistema centro-periferia.

A necessidade de uma industrializagao planejada foi ressaltada como forma
de superar essa dependéncia e absorver os excedentes gerados pela agricultura,
impulsionados pelos avangos tecnoldgicos. As décadas de 1950 e 1960 trouxeram
desafios significativos, refletidos na crise de desenvolvimento e nas revisdes
tedricas enfrentadas pelos pensadores da Comissdo Econémica para a América
Latina (CEPAL).

Durante os anos de 1930 a 1980, o crédito agricola desempenhou um papel
crucial no desenvolvimento da agricultura brasileira, fornecendo os recursos
necessarios para modernizar as praticas agricolas e aumentar a produtividade do
setor. Esse sistema de crédito teve impactos significativos, incentivando a producéo
agricola, protegendo os pequenos produtores rurais, e impulsionando a chamada
"modernizagao agricola".

No Brasil, o crédito agricola evoluiu ao longo de diferentes periodos.
Inicialmente, durante a Primeira Republica, surgiram os primeiros esforgos para
oferecer servigos financeiros ao setor agricola. No entanto, foi apenas em 1937 que
o0 governo estabeleceu a Carteira de Crédito a Agricultura e Industria (CREAI),
representando um marco na politica de crédito rural do pais.

A CREAI enfrentou desafios em sua atuacdo, especialmente relacionados a
modernizagao agricola que nao estava totalmente alinhada com o crédito disponivel.
Isso levou a criagdao, em 1965, do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), que
facilitou o acesso ao crédito e impulsionou o desenvolvimento da agricultura.

No entanto, a partir da década de 1970, o sistema de crédito rural comecgou a

enfrentar dificuldades devido a problemas econémicos, como a inflagdo e a crise
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fiscal. Isso resultou em reformas na politica agricola e em ajustes nas politicas de
crédito, marcando um periodo de mudanga e adaptagao nas estratégias do governo
em relagao ao setor agricola.

O papel da agricultura, tanto na geragao de recursos cambiais quanto na
producao alimentar para o mercado interno, desempenhou um papel fundamental na
transicao do Brasil de um pais rural para um pais urbano. Integrando inovagdes e
adaptando estratégias para atender as necessidades dos produtores rurais e
industriais, 0o SNCR comprovou sua capacidade de adaptacéo no periodo analisado.
Realizacbes notaveis, como a introducdo de novos produtos financeiros, a
diversificacdo dos canais de crédito e a énfase na sustentabilidade e na
modernizacdo, nao so reforcariam o estatuto do SNCR como um apoio crucial do
sistema financeiro do pais, mas também proporcionaram um impacto direto no
CREAI.

A andlise comparativa entre o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e a
Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) durante as décadas de 1930 a
1980 revela nuances fundamentais para compreender o papel dessas instituicbes no
desenvolvimento econdmico do Brasil. A importancia dessas carteiras reside nao
apenas na concessao de crédito, mas também na articulagdo de politicas
financeiras que impulsionaram setores estratégicos como a agricultura e a industria.

A CREAI, ao direcionar seus recursos para o setor agricola e industrial, teve
um impacto significativo no fortalecimento desses segmentos, especialmente no que
diz respeito a modernizagao e a produtividade agricola. A concessao de crédito para
aquisicao de maquinas, equipamentos, instalagées e ampliagao fabril impulsionou a
capacidade produtiva e a competitividade desses setores, contribuindo para o
crescimento econdmico do pais. Além disso, a CREAI desempenhou um papel
estratégico na diversificagdo das culturas agricolas e na promogédo de praticas
sustentaveis.

Por sua vez, o SNCR teve um foco mais especifico no financiamento do setor
rural, abrangendo atividades como agricultura, pecuaria e agroindustria. Sua
atuagao foi fundamental para viabilizar investimentos em tecnologia e infraestrutura
no campo, promovendo a modernizagdo agricola e aumentando a eficiéncia na

produgdo. A realocagcao dos rendimentos gerados pela agricultura para outros
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setores, em consonancia com a politica de substituicdo de importagdes, demonstrou
a importancia estratégica do SNCR na dindmica econémica do pais.

Os diferentes prazos de pagamento, taxas de juros e setores beneficiarios
evidenciam a complexidade e a diversidade das demandas econdmicas que esses
sistemas buscavam atender. Enquanto a CREAI atuava de forma mais ampla,
abrangendo diferentes prazos e setores, o SNCR estava mais direcionado ao ciclo
de producgao rural, adaptando suas taxas de juros as necessidades especificas do
meio rural. As fontes de recursos também refletem as estratégias de financiamento
adotadas por cada instituicdo. A predominancia do Banco do Brasil como principal
fonte de recursos da CREAI e o uso do orgamento monetario como principal fonte
do SNCR indicam as diferentes abordagens para garantir o fluxo de crédito
necessario para impulsionar o desenvolvimento econémico.

Em suma, a analise comparativa entre o SNCR e a CREAI ressalta a
importancia estratégica dessas instituigbes no contexto do desenvolvimento
econdmico brasileiro. Suas diferencas e complementaridades contribuiram para criar
um ambiente favoravel ao crescimento sustentavel dos setores agricola e industrial,
evidenciando a complexidade e a diversidade das politicas financeiras adotadas

para impulsionar a economia do pais.
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Tabela A - Carteira de Crédito Agricola e Industrial, créditos concedidos para a
agricultura, itens selecionados, 1951 - 1960, em participacdes (%) sobre o valor total

Custeio de Entressafra

Investimentos

Melhoramento

Ano Algodio Arroz Café Canade Acicar Milho Trigo  Exploragdes I Maq. e Outros
Aericolas mplementos
grico
1951 1534 6,78 37,96 25,12 1,17 1,10 1,92 6,09 3,87
1952 1330 7,81 3449 22,29 2,60 1,65 4,21 5,95 5,00
1953 833 1237 36,85 16,07 522 225 4,26 5,50 6,80
1954 6,98 13,50 41,00 13,24 4,01 3,40 5,19 6,66 5,34
1955 7,99 12,65 33,55 15,31 4,39 5,34 7,31 7,23 5,41
1956 5,98 11,40 42,12 10,43 4.49 6,84 5,65 6,11 6,78
1957 446 1197 3744 10,74 4,11 8,70 6,80 6,59 881
1958 440 1438 32,17 11,02 3,69 9,24 7,96 6,19 8,53
1959 4,51 15,81 26,07 9,85 491 9,85 6,35 4,97 11,11
1960 570 15,16 15,89 7,42 4,66 10,46 5,54 6,46 23,81

Fonte: Redivo, 2018

Tabela B - Carteira de Crédito Agricola e Industrial, créditos concedidos para a
agricultura, itens selecionados, 1961 - 1968, em participagdes (%) sobre o valor total

Cana de . Melhoria de Magq. e
Ano Algodao  Arroz Cafe Act Milho Exploragdes Tratores . ) ) Outros
gucar . implementos
Agricolas
1961 10,56 17,56 12,49 2,45 7,36 6,40 5,08 2,13 29,66
1962 8,50 18,72 11,61 1,39 11,26 6,41 7,13 2,22 24,90
1963 8,87 22,47 4,98 1,86 10,16 4,52 8,72 2,36 21,80
1964 9,47 24,66 9,05 3,96 10,35 4,69 8,57 2,34 17,57
1965 14,55 16,26 7,36 4,68 13,08 4,97 8,65 2,45 20,99
1966 8,09 14,05 5,48 4,90 11,47 5,18 9,13 5,10 26,17
1967 7,38 17,32 6,35 427 13,08 5,46 6,69 5,54 20,43
1968 9,08 19,18 7,98 3,93 10,33 6,46 7,33 5,54 17,37

Fonte: Redivo, 2018



Tabela C -
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produtores e cooperativas pelo Sistema

Valar corrente (Cr$ 1.000)

Ano

Atividade 1974 1975 1976 1877 1978 1878 1980

a. Agricola 21.376 465 63.462.011 92.853.210 120.197.188 171.268.700 326.583.461 666.984,112
Algodio 1.743 525 3.646.347 6.125.943 10884616 13.346.104 24,686,388 44,022,932
Amendalm 126.2719 222.565 171.982 272.008 632747 1,536,168 1.442,314
Arroz 2.978.887 7.101.134 10.90€,103 13,966,188 15,144,045 31.326.626 64,345,780
Batata inglesa 171.030 430,626 719.611 1.136.023 1.738401 2.726.176 5.049.558
Cacau 141.474 2B80.436 426,580 760.269 1.661.75685 2.282.118 4.655,769
Cafd 1.803.330 4,972,562 7.410.301 10.618.426 14,607.636 28.465.304 69.170.738
CanFde-acicar 231,635 3.281.888 4,533.026 5.645.123 B.419.021 12.709.040 30,257,554
Faijéo 347.332 430,940 871 .691 2,181,678 2.661.166 5,686,679 24,787.081
Frutas 170.957 558.838 820.757 1.631.995 2.770.380 5.967.106 11.877.958
Fuma 107.309 458 841 B63.768 938 342 2.1388956 3.1B85.870 4 717,668
Girassol . 254 604 2969 1453 25M 42,534
Hortalicas 99,604 409.998 523.275 B27.589 1.550.758 3243533 B.203.678
Mandioca 61.584 127.844 389.384 806.589 670.524 3.068.404 8.791.851
Milho 1,856,662 4,324,802 6.774 984 7.549.422 9.208.964 21716615 52,435,026
Pimenta-do-raino . B84.880 96 563 150.467 24B.540 625.484 948,872
Sofs 3.484.786 11.338,800 16.841. 215 24,874,952 30.307.108 57.396.358 106,506,824
Sorgo - 90 960 209,587 173,608 158,663 239.067 662,792
Triga 1.606.561 3815418 5.689.371 6.886.613 9.794.504 19.283.361 32 487.297
Uvs - 72.724 B84.928 151.813 252.704 495207 1,185,761
Produtos nativos - 89.534 138.110 261,607 406,702 1.410,599 4.817.401
Outras lavouras 209,569 4.076.318 5.237.950 9548111 16.095777" 31179144 65.592 248"
Sementes e mudas - 80,799 167.034 150,610 220692 198,084 1,244,522
Duiros cusieios agricolas 568,246 6562.984 2272035 4,506,576 737881 17.664.803
Repasses para caoperados - 1.270.261 1.664.252 1.989,837 2.088.651" 3.999.054 8.246.460"
Investimento Agricola 5.079.049 15.726 596 21.703.187 25.827.349 3218919 57 625965 97.695.505

b Pecubria 5.038. 119 26,636.106 37.272.980 36.661.481 . B2E73754 122147433 158.413.721
Avas 262 654 1.465.638 2.606.045 3.388.0M 5.641.309 10.275.185 18.526.492
Bovinos - leite 771.495 2.558.237 3.434 007 4.840.528 B8.199.483 12.414.983 20.462.513
Bovinos - carne 1.532.6M 7.761.208 7.355,344 8.033.106 13.382.600 27.356.712 27.005.660
Ovinos 161.297 97 698 151515 167.945 318317 385.188 1,143,332
Sulnos 189 480 841,262 1,367 587 1832135 2.824.154 5952873 13962421
Qutros animais 38.454 695.066 788.505 762378 1.338.326 2778383 5.138 19
Outras custeios pecudrios 50.091 b52 600 B49.145 2602527 4.694.133 7116524 B.474,356
Repatses a cooperados . 176.685 207.417 426,747 569.495 1.388.816 3.587.090
Inwestimento Pecubria 3.788.494 12.396.624 20.513.38 14.408.026 25,204,937 54.470.769 60,192,638

Fonte: Lemos; Fernandes;Stock, 1984.



