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RESUMO

A agricultura familiar é caracterizada como uma forma de trabalho na area rural em que a
propriedade e trabalho estdo diretamente ligados a familia. A principal politica de crédito que
atende as necessidades dos agricultores familiares foi criada em 1996, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) que tem como principal objetivo o
financiamento agropecuario, para 0 aumento da producdo nas propriedades e renda das
familias. As mulheres que exercem um importante papel na execucao de tarefas na agricultura,
e na maioria das vezes consideradas como ajuda, desempenham um trabalho de dupla jornada,
pois além de se preocupar com a propriedade, sdo responsaveis pela manutencdo e organizacdo
do lar. Assim, foi criado uma linha de crédito especifica para as mulheres do meio rural.
Através do PRONAF, um segmento foi criado para essa finalidade, pensado no publico
feminino, as incluindo no processo de produgdo para a geracdo de renda, aumentando o
empreendedorismo feminino e expandindo a autonomia e protagonismo das mulheres na
propriedade rural. Com isso, 0 presente estudo tem como objetivo analisar a dindmica e a
distribuicdo do Programa PRONAF Mulher do Estado do Rio Grande do Sul. Para alcancar o
objetivo proposto o estudo tem um carater indutivo, a partir de revisdo bibliografica e dados
secundarios referentes ao registro do credito rural do PRONAF Mulher extraidos da Matriz de
Dados do Crédito Rural compreendendo o periodo de 2015 a. 2023. Estudar o PRONAF
Mulher no estado do Rio Grande do Sul é importante para compreender a agricultura familiar
local, para entender como as politicas especificas voltadas para as mulheres podem estimular a
categoria social e economicamente. Embora o acesso ao PRONAF Mulher no estado gadcho
seja inferior a outros estados da unido, se reconhece a sua relevancia na participacdo da
politica publica para o empoderameto feminino. Os resultados obtidos apontam que entre 2015
e 2023 foram acessados mais de 25 mil contratos no Brasil ja no estado gatcho o total foi de
apenas 463 contratos.

Palavras-chave: Agricultura familiar; Crédito; Propriedade rural.



RESUMEN

La agricultura familiar se caracteriza por ser una forma de trabajo en el medio rural en la que
la propiedad y el trabajo estan directamente vinculados a la familia. La principal politica de
crédito que responde a las necesidades de los agricultores familiares se cre6 en 1996, el
Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF), cuyo principal
objetivo es financiar la agricultura y aumentar la produccion de las explotaciones y la renta
familiar. Las mujeres, que desempefian un papel importante en la realizacion de las tareas
agricolas y a menudo se considera que ayudan, cumplen una doble funcion, ya que, ademas de
cuidar de la propiedad, son responsables del mantenimiento y la organizacion del hogar. Por
ello, se cred una linea de crédito especifica para mujeres rurales. A través del PRONAF, se
cre6 un segmento destinado a este fin, pensando en el pablico femenino, incluyéndolo en el
proceso productivo para generar ingresos, aumentando la iniciativa empresarial femenina y
ampliando la autonomia y el protagonismo de las mujeres en la propiedad rural. Teniendo esto
en cuenta, este estudio pretende analizar la dindmica y la distribucién del Programa PRONAF
Mujeres en el estado de Rio Grande do Sul. Para alcanzar el objetivo propuesto, el estudio es
de caracter inductivo, basado en una revision bibliografica y en datos secundarios relativos al
registro de crédito rural del PRONAF Mulher extraidos de la Matriz de Datos de Crédito Rural
que abarca el periodo 2015 a 2023. El estudio del PRONAF Mulher en el estado de Rio
Grande do Sul es importante para comprender la agricultura familiar local y como politicas
especificas dirigidas a las mujeres pueden estimular la categoria social y econémicamente.
Aunque el acceso al PRONAF Mulher en el estado de Rio Grande do Sul es menor que en
otros estados de la unién, se reconoce su relevancia en la participacion en politicas publicas
para el empoderamiento de las mujeres. Los resultados muestran que entre 2015 y 2023 se
accedio a més de 25.000 contratos en Brasil, mientras que en el estado de Rio Grande do Sul el
total fue de solo 463 contratos.

Palabras clave: Agricultura familiar; Crédito; Propiedad rural.
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1 INTRODUCAO

A agricultura familiar é caracterizada por estabelecimentos agropecuarios em que sua
gestdo, a propriedade e a maior parte do trabalho sdo procedentes de pessoas que mantém
entre si lacos de sangue ou de casamento (Abromovay, 1998). A agricultura familiar é
considerada responsavel por garantir parte da producdo de alimentos no pais e tem um papel
como fornecedora de alimentos para o mercado interno, como por exemplo mandioca, feijao,
milho, café, arroz e leite e afins (Mapa, 2019).

Segundo Araujo (2016), por volta dos anos 1990, houve um aumento de interesse na
agricultura familiar no Brasil, visando seu importante papel no desenvolvimento social e na
geracdo de renda. O reconhecimento aumentou a criacdo de politicas publicas de apoio ao
modelo de agricultura, e através de fomentos a agricultura familiar, foi criado o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), instituido em 1995 foi a
principal politica de apoio a esses agricultores.

Conforme Heredia e Cintrdo (2006), o PRONAF foi criado com o propoésito de manter
as pessoas ocupadas nas suas propriedades familiares, gerando renda e mantendo postos de
trabalho, com isso incluiram-se novos cargos em atividades agricolas e ndo agricolas nos
estabelecimentos da cadeia produtiva e no mercado local. O propoésito do programa é diminuir
as desigualdades existentes na zona rural, facilitar o acesso as politicas publicas que tinham
concentracdo do crédito rural nos setores empresariais e grandes propriedades rurais, € que
excluiam os agricultores familiares.

Segundo Siliprandi (2015) e Paulilo (2016), no meio rural é apresentada uma
padronizacdo na distribuicdo das tarefas, fazendo com que as mulheres atuem nas atividades
domeésticas e os homens nas atividades financeiras e produtivas. Ocorre uma exclusdo da
mulher no que diz respeito as atividades agricolas, tecnologia e econémicas, e com menor
participacdo nas decisdes, presume-se que seu trabalho seja desvalorizado. Sendo assim, é
considerado como uma “ajuda” sem direito a remuneragdo, porém, apesar da invisibilidade da
mulher na propriedade rural, as mulheres tém protagonismo central no desenvolvimento no
foco familiar, nas atividades produtivas e também nas comunidades rurais (Silva et al., 2015;
Spanevello; Mattei; Boscardin, 2016).

Visando incluir as mulheres no ambiente dos negécios, em 2004, foi criada a linha de

crédito PRONAF Mulher, com o objetivo de aumentar a participacdo da mulher no acesso ao



crédito e proporcionar a sua independéncia econdmica. Conforme Marques (2019), a atividade
em gue o estado propde com 0 PRONAF Mulher é descobrir quais sdo as melhores formas de
autonomia, e empoderamento com relagdo a producdo e também com o cultivo de alimentos,
com maior qualidade e quantidade. E com isso conceder as familias inclusas no programa com
0 PRONAF Mulher melhorias e bem-estar social e rural, operando diretamente na economia
conjunta familiar dessas empreendedoras rurais.

De acordo com a Cartilha da Agricultura Familiar (2021/2022), a inclusdo de mulheres
no desenvolvimento da producdo agricola ajuda na geracdo de renda, e incentiva o
empreendedorismo feminino, além de aumentar a autonomia e o protagonismo da mulher nas
propriedades rurais. Esta linha cobre investimentos em atividades agropecuarias e nao
agropecuérias, como: artesanato, turismo rural e producdo de alimentos processados em
agroindustrias.

A linha especifica pode ser acessada por mulheres que participam de unidades
familiares de produgédo enquadradas no PRONAF. A condicdo civil das mulheres ndo interfere
para 0 acesso do programa, desde que apresentem a declaracdo de aptiddo ao PRONAF ativa
(Zorzi, 2008)'. Segundo Carneiro (2001), as mulheres sempre exerceram um papel
fundamental no processo de desenvolvimento sociocultural e econdmico do territdrio rural. A
sua importancia ndo se define apenas em atividades agricolas ou ndo agricolas, mas esta
exclusivamente ligada aos costumes, tradigdes e valores.

No entanto, o PRONAF Mulher ndo teve a importancia necessaria para a efetivacdo da
independéncia econdmica das mulheres a partir do acesso ao programa. A linha de crédito
aumentou fracamente a participacdo feminina em nimero de projetos e no montante total de
recursos do PRONAF. Ela acabou ndo sendo suficiente para o atingimento da cota de 30%,
mesmo 20 anos apos a instituicdo do Pronaf (Silva et al., 2016).

A presenca das mulheres na agricultura familiar desempenha um papel fundamental
tanto na producdo agricola, quanto nas comunidades rurais. Elas desempenham uma variedade
de funcdes essenciais que véo desde o trabalho diario nos campos até o cuidado com os filhos,
gestdo do lar e ate mesmo a tomada de decisdes importantes relacionadas as atividades

agricolas e a vida familiar (Paiva, 2020).

L A Declaragido de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) é o
documento utilizado para identificar e qualificar os grupos Familiares de Producéo da agricultura familiar. A
DAP é o meio de entrada do agricultor familiar as politicas pablicas de incentivo a produgao e geracdo de renda.
Como uma identidade, o documento tem dados pessoais dos donos da terra, dados territoriais e produtivos do
imdvel rural e da renda da familia (CARTILHA, 2021-2022).



A escolha da regido do Rio Grande do Sul para a pesquisa é referente a agricultura
familiar ter uma grande importancia, para propria economia do Estado. E de plena
importancia social, sendo pela geracdo de emprego e ocupacgdo, ou pela identidade dos
produtos, onde é um estado que tem grande dominio das propriedades rurais sendo
administrada por ambientes familiares (Guilhoto et al., 2005).

Na regido Sul do Brasil, a agricultura familiar desempenha um papel importante no
setor agropecuario. Aproximadamente 25% da area total dos estabelecimentos agropecuarios
sdo ocupados por unidades de agricultura familiar. No estado galcho, a agricultura familiar
desempenha um papel crucial na economia, representando mais de 80% dos estabelecimentos
rurais (FETAG, 2023). Além disso, esse setor emprega cerca de 16,6% da populacdo ocupada
na regido, o que equivale a quase 2 milhdes de pessoas. Essa significativa forca de trabalho
contribui com cerca de 40% de todo o valor da producdo agropecuaria regional (IBGE, 2019).

O Rio Grande do Sul é considerado o estado brasileiro que tem a maior beneficiacéo
do PRONAF em ndmeros gerais, e também nos seus subprogramas em que o estado é o
primeiro colocado em numero de contratos e recursos a nivel nacional (Ariel, 2022). De
acordo com Spanavello (2020), através dos dados do IBGE, no Rio Grande do Sul, hd um
montante de 66,3% (641.145) de homens ocupados em estabelecimentos agropecuarios, em
detrimento de 33,7% (325.534) de mulheres ocupadas na atividade (IBGE, 2019). Portanto, o
presente estudo procura saber como tem se dado a distribuicdo dos recursos do PRONAF

Mulher na regido Sul?

1.1 JUSTIFICATIVA

O estudo das mulheres rurais é referente a um assunto que esta presente na vida da
populacdo em geral ao observar que, atualmente, contém tragos do patriarcalismo. E evidente
a separacédo de tarefas a serem exercidas por homens e outras exclusivamente por mulheres.
Os servicos domésticos, na maior parte, ficam entre as mulheres, ja as atividades que geram
renda para o grupo familiar, estdo sob responsabilidade dos homens (Caumo et al., 2015;
Siliprandi; Cintrao, 2015).

Em meio as mudangas sociais, as mulheres estdo construindo sua trajetdria, buscando
uma colocagdo mais ativa, superando uma cultura machista e controladora, trazido de uma

cultura patriarcal. As mulheres estdo cada vez mais se colocando no ambiente profissional e



desenvolvimento em diversas areas, especificamente na gestdo das propriedades rurais como
gestoras e tomadoras de decisdes (Soihet, 2003).

De acordo com Lopes e Butto (2008), independente do poder aquisitivo da familia, a
tomada de decisdo ainda é pertencente ao homem, tendo em vista a visao tradicional do papel
feminino como de “parceira” ou de “ajudante”. Nesse sentido, a escolha em pesquisar 0
programa nacional de fortalecimento da agricultura familiar PRONAF Mulher no Rio Grande
do Sul justifica-se pelo fato dele apresentar um forte dominio do trabalho rural, exercido pela
agricultura familiar e a regido foi uma das mais beneficiadas do PRONAF (Mattei, 2015).

O aspecto central do estudo trata-se de um dos momentos marcantes para as mulheres.
De acordo com Zorzi (2008), a criacdo de uma linha especifica dentro do Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, por meio do segmento PRONAF Mulher, tem por
finalidade estabelecer a igualdade entre mulheres e homens no acesso ao crédito agricola
voltado para a agricultura familiar, procurando contribuir para a superacdo das desigualdades
de género no meio rural.

Portanto, o estudo se torna essencial para avaliar o crédito de investimento que atende
as necessidades da mulher produtora rural, e 0 que pode contribuir para a participacdo das
mulheres gestoras de suas propriedades rurais. E por fim justifica-se o interesse pessoal no
presente estudo primeiramente por ser mulher e também ter o intuito de futuramente me

especializar e trabalhar no meio rural.

1.2 OBJETIVOS

Neste item serdo apresentados os objetivos que guiardo o desenvolvimento do estudo.
Comecando com o objetivo geral, e explanando quatro objetivos especificos.
1.1.2 Objetivo geral

Analisar a dindmica e a distribuicdo do PRONAF Mulher no Estado do Rio Grande do Sul.

1.1.3 Objetivos especificos

a) Descrever o papel e a relevancia da mulher na agricultura familiar.
b) Apresentar o programa e a linha de crédito PRONAF Mulher.

C) Identificar o valor total e 0 nimero de contratos da linha de crédito.



2 AGRICULTURA FAMILIAR: MOVIMENTACAO, NORMATIZACAO E
POLITICAS PUBLICAS

2No final dos anos 1980, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi
iniciada as primeiras reivindicagcdes dos trabalhadores rurais, as quais se aprofundaram e
ganharam um importante destaque nos anos 1990, quando a expressao “agricultura familiar”
surge (Schneider, 2003; Cazella; Mattei, 2004). A visibilidade da agricultura familiar € um
assunto que teve autonomia e foi problematizado recentemente no Brasil. A forma que a
agricultura familiar é entendida é resultante de sua formacdo historica da estrutura agréria
brasileira. (Schenneider; Cassol,2013).

De acordo com Guanziroli e Cardim (2000) é considerado um (a) agricultor familiar
aquele que exerce as atividades no meio rural cumprindo a estas condigcfes: os afazeres no
espaco produtivo ser praticado predominantemente pelo produtor e familia; a mao de obra
familiar ser maior ao trabalho contratado, e a extensdo do espago produtivo estar dentro de
uma area determinada especificamente para cada regido do pais. Os agricultores familiares
tém uma forte caracteristica, sua composicao para forca de trabalho se da a partir do conjunto
de membros da familia como por exemplo: pais e filhos, na agricultura familiar ndo ha
separacdo entre negdcio e familia o lago sanguineo, é forte para essa contribuicdo e o local de
residéncia, muitas vezes, é também o local de trabalhos (Silvestro 2001).

Heredia e Cintrdo (2006) estabelecem que, na agricultura familiar, a divisdo sexual do
trabalho define que as mulheres devem desempenhar os trabalhos domésticos, cuidados da

familia e afins, que logo a seguir ira ser apresentado o papel da mulher na agricultura familiar.

O conceito de agricultura familiar esclarece, que a execugdo dos trabalhos e a gestéo
das propriedades sdo realizados pela familia, como uma unidade. Porém, sua forma de
organizacao, a divisdo dos trabalhos estd diretamente relacionada as relacdes de género e de
geracdo (Siliprandi; Cintrdo, 2011). Veiga (1996) e Abramovay (1998) estabelecem que a
producéo familiar na agricultura é apresentada como um setor com diferengas no capitalismo
contemporaneo devido ao fato de que o trabalho e a gestdo na unidade produtiva se estruturam
grandemente em meio a vinculos de parentesco, com a importancia da participacdo de méo de

obra ndo contratada.

20 modulo fiscal é uma unidade de medida agraria definida pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agraria (INCRA) e expressa em hectares. Ele serve para caracterizar a dimensdo da propriedade rural em
termos de produtividade e adequacdo ao conceito de "propriedade familiar”"(Embrapa, 2012).



A agricultura familiar, conforme a lei Brasileira n® 11.326, de 24 de julho de 2006, tem como
fundamento os seguintes critérios: a) produtores que praticam atividades no setor rural com
renda procedentes destas atividades; b), que ndo desfrute da area superior a quatro médulos
fiscais; c) utilizar fortemente a mdo de obra familiar nas atividades econdmicas da
propriedade e guiam sua propriedade com sua familia. Essa defini¢cdo normativa tem o intuito
de considerar as demandas para a criacdo de politicas publicas, sobretudo, outras defini¢bes de
agricultura familiar, que repercutem as caracteristicas sociais e culturais (Schneider, 2009;
Waquil, 2010).

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental na economia brasileira, é
responsavel por uma parcela significativa da producdo agropecuéria do pais, contribuindo
para o Produto Interno Bruto (PIB) do setor, e também para a seguranca alimentar, a geracao
de empregos e a preservacdo ambiental (Trentin, 2020).

De acordo com a FAO (2019), o Brasil € considerado um dos maiores produtores e
exportadores de alimentos no mundo, desempenhando um papel vital na garantia da seguranca
alimentar. O pais € um dos principais fornecedores de commodities agricolas como soja,
milho, café, carne bovina e suina, agucar, e suco de laranja. Entre os anos de 2019 a 2028, a
demanda por produtos agricolas esta projetada para crescer significativamente, impulsionada
pelo aumento populacional e pelo crescimento econémico global (Conterato,2020).

Conforme Dos Santos e Almeida (2020) a divisdo de trabalho foi dada através do
publico e o privado, no qual os homens eram designados a “pertencer” a esfera publica sendo
vistos como provedores do lar, e as mulheres a esfera privada, sendo responsaveis pelos
cuidados da casa e da familia. Ao longo do tempo essa esfera vem tendo transformacdes e

elevando o papel da mulher na agricultura familiar que sera exposto logo a seguir.

2.1. 1 A mulher na Agricultura Familiar

Historicamente a mulher esteve ligada a maternidade e ao trabalho doméstico,
dispondo a margem de discussdes politicas e da construcdo dos direitos e da cidadania. No
Brasil, de acordo com Siqueira (2008), apenas em 1962, com o Estatuto da Mulher Casada, as
mulheres alcancaram a capacidade civil plena e alguns direitos foram reconhecidos, como o
direito & propriedade. No entanto, o Estatuto ainda manteve a lideranca masculina na familia,

reconhecendo a mulher com um papel secundario, como uma colaboradora no lar.



A desvalorizagdo do trabalho feminino esta ligada a falta de necessidade de
aprendizagem e de qualificacdo (Kergoat, 2011). Lagarde (2011) também indica essa questéo,
constatando que a desvalorizacdo do trabalho das mulheres acontece pelo fato da sociedade
acolher a ideia de que as mulheres tém, como Gltima e principal missdo, a maternidade.

A mesma situacdo acontece no meio rural, onde ainda é possivel verificar a
invisibilidade da mulher na producéo de trabalho e renda. Sem a vinculacdo de sua imagem ao
trabalho remunerado no campo, a mulher era vista somente como dona de casa. Segundo
Heredia e Cintrdo (2006), com o acesso da mulher ao crédito e o préprio engajamento do sexo
feminino no formulario de declaracéo junto ao banco para obtencdo do crédito séo valores que
ultrapassam a atribuicdo econ6mica, que também significam, o reconhecimento da
participacdo das mulheres em atividades econémicas agricolas por participacdo das politicas
publicas.

Conforme Brasil (2007), apenas na Constituicdo de 1988 a mulher rural recebeu o
estatuto de produtora rural, o que acabou Ihe proporcionando o0 acesso nos direitos
trabalhistas. Em seguida houve um elevado esfor¢o para a sindicalizacdo e documentacédo das
mulheres do campo, pois muitas delas ndo obtinham carteiras de identidade. O Programa
Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural (PNDTR), criado em 2004 pelo Ministério
de Desenvolvimento Agrério, certificou de forma gratuita as mulheres do campo 0 acesso aos
documentos civis, previdenciarios e trabalhistas, com o objetivo de efetivar sua condi¢do de
cidadd, fortalecendo sua autonomia (Bezerra et al., 2017).

O trabalho produtivo realizado pelas mulheres na agricultura familiar é fortemente
subestimado pelas fontes estatisticas oficiais, pois se parte do principio de que a mulher ocupa
0 espaco da casa e que sua ocupacdo principal é a atividade doméstica (Pacheco, 1996). No
entanto, com a criacdo da lei da Agricultura Familiar em 2006, em que se conceituou
“agricultura familiar”, a mulher passou a ser vista também como agricultora, apesar sem
reconhecimento ou com valorizacdo secundaria de seu trabalho na propriedade rural (Cruz,
2013).

Conforme Mello (2006), em nivel mundial, as agricultoras tém sua contribui¢do ativa
para producdo dos alimentos basicos, tornando-se responsaveis por mais de 50% dos géneros
alimenticios produzidos. As atividades da mulher rural ndo estdo apenas limitadas ao cuidado
reprodutivo, pois elas também realizam atividades em lavouras e atividades de producgéo de
alimentos, que ndo sdo reconhecidas como parte produtiva da agricultura. As mulheres rurais
em grande medida sdo conhecidas como a mulher ou a filha de determinado agricultor néo

sendo consideradas agricultoras (Medeiros, 2013).



A falta de reconhecimento de seu trabalho em atividades rurais vem do marido, dos
filhos e até dos profissionais que atuam em comunidades rurais (Cardoso, 2014). No processo
de divisdo sexual do trabalho existem elementos culturais que decidem o papel desenvolvido
por cada pessoa na propriedade e na familia. Conforme Hernandez (2010) a imagem do pai de
familia esta ligada na ideia do individuo possuidor do saber que traz movimentacdes no
processo produtivo, embora tanto filhos, quanto a esposa conhegcam todas as etapas do
processo. Essa desigualdade entre os géneros acontece dentro da estrutura familiar diante das
funcoes e tarefas que devem ser de acordo com homem e da mulher, onde a participacdo do
homem € percebida como o principal e com grande importancia sendo responsavel pelo
sustento familiar, enquanto a participagdo da mulher é limitada ao trabalho doméstico e
compreendida apenas como ajuda.

A desigualdade é considerada normal que até mesmo pelas proprias mulheres, elas se
reconhecem como coadjuvantes dentro do processo rural e vem a subestimar a sua sobrecarga
de trabalho, mesmo realizando tarefas especificas na lavoura, como a colheita de grdos ou a
aplicacdo de fertilizantes. A participagdo das mulheres nas atividades ligadas a lavouras e a
producdo agricola é considerada apenas como ajuda, sem qualquer poder de decisédo, ficando
apenas no ambiente doméstico como local para que mulheres exercam alguma autonomia e
autoridade (Hernandez, 2010).

A presenca das mulheres rurais na producdo agricola familiar € uma realidade
confirmada (Sales, 2007). Apesar de sua invisibilidade, é notério que elas estdo em altas
producdes, como por exemplo ocupando terras, plantando, colhendo e cultivando o desejo de
ter uma terra livre e desfruta-la com seu proprio trabalho. As mulheres persistem na luta pelo
direito de serem reconhecidas como trabalhadoras. Isso porque sofrem com o baixo
reconhecimento, com a invisibilidade e, além disso, com baixa ou nenhuma remuneracédo
(Weisheimer, 2007).

Conforme Hernandez (2010) com relacdo a remuneracdo, € nitido que existe uma
hierarquia de género e etaria, em que as jovens agricultoras ndo possuem 0s mesmos direitos
que os agricultores homens. Enquanto as mulheres jovens trabalham com suas maes,
principalmente nas tarefas domésticas, os homens jovens trabalham juntamente aos pais na
lavoura e geralmente assumem a responsabilidade por alguma atividade especifica. A
invisibilidade e a ndo remuneragdo do trabalho das mulheres é consequéncia das relacdes
desiguais de género, que se aplica a divisdo sexual do trabalho como o principal elemento
central da opressdo feminina nas sociedades capitalistas. Quando as mulheres exigem alguma

remuneracdo geralmente é menor do que aquela destinada aos homens. Em que os homens



ocupam tarefas tidas como mais importantes e as mulheres “apenas ajudam” dentro da légica
do patriarcado e da divisdo sexual do trabalho (Cordeiro, 2007).

Outro aspecto importante que Brummer e Anjos (2001) apontam é o0 acesso a terra
pelas mulheres que, pela logica do sistema patriarcal, € um problema no espaco rural, no
momento que os homens através da “’cultura’’ sempre tiveram a preferéncia dos pais para a
suceder as propriedades familiares e também para serem os herdeiros. Conforme Delphy
(2015) as atribuices das mulheres em suas propriedades rurais variam de regido para regiao,
mas propGe a serem direcionadas aos cuidados dos animais, como a ordenha de vacas, sendo
um trabalho exigente e com horarios dificeis que, quando mecanizado, passa para execugao
dos homens. Porém, muitas vezes, a unica fonte de dinheiro liquido que permite o consumo de
produtos externos a propriedade, vem através da venda de producGes que a autora considera
como “tipicamente femininas”, como leite, ovos e aves.

Na visdo de Fischer (2012), o trabalho que gera a producéo de alimentos representa o
espaco publico-produtivo e o preparo dos alimentos estd relacionado ao espago privado
reprodutivo. Assim, duplicidade publica-privada; produtivo-reprodutivo ndo se torna
suficiente para explicar a condi¢do de subordinacdo das mulheres no campo. O trabalho
domestico e o rocado no campo estdo relacionados, tornando dificil a sua separagdo. A
imediacdo do rocado com a casa faz com que a mulher intercale as atividades de producéo e
cuidados do lar em um processo continuo e direto. J& os maridos, ndo costumam contribuir
com o trabalho doméstico, ficando responsaveis somente pela atividade principal da unidade
produtiva (Paulilo, 2016).

De acordo com Pacheco (2009), as mulheres adquiriram historicamente um amplo
saber dos sistemas produtivos sustentaveis, desempenhando um importante papel ao
administrar os fluxos de matéria organica ao conservar a biodiversidade animal e vegetal e ao
garantir, por meio de sua atividade produtiva, as bases para a seguranca alimentar da familia e
dos consumidores, mas que permaneceu invisivel aos olhos do Estado e da sociedade até o
final do século XX.

Diante do espago produtivo as mulheres desenvolvem estratégias de processamento da
producdo que contribuem na decisdo no aumento do aproveitamento de produtos, trazendo
beneficios socioeconémicos, onde se destacam a reducdo da perda de produtos excedentes; a
ampliacdo da diversidade de produtos consumidos e comercializados; a ocupacao da forca de
trabalho dos membros da familia, em especial mulheres e jovens, da unidade produtiva
familiar (Figueiredo, 2010). Conforme Fischer (2012), a mulher torna-se responsavel pela

producdo comercial, mantendo ainda a producdo de alimentos para a sua permanéncia e as



atividades domeésticas, somente nesse momento, quando a familia se torna monoparental, é
que o trabalho feminino é reconhecido pelas estatisticas oficiais.

De acordo com Siliprandi (2009) a possibilidade de as mulheres poderem ganhar, por
si proprias, rendas provenientes de seu trabalho, tende a melhorar o seu poder dentro das
familias, permitindo avangos quanto a sua autonomia e sua autoridade. A partir das lutas dos
movimentos sociais que foram fortalecidas na segunda metade de 1990 pds-ditadura surgiram
movimentos de mulheres e movimentos feministas no campo. A participagdo continua das
mulheres nos movimentos sociais proporcionou ndo somente 0 Seu reconhecimento como
cidadds trabalhadoras e sujeitos de direitos, como também possibilitaram conquistas
relacionadas ao
acesso as politicas publicas e, também, ao desenvolvimento de politicas exclusivas para as
elas (Siliprandi; Cintrdo, 2015).

As mulheres agricultoras ndo estdo apenas direcionadas as atividades ao nucleo
familiar, também desempenham um papel fundamental no trabalho relacionado a lavouras e a
criacdo de animais. Sendo assim, elas possuem uma grande importancia na dinamica de
producdo, interferindo diretamente nas diferentes esferas de atuacdo produtiva e reprodutiva
(Mendes, 2012).

Para Lopes (2023) um dos motivos que trouxe o reconhecimento das mulheres na
agricultura familiar foi a valorizagdo das atividades que eram especialmente desenvolvidas
pelas proprias, como hortas, pomares, criacdo de pequenos animais. As politicas publicas
estimulam o envolvimento delas em diversas etapas de producdo, é notério uma mudanca no
papel ocupado pelas mulheres trazendo uma melhora.

Por fim, pode se dizer que a mulher é de extrema importancia para a vida da familia
no meio rural, pois, além do trabalho do lar, tem uma grande contribuicdo no complemento
da renda familiar, a valorizacdo do trabalho feminino no meio rural também é uma forma de
garantir o desenvolvimento da agricultura familiar (Lopes, 2023). Para tanto, na proxima
secdo sera abordado acerca do crédito rural no Brasil de forma geral e sobre o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

2.2 CREDITO RURAL

Segundo Castro (2017), na agricultura brasileira, desde o processo de colonizagdo tem

tido um importante desempenho no papel na economia do pais, com o destaque de grandes



ciclos como o de cana de agUcar, do algoddo, do café e também da soja. Ao longo da trajetoria
dos ciclos econémicos, a forma de financiamento das atividades foi sofrendo varias mudangas.

A intervencdo estatal no financiamento das atividades agricolas inicia em 1931
demonstrado interesse pelo financiamento da compra de café, feita por intermédio do Banco
do Brasil, auxiliado pelo Departamento do Café. Mas como o cenério econémico mundial
apresentava forte crise, havia a necessidade de formalizar o crédito para agricultura com o
intuito de aumentar as atividades para manejo de outras culturas e também fornecer garantias
aos produtores (Spolador, 2001; Scapin, 2021).

Conforme Redivo (2018) em 1937 foi criada a Carteira de Crédito Agricola e
Industrial (CREAI) do Banco do Brasil, que tinha a finalidade de suprir a necessidade de
formalizar o crédito rural no Brasil. O objetivo do CREAI era estimular a geragdo de riquezas
nacionais e dar um suporte as areas ligadas a pecuéria, agricultura e as industrias. A CREAI
era considerada insuficiente para desenvolver recursos para atender as demandas de crédito
rural, especialmente as vinculadas ao financiamento de longo prazo.

Segundo Feij6 (2011) o crédito rural é considerado uma politica publica que tem por
finalidade fornecer um apoio financeiro contribuindo para a redugdo da pobreza e 0 aumento
da renda da populacdo rural que realiza acesso ao crédito. Através da histéria brasileira, o
crédito rural tem sido o instrumento principal da politica agricola para promover a
produtividade e 0 aumento de renda no Brasil (Brasil, 2014). O Sistema Nacional de Cadastro
Rural foi estabelecido na década de 1965 com o principio de fornecer crédito a produtores
rurais a juros baixos com o intuito de ajuda-los a financiar producédo e maquinarios agricolas,
como custos de operacdo e comercializacdo de produtos agropecudrios (Leite, 2001).

No ano de 1965 foi criado trés objetivos principais da politica de crédito rural que foi
(i) acesso ao crédito com taxas de juros abaixo das taxas de mercado; (ii) exigéncia legal de
que os bancos dediquem uma parte de seus depositos a vista a linhas de crédito rural; e (iii)
incentivo a pequenos produtores e agricultores familiares por meio de linhas de crédito
direcionadas ao publico rural. Esses objetivos tém a funcdo de reduzir diretamente a
resisténcia das institui¢cbes financeiras em emprestar capital ao setor rural e criar incentivos
para que pequenos produtores comecem a tomar crédito (Santana; Nascimento, 2012).

As politicas que eram direcionadas para a agricultura iniciadas nos anos de 1960 e
1970 tinham por objetivo promover o processo de modernizacdo da economia brasileira, e
com isso traziam mais beneficios aos setores mais capitalizados do pais que eram direcionadas

ao mercado internacional, além de incentivarem os grandes proprietarios a investir na



exportacdo de alimentos (Mattei, 2014). De acordo com Delgado (1985) no inicio dos anos
1980, o crédito rural foi introduzido dentro da légica de um sistema financeiro geral, sendo
atrativo para outros setores, como o financeiro e o bancério, o que favoreceu a integracdo de
capitais. Os anos 1980 e 1990 foram marcados por crises econdmicas que trouxeram
resultados na reducéo dos subsidios a agricultura, como aumento dos juros para o crédito 80%
rural. A reducdo das barreiras a importacdo desacelerou o crescimento industrial e demonstrou
a baixa competitividade da agricultura brasileira no Mercosul (Schneider, 2004).

Conforme Grisa e Schneider (2014), as politicas da época ndo davam a devida atengéo
ao setor da agricultura familiar, sendo assim o crédito ficou acumulado nas maos de médios e
grandes agricultores situados em regides mais ricas do pais como a regido Sul e Sudeste, onde
trazia a desigualdade e a exclusdo do pequeno produtor ao acesso no crédito. Na década de
1990, iniciou o surgimento dos primeiros movimentos sociais do campo com o objetivo de se
ajustar de forma efetiva a reforma agréaria e criar linhas de crédito rural, com a finalidade de
resolver os problemas da grande massa de trabalhadores rurais oprimida pelos latifundiarios e
pelo sistema concentrador de renda e socialmente excludente. Chamado O “Grito da Terra
Brasil” que foi considerado uma importante manifestagcao social que reuniu representantes dos
trabalhadores, do Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), do Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e dos Sindicatos
dos Trabalhadores Rurais (STR) (Schneider et al., 2004).

De acordo com Schneider (2004), o crédito rural no Brasil, era considerado incapaz de
atender as necessidades dos agricultores familiares. No ano de 1994 pelo Governo Itamar
Franco foi criado o Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural, conhecido como
PROVAPE, que foi a primeira iniciativa do Estado para atender as necessidades sociais rurais
da época correspondente. O Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural
(PROVAPE) era direcionado para o financiamento do custeio da safra, trazendo um
diferencial de ofertar crédito para os grupos de produtores rurais. Apds a aprovacdo do
programa ele passou por algumas modificagdes, principalmente na sua area de atuacao.

A invisibilidade do crédito rural comecou a mudar com a instituicdo de politicas
agricolas diferenciadas para varios tipos de produtores rurais (Mattei, 2015). Com a criagdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar foi considerada uma antiga
reivindicagdo dos trabalhadores rurais que trazia a necessidade da implementacédo de politicas

de desenvolvimento rural especificas para o segmento mais relevante, mas sendo o0 mais



fragilizado da agricultura brasileira, tanto em termos de capacidade técnica como de insercao
nos mercados agropecuarios (Oliveira, 2012).

Conforme Schons, Azevedo e Alencar (2013), o credito rural operado foi direcionado
a grandes e médios produtores. Para promover financiamentos para os produtores pequenos e
familiares a taxas relativamente mais baixas, o governo criou em 1995 o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar; mas somente em 1996 que o programa comecou a
ganhar dimensdo que iria ser definido e caracterizado logo a seguir.

2.2.1 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Na década de 1990 o Brasil vivenciava dificuldades financeiras e sociais. Em
especificamente os agricultores e seus familiares, estavam desmotivados e sem informacdes
relevantes para continuar no campo pelo fato de que ndo existia politica publica para a
categoria rural (Guarnizoli, 2007). A agricultura brasileira, enfrentava desafios significativos
devido ao processo de abertura comercial e desregulamentacdo dos mercados. Isso resultou
em uma competicdo acirrada com os paises do Mercosul. Os agricultores familiares,
principalmente na regido Sul, e em menor medida na regido Nordeste estavam debilitados
devido as dificuldades decorrentes da crise da segunda metade dos anos 80. Essas dificuldades
incluiam a escassez de crédito e a reducdo da renda, o que tornava dificil para os agricultores
familiares manterem suas atividades e competirem no mercado internacional (Mattei, 2020).

De acordo com Schneider (2004), em junho de 1996 foi criado o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar que foi um dos acontecimentos mais importantes
para 0 meio rural brasileiro, a primeira politica publica para atender a agricultura familiar
brasileira. O PRONAF foi criado com a finalidade de buscar alternativas de ajudas com
custeio para producdo da agricultura para fins lucrativos. Com o intuito de auxiliar o pequeno
produtor a se manter no campo, e aumentar e melhorar sua renda familiar e com isso trazendo
uma melhor qualidade de vida.

O PRONAF, inicialmente, ndo tinha o objetivo de atender a todos os segmentos de
agricultores e familiares brasileiros. Teve sua criagdo com o intuito de prover as necessidades
especificas de um grupo determinado: aqueles que possuiam um sistema produtivo
econémico provavel e com potencial para transformar a agricultura em um ambiente rico e

amplo (Abromavay; Pikety2005).



O PRONAF ¢é um programa que trabalha em quatro linhas de atuacdo: financiamento
da producdo; financiamento de infraestrutura e servicos municipais; capacitacdo e
profissionalizacdo dos agricultores familiares; e financiamento da pesquisa e extensao rural
(Abramavay; Pikety; 2005; Mattei 2006). No inicio do processo, 0 PRONAF fazia parte do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em 2003, a responsabilidade pela
coordenacdo. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar comecou a ser
deste Ministério, devido aos objetivos que justificaram sua criacdo: estimular politicas
voltadas a agricultura familiar (Brasil, 2010).

Em sua primeira fase do crédito, houve uma distribuicdo desequilibrada em ambito
nacional na aplicacdo de seus recursos, a regido sul era fortemente contemplada, enquanto as
demais regides tinham pouca concentracdo. Mattei (2006), indica algumas explicagdes para
essa distribuicdo desigual entre as regides do pais em quatro pontos: a) o valor econdmico e as
pressdes das agroindustrias, na regido Sul do pais, em relacdo aos agricultores, o que explica
uma elevada concentracdo de recursos destinados aos produtos principais das cadeias
agroindustriais e mais competitivos no mercado internacional como por exemplo Setores de
carne e fumo ; b) uma elevacdo maior de organizacdo dos agricultores familiares e una devida
tradicdo de luta pelo crédito rural mas com mais relevancia e presente a pauta de reivindicagdo
dos agricultores da regido Sul; c) uma pequena organizacdo dos agricultores familiares da
regido Nordeste, que é resumida em um baixo poder reivindicatério; d) um desenvolvimento
de integracdo produtiva maior na regido Sul do pais, onde sua a integracdo agroindustrial
expde com grande relevancia aos agricultores a logica operacional das agroindustrias.

Mattei (2005) aponta que 0 PRONAF atua em quase todos 0s municipios do pais, a sua
funcionalidade € realizada por bancos publicos e privados, Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDS) e cooperativas de crédito rural, permitindo
acesso do crédito rural para grupos como assentados da reforma agraria Beneficiarios do
crédito fundiario, agricultores familiares de baixa renda agricultores familiares dinamicos,
entre outros.

Segundo a Cartilha da Agricultura familiar (2022-2023) podem acessar 0 programa
todos os agricultores familiares e produtores rurais que compdem as unidades familiares e que
comprovem seu posicionamento com a apresentagdo do documento Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (DAP) do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(CAF-Pronaf) valido. O CAF é a nova identificacdo do agricultor familiar, que mostra a

realidade da producgédo familiar. E também € considerado requisito para acesso as politicas



publicas de apoio a agricultura familiar um documento que é utilizado para o posicionamento
no PRONAF, em que é considerada analise familiar sobre o financiamento, para a elaboragéo
do projeto técnico.

A diferenca do CAF para o DAP é que agora, no CAF, sdo apontadas todas as pessoas
da familia que compBem a unidade familiar, incluindo os menores de idade, isto da ajuda para
que o Governo Federal tenha um retrato maior e real da agricultura familiar. Apenas uma
DAP ¢é emitida por unidade familiar, que é chamada DAP principal utilizada para
identificacdo da Unidade Familiar de Producdo Rural. Onde o agricultor tenha mais de um
imovel, a DAP serd expressa no municipio do imovel principal. A DAP é gratuita e tem
validade de dois anos. (Cartilha 2021-2022).

De acordo com Fernandes (2008) e Scapin (2021) existem trés tipos de PRONAF
sendo eles: custeio, investimento e infraestrutura. O primeiro € direcionado a atividades de
ligacdo agropecuario e nao-agropecuario, 0 segundo, para investimento, busca a
disponibilidade de crédito para melhorias na propriedade rural e o Pronaf infraestrutura, que
legitima o desenvolvimento regional, com a manutencdo de estradas, e acfes de combate as
desigualdades e ajuda no amparo para melhorias na agricultura familiar.

Os estabelecimentos de crédito que sdo responsaveis por aplicar o programa nacional
de fortalecimento agricultura familiar e todos os seus subprogramas da linha PRONAF séo
habilitadas pelo Banco nacional de desenvolvimento econémico e social BNDES. O mesmo
€ necessario para que 0s recursos cheguem a todos os municipios do Brasil, de maneira que
0s bancos assumam 0s riscos do ndo pagamento das dividas e explicando e mostrando formas
de negociar com os clientes todas as condic¢des do financiamento. A solicitacdo também
pode ser feita diretamente ao Banco nacional de desenvolvimento econémico e social,
através do envio do Roteiro de Pedido do Financiamento, sendo esta forma a menos comum
(BNDES, 2022).

A taxa de juros é definida até 5% ao ano para 0os empreendimentos de aquisicdo e
instalacdo de estruturas de cultivo protegido, inclusive os equipamentos de automacgdo para
esses cultivos; construcdo de silos, ampliacdo e construcdo de armazéns destinados & guarda
de grdos, frutas, tubérculos, bulbos, hortalicas e fibras; aquisi¢do de tanques de resfriamento
de leite e ordenhadeiras aquicultura e pesca. Para os outros empreendimentos e finalidades, a
taxa de juros € definida em até 6% ao ano (BNDES, 2023).

Gazolla e Schneider (2013) garantem que o PRONAF fortaleceu a insergéo produtiva

historica da agricultura familiar e ajudou no estimulo a producdo prépria de alimentos e a



diversificacdo rural. Mesmo com toda a expansdo do PRONAF, ndo foi igualmente acessado
pelos agricultores e agricultoras familiares de forma homogénea no pais. A partir das
exigéncias de diversos movimentos das mulheres rurais, 0 Programa de A¢6es Afirmativas do
entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que foi criado em marco de 2001,
constatou a baixa participacdo de mulheres no acesso as politicas de reforma agréria e crédito
rural. Sendo assim, em maio de 2001, foi estabelecida a Portaria no 121 que instituiu a cota de
30% de participacdo feminina no PRONAF (Fernandes, 2013; Butto 2005).

Segundo Butto (2005), essa portaria ndo exibiu qualquer estratégia para garantir a
efetivacdo das mulheres, ndo contendo grande impacto, pelo fato de ndo ser acompanhada de
orientacBes especificas para o enfrentamento dos problemas de acesso das mulheres ao
PRONAF. Somente em 2003, através das mudangas politicas do governo Lula®, foram
operadas novas medidas para transformar a participacdo de mulheres no acesso ao credito
(BUTTO 2005; Fernandes, 2013).

O PRONAF e o subprograma PRONAF Mulher sdo considerados como um programa
de credito, onde os empréstimos devem ser devolvidos e, apesar que haja uma grande
preocupacdo com o endividamento dos produtores, principalmente apds os anos 2005, quando
um acumulo de problemas climaticos e o0 com o cambio afetaram a producdo, o governo
chegou a negociar trés vezes essas dividas e mesmo assim ndo suspendeu nOVOS
financiamentos (Spanevello,2012).Assim, na proxima secdo sera tratado acerca da linha de

crédito especifica para mulheres.

2.2.1 Programa nacional de fortalecimento a agricultura familiar - PRONAF Mulher

No Brasil, onde a agricultura familiar desempenha um papel de extrema importancia
na producdo de alimentos, as mulheres rurais desempenham um papel fundamental. Elas sdo
responsaveis por uma parcela significativa da producdo agricola e desempenham um papel
crucial na manutencgéo das familias rurais (Lopes, 2020).

O acesso ao crédito pelas mulheres rurais faz com que as oportunidades de
investimento, de geracdo de renda e de participagdo em espacos publicos, ampliem o seu

conhecimento e as suas relagcdes sociais (Hernandez, 2009). Nesse sentido, 0 PRONAF

%0 governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foi caracterizado por um periodo de intenso crescimento econémico
no Brasil. Durante seus dois mandatos como presidente, que ocorreram de 2003 a 2011, o pais experimentou um
notavel aumento na producdo econdmica, impulsionado por uma série de fatores, incluindo politicas de estimulo
ao consumo interno, investimentos em infraestrutura e programas sociais como o Bolsa Familia (Fausto, 2013).



Mulher é uma linha de crédito familiar, tendo a finalidade de estabelecer igualdade de género
no meio rural com o acesso ao crédito agricola, voltado para a agricultura familiar.

A linha de crédito foi considerada uma conquista para as mulheres rurais, com o
préprio direito de tomar decisdes sobre a propria vida e suas financas, sendo fundamental para
a mulher ter sua independéncia, e se sentir mais valorizada na sociedade pelo trabalho que
gosta de exercer (Costa et al., 2019). Conforme Hernandez (2009), as mulheres rurais que
pretendem ter acesso para ter direito a financiamento pelo PRONAF Mulher, as trabalhadoras
rurais precisam ter: a) Documentacdo pessoal (Carteira de Identidade, Certiddo de
Nascimento, Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), entre outros); b) Declaracdo da Aptidao ao
PRONAF (DAP), confirmando serem agricultoras familiares.

De acordo com Spanvello (2012) durante a década de 2000, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar passou por vérias modificagbes com o objetivo de
melhorar o acesso dos agricultores e agricultoras ao financiamento. Uma das mudangas mais
significativas foi a eliminacdo da exigéncia da terra como garantia dos empréstimos, onde
possibilitou que agricultores sem propriedade de terra propria também pudessem acessar 0
crédito. Com isso, o0 governo elaborou varias a¢cdes com o intuito de capacitar as mulheres e
0s agricultores pobres, visando promover uma participacdo mais equitativa no programa em
2005, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) organizou eventos de capacitagéo,
discussdo e construcdo de compromissos coletivos com os atores sociais, com 0 objetivo
especifico de promover, ampliar e qualificar o acesso das mulheres ao crédito rural. Esses
eventos foram denominados Cirandas do PRONAF.

As Cirandas do PRONAF para as Mulheres foram eventos promovidos pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) com o objetivo de capacitar, discutir e estabelecer
compromissos coletivos entre diversos atores envolvidos com o crédito rural, visando
promover, ampliar e qualificar o acesso das mulheres ao PRONAF (Nead, 2005). O PRONAF
Mulher tem incentivo que ajuda a manter o fortalecimento da cidadania e a reducdo das
desigualdades sociais, com o principal objetivo de fortalecer e aumentar os ganhos financeiros
da mulher do campo, e também possibilitar oportunidades de ocupagéo produtiva e também
contribuir para o empoderamento econdmico-social das mulheres rurais (Butto et al., 2014).

Conforme Fernandes (2008), o crédito financiado pelo PRONAF é uma forma de dar
permanéncia na economia e criar mais visibilidade as atividades realizadas pelas mulheres no

espaco domeéstico e no meio rural. Diante das reivindicacGes e pressdes realizadas pelas



agricultoras, o governo Fernando Henrique Cardoso* lancou em 2001 uma portaria que
instituiu cotas de crédito direcionado as mulheres rurais dentro do PRONAF. Através dessa
portaria, no minimo 30% dos recursos do PRONAF, nos termos do Plano Safra da
Agricultura, seriam destinadas as mulheres.

Segundo Fernandes (2008), o PRONAF Mulher pode ser acessado da mesma forma
igualmente igual a todas as outras linhas de crédito sendo, para um projeto individual ou
projeto coletivo. No projeto coletivo, o valor méximo que podera ser acessado correspondera
ao teto individual da linha de crédito, multiplicado pelo nimero de beneficiarios do crédito
coletivo.

De acordo com Brumer (2012) inicialmente o PRONAF Mulher foi preparado apenas
pelo Banco do Brasil, que financiou R$ 2.540.609,00, que corresponderam a 469 operacdes
(média de R$ 5.417,10 por operacao). Na safra 2003/2004, 80,2% concentraram-se na regiao
Sul do Pais. A criacdo do PRONAF e da linha especifica PRONAF Mulher trouxe uma
mudanca no processo de abandono da categoria, em que as mulheres eram ignoradas como
produtoras.

Conforme da Silva (2018), mesmo com a criacdo do PRONAF Mulher que foi
destinado a promover a participacdo feminina no setor empreendedor, a meta de 30% de
participacdo feminina nas opera¢des de crédito do Pronaf ndo tenha sido alcancada até o ano
de 2017. Em 2017, o acesso da mulher ao PRONAF Mulher alcangou 27,2% e apenas 15%
dos recursos foram destinados as mulheres tomadoras de crédito, conforme a matriz de dados
do Banco Central do Brasil (BACEN, 2018).

Romano e Buarque (2001) ressaltam que sdo exigidas das mulheres maiores garantias
do que aos homens. Segundo os autores, no caso das mulheres, que as dificuldades que
enfrentam na obtencéo de garantias baseiam se nas limitagcdes decorrentes de sua condicao de
género, pois elas, ndo tem pertences e bens em seu nome, sendo assim necessitam da
aceitacdo do marido para assinar papéis e ndo tem a disposicdo de amizades, vizinhas ou
companheiras habilitadas para a funcao de avalistas.

Em anélise sobre o PRONAF Mulher entre 2013 e 2018, Fossa, Badalotti e Tonezer
(2018), verificaram um cenario extremamente restritivo quanto ao acesso as linhas
alternativas do PRONAF, inclusive da linha especifica ao publico feminino. Os dados

demonstram uma dificuldade com a distribuicdo de crédito do PRONAF Mulher, pois, para

4o governo presidencial de dois mandatos, 1° mandato (1994-1997) e 2° mandato (1998-2002), de Fernando
Henrique Cardoso foi marcado pela efetiva implantacéo da politica Neoliberal no Brasil."(Carvalho,2012).



que se tenha 0 aumento nesse numero de acessos e contratos, necessita-se capacitar e informar
as mulheres rurais sobre o programa de crédito rural especifico para seu publico.

Conforme uma pesquisa realizada no Nordeste sobre os programas de crédito para
agricultura familiar e especialmente para mulheres revela que, apesar de algumas limitagoes,
esses programas tém sido eficientes em atender a categoria feminina. E notavel a incluso
desses novos fatores sociais, considerando sua historica de exclusdo das mesmas e das
definicdes das politicas publicas pelo estado (Zorzi, 2008).

De acordo com a pesquisa realizada por Zumak e Duarte (2020) destaca a relevancia
do PRONAF Mulher em Aracruz, no Espirito Santo. Ela revela que nas propriedades onde as
mulheres desempenham o trabalho produtivo sozinhas, elas também sdo responsaveis pelo
planejamento das atividades. Antes do acesso as politicas publicas, as mulheres muitas vezes
apenas executavam tarefas, mas com o acesso a0 PRONAF Mulher, passaram a ter um papel
mais proeminente, sendo consideradas as lideres da familia.

Cavalcante, (2023), em pesquisa realizada no assentamento Normandia em Caruaru,
no estado de Pernambuco, mostra que as mulheres, estdo cientes do crédito disponivel para
elas, especificamente através do PRONAF Mulher. A maior parte das assentadas tem
conhecimento sobre o crédito e conhece outras mulheres que acessaram o PRONAF Mulher
sugere que essa iniciativa estd alcancando seu objetivo de conscientizacdo e acesso das
mulheres rurais ao crédito agricola. Isso pode ter impactos positivos significativos na
autonomia econémica das mulheres, no desenvolvimento de suas atividades agricolas e na
melhoria das condi¢Ges de vida de suas familias e comunidades (Cavalcante, 2023).

O financiamento pode ser de atividades iguais as do marido e também do restante da
familia, atividade agropecuaria ou ndo, em que a mulher queira se desenvolver no
estabelecimento familiar ou local coletivo proximo. A linha especifica do PRONAF serve
para trés tipos de situacdes: a) investimento em atividades que agrupam o valor pelo fato que
beneficiam algum produto j& produzido pelo grupo familiar; b) investimentos em outras
atividades agricolas ou néo agricolas, ainda nao exercidas pela unidade familiar e que nédo se
associa com a atividade principal; ¢) investimentos na mesma atividade ja configurados pelo
grupo familiar, que aumente a produgéo, agregando renda. (Fernandes 2008).

Para Melo (2003), mesmo com a desigualdade de participagcdo da mulher no PRONAF
em relacdo aos homens, a experiéncia de negociacdo bancéria era inédita para as mulheres,

causando-lhes grande satisfacdo e orgulho ao se reconhecerem como agricultoras. A



participacdo das mulheres no PRONAF fortalece sua participagdo em todas as possibilidades
oferecidas pelas politicas pablicas para a agricultura familiar (Fernandes, 2013).

Filipak, Sapiensa e Aleixo (2012) acreditam que o PRONAF Mulher é de extrema
importancia, tanto para a sociedade em geral, como para as empreendedoras rurais, que estdo
conquistando cada vez mais 0 seu espaco no campo. De acordo com a Cartilha (2022-2023) a
linha de crédito PRONAF Mulher cobre investimentos em atividades agropecuérias e nédo
agropecuérias, como o exemplo de artesanato, turismo rural e a producdo de alimentos
processados. Os juros dessa linha vao de 0,5% ao ano com o prazo de até dois anos.

Conforme Honorato (2021) para disponibilizar o crédito rural as mulheres agricultoras
em todo o pais, € necessario mobilizar uma complexa rede de fatores e instituicdes. Isso
ocorre porque o0 acesso ao crédito rural envolve uma série de etapas e interagbes entre
diferentes partes interessadas. Dos Santos (2020) relata que logo apds conhecer uma atividade
que traga lucros as mulheres evoluem e percebem que ndo tem dependéncia financeira através
dos homens e tornam-se mais amplas as multiplicidades do mundo e, assim, contagiam
trazendo esperancas a outras mulheres, afetando e sendo afetadas por esses desejos. O
reconhecimento legal das mulheres na producéo da agricultura familiar foi um grande passo,
que empoderem as mulheres, para que possam usufruir dos seus direitos.

Sendo assim, 0 PRONAF Mulher € tido com positividade, pelo fato de que pode gerar
incentivos ao desenvolvimento para os esforgos femininos, e mostrar que a mulher agricultora
também é capaz de cultivar produtos, cuidar da propriedade, gerenciar 0s negécios da familia

e complementar a renda familiar (Rothe, 2021).



3METODOLOGIA

A metodologia representa um conjunto de técnicas e ferramentas aplicadas com o
propdsito atender o objetivo que orienta a pesquisa. Para atingir o objetivo da pesquisa, o qual
procura-se compreender como tem se dado a distribuicdo dos recursos do crédito especifico
da agricultura familiar ao PRONAF Mulher no estado do Rio Grande do Sul e qual foi
dindmica e atuagdo do programa, serd utilizado o método indutivo.

Conforme Garcia Munhoz (1989 p. 23) > O método indutivo ¢ aquele que, a partir da
analise de fatos particulares, tende a gerar conclusées mais amplas, validas em relacdo a um
universo maior, a propria denominacao inducdo qualifica o processo de investigacdo como
aceitacdo da validade de generalizar-se comportamentos observados num campo mais
restrito”’.

A escolha do método indutivo se deu em funcdo da pesquisa partir de um caso
particular, o PRONAF Mulher no estado do Rio Grande do Sul. Quanto a natureza do estudo,
a pesquisa, é classificada como quantitativa, visto que, segundo Gerhardt e Silveira (2009, p.
33), pesquisas com este carater “tendem a enfatizar o raciocinio logico e os atributos
mensuraveis da experiéncia humana™ o método quantitativo sera aplicado para analisar a
regido do Rio Grande do Sul com a distribuicdo dos contratos.

As técnicas de pesquisa adotadas foram: pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental e
coleta e analise de dados secundarios. A pesquisa bibliogréfica, de acordo com Gil (2012, p.
50), “[...] € desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros
e artigos cientificos [...]”. O beneficio na utilizagdo da pesquisa bibliografica estd na
possibilidade de utilizar estudos cientificos ja existentes. No qual foi utilizada para responder
0 objetivo de apresentar a trajetoria de reconhecimento da agricultura familiar no Brasil, para
descrever o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e a linha de crédito
especifico PRONAF Mulher, e também visualizar o papel da mulher no meio rural.

J4 os dados secundarios, de acordo com Malhorta (2001), s&o aqueles que foram
coletados, ordenados e publicados com uma finalidade e estdo a disposi¢do dos interessados.
Ou seja, os dados secundarios “tém como objetivo organizar os dados de forma que fique
possivel o fornecimento de respostas para o problema proposto” (Gerardt; Silveira, 2009,
p.81). Os dados secundarios referentes ao registro do crédito rural do PRONAF Mulher foram
extraidos da Matriz de Dados do Credito Rural compreendendo o periodo de 2015 a 2023.



Para deflacionar os valores utilizou-se o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), tendo como ano base 2023. A analise de dados se deu por meio de estatistica
descritiva os dados secundarios serdo utilizados em formas de gréaficos e tabelas. Tendo em
vista que no ano de 2023 os dados estdo incompletos pelo fato de que foram extraidos da

matriz de dados do crédito rural no meio do ano pelo plano safra 2023/2024.



4 O PRONAF MULHER NO ESTADO GAUCHO: ACESSOS E DISTRIBUICAO

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar € uma das principais
politicas publicas para apoiar os agricultores familiares no Brasil. Visando fornecer crédito
acessivel aos agricultores familiares, oferecendo linhas de financiamento com juros reduzidos
e prazos mais longos, especificamente destinados a investimentos em producdo, infraestrutura
e comercializacdo (Da Silva; Martins, 2018).

O Programa ¢é reconhecido por seu papel na transformacéo da agricultura familiar no
Brasil. O programa contribuiu para a mercantilizacdo da producdo agricola familiar,
permitindo que pequenos agricultores tivessem acesso a crédito, assisténcia técnica e outros
recursos essenciais. Esse apoio ajudou a aumentar a produtividade e a competitividade dos
agricultores familiares, integrando-os de maneira mais efetiva no mercado (Conterato, 2020).

Junto do PRONAF vem linha especifica PRONAF Mulher, que tem como objetivo
promover a participacdo das mulheres agricultoras e garantir sua inclusdo nos beneficios do
programa. Ela busca oferecer condicdes favoraveis de crédito para mulheres que trabalham
na agricultura familiar, reconhecendo sua importancia e contribuicdo para o setor.

Segundo a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Rio Grande do
Sul (Fetag-RS), o PRONAF Mulher oferece um prazo de reembolso de até dez anos, incluindo
até trés anos de caréncia. Possibilitando um tempo essencial para que as agricultoras consigam
realizar os investimentos e obter retorno financeiro antes de comecarem a pagar as parcelas do
financiamento do credito (Machado, 2023).

O capitulo apresenta a andlise dos resultados obtidos no presente estudo. Serdo
expostos o valor total e 0 numero de contratos da linha de crédito PRONAF Mulher. Sendo
assim visando responder o terceiro objetivo da pesquisa que é identificar o valor total e o

namero de contratos da linha de crédito no Brasil e no estado do Rio grande do Sul.



TABELA 01 - Valor total financiado via PRONAF Mulher no Brasil de 2015 a

2023
CR Total Pronaf
Feminino Total % Feminino Total %
2015 25.054.318 150.334.252 14,8 5.203.998 31.330.352 16,6
2016 16.512.151 109.208.464 15,1 3.487.242 22.463.674 15,5
2017 24.532.485 162.308.954 15,1 4.909.378 29.982.141 16,4
2018 26.238.530 174.305.774 15,1 5.174.141 30.987.120 16,7
2019 27.369.196 177.143.174 15,5 5.201.717 31.477.700 16,5
2020 31.405.727 199.736.762 15,7 6.073.809 34.828.050 17,4
2021 39.823.207 259.105.898 15,4 7.473.143 41.719.825 17,9
2022 50.223.443 306.170.460 16,4 9.366.967 49.585.428 18,9
2023 51.633.000 296.218.258 17,4 10.030.510 47.543.839 21,1
Total 292.792.057 1.834.531.997 15,8 56.920.906 319.918.129 17,8

*valores corrigidos pelo INPC 2023.
Fonte: Elaboragéo propria, partir da Matriz de Dados do Crédito Rural, 2024.

A participacdo das mulheres no crédito rural no Brasil tem apresentado uma melhora
significativa ao longo dos anos. Em 2015, as mulheres representavam 14,8% dos acessos ao
crédito rural. Esse percentual cresceu para aproximadamente 17,4% em 2023. Ja no PRONAF
mulher, esse aumento foi mais expressivo com o ano de 2015 com o valor de R$ 5.203.998,00
reais. Em 2016, o crédito rural teve seu pior desenvolvimento, com um valor total acessado de
R$ 109.208.464,00. Deste total, o valor acessado por mulheres foi de R$ 16.512.151,00. Ja no
PRONAF, o valor total acessado em 2016 foi de R$ 22.463.674,00, enquanto no PRONAF
Mulher, o valor acessado foi de R$ 3.487.242,00, representando 15,5% dos acessos por
mulheres.

No ultimo ano de 2023, o valor acessado no PRONAF Mulher aumentou para R$
10.030.510,00, correspondendo a 17,8% dos acessos. O crescimento é expressivo quando
comparado ao crédito rural total, que teve uma participacdo feminina de aproximadamente
15,8% no mesmo ano. De 2015 a 2023 no Brasil o valor total do credito rural acessado pelas
mulheres teve o percentual de 15,8% com o valor total de 1.834.531.997,00 reais. Esses dados
mostram a evolucdo e a participacdo das mulheres no acesso ao crédito rural e ao PRONAF ao
longo dos anos.

Conforme Cruz Santos (2023), na contextualizacdo da agricultura familiar, o trabalho
feminino € de extrema importancia para o sustento familiar, envolvendo uma variedade de
itens como alimentos, plantas medicinais, mudas, sementes e artesanatos, que podem passar
despercebidos. Tendo visto de maneira geral, os dados sugerem que 0s estabelecimentos

comandados por mulheres continuam tendo acesso restrito a maquinarios, equipamentos,



assisténcia técnica, crédito e agua (Hora et al., 2021). Na tabela a seguir serd apresentado o

valor financiado pelo PRONAF Mulher no estado gaucho.

TABELA 01- valor financiado via PRONAF mulher no Rio grande do Sul de 2015 a
2023

Crédito Rural Total PRONAF
Feminino Total % | Feminino| Total %
2015 614.453 2.305.026 | 26,7 | 528.980 | 1.697.295 31,2
2016 394.108 1.547.114 | 25,5 | 334.814 | 1.113.274 30,1
2017 573.118 2.089.934 | 27,4 | 498.604 | 1.544.257 32,3
2018 544.720 2.015.067 | 27,0 | 470.133 | 1.471.241 32,0
2019 496.558 1.848.882 | 26,9 | 429.857 | 1.356.186 31,7
2020 538.197 1.914.875 | 28,1 | 471.584 | 1.433.613 32,9
2021 555.774 1.977.112 | 28,1 | 481.177 | 1.443.083 33,3
2022 563.204 1.975.078 | 28,5 | 485.048 | 1.452.789 33,4
2023 569.943 1.906.322 | 29,9 | 490.682 | 1.409.748 34,8

Total 4.850.075 17.579.410 27,6 4.190.879 12.921.486 32,4
*Valores corrigido pelo INPC, 2023.
Fonte: Elaboragdo prépria, a partir da Matriz de Dados do Crédito Rural, 2024.

A tabela acima mostra que no crédito rural total a participacdo da mulher foi de
aproximadamente 27,6 %, ja na linha especifica PRONAF mulher teve uma relevancia de
32,4% de participacdo das mesmas. Além disso, ao longo dos anos de 2015 a 2023, houve
um aumento notavel no acesso do PRONAF Mulher. Em 2016, o valor acessado foi de R$
334.814,00 e em 2023, o valor foi de R$ 490.682,00. Houve um aumento visivel no valor
acessado pelo PRONAF Mulher de 2016 a 2023, refletindo um crescimento absoluto de R$
155.868,00, ou aproximadamente 46,56%. O crescimento evidencia um aumento na
participacao e acesso das mulheres aos recursos do PRONAF ao longo desses anos.

O ano de 2016 no estado galcho em comparacdo aos dados gerais do crédito rural
feminino no Brasil também teve um baixo acesso, em numeros gerais do crédito rural teve o
valor acessado em R$ 1.547.114,00 e com a participacdo feminina em 25,5% o0 que equivale
a R$ 394.108,00. E com a linha PRONAF mulher teve o acesso ainda menor com R$
334.814,00 reais.

O ano de 2015 foi destacado no Rio grande do Sul como o ano com o maior valor
acessado no total do credito rural e também pelo PRONAF Mulher, totalizando

R$528.980,00. Essa informacdo indica uma tendéncia positiva no aumento da participacao
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das mulheres no acesso ao crédito rural, especialmente através de programas especificos
como o PRONAF Mulher

O valor financiado para o PRONAF entre os anos 2015 a 2023 foi de total R$
12.921.486,00. Tendo a porcentagem de aproximadamente 32,4% de acesso pelo publico
feminino com base no valor de R$ 4.190.879,00, sendo ainda menor que o valor do crédito
rural total que foi de R$ 4.850.07.5,00 correspondendo 27,6%. Isso mostra que, embora o
publico feminino tenha uma participacdo significativa no PRONAF, essa participacdo é
maior no crédito rural total. O ano que teve maior destaque no pais via Pronaf Mulher foi o
ano de 2023 com o valor expressado em mais de R$ 10 milhdes de reais e no estado galcho o
valor do mesmo ano foi mais de quase 500 mil reais no qual mostra uma elevada diferenca na
distribuicdo desses recursos da regido sul do pais.

De acordo com Rothe (2021) é possivel ver uma evolugdo positiva ao longo dos anos,
onde as mulheres rurais estdo se tornando mais confiantes para buscar financiamentos e
investir em seus sonhos, empreendendo e contribuindo para o desenvolvimento de suas

propriedades e comunidades, conseguindo mudar sua situacdo econdmica.

GRAFICO 01 - Nimero de contratos via PRONAF Mulher distribuidos entre os anos
2015 a 2023 no Brasil
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir da Matriz de Dados do Crédito Rural, 2024.

No ano de 2015 o ndmero de contratos total distribuidos no Brasil foi de 1.259, tendo
um aumento significativo ao longo dos anos. O maior acesso de contratos foi no plano safra
de 2021 com o namero total de 3.721 no ano de 2022 teve uma pequena diminuicdo de 264



contratos e uma grande queda no ano de 2023 com o total de 2.588 contratos. Em comparagéo
ao ano de 2021 teve uma porcentagem de aproximadamente 30, 44%.

O numero de contratos na linha de crédito especifica PRONAF Mulher, mesmo diante
dos ajustes realizados, continua reduzido em comparacdo com outras linhas de crédito do
programa. No plano-safra de 2020 a 2021, foram registrados 5.193 contratos, com uma
concentracdo significativa na regido Nordeste, que respondeu por 3.832 desses contratos. Em
contraste, a regido Sul registrou apenas 60 contratos, com o estado do Parana contabilizando
apenas 21 contratos (Banco Central, 2022).

Conforme a Matriz Central do crédito rural (2023), no ano de 2015 o estado brasileiro
que teve o maior numero de convénios do PRONAF Mulher foi do Espirito Santo com o total
de 335 contratos. JA& em 2023 houve uma mudanca e 0 estado com 0 maior acesso ao
PRONAF MULHER passou a ser o estado da Bahia liderando com 529 contratos.

GRAFICO 02 - Nimero de contratos realizados via PRONAF Mulher entre os anos 2015
a 2023 no Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaboracdo prépria, a partir da matriz de dados do credito rural, 2024.

Segundo o grafico 0 ano que teve maior nimero de contratos no estado do Rio grande
do Sul foi o de 2018 que obteve o total de 76 contratos e 0 ano que 0 teve a menor procura
dessas agriculturas foi o plano safra de 2021 totalizando apenas 22 contratos, aumentando
apenas dois contratos no ano seguinte chegando aos 24. Porem teve um aumento no plano

safra de 2023 com o nimero de 58 desses recursos.



Uma pesquisa feita por Spanevello et al., (2020), mostra que no Rio grande do Sul a
média de 0,89 mulheres ocupadas por propriedade gaucha em contraste com 1,756 homens
reflete uma desigualdade de género de forma mais explicita. Esses dados podem apontar para
diversas questdes, incluindo barreiras de acesso das mulheres a terra, recursos e oportunidades
educacionais, bem como normas sociais e culturais que podem limitar a participagdo feminina
no setor agropecuario (IBGE 2019). Esses nimeros indicam que, apesar do nobre proposito
da linha de crédito, ha um acesso limitado a esses recursos, especialmente nas regifes Sul e no
estado do Parand. Esse cenario é preocupante, especialmente considerando o aumento do
namero de mulheres que estdo assumindo a direcdo de estabelecimentos agropecuarios.

De acordo com Hernandez (2009), as mulheres que acessaram o0 PRONAF Mulher no
Rio Grande do Sul sdo vistas que elas ndo tém a mesma experiéncia que 0s homens ou
cbnjuges na tomada de crédito, e isso resulta em dificuldades adicionais na organizagdo da
documentacdo e na elaboracdo do projeto produtivo necessario para acessar o crédito. Além
disso, o receio de endividamento e a falta de confianca na capacidade de quitar a divida
podem desencorajar as mulheres a buscar esse recurso financeiro.

Brummer e Sapanevello (2012), ressaltam outro fator de desmotivacéo, a relagao entre
as mulheres beneficiadas e os mediadores, como agentes bancérios e de extensdo rural,
desempenha um papel fundamental na eficicia do acesso ao crédito. No entanto, muitas vezes,
0s mediadores podem ter suas proprias limitacdes, preferindo oferecer projetos produtivos
mais convencionais e de menor risco, em vez de investir tempo e esforco na elaboracéo de
projetos mais complexos que exigem estudos de mercado e viabilidade econdmica.

Apesar dos desafios enfrentados pelas mulheres rurais no acesso ao crédito, estudos
demonstram que essa oportunidade do credito pode ter um impacto significativo em sua
autoestima. O acesso ao crédito ndo apenas oferece recursos financeiros para desenvolver
atividades econdmicas, mas também pode proporcionar um senso de independéncia e
capacidade de contribuir efetivamente para a renda da familia (Boscardin et al., 2016). O
ganho vai além dos beneficios materiais ou monetérios, ele também inclui aspectos
simbdlicos, como reconhecimento de suas habilidades e papéis dentro da familia e da
comunidade.

Portanto, ao estudar o Pronaf Mulher no estado do Rio Grande do Sul, podemos obter uma
compreensdo mais ampla sobre como esse programa atua em uma das regibes mais

importantes da agricultura familiar no Brasil e como ele contribui para o desenvolvimento



econdmico e social das mulheres rurais no estado galcho. A seguir serd apresentado as

consideracdes finais do trabalho desenvolvido.



5 CONSIDERACOES FINAS

As mulheres rurais desempenham um papel fundamental na agricultura familiar, que é
responsavel por uma parcela significativa da producdo de alimentos, no Brasil. As
contribuigdes das mulheres tém sido essenciais para garantir a seguranca alimentar e o
desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais e na economia como um todo.

A criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e,
especificamente, da linha de crédito PRONAF Mulher representou um marco significativo no
reconhecimento e no apoio as mulheres como produtoras no meio rural. Antes dessas
iniciativas, as mulheres muitas vezes eram ignoradas, mesmo com seu importante papel na
producdo de alimentos e no sustento de suas familias.

O PRONAF Mulher é uma relevante politica puablica no contexto brasileiro, pois
reconhece as especificidades das mulheres no meio rural e busca fornecer recursos e
oportunidades para que elas possam desenvolver suas atividades produtivas e melhorar suas
condicdes de vida. No entanto, para que esses beneficios sejam plenamente aproveitados, é
necessario enfrentar questdes estruturais mais profundas, como as relacdes de poder dentro
das familias e da sociedade como um todo.

Embora programas como o PRONAF Mulher tenham o potencial de promover
mudancas significativas, é importante reconhecer que as transformacdes sociais e culturais
necessarias para alcancar a igualdade de género sdo complexas e demandam tempo. A
presente pesquisa evidencia a grande desigualdade entre as regides brasileiras ao acesso dos
recursos disponibilizados pela linha de crédito.

A pesquisa mostra que hd um aumento nos recursos distribuidos entre os anos 2015 a
2023 no Brasil com algumas quedas consideraveis nesse meio tempo, como por exemplo, o
plano safra de 2023 que teve o valor acessado no montante de R$ 47.543.839 reais e
aproximadamente R$ 490.682 reais no estado gaucho reais com apenas 58 contratos ativos no
estado comparado ao total do Brasil que teve 2588 contratos distribuidos.

A falta de conhecimento sobre o programa pode ser um grande obstaculo,
especialmente em regides onde as informacGes sobre esses recursos ndo sdo amplamente
divulgadas. Além disso, a renda baixa pode dificultar o acesso das mulheres a esses
financiamentos, ja que elas podem ter dificuldades para atender aos requisitos financeiros

necessarios para obter o crédito.



Uma dessas dificuldades pode estar relacionada aos seus conjuges que diversas vezes tem
muitas dividas, impossibilitando o acesso das mesmas para o credito.

Sendo assim estudar o Pronaf Mulher no estado do Rio Grande do Sul é de extrema
importancia para a relevancia do estado na agricultura familiar e no contexto nacional do
PRONAF. O Rio Grande do Sul é reconhecido como um dos grandes pilares da agricultura
familiar no Brasil, uma boa parte da producdo agricola do estado vem de propriedades
familiares.

Ao estudar o PRONAF Mulher no estado do Rio Grande do Sul, pode-se obter maior
compreensdo acerca do programa de crédito, sobretudo da linha especifica para mulheres, o
programa opera em uma das regides mais importantes da agricultura familiar no Brasil e como
ele contribui para o desenvolvimento econémico e social das mulheres rurais no estado.

Portanto o PRONAF Mulher tem uma boa atuacdo no meio econdmico e estd na
direcdo certa, ¢ fundamental paras as politicas publicas continuarem trabalhando para criar
condicdes que permitam as mulheres exercer plenamente seus direitos e contribuir de maneira

significativa para o desenvolvimento social e econdmico do pais.
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