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RESUMO

O trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo entender a importancia da
diplomacia multilateral, como estratégia diplomatica, para o Brasil e a China. Visto
gue a valorizacdo da diplomacia multilateral é parte da estratégia brasileira e chinesa
de insercdo internacional, buscar-se-a responder a questdo se a preferéncia do
Brasil e da China pela diplomacia multilateral no inicio do século XXI pode ter
possibilitado a aproximacéo desses paises por meio do BRICS. A hipétese é que a
adocédo da diplomacia multilateral no inicio desse século levou a aproxima¢ado do
Brasil e da China a través do grupo BRICS. Argumenta-se que a opcdo pela
diplomacia multilateral pelos dois paises no inicio do século XXI levou a articulagdo
do BRICS como mecanismo de cooperacdo politico-diplomatico. Dessa forma, o
agrupamento BRICS evidenciaria uma das caracteristicas da politica externa
brasileira atual, ou seja, de valorizacdo do multilateralismo. Defende-se, portanto,
gue a valorizacao do BRICS é parte da estratégia de insercéo internacional do Brasil
visando ganhar peso em instituicbes multilaterais para ascender sua posicédo
internacional. Para isso, o Brasil como também a China, buscam a participacao ativa
em instituicbes multilaterais e a reforma de organizagdes internacionais de ambito
global. Realiza-se ainda uma andlise das demandas dos paises emergentes no caso
especifico do grupo BRICS, analisando o papel do Brasil e da China em vista de

uma possivel modificacdo da ordem internacional vigente.

Palavras-Chave: Brasil — China — Diplomacia Multilateral — Politica Externa — BRICS



RESUMEN

El trabajo de finalisacion de curso tiene como objetivo comprender la importancia de
la diplomacia multilateral, como una estrategia diplomatica para Brasil y China. Visto
qgue la apreciacion de la diplomacia multilateral es parte de la estrategia brasilefia y
china de insercion internacional, se tratara de contestar a la pregunta de si la
preferencia de Brasil y China por la diplomacia multilateral a principios del siglo XXI
puede haber promovido el acercamiento de estos paises por medio del BRICS. La
hipotesis es que la adopcion de la diplomacia multilateral en el comienzo de este
siglo dio lugar a un mayor acercamiento entre Brasil y China a través del grupo
BRICS. Se argumenta que la eleccion de la diplomacia multilateral entre los dos
paises en el inicio del siglo XXI llevé a la articulacion del mecanismo de cooperacion
BRICS, politica y diplomatica. Asi, la agrupacion BRICS evidenciaria la
caracteristica de la politica exterior brasilefia actual, o seja, de valoracion del
multilateralismo. Se argumenta, por lo tanto, que la apreciacion de los BRICS es
parte de la estratégia de insercion internacional de Brasil visando el aumento de
peso en las instituciones multilaterales para ascender su posicionamiento
internacional. Para eso, Brasil, bien como China, buscan la participacién activa en
las instituciones multilaterales y la reforma de las organizaciones internacionales a
nivel mundial. Aun se lleva a cabo un andlisis de las demandas de los paises
emergentes en el caso especifico del grupo BRICS, analisando el papel de Brasil y

China para una posible modificacion del orden internacional vigente.

Palabras clave: Brasil - China - Diplomacia Multilateral - Politica Exterior - BRICS
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1 INTRODUCAO

O inicio do século XXI apresentou transformacgdes significativas no cenario
internacional, dentre elas, a ascendéncia das poténcias emergentes e sua crescente
importdncia para a economia mundial, principalmente ap6s a crise financeira
internacional de 2008. No entanto, a estrutura do sistema internacional nao
acompanhou as demandas requeridas pelas poténcias emergentes ou
reermegentes, provocando a criagao de foros e coalizbes na tentativa de diminuir o
hiato de poder politico entre elas e os paises desenvolvidos dentro das organizacdes
internacionais. Nesse sentido o grupo BRICS, composto pelas poténcias emergentes
Brasil, india, China, Africa do Sul e a reemergente RUssia, visa inserir as propostas
desses paises nas organizacdoes multilaterais de ambito global que permanecem em
sua maioria, nos moldes da ordem internacional cunhada no pos - Segunda Guerra
Mundial.

O trabalho de concluséo de curso procurara responder a questdo central se a
preferéncia do Brasil e da China pela diplomacia multilateral no inicio do século XXI
pode ter possibilitado a aproximacao desses paises por meio do BRICS. Procura-se
responder, também, se a adocéo da diplomacia multilateral por parte do Brasil e da
China no inicio do século XXI levou a valorizacdo do BRICS como uma das
ferramentas de politica externa brasileira e chinesa. Buscar-se-a entender como a
politica externa brasileira e chinesa relacionam-se com o multilateralismo e qual a
importancia da constituicdo do agrupamento BRICS para a insercéo internacional do
Brasil e da China. Argumenta-se, a luz da analise da politica externa brasileira, que a
constituicao e fortalecimento do agrupamento BRICS compde parte da estratégia de
insercao internacional do Brasil ancorada ao multilateralismo. No caso da politica
externa chinesa fazer parte do agrupamento condiz com os objetivos de sua politica
externa baseada nos Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica, desenvolvimento
harménico e desenvolvimento pacifico como pilares para a construcdo de um mundo

multipolar.

Essa monografia estd organizada em cinco capitulos. O primeiro capitulo é
constituido pela introdugcdo discorre sobre a diplomacia multilateral, o que é
multilateralismo, qual a origem do conceito e a sua evolu¢do. Ainda apresenta a

histéria do grupo BRICS e como o grupo se relaciona com a reforma das
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organizacdes internacionais num contexto pés-crise de 2008. O segundo capitulo &
um aprofundamento dos temas apresentados na introdugéo, explicando a origem e a
histéria da diplomacia multilateral e do agrupamento BRICS, a evolucéo da coalizéo
e 0S seus mecanismos de cooperagdo. Procura-se responder, ainda, ao longo do
trabalho o questionamento, se a preferéncia pela diplomacia multilateral pela politica
externa brasileira e chinesa levou a criagao e fortalecimento do BRICS. Com vista a
esse objetivo, busca-se compreender o que é o BRICS, sua origem e coalizdo, quais
séo seus objetivos, qual o seu papel para a politica externa brasileira e chinesa, e se
ele é importante para o Brasil e a China.

O terceiro capitulo sera sobre a linha da politica externa chinesa no inicio do
século XXI, analisando as suas relagdes com o Brasil e procurando responder qual o
papel do BRICS para a China. O quarto capitulo gira em torno das caracteristicas da
politica externa brasileira do periodo de 2006 a 2014. Buscar-se-a elucidar os
motivos que levaram a politica externa do governo Lula a construgcdo do
agrupamento. Bem como se explicara os elementos da politica externa do governo
Dilma Rousseff que levaram a busca pelo fortalecimento do grupo, sera feita uma
analise das relagdes comerciais entre Brasil e China e a atuacdo desses paises no
BRICS. Com base no que foi apresentado nos capitulos anteriores, o ultimo capitulo

€ dedicado as consideracdes finais.

Para uma analise das caracteristicas da politica externa brasileira e chinesa,
adota-se aqui o conceito de Joseph Nye sobre soft power e hard power. Poder, para
Nye (2011, p.70), “é a capacidade de atingirmos os objetivos ou fins”. Nye explica
gue, como o poder esta ligado a capacidade de controlar os outros, 0s governantes
tem a tendéncia de associar poder a posse de determinados recursos. “Esses
recursos compreendem, entre outros, populacdo, territério, recursos naturais,
dimensdo econbmica, forcas militares e estabilidade politica” (Nye, 2011, p. 71). O
poder mensuravel em recursos € denominado “hard power” ou poder duro. Nye
(2011) aponta que a conversao do poder em termos de recursos, poder potencial,
para o poder real, baseado na alteracdo de comportamento do outro se constitui um
desafio. E necessario, conforme Nye (2011) sabermos tanto a capacidade de um
pais na conversdo do poder quanto em sua habilidade de adquirir recursos para se

conhecer a capacidade de influéncia efetiva.
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Todavia existem outras modalidades do poder, uma delas é o poder suave ou
soft power. Conforme Nye (2011), esse poder se traduz na capacidade de cooptar o
outro por meio de aluséo de ideais, cultura, de modo a influenciar a agenda politica
de outro Estado. Nye (2011) explica, também, que as fontes de poder ndo sdo
estaveis e continuas. O nivel de recursos é variavel, apesar das mutac¢des do poder,
alguns recursos continuam a ser igualmente importantes quanto na sua origem.
Dentre as interpretacdes do comportamento dos Estados no sistema internacional
algumas tendem dar uma importancia maior ao poder bruto, outras a fatores
internos, outras a fatores econémicos, entre outras perspectivas. No entanto, varios
paises, incluindo algumas poténcias emergentes, podem buscar melhorar suas
posicbes no sistema internacional por meio do exercicio do “poder brando” (soft
power) (MACFARLANE, 2009, p. 77). Dentre os paises que formam o BRICS, Brasil
e China utilizam o grupo como ferramenta de soft power para ampliarem a sua voz
no sistema em que se inserem. Dessa forma, o BRICS ¢é utilizado como soft power

diplomatico pelo Brasil e pela China.

A diplomacia brasileira defende o multilateralismo em sua politica externa e a
normatizacdo do sistema internacional, a busca pelo multilateralismo se da em duas
principais vertentes (ROSA, 2014). A primeira seria a partir da formacéao de aliancas
com os Estados que tenham interesses comuns, como é o caso do BRICS, do IBAS
(india, Brasil, Africa do Sul), da UNASUL (Uni&o de Nacdes Sul-Americanas) (ROSA,
2014). A segunda forma de buscar o multilateralismo seria a crenca em instituicbes
de ambito global para regular a ordem internacional, destacando-se a busca pelo
assento permanente no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (ONU) e da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) (ROSA, 2014).

O BRICS é um agrupamento informal, ou seja, sem institucionalizacdo. A
medida que os encontros vao ocorrendo, hovos temas sao apontados e novos meios
sdo criados para a cooperacdo entre os paises do BRICS. Apo6s a convocacdo da
Reunido de Chanceleres do Brasil, Russia, India e China, durante 612 Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, em 23 de setembro de 2006, os paises do acrénimo
BRICS se organizaram para a cooperacao, conforme o Itamaraty (2013). A partir
dessa data, o BRIC, passou de sigla para analise de mercado criada pelo
economista Jim O’Neill em 2001, para forum de didlogo e agrupamento informal com
atuacdo do sistema internacional. Em 2009, ocorreu a primeira cipula do BRICS na
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Russia, aprofundando o processo de institucionalizacdo vertical. A Africa do Sul
ingressa, entdo, em 2011, durante a Terceira Cupula, dando uma marca maior a
sigla que passa a se chamar BRICS. Apesar de a sua criacao ter se dado através de
um estudo de um economista da Goldman Sachs sobre 0s paises que possuiam um
alto crescimento econémico e importancia futura a economia global, com a entrada
da Africa do Sul, o BRICS se torna um agrupamento, sobretudo, politico. A partir do
segundo ciclo das cupulas do BRICS, inaugurado pela cupula de Fortaleza, temos
de fato o inicio da institucionalizacdo do grupo na parte econémico-financeira com a
criacdo do Banco de Desenvolvimento do BRICS e o Arranjo Contingente de
Reservas. A criagdo do Banco de Desenvolvimento do BRICS demonstra a forga
econdmica e politica desses paises. Aléem de dar uma resposta aos paises
desenvolvidos que néo realizaram, principalmente, a reforma das cotas do Fundo
Monetario Internacional, e a reforma de outras instituicbes multilaterais que né&o
configuram a atual relacdo de poder, principalmente econbémica dos paises. Os
paises emergentes demandam por reformas das estruturas das organizacdes

internacionais de ambito global, de modo que passem a representar seus interesses.
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2 DIPLOMACIA MULTILATERAL E O BRICS

A diplomacia multilateral insere os Estados-nacdo em uma organizagao
internacional, estrutura multilateral ou espaco para discussao, na qual o Estado deve
se posicionar sobre determinados temas e negociar com outros Estados sobre suas
posi¢cdes. De acordo com Keohane (2006, p. 56) o multilateralismo pode ser definido
como “acdo coletiva institucionalizada empreendida por um conjunto de Estados
independentes estabelecido de maneira inclusiva.” A Diplomacia Multilateral do
BRICS refere-se as relacdes entre Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul,
caracterizadas pelas a¢bes conjuntas e posicdes semelhantes em determinados
temas, baseados na cooperacdo entre esses Estados e coordenacdo de seus
posicionamentos em organismos internacionais. Esta coordenagdo tem como
objetivo formar uma protecdo contra o intervencionismo dos paises desenvolvidos
principalmente relativo as suas economias. Os paises do grupo BRICS também
anseiam por reformas das instituicdes internacionais para um maior papel ativo
nessas organizagoes.

A intensificacdo do processo de interdependéncia complexa resulta em uma
dificuldade de separacdo de temas referentes a politica interna dos Estados e a
politica internacional. Dessa forma, ha uma preferéncia pela via multilateral para a
resolucdo de conflitos diversos. A promocdo do multilateralismo pelos poderes
hegemdnicos, principalmente a partir do século XX, reflete uma estratégia por parte
das grandes poténcias de promocdo dos seus interesses sob outros Estados

menaores.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, houve a criacdo de diversas
organizacdes internacionais com um viés multilateral que permitiriam e legitimariam,
a partir de uma construcao de regras criadas pelas grandes poténcias, a intervencgao
das mesmas em outros paises em areas de interesse, como a area comercial.
Nesse sentido, a partir da Conferéncia de Bretton Woods em 1944, comecaram 0s
didlogos para a criacdo de organizacdes internacionais que correspondessem aos
interesses econdémico-financeiros dos Estados Unidos e Europa. Dessa forma, foram
criados, especialmente a partir de 1945, organismos multilaterais pelos Estados
Unidos e Europa como o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organiza¢do das

Nacoes Unidas (ONU) o Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento
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(BIRD) em 1944, que se tornou parte do Banco Mundial, o Acordo Geral de Tarifas e
Comeércio (GATT), em 1947 (o qual estaria na base da constituicdo da Organizagéo
Mundial do Comércio, OMC). Essa estrutura serviria de apoio para a nova posicao
dos EUA de superpoténcia no cenario internacional (VISENTINI, 2013). A
multilateralidade diploméatica tornou-se notdria no pés- Segunda Guerra Mundial. No
entanto, as instituicbes multilaterais criadas no periodo do pés - Segunda Guerra
Mundial, principalmente ligadas ao plano politico, ndo refletem a nova realidade do
sistema internacional do inicio do século XXI. Conforme Celso Amorim (2010):

As mudancas nos esquemas globais de governanca da area comercial e da
area financeira refletem novas realidades, mas, por outro lado, 0 mesmo
ndo pode ser percebido no quadro politico estratégico, o que da espaco
para que novos agrupamentos regionais, sub-regionais e mesmo
transnacionais, como os BRICS e o Férum IBAS — india, Brasil e Africa do
Sul -, venham a suprir parcialmente essa deficiéncia. A posicdo brasileira
expressa, segundo ele, que a intencdo dos BRICS ndo € formar uma
aristocracia dos emergentes, nem se tornar um grupo de oposi¢cdo a uma
ideia, a um pais ou a um grupo de paises, mas sim dar voz aos paises mais
pobres, de modo a refletir a nova realidade do cenério internacional e o
anacronismo de algumas estruturas do sistema multilateral (AMORIM, 2010,
p. 41).

Os paises membros do grupo BRICS possuem uma crescente relevancia no
cenario internacional e procuram fortalecer suas posi¢cdes em diversas organizacfes
internacionais, optando pela cooperacéo entre eles e o multilateralismo. Este ultimo
sendo entendido por uma perspectiva dos paises emergentes, no sentido de ser
uma relacao igualitaria entre varios Estados para uma decisdo conjunta. Os Estados
do BRICS atuam em féruns internacionais como a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetéario Internacional (FMI), G-20. Ao
coordenarem as suas politicas, os paises do BRICS desejam acrescentar um peso
maior as suas decisdes. Cooperam em campos politico, econémico - financeiro, e
em mais de 30 areas, destacando entre elas a area cientifico-tecnolégica e de

infraestrutura. Tal cooperacédo visa um desenvolvimento mituo entre esses paises.

O multilateralismo pode ser entendido como uma ferramenta de agao conjunta
e cooperacao internacional. Do ponto de vista teérico, o multilateralismo € também
considerado um fendmeno histérico de institucionalizagdo de organizagcdes

internacionais que teve sua expansédo a partir do século XX. Conforme Novosseloff
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(2002), a Europa ja possuia organizag@es internacionais no século XIX dentre elas a
Unido Internacional da Telegrafia (1865) e da Unidao Postal Universal (1874),
contudo, a partir do século XX, o sistema internacional veria a expansdo das
instituicbes multilaterais. A institucionalizacdo da cooperacao internacional originou
novas formas de acdo conjunta a nivel internacional, de processos de tomada de
decisdo e do surgimento de féruns internacionais para estabilizar as rela¢des entre
os Estados (NOVOSSELOFF, 2002, p. 203, traducdo nossa). “O crescimento do
multilateralismo € diretamente relacionado com o aumento das organizacdes
internacionais que tem como impulsionador o aumento do comeércio internacional”

(NOVOSSELOFF, 2002, p. 203, tradugéo nossa).

Em 1919 tem-se a criacdo da Liga das Nacbes e da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). O multilateralismo estava divido em multilateralismo
politico e multilateralismo econémico. Com o fracasso da Liga das Nacbes e a
criacdo em 1945 do hibrido do multilateralismo politico e econdmico, a Organizagao
das Nacdes Unidas, o termo multilateralismo passa a ser mais conhecido. Segundo
Novosseloff (2002, p. 333): “Tres vite, ont coexiste deux formes: le multilateralisme
politique, et le multilateralisme economique, combinaison concretise par la création

du systeme onusien en 19451”.

Atualmente, o conceito de multilateralismo nas rela¢des internacionais tende a
ser considerado um sistema de interacdo entre Estados no qual, cada Estado
estabelece relagcbes com 0s demais paises no cenario internacional, ndo sé por meio
de trocas bilaterais, mas pelo vinculo com um conjunto de Estados (MELLO, 2011).
Por meio da interacdo entre os Estados e o0 estabelecimento de posicionamentos
similares sobre determinados temas, o multilateralismo favoreceria, teoricamente, a
multipolaridade do sistema internacional e o seu equilibrio. Essa poderia ser uma
das razbes da adocdo do multilateralismo pelo Brasil e pela China, no inicio do
século XXI, para propiciar a paz e estabilidade no sistema internacional. Para a
China, a paz no sistema internacional € uma das condi¢cdes necessarias para o seu
crescimento econdmico. O Brasil, a partir do seu reconhecimento como poténcia

média no sistema internacional, considera-se um mediador internacional, entre as

! Muito rapidamente, coexistiram duas formas: o multilateralismo politico, e o multilateralismo
econbmico, a combinagdo resultou na criacdo do sistema das Nag¢des Unidas em 1945 (traducao
nossa).
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demandas dos paises desenvolvidos e os em desenvolvimento. A resolugdo de
controvérsias por meios pacificos também é uma das linhas gerais da politica
externa brasileira que visa por meio do multilateralismo alcancar esse objetivo.
Desde a politica externa independente, implantada primeiramente no governo de
Janio Quadros, o Brasil passou a defender internacionalmente a paz através da
pratica da coexisténcia pacifica e a buscar uma posicdo mais autbnoma no cenario
internacional sem um alinhamento automatico aos EUA, com uma visao pragmatica,
que tinha por objetivo o desenvolvimento do comércio brasileiro. A defesa do
multilateralismo e do direito internacional acompanha a politica externa brasileira,
assim a opcao por uma linha de politica externa mais autbnoma se reflete na busca
do Brasil pela diversificacdo de suas parcerias, processo verificado no inicio do
século XXI com a criagcdo de coalizdes politicas, foros econbmicos e comerciais,
como é o caso do grupo BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), IBAS
(India, Brasil, Africa do Sul) e G-20.

O principal elemento de constituicdo do grupo BRIC (Brasil, Russia, india e
China) foi o econdémico, o crescimento das economias dos paises emergentes em
comparagcao com os paises desenvolvidos. A principal economia do grupo BRICS é
a chinesa, 22 maior economia mundial. Nesse sentido ha uma ddvida quanto as
relacdes entre a China e os demais paises do BRICS. A questéo esta pautada se as
trocas comerciais estariam baseadas na cooperacdo sul-sul ou se estaria
relacionada mais a uma relacdo norte-sul, principalmente por a China exportar
produtos manufaturados e importar produtos primarios. A China vem adquirindo
cada vez mais hard power, a sua economia continua crescendo a altos niveis e com
isso tem também investido em soft power, para reestruturar as organizacfes
multilaterais conforme as demandas dos paises emergentes, mas evitando uma
confrontacdo direta com os Estados Unidos. Dessa forma o Congresso Norte-
Americano tem se preocupado com a “decisdo chinesa entre manter a ordem
internacional ou seguir outro caminho” (ROSA, 2014, p. 4). “China is in a position to
help advance U.S. interests or to frustrate them. China’s rising economy has also
enabled it to boost its military capabilities” ? (MORRISON, 2014, p. 36).

2 A China estad em uma posicdo para ajudar o avango dos interesses dos EUA ou frustra-los. O
crescimento da economia da China também permite-lhe aumentar as suas capacidades militares.
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O grupo BRICS tem como objetivo a reforma das organizagdes internacionais
de carater global para inserir as demandas desses paises emergentes nas
negociagdes multilaterais. O BRICS se coloca como uma forga questionadora da

ordem internacional forjada no pos Guerra-Fria.

A ampliacdo do G-7 para as negociacdes em um G-20 incluindo paises em
desenvolvimento demonstra a importancia da participagcdo desses paises nas
negociacdes multilaterais principalmente apos a crise financeira internacional de
2008 (ROSA, 2014). A crise que afetou mais profundamente os paises
desenvolvidos afetou também os paises em desenvolvimento, ainda assim eles
mantiveram o seu crescimento, mesmo que ndo ao mesmo nivel, devido em parte ao
fornecimento de comodities para a economia chinesa, principalmente no que condiz

as trocas comerciais intra-BRICS.

O agrupamento BRICS é para a China uma forma de realizar ajustes no
sistema internacional de forma nao unilateral (ROSA, 2014). A iniciativa chinesa de
unir-se a paises emergentes, mas com aspiracdes semelhantes, € uma forma de
realizar mudancas, porém sem uma confrontacdo direta com os EUA e Europa,
demonstrando uma forma de cooperacdo alternativa a praticada pelos paises
desenvolvidos. O pés-Segunda Guerra Mundial configurou a ordem internacional a
partir da construcdo de organismos multilaterais a nivel regional e mundial. O
surgimento do multilateralismo comercial criado pelo sistema de Bretton Woods
(1945), que criou, o Banco Mundial e o Fundo Monetario internacional, também foi
responsavel, em certa medida, pela liberalizacdo econémica (ROSA, 2014). A partir
das pressbes do FMI, a servico da comunidade financeira, Banco Mundial, e da
entrada desses paises na OMC, os paises em desenvolvimento tomadores de
empréstimo durante a década de 80 e 90 deliberaram pela abertura comercial.
(ROSA, 2014). As politicas de liberalizacdo comercial, aplicadas de uma maneira
indiscriminada, em muitos paises em desenvolvimento, trouxeram prejuizos em

relacdo a balanca comercial e aumentaram as desigualdades sociais (ROSA, 2014).

Na V Cdapula dos BRICS, em 2013, os paises membros defenderam a
agenda de desenvolvimento do G20; a reforma das institui¢cdes financeiras
internacionais, demonstrando preocupa¢@o com o ritmo lento da reforma do
FMI; e um sistema comercial multilateral, aberto, transparente e baseado
em regras (MRE, 2013) (ROSA, 2014, p. 6).
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De acordo com Rosa (2014, p. 6), “0 BRICS busca mais representatividade
nas instancias multilaterais para os paises em desenvolvimento”. Para a politica
externa brasileira € visivel o interesse da normatizacdo das relagdes internacionais
como caminho para aquisi¢ao de maior poder, influéncia e seguranga (ROSA, 2014).
“‘Assim, em suas propostas estda a necessidade de reforma dos mecanismos
multilaterais para que ndo sejam favoraveis aos paises desenvolvidos” (ROSA,
2014, p. 6). Essa posicdo se adequa a diplomacia brasileira que utliza o

multilateralismo para uma melhor insergao internacional (ROSA, 2014).

2.1 Diplomacia Multilateral

A diplomacia do Estado-nacgéo pode ser entendida como uma ferramenta de
politica externa para o estabelecimento e desenvolvimento dos contatos entre
diferentes Estados ou governos, pelo emprego de intermediarios, autorizados a
representar o respectivo governo. A diplomacia multilateral ou diplomacia de
conferéncia pode ser considerada como “uma forma de cooperacdo entre varios
Estados para dar resposta a problematicas especificas”. Kolodziej (1995) considera
gue ela teve sua origem pratica no processo negocial da “Paz de Vestfalia”, a qual
deu origem, mais tarde, ao sistema de equilibrio europeu. A partir da Paz de
Verstfalia, tem-se o reconhecimento da soberania dos Estados-Nacéo, por isso, para
Kolodziej (1995), é considerada o marco da diplomacia moderna.

Em Vestfalia, ocorre o processo de secularizacdo das relacdes interestatais
onde a nocdo de uma autoridade eclesiastica universal deu lugar a um sistema
internacional baseado no reconhecimento da autonomia e independéncia dos
Estados (KOLODZIEJ, 1995, p. 317). ApGs a derrota de Napoledo Bonaparte, 0s
Estados europeus desejavam reforcar o sistema de equilibrio de poderes, no
sistema internacional. Para isso, reuniram-se no Congresso de Viena em 1815, para
instituir a balanca de poderes, um modo de restringir a hegemonia de um Estado.
Para alcancar um sistema de equilibrio de poderes foi criada uma forma de consulta
entre as diversas poténcias europeias. E através da Santa Alianca, um sistema de
seguranca constituido pela Prussia, Russia, Austria, Gra-Bretanha e Franga,

garantir-se-ia a estabilidade da ordem internacional, através da intervencao militar
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em caso de tentativa de algum Estado de se tornar hegemdonico. O concerto europeu

perdurou até a imploséo da primeira guerra mundial.

De acordo com Pires (2008, p. 1), “as Conferéncias de Haia de 1899 e 1907
sobre a solucéo pacifica de conflitos internacionais, prenunciam a instituicdo de uma
série de mecanismos que viriam a ser consagrado no Direito Internacional Publico”.
Dentre estes instrumentos se encontram a mediagdo, conciliagdo ou arbitragem.
Tais conferéncias marcam o ultimo grande momento da diplomacia multilateral antes
da | Guerra Mundial (PIRES, 2008). A Il Conferéncia da Paz de Haia em 1907, teve
participagdo expressiva do Brasil, com Rui Barbosa, que ficou conhecido como a
Aguia de Haia, por defender entre outros temas, a igualdade soberana das nacgdes
na Corte de Arbitragem internacional.

Tendo por base o postulado da igualdade, Rui apresenta proposta segundo
a qual todas as nacBes possuam igual assento na corte de arbitragem,
ficando ao livre-arbitrio de partes litigantes submeterem suas questdes ao
plenario do tribunal ou a apreciacdo de juizes por eles escolhidos
(ZIMMERMANN, 2007, p. 27).

Dessa forma, o Brasil influenciou o estatuto da Corte Permanente de Justica
Internacional (CPJI), que seria elaborado em 1920. Ao final da Segunda Guerra
Mundial a CPJI foi substituida pela Corte Internacional de Justica (ClJ) com
jurisdicdo e organizacéao similares (ZIMMERMANN, 2007). O principio da igualdade
entre os Estados prevaleceu nos estatutos, cada nacdo so tem direito a posto de juiz

membro.

Em consonéncia com a tese da igualdade, a CIJ organiza-se como um
corpo de juizes eleitos independentemente de suas nacionalidades, pela
Assembléia-Geral e pelo Conselho de Seguranca da ONU, através de uma
lista de nomes apresentados por grupos nacionais mediante a Corte
Permanente de Arbitragem (ZIMMERMANN, 2007, p. 27).

Com o fim do concerto europeu e da Primeira Guerra Mundial, foram criadas
novas estruturas multilaterais. Com o Tratado de Versalhes (junho de 1919) tem-se a
criacdo da Liga das NagOes baseada nos 14 Pontos de Woodrow Wilson, a qual o

Brasil foi um dos membros fundadores, visando a paz e reorganizagdo do sistema
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internacional apos a Primeira Guerra Mundial. Apés a extingdo da Liga das Nacgdes,
o fim da Segunda Guerra Mundial e a criagdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas
em abril de 1946 da a qual o Brasil foi membro fundador, o pais passa a buscar o
assento no Conselho de Segurancga da ONU.

Com o fim da Guerra Fria, houve uma diversificacdo dos temas da agenda
internacional para além da preocupacao com a seguranca dos Estados. O processo
de securitizacdo de temas tornou-se mais acentuado e estd sendo exigida uma
resposta dos Estados e das organizagcbes internacionais pela sociedade. A
intensificacdo do processo de globalizacéao, forgcou os Estados a se adequarem a um
processo de governanca global, que encontra sua aplicacdo pela ferramenta do
multilateralismo podendo ter diversas faces como a cooperagao, integracao
econbmica e regionalismo. A defesa do multilateralismo pelos paises em
desenvolvimento acompanha a historia dos mesmos. No entanto, apesar de
participarem de organizacfes internacionais, e apresentarem suas necessidades,
dentro das proprias instituicbes existe a desigualdade de peso na aceitacdo das
demandas expressadas pelas grandes poténcias e pelos paises em
desenvolvimento. Desse modo, as poténcias emergentes vém se organizando,
visando atuar com maior incidéncia a fim de obter um maior peso nessas

organizacoes.

A diplomacia multilateral € uma tendéncia crescente das relacfes
internacionais no inicio do século XXI, intensificada pelo processo de globalizacao.
E uma ferramenta criada para os Estados poderem dialogar e cooperar sobre temas
da agenda internacional e respaldar suas respostas a problematicas, tornando-se
um instrumento de soft power. Isso reflete na criacdo de diversos foros e coalizées.
A diplomacia, no entanto, data de muito antes da criacdo do Estado-nacédo e passou
a ser utilizada por este como uma ferramenta de comunicacao, de relacées matuas,
de negociacdo entre outros Estados-nacdo para realizar transacfes politicas a
través do governo ou dos seus agentes autorizados tendo como objetivo o interesse
nacional. Do ponto de vista teérico o multilateralismo pode ter sua raiz pratica no
processo da negociacdo da Paz de Verstfalia, obtida sob o sistema de diplomacia
coletiva, multilateral ou de conferéncia (PIRES, 2008, p. 1). Nesse sentido, o
multilateralismo pode ser definido como relacbes entre trés ou mais atores

internacionais com o0 objetivo de promover a cooperagdo em diversas &areas
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tematicas baseadas no compartilhamento de principios de conduta entre 0s mesmos
(SILVA e GONCALVES, 2010). Todavia, as estruturas multilaterais existentes foram
criadas principalmente a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, a exemplo da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), Fundo Monetério Internacional (FMI),
Banco Mundial, ndo refletem a nova realidade internacional do século XXI. O
crescimento da diplomacia multilateral se reflete cada vez mais na criagdo de
organizacdes internacionais e foruns internacionais sobre diversos temas, na adogao

de politicas de cooperacéo e na criacdo de novas agendas.

2.2 Origem e Evolucédo do Grupo BRICS

O acronimo BRIC foi criado em 2001, pelo estudo Building Better Global
Economic BRICs, do economista da Goldman Sachs, Jim O’Neill. O estudo de Jim
O’Neill fazia a analise da economia de quatro paises emergentes (Brasil, Russia,
india e China) pela importancia do seu PIB e sua relevancia na participacdo da
economia mundial que deveria crescer ainda mais nos proximos anos. O BRIC era
composto, até entdo, pela China, pais com o maior crescimento mundial e
populacéo, pela india, com alto nivel de crescimento econémico e segundo pais
mais populoso do mundo, o Brasil entre as dez maiores economias mundiais e lider
regional e a RuUssia também com maior territério do mundo e que passava por
processo de recuperacdo e tentativa de reafirmacdo da sua influéncia global e
regional, conforme Andrew Hurrell (2009). A Russia também possui importancia em
guestdes de energia e seguranca dispondo de tecnologia nuclear, como também
China e india. A partir de setembro de 2006, na 612 Assembleia Geral das Nacées
Unidas (AGNU), o BRIC deixa de ser apenas um conceito para se tornar um
mecanismo de articulac&o entre Brasil, Russia, india e China durante uma reunido

informal de chanceleres desses paises organizada as margens dessa assembleia.

A idéia de BRIC, portanto, impulsionou em 2006, a realizacdo de um forum de
didlogo entre Brasil, RUssia, india e China. O BRIC passou a ser um mecanismo
incorporado a politica externa do Brasil, Rassia, india, China e a partir de 2011, da
Africa do Sul (Itamaraty, 2013). O que era para ser apenas um instrumento de

analise de mercado e depois de marketing financeiro internacional acabou se
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transformando em uma motivacdo para a realizacdo de encontros entre esses
paises que buscam interesses convergentes para a ado¢ao de uma agenda comum

e o seu fortalecimento no cenério internacional.

Brasil e China vém coordenando a frente sul-sul conjuntamente com india e
Africa do Sul. A Rlssia se posiciona nesse cenario como poténcia ‘reemergente”
gue busca o seu refortalecimento internacional coincidindo com os interesses dos
demais BRICS. “A nogao de poténcia emergente € dada em parte pela suposigéo de
gue o comportamento internacional dos paises é determinado pelo seu lugar no
sistema internacional” (MACFARLANE, 2013, p. 76). Dentre as particularidades que
caracterizam as poténcias emergentes estdo a lideranca regional, a aspiracdo a um
maior papel global e um posicionamento de contestacdo a poténcia hegemonica
(MACFARLANE, 2009). As poténcias emergentes sado diferenciadas por sua
identidade dindmica; sua posi¢cdo se transforma conforme aumenta seu poder, e
junto com ele, sua capacidade de moldar as rela¢des internacionais (MACFARLANE,

2009, p. 76).

Os paises que compdem o BRICS, atualmente, sdo responséaveis por grande
parcela do PIB mundial, mais 16 trilhdes de dolares em 2014, e ainda assim a
maioria sdo paises em desenvolvimento, com excecdo da RuUssia, por isso a
formacédo de aliancas estratégicas com os Estados emergentes € uma das principais
taticas adotadas por estes paises dentro de organizacdes internacionais para se
protegerem econdmico-politicamente da intervencdo unilateral das grandes
poténcias principalmente em questfes comerciais. Dentre os diversos prismas pelos
guais pode-se analisar o papel do Brasil e da China no BRICS adotaremos o
enfoque da andlise politica. Apesar dos paises do BRICS se destacarem em sua
maioria por terem um grande PIB, outros fatores além do econémico séao
necessarios para medir o poder de um pais, considerando uma perspectiva baseada
em Morgenthau (1948). Portanto neste trabalho serdo utilizados elementos do soft

power e hard power.

As diferencas histéricas, culturais, sociais e econbémicas dos paises que
compdem o BRICS sé&o ressaltadas de forma negativa por uma parte dos analistas
politicos que afirmam que o grupo BRICS néo teria futuro (DAMICO, 2013). As

diferencas, para esses autores, seriam um empecilho a uma institucionalizacédo do
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BRICS ou a realizacdo de uma agenda propria. No entanto, observa-se uma vontade
de acdo conjunta e complementariedade das economias dos membros do BRICS.
As dificuldades de coordenacédo entre os BRICS derivam, como em muitos grupos,
das diferencas de interesse, de dimensédo econdmica e de carater politico ou cultural
(DAMICO, 2013). Todavia elas ndo parecem constituir uma barreira para o BRICS. A
coordenacao das suas politicas internacionais, a adocédo de uma agenda conjunta e
0 projeto criagdo do Banco de Desenvolvimento do BRICS demonstraria o
fortalecimento do grupo. A partir do reconhecimento da diversidade entre os paises
do BRICS é possivel a criacdo de uma colaboracdo baseada em complementacéo.

O grupo BRICS, atualmente, € o principal apoio politico para o Brasil dentro
do G - 20 e FMI, para os posicionamentos do pais ganharem mais peso. A primeira
atuacao coordenada do BRICS dentro do G - 20 e do FMI teve como propulsora a
Russia. A iniciativa de dialogo do BRICS teve como principais incentivadores Brasil e
a Ruassia. Em 2009, foi realizada a primeira cupula do BRICS em Ecaterimburgo,
Russia. A atuacdo coordenada do BRICS é uma alavancada em diversos temas
estratégicos para esses paises. Em assuntos de governanca global como reformas
de quotas do FMI, os paises do BRICS atuam de forma conjunta fortalecendo os
seus posicionamentos. O BRICS se tornou uma ferramenta de articulacdo da politica
externa desses Estados. No entanto, por haver uma diferenca de pesos econémicos
entre os paises do agrupamento BRICS, deve-se ter um cuidado para ndo se
reproduzir dentro do grupo o cerne estruturante da divisdo internacional do trabalho
atual. O peso econémico da China é desproporcional aos outros Estados do BRICS,
resultando em uma dificuldade de coordenacdo de acdo conjunta em casos
especificos. Por ter o maior PIB do mundo a China prefere em alguns casos
negociar separadamente com Estados Unidos e Europa. Brasil, Rlssia, india e

Africa do Sul atuam em conjunto para deter essa tendéncia chinesa.

O BRICS, apesar da criacdo de novos mecanismos de cooperacao como o
Banco de Desenvolvimento do BRICS e o Arranjo Contingente de Reservas,
continua sendo um agrupamento informal. A medida que 0s encontros vao
ocorrendo novas contendas vao sendo apontadas e novos meios sao criados para a
cooperacado entre os Estados do agrupamento. Apos a convocacao da Reunido de
Chanceleres do Brasil, RUssia, india e China, durante 612 Assembleia Geral das

Nacbes Unidas, em 23 de setembro de 2006, os paises do acronimo BRICS se



29

organizaram para a cooperacao, conforme o Itamaraty (2013). A partir dessa data, o
BRIC, passou de sigla para anadlise de mercado criada por Jim O’Neill em 2001,
para forum de didlogo e agrupamento informal com atuacdo do sistema
internacional. Em 2009, ocorreu a primeira cupula do BRICS na RUssia,
aprofundando o processo de institucionalizagio vertical. A Africa do Sul ingressa,
entdo em 2011, dando uma marca maior a sigla que passa a se chamar BRICS.

A primeira reunido de chanceleres do BRIC, fora do ambito das assembleias
da ONU ocorreu na cidade de Ecaterimburgo na Russia em maio de 2008 e ficou
acordado que em 2009 se reuniriam. Em junho de 2009, com a presenca dos
ministros das relacdes exteriores do Brasil, india, Rissia e China, reuniram-se na
cidade de Ecaterimburgo, Russia, formando a 12 Cupula do BRIC. Entretanto o
primeiro encontro informal do BRIC ocorreu em setembro de 2006 durante a 612
Assembleia Geral da ONU (AGNU).

A Primeira Cupula do BRIC, conforme Visentini (2013, p. 272) resultou em um
comunicado que tratava da defesa do multilateralismo, do direito internacional para a
promocdo da paz, e da reforma do Conselho de Seguranca da ONU. Sobre a
reforma do Conselho de Seguranca da ONU, Brasil e india defenderam o seu
ingresso a0 mesmo e pediram para tal o apoio dos demais paises do BRICS.
Durante a primeira Cupula foi discutido, também, a necessidade de obter uma maior
voz dos paises do BRIC nas organizacdes internacionais. Devido sua importancia
econdmica para a economia mundial, Brasil, Russia, india e China desejam
aumentar a sua voz em organizacdes financeiras e politicas internacionais para a
protecdo dos seus interesses. Almejam, também, o estabelecimento de um sistema
financeiro multilateral mais equilibrado, estavel, e abrangente, que reflita a atual

posicao dos paises na economia mundial.

A segunda Cuapula do BRIC, realizada em abril de 2010, em Brasilia, foi
pautada em assuntos econbmicos como a reestruturacdo do sistema financeiro

atual:

Nesta cupula, as discussdes em torno de temas como a recuperacao da
economia mundial, a cooperacdo econdmica, a maior participagcdo do grupo
nas decisbes globais e a reforma das estruturas vigentes foram
aprofundadas, inclusive, com a sugestao de se criarem instituicdes proprias
do grupo. Também continuaram na pauta de debates assuntos como a
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reforma do FMI e do Banco Mundial além da redistribuicdo dos direitos de
voto destas instituicBes e a proposta de uma moeda de reserva alternativa
ao dolar (VISENTINI, 2012, p. 274).

Um dos principais resultados da 22 Cupula do BRIC, conforme Visentini (2013,
p. 274) foi o acordo memorando de cooperagao entre os bancos de desenvolvimento
do Brasil, da Russia, da india e da China, o qual constitui regras para a cooperacao
técnica nas areas de atuacdo dos o6rgaos abrangidos: o Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES), do Brasil; o Bank for Development and Foreign
Economic Affairs (Vnesheconombank - VEB), da Russia; o China Development Bank
(CDB), da China; e o Export-Import Bank of India (India Exim Bank), da india. Ao
final da Cupula pode-se dizer, em sintese, que foi voltada para assuntos econémicos
e de governanca global. Um comunicado conjunto foi emitido por Brasil, Russia,
india e China o qual expunha que:

[...] as cupulas do G20 financeiro eram importantes para o gerenciamento
da crise financeira internacional e se comprometiam com o0 avanco das
reformas das instituicdes financeiras internacionais, de modo que estas
passassem a refletir as mudancas da economia mundial e a dar mais voz e
representacdo para 0s paises emergentes e em desenvolvimento
(VISENTINI, 2013, p. 273).

Em 14 de abril de 2011, em Sanya na China, tem-se a entrada da Africa do
Sul durante a lll Cupula, que conforme Gelson Fonseca Junior (2013, p.24), “A Africa
do Sul é ator estratégico em uma area crescentemente importante como produtora
de commodities”. A entrada da Africa do Sul aos BRICS foi criticada por alguns, por
esta ndo possuir as dimensdes de PIB, territorio e populacdo dos outros paises do
BRICS, porém ela representou a consolidacdo do grupo em instrumento politico,
conforme Conzendey (2012). Entre 2003 e 2007, o crescimento do Brasil, Russia,
india e China representou 65% da expansdo do PIB mundial segundo dados do
Itamaraty. Os BRICS sdao, portanto, conforme Andrew Hurrell (2009) paises com
capacidade de cooperar com a gestao da ordem internacional, em termos globais ou

regionais.
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A Terceira Cupula do BRICS em 2011 teve resultados importantes além da
entrada Africa do Sul. Um dos resultados foi a afirmagio dos membros do BRICS na
Declaracao de Sanya, segundo a qual o BRICS considera o atual sistema de reserva
de moedas ndo representativo. A partir dessa posi¢cdo os paises do BRICS anseiam
por um sistema igualitdrio multilateral, no qual as vozes e representacdes das
economias emergentes fossem melhor ouvidas (Elliott, 2011). Dentre as principais
metas publicadas na Declaracdo de Sanya 2011 estao:

[...] a reforma do Fundo Monetéario Internacional e do sistema monetario
internacional, além da reforma das Nacdes Unidas e seu Conselho de
Segurangca, a expansdo da cooperacdo econdmico-comercial entre 0s
membros, o aumento da cooperacdo nas esferas da ciéncia, tecnologia e
inovacao, entre outras (Visentini, 2013, p. 297).

O BRICS constitui um agrupamento informal e multilateral, que com o
aumento dos encontros entre seus lideres, cria mecanismos institucionais. A
dimenséao estratégica do BRICS projetaria esta associacao para fora, transformando
em plataforma de coordenacdo de politicas, propostas e reinvindicacdes para
influenciar organizacbes multilaterais, principalmente na &area econbmica e
financeira, além da cooperacdo em saude, energia, seguranca (FONSECA, 2011, p.
28). A Quarta Clpula do BRICS foi realizada em 2012, em Nova Délhi, india e
ressaltou temas econdémicos e de seguranca como O terrorismo e a questao
energética. O tema foi “A Parceria dos BRICS para a Estabilidade Global, Seguranca
e Prosperidade”. A Quinta Clpula do BRICS ocorreu em Durban na Africa do Sul em
marco de 2013. Foram discutidos nesta cupula temas como desenvolvimento,
seguranca e reforma de instituicGes de governanca global. O tema do evento foi
"BRICS e Africa: Parceria para o Desenvolvimento, Integracéo e Industrializac¢&o".
Discutiu-se, também, o potencial da Africa do Sul e investimento em infraestrutura.
Essa clpula terminou com o apoio dos paises do BRICS a Africa do Sul e foi

proposto a criagdo de um banco de desenvolvimento para os paises do BRICS.

A presidente Dilma, em discurso em Durban Africa do Sul- 2013 durante a
Quinta Cupula do BRICS, afirmou que o BRICS se consolida como uma grande forca
no cenario internacional. A contribuicdo global do BRICS € o financiamento do

desenvolvimento. O comércio intra-BRICS que cresceu a soma de 944% nos ultimos
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dez anos, foi elevado de 27 bilhdes de ddlares para 283 bilhdes de dblares em 2013.
As poténcias emergentes tem tentado contrabalancear, pela via do comércio e por
politicas voltadas ao desenvolvimento, os efeitos da crise econdmica financeira
internacional desencadeada em 2008. A contribuicdo do grupo BRICS para
economia global é a de financiar o desenvolvimento. Nesse sentido, o arranjo
contingente de reservas e o Banco do BRICS sdao mecanismos destinados a
fortalecer a cooperacédo e a interacdo econdmica financeira do BRICS. Existe, entre
0os membros do grupo, o compartilhamento das visdes sobre os grandes desafios,
gue sdo comuns ligados ao desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social,
competitividade industrial e a seguranca (ROUSSEFF, 2013). Nesse sentido dentre

os desafios do BRICS estd a implantacdo do desenvolvimento sustentavel e
ampliacdo da agenda de cooperacéo para as areas de defesa.

No século XXI, hd uma necessidade de atualizar as estruturas de governanca
global e torna-las mais legitimas e representativas do mundo atual. A aproximacao
cultural e iniciativas culturais também foram citadas como fator de fortalecimento do
BRICS. Foi reforcada a dimensé&o da parceria estratégica do BRICS com a Africa em
particular, investimentos em infraestrutura baseada na solidariedade e do respeito
mutuo. Assim como a aproximacdo de governos, empresarios e académicos, foi
formalizada durante V Cupula do BRICS em Durban. Durante a Cupula foi reforcada
também a dimens&o da parceria do BRICS com a Africa em particular e com a area
da infraestrutura baseadas na solidariedade e no respeito mutuo. Passos
importantes foram dados para o aprofundamento da cooperacdo do ambito do
BRICS. Brasil e China elevaram o nivel de suas relacbes em 2012 de parceria
estratégica para parceria estratégica global, mais alto nivel de relacdes exteriores
conforme uma visao chinesa. Esses paises sdo chamados a desempenhar papéis

relevantes para a estabilidade e paz internacional.

Atualmente, o BRICS caminha para a adocdo de uma agenda comum. Ao
longo dos encontros, os Estados do BRICS vao aumentando, segundo o Itamaraty
(2013), o seu grau de institucionalizagdo. O BRICS esta trabalhando com diversas
frentes de atuacdo. A mais desenvolvida, segundo o Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil (2013), € a econdmico-financeiro. Temas como segurancga e
energia também entram na agenda de discussdo. Acordos de cooperacdo foram

assinados e houve a abertura de curso de magistrados. Para o Itamaraty (2013) o
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agrupamento abre espaco para dialogo, identificagdo de interesses comuns e
entendimento sobre diversos temas além de buscar a cooperacédo entre os BRICS
em determinados setores. Os Estados do BRICS, mesmo apdés a crise econdmica de
2008 continuam crescendo mais que 0s paises desenvolvidos e carregando a
economia global, lembrando que ndo foram eles os causadores da crise. A crise de
2008 acelerou o processo de articulacdo do BRICS. De fato os paises que compdem
os BRICS foram os menos afetados pela crise econémica global. O BRICS vem
ganhando cada vez mais influéncia com a criagcdo de uma agenda em comum e
conforme o aumento da frequéncia dos seus encontros se encaminha para uma

institucionalizacéo progressiva do grupo.

O Brasil como anfitrido da 62 Cupula do BRICS realizada em Fortaleza nos
dias 15 e 16 de julho de 2014, deu continuidade ao processo de dialogo e
cooperacao, dentro do grupo BRICS, o que vem trazendo um ganho nas relagdes
entre Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul. A clpula enfatizou discussdes
sobre a incluséo social e desenvolvimento sustentavel, a discusséo foi orientada
pelo tema “BRICS crescimento inclusivo, solugdes sustentaveis”. Dentre os objetivos
do agrupamento foi destacado o papel importante que 0s cinco paises tem
desempenhado visando a efetivacdo das metas do milénio, tendo como a principal o
desenvolvimento, tanto em seus paises quanto em outros seja por meio do proprio
crescimento econdmico ou por meio das politicas sociais inclusivas implantadas por
seus governos (DAMICO, 2014). Foram discutidos também temas sobre a atualidade
politica, econdmica, financeira, comercial internacional. Em Brasilia, foi realizada
uma reunido entre os representantes do BRICS e os presidentes sul-americanos,
membros da UNASUL. O dialogo entre os lideres do BRICS com o0s paises em
desenvolvimento sul-americanos demonstra a prioridade concedida aos paises em
desenvolvimento na iniciativa do BRICS de cooperacdo com Estados que nédo fazem
parte do agrupamento, como ocorreu também durante a cuUpula anterior, realizada
na Africa do Sul em 2013, na qual houve uma reunido entre os representantes do
BRICS e os lideres africanos. O Brasil se insere nesse contexto como um
incentivador e mediador das relagcbes entre 0 BRICS e a América do Sul, e como
lider sul-americano pode representar, em um contexto mais amplo, os interesses dos

paises da América do Sul, em temas de governanca global.
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A cupula de Fortaleza inaugurou um novo ciclo do BRICS demonstrando a
efetividade do mecanismo e seus avanc¢os, dando continuidade as discussfes do
seu potencial de cooperacdo. Os lideres do BRICS tém se reunido anualmente
desde 2009. Em Durban, na Africa do Sul, no ano passado, se encerrou o primeiro
ciclo de cupulas do BRICS. Nesse periodo, o dialogo entre os lideres do mecanismo
foi ganhando profundidade e abrangéncia (DAMICO, 2013). Por um lado se
consolidou o papel do BRICS como for¢ca positiva para a democratizacdo das
relacdes internacionais, para o aprimoramento das instituicdes de governanca
internacionais existentes (LIMA, 2014). Os paises do BRICS tém também constituido
entre eles, cooperacdo em diversas areas cabendo destaque para o setor financeiro.
O acordo assinado durante a Cupula de Fortaleza deu inicio formal ao Banco do
BRICS que tera um capital subscrito de 50 bilhGes de dolares para o financiamento
de projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel no BRICS e em outros
paises em desenvolvimento. Ele atuara em complementariedade com bancos de
desenvolvimento inter-regionais, como o BID e o BM, pois diferencia-se desse ultimo
em aspectos politicos por ser um banco de projetos . A necessidade de projetos em
infraestrutura é grande, tanto no Brasil quanto em outros paises em
desenvolvimento, existem recursos nos outros bancos mundiais, mas ha uma
dificuldade em canalizar esses recursos para projetos de desenvolvimento. Desse
modo, o Banco do BRICS atuara fazendo o papel de intermediario entre 0s recursos
e 0s paises que necessitam de ajuda financeira, complementando os outros bancos
existentes. As contas do banco serdo feitas em doélar, a moeda mais utilizada
internacionalmente, entretanto podera também operar com moedas locais, ou seja,
se o projeto financiado pelo Banco do BRICS é no Brasil poderd emprestar em reais
desde que o banco faca captacdes também nessa moeda ou tenha como cobrir
esses valores (DAMICO, 2014).

Foi assinado, também, o tratado de criacdo do chamado Arranjo Contingente
de Reservas (CRA - Contingent Reserve Arrangement). O montante inicial sera de
100 bilhdes de dodlares devendo constituir uma linha de defesa adicional aos paises
do BRICS em caso de problemas no balanco de pagamentos. O principal resultado
da cupula de Fortaleza foi a assinatura dos acordos que criaram o Banco de
Desenvolvimento do BRICS e o Arranjo Contingente de Reservas fruto das

negociacdes dos ministros das fazendas e financas dos paises do BRICS e suas
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respectivas equipes técnicas. A concretizacdo dessas iniciativas constitui segundo
Lima (2014) uma mensagem sobre a disposi¢cdo dos paises membros em consolidar
e aprofundar seu papel internacional no aspecto econémico e financeiro. O BRICS
relne parceiros estratégicos, paises com lideranca regional e crescente participacao
na economia global. O baixo grau de institucionalizacdo do BRICS permite que
estejam sempre discutindo formatos de formalizagdo institucional do agrupamento,
gue estdo em constante modificacdo. A primeira parte das reunides que foi realizada
em Fortaleza no dia 15 de julho de 2014, incluiu o encontro do BRICS com a
UNASUL, Cuba, Costa Rica e México. Apos o encerramento da Cupula do BRICS,
foi realizada uma visita do chefe de Estado da Republica Popular da China, Xi
Jinping, no dia 17 de julho em Brasilia. A visita de Estado incluiu o encontro com
Costa Rica, Cuba, Equador e Antigua e Barbuda, da Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC).

Tanto o Banco do BRICS quanto o CRA séo instituicoes espelhos as criadas
em Bretton Woods, apenas no que diz respeito as necessidades atendidas pelo
Banco Mundial e o BIRD. No entanto, ndo tem a pretensdo de constituir alternativas
a essa instituicbes, mas sim atender a uma demanda ndo suprida por estas. O
Banco do BRICS deve atuar com uma parte especifica do mercado, infraestrutura e
desenvolvimento sustentavel e o arranjo contingente de reservas é um experimento
semelhante ao fundo Chiang Mai na Asia, uma indicac&o de confianca dos membros
do BRICS liberando o Fundo Monetario Internacional para atender outras regifes
mais necessitadas de assisténcia em crise de balanco de pagamentos (LIMA, 2014).
O CRA contara com 100 bilhdes de dolares para auxiliar integrantes do BRICS no
balanco de pagamentos. A China devera entrar com 41 bilhdes de ddlares, o Brasil, a
Russia e a India com 18 bilhGes de ddlares cada e a Africa do Sul com 5 bilhdes de

dolares.

O BRICS ainda n&o tem um instrumento de adesdo de outros membros.
Dentre as caracteristicas comuns do BRICS, podem ser citadas economias fortes,
defesa do multilateralismo seja politico ou econémico e pretendem dar uma
contribuicdo decisiva para que isso aconteca através da participacdo do G-20,
através de arranjos que possam demonstrar a sua contribuicio como paises
emergentes. A sexta Cupula de Fortaleza foi uma oportunidade de fazer um

levantamento do que foi alcancado e realizado, e do que tinha sido proposto.
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Procurou projetar o futuro, a partir da situacdo em que os membros do agrupamento
BRICS se encontram atualmente. Os Estados do BRICS possuem um
comprometimento em fortalecer o multilateralismo seja este politico ou econémico e
pretendem dar uma contribuicdo para que isso aconteca, através da participacéo do
G-20, e de coalizbes que possam indicar a sua presenga como paises emergentes e
como fator para a contribuicdo da paz e seguranca internacionais. O foco da
cooperacdo durante a Cupula de Fortaleza esteve na parte econdmico-financeira
pela criagdo das duas instituicbes de carater financeiro e pelo préprio tema da
Cupula que foi direcionado para o crescimento inclusivo e solugfes sustentaveis, a
ideia de como esses paises tem trabalhado e o que tém realizado nessa direcédo. No
caso especifico do Brasil foi discutida a necessidade de um crescimento com mais
inclusdo social, melhor distribuicdo da renda, e de maneira a corresponder as

expectativas de sustentabilidade que vao se criando na nossa sociedade.

O BRICS ¢ intrigante por se espelhar em mecanismos ja existentes ao
mesmo tempo em que ja nasce com modificacfes. Ele intriga os paises que
ndo se acostumaram ainda com uma associacdo, agrupamento que tem
similaridades e tem ao mesmo tempo diferencas que pode contribuir para
ideais que sdo benéficos e do interesse da comunidade internacional com
um todo. (GRACA LIMA, 2013).

A ideia do banco é de financiar projetos de infraestrutura, projetos de
desenvolvimento sustentavel, ndo s6 nos paises do BRICS, mas com paises fora do
BRICS, paises em desenvolvimento que tem essa necessidade e que podem
encontrar dificuldades para a obtencdo desses recursos para esses projetos pelo
Banco Mundial, por exemplo. Nesse sentido os paises do agrupamento vao poder
participar desses projetos de infraestrutura fornecendo os produtos, as empresas
vao participar das licitacbes, portanto, had oportunidade de desenvolvimento
comercial, embora ndo seja o objetivo do banco financiar compra (LIMA, 2014). Os
paises do grupo BRICS tém aumentado a sua participacdo na economia mundial,
aumentando desse modo, a sua presenca global. Portanto, o Banco do BRICS é um
projeto que coaduna com o desenvolvimento desses paises no cenario internacional
e fortalece a cooperacdo econdmico-financeira do agrupamento, além de poder

significar uma possivel prévia da institucionalizacdo do BRICS. Dentre os paises
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estavam disputando a sede do banco estavam: China (Pequim ou Xangai), india
(Nova Délhi), Africa do Sul, (Joanesburgo) e Russia (Moscou). O Brasil ndo entrou
na disputa para sediar o Banco que foi criado pela assinatura do acordo em 16 de
julho de 2014 durante a Cupula. Xangai foi escolhida para ser a sede e o primeiro
presidente do banco sera indiano. O funcionamento do banco depende da
aprovacédo dos parlamentos de cada pais, por ser um tratado internacional. Uma vez
feita a ratificacdo os paises terdo que fazer uma capitalizagdo nas suas
contribuicdes ao banco para se comecar a implantar sede fisica em Xangai, China.
Inicialmente o Banco do BRICS sera composto por um conselho de ministros,
conselho de administracdo e conselho de paises e por uma geréncia, a cadeira da
presidéncia do banco ira ser rotativa entre os paises do BRICS a cada cinco anos.
Uma das diferencas entre o novo banco e outras instituicbes financeiras
internacionais existentes consiste no poder de voto que sera igual entre todos os
membros do banco do BRICS, diferenciando do peso de decisdo por cota de

contribuicdo, como no FMI.

O banco sera aberto a novos membros, mas a ideia €, primeiramente, a sua
consolidacdo. Irdo esperar a candidatura de membros de paises em
desenvolvimento e de paises desenvolvidos também. Inicialmente, somente
membros poderdo adquirir empréstimos, mas ha possibilidade de paises néo
membros também adquirirem financiamento, a discussao ainda néo foi encerrada. O
banco tera o arranjo de conselho ministerial e um arranjo mais técnico. O auxilio
sera o dinheiro da reserva dos paises. Segundo o embaixador Alfredo Graca Lima
(2014) o Banco tera o capital inicial de 50 bilhdes de ddlares, sendo 10 bilhdes de

dolares em recursos e 40 bilhdes de dolares em garantias.

Os paises do BRICS tem manifestado sua reiterada preocupacdo com o
atraso da aprovacao da reforma de cotas do FMI por parte do congresso norte-
americano. Existe um esfor¢o por parte dos paises do BRICS durante as reunifes do
G-20 e também para que a reforma de cotas no FMI seja aprovada. A economia
mundial ainda estd sob impacto da crise financeira de 2008 que teve
desdobramentos negativos para a economia dos paises emergentes. De modo que
agora pode-se vislumbrar um pouco de saida pelo fato de, por exemplo, os EUA
estarem voltando a crescer, mas ndo de uma maneira perfeitamente equilibrada

(DAMICO, 2014). A tentativa, de um crescimento sustentavel no Brasil, tem sido feita
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no sentido de resgatar um déficit social antigo no Brasil. A maneira que o Brasil é
visto pelos demais quatro paises do BRICS, demonstra o papel a ser desempenhado
nesse sentido. O pais pode ndo estar crescendo a taxas muito altas, mas é o
principal pais do BRICS em que o agronego6cio e o setor energético tém um
potencial enorme (ALFREDO GRACA LIMA, 2014). Segundo Lima (2014),
crescimento e inclusdo social sdo responsabilidades de Estados emergentes que
apesar das dificuldades no cenério internacional estdo fazendo esforco nesse
sentido.

Os bancos multilaterais existentes ndo conseguem suprir a necessidade de
empréstimos para projetos em infraestrutura. No caso do Banco Mundial foi feita
uma capitalizagédo, na época da crise, mas desde entdo os paises desenvolvidos,
gue controlam o banco, explicitaram, que irdo demorar a fazer outra capitalizacao
(LIMA, 2014). Entéo a capacidade de aumentar empréstimos no Banco Mundial esta
atingindo certo limite no caso de paises subdesenvolvidos, pois, 0 BM estabelece
um limite de empréstimos por pais para ndo concentrar os empréstimos. O Brasil e
0s outros paises dos BRICS ja estdo quase atingindo esse limite conforme o
embaixador Alfredo Graca Lima (2014). O Banco do BRICS surge, nesse contexto,
como uma complementacdo ao Banco Mundial, mas também como concorrente e
mais do que financiar projetos de infraestrutura ele representa uma evolugcéao para os
paises em desenvolvimento, no sentido de romper o ciclo de queda no nivel de
crescimento econdmico, aumento da divida externa, e principalmente prejuizo
ocasionado, em parte, por medidas liberalizantes impostas pelo FMI adotadas por varios

paises que tomaram empréstimo desta instituicao.
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3. POLITICA EXTERNA BRASILEIRA (2006-2014) E O BRICS

No ambito do periodo do pds- Guerra Fria pode-se dizer que Buzan e Waever
(2003) dividem os atores internacionais em trés grupos: superpoténcia, grande
poténcia e poténcia regional. Segundo Buzan e Waever (2003), os Estados que
detém poder militar e econémico e capacidade de influenciar outros Estados e de
securitizar temas (securitizacao), sdo considerados superpoténcias. Securitizacdo €
entendido aqui como a capacidade de transformar determinados temas em questdes
de seguranca, conforme Buzan, Waever e Wilde (1991). Dessa forma, o Estado que
seria classificado como a superpoténcia do pés - Guerra Fria seria os Estados
Unidos. No entanto, verifica-se atualmente uma transformacdo do cenario
internacional, os paises emergentes, principalmente a China vem defendo o
multilateralismo em suas relagOes exteriores. Esse multilateralismo € diferente do
implantado por Bretton Woods, o qual obedecia uma ordem internacional liderada
pelos Estados Unidos. O multilateralismo para este pais seria uma construcao do
sistema econdémico de Bretton Woods, um projeto politico a ser promovido por uma
institucionalizagao ou “preferéncia de um padrao de acao coletiva em detrimento de
solugdes individuais” (MELLO, 2010, p. 8), um instrumento da sua politica externa.
Entretanto o multilateralismo emergente é baseado na cooperacdo entre os paises
em desenvolvimento, como uma forma de protecdo a antigas estruturas que
permitem a interferéncia e a primazia das decisfes de paises desenvolvidos em

diversas questodes.

Os paises emergentes tem uma preferéncia pelo multilateralismo, pois
desejam por meio deste ampliar seu comeércio “por terem um poder de negociagao
limitado no comércio internacional” (MELLO, 2011, p.12). Anseiam também se
proteger em termos econdmicos, politicos e de seguranca da intervencao dos paises
desenvolvidos. Nesse sentido, Mello (2011) assinala que as poténcias emergentes
defendem um sistema multilateral, com regras que possam evitar a interferéncia
unilateral das poténcias desenvolvidas em assuntos prioritarios. Segundo o prisma
de Buzan, Waever e Wilde (1991), grandes poténcias sdo Estados com um grande
poder econdmico, politico e militar que tem condicbes de se tornarem
superpoténcias em um curto prazo. Nessa condi¢cdo dentre os paises do BRICS

encontram-se a China e a Russia, a Ultima ja tendo sido uma superpoténcia antes da
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fragmentacdo da URSS. Poténcias regionais sédo aquelas que definem as
prioridades ligadas a seguranca nacional de suas regides (BUZAN, WAEVER e
WILDE, 1991). Pode-se classificar a maioria dos paises do BRICS também como
poténcias regionais por possuirem autonomia regional e capacidade de influenciar

outros Estados nas suas respectivas regides.

Conforme Visentini (2013, p. 9) “o conceito de poténcia foi formalizado no
Congresso de Viena, em 1815, para definir os atores com protagonismo no sistema
de equilibrio europeu”. Nos anos 90 tem-se a criacdo pelas consultorias de
investimento do termo mercados emergentes que designava as grandes nagcdes em
desenvolvimento. A partir de 2001 tem-se uma difusdo do termo poténcia
emergente pela criacdo do acrénimo BRIC (Brasil, Russia, india e China). Jim O’
Neill, economista da Goldman Sachs criou a sigla BRIC para designar um grupo de
paises com crescente importancia econdmica e que seu PIB nao tardou em
ultrapassar o dos paises desenvolvidos. Esses Estados sédo caracterizados pelo
tamanho do territorio, PIB e populacdo além de serem poténcias regionais e
possuirem um projeto nacional consistente. O marketing financeiro ganhou
dimenséo politica com a crise de 2008 e o ingresso da Africa do Sul (acrescentando

um s ao BRIC) em 2011 durante a 32 Cuapula do BRICS, realizada em Sanya, China.

A crise de 2008 foi um fator impulsionador das reunides dos paises do
BRICS. Esses Estados passaram a discutir a reforma das organizacdes
internacionais como as reformas das quotas do Fundo Monetario Internacional (FMI).
Os membros do BRICS queriam uma forma de se proteger dos efeitos negativos da
crise de 2008 gerada por Estados Unidos e Europa. Para isso, desejavam uma
maior voz ativa nas organizacdes multilaterais. Entretanto a estrutura das instituicées
internacionais ndo representava a conjuntura da época. Os féruns do BRICS nascem
como um movimento de ndo alinhamento a poténcia hegeménica, evitando a
cooptacdo desta e dos paises desenvolvidos em assuntos estratégicos. O
agrupamento BRICS ganha forma pela criacdo de um espaco para dialogo das
poténcias emergentes Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul sobre temas da

governanca global com destaque para econémico-financeiro.

As crises do capitalismo séo ciclicas ou estruturais elas ocorrem quando um

regime de acumulacdo deve ser substituido. “As crises ciclicas se referem aos
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ajustes periddicos e necessarios no processo de acumulacao e revelam a tendéncia
recorrente do capitalismo de desestabilizar suas proprias condi¢gdes de acumulagiao”
(CASSIOLATO e LASTRES, 2014, p. 3). A crise do sistema financeiro que iniciou na
segunda metade de 2007, teve um grande impacto na economia mundial, abrindo
espaco para um didlogo para reconfiguracdo do sistema mundial. H4 uma demanda
por parte dos paises em desenvolvimento de uma ordem mundial que represente o
contexto atual. Os paises emergentes almejam alcan¢car uma voz maior no cenario
internacional. O ponto de convergéncia entre os paises do BRICS que resultou no
sucesso dos emergentes deve-se a uma combinacdo de politicas nacionais

estratégicas e de uma configuracéao favoravel da economia mundial (BOYER, 2008).

O presidente Lula da Silva, ao fim da Cupula do G-20 financeiro sobre
Economia Mundial e Mercados Financeiros, realizada em Washington em
novembro de 2008, concluia: “o dado concreto & que, pela forga politica, pela
representacdo dos paises que foram inseridos no G-20, eu penso que nao
tem mais nenhuma légica tomar decisdes sobre economia, sobre politica,
sem levar em conta esse férum de hoje” (Gazeta Mercantil, 17/11/2008). A
parcial substituicdo do G-8 pelo G-20 como foro privilegiado de interlocucéo
dos lideres mundiais simboliza uma mudanca significativa da configuracéo
dos arranjos — mesmo que informais — da governanca internacional.
(VIGEVANI e JUNIOR, 2011, p. 3 - 4).

Com a crise de 2008, foram abertos debates para discutir o neoliberalismo e a
convicgcao dos mercados autorregulados. A crise financeira de 2008 foi fruto de uma
desregulamentacdo do setor financeiro baseado em uma logica neoliberal. Essa
crise segundo Wolf (2009) foi caracterizada por privatizar ganhos e socializar perdas.
Frederico Mazuchelli (2008) demonstra em seu artigo que as consequéncias
geradas pela crise de 2008 como a desvalorizagdo de ativos financeiros poderiam
ter trazido consequéncias mais graves que a crise de 1929. No entanto, a
intervencédo estatal ampla e imediata no periodo de 2007 e 2008 ndo permitiu que as
sequelas geradas pela maior recessao econdmica do século XXI fossem mais
graves do que as da Grande Depressao (MAZUCHELLI, 2008). Partindo da légica
keynesiana a intervencdo Estatal em tempos de crise como a de 2008 permitiu um
cenario com mais expectativas de recuperacdo do que o ndo intervencionismo do
Estado na economia no imediato da crise de 1929 (MAZUCHELLI, 2008).

Segundo uma andlise de Mazuchelli (2008), o Estado, apés a Grande
Depresséo, assumiu a responsabilidade pela defesa das instituicbes financeiras,

pela liquidez do sistema, pela garantia integral do depdsito e pelo aprofundamento
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da contratacdo do crédito. Todavia, entre 1970 e 1980, o aparato regulatério da
Golden Age dos Estados Unidos foi desmantelado em favor das finangas regidas
pelo mercado (MAZUCHELLI, 2008). A desregulamentacdo do sistema financeiro
dos paises desenvolvidos em favor do neoliberalismo permitiu novamente outra crise
do capitalismo global. “O peso do setor financeiro na economia cresce rapidamente;
e em meados da presente década o setor financeiro ja era responsavel por um terco
do total dos lucros corporativos nos EUA” (KRUGMAN, 2009).

“‘Esta liberalizagdo do setor financeiro adquire contornos globais e o
descolamento progressivo das finangas com relagéo ao lado real da economia levou
o capitalismo a uma sucessdo de crises” ®* (CGEE, 2014, p. 4). E necessario
estabelecimento de padrbes mais consistentes para o funcionamento do sistema
financeiro internacional como medida de seguranca para a estabilidade do mesmo.
Conforme Mazuchelli (2008) & imprescindivel regular, principalmente, os bancos de
investimentos, fundos de investimento, seguradoras e redefinir suas relacées com os
bancos comerciais para uma estabilidade minima da economia capitalista.
Mazuchelli (2008) incentiva, também, uma acéo coordenada em tempos de crises e
a uma maior regulamentacao das financas publicas e privadas para mitigar a crise.

A crise de 2008 foi gerada por diversos fatores dentre eles, pela nao
regulamentacdo do mercado, expansao do crédito subprime e ativos relacionados a
essas hipotecas de alto risco (MAZUCHELLI). “A divida total nos Estados Unidos
comecou a crescer rapidamente, alcancando aproximadamente a mesma proporgcao
do PIB daquela de 1929” * (CGEE, 2014, p. 4). Mazuchelli (2008) aponta que na
crise de 2008 a intervencdo do Estado no mercado evitou consequéncias piores do
gue os resultados negativos gerados durante a crise de 1929. A crise financeira de
2008 é resultado da crise estrutural de um modelo que ndo esta baseado na

producdo e no emprego.

“Associada ao desencadeamento da crise financeira atual, existe uma
crise estrutural em curso que emerge nos anos 1970 e que resulta do

% Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE). Livro Ciéncia sem Fronteira, em elaboracao, a
ser editado pela editora UFRJ, em 2014.
* Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE). Livro Ciéncia sem Fronteira, em elaboracao, a
ser editado pela editora UFRJ, em 2014.
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esgotamento de um arranjo institucional alcangado pelo capitalismo a
partir do final da segunda guerra mundial” ® (CGEE, 2014, p.4).

O fortalecimento dos paises emergentes em aspectos econémicos e politicos,
o enfraquecimento do soft power norte-americano, a crise internacional do setor
financeiro que teve como papel principal os Estados Unidos e o0s paises
desenvolvidos, proporcionaram um espaco para a redefinicdo de posicbes no
equilibrio mundial. Dessa forma, o multilateralismo ganha espa¢o para que outros
Estados tenham uma participacdo mais ativa em temas multilaterais principalmente

econdmico-financeiros.

O comportamento brasileiro frente a crise financeira e econémica de 2008
demonstra que a énfase na busca de um sistema mundial multipolar e do
fim do unilateralismo se apoia na percep¢do de que a maximizacdo de
capacidades do pais ocorre pela participacdo em diversos foros, politicos e
econdmicos, regionais e multilaterais. (VIGEVANI e JUNIOR, 2011, p. 3).

A légica da politica externa do governo Lula (2003 — 2010) da autonomia pela
diversificacdo parece ter uma continuidade inicial durante o governo da presidente
Dilma (2011 - 2014), no entanto, houve um retrocesso. Continuidade, no aspecto do
discurso de objetivos comuns da sua politica externa ligados ao governo anterior
como aos da cooperacao sul-sul e com os paises emergentes. Retrocesso no que
diz respeito a diminuicdo do dialogo com os paises do Oriente-Médio e a atuacao do
Brasil como um negociador na resolucdo de conflitos internacionais. A abrangéncia
do discurso da presidente Dilma no que concerne a defesa dos direitos humanos
historicamente relacionados a um soft power estadunidense, parece uma retomada
do alinhamento ou do didlogo estratégico com a poténcia.

A presenca do Brasil em foruns multilaterais € caracteristica marcante da
politica externa brasileira ao longo do século XX. O Brasil foi um dos primeiros
membros da extinta Liga das Nac¢des, que teve sua criacdo em 1919, baseada nos
Quatorze Pontos de Woodrow Wilson.

O “multilateralismo expressa a preferéncia por um padrao de interagao

coletiva nas suas diversas dimensdes, seja, como método de negociagdo, de agado

® Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE). Livro Ciéncia sem Fronteira, em elaboracao, a
ser editado pela editora UFRJ, em 2014.
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ou de regulacédo, ao invés de priorizar agdes unilaterais ou bilaterais” (VIGEVANI e
JUNIOR, ANO, p.2). O multilateralismo ent&o refere-se a preferéncia por um padréo
de acgao coletiva detrimento da individual. O multilateralismo pode ser definido como
a coordenacao de entre trés ou mais Estados com um conjunto de principios (HERZ,
2004, p.19).

Trés conceitos definem a pratica do multilateralismo segundo John Ruggie.
Principios norteiam a coordenacéo entre os Estados, como o principio da
ndo discriminagdo ou nacdo mais favorecida, o qual governa o regime de
comércio multilateral. O conceito de indivisibilidade indica que os principios
ancorados sdo aplicados a todos os Estados envolvidos. Finalmente, o
conceito de reciprocidade difusa, mais amplo e abstrato do que a idéia de
troca mutua, marca a arquitetura das relagfes internacionais (HERZ, p. 19,
2004).

O Brasil, como também outras poténcias emergentes tem interesse no
multilateralismo como meio de aumentar a sua capacidade de negociagéo e prevenir
a arbitrariedade das grandes poténcias. Contribuir para o crescimento econémico do
pais também é um dos objetivos da politica externa brasileira que historicamente,
utiliza os conceitos de autonomia e universalismo (VIGEVANI E RAMANZINI
JUNIOR, 2009). Autonomia e universalismo “implicam na necessidade do pais estar
livre para agir no cenario externo, sem fortes condicionamentos” (VIGEVANI E
RAMANZINI JUNIOR, 2009, p. 3). Isso se aplica nas relacées exteriores do Brasil,
seja com paises em desenvolvimento ou desenvolvidos, e no processo de
integragcao regional. “O conceito de autonomia se liga a busca de manutencdo ou
aumento das margens de manobra do pais no sistema internacional” (VIGEVANI E
RAMANZINI JUNIOR, 2009, p. 3). E a nocdo de universalismo “esta ancorada na
percepcdo de ampliacdo da liberdade diplomatica, que encontra origens no
estabelecimento relacbes pacificas e instrumentalizaveis com paises situados em
todos os continentes” (LAFER, 1998, p. 31).

Mudancas ocorridas no sistema internacional influenciaram a politica externa
brasileira na primeira década do século XXI, segundo Vigevani e Ramanzini Junior
(2009):

Cabe destacar: 1) o processo de intensificacdo do unilateralismo norte-
americano, especialmente durante os governos de W. Bush (2001-2008); 2)
0 impacto da ascensdo da China; 3) a valorizacdo das commodities
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agricolas a partir de 2003; 4) a reestruturacéo dos eixos de desenvolvimento
mundial, em particular o papel de india, Russia e Africa do Sul; 5) o
crescimento dos fluxos de comércio para paises que até 1990 ndo eram
relevantes para o Brasil; 6) o papel atribuido pelo Brasil as negociacdes
econdmicas multilaterais, evidenciado pela participacéo ativa do pais no G-
20 financeiro (VIGEVANI, RAMANZINI JUNIOR, 2009, p. 3-4).

O crescimento econémico dos paises emergentes e a crise financeira de 2008
possibilitou uma abertura para a reestruturacdo da hierarquia mundial, no que diz
respeito a aspectos econdmico-financeiros. Os paises do grupo BRICS
historicamente néo centrais, reforcaram a tentativa de alcancar um papel mais ativo

nas instituicdes multilaterais.

A reestruturacdo do poder mundial nos anos 2000, tendo como fator
dindmico paises tradicionalmente ndo centrais, como o demonstra o papel
de india, Russia, Africa do Sul, sobretudo da China, bem como as relativas
mudancas na distribuicio do comércio exterior brasileiro, foram
acontecimentos que contribuiram para dar sustentacdo a busca de um
papel internacional mais assertivo (VIGEVANI E RAMANZINI JUNIOR,
2009, p. 69 apud KUPCHAN, 2002).

O Brasil historicamente é ativo em foruns multilaterais e utilizou-se da adeséo
a normas internacionais e da defesa da importancia das mesmas na regulacéo das
relacbes comerciais com o objetivo de diminuir o hiato de poder econémico e militar
entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento. A partir dessa prerrogativa
a valorizacdo do agrupamento BRICS estd de acordo com a politica externa
brasileira de dar credibilidade aos organismos multilaterais e de almejar reformas
gue reflitam a atual situacdo do sistema internacional levando em consideracdo a
atual posicéo financeira- econémica dos paises emergentes. Desse modo o BRICS é
utilizado como instrumento de soft power da diplomacia brasileira. “O BRICS
possibilitaria certa insercao internacional e contribuiria para sua diplomacia de bases
multilaterais” (ROSA, 2014, p. 7). As mudancas advindas do fim da bipolaridade no
sistema internacional, provocaram uma nova dindmica entre os paises (ROSA,
2014). Destaca-se a busca pelo Brasil pela diversificacdo de seus parceiros

comerciais, voltando-se para a América Latina e o eixo Sul-Sul (ROSA, 2014).

Segundo Cervo (2012, p. 530), “o Brasil evolui no século XXI no sentido de

tornar-se globalista” e o globalismo brasileiro € caracterizado por dois tracos
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essenciais: o multilateralismo da reciprocidade e a internacionalizacdo econdémica
(CERVO, 2012).

“O conceito envolve dois pressupostos: a existéncia de regras para compor
o ordenamento internacional, sem as quais ira prevalecer a disparidade de
poder entre as poténcias; e a elaboracdo conjunta dessas regras, de modo
a garantir a reciprocidade de efeitos para que néo realizem um em
detrimento de outros” (CERVO, 2012, p. 531).

O Estado logistico foi consolidado durante o governo Lula, conforme Cervo
(2012). “Logistico porque recupera o planejamento estratégico do desenvolvimento e
exerce a fungdo de apoio e legitimagdo das iniciativas de outros atores econdmicos
e sociais, aos quais repassa responsabilidades e poder” (CERVO, p. 529, 2012). O
Estado logistico ndo se reduz somente a prestar servico como na época do
desenvolvimentismo nem a submeter-se as acfes unilaterais da poténcia

hegemodnica e ao mercado, como na época do neoliberalismo (CERVO, 2012).

Nisso consiste 0 avanco de qualidade do modelo brasileiro de insercao
internacional na virada do milénio: o papel de intermediario entre os
segmentos sociais e sua acdo externa exercida pelo Estado, como
amalgama superior do interesse nacional, a equalizar objetivos de
produtores e consumidores, empresarios e assalariados (CERVO, 2012, p.
526).

O conceito de multilateralismo da reciprocidade foi elaborado a partir de uma
percepcao comercial e de seguranca (CERVO, 2012, p. 531). O multilateralismo da
reciprocidade elimina a teoria da estabilidade hegemdnica e a do vinculo necessario
entre politica exterior e regime politico (CERVO, 2012, p. 532). J4 que a hegemonia
nao gera ordem, a acdo unilateral da poténcia do pdés Guerra Fria ndo trouxe
estabilidade ao sistema internacional, somente o multilateralismo seria a ordem
ideal. (CERVO, 2014, p. 532). Cervo (2012, p. 532) também constata que o regime
politico ndo exibe vinculo necesséario com a paz o desenvolvimento, a justica e o
bem-estar da humanidade. Nesse sentido compreende-se a postura da politica
externa brasileira no século XXI em ndo alinhar-se aos interesses da poténcia

hegemobnica, buscar a ampliacdo da sua voz em instituicbes multilaterais e procurar
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diversificar seus parceiros comerciais e politicos, principalmente com as poténcias
emergentes. Procurando outro modo de racionamento, uma relagdo sul-sul (entre

paises em desenvolvimento) que levem ao seu desenvolvimento.

O Brasil evolui no século XXI no sentido de tornar-se globalista (CERVO,
2014, p. 530). “A alianga com os paises emergentes com aspiragbes semelhantes
fortalece a posi¢édo do Brasil em organismos de cunho global tais como a ONU e
OMC” (ROSA, 2014, p. 11). Os emergentes se propdem democratizar a ordem da
globalizagdo em vez de dar atengdo ao intento norte- americano de exportar sua
prépria democracia (CERVO, 2012, p. 527).

O propésito de democratizar a globalizagdo e distribuir os beneficios da
ordem internacional requisita o reforco do Estado como negociador e o
sustento logistico dos interesses nacionais e aliancas com paises
emergentes de idénticos objetivos (CERVO, 2012, p. 528).

Como um dos membros fundadores dos 6rgédos multilaterais ONU, do GATT-
OMC, voltados para o comeércio e a seguranca, a politica externa brasileira manteve
a conduta de defesa de solucdes pacificas e negociadoras de controvérsias e
promocao dos interesses entre os paises desenvolvidos e periféricos, por meio do
sistema de comércio internacional (CERVO, 2012, p. 531). No entanto, o
multilateralismo nesses organismos nao se orientou por esses principios ao longo do
tempo. Dessa forma, segundo Cervo (2012), o Conselho de Seguranca das Nac¢des
Unidas precisa ser reformado para dar mais representatividade aos paises em
desenvolvimento, precisa de instrumentos para manter a paz e a OMC de equilibrio
decisorio para beneficiar os seus paises-membros. (CERVO, 2012, p. 531). Em 2003
foi criado o G-20 pelos paises em desenvolvimento e industrializados, a partir da
rodada da OMC em Cancun, na qual EUA e Europa tentavam impor um acordo
comercial injusto aos paises em desenvolvimento, relacionado principalmente aos
subsidios agricolas e abertura do mercado. Com o G-20 a politica externa brasileira
teve mais um reforco de poder com que requisitar a reciprocidade nas relacoes
internacionais, o BRICS foi criado para reforcar ainda mais esse poder para se

alcancar a reciprocidade nas relacdes internacionais.
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O multilateralismo da reciprocidade da politica externa brasileira esta presente
em varios planos do ambito internacional como economia, comércio, saude, a
reciprocidade se estabelece quando as regras do ordenamento multilateral
beneficiam a todos (CERVO, p. 531, 2012). Assemelhando-se assim a um dos
pontos da politica externa brasileira de igualdade em suas relagbes e beneficio

mutuo.

A formacdo de blocos regionais e féruns como o BRICS e o IBAS néo
diminuem a busca brasileira pelo multilateralismo de cunho universal. Pelo contrario,
alianca com os paises emergentes com interesses e posi¢cées semelhantes fortalece
a voz do Brasil em organizacgdes internacionais como a ONU, OMC (ROSA, 2014).0
fato de o Brasil fazer parte do BRICS esta relacionado a sua identificagdo como
poténcia emergente em decorréncia do nivel de crescimento econdmico no comeco
do século XXI. Em 2003 pode-se observar um superavit na balanca comercial
brasileira devido a uma alta no preco das comodities que o pais exporta (CERVO,
p.536, 2012). Em 2007, a exportacao brasileira de produtos manufaturados superava
a exportacao de comodities, com um saldo de 52,3% (CERVO, p. 537, 2012).

O fato do Brasil fazer parte do BRICS esta relacionado ao seu
reconhecimento como poténcia emergente. O recurso econémico de hard power nédo
é forte como o necessario, poder-se-ia dizer que as suas aspiracdes de soft power

sdo maiores do que sua capacidade econdmica (ROSA, 2014, p. 11).

Podemos dizer que o Brasil busca o fortalecimento do papel dos grandes
paises emergentes, na perspectiva de um reconhecimento institucional
formal, com beneficios gerais, mas fortalecendo a sua prépria posicao,
portanto busca um jogo de soma positiva, com vantagens relativas em seu
proprio favor (PINHEIRO, 2004). Isso explica a reiteracdo do esfor¢o pela
mudanca da estrutura do Conselho de Seguranca da ONU, pela alteracéo
da distribuicdo das cotas de capital no Fundo Monetério Internacional (FMI)
e no Banco Mundial, assim como o crescimento do perfil da intervencao
politica. (VIGEVANI e JUNIOR, 2011, p. 3 — 4).

O aumento do preco das comodities e a exportagao para a China permitiu ao
Brasil sentir menos o efeito da crise de 2008 do que dos paises desenvolvidos. Os
governos Lula e Dilma foram marcados também pela expansdo do mercado

doméstico. A estratégia internacional ideal para um pais, conforme Joseph Nye seria
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unir o soft power com o hard power, seria chamado assim de smart power (ROSA,
2014, p. 11).

O melhor cenario, para uma insercdo internacional sustentavel no sistema
internacional, seria aquele de um fortalecimento da economia brasileira para que seu
hard power econémico agisse a altura de seu soft power diplomético (ROSA, 2014,
p. 11-12). O soft power brasileiro € maior que a sua capacidade militar e econémica
de soft power (ROSA, 2014). Conforme Rosa (2014, p.12) a retdrica diplomética
brasileira possibilita que a utlizagdo do soft power seja a principal forma de
influenciar a estrutura internacional ao seu favor. Segundo Gelson Fonseca Jr.
(FONSECA, 2011, p. 394), um multilateralismo forte € a melhor maneira para um

pais como o Brasil, tido como uma poténcia média influenciar as questdes globais.

A multipolaridade benigna anunciada em 2011, por Antonio Patriota®, ex-
ministro das Relacbes Exteriores do governo Dilma direcionou a politica externa
brasileira do periodo. A partir do reconhecimento de uma estrutura multipolar de
poder, a multipolaridade benignha deve estar baseada na cooperacdo diferindo da
estrutura multilateral criada no pos- Segunda Guerra, a qual suprimia as demandas
dos paises em desenvolvimento. Desse modo a multipolaridade benigna também
pode ser chamada de multipolaridade da cooperacéo.

A multipolaridade refere-se a uma determinada estrutura de poder que €
formada por trés ou mais polos de poder hegemdnicos no sistema internacional. O
multilateralismo concerne a forma de atuacéo dos atores dentro de uma estrutura de
poder no sistema internacional. O multilateralismo pode ser descrito como “atuacao
conjunta dos paises no sistema internacional em oposicdo ao unilateralismo, que
seria a atuacédo isolada e arbitraria de um determinado pais.” (BRICS MONITOR,
2011, p. 3). Em relacao a politica externa de um pais, o multilateralismo refere-se a
atuacdo no sistema internacional por meio de féruns multilaterais, nos quais 0s
paises tomam decisdes e atuam de forma conjunta.

Para o ex-ministro das relacdes exteriores do Brasil, do governo da presidente
Dilma Rousseff, Antonio Patriota “continuar nao é repetir’ dessa forma, aspectos
importantes da politica externa brasileira do governo Lula, como a cooperacdo sul-

sul, tera continuidade. Entretanto no seu discurso expds que a manutencao

® Antonio Patriota exerceu o cargo de Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil de 2011 — 2013. Em
agosto de 2013, Luiz Alberto Figueiredo € nomeado Ministro das Relagbes Exteriores do Brasil.
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cooperacao sul-sul ndo ocorreria em detrimento das relagbes com as grandes
poténcias. De fato esta foi uma das mudancas que ocorreu na politica externa
brasileira durante o governo da presidente Dilma Rousseff. Foi dado também um
enfoque maior no discurso na protecdo dos direitos humanos, demonstrando
também a reaproximacdo com os paises do norte. Para Celso Amorim’ o voto
brasileiro a favor do envio de um relator especial da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) ao Ird, em 2011, para investigar possiveis violacdes de direito
humanos incorre na ruptura da possibilidade de dialogo ao entrar em uma politica de
condenacdo. O ex-ministro das relacbes exteriores do Brasil, Celso Amorim
argumenta que concordaria com o voto se além de enviarem um inspetor da ONU
para o Ird, enviassem também outro para Guantanamo e outro para ver a situacao
dos imigrantes na Europa. Entretanto no caso de intervencao na Libia, o Brasil se
absteve da votacdo do Conselho de Seguranca da ONU. Tal ato demonstrou, para
alguns autores, coeréncia com o discurso de defesa dos direito humanos, mas sem
defender interesses ocultos das grandes poténcias.

Dentre os pontos da politica externa do governo Dilma estdo o discurso da
defesa dos direitos humanos, a manutencdo da cooperacdo sul-sul, mas com
reaproximacdo com as grandes poténcias, conducdo mais impessoal da externa,
enfraguecimento da diplomacia presidencial e sua maior institucionalizacao.

Atualmente, em funcéo das mudancas do cenario internacional, ha um debate
sobre os parametros de legitimidade internacional. H4 uma tentativa do Brasil e das
potencias emergentes de aumentar a sua voz nas organizacfes internacionais,
visando reformar as estruturas que possibilitaram o fortalecimento de determinados
polos, de modo que passem a representar melhor as poténcias emergentes. Desse
modo, € importante para o Brasil projetar-se como ator relevante no cenario
internacional, pela defesa do direito internacional e do multilateralismo, como
ferramenta do seu soft power, jA que a sua capacidade de influéncia internacional
(excluindo a regional) ndo esta baseada na utilizacdo do poder coercitivo. Visentini
(2013) argumenta que a opcdo do Brasil pelo multilateralismo esta relacionada ao
reconhecimento do Brasil como poténcia média. Segundo Maria Soares de Lima

(2005), o Brasil vé “na mediacao entre os fortes e fracos sua principal contribuicao

" Celso Amorim exerceu o cargo de Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil de 2003 — 2010
durante o governo do ex- presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Celso Amorim é desde agosto de 2011,
0 Ministro da Defesa do Brasil durante o governo da presidente Dilma Rousseff (2011 — 2014).
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para a estabilidade internacional ndo pelo recurso a forca, mas pela diplomacia
parlamentar” (LIMA, 2005, p. 16).

De acordo com Vigevani e Ramanzini Junior (2009, p. 2) “a questdo da
legitimidade do Brasil € central para o Brasil, ja que a influéncia do pais no cenario
externo ndo depende da sua capacidade coercitiva”. Pode-se dizer que essa € uma
das razdes pelas quais o Brasil atribui importancia aos 6rgdos multilaterais, que
fundamentem a legitimidade, e 6rgaos informais, que ofereceriam oportunidade de
ouvir as demandas dos paises emergentes. “Contribuir para o desenvolvimento
econbmico do pais também é um dos objetivos da politica externa brasileira que
historicamente, € implementada tendo em conta os conceitos de autonomia e
universalismo” (VIGEVANI E RAMANZINI JUNIOR, 2009, p. 2). “O conceito de
autonomia se liga a busca de manutencdo ou aumento das margens de manobra do
pais no sistema internacional” (VIGEVANI E RAMANZINI JUNIOR, 2009, p. 2).

Brasil e China aprofundaram suas relagcbes também no ambito da
Cooperacédo Sul-Sul, que seria, segundo o conceito proposto durante a Conferéncia
das Nac¢bes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, “o processo, as instituigdes
e 0s arranjos concebidos com vistas a promover a cooperacao politica, econémica e
técnica entre paises em desenvolvimento na busca de objetivos comuns de
desenvolvimento” (UNCTAD, 2010, p. 7). O Brasil também intensificou a cooperagao
Sul-Sul com a criacdo do IBAS, em 2003, que também impulsionou a transformacéo

do BRICS em férum de dialogo.

A politica externa do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, como bem
define Amado Cervo, buscou o multilateralismo como forma de penetrar as
acOes das estruturas hegemonicas do capitalismo, com o objetivo de tornar-
se parte do jogo de reciprocidades internacionais do comando e dos
beneficios (OLIVEIRA, 2011, p. 16).

A politica externa brasileira buscou uma maneira de aumentar a visibilidade
do Brasil e torna-lo mais participante do ordenamento internacional, durante o
governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Esta caracteristica de sua politica pode ser

confirmada nos dois foruns que surgiram durante o seu governo: o IBAS e o BRICS.
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4 POLITICA EXTERNA CHINESA (2006-2014) E O BRICS

A civilizacdo chinesa teve sua origem as margens do Rio Amarelo (Huang
He). O sistema ético, politico-filos6fico confuciano, criado por Conflcio no século VI
a.C., contribuiu amplamente para o pensamento social chinés. As normas sociais
sistematizadas pelo confucionismo, atualmente, ainda possuem uma grande
importancia para a sociedade chinesa. A China possui um grandioso passado
dinastico até a proclamacdo da Republica da China em 1912 e depois a
proclamacao da Republica Popular da China, em 1° de outubro de 1949, por Mao
Zedong.

Mao Zedong, juntamente com o Partido Comunista tentou implantar diversas
reformas, como a coletivizacdo das propriedades rurais, um amplo investimento na
industria de base, o chamado o Grande Salto para Frente. No entanto, o Grande
Salto para Frente ndo teve o resultado esperado, e provocou uma piora da situacao

social e econbmica.

As reformas implantadas por Deng Xiaoping em 1978 iniciam o denominado
socialismo de mercado da China. A abertura econbmica chinesa propiciou um
crescimento econdmico a indices impressionantes, sem a perda do poder do Partido
Comunista Chinés (PCC). A China possui uma grande variedade e niveis diferentes
de desenvolvimento no préprio territério. Segundo o pensador chinés Zhongguo
Yanijiu (2008), é possivel analisar a China em varias dimensdes, como: econdémica,
social, politica. A primeira dimenséo refere-se a economia chinesa, podendo-se
analisar se € mais comunitaria ou ligada a uma vertente mais liberal. A dimenséo
social esta relacionada a interferéncia do Estado na sociedade. E a terceira
dimensao, trata-se da politica externa chinesa. Nosso estudo abordara apenas esta

ultima dimenséao.

A diplomacia chinesa estd baseada nos Cinco Principios de Coexisténcia
Pacifica, instituidos pelo fundador da diplomacia da Republica Popular da China,
Zhou Enlai, durante uma viagem a Asia Meridional (VISENTINI, 2013). Os cinco
principios da Coexisténcia Pacifica representam ainda hoje os pilares da politica
externa chinesa, a partir dos quais a Republica Popular da China guia suas relacdes

exteriores. Os Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica sdo: 1) respeito matuo a
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soberania e integridade nacional; 2) ndo agressao; 3) ndo intervengdo em assuntos
internos de um pais por parte de outro; 4) igualdade e beneficios reciprocos; 5)
coexisténcia pacifica entre Estados com sistemas sociais e ideoldgicas diferentes.
Essa linha de pensamento foi seguida por muitos paises do Movimento dos Nao -
Alinhados (1961).

A primeira fase da politica externa da Republica Popular da China seria, em
linhas gerais, conforme Carvalho (2013, p. 3) “marcada pela busca da seguranga, no
periodo que vai da fundagcdo da RPC, em 1949, até 1960, quando eram fortes as
ameacas provenientes do sistema imperialista”. De acordo com a Conferéncia
Consultiva ao Povo Chinés de 1949, a politica externa chinesa tinha como principais
objetivos “proteger a independéncia, a liberdade, integridade territorial e soberania,
opondo-se a praticas imperialistas de agresséo e de guerra” (CARVALHO, 2013, p.
3). O principal aliado do regime comunista da Republica Popular da China (RPC)
nesse periodo era a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Foi
firmado o Tratado Sino-Soviético de Amizade, Alianca e Assisténcia Muatua em
fevereiro de 1950. Sobre algumas caracteristicas das fases da politica externa da
Republica Popular da China pode-se dizer em sintese que o marco da segunda fase
€ a ruptura das relacbes com a URSS, e a independéncia em sua politica externa
(CARVALHO, 2013). A terceira fase se caracteriza pela entrada da China no
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas em 1972 e pelo estabelecimento de
relacbes diplomaticas com a maioria dos paises. Durante a quarta fase tém-se as
reformas iniciadas por Deng Xiaoping em 1978, e uma abertura ao exterior,
desenvolvendo a cooperacéao bilateral em busca do seu desenvolvimento, nesta fase
as relacdes com os Estados Unidos se desenvolvem (CARVALHO, 2013). Conforme
Carvalho (2013) a politica externa da Republica Popular da China se encontra na
sua quinta fase e estd voltada para uma ampliacdo do seu espaco politico e

diplomatico para dar continuidade ao seu desenvolvimento econdémico.

Para o seu crescimento econdmico a China necessita de matérias- primas e
recursos energéticos. As prioridades de sua politica externa estdo voltadas a
obtencao desses recursos. Para tal, a China tem aumentado a sua parceria com a
América Latina e o continente africano. A Republica Popular da China vem
substituindo os Estados Unidos como principal parceiro comercial de muitos paises

sul-americanos, como o caso do Brasil desde 2009. A partir do crescimento da
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parceria chinesa com os paises da América Latina e Caribe, Pequim também
aumenta a pressdo sobre Taiwan. A partir do século XXI, houve um expressivo
aumento da cooperacdo entre a Republica Popular da China e América Latina e
Caribe, em diversas areas. A cooperacdo com a China vem acompanhada do

reconhecimento de uma s6 China, um dos objetivos da politica externa chinesa.

Com relacdo a cooperacdo com os paises do continente africano, a China
volta-se para a obtencdo de recursos minerais escassos no seu territério,
principalmente energéticos, necessarios para a seguranca energética da China de
acordo com Visentini (2013). Em contrapartida, os Estados africanos recebem ajuda
econdmica chinesa por meio de empréstimos concedidos sem a ingeréncia da China
em seus assuntos internos baseado no terceiro principio dos Cincos Principios de
Coexisténcia Pacifica (ndo intervencdo dos assuntos internos de um pais no outro).
Essa politica tem permitido o aumento da influéncia econémica e politica chinesa na
Africa, o que é de extrema importancia para a China devido & busca por um

desenvolvimento sustentavel.

Em sua politica regional, a China vem estreitando as suas relacdes com 0s
Estados vizinhos estabilizando a sua lideranca na regido. Entretanto a ascenséo
chinesa na regifio é vista como um empecilho aos interesses da india e do Jap&o no
continente asiatico. Como membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU,
a China ndo apoia a candidatura da india e do Japdo ao Conselho. As tensdes
chinesas com india e Jap&do perpassam por aspectos historicos, politicos e disputas
territoriais, como € o caso da fronteira de Kashmir e Arunachal Pradesh, com a india
(VISENTINI, 2013). Essa regido é considerada estratégica por ambos 0s paises, por
possibilitar a exploracdo de recursos energéticos, questado vital para o crescimento

econdmico.

O fortalecimento da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) também é uma
das pautas da politica externa chinesa. A China defende o multilateralismo em sua
politica externa e promove a constru¢cdo de um sistema internacional multipolar. Por
meio da ampliacdo dos seus parceiros comerciais a Republica Popular da China
evita as consequéncias de um possivel isolamento comercial ou diplomatico
(VISENTINI, 2013). Evitando uma confrontacdo direta, a China tem refreado a

desvalorizacdo exacerbada do yuan em relacdo ao dolar, além de adquirir titulos da
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divida pubica dos Estados Unidos e Europa (VISENTINI, 2013). A atuacdo da
politica externa chinesa € pragméatica e tem como um dos seus objetivos a paz e a
estabilidade internacional, conforme Visentini (2013), para a manutencdo do seu

crescimento econdémico.

A diplomacia chinesa possui quatro plataformas estratégicas: a Organizacéo
das Nagdes Unidas, o G-20 financeiro, o BRICS e o FMI. Atualmente, a plataforma
BRICS é a principal.

A politica exterior da China visa, por um lado, buscar e assegurar um
ambiente pacifico para a propria construcdo econémica com vistas a
concretizacdo ainda neste século o grandioso objetivo de quatro
moderniza¢des (Industria, agricultura, ciéncia e tecnologia, e deferir,
nacional). Por outro lado, a nossa politica exterior visa igualmente a
salvaguarda da paz e seguran¢a mundial (CHENG, 1990, p.11).

O objetivo final da politica externa chinesa € atingir o desenvolvimento
econdmico necessario a sua grande populacdo e a também aumentar o seu poder
politico e militar para evitar ser humilhada (ALTEMANI, 2012). Apés a recuperagao
do seu assento no Conselho de Seguranca da ONU, em 1972, as reformas
modernizadoras de Deng Xiaoping, 1978, e o consenso de 1992 (apoio oficial do
PCC e dos governadores das Provincias costeiras) para a continuidade da abertura
ao mercado capitalista internacional, mantendo o poder concentrado nas maos do
PCC, o pais efetivou sua presenca no cenario internacional e deslanchou o
crescimento econdémico. A consolidacdo do desenvolvimento econémico chinés veio
com a sua entrada na Organizacdo Mundial do Comércio em dezembro de 2001
(ALTEMANI, 2012). Dessa forma, a expressdo do seu crescimento econémico e sua
atuacdo como ator importante no cenario econémico global sdo vistas a partir do
inicio do século XXI. Nesse sentido, a China passa a ser vista, também, como uma
ameaca pelos paises desenvolvidos que aumentam a pressao internacional tanto
para a sua abertura politica quanto para a sua adequacdo em 2004 a regras

presentes na OMC.

Tanto a China quanto o Brasil durante a década de 70 utilizavam sua politica
externa como instrumentos de politicas nacionais de desenvolvimento, conferindo ao

desenvolvimento o carater de seguranca nacional (ALTEMANI, 2012) para isso,
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reiteravam em suas relacdes exteriores como a soberania, a autonomia, € uma
politica sem alinhamento automatico a qualquer poténcia (ALTEMANI, 2012). Dessa
forma foi estabelecida a cooperacdo Sul-Sul em parametros de igualdade e
cooperacdo nhas relacbes entre os paises em desenvolvimento (Eixo Sul). A
perspectiva da politica externa brasileira da cooperagdo Sul-Sul esté relacionada a
geracao de condicdes politicas mais favoraveis a revisdo a adequacao e mudancas
de regras no sistema internacional, de forma a assegurar um ambiente mais propicio
ao esforco de desenvolvimento. No entanto, com as pressdes do G-7 (EUA,
Alemanha, Franca, Japdo, Itdlia, Reino Unido e Canada) pela liberalizacao
econdmica na década de 80 pode-se dizer que as expectativas da cooperagao sul-
sul foram desarticuladas (ALTEMANI, 2012, p. 98). Durante a Guerra Fria,
caracterizada pelas questdes relativas a bipolaridade do sistema internacional e pela
dimensao estratégica da economia, a Cooperacao Sul-Sul correspondeu a uma acéo
coletiva pelos paises em desenvolvimento, atuando nos organismos internacionais,
nos processos decisorios, baseado na maioria de votos individuais (ALTEMANI, p.
98, 2012). Assim os paises em desenvolvimento constituiam a maioria na
Assembleia Geral da ONU, conseguiram assim, alcancar uma parcela dos seus
interesses e outros paises com reconhecimento internacional maior como Brasil,
China, india e México passaram a assumir a lideranca dessa ac#do coletiva
(ALTEMANI, 2012, p. 98). No entanto, esse conceito ndo apresenta 0 mesmo
significado do periodo da Guerra Fria. Representa, atualmente, a acao coletiva entre
paises emergentes que nao visam mais mudancas estruturais na ordem
internacional, mas uma readequacédo das regras de forma a possibilitar a promocéo
dos seus respectivos interesses (ALTEMANI, 2012). Durante o governo Lula foi
retomada a perspectiva de cooperacdo Sul-Sul concentrada nos esforcos de
recuperacdo das possibilidades de desenvolvimento a todo conjunto dos néo
desenvolvidos e da eliminacdo da pobreza (ALTEMANI, 2012, p. 98). Nesse sentido,
acao da politica externa brasileira reintroduziu o tema da Cooperacao Sul-Sul a partir
da percepcao que os interesses do Sul global ndo estéo representados nos termos
da ordem internacional vigente, conduzida pelos estados do Norte (ALTEMANI,
2012, p. 97).

A parceria estratégica global entre Brasil e China € baseada na percepcao

chinesa de que as parcerias se referem a cooperacdo em relagdes que estabelecem
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o interesse mutuo (ALTEMANI, 2012). De acordo Altemani (2014, p. 99) as parcerias

com a China sé&o caracterizadas por:

1) sdo relagbes entre nagbes ndo aliancas militares; 2) resolvem
pacificamente diferencas e conflitos existentes através de consultas e
didlogos; 3) ndo sao aliados para combater um terceiro pais; 4) se ajudam
mutuamente para estabelecer relagbes normais com um terceiro pais
(ALTEMANI, p.99, 2014 apud SHU, 2009, p. 35-36).

Considera-se que para a politica externa brasileira, com articulagdo nos
féruns multilaterais, o peso da China é fundamental para dar credibilidade as acdes
do BRICS. Pode-se considerar que o principal interesse brasileiro na parceria com a
China estd centralizado na possibilidade de atuacdo conjunta nos féruns
internacionais com vistas a busca de um ordenamento internacional que melhor
atenda a insercao internacional do pais e as suas necessidades (ALTEMANI, p. 93,
2014). A crise financeira internacional, de 2008, bem como o entrave da Rodada de
Doha na OMC, demonstrou a necessidade das mudancas nhas organizacdes
internacionais, para a insercdo das demandas dos paises emergentes. O Brasil
como um global player, para a defesa dos seus interesses deve ter uma postura
mais ativa nos processos de negociacfes internacionais. O conceito de pais
emergente promovido no século XXI demonstra o reconhecimento da existéncia de
um conjunto de paises que em funcéo de seus processos de desenvolvimento esta

se aproximando dos paises denominados desenvolvidos (ALTEMANI, 2012, p. 94).

Segundo Altemani (2012, p. 94), os paises emergentes apresentam um
grande crescimento econdmico, objetivam uma maior participacdo politica nos
processos decisorios internacionais, apresentando tanto ambigcdes regionais, quanto
globais de se tornarem grandes poténcias. De acordo com Altemani (2012) apud
Boyer (2008, p. 56-57) considera que o ponto comum do sucesso dos emergentes é
0 cruzamento de politicas nacionais estratégicas e a configuracdo favoravel da
economia mundial. Politicamente sdo defensores do multilateralismo, opondo-se a
pratica hierarquica dos paises desenvolvidos presente nas principais instituicbes
internacionais de ambito global. Conforme Altemani (2012), os paises emergentes
também formam grupos informais objetivando buscar posicées mais homogéneas

para aumentar o peso dos seus posicionamentos nNOS organismos internacionais,
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como exemplos dessa tendéncia pode-se citar a criacdo do IBAS (india, Brasil e
Africa do Sul), da coalizdo G-20 comercial e financeiro e a institucionalizacio do
BRICS.

A similaridade de posicionamentos da politica externa brasileira e chinesa na
defesa do multilateralismo e da multipolaridade das relagdes internacionais fortalece
a parceria estratégica e a cooperacao entre os paises. O Brasil continua com a
diretriz da sua politica externa universalista e apesar de ampliar a sua relacdo com
0s paises emergentes ndo exclui a relagbes com os paises desenvolvidos. Dessa
forma a constituicdo de mecanismos que possibilitem parcerias mais vantajosas no
campo multilateral € fundamental para ampliacdo das oportunidades para os paises
do Sul.

As reformas econdmicas chinesas foram ampliadas ainda mais apos o XVI
Congresso Nacional do Partido Comunista Chinés em 2002. O congresso procurou
promover a imagem de uma China que atua no sentido de realizar mudancas na
Constituicdo e alteracdes de poder de forma pacifica, podendo entdo ser
considerado um pais politicamente estavel e um ator internacional responsavel que
contribui para a manutencéo da paz estabilidade do sistema internacional, além de
ser um mercado confidvel para o capital externo (ALTEMANI, 2012). O XVI
Congresso do Partido Comunista Chinés (PCC), realizado em outubro de 2007,
referendou o pensamento do entdo presidente da RPC Hu Jintao em termos de
concepcao cientifica do desenvolvimento e de uma sociedade harménica
(ALTEMANI, p. 40, 2012). A crise econOmica asiatica da década de 90 teve grandes
impactos sobre o pensamento da politica externa chinesa ainda que a China nao
tenha sido diretamente atingida por ela (ALTEMANI, 2012). O principal resultado da
crise asiatica para a politica externa chinesa foi o estimulo ao desenvolvimento do
regionalismo asiatico, a consciéncia da necessidade de definicdo e estabelecimento
tanto de instituicbes multilaterais, quanto de acordos bilaterais de livre comércio, de
forma a reduzir sua dependéncia ao FMI e aos organismos internacionais.
(ALTEMANI, 2012, p. 43).

Em decorréncia do crescimento do seu hard power a China passou a ser
divulgada na midia internacional como uma ameaca no plano econdmico e de

seguranca. Com receio de que tal visdo atrapalharia seu crescimento econdémico e
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suas estratégias de politica externa, a China adotou inicialmente o conceito de
ascensao pacifica (ALTEMANI, 2012). Mas o conceito foi abandonado em 2004 por
ressaltar a ascensao chinesa. Entdo em 2006, foi langado um novo conceito durante
0 XVII Congresso do Partido Comunista Chinés, o conceito de desenvolvimento
harménico (ALTEMANI, p. 44, 2012). O conceito representa a conjuncao entre um
mundo harmoénico e a sociedade harmobnica na consideracdo de que as questdes
internas e internacionais devem ser visualizadas em conjunto (ALTEMANI, p.45,
2012). O Plano Quinquenal divulgado em 2011 foi langado a fim de aprofundar o
processo de distribuicdo do desenvolvimento para o interior a fim de diminuir as
disparidades entre este e a zona costeira (ALTEMANI, 2012). A parceria Sino-
brasileira, ndo se restringe a questbes econdmico-comerciais, mas também nas

areas politicas, cientifico-tecnologico que é sistémica (ALTEMANI, 2012).

O conceito de mundo harménico relaciona-se com a paz e o desenvolvimento,
dessa forma a China respeita as diferentes nacdes, e promove a igualdade, respeito
e 0 beneficio matuo em suas relacdes exteriores (ALTEMANI, 2012). De acordo com
Altemani (2012, p.45) “a cultura confucionista, em contraste com a cultura de guerra,
enfatiza a vida de paz e harmonia” assim a China a partir do conceito de mundo
harmonico procura estabelecer a pratica diplomatica voltada para a paz, cooperacao
e desenvolvimento (ALTEMANI, 2012).

O conceito de Joseph Ney de soft power, esta sendo aplicado pela China,
independentemente do aumento dos seus gastos militares, em uma visdo mais
ampliada, pois, em diversos paises asiaticos consideram que 0s investimentos e
ajuda ao desenvolvimento estdo incorporadas ao conceito de soft power
(ALTEMANI, 2012, p. 45). A China aprendeu que o seu poder deve ser pelo menos
igualado ao das poténcias para ndo ser submetida novamente a outro pais, e
considera também importante a paz e a estabilidade do sistema internacional
importante para o seu desenvolvimento (ALTEMANI, 2012). A expansao de Institutos
Confucio pelo mundo, é a utilizacdo de uma ferramenta de soft power, que tem por
objetivo ampliar o conhecimento e aceitagcdo da cultura chinesa, seu idioma, e a
cooperacdo académica (ALTEMANI, 2012).

O conceito de desenvolvimento harménico e de nova diplomacia decorre do

reconhecimento explicito da mudanca de status da China e da busca por uma
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estratégia diplomética que corresponda a essa posi¢cdo (ALTEMANI, 2012). De
acordo com Altemani essa retdrica tem como objetivo a aceitacdo do
desenvolvimento chinés no plano internacional, garantindo um ambiente
internacional de paz e estabilidade para o seu crescimento econdmico, a n&o
interferéncia nos seus assuntos internos e do papel do PCC e relacionamentos no
sistema internacional baseados no beneficio mUtuo e na coexisténcia pacifica
(ALTEMANI, 2012). E no plano interno o desenvolvimento ser adquirido pelo
conjunto da sociedade chinesa (ALTEMANI, 2012).

Dentre os objetivos de Pequim estdo o desenvolvimento econdmico e a
estabilidade politica interna. Esse objetivo pode ser atingido através da ampliacéo de
recursos do exterior e da ampliacdo do acesso aos mercados pela China.
(ALTEMANI, 2012). Dessa forma desde as modernizacfes realizadas por Deng
Xiaoping, a China mantem a visdo de que uma economia forte & a férmula para
atingir alto nivel de desenvolvimento da populacdo e maior seguranca em longo
prazo. Ainda que a hierarquia internacional de poder esteja mudando, a China
mantem um bom relacionamento com a poténcia do status quo, pois para ela o
relacionamento positivo com os EUA é fundamental para a continuidade do seu
crescimento, ampliacédo da sua influéncia regional e seguranca. A China tem mantido
a sua estratégia de nao confrontacéo direta com os EUA, no entanto se utiliza de
mecanismos de soft power como o BRICS para alterar as negociacdes multilaterais
ao seu favor. Ainda se utiliza da diplomacia multilateral, estabelecendo uma rede de
relacionamentos comerciais e politicos, que se a China precisar possam promover
um apoio. Dessa forma apesar do BRICS estar se fortalecendo como ferramenta de
diplomacia multilateral a China ndo considera o grupo como uma coalizdo anti-

hegemdnica como é o caso de que outras poténcias emergentes o enxergam.

A guestdo é que ser poténcia internacional ndo corresponde somente a ter
prestigio, capacidade de influéncia, mas também ser aceita pelos outros e
como tal assumir responsabilidades. Em especial manter a estabilidade
econdmico-financeira internacional e a estabilidade estratégico militar
(seguranca internacional) (ALTEMANI, 2012, p. 49).
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A ordem mundial do pés-crise de 2008, tem gerado vérias especulacdes
sobre como a China ira atuar. Entretanto ha consciéncia que a China se adequara
as mudancas em curso e que esse processo podera ser afetado pelo fato de que
seus principais aliados politicos (poténcias emergentes) demandam reformas que
vao de encontro com 0s seus principais parceiros econdomicos (EUA e Japéao) que
nao sao necessariamente seus aliados. Segundo Altemani (2012, p.50) o projeto
chinés tem como principal objetivo a continuidade e a ampliacdo do desenvolvimento
econdmico chinés garantindo a legitimidade do PCC. Para garantir o
desenvolvimento econémico chinés é necessario a seguranca e estabilidade interna
e internacional. Por isso, a China busca acesso a mercados, a recursos naturais, a
capitais e a tecnologia. Com relacdo ao seu relacionamento com os EUA, a RPC
apresenta uma postura que parece contraditéria, mas é sobretudo pragmatica. Ao
somar forcas com as poténcias emergentes (Brasil, Russia, india e Africa do Sul)
enfatiza a necessidade de um sistema internacional multipolar, descentralizando a
lideranca dos EUA. Ainda assim, a RPC valoriza a estabilidade internacional como
essencial para a continuidade do seu desenvolvimento e demonstra ndo pretender
assumir o posto de lideranca global ocupado pelos EUA, pelo menos até a

consolidacéo do seu desenvolvimento (ALTEMANI, p. 50, 2012).

O processo de interdependéncia entre China e EUA tem feito com que o
primeiro aceite as regras do sistema internacional para o seu desenvolvimento. No
entanto essas regras nao sao imutaveis. E a China trabalha nesse sentido através
da participacdo de diversos féruns politicos como o BRICS, participacdo no G-20
comercial e financeiro e criacdo de grupos como a OCX (Organizacdo da
Cooperacdo de Xangai, na qual estabeleceu sua lideranca). Apdés a crise
econdmico-financeira de 2008 ha uma demanda para que 0S paises emergentes
entre eles a China, assumam a responsabilidade pelos processos de recuperacao
econdmica internacional. Assim a consolidacdo do papel do G-20 dos processos
decisodrios da economia mundial, diminui o papel desempenhado pelo G-7 (Altemani,
2012) ainda que ele seja de grande relevancia. Para alcancar o0 seu
desenvolvimento e garantir a sobrevivéncia da Republica Popular da China e do
PCC, a China desenvolve uma estratégia de insercdo internacional de ser
reconhecida como um poder cooperativo com base nos Cinco Principios de

Coexisténcia Pacifica e desenvolvimento harmonico.
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A China desenvolve a estratégia de ser reconhecida como um poder
cooperativo e pacifico. (ALTEMANI, 2012). Em janeiro de 2008 a Academia Chinesa
de Ciéncias Sociais (CASS), 6rgao dependente do Conselho de Estado e consultado
pelo ministério dos Negdécios Estrangeiros chinés para a tomada de decisdo sobre
estratégias internacionais apresentou um relatério denominado Modernizacdo da
China em 2008 (YANJIU, 2008, p. 235). Segundo esse relatério baseado em um
estudo da experiéncia internacional dos ultimos 300 anos e na historia e realidades
da modernizacéo internacional da China, mostra a necessidade de construcdo de
um ambiente favoravel a modernizacdo da China e a cooperacdo de todos os
estados em beneficio de um desenvolvimento mutuo (Zhongguo Yanjiu, p. 235,
2008). Em 2008 o governo chinés divulgou oficialmente a estratégia internacional
denominada a “Estratégia da Pomba da Paz” (YANJIU, 2008).

Distribuindo as areas de intervencdo da politica externa chinesa pelo corpo
de uma pomba, seguindo a légica de prioridades, a estratégia indica que a
ONU é a prioridade méxima (aparece na cabeca da pomba), seguida da
Asia (corresponde ao peito); a Europa e os Estados Unidos aparecem em
pé de igualdade (colocadas cada um numa asa) e a América Latina, Africa e
a Oceania aparecem em ultimo plano (na calda da pomba) (YANJIU, 2008,
p. 236).

Com a énfase dada ao acesso aos mercados e produtos, a China busca
adquirir maior peso internacional, ampliando suas relagcbes com diferentes atores e
estabelecendo didlogos ou parcerias estratégicas, essa acao demonstra que a China
se utiliza das regras do ordenamento internacional vigente para ampliar seu poder
econdmico e politico (ALTEMANI, 2012, p. 54). Apesar do seu relacionamento
estadvel com os EUA, a China vem aumentando seu hard power em termos
econdmicos e militar para garantir a ndo intervencdo de outras poténcias em seu
desenvolvimento. Tem aumentado também o seu soft power diplomatico
participando de diversos foruns internacionais, expandindo sua cultura através de
Institutos Confucio e intercambios académicos para ganhar maior apoio e
legitimidade no cenario internacional caso viesse a assumir uma lideranca ou sofrer

uma tentativa de isolamento diplomatico pelos paises desenvolvidos.

Ao se demonstrar como poténcia emergente a China ganha aliados politicos,

as poténcias emergentes e pode realizar uma maior pressao para a mudanca de
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regras em instituicbes multilaterais para que representem também os seus
interesses. Ao nao entrar em confronto direto com os EUA e paises desenvolvidos, a
China garante a estabilidade necesséria ao seu desenvolvimento. Podemos concluir,
portanto que a postura da politica externa chinesa € sobretudo pragmética e se
fundamenta na grande estratégia chinesa de (yuanqi mubiao) que tem na conducao
da politica externa (entendida como a aplicacdo de meios diplomaticos, militares e
econdmicos, smart power para Nye, por parte de um Estado) o objetivo de
desenvolver e proteger os seus interesses. Tal objetivo encontra continuidade com
atuacado do governo de Xi Jinping, assumindo—se definitivamente como poténcia
emergente (CARRICO, 2013). O novo conceito em construcao elaborado no governo
de Xi Jinping, denominado o Sonho da China tem por base a continuagédo e
concretizagdo de diretrizes contidas no conceito elaborado no governo anterior de

Hu Jintao, de desenvolvimento pacifico e mundo harmonioso.

De uma forma sintética o conceito assenta em trés pré-requisitos essenciais
para o «renascimento da China» (Zhongguo wenyi fuxing): a continuacao do
modelo especifico de desenvolvimento chinés; a consolidacdo do espirito
patriético chinés; e a concentracdo e cristalizacdo do poder da China— os
quais ndo deixam de gerar uma interessante comparacdo com o0s trés
pilares ideolégicos que estiveram na base da fundacdo do Kuomintang:
nacionalismo, democracia e bem-estar da populagdo (CARRICO, 2013, p.
27-28).

A concepcéo chinesa das relacfes internacionais esta ancorada, também, em
ideias confucionistas e em menor escala taoista. Assim exerce atracao superior ao
ocidental na maioria dos paises asiaticos, por possuirem um legado comportamental
semelhante (YANJIU, 2008, p. 235). O aspecto cultural, soft power e o aspecto
econdmico e militar, hard power séo utilizados de maneira a alcancgar o seu interesse
nacional. Desse modo o multilateralismo tem sido utilizado como forma de exercicio
de soft power, que na visdo de Yanjiu (2008, p. 235), ao contrario do conceito
cunhado pelo norte-americano Joseph Nye, baseado em ideais politicos, tem uma
componente essencialmente cultural e civilizacional. A China entdo atua no sentido
de ser reconhecida como uma grande poténcia emergente, que busca o seu
desenvolvimento econbémico e se propde em suas relagbes com outros paises, a
cooperacdo e ajuda mutua, se utilizando também da diplomacia cultural, buscando

ser vista como promotora de um ambiente internacional pacifico estavel.



64

4.1 Elementos Comuns entre a Politica Externa do Brasil e da China

O estabelecimento das relagBes diplomaticas entre o Brasil e a Republica
Popular da China ocorreu em 1974. Em 2009, a China se tornou o principal parceiro
comercial do Brasil. O avanco nas relagbes diplomaticas entre os dois paises tem
permitido uma intensificacdo do comércio e da cooperacdo entre 0S mMesmos,
resultando em novas coaliz6es como é o caso do BRICS. Segundo Li Baojun (2013,
p. 24), “a relagéo sino-brasileira tem influéncia cada vez mais global e estratégica”. A
elevacao das relacdes sino-brasileiras ao nivel de interesse nacional para o Brasil, a
conclusdo da parceria estratégica sino- brasileira dos anos 90, teve sua
concretizacdo durante o governo Lula (ZHEBIT, 2013). A cooperacao cientifico-
tecnologica sino-brasileira iniciada em 1999, pelo programa Satélite Sino-Brasileiro
de Recursos Terrestres (China-Brazil Earth Resources Satellite - CBERS) se
concretizou durante o governo Lula, com o lancamento dos satélites CIBERS 2
(2003) e do CIBERS 2B (2007) (WILLIAMS e BRITO, 2013, p. 44). O éxito do
programa técnico-cientifica da alianca Sul-Sul demonstrou a possibilidade de

cooperacao em mais uma area pelos paises em desenvolvimento.

Desde as reformas chinesas para uma maior abertura ao mercado
internacional implementadas em 1978 por Deng Xiaoping, foi recomendado por ele
gue a China deveria adotar uma atitude prudente em sua politica externa, no sentido
de néo se tornar a lideranca global. O Brasil, entretanto, demonstra em sua politica
externa uma busca pela lideranca no que concerne a obter o status de grande
poténcia. O resultado das Quatro Moderniza¢cdes que compreendiam as areas da
agricultura, industria, cientifica-tecnolégica e militar estabelecidas em 1963 por Chu
En-lai e implementadas em 1978 por Deng Xiaoping, tem sido percebido no
desenvolvimento chinés. Apesar da China ser atualmente, a 22 maior economia
mundial ela decidiu adotar o status de poténcia emergente. Henrique Altemani de
Oliveira (2013) compreende que o diadlogo sino- brasileiro cada vez mais
aprofundado na cooperacéo Sul-Sul oferece uma seguranca para a China, pois, esta
teria um parceiro estratégico tanto no campo politico quanto comercial, considerando
gue a China enfrenta um desafio sistémico ocidental. O Brasil é considerado pela
China como uma grande poténcia do Sul, parceiro estratégico em um mundo em

desenvolvimento, a alianga a qual representa uma alternativa a interdependéncia
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assimétrica (ZHEBIT, 2013). Deng Xiaoping, em maio de 1984, discursou sobre a
dicotomia no sistema internacional, presente na ordem bipolar, o conflito Leste-
Oeste e das relacbes desiguais Norte-Sul, entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Na ocasido estava presente o presidente Jodo Batista Figueiredo
em visita oficial a China. Em discurso Deng Xiaoping afirmou que:

Deng disse que o mundo enfrentava dois grandes desafios: o primeiro,
manter a paz pela reducéo do conflito Leste-Oeste, o segundo, promover o
desenvolvimento internacional para diminuir a disparidade entre os paises
desenvolvidos (Norte) e os paises subdesenvolvidos (Sul) (SHU
CHANGSHENG, 2013, p. 90).

Sob o comando de Mao Zedong (1949-1976) a estratégia diplomatica da
politica externa chinesa era formar uma Frente Unica Anti-Imperialista dos paises
afro-asiaticos (SHU CHANGSHENG, 2013). Mao Zedong seguiu o principio da
coexisténcia pacifica, suspendendo temporariamente a exportacédo da revolucao até
1962. A partir de 1962 Mao Zedong passa a criticar o imperialismo dos Estados
Unidos, o revisionismo da Unido Soviética; e aos reacionarios do mundo que
reprimem a luta de seus povos (SHU CHANGSHENG, 2013). A partir de 1964, a
China e a Unido Soviética rompem oficialmente suas relacdes, e a segunda é
denominada pela China em 1968 como “social-imperialista” (SHU CHANGSHENG,
2013). Apés a Revolucéo Cultural do Proletariado, o lider da Republica Popular da
China passou a apoiar os movimentos comunistas no mundo até 1971 quando
voltou a defender que a revolucdo deveria ser interna. Em 1971, o presidente
estadunidense Richard Nixon visita a China. E em 1972, ha a retomada pela China
do assento do Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas. As
relacdes diplomaticas com os paises da América Latina, durante o governo de Mao
Tsé - tung e antes do reingresso da China no Conselho de Seguranca da ONU, em
1972, eram dificeis, pois os Estados Unidos pressionavam esses paises para nao

estabelecerem relacfes com a Republica Popular da China.

Em 1961, Janio Quadros lanca a Politica Externa Independente, ndo alinhada
aos interesses dos Estados Unidos. Em maio do mesmo ano € enviada uma
comissao comercial da Republica Popular da China ao Brasil, o que da inicio ao

didlogo sobre o estabelecimento de trocas comerciais entre os dois paises. Nesse
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sentido, Janio Quadros envia em 1961, uma missdo comercial para a Republica
Popular da China, presidida pelo vice presidente do Brasil, Jodo Goulart. A missao
comercial visava examinar as possibilidades de comércio entre os dois paises e
suas vantagens econdmicas. O golpe de 64 no Brasil, provocou o rompimento das
relagbes sino-brasileira. Somente em 15 de agosto de 1974, o Brasil e a China
estabeleceram relacBes diplomaticas, este primeiro reconhecendo o governo de
Pequim como o unico governo legal da China. O chanceler Antbnio Azeredo da
Silveira, disse em discurso em 1974:

Nossos Governos tém enfoques distintos para a conducdo dos seus
respectivos destinos nacionais. Ambos consideramos, no entanto, que € um
direito inalienavel de cada povo o de escolher seu préprio destino. O que é
fundamental, sim, é que nas suas relacfes internacionais os governos
estejam dispostos a, efetivamente, respeitar esse direito (SHU
CHANGSHENG, 2013, p. 111).

Com esse gesto o Brasil rompe oficialmente com o governo de Taiwan,
considerando Formosa como somente uma provincia, parte inalienavel da China,
contribuindo com uma politica de uma s6 China. Em maio de 1984 o entdo,
presidente brasileiro Jodo Batista Figueiredo visita a China. Em novembro de 1993,
o presidente chinés Jiang Zemin em visita de Estado ao Brasil, anuncia a formacao
da parceria estratégica sino-brasileira. “O respeito a soberania e a independéncia e
a independéncia e a ndo intervencao nos assuntos internos de cada um contribuiram
para moldar a cooperacdo sino-brasileira” (SHU CHANGSHENG, 2013, p. 90-91).
“Essa parceria de alto nivel gerou 34 contratos de prestacdo de servigos entre
empresas brasileiras e chinesas de 1984 a 1999” (SHU CHANGSHENG, 2013, p.
91).

Em 2004, o presidente Lula visitou a China em comemoracdo ao
estabelecimento dos trinta anos de relacdes entre os dois paises. Em novembro de
2004 o presidente da China Hu Jintao visitou o Brasil, e assinou acordos de
cooperacdo econdmica e tecnoldogica e de promocdo de turismo entre os dois
paises. O comércio entre os dois paises foi intensificado bem como as relagbes nas
esferas da ONU e da OMC. “A frequéncia dos encontros entre lideres politicos da
China e do Brasil € muito alta: entre 2009 e 2010, é de praticamente um encontro a
cada cinco meses” (SHU CHANGSHENG, 2013, p. 91). Em 2009, a China se torna o
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principal parceiro comercial do Brasil. O grupo BRICS é utilizado entéo, pelo Brasil
para a ampliagdo da sua projecéo externa. A coalizdo BRICS é um instrumento para
alcancar os objetivos da politica externa do Brasil. Assim os BRICS tem a
capacidade de ampliar o didlogo entre os paises membros do agrupamento, além de
permitir a coordenacgao de interesses convergentes, possibilitando um maior peso na
voz desses paises. Dentre as razdes para uma aproximacdo das relacdes entre o
Brasil e a China desde a Conferéncia de Bandung até os dias atuais, excluindo a
parte comercial nessa consideracéo (ZHEBIT, 2013) € “a comunhdo de ideias acerca
da nova ordem internacional, que compartiiham com os demais integrantes do
BRICS” (WILLIAMS GONCALVES e BRITO, 2013, p. 44).

Ao que se refere a alteracdo da ordem mundial, Brasil e China incentivam a
multipolarizagdo, para um ambiente internacional mais favoravel aos paises em
desenvolvimento. Esses Estados tem reafirmado o compromisso com a paz mundial,
tem crescido economicamente e influenciado no reordenamento dos regimes
internacionais pelo seu peso econdmico e capacidade politico-diplomatica
(GONCALVES e BRITO, 2013). A politica externa brasileira e chinesa apresentam
semelhancas durante a Guerra Fria, ao que diz respeito ao desenvolvimento das
taticas diplomaticas para fugir do conflito Leste-Oeste, (ZHEBIT, 2013) utilizando da
base “terceiro mundista” e da procura “por meios de viabilizar o desenvolvimento
sem 0 concurso automatico dos lideres dos respectivos blocos de alinhamento”
(KOCHER, 2013, p. 77-78). Tanto o Brasil quanto a China tem criado novas
coalizdes internacionais, processo que vem se acentuando desde os anos 90,
muitas delas regionais durante a década de 90. Ambos o0s paises também apoiam o
multilateralismo nas relacdes internacionais. Brasil e China consideram o BRICS
como “um dos mais importantes instrumentos de manutencdo e consolidacdo da
parceria estratégica” (ZHEBIT, 2013, p. 13).

Em abril de 2010, por ocasido da 22 visita do presidente da Republica Popular
da China, Hu Jintao ao Brasil foi assinado o Plano de Acdo Conjunta entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Popular da China, 2010-2014. Hu
Jintao participou também, em abril de 2010, da Il Capula do BRICS realizada em
Brasilia, Brasil. Em nota o Itamaraty (2010) publicou que o Plano de Ac¢do Conjunta
estabelece “orientagdes estratégicas e abrangentes para o desenvolvimento da
Parceria Estratégica bilateral e de cooperagdo em areas relevantes”. O Plano de
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Acdo conjunta foi elaborado pela Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de
Concertacdo e Cooperacdo (SINOPEC). As duas partes acordaram com principios
gerais baseados na cooperacdo e beneficio mutuo. O artigo 1.1 estabelece o
seguinte principio geral:

A fim de promover um desenvolvimento abrangente e aprofundado da
Parceria Estratégica Brasil-China e intensificar ainda mais a cooperacgéo
amigavel e mutuamente benéfica entre os dois paises, as duas Partes
acordaram assinar o "Plano de Acdo Conjunta" em um espirito de
igualdade, pragmatismo e obtencédo de resultados positivos para ambas as
Partes. (Itamaraty, Art. 1.1, 2010).

O artigo segundo do Plano de Acéo conjunta estabelece os objetivos gerais,
dentre 0s quais, 0 seu inciso primeiro anuncia a busca pelo fortalecimento das
consultas politicas entre Brasil e China ndo somente sobre temas bilaterais, mas
também sobre temas multilaterais de interesse mutuo, com base nos principios de
igualdade e confianca mutua, solidificando, desse modo, a base politica da Parceria
Estratégica (Itamaraty, 2010). O Didlogo Estratégico entre o Brasil e a China foi
favorecido pelas visitas dos chefes de Estado de ambos. Em 2004 e 2009, o entdo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva havia visitado a Republica Popular da China. Em
2004, o presidente da Republica Popular da China, Hu Jintao, realizou uma visita de
Estado ao Brasil. Segundo o diplomata Li Baojun (2010), as visitas de Estado dos
dois paises, propiciou a confianca mutua, fortalecendo os mecanismos de
cooperacao, o dialogo estratégico e aumentando os investimentos e 0 comeércio

entre os dois paises.

O Brasil e a China, como poténcias emergentes, tém desenvolvido suas
relacGes exteriores baseada em posicionamentos e demanda semelhantes relativos
g questdes da paz mundial, do desenvolvimento e da cooperacao. Apds a crise de
2008, ambos tem coordenado cada vez mais seus posicionamentos no ambito do G-
20, na Rodada de Doha da Organizacdo Mundial do Comércio, protegendo o0s
interesses dos paises em desenvolvimento e exercendo um papel cada vez maior no
cenario internacional (Li Baojun, 2013). Observa-se uma mudanc¢a no paradigma da
politica externa chinesa no século XXI, que passou a defender o multilateralismo em
suas relacoes. A defesa do multilateralismo nas suas relagbes exteriores permite um

ganho das suas rela¢cdes comerciais evitando um possivel isolamento diplomatico e
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comercial, que poderia ser feito pelos paises desenvolvidos ao observar o

crescimento da economia chinesa.

O seu crescente soft Power levaram a aceitacdo generalizada da sua
influéncia cada vez mais visivel em varias regides. Os pressupostos do
modelo de desenvolvimento chinés e a capacidade de atracdo econdmica
sdo, assim, manipulados por Pequim para gerir 0S Sseus interesses
recorrendo a principios diplomaticos especificos, como os Cinco Principios
da Coexisténcia Pacifica — respeito mituo pela soberania e integridade
territorial, ndo-agressdo mutua, ndo-ingeréncia nos assuntos internos dos
outros estados, igualdade, e beneficio mutuo (relagdes win-win) (MENDES,
2010, p. 41).

O BRICS néao pode ser considerado somente como um produto da conjuntura
internacional. Para o Brasil, ha de se considerar a postura altiva e ativa da politica
externa brasileira durante o governo Lula, o qual possibilitou que a sua voz fosse
ouvida e mudanca na maneira em que as questbes sdo negociadas nos foros
internacionais. Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul ao formarem um grupo e
agirem conjuntamente, aumentam sua influéncia do que se agirem individualmente.
A grande importancia das suas economias, a projecao de lideres regionais e
internacional e os objetivos externos bem definidos, sdo algumas das razdes que
fortalecem o grupo. A opcao pelo multilateralismo € um dos elementos comuns entre
a politica externa brasileira e chinesa. No entanto as estratégias adotadas pelas
mesmas diferem.

A Republica Popular da China tem desenvolvido uma politica externa de
independéncia, de autonomia e de paz, baseada nos cinco principios de
coexisténcia pacifica (DUQING CHEN, 1990). As relacdes amistosas entre China e
outros Estados tem por base o beneficio reciproco, em questdes de cooperacdo com
0s paises em desenvolvimento. Em 1949, o Brasil assina um acordo de
reconhecimento da Republica Popular da China. No entanto as relacdes eram
baseadas somente em comércio que apresentou uma queda na década de 50.
Durante o governo de Janio Quadros eleito em 1961, o Brasil da inicio a politica
externa independente. A autonomia foi uma das bases da insercéo internacional do
Brasil, buscando a independéncia em suas relacBes exteriores, ndo alinhado a
poténcia hegeménica mesmo em tempos de Guerra Fria. Rompendo com a fronteira
ideoldgica o Brasil se aproxima e intensifica suas relacdes com a Republica Popular

da China. Um dos pilares da politica externa independente também foi a cooperacéo
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com os paises do Sul. Essa opcado demonstrou o pragmatismo da sua politica
externa que estabelecia relagcbes comerciais com 0s paises sem estar alinhado
ideologicamente a eles.

O Brasil apoiou a entrada da China no Conselho de Seguranca da ONU em
1971, ressaltando que o0 pais seria importante na defesa da paz mundial. As
relacbes diplomaticas entre Brasil e China foram reestabelecidas no dia 15 de
agosto de 1974. E se desenvolveram rapidamente. A partir dos anos 90, para as
relacdes sino-brasileiras foram elevada a posicado de Parceria Estratégica. Desde o
inicio das relagfes entre Brasil e China foram assinados véarios acordos comerciais,
de cooperacado em questdes de ciéncia e tecnologia, educacéo, transporte maritimo,
energia nuclear para fins pacificos, industria (Duging Chen, 1990). Os dois governos
assinaram também durante a década de 90, um acordo de pesquisa e elaboragao
conjunta de satélites de recursos de terra (CBERS), inaugurando a cooperagao na
tecnologia de ponta entre os paises em desenvolvimento. (DUQING CHEN, 1990).

A Republica Popular da China assim como o Brasil tem procurado
desenvolver uma politica externa auténoma, independente e de paz, opondo-se a
uma hegemonia mundial. Os dois paises também reforcaram no século XXI a
cooperacao com os paises em desenvolvimento. Atualmente, para a China, o Brasil
foi elevado a posicdo de parceiro estratégico global. Brasil e China também séo
potencias regionais que tem politicas externas e internas independentes, mas
apresentam grande diversidade entre si, como os outros paises do BRICS. O que se
pode perceber € que encerrado o primeiro ciclo das cupulas do BRICS fica evidente
o foco na governanca econémica em que os BRICS buscaram um aperfeicoamento
tatico da ordem internacional, aumento do prestigio internacional e acumulacao
gradual de poder” (DAMICO, 2013).

A mudanca das regras de governanca politica global € mais dificil do que da
area econbmica. Pois, a perda da legitimidade das estruturas econdmicas € mais
rdpida do que na area politica. Além disso, ha grandes disparidades entre a
percepcao e o0 peso das decisdes das potenciais do status quo, que ja sdo membros
do conselho de seguranca das Nagfes Unidas e os paises empenhados na sua
transformacgéo. As politicas de cooperacdo do BRICS voltadas para o crescimento
inclusivo constituem-se uma das suas contribuicées e podem ter um grande impacto
no combate a pobreza e a desigualdade. A conclusdo é que o BRICS ainda é um

mecanismo novo da politica externa dos paises membros do grupo, e que esta em
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evolucdo e gradual institucionalizagdo. Com relacdo aos desafios a
institucionalizacdo e evolucdo do grupo BRICS, dependerd da postura dos paises
gue o compdem, bem como de parcerias econbmicas e comerciais, da cooperacao
entre seus membros e do sucesso de iniciativas politicas de grandes impactos
langadas pelos mesmos.

4.2 Perspectiva das relagdes comerciais entre Brasil e China

O comércio bilateral entre Brasil e China estd baseado no principio do
beneficio mutuo (estratégia win-win chinesa). Segundo o diplomata Li Bajoun (2010),
o aumento do intercambio comercial entre ambos deriva da complementariedade
das suas economias. O Brasil possui recursos naturais importantes para o
crescimento econdémico chinés, cabendo destaque para 0S recursos energeticos,
necessarios a seguranca energética chinesa. Em 2009, por ocasido da visita de
Estado, do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi assinado um acordo entre a
Petrobras, a Sinopec e o Banco de Desenvolvimento da China sobre o
financiamento de dez bilhdes de dolares para a area de petréleo. No entanto, alguns
autores apresentam o0 perigo das suas relacfes bilaterais de comércio em
traduzirem-se em uma especializacdo brasileira cada vez maior, no setor primario
como exportador de comodities. O Brasil, assim como a maioria dos paises da
América Latina e Africa, € um grande exportador de comodities para a China. O
Brasil exporta produtos com pouco valor agregado enquanto importa da mesma,
produtos manufaturados, com maior valor agregado o que incorre huma balanca
comercial desfavoravel no caso brasileiro. Ao importar produtos manufaturados
chineses por um preco relativamente menor, os produtos manufaturados brasileiros
sofrem uma grande concorréncia da industria chinesa, o que pode provocar um
efeito de desindustrializacdo brasileira, se ndo forem estabelecidas medidas de

protecdo para a industria do Brasil em areas consideradas estratégicas.

Como global playeres interessados em superar a deterioracdo dos termos
de troca- tema caro as politicas desenvolvimentistas desde os anos 1960-,
ambos os paises até podem operar comercialmente como duas tipicas
economias que apontam no Vviés exportador com caracteristicas
complementares: uma vendendo produtos agricolas e outra produtos
manufaturados. Mas a consequéncia inequivoca dessa situacdo é a
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reproducdo, em novas bases, de uma situacdo que se pretendia superar
ainda nos anos 1970, quando se deu o reatamento de relagfes entre Brasil
e China (KOCHER, 2011, p. 85).

Entretanto, a especializacao brasileira em produtos primarios e a quebra de
varias empresas nacionais, ndo sao derivadas das rela¢cdes comerciais com a China.
Mas sim por todo um processo histérico e politico além de medidas liberalizantes
principalmente nas décadas de 80 e 90 e poucos investimentos em ciéncia e
tecnologia. Durante o governo Lula houve incentivos a exportacdo de produtos
industrializados. Os investimentos no campo cientifico tecnolégico brasileiro
poderiam ser supridos, em parte, pela propria cooperacdo com a China e os paises
gue compdem o BRICS. Como no caso da parceria estratégica sino-brasileira, em
gue a cooperacgao se deu em alto nivel cientifico-tecnolégico com o langamento dos
satélites CBERS. A cooperacéo técnico-cientifica € uma das areas abrangidas pela
cooperacao entre os paises do BRICS, bem como mais outras trinta areas. De

acordo com Fabio Martins Faria (2013):

A realidade aponta riscos para o Brasil, pois, enquanto exporta produtos
basicos para o mercado chinés, dele compra bens manufaturados, de maior
intensidade tecnolégica e valor agregado. Ainda que existam vantagens
para o Brasil nessa especializacdo, porquanto detém amplos recursos
minerais e conta com uma melhoria nos termos de trocas decorrente da
elevagdo das cotacdes das comodities, cujos precos, por outro lado, séo
historicamente volateis, com flutuacdes ciclicas que podem causar crises
sérias, inclusive no balanco de pagamentos, como o Brasil j4 enfrentou
indmeras vezes no passado. (FARIA, 2013, p. 144-145).

4.3 Atuacdo do Brasil e da China no BRICS

Pelo aspecto politico e econébmico-financeiro, as relacdes do Brasil com os
paises do BRICS sédo importantes para a insercao internacional que o pais almeja.
Visto que a crise financeira de 2008 n&o alterou a busca pelo fortalecimento do
papel do pais no mundo (VIGEVANI e RAMANZINI JUNIOR, 2009), as relacbes
entre os paises do BRICS se ampliaram para diversas areas. A partir da construgéo

de uma agenda conjunta esses paises buscam ampliar o seu peso no sistema
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internacional e a sua voz em temas de governanca global, como também elevar o

nivel do seu desenvolvimento.

O agrupamento BRICS pode ser considerado resultado do desenvolvimento
interno do Brasil, RUssia, india e China e de fatores do sistema internacional. Os
paises do BRICS possuem grandes territorios, populacdo e um grande PIB. Uma
das primeiras motivacdes da unido desses paises foi a forca de suas economias e 0
fato desses paises serem poténcias emergentes em busca do seu fortalecimento no
sistema internacional em que se inserem. O PIB da China em breve ultrapassara o
PIB dos Estados Unidos. O PIB chinés e indiano correspondem por uma parcela
significativa do PIB mundial. O PIB total do BRICS ja se aproxima do PIB total dos
EUA. No entanto, o seu mercado consumidor ainda é reduzido em comparacdo com
esse pais, conforme o embaixador Alfredo Graca Lima (2014). Apesar do alto indice
de crescimento econdmico dos paises emergentes, evidente na primeira década do
século XXI, a grande desigualdade na distribuicdo de renda ainda € um fator que

atrasa o desenvolvimento dos paises do BRICS.

Sobre a evolucdo do sistema internacional podemos dizer que passou por
varias ordens e configuracdo de poder. De 1949 - 1989 a configuracdo da ordem
internacional foi bipolar. De 1989 - 2008 existe uma pretensdo de unipolarismo
(DAMICO, 2013). E a partir de 2008, com a crise do sistema financeiro internacional
foi aberto um espaco para o multipolarismo. No imediato pds-segunda Guerra
gestou-se uma ordem liberal com a criacdo do sistema de seguranca coletiva das
Nacoes Unidas, o sistema de Bretton Woods, o FMI e o Banco Mundial (DAMICO,
2013). E por fim o sistema multilateral de comércio, o GATT e a OMC (DAMICO,
2013) Nos anos 60, 70 e 90 houveram algumas atualizacdes desse sistema. Nos
anos 60 houve o aumento do numero de membros ndo - permanentes no Conselho
de Seguranca da ONU. Em 1971 a Republica Popular da China retoma seu assento
no conselho de seguranca da ONU. E em 1992 a comunidade dos Estados

independentes assume 0 assento da antiga Unido Soviética.

No entanto, a configuracdo atual de poder no sistema internacional ndo esta
representada pela hierarquia nas organizagcfes internacionais criadas no pos-
Segunda Guerra (VIGEVANI e RAMAZINI JUNIOR, 2009). Em relagdo as

organizagdes internacionais, poucas estruturas foram atualizados com as demandas
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dos paises em desenvolvimento, e as economias emergentes vem ganhando cada
vez mais peso para a economia mundial. Com isso, a cooperagdo internacional e o
sistema multilateral entraram na pauta de discussdo dos Estados e das
organizagOes internacionais. Como exemplo temos a dificuldade de finalizagdo de
processos negociadores multilaterais universais como é o caso do protocolo de Kioto
sobre emissdes, da Rodada de Doha e o tribunal penal internacional (Alfredo Graca
Lima, 2014). A crise de 2008 trouxe necessidade de a¢ao urgente, houve entdo uma
proliferacdo de acordos regionais de comércio, a criagcdo de novos agrupamentos
tanto politicos quanto comerciais e a consolidacao de outros como o caso do BRICS
em 20009.

Em termos de caracterizagcdo do BRICS trata-se de uma coalizdo sui
generis e ndo de um bloco. Esse conceito é importante porque uma coalizao
€ um instrumento preferencial para acdo coletiva internacional destinada a
contrabalancear paises hegemonicos (DAMICO, 2013).

Os paises do agrupamento BRICS coordenam suas acfes em areas em que
h&d vantagens comparativas em que exista convergéncia entre seus membros
(DAMICO, 2013). Por isso, os paises membros do agrupamento ndo precisam ter
opinides similares sobre todos os temas da esfera internacional. Sobre o nivel de
coesdo do agrupamento, mesmo 0os membros da Unido Europeia que sdo um bloco
possuem vis@es distintas em suas relacdes e em relacdo ao Conselho de Seguranca
da ONU (DAMICO, 2013).

Em 2001 Jim O’ Neill apresenta a analise das economias que teriam mais
futuro “The Building Better Economics BRICs” e também ha o ingresso da China na
OMC, apés 15 anos de negociacdo, mas s6 em 2009 o BRICS se tornam iniciativa
de diplomacia presidencial. Entre 2006-2008 tem-se a organizacdo de Varios
encontros entre chanceleres a margem do debate da Assembleia Geral da
Organizacao das Nacdes Unidas, inclusive com participacdo ativa do Brasil. Em
2009 ocorre a Primeira cupula do BRICS em Ecaremtiburgo. Entre 2009-2013
temos o Primeiro ciclo de encontros de cupulas do BRICS tendo sido encerrado em
Durban, Africa do Sul no ano passado, ja tendo sido cada um dos membros. Com a

62 cupula do BRICS, julho em Fortaleza foi dado o inicio ao segundo ciclo.
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A coalizdo BRICS, como instrumento de diplomacia presidencial sé foi
possivel gracas a criacdo do IBAS (india, Brasil, Africa do Sul). A ideia de um grupo
de paises em desenvolvimento foi proposta pela ministra das relacfes exteriores da
Africa do Sul e adotada por Celso Amorim, no governo do ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, 2003. Trés paises multiétinicos, que tinham necessidades especificas
de paises em desenvolvimento e possuiam afinidades, fruto da cooperagéo Sul-Sul,
conforme o ex-ministro das relagdes exteriores do Brasil Celso Amorim (2012).

Apesar da sigla BRICS ter sido criada inicialmente a partir de um estudo de
analise de mercado da Goldman Sachs, dos paises que teriam os maiores pibs
mundiais e futuro na economia mundial, a criacdo do IBAS foi politicamente
fundamental para a criacdo do agrupamento BRICS, segundo o ex- ministro das
Relacdes Exteriores, Celso Amorim. A partir da criacdo do IBAS o Ministério das
Relagdes Exteriores do Brasil recebia inUumeros contatos, sobretudo da Russia e da

China para entrarem no IBAS, segundo Celso Amorim.

O Brasil ndo apoiou a inclusdo de outros membros ao IBAS, por querer
manter a personalidade do férum. Brasil, india e Africa do Sul foram os Unicos
paises em desenvolvimento ndo mulcumanos da regido a participarem da
conferéncia de Anapolis (para discutir a questao entre Palestina e Israel) e avancar
na criacdo de um Estado Palestino. Até a Unido Europeia teve interesse de manter
relacbes com o IBAS, segundo o ex-ministro. A demonstracédo de independéncia da
politica externa desses paises em desenvolvimento teve reflexos em outros paises
desenvolvidos. A rebelido de Cancun, liderada pelo Brasil, em setembro de 2003, na
conferencia ministerial da OMC, demonstra que o0s paises desenvolvidos nao
guerem negociar sobre o balanco de poder nas questdes comerciais (CAMPOLINA,
2003). A diplomacia multilateral brasileira reconhece que € preciso unir 0s interesses
dos paises em desenvolvimento para ter uma maior voz nas organizacdes

internacionais.

De acordo com Damico (2013), “o BRICS é caracterizado por uma pragmatica
iniciativa de diplomacia presidencial em que se combinam poténcias do status quo
em paises que demandam reformas da ordem internacional”. O Fundo Monetario
Internacional foi recapacitado com uma nova infusdo de capital a partir dos paises

do BRICS, no entanto a reforma das cotas do FMI ainda nao foi realizada. A principal
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estratégia de negociacdo do Brasil e da China no BRICS pode ser caracterizada
como integradora, ou seja, procurar solu¢cdes que melhorem a capacidade de
atuacdo dos regimes internacionais (DAMICO, 2013). Os paises do grupo
coordenam seus posicionamentos em féruns multilaterais, como o G-20 Financeiro e
o FMI, principalmente com relagdo a reforma das cotas do fundo. A atuagédo do
Brasil no BRICS segue as orientacdes preferenciais da politica externa brasileira que
€ marcada especialmente no governo Lula pela estratégia da autonomia pela
diversificacdo. Segundo Vigevani e Cepaluni (2007), autonomia pela diversificacao,

seria em sintese:

A adesédo do pais aos principios e as normas internacionais por meio de
aliancas Sul-Sul, inclusive regionais, e de acordos com parceiros nao
tradicionais (China, Asia-Pacifico, Africa, Europa Oriental, Oriente Médio
etc.), pois acredita-se que eles reduzem as assimetrias nas relagfes
externas com paises mais poderosos e aumentam a capacidade
negociadora nacional (VIGEVANI e CEPALUNI, 2007, p. 283).

A estratégia da autonomia pela diversificacdo se caracteriza pela cooperacao
com parcerias ndo tradicionais com o objetivo de incremento das relacdes exteriores
para aumentar a capacidade de negociacdo do Brasil. A exemplo da busca pela
diversificacdo de parcerias se tem a criacdo do IBAS em 2003, da Cupula ASPA
(América do Sul e Paises Arabes) em 2005, com a Cupula ASA América do Sul a
Africa em 2006 e do Brics em 2009 (AMORIM, 2010).

A crise econdmica financeira mundial de 2008, proporcionou um ambiente
favoravel a apresentacdo de solucdes para a crise. Desse modo o BRICS se
apresenta como agrupamento em 2009, mostrando alternativas a configuracdo de
poder nas organiza¢des internacionais e como voluntarios para contribuir com a
governanca global, principalmente por terem tido as suas economias menos
afetadas pela crise. De acordo com Lima (2014) “o foco inicial do grupo tem sido na
coordenacao do grupo no ambito do G-20 financeiro com expansdo das areas de
coordenacao nos setores em que haja consenso, ou seja, constru¢cao de consensos
pragmaticamente e paulatinamente”. A evolucdo do BRICS se d& em varias
vertentes. A primeira sdo os contatos diretos entre a sociedade civil e os contatos

entre os foruns académicos e empresariais (LIMA, 2014). A segunda seria a vertente
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intergovernamental através da coordenag&o em foruns internacionais, como o G-20,
o FMI, o Banco Mundial e a ONU (LIMA, 2014). A terceira seria a cooperacao entre
os préprios BRICS, que passam por trinta &reas como saude, cientifico-tecnolégica,

e recentemente a area financeira

A politica externa brasileira foi definida por Celso Amorim (2010) ex- ministro
das relacdes exteriores do governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, como
sendo altiva e ativa. Altiva porque poderia assumir posi¢coes independentes mesmo
gue ela viesse ferir aos interesses e desejos de outros paises, ou aos paises
desenvolvidos. E ativa, pois, ela ndo se resumiria a ser reflexo de situagdes, mas
sim promoveria assuntos novos, novas iniciativas. Existem varias maneiras de agir
ou reagir a agenda internacional. Na proposta de politica externa pode-se
simplesmente reagir a agenda que ja esta dada ou contribuir com a criacdo de temas
para agenda internacional. O pais pode reagir de maneira submissa com pequenos
ajustes ou reagir de maneira forte a defender seus interesses ou ainda, influenciar

na agenda internacional.

A proposta brasileira de politica externa altiva e ativa influiu na agenda
internacional da sua politica externa. O Brasil queria contribuir para uma nova ordem
politica e econdmica internacional. Reagiu de maneira forte a agenda internacional
existente e contribui para a agenda internacional. O Brasil pretende reagir, de
maneira forte, a agenda existente, como também, contribuir para criar a nova
agenda internacional. A criacdo do IBAS, da UNASUL, foram temas que nao
estavam na agenda. A politica externa seria altiva por assumir posicoes
independentes diante de outros paises e ativa por criar novas agendas e ter
proatividade no cenario internacional. O Brasil em muitos casos de conflitos
internacionais procura encontrar uma forma que permita ao pais respeitar a
democracia, mas encaminhar para uma solucédo pacifica. O Brasil ndo possui um
excedente de poder militar por isso em muitos casos ndo pode contrariar
diretamente as grandes poténcias para ndo sofrer retaliacdes. Em controvérsias
internacionais nao basta defender a posicdo correta, porque poderia ocasionar
conflitos, mas teria que procurar uma solugao pacifica para a resolucédo do conflito
(AMORIM, 2010).
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A politica externa altiva e ativa do Brasil trouxe rea¢fes positivas na maneira
de como é visto pelos outros paises principalmente pelos paises desenvolvidos. Ao
se posicionar diante de questdes, principalmente na Rodada de Doha, na qual a
agricultura era o principal motor das reformas, o Brasil bloqueou a rodada, pois
prejudicava os seus interesses. Sobre a ampliacdo do Conselho de Seguranca da
ONU para paises em desenvolvimento, Alemanha e Japdo que também desejam
ingressar no conselho, distinguiam as suas entradas como sendo de paises
desenvolvidos separados da categoria de paises em desenvolvimento. A Franca
apoiava os grandes paises do Sul e logo apés a Inglaterra passou a apoia-los, sem,
no entanto explicitar o apoio direto ao Brasil. Depois das posicfes independentes
brasileira no cenario internacional, a Franca passou a apoiar o ingresso do Brasil no
Conselho de Seguranca da ONU, explicitamente. E Alemanha e Japao passaram a
defender a reforma do conselho de seguranca da ONU, sem argumentar que 0s
paises desenvolvidos teriam prioridade sobre os em desenvolvimento (LIMA, 2012).
A voz internacional do Brasil, apés as demonstracdo de independéncia e atividade

passou a ser mais respeitada.

A China se caracteriza dentro do BRICS por ser a segunda maior economia
do mundo, sera em breve maior que a soma do PIB das economias do Brasil,
Russia, india e Africa do Sul. Além disso, € o maior parceiro econdmico comercial do
mundo considerando a soma das suas importacdes e exportacdes caso ndo seja
considerado a Unido Europeia. A Republica Popular da China possui a maior
populacdo mundial e possuiu um regime politico distinto dos demais paises do
agrupamento. A politica externa chinesa é totalmente pragmatica. Desse modo o
gue a politica externa busca, no BRICS, garantir formas de continuar o seu
crescimento econdmico. Através da parceria com 0s paises membros do grupo, a
China busca o fortalecimento das suas demandas econémicas nhas instituicoes
internacionais e protecdo contra o intervencionismo dos paises desenvolvidos.
Assim a China consegue continuar o seu crescimento econdémico.

Em termos de comércio entre os Estados membros do BRICS ha uma grande
evolucdo sendo a China o segundo maior importador e o maior exportador para o
Brasil, Russia e Africa do Sul. E o quarto maior destino das exportacdes indianas e o
segundo maior exportador para india. Entretanto nenhum pais do BRICS sdo um

dos cincos maiores exportadores para a China. O BRICS sao exportadores de
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comodities necessarios para a economia chinesa e sdo importadores de manufatura
da mesma. H& uma divisdo do trabalho desigual no d&mbito do agrupamento. Como
resultado o comércio entre esses paises passou de 26 bilhées de dolares em 2002
para 276 bilhdes em 2012. O crescimento total de 933% acima do comércio mundial.
Essa grande interagdo de comércio entre os Estados do BRICS foi facilitada pela
complementariedade das economias dos paises mesmos. E como consequéncia
dessas relagdes com a China, cada pais do BRICS se tornou um grande parceiro
comercial da mesma.

Iniciativas em que o BRICS esteve engajado como a reforma das cotas do
FMI e de alguns membros a reforma do Conselho de Seguranca da ONU ainda néo
foram implementadas. O fato que recentemente as economias dos BRICS néo terem
mantido a sua mesma taxa de crescimento econdmico como no inicio da primeira
década do século XXI, ndo é razdo para o agrupamento nao evoluir (DAMICO,
2013). Pelo contrario, a evolugdo continua voltada ndo apenas a area econémico-
comercial, mas também ao fortalecimento da parceria politica. Entretanto, de acordo
com Damico (2013) cresce entre 0 agrupamento a percepcao de que eles podem
estar sofrendo algum tipo de estrangulamento estratégico por parte dos paises

desenvolvidos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No pos - Segunda Guerra Mundial estruturou-se um sistema multilateral que
servia aos interesses, principalmente, dos EUA. O Sistema de Bretton Woods foi
responsavel em parte pela liberalizacdo econdbmica e financeira que trouxe
dificuldades de desenvolvimento, nos anos 80 e 90, aos paises subdesenvolvidos do
sistema internacional. A partir do século XXI podem-se visualizar grandes
transformagBes no cendrio internacional, dentre elas, o grande crescimento
econbmico dos paises emergentes, como a China e o Brasil. Assim em 2009, o
BRICS se articula como projeto da diplomacia presidencial do governo Lula e como
forum politico, comeca a exigir reformas nas organizagdes internacionais de cunho
global para representar também os interesses dos paises emergentes.

A China, como segunda maior economia mundial, possui mais hard power
gue o Brasil. O grupo BRICS é para a China, um meio de contestacdo da ordem
internacional do pos - Segunda Guerra Mundial, a qual favorece ainda os paises
desenvolvidos. Assim, a Republica Popular da China ndo entra em embate direto
com Estados Unidos e paises desenvolvidos, porém se mostra descontente com
suas acdes na politica externa principalmente em questbes comerciais. O BRICS
sendo utilizado como instrumento de soft power permite a China desempenhar o
papel de lider dos emergentes ao mesmo tempo em que suscita uma ordem
internacional multipolar. O pertencimento ao grupo ainda pode proporcionar a China
varias oportunidades de conseguir matéria-prima para o seu crescimento econémico
€ recursos energeéticos, o que favorece o alcance dos objetivos da estratégia chinesa
para o século XXI, como a abertura de mercados, para isso, se utiliza da cooperacéo
comercial e politica em foruns internacionais e instituicbes multilaterais, com a

finalidade de manutencao do seu nivel de crescimento econémico.

Ao fazer parte do BRICS e preferir uma ordem multipolar ao invés de entrar
em confrontacdo direta com os paises desenvolvidos, a China, o Unico pais néo
ocidental a atingir esse nivel de crescimento ap6s a 22 Revolugdo Industrial
(ALTEMANI, 2013), procura apagar a imagem de que 0 seu crescimento seria uma
ameacga ao sistema internacional. Dessa maneira a China desenvolve o0 seu soft
power politico de duas maneiras, segundo Rosa (2014) , se aproximando de paises

com demandas semelhantes, 0s paises emergentes, necessarios ao seu
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crescimento econdmico e evitando uma confrontagdo direta com a lideranca dos
EUA. Dessa forma, a China ndo se coloca como uma alternativa aos EUA, mas
encaminha reformas para o sistema internacional, para atender melhor aos seus

interesses, visando também a constru¢do de um sistema internacional multipolar.

A transformacdo da sigla BRIC, cunhada por Jim O’Neill, em agrupamento
informal, se deu por incentivo diplomético brasileiro e russo. “O grupo seria para o
Brasil, uma oportunidade de projecao externa para o pais, apoiando-se no peso do
grupo como um todo para dar voz a suas demandas” (SILVA, 2013, p. 126). A China
teve uma maior cautela quanto ao agrupamento e passou a incentiva-lo mais, a
partir da crise de 2008, pois as economias do BRIC demonstraram uma melhor
recuperacdo do que a dos paises desenvolvidos. A constituicdo e valorizacdo do
grupo BRICS é parte da tentativa brasileira de alcangar seus objetivos por meio do
fortalecimento de novos polos de poder trabalhando na formulacéo e implantacéo de
regras mais favoraveis as poténcias emergentes nos organismos internacionais.
Segundo Silva (2013), tendo em vista as limitagbes impostas pelas normas
internacionais vigentes tracadas na ordem internacional do pds- Segunda Guerra
Mundial, que ndo representam a atual configuracdo econdémica da ordem
internacional, o Brasil executa a estratégia de balanceamento brando por meio do
plano multilateral. Ndo havendo possibilidade de enfrentar a capacidade militar, o
hard power dos EUA, o balanceamento brando serviria para aumentar a margem de
manobra do Brasil no tabuleiro do sistema internacional. “Balanceamento brando
consiste na utilizacdo de instrumentos nao militares para frustrar as politicas
unilaterais da poténcia hegeménica” (SILVA, 2013 p.98). Nesse sentido pode-se
entender o BRICS como mecanismo de soft power da politica externa brasileira e
chinesa. Dessa forma, o grupo € relevante no contrabalanceamento a poténcias
hegemdnicas, na constituicdo de aliados politicos, principalmente em questdes
econdmico-financeira e comercial. Nesse sentido, o grupo é utilizado como um
instrumento de politica externa para o alcance de um maior peso politico no cenario
internacional, principalmente em organiza¢des multilaterais de abrangéncia global.
Assim o BRICS é utilizado pelo Brasil e pela China como um instrumento de soft

power.

A politica externa do governo Lula (2003 - 2010) foi marcada pela busca da

autonomia pela diversificacdo, universalizacao e pelo amadurecimento das relagdes
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politicas com os EUA (CERVO, 2012). A aproximacdo com as poténcias emergentes
por meio do BRICS teve o propésito de tornar o Brasil um global player e de reduzir
vulnerabilidades econdmicas, tecnoldgicas, politicas, comerciais e em menor escala
de segurancga. Verifica-se no século XXl um contexto de transicdo da ordem
internacional, o Brasil incentiva a transicdo para uma ordem multipolar pautada pelo
multilateralismo. A reforma da governanca global é um dos objetivos que a
diplomacia brasileira busca atingir por meio do BRICS. Apesar de nao ter
conseguido apoio para a sua entrada no Conselho de Seguranca da ONU, No que
concerne as questbes ligadas a area econdmico-financeira, o Brasil alcancou um
maior sucesso, com o comprometimento dos paises desenvolvidos em realizar

reformas dentro do FMI e do Banco Mundial.

A politica externa do governo da presidente Dilma Rousseff, iniciada em 2011,
deu continuidade ao dialogo e cooperacdo com as poténcias emergentes do BRICS.
Entre 2011 e 2014 surgiram novos mecanismos que visam 0 aumento da
cooperacao intra-BRICS, que abrange mais de trinta areas, maior coordenacéo
politica e o fortalecimento do grupo no cenario internacional. A reforma da
governanca global e de instituicbes multilaterais, principalmente no ambito
econdmico-financeiro continua a ser perseguida pela politica externa brasileira do
governo da presidente Dilma Rousseff. O Brasil percebe o BRICS como um
mecanismo para aumentar a sua influéncia no cenario internacional em busca de
uma ordem global mais legitima, que represente as demandas das poténcias
emergentes. Anseia também por uma transicdo da ordem vigente para uma ordem
multipolar pautada no multilateralismo da reciprocidade e na multipolaridade
benigna. A politica externa brasileira utiliza o BRICS para projetar seus interesses no
sistema internacional e ganhar mais peso nas organizacoes internacionais de ambito
global. O sucesso do BRICS dependera em parte da manutencdo do nivel de
crescimento econémico dos paises do grupo e da intensificacdo da cooperacgao

entre os Estados do agrupamento.

A valorizacdo do BRICS pela Republica Popular da China faz parte da grande
estratégia chinesa de se transformar em uma poténcia mundial sustentavel, no
sentido de ter um crescimento sustentavel. A China prefere pautar sua ascensdo na
construcdo de uma ordem multipolar, pautada na cooperacdo com as poténcias

emergentes, assemelhando-se nesse aspecto com a politica externa brasileira. A
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RPC procura por meio da cooperagcdo com outros Estados, construir uma boa
imagem no cenario internacional para que o seu crescimento econémico ndo seja
visto como uma ameaca. A0 mesmo tempo em que se alia com os interesses dos
paises emergentes para tentar reformular as normas do sistema internacional a favor
do seu desenvolvimento, 0 pais constitui parcerias para evitar um possivel
isolamento diplomatico por parte dos paises desenvolvidos a fim de prejudicar o seu
crescimento econdmico. No entanto, a China ndo procura um enfrentamento direto
com os EUA, preferindo a tatica de influenciar as normas das instituicbes
multilaterais para promover 0s seus interesses, principalmente em questdes
comerciais, econdmico-financeira, por meio da formacédo de agrupamentos, como o
BRICS e de parcerias estratégicas. Assim a China busca se integrar ao sistema
internacional de forma abrangente para adquirir o status de grande poténcia no
sistema internacional (NIU, 2013). Para isso, a China trabalha no sentido de ser vista
como uma poténcia responsavel e legitima, procurando legitimar suas ac¢des pelo
sistema multilateral. A RPC investe na construcdo de conceitos como mundo
harmonioso e desenvolvimento pacifico para melhorar a sua imagem internacional.
No entanto o objetivo central da grande estratégia chinesa € de ser uma poténcia
sustentavel, desenvolver o pais sem utilizar da guerra, pois, um ambiente pacifico e
estdvel no cenario internacional € necessario para a manutencdo do seu
crescimento econdmico. Para se atingir tal objetivo a RPC assim como o Brasil
valoriza o multilateralismo e a construcdo de um mundo multipolar na busca pelo

desenvolvimento sustentavel (NIU, 2013, p. 98).

Ao final deste trabalho pode-se afirmar que a opcdo pela diplomacia
multilateral pela politica externa brasileira e chinesa no inicio do século XXI, levou
aos dois paises a valorizacdo do BRICS como instrumento de soft power da sua
diplomacia. Nesse sentido afirma-se que a preferéncia da diplomacia multilateral no
inicio do século XXI pelo Brasil e pela China levou a aproximacdo desses dois
paises por meio do agrupamento BRICS. Houve um incremento nas relacdes
comerciais entre os dois Estados, transformando a China, em 2009, no principal
parceiro comercial do Brasil. A intensificacdo da cooperagdo se deu também na
elevacao das relacfes bilaterais dos dois paises de parceria estratégica (1993) para

parceria estratégica global (2012).
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Principalmente em um cenario de transicdo poOs-crise de 2008, a visdo
compartilhada da politica externa brasileira e chinesa de valorizagdo do
multilateralismo e de promoc¢ao de uma ordem multipolar, leva a cooperacéo entre
os dois paises por meio do BRICS. A cooperacdo se da intra-BRICS em mais de
trinta areas e nas organizacdes internacionais buscando inserir as demandas das
poténcias emergentes nas instituicdes internacionais de ambito global. Assim o
BRICS é utilizado como instrumento de soft power da diplomacia brasileira e chinesa
para a modificagdo de normas internacionais para representar 0s seus interesses,
tornando as organizacfes multilaterais mais legitimas a configuragcéo atual de poder

econdmico, de modo a propiciar o desenvolvimento e a ascensao dessas poténcias.
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