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Dedico este trabalho a Ménica, a Phoebe

e a todos os animais abandonados.
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“‘Nao te envergonhes, se, as vezes, 0s
animais estejam mais préximos de ti do
que as pessoas, eles também sao teus
irmaos.”

Sao Francisco de Assis



RESUMO

A cidade de Campo Novo/RS, recorte em estudo, possui animais em situagao de
rua, em especial cdes e gatos, os quais podem gerar problemas publicos como a
superpopulagdo de animais nas ruas, zoonoses, atropelamentos, maus-tratos, entre
outros. Sabe-se que os animais possuem amparo constitucional e legal no tocante
ao seu bem-estar, tendo em vista que fazem parte do meio ambiente. Para
problematizar a presente pesquisa buscou-se a andlise de em que medida as
politicas publicas de protecdo aos animais em situacdo de rua tém sido
implementadas no Municipio de Campo Novo/RS. Quanto ao objetivo geral foi
realizada a analise das politicas publicas implementadas para animais em situagao
de rua no Municipio de Campo Novo/RS. No tocante aos objetivos especificos
estudou-se a construgdo histérica e legal das politicas publicas de protegdo aos
animais; Investigou-se quais as politicas publicas promovidas para os animais em
situacao de abandono; verificou-se quais as politicas publicas que a populagao local
tem acesso para os animais. A metodologia a ser empregada nesta pesquisa é de
cunho tedrica-empirica. Quanto ao método de abordagem é utilizado método
dedutivo. Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa € bibliografica, bem como
documental, recorrendo a documentagao indireta. Para realizar a investigagcéo foi
utilizada a metodologia qualitativa através de estudo de caso. Dessa forma, coletou-
se informacdes com a Associacdo Protetora de Animais da localidade por meio de
entrevista estruturada com perguntas abertas para verificar a situacdo da
implementagdo das politicas publicas para cdes e gatos no Municipio de Campo
Novo/RS.

Palavras-Chave: Animais — Guarda Responsavel — Politicas Publicas.



ABSTRACT

The city of Campo Novo (Rio Grande do Sul State, Brazil), the focus of this study,
faces challenges with stray animals, which can cause public problems such as
animal overpopulation on the streets, zoonoses, vehicle accidents, mistreatment,
among others. It is understood that animals are protected under constitutional and
legal frameworks regarding their well-being, considering they are part of the
environment. Hence, this research aimed to analyze the extent to which public
policies for the protection of stray animals have been implemented in Campo Novo.
The primary objective was to analyze the public policies implemented for abandoned
animals in the city. As for the specific objectives, this study explored the historical and
legal construction of animal protection public policies, investigated the public policies
promoted for abandoned animals, and assessed which public policies the local
population can access for animals. The research method employed is based on a
theoretical-empirical approach, utilizing a deductive method of analysis. The research
procedures involved a literature review and examining relevant documents through
indirect documentation. In order to conduct this investigation, a qualitative method
was used, specifically through a case study. Information was collected through
structured interviews with the local animal welfare association using open ended
questions to assess the implementation of public policies for dogs and cats in Campo
Novo/RS.

Keywords: Animals — Responsible Ownership - Public Policies.
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1 INTRODUGAO

As questdbes sobre o meio ambiente possuem um novo veértice de
problematizagéo: os animais em situagédo de rua. Com efeito, o desenvolvimento da
sociedade e a construgao das civilizagdes além de, em um primeiro momento, terem
invadido os espagos da fauna, em um segundo momento, permitiram a
domesticagcédo, a aproximagao dos animais com os homens. Como consequéncia,
tem-se a existéncia de animais criados e adaptados ao modo de vida do ser humano
e, ainda, um crescimento do contingente de espécimes da fauna no meio urbano, de
forma a causar impacto ambiental e socioecoldgico.

Os animais atualmente fazem parte das familias. Na mesma propor¢gédo em
que os animais sao inseridos no ambiente doméstico, estes sdao abandonados e
passam a viver em situagao de rua. A presente pesquisa aborda o trabalho que é
realizado com esses animais que vivem nas ruas, bem como a dindmica das
politicas publicas que existem e as que devem ser criadas e implementadas pelo

poder publico e pela sociedade.

Dessa forma, a delimitacdo tematica da presente pesquisa, o estudo acerca
da analise da implementacéo das politicas publicas e dos mecanismos de protegao
aos animais em situacdo de rua no Municipio de Campo Novo/RS, perquirindo as
suas repercussdes atuais nas politicas publicas aplicadas no Municipio de Campo
Novo/RS. Como problematica de pesquisa procurou-se investigar-se em que medida
as politicas publicas de protecdo aos animais em situagdo de rua tém sido

implementadas no Municipio de Campo Novo (RS)?

Quanto ao objetivo geral foi realizada a analise das politicas publicas
implementadas para animais em situacdo de rua no Municipio de Campo Novo-RS.
No tocante aos objetivos especificos estudou-se a construgao histérica e legal das
politicas publicas de prote¢cdo aos animais; Investigou-se quais as politicas publicas
promovidas para os animais em situagao de rua; verificou-se quais as politicas

publicas que a populacao local tem acesso para os animais.
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Como justificativa para a pesquisa, no tocante a seara académica, é
importante referir que abordar politicas publicas para animais (caes e gatos) mostra-
se relevante, ja que ndo ha um numero relevante de pesquisas sobre o tema na area
das ciéncias sociais, especificamente na area das politicas publicas. E, ainda, é
importante pontuar que por ser um problema publico, este tem a sua investigagéo

justificada, ja que a academia pode contribuir para melhorar a vida em sociedade.

No tocante a importancia da pesquisa para a sociedade, esta se mostra
coerente, ja que os animais em situagao de rua causam diversos transtornos na vida
urbana, como por exemplo, acidentes de transito, agressées por mordedura,
disseminagao de zoonoses. Igualmente, faz-se salutar referir que a pesquisa nao é
relevante apenas para que os seres humanos vivam bem nas cidades, mas para que
0s animais tenham seus direitos previstos na Constituicdo Federal e nas leis

assegurados.

Do mesmo modo, a ideia de pesquisar acerca das politicas publicas para os
animais, surgiu de uma inquietacdo da pesquisadora, ja que existe uma vasta
legislacdo sobre a tematica, mas o problema persiste. Assim, buscou-se investigar a
implementagao das politicas publicas para os animais, visto que € nesta fase do
ciclo de politicas publicas que as mesmas sao inseridas no contexto social e pode-

se demonstrar se estdo mitigando o problema aludido.

A tematica das politicas publicas para animais em situacdo de rua se mostrou
importante para pesquisa, tendo em vista que é um problema cotidiano que
preocupa devido a violéncia que os animais sofrem nas ruas da cidade, o que nao é
adequado, pois 0s animais possuem amparo para o seu bem-estar na Constituicao
Federal e nas leis infraconstitucionais. Atualmente, os animais ndo sao mais
considerados “coisas”, eles possuem protecao e sdo considerados seres sencientes
sendo vedada a crueldade com os mesmos.

O Municipio de Campo Novo-RS possui animais nas ruas e conta com uma
Associagao protetora dos animais, a qual faz um trabalho voluntario importante para
o0 bem-estar dos animais em situacao de rua e vitimas de maus-tratos. Contudo, a

Associagdo nao consegue amparar todos animais que necessitam de cuidados,
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devido a alta demanda e a falta de recursos.

Por fim, verifica-se que ha um problema publico que precisa de atengéo, bem
como se observa que o tema € relevante para pesquisa académica, ja que se pode
realizar a analise das causas da existéncia do problema e possibilitar a busca das

solugdes para a problematica.

Portanto, a necessidade de investigagdo do objeto proposto demonstra-se
viavel e coerente, essencial para compreender a abrangéncia da problematica
apresentada, a aplicacdo das Leis e a implementagcdo das politicas publicas no
Municipio, tendo em vista que o descobrimento de tais circunstancias repercutira na

possibilidade de verificagdo de quais medidas sao implementadas.

Para alcangar tais objetivos e responder a problematica exposta, a
dissertacao foi estruturada em trés capitulos: em primeiro lugar, apresenta-se um
capitulo que aborda as politicas publicas, em especial as politicas publicas para
animais. Para tanto foram utilizados artigos cientificos, livros, dissertagdes, teses,

anais de eventos, entre outros.

O seguinte capitulo aborda as legislacbes existentes sobre a problematica,
tanto de ordem local, quanto de ordem estadual, nacional e internacional. Outrossim,

aborda-se a tematica do bem-estar animal e suas especificidades.

Por fim, o ultimo capitulo apresenta, primeiramente, uma analise dos
programas e politicas publicas existentes no contexto em estudo. Ao final do
capitulo, aborda-se o resultado dos dados coletados na pesquisa de campo, o qual
consubstancia-se na entrevista realizada com o Presidente da Associacdo Protetora

dos Animais — ASAPAN e suas implicagdes.

A metodologia a ser empregada nesta pesquisa € de cunho tedrica-empirica.
Os dados serao tratados de forma qualitativa, visto que se pretende aprofundar a
compreensao de um determinado grupo social, ou seja, as a¢des dos individuos da
sociedade e de uma organizacido, pois o levantamento de dados foi realizado
através de questionario estruturado, com perguntas abertas aplicadas em entrevista.

A entrevista foi realizada no més de abril do ano de 2024, bem como os dados
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coletados sdo do ano referido. Tendo como fim uma pesquisa explicativa,
considerando que o trabalho analisara o objeto da pesquisa, efetuando-se uma
construcao tedrica dos fatos, bem como descritiva, visto que esse tipo de estudo
pretende descrever os fatos e fendmenos de determinada realidade (TRIVINOS,
1987).

Quanto ao método de abordagem é utilizado o método dedutivo, pois parte de
um contexto geral das politicas publicas para entdo abordar especificamente
aquelas que se relacionam aos direitos dos animais, especificamente, dos cdes em

situacao de abandono/rua.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa é bibliografica, tratando de
teorias em relagdo a protecdo dos animais e as politicas publicas em artigos
cientificos, teses, dissertagdes, monografias, obras bibliograficas, anais de eventos
de autores como Leonardo Secchi, Celina Souza, Rita de Cassia Maria Garcia,
Néstor Calderon, Fernando Ferreira, Camila Prado, Frederico Amado, entre outros,
bem como documental, coletando dados de jurisprudéncias e documentos
normativos, recorrendo a documentacao indireta. Do ponto de vista de métodos
auxiliares, tera carater de uma pesquisa historica e comparativa. Quanto a analise
de politicas publicas, utilizar-se-a a analise bottom-up (de baixo para cima) da fase

de implementacgao.

Para realizar a investigacao sera utilizada a metodologia qualitativa através do
estudo de caso para verificar a situagdo da implementacdo das politicas publicas
para caes e gatos no Municipio de Campo Novo. Dessa forma, coletou-se
informacdes com a Associacdo Protetora de Animais da localidade, para tanto,

utilizou-se a entrevista estruturada com perguntas abertas.
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2. AS POLITICAS PUBLICAS ANIMALISTAS

As politicas publicas para os animais tém sido um tema muito debatido na
sociedade, tanto brasileira, quanto internacional. Apesar da preocupagdo com
animais ter como motivo principal a saude humana, o que é demonstrado com o
antropocentrismo de algumas legislagdes e de todas as ag¢des tomadas. Contudo,
tais agdes refletem no bem-estar dos animais que eram esquecidos até pouco
tempo.

O presente capitulo aborda, primeiramente, o contexto geral das politicas
publicas. Logo em seguida, o segundo subcapitulo, no mesmo contexto, faz
apontamentos acerca da implementagcdo de politicas publicas para animais,

especificamente caes e gatos.

2.1. As Politicas Publicas

As politicas publicas sdo uma area da ciéncia politica que possibilita a
construgcao do conhecimento voltado para o enfrentamento de problemas publicos
concretos. No Brasil, existem muitos cientistas sociais produzindo pesquisas tedricas
com pouca aplicagao pratica, ou seja, que ficam nas bibliotecas das universidades
apos a conclusdo dos cursos. A area de politicas publicas surgiu para mudar esse
cenario: as produgdes tém o condéo de chegar a um destinatario que tenha o poder
de decisao para auxiliar na estruturacao de politicas publicas que promovam o bem-
estar social (SECCHI, 2016).

A politica € o ambiente politico-institucional em que acontecem o0s processos
sociais. Dessa forma, fazem parte de tal dimens&o institucional regras, normas
formais e informais, como culturas e habitos, que de alguma maneira moldam o
comportamento das pessoas (SECCHI, 2020). Nessa perspectiva, Frey (2000, p.
217) faz apontamentos sobre as politicas ambientais no processo politico:

E inquestionavel que o descobrimento da protecdo ambiental como uma
politica setorial peculiar levou a transformacdes significativas dos arranjos
institucionais em todos os niveis de agédo estatal. Por outro lado, em
consequéncia da tematizagdo da questdo ambiental, novos atores politicos
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(associagdes ambientais, institutos de pesquisa ambiental, reparticbes
publicas encarregadas com a preservagdo ambiental) entraram em cena,
transformando e reestruturando o processo politico.

Dessa forma, as politicas publicas sao diretrizes elaboradas para enfrentar
problemas publicos a atividade ou a passividade, bem como possui dois elementos
fundamentais, a intencionalidade publica e a resposta a um problema publico.
Portanto, a razdo para a criagao e aplicagao de uma politica publica é a solugédo de
problemas publicos relevantes (SECCHI, 2020).

A doutrina especializada em politicas publicas tém como abordagens, no que
se refere ao protagonismo no estabelecimento de politicas publicas, a estatista e a
multicéntrica. A abordagem estatista/estadocéntrica considera o poder publico o
unico autor das politicas publicas. Por outro lado, a abordagem
multicéntrica/policéntrica considera as organizag¢des privadas em conjunto com os
atores estatais os criadores de politicas publicas, sendo que, para essa abordagem,
a politica € publica porque advém de um problema publico. Nessa concepgéo, estao
relacionadas as teorias de governanga publica devido a coprodugédo do bem publico,
em que o Estado e a sociedade articulam-se em prol da solugdo dos problemas
publicos (SECCHI, 2020).

A presente pesquisa no tocante ao protagonismo na criagdo das politicas
possui uma abordagem multicéntrica, tendo em vista que os atores envolvidos na
criacdo, formulacdo e implementacdo das politicas publicas para os animais em
ambito local sdo da esfera publica e da esfera privada.

Em 1980, observou-se a publicagdo de manuais metodoldgicos para a analise
racionalista de politicas publicas, na vigéncia do governo de Ronald Reagan, a
elaboragao de um relatério de analise de politicas publicas era requisito para projeto
de lei que implicasse custos para o governo federal. O que se almejava era que 0 0s
ganhos sociais superassem os gastos publicos do governo, sendo que, dessa forma,
muitos Orgaos especializados em analise de politicas publicas foram criados em
todas as esferas de governo (SECCHI, 2016).

No seu processo de elaboracdo e implantagdo, as politicas publicas

traduzem, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico,
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envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos
processos de decisdo, a repartigdo de custos e beneficios sociais (GUILHON, 2002).

O poder é uma relagado social que envolve varios atores com projetos e
interesses diferentes, desse modo existe a necessidade de mediacbes sociais e
institucionais, para que se possa obter um minimo de consenso e, assim, as
politicas publicas possam ser legitimadas e ter eficacia. As Politicas Publicas
também ndo sdo da mesma natureza ou grau da intervencdo (estrutural ou
conjuntural), nem tampouco tém a mesma abrangéncia dos possiveis beneficios
(universais, segmentais ou fragmentadas) ou impactos que podem causar aos
beneficiarios, ou ao seu papel nas relagdes sociais (distributivas, redistributivas ou
regulatoria) (SOUZA, 2006). Desse modo, descreve-se os formatos das politicas

publicas:

Theodor Lowi (1964; 1972) desenvolveu a talvez mais conhecida tipologia
sobre politica publica, elaborada através de uma maxima: a politica publica
faz a politica. Com essa maxima Lowi quis dizer que cada tipo de politica
publica vai encontrar diferentes formas de apoio e de rejeicdo e que
disputas em torno de sua decisdo passam por arenas diferenciadas. Para
Lowi, a politica publica pode assumir quatro formatos. O primeiro é o das
politicas distributivas, decisdes tomadas pelo governo, que desconsideram a
questao dos recursos limitados, gerando impactos mais individuais do que
universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides, em detrimento do
todo. O segundo é o das politicas regulatérias, que s&o mais visiveis ao
publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse. O terceiro é
o das politicas redistributivas, que atinge maior numero de pessoas e impde
perdas concretas e no curto prazo para certos grupos sociais, € ganhos
incertos e futuro para outros; sdo, em geral, as politicas sociais universais, o
sistema ftributario, o sistema previdenciario e sdo as de mais dificil
encaminhamento. O quarto € o das politicas constitutivas, que lidam com
procedimentos. Cada uma dessas politicas publicas vai gerar pontos ou
grupos de vetos e de apoios diferentes, processando-se, portanto, dentro do
sistema politico de forma também diferente (SOUZA apud LOWI, 2006, p.
28).

Por isso, em relagdo a cada tipo de politica, é preciso se verificar quais sao as
estratégias adequadas em cada conjuntura. Nesse caso, quais sdo 0s aspectos
desses movimentos que precisam ser considerados no processo de formulagao de
politicas publicas em defesa dos animais. As politicas publicas, dentro de uma visao

sistémica (DYE, 1984) sdo um processo dinamico, com negociagdes, pressoes,



22

mobilizagdes, aliancas ou coalizbes de interesses. Compreende a formacédo de uma
agenda que pode refletir ou ndo os interesses dos setores majoritarios da
populacao, a depender do grau de mobilizagdo da sociedade civil para se fazer ouvir
e do grau de institucionalizagdo de mecanismos que viabilizem sua participagéo.
Assim nos diz Bonetti (2007, p. 74):

Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de forgas
que se estabelece no ambito das relagbes de poder, relagdes essas
constituidas pelos grupos econémicos e politicos, classes sociais e demais
organizagdes da sociedade civil. Tais relagdes determinam um conjunto de
acgOes atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou
o redirecionamento) dos rumos de ac¢des de intervengdo administrativa do
Estado na realidade social e/ou de investimentos.

Assim, tratam-se de politicas publicas para animais no assentamento de
bases que, em um processo dindmico, constituem a formulagédo e implementagao de
politicas publicas (FILHO, 2013).

Isso posto, as politicas publicas sdao uma forma de estudar problemas
publicos existentes na sociedade. Outrossim, as politicas publicas possuem um
ciclo, e neste ciclo ha a fase de implementacgao, que é quando ja existe uma agenda
de politicas publicas para o tema, bem como ja ocorreu a formulagao das politicas e
estas estdo sendo implementadas paulatinamente. Dessa forma, o préximo topico
abordara a tematica da implementagdo das politicas publicas, que € o objeto de

analise da presente pesquisa, em especifico para animais em situagao de rua.

2.2. A implementacao de politicas publicas para animais

A maior parte das tentativas dos cientistas de conceituar o bem-estar animal
se resume em: 0s animais devem sentir-se bem, isto €, ndo serem submetidos ao
medo, a dor ou estados desagradaveis de forma intensa ou prolongada; os animais
devem funcionar bem, no sentido de saude, crescimento e funcionamento
comportamental e fisiolégico normal; os animais devem levar vidas naturais através

do desenvolvimento e do uso de suas adaptagdes naturais (FRASER, 1999).
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Os seres humanos precisam ter empatia pelos animais, nesse caso, colocar-
se no lugar dos animais, na duvida sobre o estado de bem-estar de um animal,
imagine como ele se sente a respeito (WEBSTER, 1993).

A efetividade e a eficiéncia de uma politica publica de protegcdo animal sao
alcangadas com uma legislagcdo protetora; programas permanentes de educagao
ambiental/animal; desenvolvimento de estratégias para informar a populagao;
implementagdo do programa pelo poder publico; atendimento as prioridades pelo
poder publico; capacitacdo dos profissionais das areas envolvidas e participacado da
comunidade e das organizagdes ndo governamentais (ACKEL FILHO, 2001). Acerca

da tematica:

A elaboragéo e a gestdo de politicas publicas dependem do envolvimento
participativo dos diversos atores sociais e politicos que compdem a
sociedade civil local. As questbes ambientais e, também, de protegao e
defesa dos animais urbanos, sdo sistémicas e necessitam de planejamento
em longo prazo (ALBA et. al., p. 1030).

Ainda, para identificar os animais que oferecem maior risco de transmissao de
zoonoses ou ocorréncias de agravos, a OMS (1992) estabeleceu a seguinte
classificagdo de cées e gatos segundo sua origem: supervisionados: totalmente
dependentes, controlados e domiciliados; animais de familia: totalmente
dependentes, parcialmente controlados e semi-domiciliados; comunitarios:
parcialmente dependentes e parcialmente controlados; e ferais: sem qualquer
controle (PAULA, 2012).

Os animais encontrados na rua sao provenientes das seguintes situagoes:
semi-domicilio; aquisi¢gao seguida de abandono; abandono por mudanga da familia;
fugas sistematicas de domiciliados; animais de vizinhanga que moram em terrenos
baldios; construgdes abandonadas; patios e recebem algum cuidado da comunidade
e de nascimentos na rua (PAULA, 2012).

Nessa seara, um exemplo de boa gestao das politicas publicas animalistas &
da prefeitura de Araquari, no Estado de Santa Catarina, que no ano de 2020
sancionou a Lei n° 3.520/2020, voltada a protecdo dos animais. Tal lei versa sobre o

controle reprodutivo destes e conscientizacdo das pessoas sobre abandono, maus-
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tratos e incentivo a adocdo. O ente publico estabeleceu uma parceria com a ONG
Projeto Esperanga Animal (PEAA) para elaboragdo de palestras nas escolas cuja
tematica € a protecdo dos animais. Ainda, a Fundagao Municipal do Meio Ambiente
(FUNDEMA) auxilia na esterilizagdo de animais de rua que posteriormente sao
submetidos a adocdo. Os cidaddaos do Municipio de Araquari que adotam animais
podem ter desconto do IPTU e séo fiscalizados pela prefeitura para garantir todos os
cuidados que o animal adotado precisa (PREFEITURA DE ARAQUARI, 2020).

A escassez de estudos que associam o controle das populagcbes animais a
promog¢ao da saude humana impedem que politicas publicas sejam criadas, como,
por exemplo, atividades de controle populacional (GARCIA, 2009).

A criagdo de politicas publicas em nivel nacional para que sejam
desenvolvidas no nivel municipal é fundamental para o bem-estar dos animais. Tais
politicas devem contemplar diagnostico situacional, participacdo social,
desenvolvimento de agdes educativas, manejo ambiental, registro e identificagao
dos caes, cuidados com a saude e bem-estar animal, prevengcdo e controle de
zoonoses, controle do comércio de caes, destino adequado para os animais
abandonados, legislacdo adequada e prevencdo do abandono. O monitoramento
com indicadores adequados e a retroalimentacdo devem ser periédicos para que
ocorra a avaliagao dos impactos e para justificar os investimentos na area (GARCIA,
CALDERON, FERREIRA, 2012).

Também, faz-se necessario o investimento em educagdo ambiental para a
conscientizagdo sobre a guarda responsavel e a consequentemente diminuicdo do
abandono. Tal investimento é de responsabilidade compartilhada entre autoridades,
entes publicos, profissionais de saude, educadores, ONGs de protecdo animal e
cidadaos (SANTANA, OLIVEIRA, 2006).

Quanto a ocorréncia das doengas, inclusive das zoonoses, ndo € apenas uma
relacdo entre agente e hospedeiro, outros fatores podem favorecer ou dificultar a
infecgdo. Desse modo, quanto menor o desenvolvimento local, menores tendem a
ser os cuidados sanitarios que as pessoas tém em suas relagdes com os animais
(MIRANDA, SILVA, MOREIRA, 2003).
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O controle das doencas é fundamental e deve-se relacionar com o bem-estar
animal. Acerca das doengas infecciosas que afetam os humanos, mais de 70%
podem ser consideradas zoondticas, e sobe para 75% se forem consideradas
somente as doengas novas ou emergentes (MOUTINHO et al.,, 2015). Dentre as
doencas consideradas de maior preocupacao destacam-se: leptospirose, raiva,
leishmaniose, verminoses, micoses e a sarna (PAULA, 2012, p. 12).

Dessa forma, problemas publicos associados ao excesso de animais nas ruas
das cidades sdo uma realidade que atinge os seres humanos e os préprios animais.
Uma pesquisa realizada em Canoas-RS (O Centro de Zoonoses e os Agentes
Comunitéarios: A Experiéncia De Canoas 2002/2003) mostrou que, em levantamento
realizado pelos agentes comunitarios de saude junto a comunidade, o principal
problema encontrado foi o grande numero de caes nao domiciliados que agrediram e
constrangiam os transeuntes, se envolviam em acidentes de transito e eram
portadores ou reservatério de agentes bioldgicos causadores de enfermidades
(TEIXEIRA, HALLA, 2004).

Na lItalia, em pesquisa desenvolvida por Slater et al. (2008), demonstrou-se
que 90% dos entrevistados viam como um problema os caes ndo domiciliados,
relacionando-os, ordenadamente, a seguranga pessoal, seguida pela questdo do
bem-estar animal e da saude publica. A populagdo entrevistada mostrou grande
preocupacao com a questido do bem-estar dos caes nao domiciliados, ja que estes
sofrem maus-tratos e que nao tém suas necessidades atendidas. Ainda, também é
importante o uso de coleiras em animais comunitarios para diminuir o risco de a
populagao maltratar esses animais.

Em pesquisa realizada por Moutinho et al., no ano 2015, observou-se que em
varios Municipios do Estado do Rio de Janeiro, a grande maioria dos gestores de
Servigos de Controle de Zoonoses (SCZs) e de Organizagdes Nao-Governamentais
(ONGs) concordaram que a responsabilidade por resolver a questao dos caes nao
domiciliados envolve mais de um ator social, como o Poder Publico e a propria
sociedade.

A partir da analise da legislagado nacional vigente e dos resultados de diversos

trabalhos, percebe-se claramente que, por ser multifatorial, a resposta ao problema
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€ interdisciplinar e deve ser dividida entre a sociedade, representada minimamente
pelas ONGs de protecao animal, pelos médicos veterinarios e pelos proprietarios de
animais, e o Poder Publico, representado por seus 6rgaos de saude publica, meio
ambiente e transito (MOUTINHO et al., 2015).

As ONGs em parceria com o Ministério Publico, sdo instituicbes legitimas no
Brasil para agir em favor dos animais enquanto sujeitos do direito sui generis' que
Ihes é caracteristico, de acordo com a condi¢do de animais ndo humanos, que nao
podem se manifestar por si mesmos (MAGNABOSCO et al., 2006).

Desse modo, as ONGs e Associagdes Protetoras dos Animais sdo muito
importantes para a protecdo animal em seus diversos aspectos praticos, de forma
que podem atuar na educagdo e sensibilizacdo da populagdo para a guarda
responsavel, bem como obter recursos para realizar diretamente o controle
reprodutivo, municiando o Poder Publico de informacdes sobre as popula¢des de
cées das comunidades, dentre outras diversas atividades (MOUTINHO et al., 2015).

Nessa seara, as pessoas tém diversos motivos para adotar um animal de
estimacdo, que podem ser desde experiéncias prévias com animais, passando por
promessas, afetividade e, em especial, o impulso. E preciso evitar esta adogao por
impulso, pois pode levar a um possivel novo abandono (PAPLOSKI et al., 2012).

Ainda, segundo Moutinho et al.:

E indubitavel que o fato de o c&o viver solto nas ruas e sem um guardido
que zele por sua alimentacgéo, abrigo e sanidade o coloca numa condigao de
vulnerabilidade que faz com que ele esteja sujeito a uma série de
adversidades, como maus-tratos, fome, frio, medo, riscos a sua saude
(biolégicos e nao bioldgicos), dentre outros fatores. O sofrimento das ruas
reflete no organismo do animal como um todo, reduzindo sua imunidade, ja
que o animal sofre deficiéncia nutricional, estresse e tristeza, o que culmina
com o adoecimento e a transmisséo de zoonoses (MOUTINHO et al., 2015,
p. 584).

A pesquisa de Moutinho et al. (2015) demonstrou que a questdo dos maus
tratos também foi abordada por parcela consideravel dos respondentes que

consideravam a qualidade de vida dos animais nao domiciliados como péssima e

1 A expressao “Sui generis” é utilizada para expressar algo que € uUnico, original, singular . Origem
etimoldgica: locugdo latina que significa "do seu género proprio”. Dicionario Priberam da Lingua
Portuguesa (2008-2024) Disponivel em: https://dicionario.priberam.org/sui%20generis.
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ruim. As agressdes e violéncias contra os animais sdo comuns na sociedade, pelo
desconhecimento da condicdo de ser senciente dos animais, que sentem, sofrem e
tém necessidades e direitos.

Assim, a discussao acerca da qualidade de vida dos cades nao domiciliados
encontra respaldo na questdo do conceito de bem-estar animal?, que se relaciona
necessariamente com conceitos como necessidades, felicidade, liberdades,
sentimentos, sofrimento, medo, ansiedade, dor, estresse e tédio, dentre outros
(BROOM et al., 2004).

Dessa maneira, € importante referir que existem as cinco liberdades, as quais
possibilitam o bem-estar animal, como por exemplo, defender que eles sejam
mantidos livres de fome e sede, de desconforto fisico e dor, de injurias ou doencgas,
de medo ou estresse e livres também para que manifestem seus padroes
caracteristicos de comportamento. (MOUTINHO et al., 2015).

Nessa perspectiva, abordam-se alguns casos exitosos na questdo de politicas
publicas para animais em situacdo de abandono, entre os quais € o caso da cidade
de Esteio (RS), que fundou um Projeto Socioambiental com o objetivo de
conscientizar a populacdo sobre a importancia da prote¢cdo aos animais € ao meio
ambiente, em que se desenvolvem campanhas de castracao e vacinagcédo, e com o
apoio do Grupo dos Amigos e Tratadores de Animais, foram feitas colocag¢des de
microchips e cirurgias (ANDRADE, SANTOS, 2019).

Pode-se citar, também, o caso do Municipio de Camaqua (RS), em que a
Secretaria do Meio Ambiente elaborou um convénio com a Associacado Protetora de
Animais de Rua de Camaquéd que tem o objetivo de repassar R$ 2.000 (dois mil
reais) por més para assisténcia e castracdo de caes e gatos recolhidos pela
associagao, que tem o objetivo de reduzir a populacdo de animais domésticos de
forma humanitaria através de castragéo e desenvolvendo um programa para adogao
e guarda responsavel (ANDRADE, SANTOS, 2019).

Também, no Municipio de llhabela, no Estado de Sao Paulo, o Juiz de Direito

da Comarca mencionada determinou que a prefeitura fornega mensalmente 750 Kg

2 A definigcdo de bem-estar animal é o estado do individuo em suas tentativas de lidar com o ambiente
em que ele esta localizado. O bem-estar esta relacionada com todos os mecanismos para lidar:
envolver a fisiologia, comportamento, sentimentos e resposta patoldgica. Bem-estar € um termo mais
amplo de saude, mas a saude é uma parte importante do ser (BROOM, 2004).
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de ragéo para o abrigo de caes e gatos do Municipio, ja que este retira os animais
das ruas e busca dar dignidade aos animais abandonados (ANDRADE, SANTOS,
2019).

O Municipio de Cruz das Almas-Bahia, possui um canil em que a prefeitura
mantém com quarenta e oito caes, o resgate dos animais abandonados é realizado
por uma equipe capacitada. Ainda, ha um funcionario e um convénio com o Hospital
Universitario de Medicina Veterinaria da Universidade Federal do Reconcavo Baiano
(UFRB) em que sao realizadas consultas e outros procedimentos necessarios, bem
como campanhas de castragdo e de vacinagéo antirrabica anualmente (ANDRADE,
SANTOS, 2019).

No Estado do Ceara restou implantado o Dezembro Verde, criado contra o
abandono e maus-tratos de animais. Ja na Secretaria Estadual de Meio Ambiente de
S&o Paulo realizou-se um curso de capacitagdo para agentes governamentais em
diversos municipios sobre guarda responsavel e bem-estar de animais comunitarios.
A campanha envolvia palestras, capacitagcdes e treinamentos que estimulavam a
melhoria do bem-estar dos animais em diversos Municipios paulistas (REZENDE,
MONCAO, 2020).

Dessa maneira, observou-se que diversas localidades colocam as politicas
publicas para os animais na agenda politica e formulam politicas publicas para
depois implementa-las e obtém éxito consideravel em tais politicas. Desse modo, no
préximo capitulo far-se-a a demonstragdo das normativas existentes que regulam o
tema para que se possa vislumbrar no que se baseiam tais politicas publicas para os

animais.
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3. O DIREITO ANIMAL E AS NORMATIVAS ANIMALISTAS E O BEM-ESTAR
ANIMAL

A relagao entre o direito e as politicas publicas é justificada tendo em vista
que as politicas publicas precisam estar baseadas em normativas, muitas vezes,
para que possam ser implementadas.

O presente capitulo traz uma abordagem, primeiramente, acerca das
normativas existentes que protegem os animais em ambito internacional, nacional,
estadual e local. Em um segundo momento abordam-se teorias de bem-estar animal

e suas especifidades.

3.1. As Normativas Nacionais e Internacionais de Prote¢ao Aos Animais

A ampliacdo das normativas que tratam da prote¢ao animal tém sido muito
importante para a implementacao das politicas publicas. A criagédo de Associagoes,
Organizagdes nao-governamentais e a demanda que vem da populagéo para que o
poder publico dé respaldo a causa animal tem sido o motivo da criacdo de Leis e
normativas. As pessoas se interessam cada vez mais pela tematica animalista e pela
protecao aos animais, o que acaba ampliando a preocupacao dos poderes publicos
com a causa animal.

O tema em estudo é debatido em diversos ambitos da sociedade, como nas
Universidades, nas comunidades, nas empresas, no Poder Executivo, no Poder
Legislativo, no Poder Judiciario, nas escolas, na midia. O debate sobre o tema nao
passa despercebido e € um problema publico que precisa ser enfrentado por meio
de politicas publicas que precisam estar regulamentadas.

Nesse sentido, o pais pioneiro na criagdo da legislagdo sobre a tematica &
Portugal, ja que no ano de 1886 ocorria a promulgacao da primeira lei que incluia a
proibicdo do envenenamento animal, a proibicdo do excesso de carga sobre os
animais e a proibicdo de ferir e matar animais. No ano de 1919, foi firmado um
decreto protegendo os animais de trabalhos desmedidos e cruéis. Atualmente, os

animais nao sao mais considerados coisas perante a lei de Portugal, o conteudo do
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texto faz referéncia a Declaragc&o Universal Dos Direitos dos Animais (WAP, 2014).

A Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais, que, em 1978, foi
proclamada e publicizada pela UNESCO, com a finalidade de estabelecer
parametros juridicos internacionais no que diz respeito a protecdo dos animais, € a
norma internacional pioneira nessa tematica. Esse documento € composto por 14
artigos, reconhecendo que todos os animais sao iguais e possuem direitos,
principalmente a vida e a dignidade. Ressalta-se ainda a importancia de todos os
seres para que exista harmonia entre o meio ambiente e os seres humanos (JORGE
et al., 2018).

Nessa perspectiva, a Organizagao das Nag¢des Unidas na Resolugao n°® 37/7,
de 1982, definiu que “toda forma de vida é unica e merece ser respeitada, e, com a
finalidade de reconhecer aos outros organismos vivos este direito, o homem deve se
guiar por um cédigo moral de agdo” (MARTINHAGO, 2020).

A World Animal Protection (WAP, que adotou esse nome em 2014 e significa
protecao animal mundial, em portugués) tem projetos com o fim de conscientizar a
comunidade acerca da proibicdo dos maus-tratos e ajuda governos a proporcionar a
protecdo dos animais. O mapa interativo da WAP (2014), que avaliou o bem-estar
animal, demonstrou que a Austria mostra-se em primeira da lista nesse quesito, pois
no ano de 1855 o pais ja possuia uma lei que punia os individuos que maltratam
animais em publico e, atualmente, a politica dos maus tratos aplicada € mais
rigorosa, proibindo o uso de animais em pesquisas cientificas e para fins de
entretenimento (WAP, 2014).

Outrossim, na Holanda os animais sao respeitados, o que é imposto por conta
de leis rigorosas e o alto nivel de conscientizagdo da populagcéo sobre o bem-estar
animal e a guarda responsavel. A Holanda € um pais em que ndo ha caes
abandonados nas ruas (DENARDI, MARQUES, 2020).

Dessa forma, observa-se que alguns paises possuem precedentes
importantes, que abrangem a tutela juridica de protecdo aos animais e a dignidade e
respeito a eles. Importante referir que toda a sociedade tem o dever moral e legal de

realizar agées com o intuito de proteger os animais (MARTINHAGO, 2020).
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Por outro lado, em outros paises 0s animais nao recebem tratamento
adequado, nao observando as normativas internacionais existentes. Como por
exemplo, na Coreia do Norte, pais no qual a carne de cachorro é utilizada na
alimentagdo da populagao, bem como na China, local em que os animais sao
tratados como se nao sentissem dor, como se suportassem qualquer coisa que lhes
submetam e como se nao sentissem cansago (DENARDI, MARQUES, 2020). Em
tais paises ndo existem medidas que garantam o bem-estar dos animais.

A Sociedade Americana para a Prevencao da Crueldade contra os Animais
(ASPCA) quer abordar a tematica em todo o mundo. Por isso, langou a campanha
denominada “Abril Laranja”, com o fim de sensibilizar a populagéo, simbolizando a
empatia e o respeito, prevenindo e promovendo ag¢des de conscientizagdo contra a
crueldade aos animais (DENARDI, MARQUES, 2020).

No Brasil, apos diversas reivindicagdes em prol da causa animal, alguns
decretos e leis foram criados a fim de consolidar medidas que pudessem ser
cumpridas para a efetivagao de direitos dos animais.

Primeiramente, o diploma legal pioneiro no Brasil relacionado aos animais
nao-humanos (revogado pelo Decreto 11/1991), trata-se do Decreto 24.645, de 10
de julho de 1934, editado por Getulio Vargas, ainda na vigéncia da primeira
Constituicao republicana de 1891. O aludido Decreto, na sua vigéncia original,
constituiu-se no verdadeiro estatuto juridico geral dos animais, em seu artigo de
abertura estabeleceu que todos os animais existentes no Pais sao tutelados pelo
Estado (art. 17).

O referido Decreto é considerado o primeiro estatuto geral dos animais,
porquanto foi o primeiro diploma legal de Direito Animal que disciplinou a tutela
juridica dos animais considerando-os como um fim em si mesmos, capazes de sofrer
e sentir dor e, portanto, dotados de dignidade. A fungdo primordial do referido
diploma legal foi impedir as praticas humanas cruéis contra animais, caracterizando-
as como crime de maus-tratos, com farta tipologia de fatos e situagcbes assim
consideradas (JUNIOR, 2018). Ainda, sobre a norma refere Vicente de Paula Ataide

Junior:
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O Decreto 24.645/1934 positivou, dessa maneira, a primeira regra geral da
proibicdo da crueldade do Direito brasileiro. Mas, a importadncia mais
significativa do Decreto 24.645/1934 para o Direito Animal contemporaneo é
outra. Essa lei considerou especialmente a tutela jurisdicional dos animais,
seja pela repressao penal, seja pelas agdes civis (art. 2°, caput, parte final).
Cada animal, vitima, ou potencial vitima, de maus-tratos, passou a gozar do
direito de estar em juizo. Os animais passaram a poder ser assistidos em
juizo pelos representantes do Ministério Publico, pelos seus substitutos
legais e pelos membros das sociedades protetoras de animais (art. 2°, §3°)

(JUNIOR, 2018, p. 57).

Ainda, o Decreto 24.645/1934 conferiu capacidade de ser parte aos animais.
Os animais tém capacidade de ser parte em juizo, ainda que n&o tenham
capacidade processual, a qual pode ser suprida pela atuagcdo do Ministério Publico,
dos substitutos legais do animal (seus tutores ou guardides, por exemplo), além das
organizacdes nao-governamentais destinadas & protecdo dos animais (JUNIOR,
2018).

Nessa seara, pela primeira vez no Estado Brasileiro uma Constituicdo, a
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225, inciso VII, diz que cabe ao poder
publico proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies e
submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988). Nesse sentido, refere Larissa

Nunes Cavalheiro:

A relagdo entre humanidade e meio ambiente pode ser compreendida a
partir do vinculo existencial que se aufere aquela. Independente da
percepcao estabelecida para o reforco ou enfraquecimento deste vinculo,
ha uma certeza incontestavel, qual seja: a necessidade de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para a existéncia de humanos e nao-
humanos. Para além desta afirmagao, outra qualidade do referido vinculo,
que aos poucos vai sendo desvelada e ressaltada, trata da complexa e
dindmica relagdo entre humanidade e natureza, uma vez que esta comporta
nao apenas o0 humano enquanto espécie que anseia sobreviver. Diferente
das demais, o ser humano transcende a existéncia sob uma perspectiva
biolégica, pois sobrevive e desenvolve-se em varios aspectos, sejam
sociais, econdmicos, culturais e juridicos decorrentes dos seus anseios
enquanto ser dotado de razdo (CAVALHEIRO, 2015, p. 14).

Faz-se importante reiterar que é a primeira vez que a Lei Maior brasileira, a
CF/88, traz um capitulo especialmente tratando sobre o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, sendo dever do Poder Publico e da coletividade
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assegura-lo para as futuras geragdes. E, inclusive, abordando a protecdo dos
animais, sendo vedadas as praticas que coloquem em risco a fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo ou submetam os animais a crueldade.

Ao proteger-se a fauna, a fim de garantir o equilibrio ecolégico conforme o
artigo 225 da Constituicdo Federal, inciso VII, a protegdo dada aos animais,
incorporada na Constituicdo Federal carrega o sentido de evitar a extingdo das
espécies; coibir praticas que coloquem em risco a fungdo ecolégica da fauna e
garantir que os animais ndo sejam submetidos a crueldade (CARDOSO, TRINDADE,
2013).

Pontua-se que sao tais garantias constitucionais, que visam a proteger os
animais de forma direta, e n&do reflexa como em outras normas. Portanto,
protegendo as espécies e evitando tratamentos cruéis, esta garantindo-se a vida e a
integridade dos animais (CARDOSO, TRINDADE, 2013).

Elucida-se que a defesa do meio ambiente configura-se, notadamente, como
competéncia comum imbuida a todos os entes federados, em decorréncia da
relevancia desse bem juridico de essencialidade transindividual. Repisa-se que o
texto constitucional aborda uma forma de cooperacéo dos entes federativos para
promover e realizar as tarefas insculpidas na Constituicdo, com o condao de
observar as leis ja publicadas e em vigéncia e executar, ademais, as politicas
publicas ambientais formuladas pelo Estado (ANDRADE, SANTOS, 2019).

Portanto, devido a responsabilidade do Estado, que, nesse caso, € objetiva,
como leciona o artigo 37, §6° da Constituicido Federal, todas as pessoas juridicas de
direito publico e de direito privado que prestam servicos publicos respondem pelos
danos causados a terceiros. Tanto a Constituicdo Federal, como a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981), com fundamento na teoria do risco
integral’, que pressupbe uma responsabilidade ampla, consigna que a

responsabilidade civil do Estado pelo dano ambiental é extracontratual, solidaria e

3 A responsabilidade por dano ambiental é objetiva e pautada no risco integral, ndo se admitindo a
aplicagdo de excludentes de responsabilidade. Conforme a previsdo do art. 14, §1°, da Lei
6.938/1981, recepcionado pelo art. 225, §§ 2° e 3°, da CF, a responsabilidade por dano ambiental,
fundamentada na teoria do risco integral, pressupde a existéncia de uma atividade que implique
riscos para a saude e para o meio ambiente [...] (AMADO, 2018, p. 541).
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objetiva (ANDRADE, SANTOS, 2019).

Dessa maneira, demonstra-se que o Municipio é responsavel pelas condutas
praticadas pelos seus representantes e, em casos de animais abandonados nas
ruas, os Municipios tém o dever de guarda-los e protegé-los, pois podem vir a sofrer
as sangbes caso nado atuem de forma a proteger e prestar auxilio aos animais
(ANDRADE, SANTOS, 2019).

A Lei dos Crimes Ambientais - Lei n°® 9.605/98, diz respeito a prote¢cao animal.
Esta Lei designa as sang¢bes voltadas as pessoas que forem de encontro ao seu
regulamento. O artigo 32 da referida lei descreve como crime: “praticar ato de abuso,
maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos
e exoticos” (BRASIL, 1998).

A Lei 14.064/20, alterou o dispositivo penal da Lei n° 9605/98, aumentando a
punicdo para quem maltratar cdes e gatos. A partir disso a questdo deixa de ser
tratada como crime de menor potencial ofensivo, com a sangao da regra, o infrator a
pena consubstancia-se em 2 a 5 anos de reclusdo (BRASIL, 2020).

Tais definicbes sdo diariamente utilizadas pelo Poder Judiciario para
caracterizar os ilicitos desta natureza, uma vez que a pratica de maus-tratos e de
abandono estao tipificadas como crime ambiental, cuja previsdo legal esta contida

no artigo 32 da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998), o qual segue:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domeésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, € multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel
em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de cao ou gato, a pena para as condutas descritas
no caput deste artigo sera de recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e
proibicdo da guarda.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.

O crime de maus-tratos aos animais, assim como os demais delitos previstos
na Lei de Crimes Ambientais, tem natureza de ac&o penal incondicionada, isto é,

que independe de representagédo, e € promovida pelo Ministério Publico (CAPEZ,
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2014). Ao analisar a abrangéncia do crime previsto no caput do artigo 32, Fernando

Capez explica que:

O tipo abrange todos os animais, sejam eles silvestres (aqueles
pertencentes a fauna silvestre), domésticos (aqueles que vivem ou sao
criados em casa) ou domesticados (aqueles que foram domados,
amansados), nativos (aqueles que se originam naturalmente em uma regiao
sem a intervengdo do homem) ou exoticos (espécies que ndo sédo
originarias da area em que vivem) (CAPEZ, 2014, p. 76).

Assim, é possivel verificar casos como o0 do cao Sanc¢ao, o qual teve as suas
patas decepadas no Municipio de Confins (MG), de tal fato decorreu a criacéo da Lei
14.064/20 — Lei Sancéao, acima referida, que aumentou a pena para o crime de
maus-tratos aos animais, alterando o dispositivo na Lei de Crimes Ambientais — Lei
n°® 9.605/98 (LEMOS, 2021).

Muitas vezes, a maior questao enfrentada pelos Delegados de Policia e os
Policiais € justamente para caracterizar casos relacionados a espacgo, falta de
alimentagdo, problemas psicologicos e estresse animal para que o crime se
configure. Especialistas afirmam que para tornar a lei mais efetiva, seria necessario
ampliar a infraestrutura de policiais e das delegacias, fornecendo cursos de
preparagao e auxilio veterinario justamente para ajudar a identificar os problemas e
fornecer laudos (LEMOS, 2021).

Ainda, no ano de 1970, Phil Arkow tracou um perfil psicolégico de pessoas
violentas envolvidas em crimes de homicidio e encontrou entre os analisados trés
perfis em comum, como urinar na cama, piromania e maus-tratos com animais. A
partir desse estudo, o major tenente da Policia Militar de Sdo Paulo, Robis Nassaro,
realizou um levantamento em que analisou o banco de dados da corporacao e
identificou que 50% das pessoas autuadas em crimes contra animais também se
envolveram em outras ocorréncias. Destas, 50% envolvem violéncia contra outras
pessoas, uma porcentagem considerada elevada para as estatisticas (LEMOS,
2021).

Outrossim, ha quem sustente que maus-tratos aos animais tém forte relagao

com casos de feminicidios, que em alguns casos 0s animais sao as primeiras
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vitimas ou podem ser uma das vitimas da violéncia em uma residéncia. Por isso,
varios estados americanos avancaram em politicas publicas para atendimento as
mulheres em situagdo de violéncia doméstica, e hoje permitem que animais de
estimacéo sejam levados para os abrigos junto com as suas tutoras, ja que sob a
guarda dos infratores, na maioria dos casos esses animais acabavam sendo a
proxima vitima (LEMOS, 2021).

A partir desse momento, tratar-se-a das normativas estaduais sobre a
tematica animalista. A primeira normativa aludida do Estado do Rio grande do Sul é
a propria Constituicdo Estadual, de 3 de outubro de 1989, no tocante ao meio

ambiente e a protecdo ambiental possui dois artigos importantes sobre a tematica:

Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo
Federal e ressalvada a do Estado:

[...]

V - promover a protegao ambiental, preservando os mananciais e coibindo
praticas que ponham em risco a fungdo ecoldégica da fauna e da flora,
provoquem a extingdo da espécie ou submetam os animais a crueldade;

[..]

Art. 251. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo,
preserva-lo e restaura-lo para as presentes e futuras geragdes, cabendo a
todos exigir do Poder Publico a adogédo de medidas nesse sentido.

§ 1.° Para assegurar a efetividade desse direito, o Estado desenvolvera
agdes permanentes de protegcdo, restauracdo e fiscalizagdo do meio
ambiente, incumbindo-lhe, primordialmente:

[...]

VIl - proteger a flora, a fauna e a paisagem natural, especialmente os cursos
d’agua, vedadas as praticas que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica e
paisagistica, provoquem extingdo de espécie ou submetam os animais a
crueldade; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n.° 38, de 12/12/03).

O artigo 13, da Constituigdo Estadual, traz a competéncia Municipal de
promover a protegdo ambiental e o dever de proteger os animais da crueldade. Ja o
artigo 251, §1°, VII, pontua novamente o dever ao Poder Publico e a coletividade de
preservar o meio ambiente. Para assegurar a efetividade desse direito o paragrafo
primeiro refere que o Estado desenvolvera agdes permanentes de protecgao,
restauracao e fiscalizagao, incumbindo-lhe proteger a fauna, vedando praticas que

submetam os animais a crueldade.
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Assim, pode-se perceber que a Constituicdo do Estado possui previsdo de
vedagcao a praticas que submetam os animais a crueldade indo ao encontro das
normas e leis federais que protegem os animais.

Faz-se importante referir que o primeiro Estado brasileiro a criar um cédigo
para prote¢ao dos animais foi o Rio Grande do Sul, com a Lei n°® 11.915/03, a qual
estabeleceu normas de protecdo aos animais visando promover a harmonizagéo do
desenvolvimento econémico e a preservagao do meio ambiente (RIO GRANDE DO
SUL, 2003).

Ainda, a Lei 13.193/09 que dispbe sobre o controle da reproducido de cies e
gatos de rua no Estado do Rio Grande do Sul. Tal lei traz as diretrizes a serem
seguidas por programas de controle reprodutivo de caes e gatos em situacao de rua
e medidas que visem a protecao desses animais, por meio de identificagao, registro,
esterilizagdo cirurgica, adogdo e campanhas educacionais de conscientizagao
publica da relevancia de tais medidas. Como por exemplo, a Lei trata da vedacgao ao
exterminio de cades e gatos; a forma de proceder no manejo de animais
comunitarios; as diretrizes para a realizacao de feiras de adogao no dmbito estadual.

Observa-se que, no Estado do Rio Grande do Sul foi sancionada a Lei
Estadual n® 15.254/2019, a referida legislagdo que protege os animais comunitarios
no Estado Rio Grande do Sul, os quais existem nos mais diversos locais publicos e
privados, como empresas e orgaos publicos em todo o territorio nacional e precisam
de amparo (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

O Estado do Rio Grande do Sul, também sancionou no mesmo ano a Lei
Estadual 15.363/2019, a qual consolida a legislagao de protegao aos animais no RS,
0 que trouxe notoriedade para a causa animal e para o Estado, visto que € um dos
pioneiros na iniciativa de uma legislagcéo especifica que ampara a causa animal (RIO
GRANDE DO SUL, 2019).

Por conseguinte, pode-se referir a Lei estadual 15.434/20 que se
consubstancia no Cédigo ambiental estadual do Rio Grande do Sul. E por fim, o
Decreto 55.757/2021, o qual proibe corridas de caes em todo o territério estadual.
Dessa forma, verifica-se que o Estado do Rio Grande do Sul possui um grande

aparato legislativo no que concerne ao meio ambiente e aos direitos dos animais
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(RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Os Municipios brasileiros tém a liberdade de prever sang¢des administrativas
para crimes de maus-tratos aos animais, em geral, poucas cidades legislam
favoravel a esta causa, e as que dispdem de punigdes neste sentido, sao
penalidades insuficientes para uma mudanca cultural de crueldade com os animais.

Nesse sentido, o Cdodigo de Posturas Municipal, a Lei n® 1.287/97, do
Municipio de Campo Novo/RS, prevé um capitulo especifico sobre animais (Capitulo
IX - Dos cuidados com Animais), o qual prevé em seu artigo 155 que é vedada a
permanéncia de animais nas vias e logradouros publicos e que esses animais se
encontrados soltos seréo recolhidos pela municipalidade ficando sob sua guarda até
que sejam retirados mediante pagamento de multa e dos custos da manutengao
pelos proprietarios, no prazo maximo de 5 (cinco dias).

Caso nao retirado o animal no prazo referido, a Lei em comento prevé que
este seja sacrificado ou encaminhado para instituicdo de pesquisa. Ocorre que tal
previsao € inconstitucional e nao pode ser realizado, ja que o sacrificio de animais
de forma deliberada é vedado pela Constituicdo Federal, pois configura um forma de
crueldade contra os animais.

Ainda, no Capitulo VI, do referido diploma legal, que trata da protegdo dos
animais domeésticos, tem-se a seguinte previsao nos artigos 82 e 83 acerca do que
configura maus-tratos aos animais, bem como sobre a proibicdo da realizagao de

concursos, torneios e qualquer pratica que cause maus-tratos aos animais:

Art. 82. E expressamente proibido maltratar animais ou praticar atos de

crueldade contra 0s mesmos, entre 0s quais:
| - transportar carga ou passageiros em veiculos com tragdo animal de peso
superior a forca deste;

Il - montar animal que ja tenha carga suficiente;
Il - fazer trabalhar animais doentes, feridos, extenuados, aleijados,

enfraquecidos ou extremamente magros;
IV - abandonar, em qualquer ponto, animal doentes, extenuados,
enfraquecidos, feridos ou mortos;
V - martirizar animais para que alcancem esforgos excessivos;
VI - amontoar animais em depoésitos insuficientes ou sem agua, ar, luz, e
alimentos;

VII - usar instrumentos capazes de provocar ferimentos para estimulo e
corregao de animais;
VIIl - empregar arreios que possam constringir, ferir o animal ou sobre

feridas e contusoes;



39

IX - obriga qualquer animal a trabalhar mais de 08 (oito) horas continuas
sem descanso e mais de 06 (seis) horas sem agua e alimento apropriado;
X - praticar qualquer ato que acarrete violéncia e sofrimento aos animal;
XI - deixa-lo sem comer e beber por periodo superior a 12 (doze) horas.
Art. 83. E proibida a realizacdo de qualquer concurso, competicdo, torneio,
certame, disputa ou treinamento que tenha por finalidade a pratica do
sacrificio ou maus tratos de aves e animais.

E importante pontuar que os atos de abuso, crueldade e maus-tratos contra
animais foram definidos pelo Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV)

através da Resolucéo n°® 1.236/2018, que em seu artigo 2° estabelece:

“Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, devem ser consideradas as seguintes
definigdes:

[...]

Il - maus-tratos: qualquer ato, direto ou indireto, comissivo ou omissivo, que
intencionalmente ou por negligéncia, impericia ou imprudéncia provoque dor
ou sofrimento desnecessarios aos animais;

lll - crueldade: qualquer ato intencional que provoque dor ou sofrimento
desnecessarios nos animais, bem como intencionalmente impetrar maus
tratos continuamente aos animais;

IV - abuso: qualquer ato intencional, comissivo ou omissivo, que implique no
uso despropositado, indevido, excessivo, demasiado, incorreto de animais,
causando prejuizos de ordem fisica e/ou psicolégica, incluindo os atos

caracterizados como abuso sexual; [...] (CFMV, 2018)”.

De acordo com o artigo 5° da referida resolugdo, o abandono de animais € um
dos modos de se caracterizar maus-tratos contra animais, assim como a realizagao
de procedimentos invasivos e a agressao fisica que cause dor ao animal (CFMV,
2018).

Assim, os animais, demonstram sentir prazer, dor, felicidade e sofrimento.
Existem diversas correntes doutrinarias, tanto das areas biolégicas, quanto das
areas das ciéncias humanas, que afirmam que os animais possuem capacidades
cognitivas e sensoriais, ou seja, sdo seres sencientes (ANDRADE, SANTOS, 2019).

O parlamento brasileiro tem discutido a respeito da tematica da senciéncia
animal e as consequéncias no Cédigo Civil brasileiro, o qual cria um regime juridico
especifico para os animais, os quais nao poderao mais ser considerados como
objetos, os animais passarédo a ter natureza juridica sui generis. Os animais

domésticos poderdo ser reconhecidos como seres sencientes (dotados de natureza
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biolégica e emocional e passiveis de sofrimento).

O projeto também acrescenta dispositivo a Lei dos Crimes Ambientais (Lei
9.605/1998) determinando que o0s animais nao sejam mais considerados bens
moveis no Cadigo Civil (Lei 10.402, de 2002), ja4 que ndo mais serdo considerados
coisas, mas seres passiveis de sentir dor ou sofrimento emocional.

Com efeito, as normativas tém um papel fundamental na regulamentagao das
politicas publicas para os animais, tanto na criagdo, bem como na formulacéo e
implementagcdo dessas politicas. A legislagdo traz a seguranga juridica necessaria
para que os implementadores das politicas possam agir nas demandas relacionadas
ao tema.

Por fim, é fundamental abordar o bem-estar animal, como se fara no préximo
subcapitulo, visto que a criagao de leis que protegem os animais advém, muitas
vezes, da conscientizacdo social acerca da qualidade de vida que se deve
proporcionar aos animais em um Estado Democratico de Direito para que exista uma

convivéncia harmoniosa em sociedade.

3.2. O Bem-Estar Animal

A convivéncia entre os seres humanos e os animais domeésticos tornou-se
algo corriqueiro entre as familias, com isso um vinculo entre as pessoas e alguns
animais acabou se formando, sendo o0s animais nao-humanos considerados
atualmente integrantes do novo modelo familiar, a familia multiespécie* (SANTOS,
GIUMELLI, 2016).

Segundo algumas evidéncias cientificas a interagdo homem-animal pode ter
ocorrido, primeiramente, a partir de lobos que desenvolveram caracteristicas doceis
na relagdo com o ser humano, com isso os seres humanos utilizaram os animais
para auxilia-lo na caga e para protegcado. Outra hipétese que é utilizada para explicar
o surgimento da relagao dos seres humanos com alguns animais é que na época de

temperaturas baixas e de fome, os humanos e os cdes se aqueciam juntos e o

4 Entende-se por aquela composta por humanos e animais de estimacdo, sendo esses Ultimos
considerados como entes da familia. Desse modo, a familia multiespécie tem como elemento
estruturante a pluralidade, a solidariedade e o afeto entre seus membros, sendo o afeto “a mola
propulsora dessa nova arquitetura das familias” (CHAVES, ROSENVALD, 2016, p. 52).
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animal era retribuido com restos de comida (FUCHS, 1987).

Os caes descendem dos lobos e estes sao excelentes cagadores, no entanto,
eles também sao carniceiros, e tem sido plausivel argumentar que, como tais, os
lobos costumavam ficar em torno de acampamentos humanos para comer restos.
Como carniceiros, aqueles lobos que tinham menos medo dos humanos e que
exibiam o comportamento mais amigavel em relacéo a eles obviamente desfrutavam
de uma vantagem evolutiva (HOPPE, 2021).

Provavelmente, desses lobos semidomesticados, que seguiam campos, que
os filhotes foram adotados em casas tribais como animais de estimacéo e onde foi
descoberto que eles poderiam ser treinados para varios propoésitos. Eles podiam ser
usados na caga de outros animais, podiam puxar trends, serviam como aquecedores
de cama durante as noites frias e até forneciam uma fonte de carne em casos de
emergéncia (HOPPE, 2021).

Mais importante, no entanto, descobriu-se que alguns dos caes latiam (os
lobos raramente latem) e eram selecionados e criados por sua capacidade de latir e,
como tal, desempenham a valiosa tarefa de advertir e proteger seus donos de
estranhos e intrusos. Foi esse servico, acima de tudo, que parece ser a razao pela
qual, uma vez que o cao foi "inventado", essa invengao se espalhou como fogo da
Sibéria em todo o mundo. Todo mundo em todos os lugares queria ter filhos deste
novo e notavel tipo de animal, porque em uma era de guerra intertribal constante, a
posse de cées provou ser uma grande vantagem (HOPPE, 2021).

Depois que o cdo chegou a regido do Oriente Préximo, que se tornaria o
primeiro centro da civilizagdo humana, deve ter acrescentado um impulso
consideravel ao "experimento" humano da vida produtiva e seu sucesso. Enquanto
um cao usado para sentinela era um trunfo para cacadores-coletores moéveis, era um
trunfo ainda maior para os colonos estacionarios. A razao para isso é direta: porque
nas sociedades sedentarias havia simplesmente mais coisas a serem protegidas
(HOPPE, 2021).

Nas sociedades cagadoras-coletoras, era preciso temer pela propria vida, seja
por agressao externa ou interna. No entanto, como nenhum membro da sociedade

possuia muita coisa, havia pouca ou nenhuma razdo para roubar. Desde a sua
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criacdo, a vida sedentaria foi marcada pelo surgimento de diferencas significativas
na propriedade e nas riquezas pertencentes a diferentes membros da sociedade;
portanto, na medida em que a inveja existisse de qualquer maneira (como se pode
supor com seguranga) cada membro (cada familia separada) também enfrentava a
ameaca de roubo ou destruicio de sua propriedade por outros, incluindo
especialmente também membros de sua prépria tribo (HOPPE, 2021).

Os céaes forneceram uma ajuda inestimavel para lidar com esse problema,
principalmente porque os céaes, por uma questdo de fato biolégico, se ligam a
“‘mestres” individuais, em vez dé as pessoas em geral ou, como gatos, por exemplo,
a lugares especificos. Além disso, e mais importante, porque o0s caes eram
indiscutivelmente propriedades de individuos particulares, eles também se
mostraram excepcionalmente uteis em proteger a propriedade privada de seus

donos naturais de todo tipo de invasor “estrangeiro” (HOPPE, 2021).

Nessa perspectiva, Jared Diamond faz uma construg¢ao histérica em seu livro
Armas Germes e Ago, na qual aborda a evolugao da geopolitica mundial enfatizando
que as nagdes que prosperaram possuiam vantagens quanto ao acesso as armas,
germes e ago. No tocante aos germes, aborda-se que as nagdes que domesticaram
0s animais tinham maior resisténcia a infeccbes e por isso ndo sucumbiram aos
ataques dos inimigos durantes as guerras por conquistas de territorios (DIAMOND,
2013).

Observa-se que, um dos motivos pelos quais algumas nagdes foram
exterminadas com a chegada de estrangeiros que visavam explorar seu territério foi
devido a disseminagdo de doengas que nunca chegaram naquele territério e,
portanto, a populagdo local ndo tinha a resisténcia para a doenga que foi
disseminada, ocasionando o avango de doengas que levaram grande parte das
pessoas a obito (DIAMOND, 2013).

Desse modo, os seres humanos, desde os primérdios da humanidade, tém o
habito de usar os animais para auxiliar no seu bem-estar e facilitar a satisfacéo de
suas necessidades. Dessa forma, observa-se que ja foram encontrados, em sitios

arqueoldgicos, varios ossos de seres humanos enterrados junto com ossos de
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animais (SANTOS, GIUMELLI, 2016).

Atualmente, apds toda a evolugao da relacdo homem/animal ter ocasionado a
convivéncia doméstica com alguns animais, em especial com caes e gatos, a
legislacdo passou a regular essas relagdes. Para tanto, a Legislacao define que os
tutores devem ter um cuidado especial com os seus animais de estimagdo, como
abordado no capitulo anterior, consubstanciada em uma guarda responsavel, ja que
alguns animais precisam da intervengdo humana para terem as suas necessidades
atendidas (RODRIGUES, 2018). Nesse sentido refere Lemos:

Com o passar dos anos houve uma mudangca comportamental da
populagdo, que passou a conviver mais com o0s animais domésticos e
prestar mais atengao neles. Esta aproximagéo foi endossada pela televisao,
com séries, filmes e novelas, mostrando uma forte relacdo de
companheirismo. Além disso, a situagdo epidemiolégica da raiva foi
controlada. Tudo isso contribuiu para que cédes e gatos passassem a ter
mais cuidados da sociedade como um todo. Entdo, as pessoas com mais
afeicdo passaram a eleger candidatos ligados a causa animal para alcangar
e cobrar demandas especificas deste tema (LEMOS, 2021, p. 13).

Nesse sentido, devido a grande procura por animais de estimacao, também
ocorre o fendbmeno da superpopulacdo de animais abandonados nas ruas, visto que
muitas pessoas abandonam seus animais, o que, também, ocasiona a disseminacao
de doencas, agressdes por mordedura, maus-tratos, entre outros, ocasionando um
problema de saude publica (JORGE, 2018).

Dessa forma, a presenga de animais domeésticos cresceu na mesma
proporcao que os animais em situagcao de abandono. Tais animais, conceitualmente,
sdo aqueles que nao possuem responsaveis e que vivem pelas ruas das cidades.
Muitos dos Municipios brasileiros enfrentam problemas envolvendo animais em
situacdo de rua. A necessidade de controle da populacdo de cdes e gatos
abandonados nas ruas justifica-se pelo fato de que esses animais trazem e sofrem
uma série de problemas, incluindo-se, como referido, questdes do cunho da saude
coletiva, de problemas no transito, maus-tratos, entre outros (ANDRADE, SANTOS,
2019).

No que refere aos acidentes de transito, existem dados da Policia Federal do

ano de 2017 que apontam 2,6 mil acidentes com animais em rodovias federais,
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sendo 434 graves, com 103 mortes. Ainda, através de uma pesquisa realizada pelo
Centro Brasileiro de Estudos em Ecologia de Estradas (CBEE-2017) verificou-se
que cerca de 475 milhdes de animais morrem atropelados por ano, sendo 40
milhdes animais de médio porte (como caes, gambas e tamanduas) e 5 milhdes de
grandes portes (exemplo de antas, veados e ongas), que é um prejuizo enorme para
a fauna e causam em torno de 300 mortes humanas (CBEE, 2017).

A protecao dos animais € um fendmeno a ser debatido pelos agentes publicos
e pelo Estado. Os céaes, gatos, assim como os demais animais, fazem parte da
fauna e merecem protecado. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
realizou, em 2013, a Pesquisa Nacional de Saude (PNS 2013) e apontou que 44,3%
dos domicilios do pais possuiam pelo menos um cachorro. Desse modo, a
populagdo de cachorros em domicilios brasileiros era de 52,2 milhdes na época
(ANDRADE, SANTOS, 2019).

Segundo a OMS (Organizagdo Mundial da Saude), por algum tempo houve a
eliminagdo de animais por meio da eutanasia pelo Poder Publico em muitos locais
(CASTELO, REZENDE, ALMEIDA, et al., 2021). Nessa senda, refere Lemos:

[..] Embora entrevistas relatem a eutanasia com a aplicagdo de uma injegao
letal, a maioria dos animais nos CCZs (em todo o pais) era sacrificada de
forma bruta, como a pauladas. Até setembro de 2015, o equipamento da
cidade de Sado Paulo utilizava uma cémara de descompressao para
sacrificar os mais de 30 mil animais recolhidos nas ruas todos os anos. Com
a aplicagado da injegéo letal, a partir de 2001, o numero passou para 20 mil
(LEMOS, 2021, p. 12).

Acreditava-se que, controlando a reproducéo destes animais, conseguir-se-ia
a guarda responsavel por parte da populagdo e o almejado controle da densidade
populacional. A medida n&o resultou na reducdo consideravel na densidade
populacional, dessa forma, restou substituida pela esterilizacdo em massas dos
cées e gatos, que € uma das medidas mais usuais atualmente. Ainda, segundo a
Sociedade Mundial de Protegdo Animal (2017), estima-se que 75% dos caes no
mundo vivem abandonados nas ruas (CASTELO, REZENDE, ALMEIDA, 2021).

Os movimentos em defesa dos animais estdo cada vez mais relacionados

com a demanda por politicas publicas voltadas para a garantia de direitos que
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beneficiem os animais, como na saude, protecdo, defesa e bem-estar deles. Ainda
que se constitua um desafio a superacido do especismo® e criar politicas publicas
para seres que, devido ao antropocentrismo®, s&do negligenciados em suas
necessidades. As politicas publicas para protecdo dos animais estdo cada vez mais

sendo implementadas. Nessa seara, referem Cardoso e Trindade (2013, p. 209):

A justificativa dada para arbitrariamente selecionar quais as espécies de
animais ndo-humanos terdo direito a vida e a integridade fisica e psiquica,
mesmo com a inobservancia do que estabelece a lei (animais domésticos,
domesticados, silvestres e exdticos), € o antropocentrismo e o lugar
supremo do homem, coisificando o restante dos seres do planeta. O
antropocentrismo como forma de interpretar as normas existentes, somado
ao fato de os animais serem considerados ‘coisas semoventes’ para o
Direito patrio, sdao os motivos determinantes para que o arcabougo
normativo de prote¢cdo aos animais seja letra morta.

E necessario pontuar que o antropocentrismo ainda hoje é utilizado como
orientacao juridica interpretativa de forma maijoritaria. Para seus adeptos, direitos s6
podem ser reconhecidos e concedidos aos animais da espécie humana. A suposta
superioridade humana €& exercida por meio da forca e da dominagdo de outras
espécies. Pontua-se que nao se pode classificar espécies nao-humanas como
inferiores somente porque os humanos, com a intencdo de explora-las, assim
desejam (STOPPA, VIOTTO, 2014).

O Estado Brasileiro, apesar da sua caracteristica conservadora no que diz
respeito as Politicas Publicas para animais, segue com algumas politicas
paulatinamente sendo implementadas, sejam na forma de instituicdes especificas,
como na cidade de Porto Alegre/RS que possui a Coordenadoria Multidisciplinar de
Politicas Publicas para Animais Domésticos (COMPPAD) e a Secretaria Especial dos
Direitos Animais (Seda) (FILHO, 2013). E Importante referir, também, que na cidade
de Porto Alegre/RS foi implementada a primeira delegacia de Protegdo Animal do

Pais.

5 O especismo é uma forma de discriminagéo contra quem nao pertence a uma determinada espécie.
Similar ao racismo, o sexismo e outros tipos de preconceito, 0 especismo se utiliza de argumentos
sem base cientifica ou moral para validar a exploragao e subjugamento de uma espécie sobre outra
(SINGER, 2010).

6 O antropocentrismo é uma doutrina filoséfica que coloca o ser humano como o “centro do mundo”,
sendo que todo restante gira ao seu redor (AMADO, 2018).
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Nessa seara, as parcerias publico-privadas podem ser uma medida com
menor custo para os governos, porquanto podem resultar em maior eficiéncia, visto
que beneficia um numero maior de pessoas. Os recursos empregados para a
consolidagédo de politicas publicas podem ser procedentes do Fundo Municipal do
Meio Ambiente, podendo ser aplicados em cirurgias, microchips e em campanhas
para a guarda responsavel. A parceria entre os atores sociais pode levar a politicas
publicas que tratam também do destino e controle de animais domeésticos
(CASTELO, REZENDE, ALMEIDA, 2021). Acerca da problematica:

A fim de monitorar os riscos a saude publica e ao meio ambiente é
necessaria a participagéo ativa de diferentes 6rgaos do poder publico e de
segmentos sociais. A intersec¢gdo com as diversas areas de conhecimento
permite desenvolver avaliagdes precisas que identifiquem os fatores de
risco, suas causas e os métodos a serem implantados para restabelecer
padrées e restaurar danos constatados. A comunidade deve participar do
estabelecimento das prioridades identificadas, por serem de interesse geral,
e do planejamento das agdes, oferecendo alternativas para a insergdo de
métodos novos de trabalho, apoiados em programas educativos
permanentes de manejo e manutengdo de animais no meio ambiente
(LEAL, 2021, p. 24).

Ainda, a OMS tem alertado quanto as consequéncias que 0s animais errantes
podem trazer a vida em sociedade. E necessario pensar em legislagdes, fiscalizacéo
€ recursos necessarios para o convivio saudavel entre animais e humanos nas
cidades. Além de esterilizacdes, outros investimentos podem ser realizados, como a
implantagdo de microchips no controle e coleta de informacgdes. Tal estratégia tem o
intuito de coletar informagdes de seus tutores para coibir o abandono.

Segundo a ABRACHIP (2017), no Brasil existem 132,4 milhdes de animais
domésticos que receberam chips. Os dados coletados revelaram a existéncia de
323,134 mil animais. Acredita-se que existam aproximadamente 90 milhdes de
animais abandonados no Brasil, entre cades e gatos (CASTELO, REZENDE,
ALMEIDA, 2021). Nesse sentido, mostra-se importante referir o caso do Estado do

Maranhdo e as consequéncias advindas da falta de politicas publicas animalistas:

[..] Em 2010, no Estado de Maranh&o, realizou-se uma apuragéo pela
Secretaria Estadual de Saude (SES, 2010), e constatou-se que houve 21
casos de raiva canina, que ocorreram por mordida, contato com a saliva ou
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arranhdes profundos, sendo que alguns destes fatos foram fatais. Em
pesquisa similar da Organizagdo Mundial de Saude (OMS, 2012-2013)
revelou-se que todos os anos morrem cerca de 55 mil pessoas
contaminadas pelo virus em todo o mundo e que, apenas 17 paises
conseguiram eliminar a raiva transmissivel dos caes para humanos, através
da vacinagéo adequada dos animais (MARTINHAGO, MAGALHAES, 2020).

Verifica-se que politicas publicas voltadas ao bem-estar animal precisam ser
criadas pelo Estado em todas as esferas de governo, principalmente em ambito
Municipal. Tanto é que, para elaborar uma politica publica, € necessario definir quem
decide qual a politica publica, quando implementa-la, que consequéncias existirdao e
para quem sera feita (CASTELO, REZENDE, ALMEIDA, 2021).

As politicas publicas refletem na economia e fundamentam as relagdes entre
Estado, politica, economia e sociedade, bem como € o campo do conhecimento que
busca colocar o governo em acgao, propde analises e mudangas. A elaboragao de
politicas publicas sao a¢des que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real
(SOUZA, 2005). Com efeito, os ciclos constituem-se das seguintes etapas: definigdo
de agenda, identificagao de alternativas, avaliagao das opgdes, selegcado das opgoes,
execucao e avaliagao (SOUZA, 2005).

Nesse sentido, seguem algumas politicas publicas que podem ser adotadas
pelos Municipios para os animais em situacado de vulnerabilidade como por exemplo:
a busca pela conscientizagdo da populagao acerca da responsabilidade da guarda
dos animais por meio de campanhas; a instituicdo de um sistema de cadastramento
de animais no municipio; a fomentagdo de ag¢des para a adogao responsavel de
animais abandonados; as instituicdes de mecanismos de coercado e de fiscalizagao
das agbes dos cidadaos em relagdo aos seus animais, através de arcabougo legal
especifico e ou fazendo-se cumprir a legislacdo sobre o tema; o estabelecimento de
critérios para a comercializagdo e o transito de animais na cidade em acdes
planejadas com a iniciativa privada; a elaboragao e desenvolvimento de projetos de
investigacao em parceria com instituicbes de ensino, pesquisa e de protecao aos
animais para a busca de alternativas ao controle populacional da fauna na cidade,
entre outros (GARCIA, CALDERON, FERREIRA, 2012).

Para lidar com essa situagédo, sdo necessarias diversas estratégias, inclusive

com abordagem que facilite a capacitagdo da comunidade e objetive as mudangas
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na situagdo dos cidaddos que exigem por mudangas. O desenvolvimento de
estratégias de trabalho participativas e intersetoriais € de fundamental importancia
para a promogado da responsabilidade social da comunidade pelo controle das
populacdes animais (GARCIA, CALDERON, FERREIRA, 2012).

Verifica-se que é responsabilidade do poder publico desenvolver campanhas
educativas acerca da compra ou adogao de animais, cadastro publico dos animais
com informagdes individuais de cada animal, campanha de esterilizagdo abrangente
estipulando baixo prego ou até mesmo, de forma gratuita para as pessoas de baixa
renda, com a integracdo das trés esferas do Poder Publico (ANDRADE, SANTOS,
2019).

Ressalta-se que o bem-estar dos animais possui amparo legal. Por outro lado,
observa-se que apesar da ampla gama de normativas que protegem os animais,
ainda percebe-se que o problema publico ndo foi mitigado em muitos locais. E
salutar que o bem-estar animal deve ser a principal diretriz na criagao, formulacéo e
implementacdo de politicas publicas. A formalizagcdo e estruturagao de politicas
publicas para os animais em situacao de rua € medida urgente que deve ser tomada
pelos entes publicos de todas as esferas de poder.

Para elucidar a problematica, o proximo capitulo, primeiramente, aborda os
programas e as politicas publicas no ambito do Estado do Rio Grande do Sul e do
Municipio objeto da pesquisa. Em seguida, faz-se a demonstragéo do resultado da
pesquisa empirica realizada no ambito do Municipio de Campo Novo e da

Associacao Protetora dos Animais.
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4 APRESENTAGAO DA PESQUISA E ANALISE DOS RESULTADOS

O presente capitulo, em um primeiro momento, apresentam-se os programas
e politicas publicas existentes na regido objeto do estudo.

Em seguida, em um segundo momento, demonstra-se os dados coletados a
partir da entrevista realizada com o Presidente da Associagao Protetora dos animais
— ASAPAN, do Municipio de Campo Novo/RS.

4.1 Os Programas e politicas publicas para os animais

O estudo das politicas publicas no Brasil, perpassa pela construgdo do
modelo federativo de Estado e suas nuances no Estado brasileiro e na criagdo de
politicas publicas. O federalismo é uma forma de organizagdo de poder que tem a
necessidade de manter unidas as unidades federadas. E necessario que as
unidades desiguais possam ser capazes de efetivar as politicas publicas e, também,
que as unidades da federacao tenham a possibilidade de negociar os interesses das
varias unidades ou regides dentro dos preceitos democraticos.

Assim, consigna-se que ha necessidade, para dar forma ao federalismo, da
existéncia de um valor comum entre as varias regides federadas e, ainda, da
constante integracdo dos espacos da federagcdo em condigdes modernas e
democraticas, bem como um quadro de constante divisdo dos recursos e fungdes e
o dinamismo econdmico e social (FIORI, 1995).

O Estado é um ente personalizado, apresentando-se n&o apenas
exteriormente, nas relagdes internacionais, como internamente, neste caso como
pessoa juridica de direito publico, capaz de adquirir direitos e contrair obrigagcdées na
ordem juridica. No regime federativo todos os componentes da federagao
materializam o Estado, cada um deles atuando dentro dos limites de competéncia
abordados na Constituicdo Federal. Dessa forma, a evolugao da instituigdo acabou
culminando no Estado de Direito, nogdo que se baseia na regra de que ao mesmo

tempo em que o Estado cria o direito deve sujeitar-se a ele (CARVALHO, 2018).
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Assim, a descentralizagdo politica € a caracteristica fundamental do regime
federativo. Significa que, além do poder central, outros circulos de poder séo
conferidos a suas reparticdes. Todos os poderes possuem autonomia, 0 que permite
as entidades componentes a escolha de seus proprios dirigentes. A federagao
brasileira constitui-se pela Unido Federal, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal (art. 18, CF) (CARVALHO, 2018). Nesse sentido, leciona Celina Souza:

[...] Outros analistas argumentam que a divisao de poder favorece ao
governo local, que vem expandindo sua autonomia ao longo da historia.
Essa interpretagédo, todavia, ndo encontra fundamentagdo na teoria do
federalismo, que considera apenas as esferas federal e estadual de
governo. Assim, a relativa importéncia financeira do municipio brasileiro e
seu papel de principal provedor de importantes politicas sociais nao é
matéria propriamente concernente a teoria do federalismo e sim dos
conceitos de descentralizagao e de rela¢des intergovernamentais. Dado que
a teoria do federalismo ndo incorpora a situagdo de espacos territoriais que
possuem garantias constitucionais proéprias, inclusive tributérias, como é o
caso dos municipios brasileiros, o0s conceitos de relagdes
intergovernamentais e descentralizagdo-centralizagdo seriam o0s mais
apropriados para analisar situagbes como a brasileira, tornando-se de
crucial importancia para o melhor entendimento de como o federalismo atua
na pratica (SOUZA, 2005, p. 12).

Dessa forma, € com base no sistema de reparticdo de competéncias que se
dimensiona o poder politico dos entes do Estado Federal. A Unido tem competéncia
nas matérias de predominante interesse nacional; o Estado, as de interesse
regional; e ao Municipio, as de interesse local (CARVALHO, 2018). Nessa

perspectiva, Celina Souza aponta que:

[...] No entanto, a Constituicdo de 1988 conservou certas caracteristicas das
constituicbes anteriores, tais como (a) a tendéncia a constitucionalizagédo de
muitas questdes, mantida nas emendas constitucionais aprovadas
posteriormente; (b) o fortalecimento dos governos locais vis-a-vis 0s
estados; (c) a tendéncia a adogao de regras uniformes para as esferas
subnacionais, em especial as instancias estaduais, dificultando a adogéo de
politicas préximas de suas prioridades, e (d) a impossibilidade de avangar
em politicas voltadas para a diminui¢cdo dos desequilibrios regionais, apesar
da existéncia de mecanismos constitucionais que ou ndo foram
operacionalizados ou sao insuficientes para uma efetiva politica de
equalizagao fiscal (Souza, 2005, p. 110).
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O governo federal tem como resultado da descentralizacdo dificuldades
financeiras e tem encontrado dificuldades para criar e sustentar coalizbes que lhe
permitam governar. Por outro lado, nos Estados os resultados da descentralizagao
demonstram certa heterogeneidade devido as desigualdades regionais existentes no
pais (SOUZA, 1998).

Desse modo, no que se relaciona ao Estado e que diz respeito a intervencéao
em varios setores e areas da sociedade e a descentralizagdo, como é o caso das
politicas publicas, pode-se se utilizar dentro do aspecto da protegdo ambiental, ainda
mais quando se fala nos direitos dos animais.

A problematica concernente as politicas publicas, pensadas, criadas e
executadas pelo Estado, bem como a mobilizagdo da sociedade, no que tange aos
direitos dos animais, remonta a duas décadas, havendo, portanto, bastante
convergéncia hodierna entre a necessidade de acautelar o meio ambiente e dar
protecdo maxima aos animais e os estudos de politica publica a serem criadas pelo
Estado nessa area, ainda mais agora que se vive em um Estado Socioambiental’
(termo fundado por organizagdes internacionais e assentado por 6rgaos publicos

brasileiros, especificamente os tribunais superiores). Nessa seara:

[...] Discute-se os direitos humanos em relagcdo ao homem, para sua
protecdo e preservagao da vida, contudo, pouco se desenvolve a respeito
dos direitos e garantias fundamentais dos demais animais existentes e
pertencentes ao meio ambiente, sendo assim, mostra-se necessario
entender e compreender essa relagdo. O grande desafio é levar esse tema
ao conhecimento e a reflexdo da sociedade. O campo do Direito Animal e do
Direito Ambiental se fortalecem pela sua aproximagédo, ambos facilitam a
insergdo de politicas publicas com a inclusdo do respeito aos animais nao
humanos e o desenvolvimento sustentavel para sociedade (ROQUE, 2023,
p. 18).

O Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Secretaria da Igualdade,

7 O Estado Socioambiental, diferentemente do modelo nao intervencionista do Estado Liberal, &
encarregado de tutelar e promover os direitos fundamentais, entre eles o direito ao ambiente,
cumprindo um papel proativo, comprometido com a implantacéo de novas politicas publicas para dar
conta das novas tarefas ecoldogicas que lhe foram atribuidas constitucionalmente
(FENSTERSEIFERT, 2008).
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Cidadania, Direitos Humanos e Assisténcia Social (SICDHAS), criou o programa
Melhores Amigos — Bicho Sente como Gente no ano de 2021. Acerca das acgbes do
programa, inicialmente, o programa Melhores Amigos tem duas a¢des simultaneas.
A primeira corresponde a um projeto de castragcdo de cdes e gatos mediante
convénio com prefeituras. Na primeira etapa, um total de 32 municipios com maior
populagado receberam recursos para a realizacao de mais de 12 mil esterilizagdes de
animais de familias em situacdo de vulnerabilidade social, com a destinagédo de R$
1,6 milhdo proveniente do Tesouro do Estado (GOVERNO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2022).

A outra acao consiste em uma campanha de sensibilizacdo e educacao da
populagdo contra os maus-tratos aos animais. As pecgas da agado, que também tem
como objetivo a conscientizagdo para a posse responsavel, trazem exemplos de
situagdes que configuram crueldade e violagdo dos direitos animais e que precisam
ser denunciadas pela populagdo (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, 2022).

A execugao do programa Melhores Amigos — Bicho sente como gente é
possivel devido a Lei Complementar 15.595, de 19 de janeiro de 2021, do executivo
estadual que da competéncia a SICDHAS para tratar das politicas publicas ligadas a
protecdo e aos direitos animais. Assim, o Estado passa a criar politicas publicas,
apoiando ag¢des junto aos Municipios para a garantia dos direitos dos animais
domeésticos, urbanos, rurais e comunitarios e de animais de familias em situacéo de
vulnerabilidade social (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2022).

Os objetivos do programa Melhores Amigos consiste em: Implantar politicas
publicas de assisténcia aos animais domésticos; promover a inclusdo social e o
espirito de cidadania por meio da conscientizacdo da populacdo; consolidar
parcerias e recursos para realizacdo de projetos que atendam as demandas dos
municipios e dos protetores de animais; assinar termos de parcerias, convénios,
contratos, editais e licitagdes; desenvolver campanhas de sensibilizagao e educagao
contra maus-tratos, posse responsavel e senciéncia animal; propor legislagao
estadual com definicdo, classificacdo e estabelecimento de sancio pecuniaria para

crimes de maus-tratos; instituir cartérios presenciais e virtuais no sistema da Policia
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Civil; regulamentar leis no ambito da protegdo animal; realizar seminarios regionais,
oficinas tematicas e rodas de conversa; capacitar a rede de protecdo animal e
servidores (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2022).

O Municipio de Campo Novo-RS encontra-se na regiao noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul, possui uma populacdo estimada em 5.429 habitantes,
segundo o censo de 2010. Campo Novo situa-se na Microrregido Celeiro do Estado
do Rio Grande do Sul (Regidao Noroeste Colonial). Limita-se com os seguintes
municipios: ao Norte, com Braga; ao Sul com Sao Martinho; ao Leste com Coronel
Bicaco e Santo Augusto, e a Oeste com Humaita, Sede Nova e Bom Progresso.
Esta localizado no principal entroncamento rodoviario da Regido Celeiro do Estado,
ligando as demais regides do Rio Grande do Sul, do Brasil e do pais vizinho, a
Argentina. Os acessos ao municipio sao via BR-468 e RS’s 518, 210 e 155 (IBGE,
2023).

O referido Municipio promulgou a Lei 2.410/21, que dispde sobre o programa
de defesa de animais domésticos e domesticados. A Lei em comento institui o
Programa Municipal de Protecédo e Defesa dos Animais Domésticos e Domesticados
do Municipio de Campo Novo - RS, a ser desenvolvido em conjunto ou em apoio as
acdes da ASAPAN -Associacao Protetora dos Animais de Campo Novo, que tem por
objetivos reduzir a quantidade de animais abandonados em vias publicas;
estabelecer um programa de controle populacional de animais do municipio; realizar
acdes de carater educativo, que promovam os cuidados com estes animais,
sensibilizando a comunidade para que contribuam no controle futuro desta
populagado; promover o bem-estar animal; controlar zoonoses; diminuir a ocorréncia
de acidentes envolvendo animais em situagdo de rua; reduzir o abandono e
violéncias contra animais (CAMPO NOVO, 2021).

Segundo o artigo 2° da Lei para a viabilizagdo do programa criado, o Poder
Executivo Municipal fica autorizado a custear despesas, em clinicas veterinarias
credenciadas e aquisicdo de alimentos para animais até o valor de R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais) mensais, com rol de servicos e produtos credenciados. A
Operacionalizagéo do programa sera coordenado pela Secretaria Municipal do Meio

Ambiente, em colaboragao e apoio ao trabalho desenvolvido pela ASAPAN (CAMPO
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NOVO, 2021).

Em ambito local, mais especificamente no Municipio de Campo Novo, que é
objeto da investigacao cientifica em tela, verifica-se, que as medidas e politicas
publicas em prol aos animais de rua nao sao suficientes. Tanto € que o Ministério
Publico, diante de tal constatagdo, manejou agéo civil publica para efetivacdo de
providéncias e concretizagdo de politicas publicas erigidas no ordenamento juridico
brasileiro contra o ente municipal.

Nesse sentido, no ambito do Municipio de Campo Novo, a Promotoria de
Justica de Campo Novo-RS na Acao Civil Publica n°® 0000967-52.2019.8.21.0088-
TJRS, refere que

A Promotoria de Justica de Campo Novo instaurou o Procedimento
Administrativo n°® 01640.000.019/2017, visando a apuragao "da inexisténcia
canil e gatil publico e falta de politica publica para enfrentamento da matéria
afeta aos animais de rua, riscos a saude da populagdo e controle de
reprodugdo” no Municipio de Campo Novo (fls. 28-29 — do PA). E de
conhecimento publico e notério que ha animais vivendo abandonados nas
ruas desta cidade (cachorros e gatos), alguns, inclusive, em aparente
situagdo de maus tratos, mas todos, com certeza, em situagdo de risco.
Também, é de conhecimento publico e notério, a omissdo do Municipio de
Campo Novo para promover politicas publicas e medidas de prevengéo e
contengdo do crescimento da populagdo de animais em ambito local (...)
(ACAO CIVIL PUBLICA n. 0000967-52.2019.8.21.0088 — TJRS, p. 2).

Dessa forma, verifica-se que o problema publico em tela é de conhecimento
de toda a comunidade Camponovense, bem como dos 6rgdos publicos, ja que é
possivel vislumbrar diariamente animais errantes pelas ruas da cidade, bem como
nas redes sociais da ASAPAN, animais que sofrem maus-tratos, animais
abandonados, crimes contra os animais, entre outros.

No tocante aos atores no processo de politicas publicas, o promotor publico
(promotor de justiga, procurador de justica, procurador da republica, entre outros)
possui um importante papel na fiscalizacdo, criacdo, implementacao de politicas
publicas (SECCHI, 2020).

Os promotores sao servidores publicos que desempenham importante papel
na fiscalizagdo da lei, eles fazem parte do Ministério Publico, o qual possui, entre

outras funcdes, defender interesses difusos, representar a coletividade em acobes
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civis publicas. O promotor de justica atua como policymaker quando ele firma um
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) com alguma organizagao que estéa infringindo a
legislacao, visto que o TAC é uma ferramenta extrajudicial de resolugcdo de ma
conduta, que estabelece um prazo para que sejam feitas as devidas corre¢des
(SECCHI, 2020).

Outrossim, é importante mencionar que por meio da Acao Civil Publica, na
defesa de interesses difusos e coletivos, que os promotores publicos encontram um
verdadeiro papel no processo de politica publica (SECCHI, 2020). A independéncia
funcional perante os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario permite que o
Ministério Publico possa servir como fiscal da lei.

Entretanto, como atores politicos que sao, os promotores publicos também
tém seus interesses individuais e corporativistas. A defesa de interesses da
categoria, a decisao de priorizar certas areas de controle em detrimento de outras, a
escolha e priorizacdo de tematicas alvo de acdes civis publicas, bem como a
escolha discricionaria do nivel de rigor dos TAC’s fazem que, em diversas situagoes,
os promotores se comportem como outros atores da arena politica (SECCHI, 2020).

Os juizes também s&o atores importantes nos processos de implementagéo
de politicas publicas. Sao os juizes que possuem a prerrogativa de interpretar a
aplicacao de uma lei e julgar demandas envolvendo politicas publicas. O Judiciario
também € protagonista na elaboragdo de politicas publicas quando emitem uma
decisdo judicial ou, no caso de um Tribunal, uma sumula que torne publica a
interpretacédo sobre determinada norma legal (SECCHI, 2020).

O Poder Judiciario como o centro de decisdao de casos que tratam de
interesses econdmicos e politicos relevantes, os 6rgaos judiciarios sdo alvos de
asseédio de grupos de interesses e partidos politicos diretamente afetados por suas
decisdes (SECCHI, 2020).

Nos paises que vigora o sistema de Common Law (sistema anglo-saxao),
como Inglaterra e Estados Unidos, grande parte dos problemas publicos com a
implementagdo de politicas publicas s&o decididos nos Tribunais. Tendo em vista
que nesse sistema existe, tradicionalmente, menor detalhamento da norma legal

(papel do Poder Legislativo) e uma énfase maior no processo de interpretagao da
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aplicacado de cada caso, de acordo com a norma legal (papel do Poder Judiciario)
(SECCHI, 2020).

Contudo, em paises nos quais vigora o sistema de Civil Law (sistema romano-
germanico), como no Brasil, Italia e Espanha, nos quais existem uma énfase maior
no detalhamento da legislagdo com o intuito de diminuir a necessidade de
interpretacéo da aplicacdo da Lei. Observa-se que, mesmo em contextos juridicos
de Civil Law, como no Brasil, existe uma tendéncia para a resolugdo de vacuos
legais por meio da interpretagdo juridica, o que valoriza o papel dos juizes no
estabelecimento da politica publica (SECCHI, 2020).

Dessa forma, é importante pontuar que no Municipio objeto da pesquisa o
Poder Publico ndo criou politicas publicas suficientes para amenizar o problema
publico. Por isso, a Associagdo Protetora dos animais, formada por pessoas da
populacdo que tém interesse e afinidade com a causa animal, € que implementa a

maior parte politicas publicas para os animais.

4.2 Analise da Implementacao das Politicas Publicas

A fase de implementagcdo das politicas publicas ocorre apés a tomada de
decisdo e antecede a fase de avaliacdo. E nesse momento que sdo produzidos os
resultados da politica publica. Tal fase da politica publica é importante, pois permite
a visualizagdo de falhas e obstaculos que costumam acontecer nesse momento,
bem como possibilita visualizar erros anteriores a tomada de decisao, a fim de
detectar problemas mal formulados e objetivos mal tragados (SECCHI, 2020).

A analise do processo de implementagdo das politicas publicas tem como
elementos as pessoas, as organizagdes, com interesses, competéncias técnicas,
humanas, de gestdo e comportamentos variados. Ainda, também fazem parte as
relagdes existentes entre as pessoas, as instituigbes vigentes, como regras,
recursos financeiros, materiais, informativos e politicos (SECCHI, 2020).

A analise desse processo de implementacido pode tomar a forma de pesquisa
sobre a implementacdo ou uma pesquisa avaliativa. A pesquisa sobre

implementagao esta centrada no processo de implementagdo de seus elementos e
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contornos, suas relagbes e seu desenvolvimento temporal, com um objetivo mais
descritivo que prescritivo (SECCHI, 2020).

O momento da implementagao precisa ser analisado e gerenciado, pois &
nesse momento que as fungdes administrativas como lideranga e coordenagao de
acbes sdo postas a prova. Dessa forma, os atores encarregados de liderar o
processo de implementagcdo precisam ser capazes de entender elementos
motivacionais dos atores envolvidos, os obstaculos técnicos e legais presentes
(SECCHI, 2020).

A fase de implementacao é aquela em que a administragao publica reveste-se
sua principal fungdo que é executar as politicas publicas. O policymaker (decisores
politicos) precisa de instrumentos de politica publica, ou seja, de meios disponiveis

para transformar as inten¢gdes em agdes politicas (SECCHI, 2020).

Existem alguns instrumentos de politica publica como por exemplo a
regulamentacdo; desregulamentacao e legalizacéo; aplicacdo da lei; impostos e
taxas; subsidio e incentivo fiscal; prestacdo direta de servigo publico; terceirizagao
do servigo publico; prestacao publica de servico do mercado; prestacédo privada de
servigos do mercado; informagdo ao publico; campanhas/mobilizagdo; seguros
governamentais; transferéncia de renda; discriminagao seletiva positiva; prémios e

concursos; certificados e selos (SECCHI, 2020).

A lista de instrumentos das politicas publicas pode ser ampliada, combinada
da forma que for mais apropriada para o problema publico em questao. A criatividade
do gestor publico € o mais importante para a criagdo de novos instrumentos e o
aperfeigoamento dos recursos ja existentes para a mitigagdo do problema publico
(SECCHI, 2020).

Nesse sentido, segundo Sabatier existem dois modelos de implementagao de
politicas publicas: o modelo top-down que se caracteriza pela separacao clara entre
0 momento da tomada de decisao e o de implementacdo em fases consecutivas. Tal
modelo € baseado na distingdo clara entre politica e administragdo, na qual os

tomadores de decisédo sao separados dos implementadores.
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O modelo top-down de implementacdo parte de uma visdo funcionalista e
tecnicista de que as politicas publicas devem ser elaboradas pelos politicos e que a
implementacao é de fim administrativo (SABATIER, 1986).

Ja o modelo bottom-up é caracterizado pela maior liberdade de burocratas e
de redes de atores na implementacdo de politicas publicas. Nesse formato de
politica publica a tomada de decisdo nao é definitiva, e a politica publica pode ser
modificada, personalizada e aperfeicoada por aqueles que a aplicam diariamente.
Assim, nesse formato de implementacdo de politicas publicas existe mais
discricionariedade por parte de gestores e burocratas (SABATIER, 1986).

A pesquisa que utiliza a perspectiva bottom-up parte da observacdo empirica
de como a politica publica vem sendo aplicada na pratica, verificando as falhas e os
problemas praticos na implementagao para entédo verificar como a politica publica
deveria ser implementada (SABATIER, 1986).

Nessa seara, com a ampliacao da ideia de governangca na administragao
publica, as parcerias entre governo e organizagdes nao governamentais se
expandiram. Estas parcerias incluem organizagdes da sociedade civil e ndo somente
empresas, ja que algumas organiza¢cdes sem fins lucrativos sdo mais adequadas
para a prestagcdo de servicos em determinadas areas caracterizadas por falhas
governamentais. As parcerias entre governo e terceiro setor se trouxeram a
necessidade de compreender melhor as consequéncias e limitacbes destas formas
de interacdo, especialmente em paises em desenvolvimento como o Brasil, marcado
por caracteristicas culturais e institucionais distintas dos paises desenvolvidos
(BAIAO, PECI, COSTA, 2015).

A dimensao do ativismo animal expressa na participagado de individuos em
movimentos associativos, seja ele o associativismo civil, seja o partidario, tem
demonstrado impactos diretos sobre propostas de politicas publicas elaboradas com
a participacéo social. Conhecer o padrao de associagéo da populagédo e dos atores
locais presentes nas esferas publicas de deliberacdo ¢é fundamental ao
reconhecimento das potenciais repercussdes da cultura politica para o processo de
participagdo (CARLOS, SILVA, 2006).
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Uma analise pautada nas relacdes estabelecidas entre cultura politica local e
instituicbes participativas, que considera o padrao associativo e de participagcao da
sociedade como um dos requisitos necessarios para a consolidagao da democracia
(CARLOS, SILVA, 2006).

O associativismo civil nos traz importantes descobertas sobre o padrao de
associagao dos individuos, no que diz respeito a participagdo em movimentos
sociais urbanos, que incluem os movimentos de bairros organizados por entidades
associacao de moradores, movimentos comunitarios, conselhos comunitarios e os
movimentos por lutas especificas como saude, saneamento, educacgao, creche,

moradia, transportes, animais (CARLOS, SILVA, 2006). Nessa perspectiva:

A presenga dos movimentos populares urbanos entre as organizagbes de
maior densidade associativista vem a demonstrar que, de modo geral,
embora 0os movimentos sociais dos anos 1990 tenham sofrido algumas
transformagdes na sua pratica, tendo caracterizado um quadro mais
institucionalizado que reivindicatério e, mais de “parceria” que de
combatividade, em relagdo ao Estado, grande parte das reivindicagdes e
demandas da sociedade civil por melhoria nas condi¢des de vida ainda séo
mediadas pela organizacdo societal em torno de entidades e movimentos.
Isto sugere a relevancia do papel desempenhado pelo associativismo civil
na resolugdo dos males da pobreza e no acesso a politicas publicas
(CARLOS, SILVA, 2006, p. 171).

Nessa perspectiva, a pesquisa em tela objetiva a investigacdo acerca da
implementacdo de politicas publicas para os animais no Municipio de Campo
Novo/RS. Para tanto, realizou-se uma entrevista com o Presidente da Associagao
Protetora dos Animais - ASAPAN, o Senhor Marcos de Oliveira Carvalho.

Ap0s realizada a entrevista, € importante observar que segundo a resposta da
pergunta numero um, o entrevistado referiu que a Associagao resgata entre cinco a
oito animais mensalmente, o que de acordo com o porte do Municipio € um numero
relevante, ja que esses animais ndo sdo adotados prontamente e, muitas vezes, eles
ficam nas residéncias dos voluntarios da Associacéao.

A Associacdo relatou que, outras vezes, eles resgatam os animais, 0s
medicam, esterilizam e devolvem ao local onde foram encontrados, pois néo ha canil
e gatil no Municipio, bem como, os voluntarios estdo com suas residéncias lotadas

de animais resgatados. Outrossim, o Presidente da Associagao referiu que alguns
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animais sao levados para um local improvisado cedido pela Prefeitura recentemente

ja que nao ha um canil no Municipio.

Ocorre que a esterilizagdo dos animais € uma pratica amplamente
recomendada nos casos de animais errantes, visto que traz beneficios para a
sociedade com a diminuigdo da quantidade de animais a longo prazo. A realizagao
de campanhas gratuitas de esterilizagdo para os animais custeada pelo Poder
Publico é uma medida muito importante para a diminuigdo de animais nas ruas do
Municipio.

A realizacdo de campanhas de conscientizacdo dos beneficios da
esterilizagdo para os animais € uma medida importante para o bem-estar dos
animais e da comunidade em geral, ja que levando o conhecimento sobre as
implicagbes do problema publico gerado pelos animais em situagdo de rua, a

populagao local pode colaborar assistindo os animais sob sua guarda.

Ainda, é importante referir que campanhas de conscientizagdo sdo medidas
que podem ter um efeito positivo na mitigacdo do problema e, também, é uma
medida que demanda poucos custos ao Poder Publico. Sabe-se que existe
resisténcia por parte da sociedade em adotar animais sem raca definida ou com
algum tipo de problema de saude, parte da populacdo ainda tem a cultura de
‘comprar” animais com raga definida enquanto animais ficam em abrigos
aguardando uma familia (PRADO, 2022).

O trabalho de conscientizagdo pode trazer a mudanca cultural que leve a
cultura da adocdo de animais, pois todos animais sdo seres sencientes que
merecem respeito e consideragcao moral (PRADO, 2022).

A Associacdo relatou que as principais dificuldades encontradas pelos
protetores dos animais no Municipio sdo a escassez de recursos humanos e
financeiros. O Municipio auxilia a Associagdo com um valor mensal, contudo, o
Presidente da ASAPAN referiu que o valor ndo abrange todas as despesas com os
animais.

No tocante aos recursos orcamentarios necessarios para a efetivagao das
politicas publicas para os animais, sabe-se que é necessario que os atores politicos

observem a questdo orcamentaria para a execugao das politicas publicas para os
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animais, pois a auséncia de recursos obstaculiza a implementagao e execucéo das
politicas aludidas (PRADO, 2022).

Ainda, durante a entrevista foi relatado que nao sao realizadas campanhas de
vacinagdo no Municipio. E importante pontuar que a vacinagdo dos animais para a
prevencdo de doengas, inclusive, de doencas que também podem vir a serem
transmitidas para os seres humanos. A realizagdo de campanhas de vacinagao
anuais e gratuitas € uma medida importante que facilitaria a prevengao de doencas.

Também foi relatado que a Associacdo recebe muitas denuncias de maus-
tratos aos animais, as quais sao transmitidas aos servidores da Prefeitura que séo
responsaveis pela fiscalizagdo ambiental. Assim, demonstra-se que a comunidade
procura a Associagao quando encontra problemas relacionados com os animais no

Municipio.

Imagem retirada da Agéo Civil Publica n. 5000322-39.2019.8.21.0088 TJRS.
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Imagem retirada da Agao Civil Publica n. 5000322-39.2019.8.21.0088 TJRS.

Portanto, salienta-se que os animais sdo abandonados pela populacao e que
a Associagao também foi criada e possui como membros simpatizantes da causa
animal. Dessa maneira, resta demonstrado que o trabalho voluntario realizado pela
Associagado minimiza o problema publico.

Por fim, pontua-se que campanhas de conscientizagdo de guarda
responsavel, bem como de incentivo a adogao, informagao acerca de conceitos de
maus-tratos, beneficios da esterilizacdo de animais e vacinagao anual, feiras de
adogao, registro de animais e de seus tutores sdo medidas que auxiliam na

diminuicao do problema em testilha.
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5 CONCLUSAO

A pesquisa em tela investigou a implementacdo das politicas publicas para
animais em situacdo de rua no Municipio de Campo Novo/RS. Desse modo,
observa-se que existem acdes que vém sendo realizadas por iniciativa da ASAPAN,
e que algumas dessas politicas publicas sdo subsidiadas pelo Poder Publico, tanto
municipal, quanto estadual.

No tocante ao objetivo geral da pesquisa, que se consubstancia em analisar
as politicas publicas implementadas para animais em situacdo de rua no Municipio
de Campo Novo-RS, o objetivo restou parcialmente alcangado, tendo em vista que a
entrevista realizada com o membro da ASAPAN, bem como a pesquisa da legislagao
e a pesquisa documental realizada foi possivel verificar algumas politicas publicas
que foram e sao implementadas para os animais.

Outrossim, referente aos objetivos especificos estudou-se a construgao
historica e legal das politicas publicas de prote¢do aos animais; Investigou-se quais
as politicas publicas promovidas para os animais em situagdo de abandono no
Municipio e, por fim, verificou-se quais as politicas publicas que a populacao local
tém acesso para os animais. Tais objetivos conduziram a coleta e a analise dos
dados, importantes para os resultados apresentados nos capitulos e as conclusdes
que aqui se elucidam.

Assim, em um primeiro momento é importante consignar que a educagao
ambiental e animal sdo formas de prevencao dos casos de abandono e maus-tratos
dos animais, pois a populagao precisa ter conhecimento das responsabilidades com
a adogao de animais, bem como acerca das consequéncias do abandono de seus
animais de estimacdo. Igualmente, o descaso da populagdo com o0s animais
abandonados tém consequéncias para todos os cidadaos e € esse deve ser o ponto
central da educacao animal/ambiental.

A falta de gestdo municipal efetiva para com o0s animais coloca a
responsabilidade nos voluntarios da Associagao, a qual € uma entidade privada que
presta um servigo essencial para a comunidade.

Ainda, é importante pontuar que a criacdo de politicas publicas e a efetiva
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implementagdo dessas politicas necessita de respaldo por parte da Administracido
publica. Conclui-se que a reunido de pessoas em associagdes, organizagdes nao-
governamentais mostra-se relevante para a mitigacéo de problemas publicos.

A realizacdo de campanhas de vacinagao e esterilizagao gratuitas séo agoes
importantes para a saude publica, bem como para conten¢gdo do numero de animais
em médio e longo prazo, segundo os especialistas consultados na pesquisa
bibliografica realizada.

A gratuidade de vacinas e esterilizagbes possibilita que as pessoas carentes
tenham acesso a esses servigos proporcionando o bem-estar de seus animais de
estimacado. A realizacdo de campanhas anuais de vacinacao e esterilizacdo, bem
como a criacdo de um registro dos animais e seus tutores por meio de microchips
sao algumas formas de controle do abandono, bem da superpopulagéo animal e da
prevencao de doencas.

Portanto, existem medidas que podem ser prontamente tomadas para a
diminui¢cdo do problema publico dos animais em situagcdo de rua como: a realizagao
campanhas de conscientizagdo acerca das tematicas relacionadas ao bem-estar
animal, abordando-se o que sdo atos de maus-tratos aos animais, o que é a guarda
responsavel dos animais, as consequéncias legais, sociais e sanitarias do abandono
dos animais, bem como campanhas de incentivo a adogdo de animais. Tais

campanhas sao algumas medidas que ndo demandam grandes gastos publicos.
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ANEXOS

Questionario da entrevista realizada com o Presidente da ASAPAN

(Associacao  Protetora dos Animais de Campo Novo - RS):

1. Existem muitos animais abandonados no Municipio de Campo Novo/RS?
Quantos animais em média sdo resgatados por més?

Sim, ainda existem muitos animais abandonados no Municipio. De 5 a 8 resgates
por més, dentro desse numero esta os que medicamos e castramos e ficam no
lugar onde resgatamos, claro que analisamos 0s casos primeiro, pois ir para o

abrigo € em ultimos casos.

2. Quais sé&o as maiores necessidades que os protetores dos animais enfrentam
no Municipio de Campo Novo/RS?
Primeiro o descaso das pessoas e depois a falta de recursos financeiros e

também recursos humanos.

3. Existe alguma contribuicdo financeira por parte do Municipio de Campo
Novo/RS para os gastos da Associagao com os animais resgatados?
Sim, o Municipio nos ajuda com R$ 2.700,00 reais por més, valor esse que nao &

suficiente.

4. Para onde sdo levados os animais abandonados e os resgatados por maus-
tratos do Municipio? Existe canil e/ou gatil no Municipio para abrigar os animais?
Quando nao conseguimos doar, os animais vao para um abrigo improvisado que

temos em um imdvel desativado do proprio Municipio.

5. Existe alguma Lei Municipal para garantir os direitos dos animais?
Sim, o Municipio promulgou a Lei 2.410/21, que dispde sobre o programa de
defesa de animais domésticos e domesticados, a qual refere acerca do valor

disponibilizado mensalmente pelo Municipio para as despesas da Associacdo com

0S animais anteriormente mencionado.
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6. Como s&o averiguadas as denuncias e casos de maus-tratos de animais no
Municipio?

A comunidade faz a denuncia pra ndés e noés fizemos a denuncia para a fiscal
ambiental, ela faz as averiguagdes e tomamos as decisdbes em conjunto, a
ASAPAN e a Secretaria do Meio ambiente.

7. Quais as politicas publicas a Associagao entende que devem ser criadas para
0s animais no Municipio?

Entendemos que o Municipio precisa de politicas publicas de conscientizagao
para a populagao, em escolas, audiéncias publicas, palestras, para falar sobre a
protecao animal, falar sobre o manejo dos animais e sobre as leis dos crimes
ambientais, abrir espaco para a ASAPAN apresentar seu trabalho, e claro que em
conjunto disso que libere mais recursos para que seja feito um trabalho que
realmente tenha efeito e ndo somente para remediar a situacdo que estamos
vivendo em nosso Municipio, precisamos de politicas publicas eficazes e

eficientes.




