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“O meu olhar n&o chora, ele sangra,
Meu coracgéao ja ndo bate, ele apanha,
Tao incapaz de reagir, estou indefesa,

E sem coragem para seguir, choro feito crianga,
Ele é tao forte, sinto isso quando me bate,
Sou delicada, sou mulher,
Violentada em um canto qualquer,

O meu corpo marcado, com hematomas por todos os lados,
Um tapa aqui e outro ali, entdo me calo,

Ele me bate tanto e eu nem mereco isso,
Tudo o que eu quero na vida, dar um sorriso,
Eu sou mulher, preciso de carinho,

Suas palavras, deveriam ser de amor, sdo agressivas,
A minha alma sente dor, a minha vida esté ferida,
Ele chegou embriagado, vou apanhar, tenho certeza,
E me queimou com seu cigarro, pus sua comida sobre a mesa,
A minha vida é de incertezas,

Quero chorar, mas ja ndo tenho lagrimas,
Quero fugir, mas eu nao sei pra onde,

Pois sou mulher, aqui sentada a uma escada,
Mas minha mente esta em um lugar distante,

Sou tao fragil, sou mulher.”

POEMA DA MULHER FERIDA
POETASP



“E dificil ser mulher nesse mundo!”
Juiza Jacqueline Machado
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RESUMO

A dissertacado de mestrado teve como objetivo geral analisar a aplicagao pratica da
Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), a fim de identificar as demandas existentes
que corroboraram para implementacao de centro de acolhimento e atendimento a mulher
vitima de violéncia na cidade de Sao Borja/RS. Para tanto, a dissertagao foi desenvolvida
com a intengao de apresentar a Lei Maria da Penha de forma que pudesse ser facilitada
a compreensao do leitor, com a finalidade informativa e sugestiva sobre a criagao da
politica publica de protegdo a mulher vitima de violéncia doméstica. A pesquisa foi
realizada através de pesquisa de campo com analise bibliografica, analise de dados,
procedimentos éticos, entrevistas, etc., analisando os discursos coletados em entrevistas
semiestruturadas, gravadas e transcritas. Foi realizada pesquisa de campo e analise
documental, onde foram realizadas entrevistas e analise de dados fornecidos pela
Secretaria de Seguranga Publica do Rio Grande do Sul, bem como analise bibliografica
com a apresentacgao e interpretacao da lei 11.340/2006 relacionada a politica publica, a
fim de comprovar a existéncia de demanda para a criagao do Centro de Atendimento a
Mulher Vitima de Violéncia Doméstica na cidade de S&do Borja/RS. Dedicou-se a estudar
a Lei Maria da Penha relacionando-a as politicas publicas a fim de informar a sociedade
e as mulheres, para que saibam quais sdo os seus direitos, quais sdo as agdes que o
poder publico e judiciario podem promover para garantir a protegao da vitima de violéncia
doméstica. Estudou-se, também, sobre a reproducio cultural machista, corroborando o
patriarcado como principal fator para reproduc¢ao e dominagao da mulher, se acentuando
através da violéncia simbdlica e naturalizada, que, muitas vezes, passam despercebidas.
Houve, ainda, a constatacdo e comprovacao de que o disque 180 nao funciona na cidade
de Sao Borja/RS. Ao final foi sugerida a criagao do centro de acolhimento a mulher vitima
de violéncia doméstica, para que ela tenha acesso a todos os servicos de protegcao em
apenas um estabelecimento, pois o centro poderia oferecer servigos de aconselhamento
psicoldgico e juridico, assisténcia social e capacitagao profissional, permitindo que as
mulheres pudessem reconstruir suas vidas com dignidade e independéncia, podera
facilitar a busca por ajuda a deixar o ambiente de violéncia, pois ndo é apenas uma
necessidade prévia, mas também um passo crucial na direcdo de uma sociedade mais
segura e justa.

Palavras-chave: violéncia doméstica — Lei 11.340/2006 — protecdo da mulher —
seguranga — violéncia simbdlica e naturalizada — reprodugao cultural machista
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ABSTRACT

The master's thesis had the general objective of analyzing the practical application of the
Maria da Penha Law (Law n°® 11,340/2006), in order to identify the existing demands that
supported the implementation of a reception center and care for women victims of
violence in the city of Sdo Borja/RS. To this end, the dissertation was developed with the
intention of presenting the Maria da Penha Law in a way that could facilitate the reader's
understanding, with the purpose of informing and suggesting the creation of public policy
to protect women who are victims of domestic violence. The research was carried out
through field research with bibliographic analysis, data analysis, ethical procedures,
interviews, etc., analyzing the speeches collected in semi-structured, recorded and
transcribed interviews. Field research and documentary analysis were carried out, where
interviews and data analysis provided by the Public Security Secretariat of Rio Grande
do Sul were carried out, as well as bibliographic analysis with the presentation and
interpretation of law 11.340/2006 related to public policy, in order to prove the existence
of demand for the creation of the Service Center for Women Victims of Domestic Violence
in the city of Sdo Borja/RS. She dedicated herself to studying the Maria da Penha Law,
relating it to public policies in order to inform society and women, so that they know what
their rights are, what actions the public and judiciary can promote to guarantee the
protection of victims of domestic violence. Machist cultural reproduction was also studied,
corroborating patriarchy as the main factor for the reproduction and domination of women,
accentuated through symbolic and naturalized violence, which often goes unnoticed. It
was also confirmed that the 180 dial does not work in the city of S&o Borja/RS. In the end,
it was suggested the creation of a reception center for women victims of domestic
violence, so that they have access to all protection services in just one establishment, as
the center could offer psychological and legal counseling services, social assistance and
professional training. , allowing women to rebuild their lives with dignity and
independence, can facilitate the search for help to leave the environment of violence, as
it is not only a prior need, but also a crucial step towards a safer and fairer society.

Keywords: domestic violence — Law 11,340/2006 — protection of women — security —
symbolic and naturalized violence — sexist cultural reproduction
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1 INTRODUCAO

“Acredita-se que uma das alternativas possiveis para o fim da violéncia contra
a mulher e para a igualdade de género seja a educacao tanto de homens como
de mulheres” (Trevisan, 2013).

Esta dissertagdo de mestrado, tem o objetivo de analisar se as politicas publicas
sociais que visam proteger a mulher em situagéo de violéncia na cidade de Sao Borja/RS
estao viabilizando a protecao da mulher, para, ao final visualizar a viabilidade de ser
sugerida a criagao de um centro de acolhimento a mulher vitima de violéncia doméstica
na cidade.

O principal objeto de estudo desse trabalho serd a Lei Maria da Penha
(11.340/2006) e sua aplicabilidade pelo ente municipal, bem como a criagao de politicas
publicas que podem proteger a mulher vitima de violéncia domeéstica.

O estudo utiliza a dindmica da cultura patriarcal muito presente na cultura sao-
borijense, trazendo o patriarcado e a dominagdo machista, juntamente com a
naturalizacdo da violéncia em um capitulo especifico para que possa ser compreendido
o0 ambiente em que a maioria das mulheres pode estar inserida.

No dia 22 de setembro de 2023, a Lei Maria da Penha completa 17 anos, porém,
passados todos esses anos, a lei ainda n&do encontra total efetividade, tanto pela
dificuldade de aplicagéo, quanto pela sua singela falta de publicidade.

Para melhor compreender a violéncia contra a mulher, € interessante que se reflita
sobre o conceito de violéncia, o que sabemos que € amplo e imenso, pois ao pensar em
violéncia, imediatamente somos remetidos a agressao fisica, ao uso da forga, o que ndo
€ necessariamente um padrao. Marilena Chaui conceitua delicadamente violéncia como
“a violagao da integridade fisica e psiquica, da dignidade humana de alguém” (2000, p.
432).

E por ser amplo o conceito de violéncia, varias sdo as formas que podem ser
coibida, tanto pela lei, quanto pela conscientizacao da populacéo através da criagcao de
politicas publicas que reflitam sobre a pratica dos crimes e suas consequéncias. Ao
passo que para Souza e Rezende (2018), historicamente as politicas tém sido criadas
para erradicar e/ou minimizar o sofrimento das mulheres que estdo em contexto de
violéncia, a partir de politicas afirmativas e garantias especificas para as mulheres. Uma
politica publica € uma di-retriz elaborada para enfrentar um problema publico (Secchi,
2016). Politica publica € um conceito abstrato que se materializa com instrumentos

concretos como, por exemplo, leis, programas, campanhas, obras, prestacao de servico,
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subsidios, impos-tos e taxas, decisdes judiciais, entre muitos outros (Secchi, 2016).

O trabalho foi desenvolvido de forma que pudesse ser facilitada a compreensao
do leitor, com a finalidade informativa sobre a Lei e sugestiva sobre a criagdo da politica
publica de prote¢ao a mulher vitima de violéncia doméstica. Consoante com Lascoumes
e Le Galés (2012):

A obrigagao da informagao atualmente existente induz a uma esquematizagéo
da questao, na medida em que as dimensbes mais controversas, os fenébmenos
minoritarios, dificilmente encontram seu lugar em uma informacéo formatada
para o grande publico. Trata-se de sensibilizar e, se possivel, de alertar a fim
de modificar as representagdes e as praticas (LASCOUMES, LE GALES,
2012, p. 36, grifo meu)

Primeiro, é apresentado secao introdutodria, s de apresentacdo do trabalho e
conceito de politicas publicas, trazendo a importancia do estudo para a aplicagao da
protecdo da mulher vitima da violéncia doméstica.

Logo apds, no primeiro capitulo, apresenta-se a metodologia utilizada para
identificar quais as politicas publicas utilizadas para proteger a mulher vitima de violéncia
domeéstica na cidade de S&o Borja/RS.

O segundo capitulo apresentara a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006),
através de comentario sobre seus principais artigos, bem como do procedimento adotado
para a aplicagdo das medidas protetivas, com o intuito de informar o leitor sobre a
importancia da lei, bem como sua relagdo com as politicas publicas.

O terceiro capitulo sera refletido sobre a violéncia doméstica contra a mulher,
onde, num primeiro momento, sera abordada a reproducdo cultural da dominagao
machista a partir do cenario patriarcal, e, logo apés, seguira o estudo a partir da reflexao
sobre a violéncia simbdlica e a naturalizagao da violéncia, diante do cenario que a mulher
pode estar inserida, revelando que o estado de violéncia pode ser produzido por
desigualdades sociais que marcam a historia, os quais demostram que as mulheres sao
tratadas com inferioridade a partir do aparecimento do patriarcado.

Ao passo que a reproducéo cultural machista se perpetua, a busca pela efetivacao
da Lei Maria da Penha néo pode ser esquecida, para que cada vez menos mulheres
sejam agredidas e/ou passem pelo sofrimento e humilhagdo de sobreviverem em
ambiente violento.

O quarto capitulo, analisa os dados disponibilizados pela Delegacia de Policia
Civil de Sao Borja/RS, associando-os a politica nacional de enfrentamento a violéncia
domeéstica e verificando quais as politicas publicas ofertadas pelo municipio para

proteger e acolher a mulher vitima de violéncia doméstica na cidade de Sao Borja/RS.
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A garantia dos direitos das mulheres esta a mercé de uma sociedade patriarcal
que reproduz diariamente o machismo cultural perpetuado, tornando a Lei Maria da
Penha uma utopia para a efetividade da protecao dos direitos das mulheres, pois sequer
€ colocada em pratica com eficiéncia, ndo havendo atendimento especializado e/ou
acompanhamento apds a denuncia na delegacia, tornando-se cada vez mais dificil a
mulher deixar o ambiente de violéncia.

Em Sao Borja, apesar dos baixos indices de denuncias efetivadas na delegacia
de policia civil pelas mulheres nos anos de 2019 a 2022, n&o ha uma proposta efetiva
de acolhimento da mulher vitima de violéncia doméstica.

Este trabalho dedicou-se a estudar a Lei Maria da Penha para informar a
sociedade e as mulheres, para que saibam quais sao os seus direitos, quais sdo as
acdes que o poder publico e judiciario podem promover para garantir a sua protegao.
Ainda, estudou-se sobre a reproducgao cultural machista, corroborando o patriarcado
como principal fator para reprodugédo e dominagao da mulher, se acentuando através da
violéncia simbdlica e naturalizada, que, muitas vezes, passam despercebidas.

Por fim, o encerramento sera de consideragdes finais, com a conclusdo da
pesquisa e sugestéo de criagdo da politica publica municipal do centro de acolhimento a

mulher vitima de violéncia doméstica.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa utilizada neste projeto foi a qualitativa que se utilizou de questbes mais
particulares que, segundo Minayo (2002, p. 21-22) “ela trabalha com o universo dos
significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que responde a um
espaco mais profundo nas relagdes, dos processos e dos fendmenos que nao podem
ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis.” O objeto do projeto é a pesquisa de
natureza qualitativa, que possibilita uma aproximacéao e um entendimento da realidade a
investigar.

Minayo (2002) ainda afirma que “toda investigagéo se inicia por um problema com
uma questdo, com uma duvida ou com uma pergunta, articuladas a conhecimentos
anteriores, mas que tam-bém podem demandar a criagdo de novos referenciais”,
indicando que para que se iniciem os estudos sobre qualquer tema, é necessario se ter
um norte a ser seguido.

Para fins de desenvolvimento do trabalho realizado foi constituido de pesquisa de
campo com analise bibliografica, analise de dados, procedimentos éticos, entrevistas,
etc., a fim de se verificar a possibilidade da implementacdo de politica publica para
proteger e auxiliar a mulher vitima de violéncia doméstica.

A metodologia utilizada consistiu na analise de discursos coletados em entrevistas
semiestruturadas, gravadas e transcritas.

A forma que foi realizada esta pesquisa € pesquisa de campo e analise
documental, onde foram realizadas entrevistas e analise de dados fornecidos pela
Secretaria de Seguranga Publica do Rio Grande do Sul, bem como analise bibliografica
com a apresentacao e interpretacao da lei 11.340/2006 relacionada a politica publica, a
fim de comprovar que existe a demanda para a criacdo do Centro de Atendimento a
Mulher Vitima de Violéncia Doméstica na cidade de S&o Borja/RS.

Importante frisar que a pesquisa possui objetivos especificos a fim de conhecer e
compreender a aplicacao da Lei Maria da Penha e sua procedimentalizagao, levando em
consideragao que pode existir uma relagao de protegao do agressor pela mulher, o que
dificulta a aplicagdo dos procedimentos juridicos para o andamento do processo criminal
que podera vir a punir o agressor. O trabalho possuiu como recorte a cidade de Sao
Borja, com o estudo de caso acerca da implementagao da politica publica de protegao a

mulher vitima de violéncia doméstica. Nesse sentido Fonseca assevera que:

“[...]Jum estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo de uma entidade
bem definida e pode ser um programa, uma instituicdo, um sistema educativo,
uma pessoa, ou uma unidade social. Visa conhecer em profundidade o como e
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0 porqué de uma determinada situagcdo que se supde ser uUnica em muitos
aspectos, procurando descobrir o que ha nela de mais essencial e caracteristico.
O pesquisador nao pretende intervir sobre o objeto a ser estudado, mas revela-
lo tal como ele o percebe”. (2002, p.33)

A pesquisa também foi descritiva, com intencao de oferecer resultados uteis e
fidedignos. Com o planejamento de coleta de dados, que corresponde a uma fase
intermediaria da pesquisa descritiva. Cervo et al. (2007) A coleta de dados é tarefa
importante na pesquisa, envolve diversos passos. Dessa forma, coube ao pesquisador
levar em conta as vantagens e desvantagens da sua realizagéo, sempre respeitando os
objetivos da pesquisa.

A pesquisa possuiu o foco explicativo e com procedimentos técnicos, com a
finalidade de entender e aprofundar a compreensao dos objetivos a serem alcangados
com a implantagao de politica publica para proteger e auxiliar a mulher vitima de violéncia
domeéstica. “A pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade
que nao podem ser quantificados, centrando-se na compreensao e explicacdo da
dindmica das relag¢des sociais” Silveira e Cérdova, (2009).

A pesquisa € um processo permanentemente inacabado, portanto os resultados
obtidos ao final estardo em constante aperfeicoamento Silveira e Coérdova, (2009). A
partir do estudo da lei que dispde sobre a violéncia domeéstica, foi analisada a
possibilidade de implementacdo de Centro de Acolhimento e atendimento a mulher
vitima de violéncia, para proteger e auxiliar a vitima, compreendendo-se seus aspectos
e implicagdo na realidade social do municipio de Sao Borja, visando promover a

integracédo por meio de medidas que facilitem o acesso das vitimas ao judiciario.

3.2.1 Amostragem

A amostra desta pesquisa foi realizada junto a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Delegacia de Policia Civil da cidade de Sao Borja/RS onde
sao denunciadas as violéncias, para apuracao de inquérito e encaminhamento da vitima
para politicas publicas municipais de acolhimento.

Foram realizadas entrevistas com as servidoras do CREAS/CRAS, bem como
policial responsavel pela Sala das Margaridas na Policia Civil, com a finalidade de
verificar quais os procedimentos utilizados quando da denuncia de violéncia domeéstica,
bem como do acolhimento pelo ente municipal apds a denuncia para contribuir que a
vitima deixasse o ambiente de violéncia.

Os documentos analisados foram a Lei Maria da Penha e os dados das
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ocorréncias registradas nos anos de 2019/2022 pela Secretaria de Segurancga do Estado
do Rio Grande do Sul, destacando-se que no municipio de Sdo Borja/RS nao ha qualquer
dado estatistico sobre atendimento das mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Sobre a confiabilidade, Gertler et al. (2018):

Em geral, as avaliagbes de impacto prospectivas tendem a produzir
resultados mais robustos e confiaveis, por trés razées. Em primeiro
lugar, os dados de linha de base podem ser coletados para estabelecer
medidas dos resultados de interesse antes do inicio do programa e séo
importantes para medir os resultados pré-intervencdo. Os dados de linha
de base dos grupos de tratamento e de comparagcdo devem ser
analisados para assegurar que os grupos sejam semelhantes. Os dados
de linha de base também podem ser usados para avaliar a efetividade da
focalizacdo, ou seja, para saber se o programa atinge os beneficiarios
visados. (p. 10-11)

A confiabilidade das pesquisas desempenha um papel fundamental na validade e
na utilidade de seus resultados, € aquela em que outros pesquisadores podem realizar
0 mesmo estudo e obter resultados consistentes, fortalecendo assim as descobertas. A
confiabilidade ndo apenas reforgca a atualizacdo do estudo, mas também permite o
avango por meio da construcido de conhecimento sélido, que pode servir como base para
tomadas de decisdo informadas e avangcos em diversas areas do conhecimento,
fortalecendo ndo apenas a base do conhecimento cientifico, mas também auxiliando na
orientagdo das politicas publicas, por exemplo, proporcionando um impacto significativo
na sociedade.

Por ser protegido pelo segredo de justi¢ca, a maioria dos dados relativos a violéncia
domeéstica sdo protegidos e ndo podem ser divulgados, tendo sido escolhidos para
analise os dados da Policia Civil de Sao Borja/RS, disponibilizados pela Secretaria de
Seguranga do Estado do Rio Grande do Sul, nos anos de 2019 a 2022, periodo
pandémico.

A amostra dos dados correspondeu ao levantamento do tipo de violéncia mais
denunciada, bem como quais as medidas de acolhimento efetivadas pelas politicas
publicas do municipio sao ofertadas a vitima.

A partir dos dados coletados foi realizada a sugestao da criagdo de uma politica
publica de protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica no municipio de Sao
Borja/RS. Gertler et al. (2018) destaca que quando as avaliagdes de efetividade sao
devidamente concebidas e implementadas, os resultados podem ser generalizaveis aos
beneficiarios pretendidos para além da amostra avaliada, desde que a expansao utilize

as mesmas estruturas de implementacdo e alcance populagdes semelhantes a da
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amostra da avaliacdo. A possibilidade da validade, permite que os resultados da

avaliagao sejam utilizados para orientar decisées acerca de determinada politica.

3.2.2 Analise de dados

Para melhor analisar os dados descobertos com a pesquisa, utilizou-se a analise
de conteudo, que, através dela, conforme Minayo (1993, p. 74) refere podemos encontrar
respostas para as questdes formuladas e também podemos confirmar ou nao as
afirmacbes estabelecidas antes do trabalho de investigacdo (hipoteses). E,
cronologicamente, a analise de conteudos pode abranger as seguintes fases: pré-
analise, exploracdo do material, tratamento dos resultados obtidos e interpretagao,
Minayo (1993, p. 75-76).

Os dados foram analisados e coletados na Delegacia de Policia Civil, na Comarca
de Sao Borja/RS, especificamente nos anos de 2019/2022, no cartdrio especializado de
violéncia doméstica, onde tramitam os inquéritos de apuragao de violéncia doméstica.

A analise dos numeros das denuncias realizadas pelas mulheres vitimas de
violéncia domeéstica, bem como os procedimentos adotados pelo municipio para acolher
a vitima foram analisados com a finalidade de sugerir ou ndo a criagao de uma politica
publica de acolhimento a mulher vitima de violéncia doméstica.

Houve a apresentacdo e reflexdo sobre a Lei 11.340/2006 que visa garantir
protecdo as mulheres vitimas de violéncia domeéstica, e, apds analisados os dados
fornecidos pela Delegacia de Policia Civil de Sdo Borja nos anos de 2019 a 2022. Entéo,
apos, ou juntamente com a analise, ocorreu a interpretacdo dos dados, onde foi
estabelecido uma ligagcéao entre os resultados obtidos com outros ja conhecidos, quer
sejam derivados de teorias, quer sejam estudados anteriormente (Gil, 2010).

A populacao de interesse compreende todas as pessoas residentes no municipio
de Sao Borja, independente de racga, faixa etaria, renda ou escolaridade, contribuindo
para que a Lei que protege a mulher vitima de violéncia doméstica seja conhecida e
reconhecida, possibilitando que todas as mulheres vitimas de violéncia doméstica
possam denunciar seus agressores. Também foram parte da pesquisa os/as
profissionais do poder publico municipal e estadual (servidores municipais e da policia

civil).

3.2.3 Produtos

Os resultados alcangados com esta dissertagao fazem mencao a analisar se os
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objetivos foram correspondidos a partir da pesquisa, sugerindo a criagdo do centro de
acolhimento da mulher vitima de violéncia doméstica, a fim de efetivar-se a
implementacao de politica publica especifica para proteger a mulher vitima de violéncia

doméstica.

3.2.4 Disseminacao dos resultados
A divulgagcao da avaliagdo consistira na publicacdo deste trabalho, bem como
entrega ao ente executivo e legislativo municipal, sugerindo-se a criagdo do centro de

acolhimento da mulher vitima de violéncia doméstica na cidade de Sao Borja/RS.

3.2.5 Protocolos éticos

Quanto aos pressupostos éticos, esta pesquisa sera baseada na resolugao
510/2016, que gere as pesquisas nas areas de ciéncias sociais e humanas, bem como
sera realizada de forma descritiva-explicativa utilizando-se de procedimentos técnicos,
com a finalidade de verificar a evolugao dos procedimentos que visam proteger a mulher
vitima de violéncia doméstica. O estudo foi de interpretacdo e compreensao de dados
pesquisados, e por esta razdo pesquisa qualitativa.

Independentemente das diferengas que possam existir nos protocolos, as equipes
de pesquisa devem seguir as normas cientificas e os principios éticos geralmente
aceitos, por essa razao, o pesquisador deve possuir como fundamento a imparcialidade
e neutralidade para apurar os dados coletados. Ainda, levar em consideracdo que €&
necessaria a conservagao da identidade de todos os participantes envolvidos como
forma de preservagao destes procedimentos éticos.

Para garantir o anonimato das entrevistadas, foi fornecido e assinado Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, e, por essa razdo foram utilizados codigos para
identificar as pessoas entrevistadas, que ao longo da dissertagdo serao identificadas
como Entrevistada1, EntrevistadaZ2...

Ainda, a apresentacdo dos resultados fiéis aos obtidos, preservam a
confiabilidade da pesquisa. Para que os dados da pesquisa sejam livres de erros, que
podem ser introduzidos tanto pelo avaliador quanto por outras pessoas, foi necessario
que a pesquisadora tivesse a sensibilidade de captar as falas que condizem com a
realidade que se buscou analisar, sem colocar padroes previamente estabelecidos ou

induzir o entrevistado a colocacgdes que pudessem interferir no resultado da pesquisa.
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3. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

Para iniciar o estudo, se fez necessario estudar sobre a violéncia contra a mulher,
objeto central deste estudo. Nesse passo, buscou-se conseguir identificar os elementos
estruturais da sociedade que através da influéncia da cultura patriarcal pode impactar no
atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Para melhor entender a violéncia doméstica abordou-se, num primeiro momento,
a reproducao cultural da dominagao machista a partir do cenario patriarcal, onde a figura
do homem (pai, esposo, etc.) representa o ser dominante provedor, e por sua virilidade
e forga, impde sua vontade, justificando a dominagéo fisica, financeira, psicologica e/ou
violenta da mulher.

Ainda, estudou-se sobre a violéncia simbdlica que, muitas vezes, nao € percebida,
diante do cenario em que a mulher esta inserida.

Por fim, refletiu-se sobre a naturalizacdo da violéncia doméstica no ambiente
conjugal, onde a mulher, embora agredida, aceita a violéncia, pois pode se sentir
dependente do agressor, seja financeira ou psicologicamente, acreditando que mereceu

e/ou relativizando a agresséo.

3.1 REPRODUGAO CULTURAL DA DOMINAGAO MACHISTA

Diante do exposto, a primeira subsecao, refletiu a reproducéao cultural do machismo
apresentando o homem como figura suprema no ambiente trabalhista e social, sendo o
provedor do lar, o gerente da loja de conveniéncia, ou o executivo de sucesso,
construindo sobre o homem um cenario de hierarquia masculina.

Importante discutir e relembrar que a reproducao cultural da dominagcdo machista
esta enraizada em nossa sociedade desde muito tempo, perpetuada por sua reprodugao

involuntaria, inclusive por mulheres,

“[...]que se quer abordar neste estudo esta atrelada aos elementos culturais,
perpetuados através do processo de socializacdo, que esta para além da
relacdo binaria heteronormativa. Neste sentido, este estudo parte da
concepgao de “cultura machista”, ou seja, modos e padrdes comportamentais,
assimilados e/ou reproduzidos pelos sujeitos, com o intuito de subjugar,
silenciar, “desmoralizar”, impor uma determinada conduta, tendo como
principio norteador a ideia de superioridade do masculino em detrimento do
feminino”. (Oliveira, Lima e Gomes, 2018, p. 68).

A cultura machista pode ser caracterizada por uma seérie de crengas e
comportamentos que promovem a superioridade dos homens sobre as mulheres. Esse

tipo de cultura é enraizado em muitas sociedades e pode ser observado em diversas
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esferas da vida, desde a familia até o local de trabalho. O machismo muitas vezes leva
a descricdo, desrespeito e violéncia contra as mulheres. As mulheres sao
frequentemente subjugadas a papéis de género tradicionais e expectativas
estereotipadas, como responsabilidade exclusiva pelo cuidado dos filhos e das tarefas
domésticas, e sao frequentemente objetificadas sexualmente.

Além disso, a cultura machista muitas vezes é perpetuada pela midia e pela cultura
popular, através da exibicdo de imagens sexistas e de papeéis de género estereotipados
em filmes, programas de televisdo, musica e publicidade. Essas representagdes
reforcam a ideia de que as mulheres s&o inferiores e devem ser tratadas como objetos
ou propriedade dos homens.

Assim o patriarcado pode ser entendido como um sistema social e politico que se
baseia na supremacia masculina. Ele se manifesta em diversas areas da vida, como na
familia, no trabalho, na politica e na cultura. Historicamente, o patriarcado tem sido uma
estrutura dominante na maioria das sociedades, estabelecendo uma hierarquia de
género em que os homens tém poder e controle sobre as mulheres.

Neste sentido, Manuel Castells esclarece que o patriarcalismo é a base de todas
as sociedades contemporéaneas, que contribui para a sua reprodugdo cultural da

dominag&o machista.

O patriarcalismo é urna das estruturas sobre as quais se assentam todas as
sociedades contemporaneas. Caracteriza-se pela autoridade, imposta
institucionalmente, do homem sobre mulher e filhos no &mbito familiar. Para que
essa autoridade possa ser exercida, &€ necessario que o patriarcalismo permeie
toda a organizagdo da sociedade, da produgcdo e do consumo a politica, a
legislagéo e a cultura. Os relacionamentos interpessoais e, consequentemente,
a personalidade, também sao marcados pela dominagao e violéncia que tém sua
origem na cultura e instituicdes do patriarcalismo. (1999, p. 169)

O patriarcalismo é uma estrutura social que se baseia no poder e controle exercido
pelos homens sobre as mulheres e outros grupos inferiores considerados, como os filhos
e 0os empregados. Essa estrutura é historicamente construida e mantida por meio de
normas, valores e praticas que reforcam a superioridade masculina e a subordinagao
feminina. Nas relagcdes entre homens e entre mulheres, a desigualdade de género néo é
dada, mas construida, (Saffioti, 2004). O patriarcalismo esta presente em diversas areas
da vida social, como a familia, a religiao, a politica, a economia e a cultura, e tem efeitos
negativos na vida das mulheres, como a violéncia, a discriminagao, a desigualdade
salarial e a falta de acesso a direitos e oportunidades.

Nesse sistema, os homens sdo geralmente responsaveis por atividades
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consideradas "masculinas", como trabalho remunerado, enquanto as mulheres sao
responsaveis por atividades "femininas", como trabalho doméstico e cuidado de
criangas. Essa divisdo desigual de trabalho leva a uma desigualdade econémica entre
homens e mulheres, com as mulheres geralmente recebendo menos remuneragéo por
seu trabalho.

Acerca da reproducéo cultural machista, Bourdieu destaca que

E, sem duvida, & familia que cabe o papel principal na reproducéo da dominagao
e da visdo masculinas; € na familia que se impde a experiéncia precoce
da divisdo sexual do trabalho e darepresentacdo legitima dessa
divisdo, garantida pelo direito einscrita da linguagem. Quanto a
Igreja, marcada pelo antifeminismo profundo de um clero pronto a
condenar todas as faltas femininas a decéncia, sobretudo em matéria de
trajes, e areproduzir, do alto de sua sabedoria, uma visdo pessimista das
mulheres e da feminilidade, ela inculca (ou inculcava) explicitamente
uma moral familiarista, completamente dominada pelos valores patriarcais e
principalmente pelo dogma da inata inferioridade das mulheres. [...] E, por
fim, a escola, mesmo quando ja liberta da tutela da Igreja, continua a
transmitir os pressupostos da representagdo patriarcal (baseada na
homologia entre a relagdo homem/mulher e a relagdo adulto/crianga) e
sobretudo, talvez, os que estdo inscritos em suas proprias estruturas
hierarquicas, todas sexualmente conotadas, entre as diferentes escolas
ou as diferentes faculdades, entre as disciplinas (...), entre as
especialidades, isto é, entre as maneiras de ser, de se ver, de se
representarem as proprias aptidées e inclinagdes, em suma, tudo aquilo
que contribui para tragar ndo s6 os destinos sociais como também a
intimidade das imagens em si mesmo. (Bourdieu, 2002, p. 102-103).

Uma das principais caracteristicas do patriarcalismo é a divisao sexual do trabalho,
que coloca as mulheres em posi¢cdes subordinadas e limita suas possibilidades de
atuacao no mercado de trabalho e na vida publica. Além disso, o patriarcalismo também
contribui para a manutengao de esteredtipos de género que reforgcam a ideia de que as
mulheres sao emocionais, passivas e inferiores aos homens, o que afeta ndo apenas as
relacbes de poder entre os géneros, mas também a autonomia e a realizagdo pessoal
das mulheres. Por isso, a luta contra o patriarcalismo é uma luta por igualdade, liberdade
e justica para todas as pessoas, independentemente de seu género.

Ainda, o patriarcado também se manifesta na cultura e na midia, que muitas vezes
retratam como mulheres de maneira sexualizada e objetificada. As mulheres sao
frequentemente representadas como objetos de desejo masculino, o que reforga a ideia
de que elas existem para servir aos homens. Essa representacdo também pode levar a
violéncia sexual contra as mulheres, ja que muitos homens acreditam que tém direito a
corpos femininos.

O principio da diferenca entre o feminino e 0 masculino esta entre duas esséncias

hierarquizadas e enraizadas na sociedade nao somente no que distingue o género, mas
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também pela sua reproducéo cultural, conforme reflete Bourdieu:

O corpo masculino e o corpo feminino, e muito especialmente os érgaos sexuais
que, por condensar a diferenga entre os sexos, estdo predispostos a simboliza-
la, sdo percebidos e construidos segundo os esquemas praticos do habitus,
constituindo-se assim em suportes simbdlicos privilegiados daquelas
significacdes e valores que estdo de acordo com os principios da visdo
falocéntrica do mundo. Nao é o falo (ou sua auséncia) que é o principio gerador
dessa visdo do mundo, mas é essa visdo do mundo que, estando organizada
(por razdes sociais que seria hecessario tentar descobrir) segundo a divisdo em
géneros relacionais, masculino e feminino, pode instituir o falo - constituido em
simbolo da virilidade, do nif propriamente masculino - em principio da diferenca
entre os sexos (no sentido de géneros), e basear na objetividade de uma
diferenca natural entre os corpos biolégicos a diferenga social entre duas
esséncias hierarquizadas. (Bourdieu, 1995: 35).

A sociedade impbe culturalmente que o homem deve desempenhar atividade
laborativa, sendo responsavel pela manutengado econémica da familia (familia patriarcal)
e a mulher responsavel pela manutengao do lar e criagcao dos filhos, privando-se, por
diversas vezes, de estudar e se colocar no mercado de trabalho, uma vez que existe a
dificuldade de acesso ao mercado de trabalho sem a devida qualificagao profissional,
corroborando a divisdo sexual desigual do trabalho na relagdo conjugal (homem =
trabalho bragal/remunerado, com no maximo dois turnos fora de casa; mulher = trabalho
domeéstico e remunerado, com dois turnos fora de casa e responsavel pela manutengao
do lar e criacao dos filhos), o que ainda é muito presente nos dias atuais.

As mulheres que desafiam o patriarcado enfrentam muitas vezes violéncia e
descricdo. O feminicidio, por exemplo, € um fenbmeno crescente em muitos paises, e &
um claro sinal de violéncia e opressao que as mulheres enfrentam. Além disso, mulheres
que se destacam em areas tradicionalmente dominadas por homens, como na politica
OuU nos negocios, muitas vezes sao consideradas criticas e sofrem ataques misdginos.

Importante destacar que a reproducdo da dominacdo masculina pode ser
classificada como um fendmeno social que se manifesta em varias areas da vida,
incluindo o trabalho, a politica e a familia. Ela se baseia na ideia de que os homens sao
naturalmente superiores as mulheres e, portanto, tém o direito de exercer poder e
controle sobre elas. Isso pode se manifestar de varias maneiras, desde a desigualdade
salarial até a violéncia doméstica. A dominagdo masculina também pode ser sustentada
por normas culturais que valorizam a masculinidade em detrimento da feminilidade, o
que pode levar a estere6tipos de género prejudiciais e limitantes.

Bourdieu demonstra que a dominagdo masculina esta suficientemente assegurada
e se encontra nas praticas e discursos que enunciam o ser humano como se fosse uma

evidéncia universal, que esconde a particularidade do macho e logo institui sua
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dominag&o como algo autorizado pela sociedade

O homem (vir) € um ser particular que vive a si mesmo como ser universal
(homo), que tem o monopdlio, de fato e de direito, do humano, isto € do universal,
que esta socialmente autorizado a sentir-se portador da forma total da condigéao
humana. Para verifica-lo basta examinar o que constitui, em Cabilia (e alhures),
a forma acabada da humanidade. O homem de honra é por definicdo um homem,
no sentido de vir, e todas as virtudes que o caracterizam e que sao,
indissociavelmente, poderes, faculdades, capacidades e deveres ou qualidades,
s&o atributos propriamente masculinos (a virtude é a esséncia do vir). (1995. p.
137-138)

O homem é identificado como sendo individual, livre, com privilégios e beneficios
concedidos desde a sua criacado, destacando a violéncia estrutural que é imposta pela
sociedade por meio da estrutura social machista e impositiva e pode vir a prejudicar as
vitimas, as impedindo de perceber tais atos e, até mesmo, atender suas necessidades
basicas, ainda muito presente. O patriarcado tece uma profunda estrutura que
condiciona a existéncia das mulheres a posi¢des enfraquecidas e marginalizadas dentro
do tecido social (Hooks, 2018).

Assim, podemos refletir que a dominagdo masculina pode ser considerada um
problema global que afeta mulheres de todas as idades, ragas, etnias e orientagcdes
sexuais. Ela é prejudicial ndo apenas para as mulheres, mas também para a sociedade
como um todo, pois limita o potencial de desenvolvimento humano e impede a
construcao de relagdes igualitarias e respeitosas entre homens e mulheres. Superar a
dominagcdo masculina exige uma mudanga profunda nas normas culturais e nas
estruturas sociais que perpetuam a desigualdade de género. Isso envolve a promogao
de uma educacdo critica e igualitaria, a implementagdo de politicas publicas que
combatem a representacdo de género e a conscientizagdo das pessoas sobre a
importancia da igualdade de género como um valor fundamental para a construgao de

sociedades justas e democraticas.

3.2 VIOLENCIA SIMBOLICA

Nesta subsecdo analisou-se a violéncia simbdlica como causa impeditiva de
aplicacdo dos procedimentos juridicos de protecdo a mulher vitima de violéncia
doméstica, reproduzindo sua ineficacia. Mesmo com a evolugéo dos direitos e deveres
tipificados na sociedade, ajustados as condutas agressivas, diminuindo-se a violéncia,
mas as cessando.

A cada periodo as leis s&o atualizadas para que sejam impostas penas mais duras

e severas as praticas de violéncia doméstica com a finalidade de protecao a mulher. Por
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outro lado, a cultura machista impera e avalia as condutas praticadas tanto pelo homem
quanto pela mulher, impondo atitudes que os distinguem. Nesse sentido, Bourdieu afirma
que:

Se a violéncia simbdlica conduz o mundo, é porque 0s jogos sociais, (desde as
lutas de honra dos camponeses cabilas até as rivalidades cientificas, filoséficas
e artisticas dos Senhor Ramsay de todos os tempos e de todos os paises,
passando pelos jogos de guerra, que sao o limite exemplar de todos os outros
jogos), sao de tal maneira feitos que ndo se (0 homem) pode entrar neles sem
ser tomado por esse desejo de jogar que é também desejo de triunfar ou, no
minimo, de estar a altura da ideia e do ideal de jogador suscitado pelo jogo. Esta
libido de instituicdo, que toma também a forma de um superego, pode conduzir
tanto (e, frequentemente, no mesmo movimento) as violéncias extremas do
egoismo viril quanto aos sacrificios ultimos do devotamento e do desapego: o
pro patria mori ndo sendo senao o limite de todos os modos, mais ou menos
nobres e reconhecidos, de morrer ou de viver por causas ou fins universalmente
reconhecidos como nobres, isto &, universais. (1995)

Assim, pudemos perceber que tanto a masculinidade quanto a feminilidade sao
construgdes sociais, sendo que o homem, por ser considerado forte e capaz, teve mais
facilidade em se impor frente a essa construcdo social, tornando a mulher sua
dependente. A mulher, como ser fragil e doméstica, teve muito mais dificuldade em se
impor e conseguir ser aceita como ser capaz na sociedade. O homem, se vale dessa
fragilidade para submeter a mulher a situagbes de violéncia, configurando-se a
dominagao masculina com o uso do poder masculino. A violéncia contra a mulher pode
ser entendida como uma pratica social, e ndo individual, sistémica porque é dirigida
simplesmente pelo fato de serem mulheres (Miguel; Biroli, 2014).

A virilidade masculina pode ser uma das justificativas dos agressores para as
agressdes que cometem contra suas companheiras, essa virilidade € heranga do
machismo que ainda impera em nossa sociedade, acentuando o poder masculino,
tornando a mulher vulneravel a violéncia doméstica, diante da fragilidade e incapacidade
que se encontra, na dependéncia do companheiro que se utiliza dessa condigdo para
praticar atos de violéncia. Desse modo, verifica-se que a virilidade masculina inibe a
mulher de denunciar seu agressor, uma vez que depende emocionalmente dele.

Bourdieu leciona,

Neste sentido, a propria dominagao constitui, por si s6, uma violéncia. A violéncia
simbdlica institui-se por meio da adesao que o dominado nao pode deixar de
conceder ao dominador (logo, a dominagéo), uma vez que ele ndo dispde para
pensa-lo ou pensar a si proprio, ou melhor, para pensar sua relagao com ele,
senao de instrumentos de conhecimento que ambos tém em comum e que, nao
sendo sendo a forma incorporada da relacdo de dominagdao, mostram esta
relagdo como natural; ou, em outros termos, que os esquemas que ele mobiliza
para se perceber e se avaliar ou para perceber e avaliar o dominador sdo o
produto da incorporacgao de classificagbes, assim naturalizadas, das quais seu
ser social é o produto. (1995, p.15)
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A violéncia simbdlica € um conceito socioldgico apresentado por Pierre Bourdieu
para descrever a forma como as estruturas sociais, politicas e culturais reforcam a
opressao e a desigualdade através da linguagem, simbolos e representagdes.
Diferentemente da violéncia fisica ou psicoldgica, a violéncia simbdlica € muitas vezes
invisivel e sutil, mas ndo menos prejudicial. Ela se manifesta em praticas cotidianas,
como o uso de linguagem sexista, racista ou homofébica, que reforcam as hierarquias
de poder e marginalizam grupos relativos.

Pode-se dizer que a violéncia simbdlica é uma forma de agressao que se manifesta
por meio de simbolos, signos e representagdes, sem necessariamente violéncia fisica
direta. Pode estar presente em diversos aspectos da vida social, como nas relagbes de
poder, nos discursos midiaticos e nas estruturas institucionais.

Um exemplo claro de violéncia simbdlica pode ser a imposi¢cao de padrdoes de
beleza inalcangaveis pela midia e pela industria da moda. Através da exaltagdo de
corpos magros e perfeitamente moldados, cria-se uma pressao social que discrimina e
exclui pessoas que nao se encaixam nesses padrdes.

Portanto, a violéncia simbdlica um papel fundamental na reprodugdo das
desigualdades sociais e na manutencao de relagbées de poder assimétricas. Ela atua de
maneira sutil, moldando mentalidades, comportamentos e estruturas sociais.
Reconhecer e combater a violéncia sofrida € essencial para a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria, que respeite a diversidade e promova o bem-estar de
todos os seus membros.

Em conformidade com a Constituicao Federal, bem como voltado as necessidades
das mulheres vitimas de violéncia doméstica, fora criada a Lei 11.340/2006, denominada
Lei Maria da Penha, com o intuito de coibir, prevenir, erradicar punir a violéncia contra a

mulher, conforme destacado em seu artigo 1°:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal,
da Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a
Mulher, da Convencado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e
protecdo as mulheres em situagcdo de violéncia doméstica e familiar. (Brasil,
2006).

Nesse passo, a lei trouxe a inovagao para assegurar e garantir os direitos das

mulheres vitimas de violéncia doméstica, diante da evolugdo do grau de violéncia
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praticado contra as mulheres, a fim de punir o agressor de forma a coibir que novos
casos acontecam, mesmo em casos de violéncia simbdlica, inovando com a criagao de
Juizado Especial de Violéncia Doméstica a fim de sejam tratadas as violéncias sofridas
pelas mulheres com mais celeridade, estabelecendo medidas de assisténcia e protecéo
as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar com a finalidade de punir o
agressor.

Pode-se perceber que muitas vezes a violéncia e agressividade sao fatores
estruturais que sdo passados aos descendentes ao longo dos anos, n&o evoluindo-se
para atualidade, permanecendo a cultura machista, que, muitas vezes, é identificada nas
atitudes femininas que sao influenciadas por essa cultura, aceitando violéncias,
dificultando suas reagdes para defender-se, podendo contribuir para que as demanda
sobre a violéncia doméstica n&do cheguem ao judiciario.

A violéncia simbolica em ambiente familiar € um tipo de agressao que pode passar
despercebida, mas que pode ser tdo prejudicial quanto outras formas mais visiveis de
violéncia. Ela pode se manifestar por meio de comportamentos, atitudes e palavras que
humilham, rebaixam e diminuem a autoestima da vitima, sem que haja necessariamente
o uso da forga fisica.

A violéncia simbdlica pode ter efeitos duradouros e profundos na vida das vitimas,
afetando sua autoestima, confianca e capacidade de se relacionar saudavelmente com
outras pessoas. E importante destacar que, embora ndo deixe marcas fisicas evidentes,
a violéncia simbdlica € uma forma grave de violéncia, que pode gerar sofrimento
emocional intenso e até mesmo levar a consequéncias mais graves, como transtornos

psicoldgicos, tentativas de suicidio e outras formas de violéncia.

3.3 DA NATURALIZAGAO DA VIOLENCIA

A terceira subsecao deste capitulo visa refletir sobre o processo de naturalizagao
da violéncia e da dominagdo masculina, por conta de que a propria mulher introjeta e
aceita a violéncia como algo natural e normal. Desse modo, se faz importante frisar que,
podem existir mulheres que nao vao conseguir sair facilmente do cenario de dominagao,
por varios motivos, submetendo-se a dominacdo e ao preconceito por nao ser
independente e isto influencia que venha a sofrer, muitas vezes, protegendo o agressor.

A violéncia naturalizada contra a mulher € um fenbmeno complexo e preocupante
que ocorre em diversas esferas da sociedade. Ela se manifesta de diversas formas,

como o assédio sexual, a violéncia doméstica, o feminicidio, a ocorréncia de género e o
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esteredtipo da mulher como objeto sexual. Infelizmente, a violéncia naturalizada contra
a mulher é tdo arraigada na cultura e nas estruturas sociais que muitas vezes passa
despercebida ou ¢ justificada como algo normal ou natural.

Uma das principais causas da violéncia naturalizada contra a mulher é a
desigualdade de género. Ainda hoje, muitas mulheres enfrentam dificuldades em ter
acesso a oportunidades de trabalho e educacgao, além de serem mantidas a padrbes
sociais que as cumprem em uma posigao inferior em relagdo aos homens. Isso resulta
em um ambiente que tolera a violéncia contra as mulheres e justifica as agressodes e
abusos como algo aceitavel.

Assim, ao serem naturalizados pelas mulheres os rétulos machistas, impostos pela
sociedade em seus costumes e tradigdo, contribuimos para a propagacéo dessa cultura,
da qual perpetua a violéncia masculina como justificativa de sua hombridade e
masculinidade, impedindo que a vitima identifique sua opressdo, bem como procurar (e

levar até o fim) auxilio para deixar o ambiente de violéncia. Para Saffioti,

Entre as mulheres, socializadas todas na ordem patriarcal de género,
que atribui qualidades positivas aos homens e negativas, embora nem
sempre, as mulheres, é pequena a proporcdo destas que nao portam
ideologias dominantes de género, ou seja, poucas mulheres questionam sua
inferioridade social. Desta sorte, também ha um numero incalculavel de
mulheres machistas. E o sexismo ndo €& somente uma ideologia, reflete,
também, uma estrutura de poder, cuja distribuicdo é muito desigual, em
detrimento das mulheres. (Saffioti, 2015, p. 37)

A violéncia naturalizada contra as mulheres € um problema grave e persistente em
todo o mundo. Ela se manifesta de diversas formas, desde agressdes fisicas e sexuais,
identificadas no local de trabalho e até controle financeiro por parte do parceiro.
Infelizmente, muitas vezes essa violéncia é vista como algo normal, ou mesmo
justificavel, devido até a esteredtipos de género enraizados na sociedade, contribuindo
para a perpetuacdo de um ciclo de abuso e impede que as mulheres recebam o apoio e
a protecao que precisam.

Assim, Bourdieu complementa com a definigdo do proprio corpo que corroboram a

naturalizacado da violéncia como forma de realgar a poténcia masculina:

E essa objetivagdo inconsciente do inconsciente masculino prolonga-se na
analise do viscoso. Essa substancia "mole", que "da inicialmente a impressao de
um ser que se pode possuir', "ddcil", € uma realidade "duvidosa" que "possui"
que "adere", "sorve", "aspira": "é uma atividade mole, babosa e feminina de
aspiragéo, vive obscuramente sob meus dedos e eu sinto como uma vertigem,
atrai-me como o fundo de um precipicio poderia me atrair. H4 como uma
fascinacao tatil do viscoso. Perdi o controle para parar o processo de
apropriacao. Ele continua. Num certo sentido € como uma docilidade suprema

do possuido, uma fidelidade de cdo que se da, mesmo quando nido se o quer
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mais; e noutro sentido, &, sob essa docilidade, uma dissimulada apropriagéo do
possuido pelo possuidor" (1995, p.699-70)

Diante da naturalizacio da virilidade masculina, bem como dos atos praticados pelo
homem, como forma de enaltecer e afirmar sua masculinidade para impor respeito, que
vem sendo praticado ao longo dos anos para afirmar a dominagao machista, colocando
o0 homem no status de possuidor e a mulher como possuida, como ser sem vontades,
mas com obrigagdes de satisfazer o possuidor.

Um fator que pode contribuir para a naturalizacdo da violéncia contra a mulher é a
cultura do machismo. Desde cedo, meninos e meninas sao socializados de maneiras
diferentes, o que leva a uma compreensdo distorcida das relagbes de género. O
machismo, em geral, prega a ideia de que os homens sao superiores as mulheres e que
a violéncia pode ser usada para controla-las. Essa cultura é perpetuada por meio da
midia, da publicidade e de outras formas de comunicacado que reforgcam estereétipos de
géneros negativos.

A autora Saffioti destaca que:

Em outros termos, tratava-se de responsabilizar as mulheres pelas
agressOes sofridas. Em Ultima instancia, culpabilizavam-se as mulheres
pela dominagao e exploragdo de que eram/sdo alvo porparte dos homens,
mas se as tomavam como incapazes de agir/reagir. A rigor, confundia-se
o tratamento de coisa dispensado as mulheres com uma presuntiva
incapacidade de acao/reagdo. Atualmente, ¢é possivel avaliar como
positvo o  papel desempenhado por estas publicagbes, ja que
provocaram a emergéncia de outras posigcdes, com maior capacidade
de discriminar entre a passividade e as estratégias calculadamente utilizadas
por mulheres vitimas de violéncia na relagdo com seus agressores. (Saffioti,
2001, p. 122-123)

A culpabilizacdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica € um reflexo da
cultura persistente de machismo e patriarcado que permeia nossa sociedade. Através de
esteredtipos de género e normas sociais opressivas, muitas vezes as mulheres séo
levadas a acreditar que sao responsaveis por manter a harmonia familiar e que devem
sustentar qualquer atitude de violéncia como natural, a fim de manter a intacto o
ambiente familiar.

Ainda, essa culpabilizagdo' pode ter consequéncias devastadoras, tais como a
vergonha ou culpa pela violéncia sofrida, o que impede a vitima de buscar auxilio ou

denunciar o agressor. Além disso, a culpa imposta pela sociedade pode levar a vitima a

!NENHUMA MULHER APANHA POR QUE QUER!
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acreditar que elas desejam o abuso ou que n&o tém valor, sofrendo danos psicoldgicos
graves.

Pode-se perceber que dentro do ambiente familiar a mulher esta
predominantemente vulneravel, pois € nele que é reproduzida a cultura patriarcal

severamente imposta pela sociedade. Nesse sentido, Alice Bianchini destacou,

Além da maior vulnerabilidade da mulher no lar, dada a sua maior exposi¢ao ao
agressor e a distancia das vistas do publico (invisibilidade do problema), é
comum que O agressor prevaleca-se desse contexto de convivéncia para
manter coagida a mulher, desencorajando-a a noticiar a violéncia sofrida aos
familiares, amigos ou as autoridades. Essa situagéo fataliza o quadro de
violéncia e a mulher, sentindo-se sem meios para interromper a relagéo, toma-o
por inevitavel. Submetida a um limite sempre cruel e nado raro fatal, a mulher
acaba aceitando o papel de vitima de violéncia doméstica. O agressor
conhece a condigdo privilegiada decorrente de uma relagdo de convivio,
intimidade e privacidade que mantém ou tenha mantido com a vitima,
prevalecendo-se dela para perpetrar suas atitudes violentas. De fato, seguro
do controle do “seu” territério, dificilmente exposto a testemunhas o individuo
violento aumenta seu potencial ofensivo, adquirindo a conformagao de um
assassino em potencial. (Bianchini, 2012, s/p).

Refletindo, cada mulher podera perceber que uma das principais razdes para a
vulnerabilidade das mulheres no ambiente doméstico € a persisténcia de ideias e atitudes
machistas e patriarcais em nossa sociedade. Essas ideias podem levar a crenca de que
os homens tém o direito de controlar e abusar de suas parceiras, € que as mulheres
devem se submeter a essa dominacdo masculina. Além disso, muitas mulheres se
encontram em situacées de dependéncia financeira e emocional em relagao a seus
parceiros, o que as torna ainda mais suscetivel a violéncia, principalmente a simbdlica.

Historicamente, as mulheres tém sido alvo de sentir e opressao nesse contexto,
enfrentando uma série de desafios para buscar sua seguranga e bem-estar, tais como
abusos fisicos, emocionais, sexuais e psicoldgicos por parte de parceiros ou familiares
proximos.

Refletindo mais um pouco, percebe-se que além da violéncia, a desigualdade de
género também é uma fonte de vulnerabilidade para as mulheres no ambiente
domeéstico, pois muitas vezes, sao esperadas as responsabilidades desproporcionais
relacionadas a administracdo da casa, aos cuidados com os filhos e aos papéis
tradicionalmente atribuidos as mulheres. Essa divisdo desigual de tarefas e
responsabilidades pode acabar limitando suas oportunidades de desenvolvimento
pessoal e profissional, perpetuando ciclos de dependéncia econémica e desigualdade.

A auséncia de politicas eficazes de protecado e suporte as vitimas de violéncia

domeéstica, assim como a falta de recursos e programas de capacitacdo para as
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mulheres, dificultam a busca por alternativas e quebra do ciclo de violéncia, pois a falta
de apoio institucional adequado pode contribuir para a vulnerabilidade da mulher no

ambiente doméstico familiar.
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4 LEI MARIA DA PENHA (LEI N° 11.340/2006): APRESENTAGCAO E
INTERPRETAGAO

A lei Maria da Penha foi sancionada em 07 de agosto de 2006, e em 2023
completou 17 anos de criagdo. Foram 17 anos de evolugao histérica para os direitos das
mulheres, uma vez que a lei foi criada com a intengdo de coibir a violéncia doméstica
contra a mulher.

Ao passo que 17 anos se passaram, desde a sua criagdo, ainda existem muitas
incertezas e falta de publicidade da Lei Maria da Penha, contribuindo para que o seu
objetivo possa nao ser alcangado.

O intuito deste capitulo é informar e esclarecer acerca dos principais artigos da Lei
para que os leitores possam ter conhecimento claro da Lei que é tao fantastica em seu
dispositivo, e que possa contribuir para que seja colocada em pratica, atingindo sua
finalidade de erradicar a violéncia contra a mulher.

O incentivo para a criagdo da Lei aconteceu com a violéncia praticada contra Maria

da Penha, que deu nome a lei. Segundo reportagem do site Fundo Brasil:

Farmacéutica e natural do Ceara, Maria da Penha sofreu constantes agressdes
por parte do marido. No ano de 1983, seu esposo tentou mata-la com um tiro de
espingarda. Maria escapou da morte, mas ficou paraplégica. Quando voltou para
casa, apdés a internagcdo e tratamentos, sofreu uma nova tentativa de
assassinato. Dessa vez, o marido tentou eletrocuta-la.

Depois de muito sofrer com o marido, Maria da Penha criou coragem para
denunciar o agressor. No entanto, se deparou com um cenario que muitas
mulheres enfrentam em casos de violéncia: incredulidade e falta de apoio legal
por parte da justica brasileira. Sendo assim, abria-se margem para que a defesa
do agressor alegasse irregularidades no processo, mantendo-o em liberdade,
enquanto aguardava julgamento.

Com o processo ainda correndo na Justica, em 1994, Maria da Penha langou o
livro “Sobrevivi...posso contar”, onde narra as violéncias sofridas por ela e pelas
trés filhas.

Com o apoio vindo apds a divulgagéo do livro, Maria acionou o Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino Americano e do Caribe
para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM). Estes 6rgdos encaminharam
seu caso para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), em 1998.

Assim, em 2002, o caso foi solucionado, quando o Estado brasileiro foi
condenado por omissdo e negligéncia pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Portanto, o Brasil teve que assumir o compromisso de reformular as
suas leis e politicas em relagcao a violéncia doméstica.

19 anos depois de ter entrado em vigor, a Lei Maria da Penha é considerada um
grande avango pela garantia da seguranga e direitos da mulher. Apenas 2% dos
brasileiros nunca ouviram falar desta lei e houve um aumento de 86% de
denuncias de violéncia familiar e doméstica apds sua criagao.

Sendo assim, Elaine Veloso Casoni (2020) refere que nao podemos deixar de citar
que a Lei 11.340/ 06, veio para consagrar o principio da igualdade, e com isso buscando
diminuir os aspectos histéricos, negativos que desrespeitavam o género feminino na

sociedade, ou seja, inferiorizava a mulher, uma vez que todos séo iguais perante a lei.
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Foram 17 anos de completa evolugao historica para os direitos das mulheres, pois a Lei
foi criada para coibir a violéncia doméstica contra mulheres, pois a partir da tragédia de
Maria, a Corte Interamericana de Direitos Humanos obrigou o Brasil a tomar providéncias
mais severas para proteger a mulher vitima de violéncia doméstica, sancionando em
2006 a Lei 11.340 que define os tipos de violéncia doméstica, bem como dispde sobre
procedimentos, assisténcia a mulher, medidas de urgéncia a vitima, com a finalidade de

prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.

TITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal,
da Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a
Mulher, da Convencado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e
protecdo as mulheres em situagéo de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica
e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, a segurancga, a saude, a alimentagéo, a educacéo, a cultura, a
moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relagdes domésticas e familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, & sociedade e ao poder publico criar as condi¢des
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 4° Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela
se destina e, especialmente, as condigbes peculiares das mulheres em situagao
de violéncia doméstica e familiar. (Brasil, 20086).

Ao que se percebe, pela redacdo das disposicoes preliminares, a Lei Maria da
Penha foi criada para facil compreensao de todos, pois estabelece que o poder publico
desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres, bem como
impde que cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢ées necessarias
para o efetivo exercicio da lei.

Ainda que a Lei tenha sido criada para coibir a violéncia doméstica, € publico e
notorio em nosso dia-a-dia que a intengao € uma utopia, pois a mulher se encontra cada
dia mais vulneravel a violéncia. A Lei Maria da Penha caracteriza e define, em seu artigo
5° a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como qualquer acido ou omissao

baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
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e dano moral ou patrimonial. Ainda, esclarece o ambiente da violéncia, em seus incisos

| ao Il e paragrafo unico:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

lIl - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagéo.

Paragrafo unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientagéo sexual. (Brasil, 2006).

Assim, o artigo 5° da Lei Maria da Penha €& muito clara ao caracterizar a violéncia
doméstica e familiar como a violéncia cometida contra a pessoa do género feminino,
devido a agado ou omissao e que possa causar danos fisicos, psicologicos, morais ou
patrimoniais a mulher.

Ainda, completa que a violéncia pode ser praticada no ambito da unidade
doméstica, que é o espago que convivéncia permanente entre a vitima e o agressor, e,
de acordo com Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2023) é aquela
praticada no espacgo caseiro, envolvendo pessoas com ou sem vinculo familiar, inclusive
as esporadicamente agregadas, integrantes dessa alianga (insere-se, na hipétese, a
agressao do patrao em face da funcionaria doméstica); no ambito da familia, onde nao
€ necessario haver lago sanguineo, pois 0 ambito familiar, conforme ensinado por Cunha
e Pinto (2023) engloba aquela praticada entre pessoas unidas por vinculo juridico de
natureza familiar, podendo ser conjugal, em razdo de parentesco (em linha reta e por
afinidade), ou por vontade expressa (adogéo); e; em qualquer relagado intima de afeto,
nao sendo necessaria a coabitagado da vitima com o agressor.

A Lei 11.340/2006, em seu capitulo Il, artigo 7° relaciona os tipos de violéncia dos

quais as mulheres podem ser vitimas, quais sejam:

CAPITULO I

DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuigdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agbes,
comportamentos, crengas e decisbes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigildncia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagéo,
exploracgéo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
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prejuizo a saude psicologica e a autodeterminagao; (Redacao dada pela
Lein® 13.772, de 2018)

lll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante
intimidagao, ameaca, coagao ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coagéo, chantagem, suborno ou manipulagédo; ou que
limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtragao, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamacao ou injuria. (Brasil, 2006).

A lei relaciona cinco tipos de violéncia doméstica que podem ser praticadas contra
as mulheres, sendo a violéncia fisica a mais perceptivel, pois € a que mais se evidencia
como violéncia, uma vez que a violéncia psicoldgica, sexual, patrimonial e moral pode
ser praticada de forma mais sutil, embora possam acarretar danos mais sérios a mulher
vitima, podem ser praticados por longos periodos sem sequer serem percebidos.

Sobre a violéncia fisica, Gabrielle Menegon Sanches (2022) reflete que antes de
denunciarem suas agressdes, as mulheres passam a tolerar a violéncia fisica,
acreditando que essas ndo voltem a se repetir, muitas vezes dependendo de
atendimento médico apds serem agredidas e omitindo os fatos para garantir a
impunidade do agressor. Ainda, Sanches (2022) complementa que em que pese ser a
forma de violéncia mais denunciada, até porque € mais evidente a terceiros capazes de
incentivar o rompimento do ciclo violento, muitas vezes representa o ultimo ciclo da
violéncia domeéstica, sendo que muitas vitimas nao sobrevivem para denunciar.

A violéncia fisica € uma forma brutal de agressao que causa danos corporais, dor
e sofrimento a uma pessoa. Ela vai além das cicatrizes visiveis, podendo deixar marcas
emocionais profundas e severas na vitima. Os atos de violéncia fisica podem variar
desde empurrdes e tapas até agressbes mais graves, envolvendo armas ou outros
objetos que podem causar lesdes graves ou até mesmo a morte. Esta forma de violéncia
nao compromete apenas a integridade fisica da vitima, mas também pode minar sua
autoestima, confianga e senso de seguranga. Além do impacto imediato nas vitimas, a
violéncia fisica também pode ter efeitos negativos nas comunidades e na sociedade
como um todo, danificando os fundamentos da paz, empatia e respeito mutuo que sao
essenciais para uma convivéncia saudavel e harmoniosa, por isso, € fundamental

combater e prevenir a violéncia fisica por meio da conscientizacao.
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Quanto a violéncia psicolégica, pode ser confundida com carinho e protegao, pois
pode nao ser percebida, Sanches (2022) reflete que a manipulagao e a ridicularizagao
se apresentam de forma tdo intensa que a mulher passa a nao entender seu lugar no
mundo e acreditar que esta sendo ingrata com o seu companheiro, em uma verdadeira
relagao de servidao.

Diferente da violéncia fisica, a violéncia psicolégica pode se manifestar através de
palavras cruéis, humilhagées, ameacas, controle excessivo e manipulagcdo emocional. E
um tipo de agress&o que visa diminuir a autoestima e a confianga da vitima. As vitimas
de violéncia psicoldgica frequentemente sofrem em siléncio, incapazes de compartilhar
suas experiéncias devido ao medo, a vergonha ou a manipulagao do agressor.

Sobre a violéncia sexual, Leda Maria Herman (2007), assevera que é considerada
conduta violenta ndo apenas aquela que obriga a pratica ou a participagao ativa em
relacdo sexual ndo desejada, mas ainda a que constrange a vitima a presenciar, contra
seu desejo relagcdo sexual entre terceiros. E Sanches (2022) complementa sobre o

estupro marital

“[..-]estupro marital é praticado desde a antiguidade, como reflexo da auséncia
de direitos as mulheres, consideradas propriedade e objetos de satisfagdo de
seus maridos. A definicdo de estupro em sentido amplo e o estupro marital
somente se difere do estupro simples no que se refere ao grau de intimidade
entre a vitima e o sujeito ativo, o que dificulta a percepgao da vitima sobre a
gravidade da conduta e da violagédo de seu préprio corpo e desejo”.

A violéncia sexual € uma violagao brutal e devastadora dos direitos humanos, que
afeta milhdes de pessoas em todo o mundo, independentemente de idade, género ou
status social. Ela engloba uma vasta gama de comportamentos, desde assédio sexual
até estupro, trafico humano e exploracdo sexual. Além da violéncia fisica, o estupro
conjugal também envolve uma clara violagdo do direito a autonomia sexual e ao
consentimento na relagdo amorosa. A vergonha, o estigma social e 0 medo muitas vezes
impedem as vitimas de denunciarem esses crimes, tornando essencial criar um ambiente
seguro e de apoio para aqueles que foram afetados, o que se busca a partir da Lei Maria
da Penha.

Sobre a violéncia patrimonial, &€ conceituada pela Lei 11.340/2006 como qualquer
conduta que configure retengao, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades. Sanches (2022)

relata que além da humilhagdo, constrangimento e controle, o grande impacto da
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violéncia patrimonial é a dependéncia financeira gerada as vitimas, tornando ainda mais
dificil que saiam dos ciclos abusivos, de modo que a perda da independéncia é o alerta
de que algo esta errado.

Assim, a violéncia patrimonial € uma forma insidiosa de abuso que visa controlar,
intimidar ou coagir a vitima por meio do controle financeiro. Nesse tipo de violéncia, o
agressor pode utilizar estratégia como restricdo de acesso a recursos financeiros,
destruicdo de propriedades ou documentos importantes, roubo de bens ou manipulagao
de finangas da vitima para manter dependentes e vulneraveis. Esse tipo de abuso
prejudica o bem-estar econdmico da vitima, e limita sua liberdade, podendo ser dificil
para a vitima deixar o ambiente o de violéncia.

Quanto a violéncia moral, Sanches (2022) reflete que o conceito de violéncia moral
estabelecido pelo texto legal € insuficiente, uma vez que pode ser facilmente confundido
com a violéncia psicoldgica abordada anteriormente. O conceito referido no inciso V do
artigo 7° da Lei 11.340/2006, refere que € o pode ser entendido como qualquer conduta
que configure calunia, difamag¢do ou injuria. Para tanto, o Cédigo Penal Brasileiro

conceitua calunia, difamagao e injuria, como sendo:

Calunia

Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime.
Difamacgao

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacgéo.

Injuria

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro. (Brasil, 1941).

Ainda, Maria Berenice Dias, completa explicando que:

A violéncia moral encontra prote¢cdo penal nos delitos contra honra: calunia,
difamacdo e injuria. Sao denominados delitos que protegem a honra, mas,
cometidos em decorréncia de vinculo de natureza familiar ou afetiva,
configuram violéncia moral. Na calunia, fato atribuido pelo ofensor a vitima é
definido como crime; na injuria ndo ha atribuicdo de fato determinado. A calunia
e a difamagdo atingem a honra objetiva; a injuria atinge a honra subjetiva.
A calunia e a difamagao consumam-se quando terceiros tomam conhecimento
da imputagdo; a injuria consuma-se quando o proprio ofendido toma
conhecimento da imputagdo. (2007, p. 54).

Esse tipo de violéncia pode incluir humilhacdo publica, insultos constantes,
ridicularizacdo, manipulacdo emocional e isolamento social. A violéncia moral pode
ocorrer em diversos contextos, como relacionamentos intimos, no local de trabalho ou
mesmo em ambientes familiares.

Compreender os tipos de violéncia podem auxiliar a mulher vitima de violéncia
domeéstica a identificar a violéncia que pode estar sofrendo, de modo que pode contribuir

para tomar a iniciativa de denunciar o agressor, bem como conscientizar a sociedade e
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populagdo em geral para que as violéncias ndo ocorram. Por isso, reitera-se crucial
aumentar a conscientizagao sobre a violéncia doméstica, para que as vitimas possam

identificar a violéncia sofrida e consigam romper o ciclo de violéncia.

4.1 POLITICAS PUBLICAS E A LEI MARIA DA PENHA

Ao ser criada, a Lei Maria da Penha, trouxe o titulo Il apresentando medidas de
integradas de prevencado a violéncia doméstica, bem como assisténcia a mulher em
situagao de violéncia doméstica e familiar, atendimento pela autoridade policial, titulo V
regulamentando equipe de atendimento multidisciplinar, e, titulo VI regulamentando
disposicdes transitorias. Os titulos serdo esclarecidos e estudados neste capitulo,
juntamente com o tema politica publica, pois estao interligados.

Primeiramente, importante refletirmos que a Lei Maria da Penha para sua
materializagcdo necessita da criacdo de varias politicas publicas para complementar a
sua prevencao na protecdo do direitos das mulheres, porém, depende do ente
governamental sua exploragdo. Segundo Secchi (2016), as politicas publicas tratam do
conteudo concreto e simbdlico das decisdes politicas e do processo de construgéo e
atuagao dessas decisdes. Elas expressam as escolhas e prioridades dos governos que
impactam diretamente na vida dos cidaddos. Essas medidas ocorrem em escala
municipal, estadual e federal.

A importancia da informacao e publicizacdo da Lei Maria da Penha, para que todas
as mulheres possam ler e saber de seus direitos, bem como para que homens
soubessem as penalidades de seus atos violentos para com as mulheres, precisa ser
levada a diante. Mesmo depois de 17 anos de aplicacdo, muitas pessoas podem nao
saber do real intuito da lei, que € coibir a violéncia doméstica contra as mulheres. Pode-
se acreditar que a partir do momento em que a lei for melhor esclarecida, melhor
divulgada e mais atuada pelos gestores publicos em suas politicas publicas havera o
inicio de sua efetivacao, pois a politica publica exerce papel fundamental na aplicacao
das leis. Todavia, enquanto este ideal ndo € alcangado, as politicas publicas sociais tém
papel fundamental. E evidente a necessidade de estudos com métodos adequados, de
modo que seus resultados possam subsidiar a elaboracao e a avaliacdo destas politicas,
visando a seu constante aprimoramento (Garcia, 2015).

Assim, a analise das politicas publicas pode contribuir para a criagao de politicas
publicas voltadas a protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica, fornecendo

melhorias aos servigos publicos voltados a desigualdade de género, bem como a criagao
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de novas politicas publicas voltadas a proteger as mulheres. Secchi (2016), ensina que
a analise de politicas publicas, propde melhorar o processo decisorio publico com o uso
de métodos e técnicas de analise de problemas e analise de solug¢des para auxiliar nas
decisdes e na estruturagao de politicas, leis, programas, campanhas, projetos ou agdes
publicas.

Maria Amélia de Almeida Teles (2012) assevera que € preciso criar politicas que
incentivem e desenvolvam estratégias de reconhecimento da complexidade que é a
violéncia contra a mulher, e que o poder publico ndo se pode separar as medidas de
prevencao das medidas de atencado, sob pena de o servigo publico se tornar menos
efetivo.

O titulo Ill, capitulo |, da Lei 11.340/2006, revela quais medidas devem ser
tomadas pelas politicas publicas ao proteger a mulher vitima de violéncia doméstica

quando denunciada:

TITULO I

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUAGAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

CAPITULO |

DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Uni&do, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢cbes ndo-governamentais,
tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de segurancga publica, assisténcia social,
saude, educacgéo, trabalho e habitagao;

Il - a promogédo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as
causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, para a sistematizacéo de dados, a serem unificados nacionalmente, e
a avaliagao periddica dos resultados das medidas adotadas;

[l - o respeito, nos meios de comunicagao social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem
ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no
inciso lll do art. 1°, noinciso IV do art. 3° e no inciso IV do art. 221 da Constituicao
Federal ;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres,
em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promogao e a realizagdo de campanhas educativas de prevencao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a
sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de prote¢do aos
direitos humanos das mulheres;

VI - a celebragcdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promog¢éo de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre
estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementacao de
programas de erradicagdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal,
do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgaos e as areas
enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de raga ou etnia;

VIII - a promogao de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e
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de raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os
conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou
etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (Brasil,
2006).

A Lei, relaciona que a politica publica que visar coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de agdes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢gdes ndo-governamentais, tendo
por diretrizes, as relacionadas nos incisos do artigo 8° da Lei 11.340/2006. O rol de
diretrizes que podem ser utilizadas pelos entes governamentais e nao governamentais &
extenso e bem explicativo, facilmente compreendido para aplicagédo em politica publica.

Altamiro de Araujo Filho (2022) explica que

Por ocasido do 8° preceito a lei—anunciando politica publica visando coibir a
crueldade em tela através duma diluicdo de responsabilidade entre a unido, os
estados, o distrito federal, os municipios e érgaos ndo-governamentais—define
as diretrizes para o combate a referida forma de violéncia ao longo dos seus
nove incisos. Aqui o regramento gizado demonstra o seu carater pomposo e
tipico dos protocolos de intencao fadado a mera existéncia formal, conforme ja
assentamos anteriormente. A lei em questdo traduz nitida configuracado
constitucional e lastreada em diplomas internacionais. Ela implica na adogao de
mudancga no paradigma do combate a violéncia contra a mulher entendendo-se
que essa violéncia constitui uma das formas de violagédo dos direitos humanos.
Afora algumas poucas medidas legais e muitas de cunho propagandistico nao
houve concregéo efetiva das condicbes materiais necessarias e suficientes a
implementacao da lei 11.340/ 2006.

Assim, politica publica refere-se ao conjunto de decisdes, agdes e programas
adotados pelos governos para abordar questbes e desafios sociais, econdmicos e
politicos em uma sociedade. Estas politicas séo elaboradas para melhorar a qualidade
de vida dos cidadaos, promovendo o bem-estar, a igualdade e a justiga social. Podem
abranger diversas areas, desde saude, educagdao e seguranga até meio ambiente,
economia e infraestrutura.

Para Secchi (2016, p 05) “o problema publico esta para a doenga, assim como a
politica publica esta para o tratamento. Metaforicamente, a doenga (problema publico)
precisa ser diagnosticada, para entdo ser dada uma prescricao médica de tratamento
(politica publica), que pode ser um remédio, uma dieta, exercicios fisicos, cirurgias,
tratamento psicologico, entre outros (instrumentos de politica publica).” O processo de
formulacao de politicas publicas envolve pesquisa publica, analise de dados, consultas
e colaboragao de especialistas para desenvolver estratégias estratégicas. Uma politica
publica bem sucedida é aquela que € transparente, inclusiva e adaptavel as

necessidades em constante mudanca da sociedade, mudangas criando um ambiente
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mais equitativo e sustentavel para todos os cidadaos.
O capitulo I, do titulo Ill, da Lei Maria da Penha, leciona sobre a assisténcia da

mulher vitima de violéncia doméstica:

CAPITULO Il

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Art. 9° A assisténcia a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos
na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema
Unico de Seguranga Publica, entre outras normas e politicas publicas de
protecao, e emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situagéo de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do
governo federal, estadual e municipal.

§ 2° O juiz assegurara a mulher em situagcédo de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicoldgica:

| - acesso prioritdrio @ remogdo quando servidora publica, integrante da
administracao direta ou indireta;

Il - manutengéo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local
de trabalho, por até seis meses.

lll - encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o caso, inclusive para
eventual ajuizamento da agdo de separagéo judicial, de divércio, de anulagao de
casamento ou de dissolugao de unido estavel perante o juizo competente.

§ 3° A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
compreendera o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, incluindo os servigos de contracepgéo de emergéncia, a
profilaxia das Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios
€ cabiveis nos casos de violéncia sexual.

§ 4° Aquele que, por agdo ou omissao, causar lesao, violéncia fisica, sexual ou
psicolégica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a ressarcir todos
os danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de Saude (SUS), de
acordo com a tabela SUS, os custos relativos aos servigos de saude prestados
para o total tratamento das vitimas em situacao de violéncia doméstica e familiar,
recolhidos os recursos assim arrecadados ao Fundo de Saude do ente federado
responsavel pelas unidades de saude que prestarem os servigos.

§ 5° Os dispositivos de seguranga destinados ao uso em caso de perigo iminente
e disponibilizados para o monitoramento das vitimas de violéncia doméstica ou
familiar amparadas por medidas protetivas terdo seus custos ressarcidos pelo
agressor.

§ 6° O ressarcimento de que tratam os §§ 4° e 5° deste artigo ndo podera
importar 6nus de qualquer natureza ao patriménio da mulher e dos seus
dependentes, nem configurar atenuante ou ensejar possibilidade de substituigao
da pena aplicada.

§ 7° A mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar tem prioridade para
matricular seus dependentes em instituicdo de educagao basica mais proxima
de seu domicilio, ou transferi-los para essa instituicado, mediante a apresentagéo
dos documentos comprobatérios do registro da ocorréncia policial ou do
processo de violéncia doméstica e familiar em curso.

§ 8° Seréo sigilosos os dados da ofendida e de seus dependentes matriculados
ou transferidos conforme o disposto no § 7° deste artigo, e o acesso as
informagdes sera reservado ao juiz, ao Ministério Publico e aos 6érgaos
competentes do poder publico. (Brasil, 2006).

Ao passo que a Lei Maria da Penha possui facil interpretagao, também possui

pouca divulgacao de seus artigos que orientam exatamente como deve ser desenvolvida
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a assisténcia da mulher vitima de violéncia doméstica. O artigo 9° relaciona oito
paragrafos que asseguram a mulher a assisténcia necessaria para garantia e protecao
de seus direitos basicos.

Araujo Lima Filho (2022, p. 153) leciona que:

O caput do artigo 9° estabelece que o auxilio deve ser prestado de forma
articulada e seguindo as regras estatuidas no preceito em tela. Ja dissemos que
esta lei € um regramento aberto e em construgdo. Determina a cabeca do
mandamento que o amparo a vitima de violéncia doméstica ou familiar sera
prestado, inclusive de forma emergencial, articuladamente e de acordo com os
principios e as diretrizes previstos na lei organica da assisténcia social, no
sistema unico de saude, no sistema unico de seguranca publica e nas demais
normas e politicas publicas de protegéao.

De acordo com Secchi (2016) a finalidade de uma politica publica é o
enfrentamento, diminuicdo e até mesmo a resolugdo do problema publico. E
complemente que um problema publico geralmente esta relacionado a um excesso, uma
escassez ou um risco. Assim, o autor leciona sobre o propdésito fundamental de qualquer
politica publica, pois em sua natureza, politicas publicas sdo estratégias e acdes
planejadas pelo governo para abordar questdes sociais, econbmicas ou politicas
especificas que afetam a sociedade como um todo, podendo incluir questées diversas,
como educacgao, saude, seguranga, pobreza, desigualdade, entre outras.

Secchi (2016) complementa sobre a definicdo do problema para criagdo da
politica publica:

A definicdo do problema é a atividade de sintetizar em uma frase simples e direta
a esséncia do problema que esta sendo analisado. Com base na demanda do
"cliente'; e com o aprendizado decorrente do trabalho do diagnéstico, o analista
de politica ja é capaz de formalizar o problema.

Essa recomendacao parece simples, mas definir o problema pode ser o maior
desafio de todo o processo, dada a dificuldade de separar o problema de suas
causas e consequéncias é de delimitar o problema em uma frase que capture a
sua esséncia.

Além disso, destaca-se a necessidade ndo apenas de enfrentar o problema, mas
também de buscar sua reducdo e, em cenarios ideais, sua resolucdo completa. Isso
implica ndo apenas mitigar os sintomas da violéncia doméstica, mas também abordar
suas causas fundamentais, solugdes sustentaveis e de longo prazo, considerando que
alguns problemas podem ser complexos e persistentes, exigindo abordagens continuas
e adaptagdes das politicas ao longo do tempo para alcancgar resultados eficazes,
destacando papel crucial das politicas publicas na transformacao positiva da sociedade,
melhorando a qualidade de vida das pessoas e promovendo o bem-estar geral.

Ainda, seguindo a leitura e interpretagdo da Lei Maria da Penha, em seu capitulo
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lll, a lei deixa claro como a mulher deve ser atendida pela autoridade policial:

CAPITULO 1l

DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Na hipétese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
adotara, de imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento
de medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 10-A. E direito da mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar o
atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por
servidores - preferencialmente do sexo feminino - previamente capacitados.

§ 1° A inquiricdo de mulher em situagado de violéncia doméstica e familiar ou de
testemunha de violéncia doméstica, quando se tratar de crime contra a mulher,
obedecera as seguintes diretrizes:

| - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente,
considerada a sua condigdo peculiar de pessoa em situagdo de violéncia
doméstica e familiar;

Il - garantia de que, em nenhuma hipétese, a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato direto com
investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

[l - ndo revitimizagdo da depoente, evitando sucessivas inquiricdes sobre o
mesmo fato nos &ambitos criminal, civel e administrativo, bem como
questionamentos sobre a vida privada.

§ 2° Na inquiricdo de mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar ou de
testemunha de delitos de que trata esta Lei, adotar-se-a, preferencialmente, o
seguinte procedimento:

| - a inquiricdo sera feita em recinto especialmente projetado para esse fim, o
qual contera os equipamentos préprios e adequados a idade da mulher em
situacao de violéncia doméstica e familiar ou testemunha e ao tipo e a gravidade
da violéncia sofrida;

Il - quando for o caso, a inquiricdo sera intermediada por profissional
especializado em violéncia doméstica e familiar designado pela autoridade
judiciaria ou policial;

lIl - o depoimento sera registrado em meio eletrbnico ou magnético, devendo a
degravacéo e a midia integrar o inquérito.

Art. 11. No atendimento a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar,
a autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir prote¢do policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico
Legal;

[l - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servigos
disponiveis, inclusive os de assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamento
perante o juizo competente da acdo de separagao judicial, de divércio, de
anulagao de casamento ou de dissolu¢do de unido estavel.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato,
0s seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cdédigo de
Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representagao a
termo, se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

[l - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz
com o pedido da ofendida, para a concessao de medidas protetivas de urgéncia;
IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
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requisitar outros exames periciais necessarios;

V - ouvir o agressor € as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de priséo ou registro
de outras ocorréncias policiais contra ele;

VI-A - verificar se 0 agressor possui registro de porte ou posse de arma de fogo
e, na hipotese de existéncia, juntar aos autos essa informagédo, bem como
notificar a ocorréncia a instituicdo responsavel pela concesséo do registro ou da
emissao do porte, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento);

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz € ao Ministério
Publico.

§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera
conter:

| - qualificagdo da ofendida e do agressor;

Il - nome e idade dos dependentes;

Il - descricao sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.
IV - informacéao sobre a condigao de a ofendida ser pessoa com deficiéncia e se
da violéncia sofrida resultou deficiéncia ou agravamento de deficiéncia
preexistente.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o boletim
de ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da
ofendida.

§ 3° Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos
fornecidos por hospitais e postos de saude.

Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulagdo de suas politicas e
planos de atendimento a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar,
dardo prioridade, no ambito da Policia Civil, & criagdo de Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (Deams), de Nucleos Investigativos de
Feminicidio e de equipes especializadas para o atendimento e a investigacéo
das violéncias graves contra a mulher.

§ 3° A autoridade policial podera requisitar os servigos publicos necessarios a
defesa da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar e de seus
dependentes.

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica ou psicoldgica da mulher em situagé@o de violéncia doméstica
e familiar, ou de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do
lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

| - pela autoridade judicial,

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca; ou
lll - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndao houver
delegado disponivel no momento da denuncia.

§ 1° Nas hipdteses dos incisos Il e lll do caput deste artigo, o juiz sera
comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual
prazo, sobre a manutencdo ou a revogacao da medida aplicada, devendo dar
ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente.

§ 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da
medida protetiva de urgéncia, ndo sera concedida liberdade provisoria ao preso.
(Brasil, 2006).

Nesta sessao da lei, é cristalino o que deve ser realizado pelo agente policial que
acolher a mulher vitima de violéncia doméstica para registro da ocorréncia policial, entre
outras obrigagdes, o/a policial deve ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e
tomar a representagao a termo, se apresentada; colher todas as provas que servirem
para o esclarecimento do fato e de suas circunstancias; remeter, no prazo de 48

(quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a
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concessao de medidas protetivas de urgéncia; determinar que se proceda ao exame de
corpo de delito da ofendida e requisitar outros exames periciais necessarios.

A lei é clara ao referir que é direito da mulher em situagao de violéncia doméstica
e familiar o atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por
servidores - preferencialmente do sexo feminino - previamente capacitados. E ainda
refere que a inquirigdo da mulher, obedecera certas diretrizes visando salvaguardar da
integridade fisica, psiquica e emocional da vitima; a garantia de que, em nenhuma
hipotese, a mulher vitima, familiares e testemunhas terdo contato direto com investigados
ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas; E o mais importante, ao ver desta
pesquisadora, a nao revitimizacao da depoente, evitando sucessivas inquiricbes sobre o
mesmo fato nos ambitos criminal, civel e administrativo, bem como questionamentos
sobre a vida privada.

Por fim, nos titulos V e VI, a Lei relaciona sobre o atendimento da equipe

multidisciplinar e as disposi¢des transitorias:

TiTULO V

DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que
vierem a ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento
multidisciplinar, a ser integrada por profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de saude.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras
atribuicbes que lhe forem reservadas pela legislagao local, fornecer subsidios
por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos
ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacao,
encaminhamento, prevengao e outras medidas, voltados para a ofendida, o
agressor e os familiares, com especial atengéo as criangas e aos adolescentes.
Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada, o
juiz podera determinar a manifestagao de profissional especializado, mediante a
indicagao da equipe de atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboragao de sua proposta orgamentaria, podera
prever recursos para a criagdo e manutengdo da equipe de atendimento
multidisciplinar, nos termos da Lei de Diretrizes Or¢camentérias.

TiTULO VI

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel
e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, observadas as previsées do Titulo IV desta
Lei, subsidiada pela legislagcao processual pertinente.

Paragrafo unico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais,
para o processo e o julgamento das causas referidas no caput. (Brasil, 2006).

Aqui o foco € a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, para
processar e julgar casos que versem sobre a violéncia doméstica em que a mulher seja
vitima, na cidade de Sao Borja/RS ja existe o Juizado, inclusive, foi através da atuacgéo

deste pesquisadora no Juizado Especial de Violéncia Doméstica que originou a presente
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pesquisa. E, muito embora, ainda seja muito deficitario, pois através das pesquisa pode-
se perceber que o poder publico ndo efetivou a equipe multidisciplinar para atender as
mulheres vitimas de violéncia domeéstica, o Juizado, através do Ministério Publico,
consegue processar e julgar os casos em que a mulher decide manter até o fim a deciséo
de denunciar o agressor para que seja julgado.

Pasinato (2015) complementa que:

A institucionalidade das redes é um desafio a ser enfrentando. A diretriz proposta
pela SPM indica que a formagédo de um grupo de gestéo da politica tem grande
importancia para esse processo. Segundo essa diretriz, a “rede de
enfrentamento” pode ser entendida como um arranjo institucional e intersetorial
que deve formular, programar e implantar agdes, programas, servicos e
politicas para o combate, prevencao, assisténcia e garantia de direitos, com
a perspectiva de género, e que sejam direcionados as diferentes formas de
violéncia contra as mulheres.

A formulagéo e implementagéo eficaz de politicas publicas exige a colaboracéo
da equipe multidisciplinar, composta por profissionais de diversas areas, como
economistas, sociologos, cientistas politicos, juristas e especialistas em saude, entre
outros. A abordagem interdisciplinar permite que as politicas sejam mais abrangentes,
considerando uma variedade de perspectivas e expertise para abordar os complexos
desafios sociais e econdmicos enfrentados pelas mulheres em situacdes de violéncia.

De acordo com Wania Pasinato (2015):

Pesquisas recentes que tratam da aplicagao da Lei Maria da Penha e da atuagao
dos servigos responsaveis pelo atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar descrevem a existéncia de obstaculos e alguns
avancos em todo o pais. Os principais obstaculos referem-se a quantidade de
servicos especializados, as deficiéncias estruturais que muitos deles
apresentam, e problemas relativos a composigéo, tamanho e especializagao das
equipes de profissionais.20 Nesse ultimo item, as pesquisas tém constatado
que apesar de essa ser uma area onde se investem expressivos volumes de
recursos publicos — tanto nos cursos de formagéao e especializagdo, como na
producéo de material didatico — a valorizagdo do “aprendizado na pratica”, que
se refere muito mais ao conhecimento técnico e especifico de cada setor, ainda
supera a importancia atribuida ao aprendizado tedrico, conceitual e
metodoldgico sobre a violéncia de género e suas especificidades. Essa
persisténcia é reveladora da resisténcia aos novos paradigmas de
enfrentamento a violéncia que afeta tanto as instituicbes quanto os profissionais,
colocando a necessidade de refletir sobre a compreensdo de profissionais
e gestores quanto a especializagéo esperada no atendimento, as dificuldades
para transformar as rotinas e praticas institucionais, e também questionar as
posturas pessoais baseadas em crencas e valores que ndo reconhecem a
gravidade da violéncia contra as mulheres.

A equipe multidisciplinar precisa ser composta por profissionais das areas juridicas
(defensores publicos e, na falta desses, defensores dativos, para acontece assegurar a

efetiva protegéo legal das partes), psicossocial (assistente social e psicologos, para que
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sejam avaliadas as condi¢des psicologicas e de vida das partes e seus dependentes
que, indiretamente, serdo atingidos quando do processo judicial criminal) e de saude (em
casos em que a violéncia extrapola a esfera moral e patrimonial, e passe a ser fisica ou
sexual). O que ndo se vislumbra na pratica, e que pode contribuir para que a Lei ndo seja

aplicada em sua totalidade. E o que salienta Pasinato,

Falta de recursos materiais, de recursos humanos e despreparo das equipes sao
alguns dos problemas enfrentados. Outros problemas sdo a auséncia de
politicas sociais nos setores de saude, habitagao, educagéo, geracéo de renda
e trabalho, assisténcia social e previdéncia social, entre outras, com a devida
adequacao dessas politicas para atender as mulheres em situagéo de violéncia
domeéstica e familiar; a dificuldade que os profissionais enfrentam para o trabalho
articulado, intersetorial e multidisciplinar — o trabalho “em rede” — com uma
persistente mentalidade de que cada servico deve funcionar como uma
“microrrede”, trazendo para dentro de seu espaco o atendimento multidisciplinar,
multiplicando o atendimento emergencial, com uma atuagcdo fragmentada,
descontinua, que permite poucos encaminhamentos, muitas vezes limitados por
uma visao assistencialista ou de acesso a beneficios provisorios, mas que pouco
ou nada contribuem para dar respostas efetivas para as mulheres e seu processo
de fortalecimento e acesso a seus direitos. (2015).

Politicas publicas eficazes podem exigir uma abordagem multidisciplinar, onde
equipes compostas por especialistas de diversas areas colaboram para criar solucdes
holisticas e sustentaveis para os desafios sociais enfrentados pelas mulheres vitimas de
violéncia doméstica. Nesse contexto, a equipe reune conhecimentos e experiéncias de
diferentes areas, permitindo uma analise profunda e abrangente dos problemas,
facilitando a formulagédo de politicas publicas que sejam mais inclusivas, equitativas e
adaptadas as necessidades da vitima.

A interagdo entre profissionais de diferentes disciplinas também estimula a
criatividade e a inovagao, resultando em estratégias mais eficientes e eficazes para
promover o bem-estar e o desenvolvimento sustentavel das comunidades. Em suma,
uma equipe multidisciplinar desempenha um papel crucial na concepcédo e

implementagao de politicas publicas que impactam positivamente a vida dos cidadaos.

4.2 PROCEDIMENTOS JURIDICOS CRIADOS PARA COIBIR A VIOLENCIA
DOMESTICA

Tao importante quanto apresentar e relacionar os artigos criados para coibir a
violéncia doméstica, e os que direcionam a atuagao dos entes publicos para a criagao
de politicas publicas que visem proteger a mulher vitima de violéncia doméstica, também
€ relacionar os procedimentos que devem ser utilizados pelo judiciario para efetivar a

aplicagao da Lei, com a finalidade de investigar e punir o agressor.
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Para frango, a Lei 11.340/2006, trouxe o titulo IV relacionando e taxando quais as
atividades a serem desenvolvidas pelos envolvidos a efetivacdo da lei. Em seu capitulo
I, do qual esta pesquisadora nao verifica a necessidade de transcrever integralmente, o
legislador relaciona as disposi¢des gerais sobre os procedimentos utilizados para
aplicacao da lei. Uma inovacgao, foi a inclusao do artigo 14-A, pela Lei 13.894/2019, que
referiu que a vitima tem a opcao de propor a agao de divoércio ou dissolugao de unido
estavel no préprio Juizado de Violéncia Doméstica Familiar contra a Mulher.
Completando, o juizo competente para processar e julgar agbes que versem sobre
violéncia doméstica sera o do domicilio ou residéncia da vitima, o do lugar do
fato/agresséo ou do dominio do agressor, 0 que pode ser escolhido pela vitima, ao
denunciar.

Para complementar, o artigo 16, refere que nas ag¢des penais publicas
condicionadas a representacao da vitima, sé sera admitida a renuncia a representagao
perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do
recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico?. (Vide ADI 7267)

Importante salientar que o artigo 17 da Lei 11.340/2006, veda a aplicagcao de
penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substituicdo de
pena que implique em pagamento isolado de multa, nos casos de violéncia doméstica.

De acordo com Atamiro Lima Filho,

O capitulo | do titulo IV trata da prevaléncia da norma especial sobre as demais;
da criacdo dos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher; da
competéncia; da renuncia a representagao; e da vedagao de penas pecuniarias
quando ndo cumuladas com outras. Cuidando da competéncia o artigo 15—
visando proteger o exercicio do direito de acdo—deixa ao critério da vitima a
escolha do foro: a) do domicilio ou da residéncia da ofendida; b) do lugar do fato
em que se baseou a demanda; c¢) do domicilio do agressor. Referindo-se a acao
penal publica condicionada (ja cuidada no inciso | do artigo 12) o artigo 16
estabelece formalidades especiais para a renuncia ao direito de representagéo
por parte da vitima de tais ilicitos. Destarte exige-se: a) ocorréncia anterior ao
recebimento da denuncia—critério temporal; b) oitiva do ministério publico
acerca da desisténcia; c) audiéncia especial para tanto—critérios formais os dois
ultimos; d) realizagéo ante o Juiz—critério de competéncia. Abordando esse
tema o superior tribunal de justica entendeu que a audiéncia prevista no artigo
16 “visa confirmar a retratagéo, ndo a representagao, e por isso ndo € obrigatdria,
nem deve ser designada de oficio pelo magistrado”. Alfim a regra numerada
como 17 desautoriza para os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher as penas de cunho pecuniario originarias ou substitutivas (onde se
incluem as cestas basicas) desde que ndo sejam aplicadas cumulativamente
com outras. (2022, p. 204-205).

Assim, a intengcdo do legislador ao determinar a obrigatoriedade da audiéncia

2 Vide ADI 7267 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6519419
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preliminar nas acdes penais publicas condicionadas a representacao que versem sobre
crimes de violéncia doméstica contra a mulher quando verificada a possibilidade de
desisténcia por parte da vitima, para que seja verificada a real intengao de desisténcia,
haja vista a possibilidade de novas agressdes estarem sendo praticas (por exemplo,
ameacas, coagoes, etc.)

Quanto as medidas protetivas de urgéncia, o capitulo Il, do titulo IV, sec¢éo |, da
Lei Maria da Penha, relaciona taxativamente quais os procedimentos devem ser

adotados pela autoridade judiciaria:

CAPITULO Il

DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Secao |

Disposi¢des Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgéo de assisténcia judiciaria,
quando for o caso;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao érgéo de assisténcia judiciaria,
quando for o caso, inclusive para o ajuizamento da agédo de separagao judicial,
de divorcio, de anulacdo de casamento ou de dissolucdo de unido estavel
perante o juizo competente;

Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

IV - determinar a apreensao imediata de arma de fogo sob a posse do agressor.
Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderédo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestagdo do Ministério
Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serao aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de
maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados
ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas,
se entender necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu
patrimonio, ouvido o Ministério Publico.

§ 4° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de cognigéo
sumaria a partir do depoimento da ofendida perante a autoridade policial ou da
apresentagao de suas alegacgdes escritas e poderao ser indeferidas no caso de
avaliacdo pela autoridade de inexisténcia de risco a integridade fisica,
psicolégica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes.
§ 5° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas independentemente
da tipificagdo penal da violéncia, do ajuizamento de acdo penal ou civel, da
existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia.

§ 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a
integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de
seus dependentes.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugao criminal, cabera a
priséo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou mediante representacéo da autoridade policial.

Paragrafo unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.
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Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao
agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem
prejuizo da intimagao do advogado constituido ou do defensor publico.
Paragrafo unico. A ofendida ndo podera entregar intimagédo ou notificagdo ao
agressor. (Brasil, 2006).

Muito embora esta seja uma seg¢ado de orientagbes sobre como sera o
procedimento adotado pelo judiciario, €, talvez a se¢do que mais deveria ser publicizada,
tendo em vista seu carater normatizado, pois € nele que se esbarra a morosidade e, para
muitas mulheres, a justica.

Altamiro Lima Filho (2022, p. 221) explica que “fica evidente que essas acgdes
preliminares visam emprestar concretude aos direitos fundamentais do cidadao e
notadamente assegura-los a mulher em situacdo de risco em virtude da tematica desta
lei. Aqui se tratam de providéncias cautelares inominadas objetivando garantir direitos.”

A Lei Maria da Penha agilizou a efetivagdo das medidas protetivas e determinou
o prazo de 48h para que o Juiz analise o expediente com o pedido da ofendida e decidir
sobre as medidas protetivas de urgéncia, e, entre outras medidas comunicar ao
Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

Quanto as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, o capitulo I,
do titulo 1V, secédo Il da Lei Maria da Penha, relaciona taxativamente quais as medidas
poderdo ser aplicadas ao agressor quando constatada a pratica de violéncia contra a

mulher:

Secéo

Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em
conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre
outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao
6rgao competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 ;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacgéo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacgao;

c) freqlientacao de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica
e psicolégica da ofendida;

IV - restrigdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacao e reeducacao; e
VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranga da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério
Publico.
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§ 2° Na hipotese de aplicagdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas
condi¢cdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgdo, corporagao ou
instituicho as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor responsavel
pelo cumprimento da determinacgéo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de
prevaricagao ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o
juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial.

§ 4° Aplica-se as hipdteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no
caput e nos §§ 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Codigo de Processo Civil). (Brasil, 2006).

Importante salientar que as medidas protetivas que obrigam o agressor podem
ser aplicadas imediatamente, em conjunto ou separadas, visando a protecdo da
integridade fisica e vida da mulher vitima de violéncia doméstica. A proibicdo de
aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo
de distancia entre estes e o agressor; de contato com a ofendida, seus familiares e
testemunhas por qualquer meio de comunicagao; e frequentacdo de determinados
lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicolégica da ofendida; se descumprida,
€ considerada desobediéncia judicial, passivel, imediatamente de prisdo, para tanto, n&o
€ possivel que o agressor a quem lhes foi deferida em seu desfavor as medidas sequer
envie presentes a vitima como pedido de desculpas, pois estara descumprindo ordem
judicial.

Altamiro Lima Filho (2022, p. 238-239) com relagdo as medidas protetivas ensina
que:

Outras medidas coercitivas poderdo ser aplicadas (paragrafo 1°) desde que
previstas e claramente descritas em lei. Afinal assim como ndo ha pena sem
prévia cominagao legal ndo pode existir modo coercitivo vazio. Ja na primeira
edicdo destes comentarios alertava-se para o fato de que o possivel
descumprimento de medida protetiva prevista nessa lei ndo implicava em crime
de desobediéncia. Afinal o ordenamento prevé consequéncias juridicas proprias.
Observe-se a existéncia de sangdes administrativas e civis que claramente
demonstram a natureza subsidiaria da infragdo analoga ao ilicito previsto no
artigo 330 do cddigo criminal. Passada mais de uma década finalmente o
legislador fechou a brecha através da lei 13.641/ 2018 criminalizando a conduta
do descumprimento da medida protetiva de urgéncia. O segundo paragrafo foca
de maneira minudente a aplicac&o do inciso | do caput. Em tal caso o magistrado
expedira comunicado a quem de direito na instituicdo respectiva dando conta da
medida. O superior imediato do agressor passa a ser o0 responsavel pela
suspensao ou restricdo do uso de arma sob pena de incorrer nos crimes de
prevaricagao ou de desobediéncia.

Assim, o artigo 22, representa um avango na protegao dos direitos das mulheres
no Brasil, pois estabelece as medidas que podem efetivar a tdo sonhada protecgao,

visando garantir a integridade fisica e psicologica das mulheres em situagao de violéncia
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doméstica, fornecendo-lhes meios legais para buscar ajuda e prote¢cdo contra seus
agressores, reforgcando o compromisso do Estado em combater a violéncia de género,
na busca para garantir o direito das mulheres.

Ainda, com o forte propoésito de garantir a seguranga e protegdo da mulher vitima
de violéncia doméstica, o legislador ndo se descuidou de relacionar as medidas
protetivas de urgéncia a vitima, no capitulo Il, do titulo IV, se¢ao Ill da Lei, apresentou

rol de medidas que podem ser determinadas para efetivar a protecao da mulher:

Secao lll

Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario
de protegao ou de atendimento;

Il - determinar a reconducéo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, ap6s afastamento do agressor;

lll - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagéo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicado de
educacao basica mais préxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para
essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga;

VI — conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em funcdo de sua
situagao de vulnerabilidade social e econémica, por periodo ndo superior a 6
(seis) meses.

Art. 24. Para a protecéo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles
de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as
seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibigdo temporaria para a celebragédo de atos e contratos de compra, venda
e locagao de propriedade em comum, salvo expressa autorizagao judicial;

Il - suspenséao das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caugao proviséria, mediante depdésito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a ofendida.

Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e lll deste artigo. (Brasil, 2006).

Ao que se percebe, o legislador se ateve em preocupar-se ndo somente com a
integridade fisica e psicoldgica da ofendida, mas também com a situagao econdémica e
financeira, protegendo-lhe seus bens para que além da violéncia fisica, a agredida nao
sofresse também violéncia patrimonial.

A ampliacdo do acesso a justica para as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar depende da criagdo das estruturas previstas na legislagdo e na
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia com suas premissas de rede e
intersetorialidade, da formacgao e capacitagao dos profissionais e operadores do direito
para compreensao das especificidades de género. (Pasinato, 2015, p. 413).

Na secéo IV, do capitulo Il, do titulo 1V, da Lei 11.340/2006, o legislador atentou-se

a estabelecer penalidades quanto ao descumprimento das medidas protetivas de
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urgéncia, o artigo 24-A, incluido pela Lei 13.641/2018, determinou pena de detengao de
03 (trés meses) a 02 (dois) anos em caso de descumprimento de decisao judicial que
deferiu medidas protetivas em desfavor do agressor. O legislador, ainda, explicou, que a
configuragédo do crime independia da competéncia civel ou criminal do juiz que deferiu
as medidas, bem como que na hipétese de flagrante, a autoridade judicial podera
conceder fianca, nao excluindo a aplicacao de outras sancdes cabiveis.

Sem descuidar da atuacdo do Ministério Publico na protecdo dos direitos das
mulheres vitimas de violéncia doméstica, em seu capitulo I, artigo 25 e 26, a Lei
11.340/2006, refere que cabera ao MP, sem prejuizo de outras atribui¢gdes, quando
necessario requisitar forga policial e servigos publicos de saude, de educacdo, de
assisténcia social e de segurancga, entre outros; fiscalizar os estabelecimentos publicos
e particulares de atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, e
adotar, de imediato, as medidas administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a
quaisquer irregularidades constatadas; cadastrar os casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, agindo assim, o Ministério Publico como fiscal da lei, fazendo-
se cumprir a Lei Maria da Penha, garantindo a protegcao da mulher vitima de violéncia
domeéstica.

O capitulo IV, da Lei Maria da Penha, artigos 27 e 28, assegurou a vitima
assisténcia judiciaria, Ihe garantindo a companhia de advogado, bem como o acesso aos
servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, tanto em sede
policial quanto judicial, atentando-se para atendimento especifico e humanizado.

Ja no titulo final, titulo VII, disposigdes finais, o legislador, em seus artigos 34 e 35
acentua que a instituicdo dos juizado de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
podera ser acompanhada pela implantagao de curadorias necessarias e do servigo de
assisténcia judiciaria, bem como que a Unido, o distrito Federal, os Estados e os

Municipios poderéao criar e promover, no limite das suas respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacao de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em
situacao de violéncia doméstica e familiar;

[l - delegacias, nucleos de defensoria publica, servigos de saude e centros de
pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;
V - centros de educacao e de reabilitacdo para os agressores. (Brasil, 2006).

Conde y Junior (2011) asseveram que as politicas publicas, como é cedigo, nao se

efetivam sem destinagcédo de recursos financeiros. A previsao legal da possibilidade do
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estabelecimento, pelos entes federativos, de dotacbes orcamentarias especificas, em
cada exercicio financeiro, para a implementagao das medidas estipuladas na Lei Maria
da Penha, por si s6, ndo tem o condao de garantir suficientes recursos orcamentarios
para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A luz do artigo 35 da Lei 11.340/2006 que esta pesquisa ganha embasamento para
propor a criacdo do centro de acolhimento a mulher vitima de violéncia doméstica, pois
tém-se a esperanca (desta pesquisadora) que a partir do momento em que a mulher for
acolhida, sentir que pode deixar o ambiente de violéncia, ela o fara. E, pensando na
proposta de criacdo de politicas publicas que protejam a mulher vitima de violéncia
doméstica, o legislador, no artigo 39 da Lei, referiu que tanto a Unido, quanto os Estados,
Distrito Federal e os Municipios podem estabelecer dotagbes orgamentarias especificas,
em casa exercicio financeiro, para a implementacdo de medidas de prote¢cao a mulher.

O artigo 41 da Lei Maria da Penha é categorico ao afirmar que nao se aplica a lei
11.340/2006 os procedimentos adotados pela lei 9.099/1995, aplicada aos outros juizado
especiais civeis e criminais. Azevedo (2008) assevera que a exclusao do rito da Lei n°
9.099/95, expressa no art. 41 da Lei n°® 11.340/06, para o processamento de casos de
violéncia doméstica, acaba com a possibilidade de conciliagao, que se constituia em uma
oportunidade das partes discutirem o conflito e serem informadas sobre seus direitos e
as consequéncias de seus atos. Assim, a partir do artigo 41, ndo ha o que se falar em
reconciliacdo da vitima com o agressor, pois ndo ha aplicacdo da Lei 9.099/95, que
poderia permitir a audiéncia de conciliagado, para que as partes debatessem sobre o fato
que os levou ao judiciario, buscando, assim, apenas a punigdo do agressor, 0 que pode
contribuir para que a vitima desista da representacao criminal.

Por fim, o artigo 44 da Lei Maria da Penha, acrescentou ao artigo 129 do Cdédigo
Penal Brasileiro, 0 §9° e §11, e o artigo 45, acrescentou o paragrafo unico ao artigo 152,

também do Cddigo Penal:

Art. 44. O art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 129. ...

§ 9° Se a leséo for praticada contra ascendente, descendente, irméao, cdnjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o agente das relagbes domésticas, de coabitagdo ou de
hospitalidade:

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 11. Na hipotese do § 9° deste artigo, a pena sera aumentada de um tergo se o
crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.”
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Art. 45. O art. 152 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao
Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 152. ...

Paréagrafo unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de
recuperacao e reeducacgdo.” (Brasil, 2015).

Assim, ao modificar o Cédigo Penal Brasileiro, os crimes cometidos contra as
mulheres, no ambito familiar, prevalecendo-se o agressor da relagao de convivéncia
doméstica, coabitagdo e/ou hospitalidade, tera sua pena aumentada para de 03 (trés)
meses até 03 (trés) anos, bem como que o Juiz que processar e julgar casos de violéncia
doméstica pode determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de
recuperacao e reeducacao, a fim de ressocializar o agressor, conscientizando-o da
efetivacdo da Lei Maria da Penha, bem como da protecdo a mulher vitima de violéncia
doméstica.

Os estudo da Lei 11.340/2006, bem como sua relacdo com as politicas publicas
tem o intuito de informar e publicizar a importancia da Lei que protege a mulher, visando
esclarecer sobre seus procedimentos e métodos de aplicagdo em busca da efetivagao
da protecao dos direitos da mulher vitima de violéncia doméstica, cada dia mais perto da

concretizacao da erradicagao da violéncia contra a mulher.
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5 VIOLENCIA CONTRA A MULHER EM SAO BORJA/RS

Este capitulo vai discorrer sobre a analise dos dados coletados através das
entrevistas realizadas e dados fornecidos pela Policia Civil de Sdo Borja/RS através da
Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul.

As entrevistas foram realizadas com finalidade de identificar quais as demandas
mais emergentes no municipio relativas a violéncia doméstica, bem como quais as
politicas publicas desenvolvidas pelo municipio para acolher/proteger as mulheres,
coibindo a pratica de violéncia contra o género feminino.

O capitulo sera divido em trés sessoes:

A primeira sessao refletira a dimensao da violéncia contra a mulher em Séao
Borja/RS, analisando os dados da Policia Civil, destacando os procedimentos de
publicilizacdo das estatisticas, apresentagao de tabela com numero de denuncias e tipo
de violéncias denunciadas nos anos de 2019/2022, e, analise de quais as politicas
publicas sédo ofertadas para proteger a mulher vitima de violéncia doméstica em ambito
nacional e estadual relacionadas ao que € ofertado pelo Municipio de Sao Borja/RS.

A segunda sessao discutira sobre a precariedade da politica publica de protegao
da mulher vitima de violéncia doméstica na cidade de S&o Borja/RS, apontando a
precarizagao do atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica, a fragmentacao da
rede, a falta de acolhimento da vitima, a opressdo ao denunciar a violéncia sofrida,
identificando a auséncia da rede de protecédo, o machismo, a exposicao das vitimas, falta
de consciéncia cidada, e, até mesmo a culpabilizagédo da vitima.

E, ao final, a terceira sessdo, apresentara os resultados da pesquisa, bem como
fara a sugestdo da criagdo do Centro de Acolhimento a Mulher Vitima de Violéncia

Domeéstica no Municipio de Sao Borja/RS.

5.1 DIMENSAO DA VIOLENCIA CONTRA MULHER EM SAO BORJA/RS: ANALISE
DOS DADOS DA POLICIA CIVIL

Primeiramente, € importante esclarecer que as ocorréncias e processos que
versam sobre violéncia domeéstica tramitam em segredo de justica, ou seja, séo
protegidos para que somente as partes interessadas e seus advogados tenham acesso,
com a finalidade de preservar a intimidade da mulher e do possivel agressor.

A Lei 11.340/2006 dispde em seus artigos 38 e 38-A sobre a publicizacdo das
estatisticas sobre a violéncia doméstica, bem como do lancamento das medidas

protetivas no banco de dados regulamentado pelo Conselho Nacional de Justica, para
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que seja efetivada sua fiscalizagdo e garantia das medidas protetivas:

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
serdo incluidas nas bases de dados dos érgaos oficiais do Sistema de Justica e
Segurancga a fim de subsidiar o sistema nacional de dados e informagdes relativo
as mulheres.

Paragrafo unico. As Secretarias de Seguranga Publica dos Estados e do Distrito
Federal poderdo remeter suas informagdes criminais para a base de dados do
Ministério da Justica.

Art. 38-A. O juiz competente providenciara o registro da medida protetiva de
urgéncia.

Paragrafo unico. As medidas protetivas de urgéncia seréo, apds sua concesséo,
imediatamente registradas em banco de dados mantido e regulamentado pelo
Conselho Nacional de Justica, garantido o acesso instantaneo do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e dos érgdos de seguranga publica e de
assisténcia social, com vistas a fiscalizacdo e a efetividade das medidas
protetivas. (Brasil, 2006).

No Rio Grande do Sul, a Secretaria da Seguranga Publica do Rio Grande do Sul
disponibiliza, por meio de acesso a internet, dados do Observatério da Violéncia Contra
a Mulher que trabalha a partir de dois eixos. O primeiro deles diz respeito a produgao,
monitoramento e divulgacao de indicadores de violéncia contra mulheres, como subsidio
a governancga da Seguranga Publica e a construgcdo de conhecimentos sobre o tema por
parte de setores da sociedade mais ampla. O segundo eixo de trabalho desenvolve
pesquisas aplicadas e também subsidiarias a governanga e as politicas de
enfrentamento da violéncia contra as mulheres na area de Seguranga Publica. A
realizacdo dessas pesquisas também envolve a cooperagdo com outros 6rgaos estatais,
universidades e centros de pesquisa.

Ao acessar o site da Secretaria da Seguranga Publica, existe um “campo”
nominado Observatorio da Violéncia Contra a Mulher®. Clicando nesse campo,
imediatamente, a pessoa que estda acessando €& redimensionada a pagina do
observatorio onde podem ser encontradas varias informagdes, como por exemplo, locais
de atendimento a mulher vitima de violéncia (Brigada Militar, Policia Civil e IGP).

O observatorio disponibiliza uma lista com todas as unidades especializadas de
atendimento a mulher na Policia Civil do RS, bem como Estudos e Diagnésticos do
Observatorio* atualizado até o ano de 2016, onde sdo apresentados dados estatisticos
da violéncia contra a mulher no estado.

Além disso, na mesma pagina do observatdrio, € sugerido o acesso aos

3 https://ssp.rs.gov.br/observatorio-mulher
4 https://ssp.rs.gov.br/estudos-e-diagnosticos-do-observatorio
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Indicadores da Violéncia Contra a Mulher - Lei Maria da Penha®, atualizado até o ano de

2023. Quando acessa os indicadores da violéncia contra a mulher, a pessoa pode

escolher entre as opgdes 0s anos que deseja pesquisar, desde 2012 até 2023.

Neste trabalho, foram analisados os dados fornecidos pela Delegacia de Policia

Civil de Sdo Borja nos anos de 2019 a 2022, atualizado até 04/09/2023, periodo

pandémico.
Tabela 01
Ano | Feminicidio Feminicidio | Ameaca Estupro Lesao
tentado consumado corporal
2019 | 01 — agosto 01 —junho 23 —janeiro 02 — janeiro 14 — janeiro
Total = 01 Total = 01 14 — fevereiro 01 — fevereiro 04 — fevereiro
13 — margo 01 — abril 08 — margo
19 — abril 01 —julho 05 — abril
13 — maio 01 — agosto 09 — maio
11 — junho 01 —novembro | 07 —junho
10 — julho 01 —dezembro | 02 —julho
19 — agosto Total = 08 09 — agosto
20 — setembro 12 — setembro
14 — outubro 12 — outubro
25 — novembro 10 — novembro
22 — dezembro 14 — dezembro
Total = 203 Total = 106
2020 | 01 — agosto 0 22 — janeiro 02 — janeiro 08 — janeiro
Total = 01 Total =0 15 — fevereiro 01 — maio 07 — fevereiro
11 — margo 01 —julho 12 — margo
22 — abril 01 — agosto 08 — abril
16 — maio 02 — setembro 03 — maio
11 — junho 02 — novembro | 13 —junho
20 —julho 02 — dezembro | 06 — julho
15 — agosto Total = 11 11 — agosto
08 — setembro 05 — setembro
15 — outubro 10 — outubro
13 — novembro 07 — novembro
13 — dezembro 10 — dezembro

> https://ssp.rs.gov.br/indicadores-da-violencia-contra-a-mulher
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Total = 181 Total = 100
2021 | 01 — agosto 03 —janeiro | 22 — janeiro 01 — fevereiro 14 — janeiro
01 — novembro | 01 — | 16 — fevereiro 01 —margo 06 — fevereiro
Total = 02 fevereiro 13 — margo 01 — maio 04 — margo
Total = 04 19 — abril 03 — outubro 07 — abril
17 — maio 01 —novembro | 06 — maio
09 — junho 01 —dezembro | 02 — junho
15 —julho Total = 08 03 — julho
13 — agosto 10 — agosto
16 — setembro 11 — setembro
12 — outubro 04 — outubro
16 — novembro 09 — novembro
15 — dezembro 12 — dezembro
Total = 183 Total = 88
2022 | 02 —setembro | 01 —margo | 15 — janeiro 01 — fevereiro 12 — janeiro
01 —dezembro | Total =01 16 — fevereiro 04 — margo 13 — fevereiro
Total = 03 08 — margo 01 — abril 10 — margo
11 — abril 01 — outubro 04 — abril
14 — maio 03 —novembro | 07 — maio
06 —junho 04 — dezembro | 06 — junho
18 —julho Total = 14 09 — julho
17 — agosto 03 — agosto
08 — setembro 11 — setembro
14 — outubro 07 — outubro
12 — novembro 13 — novembro
12 — dezembro 21 — dezembro
Total = 151 Total = 116

Fonte: Autoria propria.

Os dados fornecidos pela delegacia sdo dados estatisticos formalizados apenas
em numeral, sem qualquer indicagdo de maiores caracteristicas sobre a vitima, agressor
ou materialidade do crime, e, muito embora sejam apenas dados numéricos, sdo dados
que representam o fato da violéncia estar sendo praticada no ambiente familiar. Sao
dados que refletes situagdes vividas em ambientes em que podem ser encontradas
mulheres em situagdes de vulnerabilidade, pois é sabido que a violéncia denunciada

nunca esta s6. Os dados compreendem as particularidades das violéncias, bem como
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as situagdes em que as mulheres denunciam, o que contribui ativamente para a criagao
de uma politica publica de protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica.

Em uma analise simples, percebe-se que a violéncia mais denunciada pelas
mulheres € a ameacga, seguida da lesdo corporal, e bem menos significativos, mas nao
menos importantes, o estupro, o feminicidio tentado e o feminicidio consumado.

Importante referir que a violéncia psicolégica contra a mulher, foi inserida no

Caodigo Penal Brasileiro, no artigo 147-B, conceituando e instituindo penalidades:

Violéncia psicoldgica contra a mulher

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu
pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas agdes,
comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameacga, constrangimento,
humilhac&o, manipulacéo, isolamento, chantagem, ridicularizagédo, limitagdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude
psicologica e autodeterminagao: Pena — recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa, se a conduta nao constitui crime mais grave.

Santoro e Borges (2017) definem ameaga como sendo a expectativa de
acontecimento acidental ou proposital, causado por um agente, que pode vir a afetar um
ambiente, sistema ou ativo de informacéo. E, percebe-se que, ao passo que a sociedade
foi se modificando, as leis também foram, e as penalidades foram se tornando mais
pesadas, com o intuito de que as violéncias nao sejam praticadas.

Sobre o Objeto Juridico do crime de violéncia psicoldgica, trata-se da liberdade
pessoal, envolvendo a paz de espirito, a autoestima, o amor-préprio e a honra. Conforme
a idade da mulher, pode abranger ainda sua formagao moral e sexual. Quanto ao Objeto
Material, diz respeito a mulher que sofre a violéncia psicoldgica. Sobre os Elementos
Objetivos do tipo, ocorre quando o agente ativo causar a conduta principal,; gerar um
efeito; ou provocar um resultado. (Nucci, 2022)

Quanto ao estupro, embora pouco denunciado pelas vitimas de violéncia
doméstica, Herman (1984) considera que a cultura do estupro é fruto da dominagao
masculina e se origina da associagdo entre sexo e violéncia a partir da qual somos
socializados/as. Burnett (2016, n. p.) afirma que “independentemente de onde se vive,
existe uma cultura na qual os homens sao ensinados a ser dominantes, sexualmente
agressivos e poderosos (Kivel, 2012). Essa € a maneira mais aceitavel para meninos e
homens se comportarem, e se eles se desviarem desse comportamento, sao
provocados, espancados ou obrigados a se conformarem com a caixa masculina; tal

pressao cria um ambiente que fomenta a ideia de que o estupro faz parte do ser homem.”
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Talvez, por essa razado, o estupro seja tao dificil de ser identificado e denunciado, pois a
mulher pode nao perceber, por ser violéncia naturalizada.

Mesmo com a conceituacdo e penalidade imposta pela legislagdo vigente no
Brasil, o agressor que possui a intengdo de agredir, de matar, ndo é coibido, pois as
violéncias seguem sendo registradas, e, ao passo que a sociedade foi se modificando,
muito embora ainda presente a reproducao cultural machista, as violéncias ainda sao
registradas e identificadas.

Casoni reflete que:

Assim mesmo com a mulher mudando seu comportamento por se sentir
amparada pela Lei Maria da Penha, a maioria dos casos de violéncia doméstica
e familiar ainda sao de ciclo longos, pois muitas ainda tém a equivocada certeza
de que seu amor sera capaz de curar, ou seja, mudar o comportamento de seu
companheiro/ agressor. Atualmente o comportamento das mulheres vem se
transformando fazendo com que a mulher busque por atendimento jurisdicional,
desde o primeiro ato de violéncia, porém, o grande erro € que em muitos casos
a mulher/ vitima ndo tem o desejo que seu agressor seja afastado do lar. Mas
apenas pretende dar um “susto”, ou melhor, dizendo, apenas censurar a atitude
do agressor e que as agressdes nao voltem a se repetir, pés elas ndo desejam
a separagao, apenas querem mostrar que tem coragem, e sao capazes de puni-
los para que as agressdes nao ocorra novamente. Nesse contexto podemos
chegar a conclusdo que as mulheres do presente vivem um perfil de
empoderamento, que dificilmente sera vista essa autoconfianga, essa coragem
em vitimas que viveram ou vive um longo ciclo de violéncia doméstica. (2020).

A existéncia do sentimento, a esperanca de que o companheiro mude de atitude,
aliados a dependéncia emocional e financeira, podem contribuir para que a mulher
desista de representar criminalmente contra o agressor.

Com relagdo ao atendimento disponibilizado em Sao Borja/RS, a psicéloga do
CREAS refere que:

“A gente tenta ficar monitorando, monitorando n&o, atendendo, acompanhando
né Anyela, até que ela ndo esteja mais em situacdo de risco e ai a gente
encaminha pro CRAS. Enquanto ela estiver em situacdo de risco a gente
permanece com elas em acompanhamento. S0 que claro, as vezes a gente
encontra dificuldade porque elas param de vir, as vezes a gente ndo consegue,
vai na casa, mas ndo encontra ninguém”.

Como bem destaca Pasinato (2015) a abrangéncia das medidas e ag¢des previstas
torna a Lei Maria da Penha uma politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher e,
para que sua implementacéo seja bem sucedida, necessita da intervengao articulada dos
trés poderes — Executivo, Judiciario e Legislativo — nos trés niveis de governo federal,
estadual e municipal.

Ainda, Pasinato (2015) completa que:

De todas as agbes que foram desenvolvidas nas ultimas décadas para a
promogéao dos direitos das mulheres, a aprovagao da Lei no 11.340/2006 — Lei
Maria da Penha — representa um marco no enfrentamento da violéncia doméstica
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e familiar contra a mulher. A definicdo de “enfrentamento da violéncia” é a
mesma incorporada ao Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra
as Mulheres (2007) e se refere ao conjunto de a¢des de prevengéo, assisténcia,
protecéo e garantia de direitos das mulheres e para o combate a impunidade de
seus agressores que [..] devem resultar em agbes que, simultaneamente,
desconstruam as desigualdades e combatam as discriminagdes de género,
interfiram nos padrbes sexistas/machistas ainda presentes na sociedade
brasileira e promovam o empoderamento das mulheres. No texto legislativo,
esse conjunto de a¢des contempla as medidas de punicdo e responsabilizacéo,
as medidas de promogao de direitos (assisténcia) e protecao a integridade fisica
e dos direitos da mulher, e as medidas de educagao e prevencdo. Com essa
abrangéncia, a Lei Maria da Penha deve ser compreendida como uma politica
intersetorial e multidisciplinar cuja concretizagao devera resultar da articulagao
entre os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo — da Unido, estados e
municipios — que deverao atuar por meio de politicas publicas, programas e
servigos direcionados ao atendimento a mulheres em situagao de violéncia.

A Lei Maria da Penha representa um marco na luta pelos direitos das mulheres,
reforcando a importancia de coibir qualquer forma de violéncia baseada no género e
promovendo uma sociedade mais justa e igualitaria.

O site do G1° possui o monitor de violéncia do pais, onde sio feitas reportagens
periddicas sobre diversos tipos de violéncias praticadas e denunciadas no Brasil. O
estudo é realizado para informar e conscientizar a populacdo dos altos indices de
violéncia ainda praticados, uma parceria do G1 com o Nucleo de Estudos da violéncia
da USP (NEV-USP) e o FBSP. Com relacédo a violéncia doméstica, o estudo do site
apontou que sao 1,4 mil mulheres mortas apenas pelo fato de serem mulheres, em
média, uma a cada seis horas, sendo o maior numero registrado no pais desde que a lei
de feminicidio entrou em vigor, em 2015.

A partir do grafico disponibilizado pelo site, o numero de feminicidios de 2022 é o
mais alto da série histérica do Monitor da Violéncia e do Férum Brasileiro de Seguranga
Publica. E, muito embora até 2017 trés Estados ainda ndo haviam contabilizado dados
sobre feminicidios, a partir de 2018 todos os estados ja contabilizaram dados de

feminicidios, infelizmente.

6 https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2023/03/08/brasil-bate-recorde-de-feminicidios-
em-2022-com-uma-mulher-morta-a-cada-6-horas.ghtml
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Figura 01

Feminicidios em alta

Proporc¢ao de feminicidios cresceu em
relacdo ao total de mulheres assassinadas

Bl Feminicidios Homicidios de mulheres

*3 estados nd@o contabilizavam Os dados do 49 trimestre do RJ
dados de feminicidio em 2017: ainda estdo em fase de andlise
MT, RO e TO e podem sofrer alteragoes

91 Infografico atualizado em: C

Fonte: G1

O estudo do site denunciou que durante o governo Bolsonaro houve um corte
expressivo da verba, principalmente, as unidades da Casa da Mulher Brasileira e de
Centros de Atendimento as Mulheres, o que pode ter contribuido para o aumento do
indice de violéncias praticadas contra as mulheres, uma vez que a baixa fiscalizacao,
permitindo que mesmo mulheres com medidas protetivas se tornem vitimas de
feminicidio; o aumento do numero de armas em circulagdo, com o relaxamento das leis;
e a ascensao de movimentos conservadores que defendem a manutencdo da
desigualdade de género nas relagdes sociais, foram incitadas durante o governo.

Para melhor compreender os dados apresentados, fez-se a analise de quais as
politicas publicas s&o ofertadas para proteger a mulher vitima de violéncia doméstica em

ambito nacional, estadual e municipal.
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Tabela 02

Brasil Rio Grande do Sul Sao Borja

Central de Atendimento a | Comité Interinstitucional | Nao ha uma politica publica
Mulher — Ligue 1807 de Enfrentamento  a | exclusiva de atendimento a

Violéncia contra a Mulher | mulher vitima de violéncia

Pacto Nacional pelo domeéstica, o que existe sédo
Enfrentamento a Violéncia | Departamento de Politicas | agdes pontuais e
Contra as Mulheres para as Mulheres (DPM) | fragmentadas

Fonte: Autoria prépria

Central de atendimento a mulher: o Ligue 180 é definido segundo a legislagéo,

como um servico telefénico de utilidade publica de ambito nacional disponivel as
mulheres vitimas de violéncia, que serve, no geral, para prestar informacdes e
encaminhar denuncias, e esta disponivel ininterruptamente (Brasil, 2010). Com a criagcao
do Ligue 180, essa tematica de violéncia de género passa para um carater executivo da
politica de enfrentamento a violéncia (Silva, 2015). O Ligue 180 pode ser definido como
um instrumento inovador em busca de garantia de acesso a direito e informagao da
mulher vitima de violéncia doméstica.

Esta pesquisadora tentou por varios meios fazer a ligagcao para o 180 e somente
escutou a mensagem que o numero esta bloqueado®, ndo conseguindo informagdes
sobre a efetivagdo da central deste servigo na cidade de S&o Borja, 0 que corrobora a
necessidade da criagdo de uma politica publica mais efetiva no municipio.

Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres: constam as

acdes a serem desenvolvidas a partir da responsabilidade compartilhada entre os trés
entes federativos, organizagdes ndo governamentais e sociedade civil (BRASIL, 2011a).
O Pacto compreende, assim, ndo apenas a dimensdo da resposta aos efeitos da
violéncia contra as mulheres, mas também as dimensdes da prevengao, assisténcia,
protecao e garantia dos direitos daquelas em situacao de violéncia, bem como o combate
a impunidade dos agressores. (Brasil, 2011a).

E importante destacar ainda, a producdo de dados oficiais dos servicos que

7 https://www.gov.br/pt-br/servicos/denunciar-e-buscar-ajuda-a-vitimas-de-violencia-contra-mulheres

8 Ata notarial em anexo, registrada, munida de fé publica, comprovando que o servico n3o funcionou.
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realmente reflitam o fendmeno da violéncia contra as mulheres, para além das pesquisas
de opinido e para que as politicas publicas tenham subsidios mais eficientes; o
reconhecimento das diversidades culturais, sociais e geograficas de forma a tornar a
Politica Nacional universal, porém especifica as diferentes mulheres, como por exemplo,
aquelas que vivem nos campos e florestas, as mulheres negras, as indigenas, as
|ésbicas, jovens, idosas, que se sustentam por meio de diferentes meios produtivos e se
locomovem de diferentes formas.

Ao passo que municipio de Sdo Borja, ndo ha uma politica publica exclusiva de
atendimento a mulher vitima de violéncia, a entrevistada 3 (2022) referiu que pode
garantir que a mulher ndo sai do CRAS sem atendimento, que estdo sempre disponiveis
para fazer o que esta ao alcance para auxiliar a vitima.

Comité Interinstitucional de Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher®: criado

pelo Decreto n° 55.430/2020, tem como objetivo central fortalecer a rede de apoio as
vitimas e promover entre os gauchos uma mudancga de cultura, que valorize a protegao
da mulher na sociedade em todas as suas formas, tendo como premissa a atuagao
integrada, tendo como proposta inicial a criagdo de um portal online para cadastrar
iniciativas que trabalhem a tematica da violéncia doméstica e de género e queiram
realizar agdes nas escolas, aproximando os bons projetos da sociedade civil com as
escolas estaduais. O que n&o se verifica no municipio, pois o CRAS consegue fazer
atividades fragmentadas com a finalidade de discutir sobre a violéncia doméstica, pois a
entrevistada 3 (2022) refere que “também tem como objetivo do CREAS organizar grupos
de mulheres, buscando incentivar os grupos. E, as vezes, os CRAS convidam pra fazer
atividades conjuntas e nas campanhas a gente ja realizaram varias rodas de conversa.”
O que ainda é muito precario para uma cidade com o indice de violéncias de Sao
Borja/RS.

Centro_de referéncia_da mulher: € um espaco de acolhimento, assisténcia

psicolégica e social, orientacdo e encaminhamento juridico para mulheres em situagao
de violéncia, atuando principalmente na de prevencao do feminicidio. No Brasil, existem
apenas dois Centros Estaduais que servem como articulador entre Municipio e Estado,

o do Rio Grande do Sul e o da Paraiba’®.

% https://justica.rs.gov.br/portal-emfrente-mulher

10 chrome-
extension://efaidnbomnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://famurs.com.br/uploads/noticia/25238/CARTILH
A_DA_MULHER.pdf
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O que se busca com a criacdo dos centros protecdo as mulheres vitimas de
violéncia doméstica €& promover apoio, orientacdo, desempenhar formas de
fortalecimento da mulher, realizagado de atendimentos em apenas um local, para que a
mulher ndo necessite percorrer a rota critica, articulando e gerindo o encaminhamento
das demandas necessarias para o acolhimento e protecdo da mulher vitima.

Todo o caminho percorrido pela mulher para a busca da efetivacdo de sua
protecao necessita estar direcionado em apenas um ambiente, pois ndo basta a violéncia
doméstica, a mulher ainda hoje sofre violéncia suplicar atendimentos em uma rede que
nao é efetiva, o que é o caso da cidade de Sao Borja/RS, aqui estudada.

A despeito de a sugestdo desse trabalho seja a efetiva criagdo de um centro de
acolhimento a mulher vitima de violéncia doméstica, € preciso atentar-se que nao ha
sequer um Conselho Municipal da Mulher no municipio de S&o Borja/RS, concretizando
o evidente descaso acerca da protecéo dos diretos das mulheres pelo ente publico.

O Conselho Municipal da Mulher é essencial para efetivar uma maior organizagao
e articulagao da sociedade civil, considerando a participacédo popular na formulagao das
politicas publicas, pois a sociedade tera “vez e voz”, fortalecendo a representatividade
de seu espaco, podendo, assim, alcangar éxito na instigagdo do ente municipal em criar
politicas publicas efetivas.

Gohn (2002, p. 75 apud Pedrini; Adams; Silva, 2007, p. 118) explicita que:

Neste novo cenario, a sociedade civil se amplia para entrelagar-se com a
sociedade politica. Desenvolve-se, entdo, o chamado espaco publico ndo estatal
expresso nos conselhos, foruns, redes de articulacdo etc. A importancia da
sociedade civil, neste novo contexto, se faz para democratizar a gestéo da coisa
publica.

Raichelis (2006, p. 11) ainda complementa:

Nesses termos, a busca por novos espagos de participagao da sociedade civil
consubstanciou-se, entre outros aspectos, pela definicao no texto constitucional
de instrumentos ativadores da publicizagdo das politicas sociais. Estimulou-se,
assim, a construgdo de mecanismos de transferéncia de parcelas de poder do
Estado para a sociedade civil organizada, e os Conselhos foram a estratégia
privilegiada.

Dessa forma, através do Conselho Municipal da Mulher, a sociedade exerceria o

seu controle social, descentralizando as politicas publicas, forcando sua instituicdo, para
que sejam efetivamente aplicadas em busca da erradicagdo da violéncia contra as

mulheres.



69

Departamento de Politicas para Mulheres'': tem como um dos seus principais

objetivos, combater a violéncia contra a mulher por meio da articulagdo e prestagao de
servigos, ndo s6 a comunidade, mas também aos municipios gauchos, exercendo
trabalho preventivo, tendo como pilares para a efetivagado dos servigos, a promocéo da
igualdade entre homens e mulheres na sociedade e a elaboragao e coordenagéo das
politicas publicas em torno da causa a nivel estadual.

Importante destacar que em Margo de 2021, a Diretora de Politicas para as
Mulheres do Estado do Rio Grande do Sul, Bianca Feijo, langou um GUIA PARA A
ADESAO DE POLITICAS DE PROTECAO AS MULHERES NOS MUNICIPIOS do
estado com a finalidade de incentivar a criacdo de politicas publicas voltadas a protecao
da mulher vitima de violéncia doméstica. Bianca destacou “O feminicidio é a
consequéncia maxima do machismo. Se o agressor entende que sua esposa é um objeto
que |Ihe pertence, é natural que ele entenda que pode fazer o que quiser com ela,
inclusive assassinar. Por isso, o combate a violéncia de género ndo pode estar
direcionado apenas para uma politica punitivista, sem compreender a complexidade do
assunto.”

Assim, ao passo que ndo ha, no municipio de Sdo Borja/RS uma politica publica
exclusiva de atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica, se faz, importante o
estudo do tema deste trabalho, qual seja, a criacédo do centro de acolhimento a mulher

vitima de violéncia doméstica.

5.2 PRECARIEDADE DA POLITICA PUBLICA DE PROTEGAO DA MULHER VITIMA
DE VIOLENCIA DOMESTICA NA CIDADE DE SAO BORJA/RS

E sabido que a gestdo de politicas publicas é assunto de muita importancia em
virtude da abrangéncia de sua area que envolve a politica de assisténcia social

E preciso entender por que, principalmente nestas ultimas duas décadas,
tem-se debatido mais intensamente o tema da gestdo das politicas
sociais. A importancia que vem sendo atribuida ao debate sobre a
organizagao e gestao das politicas sociais pode ser apreendida por meio
de diferentes angulos de andlise, mas certamente relaciona-se as
profunda transformacdes que se processam velozmente na sociedade
capitalista contemporanea, e cujas interpretacées desafiam intelectuais,
pesquisadores, profissionais, gestores e todos os sujeitos investidos de
algum nivel de responsabilidade publica (Raichelis, 2009, p. 3).

1 chrome-
extension://efaidnbomnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://famurs.com.br/uploads/noticia/25238/CARTILH
A_DA_MULHER.pdf
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E, com a promulgacdo da Constituicido Federal em 1988, restou instituida a
autonomia municipal no ambito da gestdo das politicas publicas, acarretando na
fragilizacdo da prestagédo dos servigos com a sua descontinuagdo em razéo das trocas
de gestao, pois evidente articulagao politico partidaria em todas as areas administrativas
municipais, prejudicando a continuidade de servigos de uma gestao para outra.

Enquanto o municipio ndo cria uma politica publica especifica de atendimento a
mulher vitima de violéncia doméstica, 0 CREAS e o CRAS necessitam de atividades
fragmentadas para atendimento a vitima, o que acaba inibindo a mulher de continuar
com a denuncia, voltando ao ambiente de violéncia, pois acaba, muitas vezes,
percorrendo um caminho longo, sem qualquer atendimento especializado ou
acolhimento humanizado.

E, muito embora, exista a fala nas entrevista de que a mulher ndo deixa de ser
atendida, evidenciou-se que o préprio CREAS nao possui qualquer controle de quais as
violéncias sao praticadas, quais os atendimentos realizados, quais as medidas de
acolhimento sao fornecidas, ndo possuindo qualquer relatério de indice de violéncia
municipal a ser publicizado e debatido pelos entes da administragao publica municipal e
sociedade, com a finalidade de coibir a violéncia doméstica.

No momento em que a vitima de violéncia doméstica é exposta ao corredor do
férum em dia de audiéncia enquanto o agressor € isolado em uma sala fechada, resta
evidente que a mulher, mesmo quando busca a garantia de seu direito, suplicando auxilio
para deixar o ambiente de violéncia, ainda assim, é exposta a ambiente hostil
desumanizado.

A partir do relato das entrevistadas, restou claro que a influéncia patriarcal
machista na cidade de Sao Borja/RS, pode desacreditar as mulheres e influenciar que
as violéncias continuem sendo praticadas

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Doméstica conceitua a rede de
atendimento como sendo a atuacao articulada entre as instituigdes/servigcos
governamentais, ndo-governamentais e a comunidade, que visa a ampliagdo e melhoria
da qualidade do atendimento; a identificacdo e encaminhamento adequado das mulheres
em situagao de violéncia; e ao desenvolvimento de estratégias efetivas de prevencgao, e
sua constituicdo deve buscar dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres
e do carater multidimensional do problema, que perpassa diversas areas, tais como: a

saude, a educacgao, a seguranga publica, a assisténcia social, a cultura, entre outras.
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A partir da pesquisa realizada, evidenciou-se que 0 municipio de Sao Borja/RS
sequer possui a rede de enfrentamento ativa para auxiliar a mulher vitima de violéncia
domeéstica, devendo a vitima percorrer a rota critica'? para efetivar o atendimento, o que,
muitas vezes, pode levar a desisténcia de prosseguir com a denuncia do agressor.

Apés a analise de dados, constatou-se que a violéncia mais denunciada pelas
mulheres € a ameaca, seguida da lesdo corporal, 0 que corrobora a existéncia de
violéncias na cidade de Sao Borja/RS.

A entrevistada 4 (2022), policial responsavel pela Sala das Margaridas, ambiente
de acolhimento da mulher vitima de violéncia doméstica na Delegacia de Policia Civil de
Sao Borja/RS, foi explicado qual o procedimento adotado quando a mulher vai denunciar

a violéncia sofrida, referindo que:

“N6s fizemos alguns encaminhamentos e fazemos também a parte que esta
garantida na Lei Maria da Penha, do encaminhamento da vitima para um local
seguro, se necessario. Acompanhamento para retirada dos pertences da casa,
do local o convivio. Explicando para a vitima que ndo € mudanca, mas garantir
0 minimo possivel pra poder ir pra outro lugar. Fazemos a verificagdo de
denudncias tanto do disque 100 quanto do disque 180, como quaisquer denuncias
andnimas que chegam até nos. Trabalhamos na investigacdo desses crimes,
investigacdo dos acusados, possiveis prisdes que sao ocasionadas por violéncia
domeéstica. Prisbes preventivas. E quando a vitima chega na delegacia o primeiro
contato dela € com a recepgéo, onde ela relata o assunto que ela foi denunciar,
e é encaminhada para a sala das margaridas onde vai ser feito a ocorréncia. A
sala fica aberta 24h. Sempre que possivel € uma policial feminina que vai fazer
esse atendimento, nem sempre é possivel, porque a sala funciona 24h, e, as
vezes 0 registro é feito por policial do sexo masculino. E é na Sala das
Margaridas que a mulher faz a dendncia, relata toda a situagéo na sala, no local
mais reservado, onde estdo somente a vitima e a policial que vai atende-la”.
(Entrevistada 4, 2022)

A entrevistada 4 ainda revela a existéncia de um questionario de avaliacao de
risco que é entregue a vitima como forma de acolhimento, no questionario, a vitima vai
lendo e verificando situagdes que vivenciou, para que ela se acalme e possa fazer seu

boletim de ocorréncia com mais calma:

“Na sala a gente usa o seguinte método: em geral a gente da o questionario de
avaliacdo de risco pra ela comecar a responder e ja comecar a entender aquela
situacdo pela qual ela esta passando. Deixamos a fala mais livre no inicio.
Perguntamos o que aconteceu e deixamos que ela relate pra depois fazer os
guestionamentos. O questionario de avaliagdo de risco foi implantado a nivel
estadual, e abrange varias questdes onde a gente consegue avaliar o quanto de
risco que a vitima esta correndo. Entao tem a identificacdo das partes, tanto da
vitima quanto do agressor, incluindo escolaridade, vinculo entre eles, que tipos
de violéncia ele praticou, se utilizou arma de fogo, faca, de alguma outra forma

12 caminho que a mulher percorre na tentativa de encontrar uma resposta do Estado e das redes sociais
frente a situacdo de violéncia. Essa trajetdria caracteriza-se por idas e vindas, circulos que fazem com
gue o mesmo caminho seja repetido sem resultar em solugdes, levando ao desgaste emocional e a
revitimizagdo (BRASIL, 2011a, p.30).
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ou se nunca fez ameaca. Se teve agressao fisica, qual tipo de agressao fisica,
se a mulher precisou ser internada por alguma das agressoes. Se ja foi obrigada
a manter relacdes sexuais. Se ele persegue ou demonstra cilmes excessivo,
tentando controlar a vida da mulher. Alguns desses comportamentos, frases “se
ndo for minha, ndo serd de mais ninguém®”. Proibiu de visitar familiares. Proibiu
de estudar... e ali tem as opc¢des pra ela marcar se aconteceu ou ndo. Se é a
primeira ocorréncia. Se ele ja descumpriu ocorréncia anterior. Se as agressdes
estdo mais graves nos ultimos meses. Se 0 agressor usa alcool ou drogas. Se
ele tem doenca mental. Se ele ja falou em suicidio. Sele j4 utilizou arma de fogo.
Se esta desempregado. Se ja& agrediu filhos, familiares ou amigos. Depois
perguntas a respeito da vitima. Se ela se separou recentemente. Se tem filhos.
Faixa etaria dos filhos. Quantos com o autor da agressao e se tem filhos a ndo
ser com o autor. Se os filhos tem deficiéncias. Se tem conflito com relacéo a
guarda. Se os filhos ja presenciaram violéncias. Se teve violéncia na gravidez.
Se ela esteve gravida ou teve bebe nos Gltimos 18 meses, puerpério. Se ela esta
em um novo relacionamento e isso fez com que as ameacas ou agressdes
aumentassem. Entdo. E depois outras informagBes a respeito da condicdo
financeira. E do local onde moram. S&o perguntas que avaliadas depois de uma
forma geral, nos demonstram a gravidade e o risco que ela esta correndo.
Porque dependendo do que ela relatar ali no questionario a gente vai entender
gue o cara pode ter arma. Vai ter alguns sinais de alerta no questionario, o que
facilita que ndo precisamos ficar perguntando e ela ndo fica com vergonha de
responder”. (Entrevistada 4, 2022)

Desse modo, pode-se perceber que ha um acolhimento a vitima quando do
registro do boletim de ocorréncia na Delegacia, em ambiente, apesar de hostil, que
acolhe a vitima e se preocupa com a situacdo que a mulher esta enfrentando, com
sensibilidade em acolher a mulher.

Logo apéds o registro, a mulher solicita ou ndo as medidas protetivas que sao ou
nao deferidas, bem como é elaborado inquérito policial para remeter ao Juizado
Especializado de Violéncia Doméstica. Ao mesmo tempo em que € elaborado o inquérito,
também é elaborado oficio para o CREAS, a entrevistada 4 (2022) referiu que “nés
encaminhamos todas as vitimas para o CREAS através de oficio. Encaminhamos o nome
da vitima, endereco e telefone para que o CREAS possa fazer contato e o0s
encaminhamentos necessarios”

Acontece que no CREAS nao ha indices e/ou qualquer estatistica que pudesse
ser disponibilizada a esta pesquisadora, pois ndo existe uma politica publica especifica
de acolhimento a mulher vitima de violéncia doméstica na cidade de Sao Borja/RS, o
que pode contribuir para que a vitima deixe de representar criminalmente contra o
agressor, voltando ao ambiente de violéncia.

As mulheres vitimas de violéncia doméstica no municipio de S&o Borja vao sendo
encaminhadas a grupos nos CRAS, uma vez que ndo ha uma politica especifica para o
enfrentamento da violéncia doméstica no municipio. Quando questionada, a

Entrevistada2, sobre os servicos de protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica
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fornecidos pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social referiu:

“Nés temos, dentre eles, os grupos de convivéncia que sao ofertados nos CRAS,
nas cinco unidades, que sdo grupos que trabalham com mulheres e visam
identificar qualquer tipo de violéncia. Depois disso, se houver algum fato
consumado ou alguma denudncia, a vitima chega no CREAS e a equipe
(coordenadora, assistente social e psicéloga) fazem a busca dessa possivel
violéncia para fazer o atendimento dessa mulher. Entdo, o atendimento dela
dentro do CREAS ¢ pra buscar os servicos em rede”. (Entrevistada 2, 2022)

Desse modo, a partir da analise das denuncias, bem como do relato das
profissionais de trabalham diretamente com as mulheres vitimas de violéncia doméstica,
aliada a falta de politica publica especifica de acolhimento e protecdo a mulher na cidade
de Sao Borja/RS, resta evidenciada a necessidade e viabilidade da criagao do centro de
acolhimento a mulher vitima de violéncia doméstica.

Nesse passo, Secchi (2016) ensina que a primeira etapa do processo de analise
de politica publica para a sua manutencéo ou criacédo € a analise do problema, dividida
em: 1) diagndstico do problema; 2) definigdo do problema; 3) definicdo do objetivo.
Assim, neste trabalho, podemos verificar a sugestdo das respostas para as questdes
1/2/3, quais sejam:

Diagnéstico do problema: ndo ha no municipio uma politica publica especifica de

acolhimento e protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica;

Definicao do problema: altos indices de ameacas e lesées corporais denunciadas

por mulheres, no ambito doméstico/familiar;

Definicdo do objeto: sugerir a criagao de politica publica de acolhimento e protegéo

a mulher vitima de violéncia doméstica.

E a partir do momento em que o analista de politica publica conseguiu diagnosticar
e formalizar o problema publico, é possivel entender que tipo de problema publico se tem
em maos (Secchi, 2016).

Através da entrevista, pode-se perceber que a reproducdo cultural machista
também ¢é identificada quando se faz o atendimento da mulher vitima de violéncia

doméstica, pois, a policial responsavel pela sala das margaridas asseverou que:

“Com certeza da pra perceber que tem um comportamento machista tanto da
vitima, da mulher quanto do agressor. E eu percebo que elas se sentem muito
envergonhadas. Acho que isso faz com que elas sintam muita vergonha de estar
aqui. De certa forma também existe uma certa culpa, um sentimento de culpa,
de que ela provocou aquilo, de que alguma das atitudes dela... na verdade a
tendencia é nunca culpabilizar o homem, sempre a vitima. Tanto que ela mesma
se culpabiliza pelas coisas que acontecem. Pra ter uma ideia de que varios casos
de que maes com filhos, com filhos agredindo a mae ou julgando a mée que
separou e esta se relacionando com outras pessoas, namorando, e os filhos
emitindo esses julgamentos. E quem criou esse filho? Ela prépria”. (Entrevistada
4, 2022)
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Nao ha no CREAS sequer um profissional da area do direito para orientar a vitima
€ 0s usuarios sobre seus direitos a serem buscados judicialmente visando deixar o
ambiente de violéncia, pois a prépria Entrevistada 1 (2022) refere a dificuldade em
orientar sobre assunto que ndo domina, encaminhando as usuarias para a Defensoria
Publica, para que busquem maiores informacdes sobre seus direitos.

Neste caso, nao ha no municipio de Sao Borja/RS uma politica publica especifica
de protecdo e acolhimento a mulher vitima de violéncia doméstica, muito menos uma
politica efetiva de prevengéo a violéncia doméstica, utilizando a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social dos recursos disponiveis no SUS, CREAS e CRAS, fazendo o

que esta ao seu alcance para tentar proteger a mulher vitima.

5.3 APRESENTAGCAO DO RESULTADO DA PESQUISA

Ao estudar sobre violéncia doméstica, pode-se perceber que estamos a frente de
um problema historico, cultural, influenciado pelo machismo e patriarcado com o passar
dos anos, e a legislagao e a protegao dos direitos das pessoas foi se aperfeicoando e
moldando para melhor proteger a populagao.

A Constituicdo Federal Brasileira (1988) apresenta, em seus capitulos | e I, os
direitos fundamentais e sociais, que representam o alicerce de qualquer sociedade
democratica, pois garantem a dignidade, liberdade e igualdade de todos os individuos.
Esses direitos, muitas vezes consagrados em constituicbes e tratados internacionais,
sdo inalienaveis e universais, transcendendo fronteiras culturais e politicas,
compreendem desde a liberdade de expressdo e religido até o direito a vida e a
privacidade.

O professor, escritor e Ministro Alexandre de Moraes (2023), evidencia:

Os direitos humanos fundamentais, em sua concepg¢ao atualmente conhecida,
surgiram como produto da fusédo de varias fontes, desde tradigcbes arraigadas
nas diversas civilizagdes, até a conjugagao dos pensamentos filosofico-juridicos,
das ideias surgidas com o cristianismo e com o direito natural. Essas ideias
encontravam um ponto fundamental em comum, a necessidade de limitagédo e
controle dos abusos de poder do préprio Estado e de suas autoridades
constituidas e a consagragao dos principios basicos da igualdade e da legalidade
como regentes do Estado moderno e contemporéaneo.

Desse modo, a Constituicdo Federal de 1988 ao assegurar os direitos
fundamentais e sociais, busca promover uma sociedade justa e equitativa, na qual o
cidadao possa ter de protecao legal contra possiveis abusos estatais, assegurando um

ambiente propicio ao pleno desenvolvimento de suas potencialidades, mantendo-se a
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ordem social baseada na justica, respeito e inclusao.

Nesse passo, o artigo 6° da Constituicdo Federal é taxativo ao relacionar que:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso
serdo determinados em lei, observada a legislagdo fiscal e orgamentaria.
(BRASIL, 1988)

Assim, este artigo traga um conjunto de preceitos fundamentais para assegurar
condigdes minimas de dignidade e igualdade aos cidadaos, mencionando o direito a
educacgao, a saude, a alimentagcao, ao trabalho, a moradia e ao lazer, enfatizando o
compromisso do Estado em criar politicas e acdes que visem efetivar esses direitos.

A inclusdo desses direitos sociais na Constituicdo reflete a preocupacdo do
legislador em promover uma sociedade mais justa e solidaria, buscando ndo apenas
garantir a liberdade e seguranga da sociedade, mas também criar condi¢ées para que
todos os cidadaos possam desfrutar de uma qualidade de vida digna a partir da criagao
de leis e politicas publicas que assegurem a efetivagao desses direitos.

Sobre violéncia doméstica, com a intuito de informar e se efetivar o disposto em
nossa Constituicdo, o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher

conceitua violéncia contra as mulheres:

O conceito de violéncia contra as mulheres, adotado pela Politica Nacional,
fundamenta-se na definicdo da Convencao de Belém do Para (1994), segundo
a qual a violéncia contra a mulher constitui “qualquer agao ou conduta, baseada
no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a
mulher, tanto no ambito publico como no privado” (Art. 1°). A definicédo é,
portanto, ampla e abarca diferentes formas de violéncia contra as mulheres.
(Brasil, 2011).

E embora conceitue violéncia doméstica, o Plano Nacional também relaciona
diferentes formas de violéncias que podem ser praticadas contra as mulheres, tais como
violéncia doméstica, violéncia institucional, violéncia ocorrida na comunidade, citando
exemplos, informando o leitor, conceituando os tipos de violéncia, facilitando sua
identificacao.

Ainda, especifica e informa sobre o conceito de enfrentamento adotado pela
Politica

O conceito de enfrentamento, adotado pela Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres, diz respeito a implementagao de politicas amplas
e articuladas, que procurem dar conta da complexidade da violéncia contra as
mulheres em todas as suas expressoes. O enfrentamento requer a agdo conjunta
dos diversos setores envolvidos com a questdo (saude, seguranga publica,
justica, educacgéo, assisténcia social, entre outros), no sentido de propor agbes
que: desconstruam as desigualdades e combatam as discriminagdes de género
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e a violéncia contra as mulheres; interfiram nos padrées sexistas/machistas
ainda presentes na sociedade brasileira; promovam o empoderamento das
mulheres; e garantam um atendimento qualificado e humanizado aquelas em
situacdo de violéncia. Portanto, a nogdo de enfrentamento n&o se restringe a
questao do combate, mas compreende também as dimensdes da prevengao, da
assisténcia e da garantia de direitos das mulheres (ver figura 1), que compdem
os Eixos Estruturantes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres: No ambito preventivo, a Politica Nacional prevé o desenvolvimento
de agdes que desconstruam os mitos e esteredtipos de género e que modifiquem
0s padrdes sexistas, perpetuadores das desigualdades de poder entre homens
e mulheres e da violéncia contra as mulheres. A prevencao inclui ndo somente
acgOes educativas, mas também culturais que disseminem atitudes igualitarias e
valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de género, raga/etnia,
geracionais e de valorizagao da paz. As agbes preventivas incluirdo campanhas
que visibilizem as diferentes expressdes de violéncia de género sofridas pelas
mulheres e que rompam com a tolerancia da sociedade frente ao fenbmeno. No
tocante a violéncia doméstica, a prevengao devera focar a mudancga de valores,
em especial no que tange a cultura do siléncio quanto a violéncia contra as
mulheres no espago doméstico e a banalizacdo do problema pela sociedade.
(Brasil, 2011).

Ao ler a cartilha da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, associado as estatisticas disponibilizadas pela Secretaria de Seguranga Publica
do Rio Grande do Sul, mais especificamente na cidade de Sao Borja/RS, o ente publico
se vé incentivado a investir na protecédo dos direitos das mulheres vitimas de violéncia
doméstica, pois o objetivo geral da politica € “enfrentar todas as formas de violéncia
contra as mulheres a partir de uma perspectiva de género e de uma visao integral deste
fenbmeno.”

E, a partir dos objetivos especificos, o ente municipal pode conseguir visualizar

estratégias para enfrentamento da violéncia contra as mulheres, pois, sao:

Objetivos especificos: Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres.
Promover uma mudanca cultural a partir da disseminacéo de atitudes igualitarias
e valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de género e de valorizagao
da paz. Garantir e proteger os direitos das mulheres em situagado de violéncia
considerando as questdes raciais, étnicas, geracionais, de orientagédo sexual, de
deficiéncia e de insergao social, econdmica e regional. Proporcionar as mulheres
em situagao de violéncia um atendimento humanizado e qualificado nos servigos
especializados e na Rede de Atendimento. (Brasil, 2011).

O que nao se pode admitir € que uma cidade do tamanho de Sao Borja/RS, com
mais de 70 mil habitantes, ndo tenha sequer um conselho municipal da mulher, que néo
exista uma politica especifica de apoio e acolhimento da mulher vitima de violéncia
domeéstica, tendo a vitima que se valer do CRAS para acessar o minimo dos seus diretos,
sem qualquer orientagdo ou rede de apoio, podendo contribuir para que mulher vitima
desista de processar o agressor, permanecendo no ambiente de violéncia.

Assim, corroborando o alegado, a entrevistada 3 (2022) ratificou a informacéao de
que somente o atendimento no CREAS é fornecido como aporte e acompanhamento da

mulher vitima de violéncia doméstica, estando a mulher vitima de violéncia doméstica
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pouco assistida no Municipio de Sdo Borja/RS, pois a rede “se vira” como pode, a partir
das limitacbes e falta de incentivo do ente municipal para coibir e prevenir a violéncia
doméstica, sendo que a Entrevistada2 (2022) assevera que ndo ha um atendimento
especifico preventivo e/ou pds denuncia, sendo ofertado a vitima somente o atendimento
do CREAS, que faz a requisicdo dos servigos como aporte e o acompanhamento ainda
dentro dos servicos ofertados pelo CREAS.

Ainda que, muito embora a violéncia mais registrada seja a ameaca, ainda assim,
€ uma violéncia, que pode ser a porta de entrada para que outras violéncias sejam
praticadas. E, se analisarmos os dados, a lesdo corporal ndo fica muito atras nos
registros, quase igualando a quantidade de denuncias. E, ainda que os indices de
feminicidios sejam baixissimos, as mulheres ainda sofrem violéncias que sao registradas
e podem sofrer violéncias das quais n&o registram por medo e/ou vergonha, pois a
influéncia machista na cidade é muito acentuada, conforme comprovado pelo relato da

entrevistada:

Ha uma disseminacao da cultura machista, infelizmente, ainda nos dias de hoje.
Eu acredito muito que ja aconteceram mudang¢as quanto a isso, ja ha uma
evolucdo, mas ainda estamos muito longe de chegarmos a uma extingdo desse
pensamento machista que a mulher apanha porque merece ou ela teve motivos
para apanhar, ou ela mereceu ouvir 0 que tinha que ouvir. De forma nenhuma
ninguém tem o direito de bater em ninguém, ninguém tem o direito de agredir
ninguém de forma verbal ou fisica. E esse pensamento que tem que ser
incentivado nas pessoas e ndo da livre agressdo. Infelizmente ainda vivemos
uma cultura muito machista. (Entrevistada 2, 2022)

Colocar em pratica a Lei Maria da Penha em sua totalidade com a criagdo dos
juizados de violéncia doméstica e familiar, aliados a uma equipe de atendimento
multidisciplinar com profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de
saude, poderao contribuir positivamente para o combate da violéncia contra a mulher.

Secchi (2016) refere que por mais complexo e diversificado que seja 0 mundo das
politicas publicas, as ferramentas para enfrentamento dos problemas publicos podem
ser resumidas a poucos exemplares, que sdo chamadas solugdes genéricas.

No ensinamento de Secchi, ha um direcionamento do que pode ser feito pela
administragao publica para instituir, avaliar e/ou implementar uma politica publica. As
chamadas solugbes genéricas direcionadas por Secchi (2016) podem ser
regulamentacgao (proibir algo), regulamentagao (simplificar a legislagao), aplicacao da lei,
prestacao direta de servigos publicos, informacao do publico, entre outras. Nao satisfeito

em relacionar e exemplificar as solugbes genéricas, Secchi ainda as explica, uma por
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uma, complementando a compreensao para melhor aplicagao pelo ente publico e/ou

pesquisador/avaliador.

Cada uma dessas solugdes genéricas € adequada para cada categoria de
problema. Usando a teoria econ6mica, os problemas publicos podem ser
enquadrados em algumas categorias: problemas de bem publico, problemas de
externalidade, problemas de monopdlios naturais, problemas de assimetria de
informagéo, problemas distributivos, problemas de mercados imaturos (com
poucos competidores), problemas de custos de ajuste, entre outros (Weimer e
Vining, 2011). Nessa légica, as alternativas de solu¢des genéricas sdo aderentes
a categoria de problema identificada.(Secchi, 2016, 82)

No caso da violéncia doméstica na cidade de Sao Borja/RS, evidenciou-se que se
faz necessaria a maior publicizacdo da lei, bem como campanhas/mobilizagdes, para
melhor aplicagao da lei que protege a mulher vitima de violéncia doméstica. A rede de
apoio, criada através da politica publica, por meio da criagdo do centro de acolhimento
da mulher vitima de violéncia doméstica, pode auxiliar na busca pela erradicagao da
violéncia contra a mulher, pois através do ensinamento de Secchi (2016) o objetivo das
solugdes genéricas é alterar a estrutura de incentivos das pessoas, seja para induzi-las
a fazer algo virtuoso ou restringi-las de continuar fazendo algo danoso para o interesse

publico.

CONSIDERAGOES FINAIS

A falta de uma politica publica especifica de acolhimento e protegao a mulher
vitima de violéncia doméstica no municipio de Sao Borja/RS, pode inibir a denuncia de
violéncia, pois a vitima ja se encontra fragilizada, vitimizada, humilhada, sem qualquer
perspectiva, ndo conseguindo visualizar qualquer outro cenario que nao seja permanecer
no ambiente de violéncia para sobreviver.

Os profissionais do CREAS se desdobram a partir das circunstancias das quais
Ihes sdo impostas para atender todos os usuarios do CREAS/CRAS e as vitimas de

violéncia doméstica, e, é claro, que algo pode falhar. E, infelizmente, pode falhar na parte
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mais delicada, com a mulher fragilizada e agredida que nao tem sequer para onde ir, e,
acaba voltando para casa, ao lado do agressor, quem fornece casa e alimento aos filhos.
Nesse passo, qualquer agcdo do municipio de incentivo a conscientizagdo dos
direitos das mulheres, bem como a sua valorizagéo e diminuicdo do machismo estrutural
enraizado poderiam surtir qualquer efeito que beneficiasse e conscientizasse a
populacdo como um todo em prol a defender a mulher vitima de violéncia doméstica.

Muito embora as entrevistadas demonstrem vontade de atender e acolher as
mulheres vitimas de violéncia domeéstica, foge do seu alcance efetivar a protegao de seus
direitos, pois depende do querer da vitima. E o querer da vitima pode estar intimamente
ligado a seguranga que Ihe é oferecida para deixar o ambiente de violéncia. Apenas
registrar o boletim de ocorréncia e afastar o agressor pode nao resolver a vida da vitima
que depende economicamente do agressor. E preciso mais que isso.

E preciso que a mulher seja acolhida e abrigada, que Ihe seja assegurados os
direitos fundamentais. E preciso acolhimento social, psicolégico e fraterno.

Outro fator que pode ser considerado, de forma geral, na prestagcdo dos servigos
publicos sao as politicas de governo e trocas de gestado, que dificultam a continuidade
do trabalho prestado pelas secretarias e CCs nomeados, pois a efetividade dos servicos,
a destinagdo de verbas, investimentos, integracdo de objetivos da rede, ficam
condicionados a gestdo municipal e podem comprometer a qualidade e efetividade da
constancia dos atendimentos.

A criacdo do centro de acolhimento da mulher vitima de violéncia doméstica que
tenha acesso a todos esses servicos em apenas um local, podera facilitar a busca por
ajuda a deixar o ambiente de violéncia, pois ndo € apenas uma necessidade prévia, mas
também um passo crucial na diregdo de uma sociedade mais segura e justa.

A presencga de profissionais especializados, como assistentes sociais, psicologos
e advogados, garantiria que as vitimas recebessem a ajuda holistica necessaria para
superar o trauma e iniciar um novo capitulo em suas vidas, longe do ambiente de
violéncia, promovendo uma cultura de respeito e igualdade, essencial para o
desenvolvimento saudavel de qualquer sociedade.

O centro poderia fornecer um ambiente seguro, acolhedor e protegido, onde as
mulheres que enfrentam abuso doméstico podem buscar refugio imediatamente, apoio
emocional e orientagdo juridica. Além disso, o centro poderia oferecer servigos de
aconselhamento psicoldgico, assisténcia social e capacitagdo profissional, permitindo

que as mulheres reconstruissem suas vidas com dignidade e independéncia.



80

Nesse passo, a conclusao deste trabalho € a sugestdo de que o municipio de S&o
Borja/RS possa empreender esfor¢os para implementar o Centro de Acolhimento a
Mulher Vitima de Violéncia Domeéstica, nos moldes do Centro de Referéncia da Mulher,
e, subsidiariamente, em caso de inviabilidade técnica, financeira e/ou outro fator que
impega da criagcdo do centro, que 0 municipio ao menos implemente o Conselho
Municipal da Mulher, bem como implemente estrutura especializada de atendimento a
mulher vitima de violéncia doméstica no CREAS para que a mulher seja atendida com
dignidade e acolhimento minimo, necessarios para a efetivagdo da protegcdo de seus

direitos.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estda sendo convidado a participar da pesquisa: "POLITICAS PUBLICAS DE
ATENDIMENTO A MULHER: UM ESTUDO DE CASO SOBRE A CR]A(;AO DE CENTRO DE
ATENDIMENTO A VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA NA CIDADE DE SAO BORJA/RS™. E,
apos receber os esclarecimentos e as informagdes acerca da pesquisa. se aceitar fazer parte
do estudo, este documento devera ser assinado em duas vias, sendo a primeira de guarda e
confidencialidade da Pesquisadora responsavel pela pesquisa e a segunda ficara sob sua
responsabilidade para quaisquer fins.

Em caso de recusa, vocé nao sera penalizado. Em caso de divida sobre a pesquisa, vocé
podera entrar em contato com a pesquisadora responsavel Anyela Fraga Zanella através do
Whatsapp (55) 208107285 ou através do e-mail govelazanells sluno@unicampa edy br

Natureza da pesquisa: Voce esta sendo convidado a participar da pesquisa que possui como
objetivo analisar a aplicagdo pratica da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006). a fim de
identificar as demandas existentes que contribuem para implementacdo de centro de
acolhimento e atendimento & mulher vitima de violéncia na cidade de S3o Borja/RS.

Participante da pesquisa: Discente Anyela Fraga Zanella e Orientadora Prof. Dra. Monique
Soares Vieira.

Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo vocé permitira que a pesquisadora
Anyela Fraga Zanella use seu som, para fins de coleta subjetiva de dados sobre o Vicléncia
Doméstica na cidade de S3o Borja/RS. Vocé tem a opgdo de se recusar a participar e ainda
recusar a continuar participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo para
vocé. Sempre que quiser podera pedir informagdes sobre a pesquisa através do telefone da
pesquisadora do projeto e, se necessario, através do telefone do Comité de Etica em Pesquisa.

Sobre a entrevista: a entrevista tem por objetivo a coleta de dados subjetivos e sera norteada
por perguntas que serdo desenvolvidas a partir do didlogo construido entre o entrevistado e a
entrevistadora. Terd duracdo de aproximadamente 01 (uma) hora e sera realizada em local
reservado, sendo assegurado o sigilo da entrevista. O participante podera se negar a responder
as perguntas, sem qualgquer prejuizo para si.

Riscos e desconfortos: a participagdo nesta pesquisa n3o traz complicagdes legais. No
entanto, trata-se de uma coleta de dados subjetivos, ou seja, refere-se as convicgdes e as
opinides das pessoas entrevistadas. Vocé pode pensar que determinadas perguntas
incomodam a vocé, porque as informagdes que coletamos s3o sobre suas experiéncias
pessoais. Assim vocé pode escolher ndo responder quaisquer perguntas que o facam se sentir
incomodado. Nenhum dos procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade.

Il&lu Univsridade ledersd do Pamps

e o
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Confidencialidade: todas as informagdes coletadas neste estudo sdo estritamente
confidenciais. Somente a pesquisadora e a orientadora ter3o conhecimento dos dados, e
somente poderdo ser divulgadas gravacdes com o seu consentimento.

Beneficios: ao participar desta pesquisa vocé nao tera nenhum beneficio direto. Entretanto,
esperamos que o estudo traga informagdes importantes sobre as implicagdes da violéncia
doméstica na cidade de S30 Borja/RS, de forma que o conhecimento que sera construido a
partir desta pesquisa possa esclarecer possiveis dividas acerca do tema, onde a pesquisadora
se compromete a divulgar os resultados obtidos.

Pagamento: Vocé ndo tera nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa, bem como
n3o havera qualquer remuneragio por sua participacio.

Vocé sera esclarecido sobre a pesquisa em qualquer tempo e aspecto que desejar, atraves dos
meios de comunicagdo citados acima. Voce € livre para se recusar a participar, retirar seu
consentimento ou interromper a participagdo a qualguer momento. Sua participagdo voluntaria
€ a recusa em paricipar n3o acamretara qualquer penalidade.

A pesquisadora ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo e todos os dados
coletados servirdo apenas para fins de pesquisa. Seu nome ou o material que indique a sua
participagdo ndo sera divulgado sem a sua permissao.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Tendo em vista os itens acima apresentados, eu
., de forma livre e esclarecida,
manifesto meu consentimento em participar da pesquisa. Declaro que recebi copia deste termo
de consentimento, e, autorizo a realizagdo da pesquisa e a divulgagio dos dados obtidos neste
estudo, assim como a gravacio de som.

S30 Borja/RS, ___ de de 202__.
Anyela Fraga Zanella, Prof. Dra. Monique Soares Vieira,
Pesquisadora Orientadora

Participante
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ATA NOTARIAL FRENTE

Folha N° 144
TRASLADO

Livro de ATAS NOTARIAIS
N3

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Estado do Rio Grande do Sul
2° Tabelionato de Notas de Sdo Borja

N° 221.- ESCRITURA PUBLICA DE ATA NOTARIAL, na forma expressa abaixo.
SAIBAM, os que esta Ata Notarial virem, que aos vinte e dois dias do més de
novembro do ano de dois mil e vinte e trés (22/11/2023) nesta cidade de Sdo Borja,
Estado do Rio Grande do Sul, neste Tabelionato, perante mim Tabelido, compareceu
como solicitante, ANYELA FRAGA ZANELLA, brasileira, advogada, OAB/RS
nimero 97.185, inscrita no CPF sob niimero 021.223.970-80, nascida em 29/07/1991,
maior, solteira, residente e domiciliada na Rua Treze de Janeiro nimero 669, Bairro
Tiro, nesta cidade; identificada como a propria por mim, pelos documentos
apresentados, de cuja identidade e capacidade juridica dou fé. Entdo, a pedido da
solicitante Anyela Fraga Zanella, aos dezessete dias do més de novembro do ano
de dois mil e vinte e trés (17/11/2023), as 10h40mim, 10h41mim e 10h42mim; aos
vinte ¢ um dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e trés (21/11/2023),
as 09h57mim, 09h58mim e 09h59mim; e aos vinte e dois dias do més de novembro
do ano de dois mil e vinte e trés (22/11/2023), as 10h30mim, 10h31mim e
10h32mim, em minha presenca, efetuou de seu aparelho de celular maimero (55)
99610-7985, ligagdes para o niimero 180, enunciado no site oficial do Governo (hips:
/www.gov.br/pt-br/servicos/denunciar-e-buscar-ajuda-a-vitimas-de-violencia - contra-
mulheres), como "Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180, "Lei Maria da
Penha", e em todas as tentativas aqui mencionadas, nio obteve sucesso, apresentando,
aleatoriamente, as seguintes mensagens em viva-voz: "No momento lodas as linhas
estdo ocupadas. Por favor tente mais tarde" ou "Niimero bloqueado". Foi o que pude
constatar pela visualizagdo da chamada e pelo viva-voz do aparelho celular da
solicitante, nada mais havendo, e assim lavro a presente ata notarial, nesta data, em
conformidade com a solicitagdo verbal da parte interessada. LGPD: Em atendimento a
Lei Geral de Prote¢do de Dados, as partes declaram ainda: a) - que submete seus dados
pessoais voluntariamente; b) - que estda ciente de que os dados serdo fornecidos aos
sistemas de alimentagdo obrigatoria como CENSEC e similares, por imposi¢do
normativa e legal. Assim lavrei a presente ata, a qual sendo lida ao comparecente, foi
achada conforme, aceita e assinada, juntamente com os presentes a todo o ato, acima
referidos. Eu, Eu, ROBERTO CARLOS PARCIANELLO, Tabelido, a escrevi,
subscrevo e assino em publico e raso.. A(s) assinatura(s) da(s) parte(s) consta(m) no
respectivo livro, sendo o presente traslado assinado unicamente por ROBERTO
CARLOS PARCIANELLO, Tabelido, em conformidade com o artigo 924 ¢
paragrafos, da Consolidagdo Normativa Notarial e Registral do Estado do Rio Grande

do Sul. Consulte a autenticidade deste ato acessando o  site

ROBERTO CARLOS PARCIANELLO - Tabeliao
Rua dos Andradas, n° 2339 C, Sao Borja/RS - 97.670-000

(55) 3431-1685- segundotabeIionatosb@gmaiI.com
Esse documento foi assinado por ROBERTO CARLOS PARCIANELLO.

Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinatura.e-notariado.org.br/validate e informe o cédigo 5DLY5-
Q35DM-RCZXF-6M3UL
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Processamento eletronico: R$ 6,40 (0583.01.230000
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Assinado digitalmente por:
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MANIFESTO DE
ASSINATURAS

Codigo de validagao: SDLY5-Q35DM-RCZXF-6M3UL

Este documento foi assinado pelos seguintes signatarios nas datas indicadas (Fuso
horario de Brasilia):

" ROBERTO CARLOS PARCIANELLO (CPF 524.870.320-49) em 22/11/2023 16:47
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