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EPIGRAFE

Nada é mais certo neste mundo
do que a morte e os impostos.
Benjamin Franklin, 1789.



RESUMO

O trabalho realiza uma abordagem critica e construtivista, com levantamento de dados sobre a
(in)efetividade do Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF, no @mbito do ordenamento juridico
brasileiro, a luz da funcdo social dos tributos e da justica tributéaria distributiva, tendo como
objetivo geral a comprovacéo da (in)efetividade do IGF no ordenamento juridico brasileiro, e
como objetivos especificos a) definir o Direito Tributario; b) identificar o conceito, espécies e
classificagcOes de tributos; c) abordar a funcéo social do tributo; d) definir e descrever a evolugédo
do IGF no ordenamento juridico brasileiro; €) propor uma analise comparativista do IGF em
paises do Mercosul; f) demonstrar o impacto social do IGF em paises do Mercosul a luz da
funcdo social dos tributos; g) dimensionar o impacto nulo da funcéo social do IGF, a luz da
justica tributaria distributiva; h) propor uma analise de hipotese de implementacéo do IGF no
ambito da justica tributéria brasileira; i) realizar levantamento e anélise de dados estatisticos
que comprovem a (in)efetividade do IGF a luz da fungéo social dos tributos, objetivos que serdo
alcancados através de analises bibliogréaficas de doutrinas, bem como anélise de projetos de lei
gue versam sobre o assunto, além do estudo comparativista de outros ordenamentos juridicos,
principalmente os integrantes do Mercosul, dando énfase em uma metodologia l6gico dedutiva.
Perpassando por esses pontos, estudando o IGF sob um viés mundial e se debrucando na analise
minuciosa das propostas de lei complementar para sua instauragdo no ordenamento juridico
brasileiro, a pesquisa mostrard os impactos que essa taxacao pode causar no sistema tributario
brasileiro e na nossa sociedade como um todo, evidenciando o carater inefetivo dessa
instauracdo, que gerara tdo somente a mera sensacdo de justica social durante curto prazo, em
nada promovendo uma justica tributéria distributiva.

Palavras-chave: Direito Tributario; Tributos; Funcdo Social do Tributo; Imposto sobre
Grandes Fortunas; Justica Distributiva.



RESUMEN

El trabajo tiene un enfoque critico y constructivista, con un levantamiento de datos sobre la
(in)eficacia del Impuesto a las Grandes Fortunas - IGF, en el ambito del ordenamiento juridico
brasilefio, a la luz de la funcion social de los impuestos y el impuesto distributivo justicia, con
el objetivo de prueba general de la (in)eficacia del IGF en el ordenamiento juridico brasilefio,
y como objetivos especificos a) definir el Derecho Tributario; b) identificar el concepto, tipos
y clasificaciones de los impuestos; ¢) atender la funcion social del tributo; d) definir y describir
la evolucion del IGF en el ordenamiento juridico brasilefio; e) proponer un analisis
comparativo del IGF en los paises del Mercosur; f) demostrar el impacto social del IGF en los
paises del Mercosur a la luz de la funcion social de los impuestos; g) medir el nulo impacto de
la funcién social del IGF, a la luz de la justicia tributaria distributiva; h) proponer un analisis
hipotético de la implementacion del IGF en el &mbito de la justicia fiscal brasilefia; i) realizar
un relevamiento y analisis de datos estadisticos que demuestren la (in)eficacia del IGF a la luz
de la funcion social de los impuestos, objetivos que seran alcanzados mediante andlisis
bibliograficos de doctrinas, asi como analisis de proyectos de ley que traten con el tema,
ademés del estudio comparado de otros ordenamientos juridicos, principalmente los
pertenecientes al Mercosur, enfatizando una metodologia légica deductiva. Pasando por estos
puntos, estudiando el IGF desde una perspectiva global y centrandose en el andlisis detallado
de las propuestas de leyes complementarias para su establecimiento en el ordenamiento
juridico brasilefio, la investigacion mostrara los impactos que esta tributacion puede causar
en el sistema tributario brasilefio y en nuestra sociedad en su conjunto, evidenciando el
caracter ineficaz de este establecimiento, que s6lo generard en el corto plazo una mera
sensacion de justicia social, en modo alguno promoviendo la justicia tributaria distributiva..

Palabras-clave: Derecho tributario; Tributos; Funcion Social del Tributo; Impuesto a las
Grandes Fortunas; Justicia distributiva..
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A IMPLEMENTACAO DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS - IGF:
uma analise sobre a (in)efetividade do IGF no ambito do ordenamento juridico brasileiro,
a luz da fungéo social dos tributos e da justica tributaria distributiva

LA APLICACION DEL IMPUESTO A LAS GRANDES RIQUEZAS - IGF:
un analisis de la (in)eficacia del IGF en el ambito del ordenamiento juridico brasilefio,
a la luz de la funcion social de los impuestos y la justicia tributaria distributiva

Ingrid Amélia Menezes Almeida?
Flavio Marcelo Rodrigues Bruno?

INTRODUCAO

O presente artigo busca estudar sobre a possivel implementacdo do Imposto Sobre
Grandes Fortunas no Brasil, analisando a trajetdria historica e o papel social cumprido por
impostos semelhantes incorporados em ordenamentos juridicos internacionais, bem como
analisar a realidade brasileira, a fim de apurar as nuances que essa possivel taxacdo implicara

no ordenamento juridico nacional.

Um dos maiores objetivos do Estado brasileiro é promover o bem-estar social e para
isso usa o Direito Tributario como uma das estratégias na realizacdo desse intento, por meio da

cobranca de tributos. N&o obstante, observa-se que nosso pais possui uma das maiores taxas de

! Graduanda do Curso de Bacharelado em Direito, do campus de S3o Borja da UNIPAMPA. Estudante-
Pesquisadora  “Observatorio de Direitos Fundamentais na perspectiva do Constitucionalismo, do
Socioambientalismo e da Geopolitica Internacional” (DGP/CNPg/UNIPAMPA).

E-mail: ingridalmeida.aluno@unipampa.edu.br

2 professor Orientador. Pés-Doutor em Direito pelo Dipartimento di Giurisprudenza dell'Universita degli Studi di
Messina (lIES/Italia); Doutor em Direito (PPGD/UERJ); Mestre em Direito (PPGD/Puc-PR); Mestre em
Economia (PPGE/Unisinos-RS); Especialista em Direito e Economia (PPGD-PPGE/UFRGS); Graduado em
Direito (Unisinos-RS). Membro Associado a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), também
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Borja da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). Jurista. E-mail: flaviobruno@unipampa.edu.br
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desigualdade do mundo, mas, em contrapartida, detém uma exacerbada carga tributaria, com
cobrancas mal distribuidas, que acabam por prejudicar a grande massa popular da nacéo.
Motivo pelo qual, torna-se cada vez mais acalorada a discussdo sobre uma reforma tributaria,
principalmente & implementacdo do IGF - imposto esse que visa tributar o patrimonio e a renda
dos contribuintes que possuem grandes fortunas - nas leis brasileiras, como forma fidedigna de

atenuar as injusticas sociais.

Em resumo, o quadro mundial nos mostra que sdo poucos 0s paises que ainda mantém
a taxacdo sobre grandes fortunas e que a arrecadacao total infere em porcentagens infimas sobre
os totais de suas receitas, sendo ainda maior o numero de paises que outrora o faziam, mas

desistiram da exacao.

Por essa razdo, o objetivo geral da pesquisa que se propde € comprovar a (in)efetividade
do Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF no &mbito do ordenamento juridico brasileiro, sob a
perspectiva da funcdo social que o tributo representa e sua relevancia na promocéo da justica
tributaria distributiva, perpassando pela definicdo do Direito Tributario, as espécies e
classifica¢Ges dos tributos e suas funcdes sociais, esmiucando o conceito e caracteristicas do
IGF, abordando-o, através de uma analise comparativista, na perspectiva de outros paises, com
énfase nos Estados-membros do Mercosul, expondo seu impacto a luz do Direito Comparado,

demonstrando a (in)efetividade do IGF.

A deducdo serd a metodologia aplicada para o alcance dos objetivos propostos,
utilizando principios gerais para chegar a conclusdes especificas atraves da logica dedutiva,
empregando métodos de pesquisa tipicos da area do desenvolvimento do direito, nas quais
consistem em analises bibliograficas e doutrinarias, além de propostas de projetos de lei que
tramitam no Poder Legislativo com vistas a implementacédo do IGF no pais. Propondo ainda um
estudo comparativista do IGF em paises do Mercosul, realizando um levantamento de dados

estatisticos, como forma de elucidar a (in)efetividade do IGF a luz da funcdo social dos tributos.

Por fim, pretende-se concluir que, apesar da proposta inicial de uma possivel atenuacéo
na desigualdade social apresentada pela taxacdo das grandes fortunas, o IGF, na verdade,
apresentara verdadeira (in)efetividade na promocéo de justica tributaria distributiva, gerando,

apenas, um breve e passageiro sentimento de justica social.
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1. DO DIREITO TRIBUTARIO A FUNCAO SOCIAL DO TRIBUTO.

A presente pesquisa voltar-se-a nesse primeiro capitulo, a delimitagdo dos conceitos
basilares sobre o ramo da Ciéncia Juridica responsavel por tratar das inumeras questoes acerca
da relacdo entre o fisco e o contribuinte, trazendo significados as caracteristicas que orbitam

sobres seus conceitos.

De acordo com a visdo de Grau (1975) e de outros juristas, a fungdo social do tributo
¢ um principio fundamental do Direito Tributario brasileiro. Para entender a importancia da
determinagdo da fun¢do social de um tributo, especialmente no caso do Imposto sobre Grandes

Fortunas (IGF), podemos recorrer as ideias do jurista Bercovici (2005).

Os referidos autores, em suas obras, defendem a necessidade de se estabelecer a fungao
social dos tributos como um dos principios norteadores do sistema tributario. Segundo eles, o
tributo ndo pode ser compreendido apenas como um instrumento de arrecadacdo de recursos
para o Estado, mas também como uma forma de promover a justi¢a social, a redistribui¢ao de

riquezas e a reducdo das desigualdades econdmicas.

No caso especifico do IGF, a determinagdo de sua funcao social se torna ainda mais
relevante. Esse imposto tem como objetivo principal a tributagdo de grandes patrimonios,
buscando combater a concentracdo de riquezas e promover uma sociedade mais justa e
igualitaria. Ao estabelecer uma aliquota progressiva que incide sobre fortunas consideradas
elevadas, busca-se promover a redistribui¢do de riqueza e a diminuicdo das desigualdades

socioeconomicas.

Determinar a funcdo social do IGF implica reconhecer que a tributa¢do ndo ¢ apenas
uma atividade fiscal, mas também uma ferramenta para a concretizagdo de objetivos sociais e
econdmicos. Essa compreensdo vai além da mera arrecadacao de recursos para o Estado, pois
busca atuar como um instrumento de politica publica que promove a justiga social e a

solidariedade entre os cidaddos.

Este primeiro capitulo pretende dimensionar a determinagdo da fung¢ao social do IGF,
como essencial para garantir que esse tributo cumpra sua finalidade de promover uma sociedade
mais justa e igualitaria, contribuindo para a redistribui¢do de riquezas e para a reducao das

desigualdades econdmicas.
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No primeiro subtdpico busca-se apresentar, no aprofundamento possivel ao escopo
deste trabalho, uma defini¢ao sobre o Direito Tributario, delimitando concisamente o conceito
desse ramo do Direito, estabelecendo sua concepgdo a partir de uma visdo do ordenamento
juridico como um todo, principalmente em se tratando de uma perspectiva constitucional. Ja no
segundo subtdpico, apresentam-se os conceitos, as espécies e as classificagdes dos tributos, com
o intuito de se trabalhar os significados e as caracteristicas do objeto de estudo desse ramo

juridico, trazendo a baila seus aspectos mais relevantes.

Por fim, o terceiro subtopico deste capitulo de abertura da pesquisa, busca uma
abordagem a funcao social do tributo. Assim, ap6s o transcorrer das andlises dos itens acima,
dedicar-se-4 a esclarecer, afinal, qual a fungdo social do tributo, de modo a justificar o seu vigor
na sociedade, mostrando que algo que parece estar tdo distante de despertar o interesse geral,

tem tanta relevancia social.

Com base nesse primeiro capitulo, serd possivel um maior e mais familiar respaldo
cientifico sobre o assunto em delimitagdo, de modo que, a partir desses topicos, seja possivel
construir uma ideia concreta e concisa sobre o conceito do Direito Tributario e seu objeto de
estudos, bem como a importancia que o papel dos tributos representa em nossa legislacao patria

em vigéncia e, principalmente, em nossa sociedade como um todo.

1.1. Uma definicdo conceitual sobre o Direito Tributario.

O ramo do Direito Tributario, se considerado a divisdo classica da literatura do Direito,
¢ um ramo de natureza de Direito Publico que trata sobre as relagcdes de cobrancas e
contribui¢cdes realizados pelos cidaddos, nominados como contribuintes, em beneficio do
Estado, que arrecada-os aos cofres publicos, para a manutengdo de politicas publicas, dentre
outras inimeras iniciativas em prol de programas que visem propulsionar a efetividade dos

direitos fundamentais na proporcao de direitos humanos essenciais a sociedade.

No ordenamento brasileiro, a Constitui¢io Federal de 1988, trata do Direito Tributario
entre os artigos. 145 a 162, trazendo suas denominagdes, principios basilares e tratando de

assuntos ligados as competéncias de sua aplicacdo. Os demais desdobramentos legislativos

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Presidéncia da
Republica. Diario Oficial da Unido: Brasilia-DF, 5 de outubro de 1988.
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encontram-se positivados na Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966* mais conhecido como
Codigo Tributario Nacional, promulgado como Lei Ordinaria sob égide de Constituigao
estranha a vigente, sendo recepcionado pela Constituicdo de 1988, com carater de Lei
Complementar, cumprindo o papel de regulamentar as relagdes juridicas entre o Estado e o

contribuinte.

Esse tema ¢ alvo de discussdo dentre os especialistas, com destaque ao jurista Torres

(1986. p. 186), que sobre o assunto escreveu o que segue:

[...] é o dever fundamental estabelecido pela Constituicdo no espago aberto pela
reserva da liberdade e pela declaragdo dos direitos fundamentais. Transcende o
conceito de mera obrigacdo prevista em lei, posto que assume dimensdo
constitucional. O dever ndo é pré-constitucional, como a liberdade, mas se apresenta
como obra eminentemente constitucional. O dever fundamental, portanto, como o de
pagar tributos, é correspectivo a liberdade e aos direitos fundamentais: é por eles
limitado e a0 mesmo tempo lhes serve de garantia, sendo por isso o preco da liberdade.
Mas direitos e deveres fundamentais nio se confundem, em absoluto, pois a liberdade
que se transforma em dever perde o seu status negativo. O dever fundamental integra
a estrutura bilateral e correlativa do fendmeno juridico: gera o direito de o Estado
cobrar tributos e, também, o dever de prestar servigos publicos; para o contribuinte
cria o direito de exigir os ditos servicos publicos.

O campo juridico tributarista, trata-se da 4area na qual regulariza-se as agdes
arrecadatorias do Estado, no tocante aos tributos, prevendo normas materialmente
constitucionais, que observem e respeitem os principios, de modo a estabelecer as devidas e
justas tipificacdes e cobrangas, respaldadas em conjuntos constitucionais concisos que limitem,

principalmente, o poder de tributar do Estado.

Esse limite do poder de tributar est4 intimamente ligado ao respeito maior da dignidade
da pessoa humana, bem como ao efetivo cumprimento do bem-estar social, impedindo que se
cometam arbitrariedades e injusticas em face das parcelas populacionais menos afortunadas do

nosso pais.

Importante frisar, como ensina Bruno (2020) no sentido de que é o principio da
dignidade da pessoa humana constituiu a fonte legitimadora de todos os outros direitos
fundamentais. E no mesmo sentido, o referido autor estreita o vinculo entre tributagao e direito

humano, ao entender que O valor social da pessoa humana ¢ relacionado a dignidade como

4 BRASIL. Cédigo Tributario (1966). Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966 - Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributério. Presidéncia da Republica. Diario Oficial da Unido: Brasilia-
DF, 25 de outubro de 1966

14



valor comunitario — elemento social que tem o individuo que vive em sociedade. Assim, a

dignidade ¢ o molde de uma vida coletiva pautada em prol de uma vida boa. (BRUNO, 2018).

De encontro a isso, Paulsen (2021, p.143) leciona que:

As limitagdes ao poder de tributar visam preservar valores fundamentais para o
cidaddo contribuinte. O papel das garantias outorgadas ao contribuinte e das
imunidades tributdrias normalmente diz respeito a preservacdo da seguranca, da
justiga, da liberdade e da forma federativa de Estado.

Desse modo, verifica-se que ¢ fundamental a necessidade da cobranga de tributos para
a manutenc¢do recursal do Estado, gerando o patrocinio de politicas publicas e programas
estatais que efetivam os direitos humanos e sociais. Em conjunto, ¢ preciso que essa cobranga
esteja atrelada a observancia de alguns limites, evitando a extrapolada e descontrolada exacdo
de tributos a populacdo e impedindo que a captagdo de receitas através da arrecadagdo tributaria
se corrompa e deixe de mirar em seu objetivo, qual seja a promocao do bem-estar social em

consonancia com a promo¢ao da dignidade da pessoa humana.

Em complementagdo, Segundo (2022, p.06) aufere que:

[...] embora o tributo seja inerente a qualquer governo, em qualquer época da Historia,
houve um periodo em que revolugdes (motivadas invariavelmente por razdes
tributarias) levaram ao estabelecimento, ou a um mais eficaz restabelecimento, visto
que algumas ja existiam na Antiguidade, de normas que limitam esse poder de tributar.
Alias, tais revolugdes levaram ao surgimento e a consolidagdo do proprio Estado de
Direito e & promulgacdo das primeiras Constitui¢des e Declaragcdes de Direitos nos
quais se estabelecem limites ao poder estatal em seus mais variados aspectos, tal como
ainda hoje conhecidas [...].

Verifica-se, portanto, que os doutrinadores concordam sobre a necessidade de se
estabelecer os limites estatais no seu poder de tributar, ressaltando, ainda, contextos historicos

que reforgam suas teorias.

Tal limitacao ¢ auferida por meio da aplicagao e respeito aos principios que o Codigo
Tributario Nacional e a Constituicdo Federal de 1988 preveem ao limite de tributar, dentre os
quais estdo alguns dos mais fundamentais, o principio da capacidade contributiva - onde
determina que a exagao de tributos deve respeitar a capacidade economica de cada contribuinte
— o principio do ndo confisco, no qual rege que a cobranca de tributos ndo pode ter carater
confiscatorio, onde o contribuinte deixa de aplicar um montante significativo em algo ou

alguma atividade, para que consiga adimplir a divida tributdria, adotando um carater
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sancionador, caracteristico da multa, de modo que ¢ mister ressaltar que os tributos ndo tém

esse carater sancionador.

Em suma, o Direito Tributario ¢ uma ramificagdo do Direito Publico, cuja matéria
regulamenta a capitacdo de recursos em forma de tributos, destinados aos cofres estatais, para
investimentos que o Estado realiza em prol de servigos a comunidade. Além do mais, as ditas
normas tributérias estdo estritamente regidas pela Constitui¢do Federal, seguindo seus ditames,
como se verifica com as disposi¢des dos principios que baseiam todas as atividades tributarias
do pais, visando o alcance do bem-estar social, respeitando, também, a isonomia e garantindo

direitos fundamentais na perspectiva de direitos humanos.

1.2. O conceito, as espécies e as classificacdes de tributos.

O Direito Tributario tem como objeto de estudo principal os tributos, que sdo as
nominagdes dadas a todas as presta¢des pecunidrias de cunho compulsério, em moeda corrente,
prevista em lei e devidamente vinculada, ndo se confundindo, pois, com multas e sang¢des. E,
de certo modo, a materializacao ou o objeto por meio do qual o Estado cobra o contribuinte e

arrecada receita aos seus cofres.

Suas espécies sdo divididas de acordo com suas finalidades, natureza de arrecadagao,
caracteristicas do fato gerador e relagdo econdmica, sendo que a captagdo que visa um destino
certo, ¢ classificada como vinculada, ou fiscal e aquela cuja finalidade ndo tem destinagao
especifica, ¢ chamada de ndo vinculada ou extrafiscal. Além de que possuem carater retributivo,
quando seu fato gerador corresponde a uma contraprestacao estatal e contributivo, quando o
pagamento esta ligado a fato gerador aquém de uma prestagao anterior do Estado. (BALEEIRO,

1999).

A priori, importante destacar que algumas teorias divergem entre si, quanto a
quantidade e tipologia dos tributos, como ¢é possivel assimilar analisando a tese “quadripartida”
defendida pelos tributaristas Abraham e Pimentel (2018, p.60), na qual menciona serem quatro

os tipos de tributos: “impostos, taxas, empréstimos compulsorios e contribuicoes de melhoria”.

Lado outro, a teoria mais popular entre os especialistas desse ramo, entrando em
coeréncia e conformidade com a Carta Magna e com o Codigo Tributario Nacional, ¢ a

“pentapartida”, na qual, segundo Sabbag (2013, p.403), ¢ de entendimento doutrinario
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unissono, de modo a delimitar a existéncia de cinco tributos, quais sejam: impostos, taxas,
contribuicao de melhoria (art. 145 da CF), empréstimos compulsérios e contribuigdes especiais

(art, 148 e 149/149-A do CTN).

A seguir, constata-se de maneira detalhada, as tipologias e caracteristicas dos tributos
mencionados supra. Iniciando pelo entendimento dado sobre as taxas, enquanto tributos gerados
através de uma prestacao de servigo realizada pelo Estado, tratando-se, portanto, de tributos
vinculados e de carater retributivo, instituicao cuja qual ¢ de competéncia da Unido, dos Estados

e dos Municipios. (SABBAG, 2013)

As contribuicdes de melhoria sdo tributos cobrados quando ha a valorizagdo
imobilidria de um espago em decorréncia da execucdo de obras publicas. Insta salientar que
compete ao ente publico que realizou a obra (podendo ser Unido, Estados ou Municipios),
instituir a contribuicdo, configurando como contribuinte, os proprietarios dos imodveis
valorizados, desde que o total arrecadado nao ultrapasse a importancia gasta com a obra publica.
Com essa exacdo, ademais, objetiva-se a recuperagdo de parte dos investimentos da obra.

(SABBAG, 2013)

Os empréstimos compulsorios correspondem aos tributos cobrados em situacdes
excepcionais, para atender despesas extraordindrias, imprevistas ¢ urgentes, a exemplo de
iminéncia ou efetiva guerra, calamidade publica, ou investimento publico urgente, cuja sua
arrecadacdo ¢ de carater vinculado e deve retornar ao contribuinte apos sua extingdo. Sendo que
a competéncia para institui-lo ¢ exclusiva da Unido, através de Lei Complementar, responsavel
por definir os fatos geradores e demais caracteristicas que terd a aplicacdo do tributo.

(SABBAG, 2013)

No que concerne as contribui¢cdes especiais, vém a ser entendidas como tributos
destinados ao financiamento de fins especificos de interesse publico, sejam eles sociais, de
intervencdo no dominio econdmico, ou contribui¢do corporativa, a exemplo da Contribui¢ao
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a Contribui¢do para o Programa de

Integracdo Social (PIS) e contribui¢des sindicais. (SABBAG, 2013)

E os impostos convencionam-se em tributos ndo vinculados a contraprestacao estatal
e sua cobranga incide, via de regra, em relacdo ao patrimonio dos contribuintes, possuindo
carater contributivo e sendo gerados decorrente de diversas situacdes. A Constituicdo Federal

de 1988, atribuiu as devidas competéncias dos impostos para cada ente federativo, de modo
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que, em relagdo a criagdo de novos impostos — impostos residuais — competird a Unido institui-
los através de Lei Complementar. A exemplo, faz parte do nosso ordenamento tributario o
Imposto de Renda (IR), Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto
sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e, principalmente, o Imposto Sobre

Grandes Fortunas (IGF). (SABBAG, 2013)

Afirma Paulsen (2021, p.187) que:

As classificagdes doutrinarias facilitam a compreensdo do fendmeno tributario. Ao
chamar a ateng¢do para as diversas perspectivas de analise dos tributos e para as
categorias que podem ser encontradas, as classificagdes ensejam o aprofundamento
do estudo e o refinamento da analise.

E fundamental a separagdo e delimitagio de cada unidade de tributo, para que se
compreenda, de forma ainda mais esmiugada, a relevancia de cada tipo no ordenamento

juridico, evidenciando, de certa forma, o papel que cada tributo exerce na sociedade.

Na doutrina, ha os especialistas que defendem teorias diferentes quanto a quantidade
de tributos existentes no ordenamento juridico brasileiro, entretanto, em razao das disposi¢des
constitucionais e do proprio Codigo Tributario Nacional, a doutrina reconhece os cinco tributos
outrora mencionados, exaltando as peculiaridades de cada um, elucidando suas finalidades que
perpassam por todo um arcabougo delimitado pelos valores constitucionais para alcangar o

objetivo uno de promover o bem-estar social.

1.3. Uma abordagem sobre a funcdo social do tributo.

Os tributos cumprem um papel fundamental no que tange a fungdo social, uma vez que
sua cobranca objetiva arrecadar recursos para os cofres publicos, a fim de que haja a
manuten¢do do Estado e este tenha suportes para cumprir seus objetivos sociais, promovendo,
dessa maneira, o bem-estar social da populagdo. Sendo eles uma fonte de financiamento de

servicos publicos essenciais, como saude, educacao, lazer e transporte.

Ademais, sua funcao social também se encontra atrelada a uma redistribui¢ao de renda
mais justa e igualitaria, uma vez que a arrecadagdo tributdria estd diretamente ligada, como
supramencionado, no financiamento de promocdo de politicas publicas, como forma de

devolver os recursos que os contribuintes investiram nos entes estatais, notada na propria
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estrutura tributaria e, principalmente, nos principios que preveem limites ao Estado na pratica

de tributar o individuo.

Quando se busca melhor entendimento sobre a funcao social, fala-se em objetivos e de
determinadas finalidades. A fun¢do social em resumo busca o bem comum, e para tanto utiliza-
se de principios constitucionais como igualdade, isonomia, justica, entre outros para que haja
uma sociedade mais harmoniosa. Essa compreensdo, como explica Bruno (2018) ¢é o que

reverbera a tida ordem social democratica em prol da dignidade humana.

Para melhor assimilacdo, ¢ importante refletir no sentido de que a tributagdo é o maior
meio de arrecadagdo do Estado. Nao ¢ vinculada a arrecadagdo nenhuma contraprestagao em
carater geral, mas ¢ preciso compreender que € intrinseco um dever-ser, como explica Kelsen
(1998), e que acaba por vincular o bem comum a uma fung¢do social do tributo para a

manutengdao do minimo existencial social € do Estado como um todo.

Ou seja, a concepcao de fungdo social de tributo se baseia no bem comum, em gerir
através da arrecadagdo um pais mais justo e consequentemente promover maior
desenvolvimento social e econdmico como um todo. A grande questdo aqui ¢, assim como a
maioria dos preceitos constitucionais interpostos ao Estado para garantia de republica, a funcao

social do tributo ndo é cumprida pelo Estado.

Resumem Abraham e Pimentel (2018, p.319) de forma clara e suscinta quando diz que:

O Estado deixa de ser um mero garantidor das liberdades individuais e passa a intervir
na ordem econdmica, ganhando a tributacdo fei¢do regulatoria e extrafiscal, tendo a
atividade financeira se deslocado para a redistribuicdo de rendas e promocdo do
desenvolvimento econdmico e social.

No mais, essa mesma ideologia ¢ refor¢ada por Paulsen (2021, p.25), que tratou a

tributagdo como instrumento social de promogao de direitos fundamentais. Vejamos:

[...] resta clara a concepcéo da tributacdo como instrumento da sociedade quando sao
elencados os direitos fundamentais e sociais e estruturado o Estado para que mantenha
institui¢des capazes de proclamar, promover e assegurar tais direitos.

Mediante as falas convergentes de ambos os autores, fica ainda mais compreensivel
que ha uma funcao social vinculada ao tributo, como sendo fonte arrecadatoria de receitas ao
Estado, estabelecendo condigdes para que este mantenha a ordem e o respeito aos direitos

fundamentais e sociais.
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Em sendo assim, num panorama geral, tem-se que os tributos nascem com a fungao
social de compor e fomentar as receitas publicas para que o Estado esteja munido de recursos,
a fim de garantir subsidios para que, em forma de politicas publicas e outros investimentos,
possa garantir, ou a0 menos empreender no intento, subsidios para a promo¢ao e manuten¢ao
dos direitos sociais previstos na propria Carta Magna, retornando a populagdo em forma de vida

digna, o que ela depositou nos cofres publicos através da exagdo tributaria.

Em verdade, de acordo com o ensinamento de Segundo (2002, p.6):

E preciso, portanto, que se reconhega no Estado a fungdo de garantir e promover os
direitos fundamentais, sendo o tributo necessario a obtencéo dos recursos necessarios
a que isso acontega. Afinal, um Estado sem recursos ndo consegue garantir direito
algum. E necessario, ainda, que tanto a forma como tais direitos serdo garantidos pelo
Estado, os papéis a serem desempenhados por ele, e a maneira e a intensidade com
que os tributos a tanto necessarios serdo cobrados sejam democraticamente
determinadas, pela populagdo envolvida na questao. Com isso, serd possivel, entdo,
obter-se adesdo as normas juridicas tributarias correspondentes, que serdo vistas como
realidades institucionais e ndo como ornamentos para uma espoliagdo arbitraria que
ocorreria de qualquer maneira.

Sobre a andlise da concepgdo acima, ¢ plausivel compreender que a necessidade de
que o Estado, cuja finalidade esté4 atrelada em garantir direitos positivos aos seus cidaddos, se
cerque de respaldo financeiro, sendo a arrecadagao tributaria uma das maiores fontes de receita

dos cofres publicos.

Tanto é verdade que, de acordo com o site do Tesouro Nacional®, a carga tributaria
bruta do Brasil, atingiu 33,90% do Produto Interno Bruto — PIB nacional, o que externaliza o
peso de relevancia que possuem os tributos na sociedade brasileira no que tange a arrecadagao

de receitas do Estado.

Assim, fica evidenciado com clareza o papel de imprescindibilidade de cobranca dos
tributos, que por sua vez protagoniza boa parcela do total de arrecadagdo de receitas estatais, o
que significa dizer que esse aporte tributario vai muito mais além do patamar arrecadatorio e
financeiro, atingindo diretamente no patrocinio estatal de politicas publicas e distribui¢cdo de
renda como forma de promogao dos direitos humanos e sociais, revelando, assim, a importancia
que tem o Direito Tributario para o Estado como um todo e para a manutengdo deste, se

empenhando no objetivo de promover o bem-estar social.

> TESOURO NACIONAL. Noticias. Carga tributaria bruta do Governo Geral chega a 33,90% do PI1B em 2021.
Disponivel em:  https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/noticias/carga-tributaria-bruta-do-governo-geral-
chega-a-33-90-do-pib-em-2021. Acesso em 20/06/2023.
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2. AFUNCAO SOCIAL DO IGF A LUZ DO DIREITO COMPARADO.

O presente capitulo se debrucara na analise do IGF tendo enfoque principal no direito
comparado, nos ordenamentos juridicos internacionais, avaliando suas caracteristicas e
peculiaridades, bem como os impactos que trouxe para as sociedades que o incorporaram em
seus respectivos sistemas, de modo a criar embasamento para comparacao e analise de projetos

de lei que visem implementa-lo no direito nacional.

Segundo a perspectiva de David (1950), € de suma relevancia trabalhar com o Direito
Comparado, uma vez que este possibilita ao jurista ter uma visdo mais concisa e certeira sobre
as estruturas do préprio ordenamento juridico nacional, podendo este se familiarizar ainda mais

com as demais correntes e valores do mundo contemporaneo.

Nesse sentido, Almeida (2023) exalta a importancia do direito comparado,
principalmente em fungdo do crescente estreitamento dos lagos de diferentes ordenamentos
juridicos, em decorréncia da globalizacdo, tornando possivel, por meio dessa analise
comparativista, atender de forma ainda mais promissora e contemporanea as necessidades

nacionais, tendo em vista e tomando como exemplo as demais questdes mundiais.

No caso em tela, é ainda mais evidente a necessidade da analise do direito comparado
no estudo de implementacdo do IGF, visto que o referido imposto nunca foi implementado no
ordenamento juridico nacional, o que, portanto, traduz certa obrigatoriedade de estuda-lo
através dos ordenamentos juridicos internacionais, comparando as diferencas e semelhancas,

no intento de formular prds e contras sobre a taxacao de grandes fortunas.

E mister mencionar que é a partir de uma analise comparativista que se permitira aos
juristas brasileiros ampliarem suas visdes, a fim de mensurar a real importancia e aplicabilidade
do IGF no ordenamento nacional, por meio do estudo dos impactos que a taxacdo de grandes
fortunas trouxe, bem como algumas caracteristicas de sua trajetoria nos demais paises que 0

implementaram.

Neste primeiro tépico deste capitulo mostrara a trajetdria que o IGF percorreu em um
ambito nacional, desde sua previsdo na Carta Magna de 1988 até o presente momento,
mensurando, igualmente, alguns dos projetos que empenham sua implementacdo e as visoes

sociais diversas sobre a referida taxacao.

Seguidamente, no segundo tépico, serdo trazidos os contextos historicos e os dados
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referentes & implementacdo de IGF no ambito mundial, centralizando-se, efetivamente, em
paises que integram o bloco econémico do Mercosul, possibilitando a amplitude de visdo

macroecondmica que a taxagdo vem assumindo.

No terceiro e ultimo subtopico do capitulo, serdo enfatizados, através de dados
estatisticos e sociais, 0s impactos que o IGF tem causado nos respectivos paises-membros que
o implementaram, o grau de relevancia que assumiu nos ordenamentos, bem como se cada

Estado conseguiu, através dessa cobranca, cumprir o intento que previa.

Baseado nesse capitulo, sera possivel uma maior interagdo e conhecimento da
trajetdria historica do IGF nos paises que ja o implementaram, podendo-se realizar analises
sobre a sua relevancia no Direito Tributario Internacional, evidenciando seu papel social numa
esfera global, para que assim, possa ser medida com mais precisao a relevancia desse tributo na

sociedade brasileira.

2.1. A evolucéo do IGF no ordenamento juridico brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988, ao atribuir competéncia a Uniéo para instituir alguns
impostos, em seu artigo 153, inciso VI1°, viabilizou a taxacdo sobre grandes fortunas, que deve
ser regulamentado através de Lei Complementar. Desde entdo, o Congresso Nacional tem
recebido alguns projetos de lei que visam instituir o referido tributo. Contudo, nenhum projeto
ainda foi aprovado, mantendo a instituicdo do IGF como um tema que ainda nao faz parte da
nossa rede de tributos, mas que €, inda hoje, um tema que gera discussdes acaloradas e

divergentes no ambito social e juridico.

Essas discussdes sdo geradas por um dos principais problemas que o Brasil enfrenta,
qual seja, a tremenda desigualdade entre as classes sociais, tanto que, segundo dados do site
Politize’ (2023), estima-se que ja sdo 39 milhdes de pessoas na linha da pobreza e 13 na area

da extrema pobreza. Enquanto o 1% mais rico detétm metade das riquezas nacionais,

6 “CF, art. 153: Compete a Unido instituir impostos sobre:[...] VIl - grandes fortunas, nos termos de lei
complementar”. (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Presidéncia da Republica. Diério Oficial da Unido: Brasilia-DF, 5 de outubro de 1988).

"CARTA CAPITAL. Economia. Os 10% mais ricos do Brasil detém quase 60% da renda nacional. Disponivel
em:  https://www.cartacapital.com.br/sociedade/os-10-mais-ricos-do-brasil-detem-quase-60-da-renda-nacional -
mostra-estudo. Acesso em 22 de junho de 2023.

22


https://www.cartacapital.com.br/sociedade/os-10-mais-ricos-do-brasil-detem-quase-60-da-renda-nacional-mostra-estudo
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/os-10-mais-ricos-do-brasil-detem-quase-60-da-renda-nacional-mostra-estudo

evidenciando a expressiva desigualdade social em nosso pais (BARROSO, 2020, p.124).

A desigualdade é medida pelo chamado indice ou Coeficiente de Gini, que calcula a
distribuicdo da riqueza em uma sociedade, e € um conceito complexo. Se uma
escritora vende milhdes de livros ou um atleta extraordinario ganha uma fortuna, eles
se tornam desiguais. Mas a desigualdade que merece estigma néo é a que privilegia o
talento, o conhecimento ou o trabalho aplicado. A distor¢do comega quando se nega
igualdade de oportunidades as pessoas, gerando incluidos e excluidos, e impedindo o
acesso equiparado aos bens da vida, dentre os quais educacdo, saide e condi¢Ges
existenciais minimas. E esse tipo de desigualdade que reforca e reproduz as situacdes
de pobreza, como, por exemplo, sistemas tributarios que concentram renda,
negligéncia em relacdo a educacdo basica e politicas publicas que favorecem os
extratos dominantes.

Consoante a supra fala ilustre, vemos que esse abismo social se mostra também no
ambito do Direito Tributario, quando temos a cobranca de maior monta depositada em impostos
regressivos, principalmente sobre o consumo, 0 que auxilia nesse quadro catastréfico que
percebemos. Tanto é que, segundo o site do Tesouro Nacional (2023), a Carga Tributaria Bruta
do Brasil, atingiu 33,90% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, o que faz do nosso pais,
detentores de uma das maiores cargas tributarias mundiais, com cobrangas mal distribuidas,
agravadas apos a crise econémica mundial causada pela pandemia do Covid-19, que acabam
por prejudicar a grande massa popular da nacdo, aumentando as desigualdades sociais e indo

contra todo um planejamento de justica tributaria.

Dada a atual conjuntura, se discute alternativas no &mbito do direito tributério, para
atenuar o referido problema, sendo a implementacao do IGF um dos personagens preferidos na
busca desse intento, pois o imposto visa tributar o patriménio e a renda das classes mais
abastadas do pais, resultando, a priori, em uma justica tributaria, onde 0s que possuem mais,

pagam mais tributos, equilibrando, de certa forma, a balanca social brasileira.

A introducéo desta espécie de tributacdo sintética sobre o patriménio se deu no calor
dos debates que permearam a Assembleia Nacional Constituinte durante os anos de
1987 e 1988. A época, principalmente influenciada pelas ideologias socializantes, foi
o tributo espelhado no modelo francés, que ja o tinha no ordenamento fiscal desde
1982 (MARTINS et al, 2008, p.138).

Entretanto, ndo se pode pensar apenas em taxar as grandes fortunas como solucédo para
atenuar a discrepancia de cobranca tributaria no pais, como forma de punir as classes mais
abastadas e detentoras do capital, sob um grande ressentimento social, pensando que disso
resultara uma justica tributaria mais eficaz, o que pode significar um combustivel perigoso para

conduzir esse projeto.
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[...] cada vez chega-se mais a conclusdo que um tributo que recaia sobre riqueza
acumulada sob o argumento de que "os ricos devem pagar mais do que os pobres",
termina gerando urna tributacdo in6cua vez que a justificativa ja € atendida por outros
impostos agregados a técnicas de imposi¢do, sendo o imposto sobre a renda
progressivo 0 mais classico exemplo. E ao se instituir mais um imposto sobre a renda
acumulada, facilmente se fere a capacidade contributiva, em demonstragéo inequivoca
de que o imposto carece do adjetivo "justo”. Nao é a injustica na tributacdo dos
contribuintes que tém mais capacidade econdmica que legitima a "sociabilidade" da
justica daqueles que menos possuem (MARTINS et al, 2008, p.139).

N&o obstante, é importante salientar que a instituicdo do IGF estd pendente de
definicbes muito abrangentes e incertas, uma vez que, primeiramente, deve-se delimitar
severamente, 0 que seria conceituado como grande fortuna, quem seria o contribuinte, bem
como de quais maneiras se faria a cobranca desse imposto. Por oportuno, essas e outras questoes
ficam pendentes de anélises de acordo com cada projeto de lei complementar que tramita pelas

Casas Legislativas do pais.

Destaca-se, por sua vez, o primeiro projeto de lei complementar que visava a
implementacdo do IGF, que foi alvo de estudos nas Camaras Legislativas, o Projeto de Lei
Complementar n.° 162/19898, de autoria do entfo Senador de S3o Paulo, Fernando Henrique
Cardoso, no ano seguinte a promulgagdo da nossa Carta Magna, arquivado em 31//01/2023.
Citando, também, um dos projetos de lei mais recentes, que tramita no Congresso Nacional, o
Projeto de Lei Complementar n.® 183/2019°, apresentado por Plinio Machado do PSDB do
Amazonas, como também o Projeto de Lei Complementar n.° 215/2020%°, de autoria do ent&o
Ministro da Economia, Paulo Guedes, sendo os dois ultimos alvo de avaliacdo pelo Congresso

Nacional.

Em que pese esses projetos de lei complementar para a instituicio do IGF,
compreende-se que todos objetivam o ideal de redistribuicdo de renda de forma mais justa,
fazendo com que os tributos ganhem cada vez mais o carater progressivo, onde quem possuli
maiores condi¢bes, contribuem mais, de forma a respeitar o principio da capacidade
contributiva e que suas particulares estratégias vdo de encontro com seus respectivos momentos

histdricos e sociais, entretanto, continuam todos no limbo, restando esquecidos e desaprovados,

8 CARDOSO, Fernando Henrique. Projeto de Lei Complementa PLC n.° 162/1989. Disponivel em:
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD14DEZ1989.pdf#page=91. Acesso em 19/06/2023.

® VALERIO, Plinio. Projeto de Lei Complementar PLC n. 183/2019. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7985029&ts=1675310570888&disposition=inline.
Acesso em 19/06/2023.

0 GUEDES, Paulo. Projeto de Lei Complementar PLC n. 215/2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1923018. Acesso em 19/06/2023.
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frente as mesmas questdes de justiga tributaria que visam sanar.

Cumpre salientar que o Brasil possui uma intensa desigualdade social e um sistema
tributario que contribui para esse quadro, sendo evidente a necessidade de uma reforma
tributéria. Entretanto, é mister relembrar que, embora a Constitui¢do preveja a possibilidade de
instituicdo do IGF, até hoje, nenhum projeto fora aprovado nas Casas Legislativas,
consequentemente, nunca integrou nosso corpo de cobranca tributaria, implicando, portanto,
apenas em especulacdes de sua fundamentalidade para atenuar as desigualdades sociais,
pendendo de analises comparativistas para compreender, de fato, os efeitos que esse tributo

geraria.

2.2. O IGF em paises do Mercosul a luz do método comparativista.

Mesmo que o IGF ndo tenha sido implementado no Brasil, ele é um velho/antigo
conhecido na esfera global, isso porque, desde a Segunda Guerra Mundial, tornou-se popular e
tributar as grandes fortunas. Logo, durante principalmente meados da segunda metade do
Século 20, muitos foram os paises que instituiram tributos equivalentes ao IGF, com diversas
peculiaridades amoldadas de acordo com os detalhes e necessidades de cada ordenamento
juridico.

Contudo, passadas algumas decadas, nota-se que a taxacdo sobre grandes fortunas
ficava cada vez mais impopular, de modo que grande parte dos paises que adotaram esse tipo
de exacdo, comecaram a revogar e extinguir tal tributo, tanto é que uma das maiores
organiza¢Ges mundiais que tratam de questdes com énfase nas relagdes tributarias, a OCDE
(Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico), na década de 1990, possuia,
dentre todos seus integrantes, 12 paises-membro taxavam as grandes fortunas; pouco tempo
depois, no ano de 2020, o numero despencou, sendo que hoje, apenas 3 dos seus paises-
membros continuam com a cobranga do IGF, destacando o caso da Franca, onde as grandes
fortunas foram tributadas durante muitas décadas, entretanto, no ano de 2018, o pais extinguiu

o tributo™,

Desde logo, constatamos que a trajetéria desse tributo ao redor do mundo nao foi
brilhante. [...] O Canada rejeitou a ideia de institui¢cdo desse imposto, jA em 1966,

11 OBSERVATORIO DE POLITICA FISCAL. Relatério do Observatdrio de Politica Fiscal de 2023. Rio de
Janeiro: Fundacédo Getulio Vargas, 2023.
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assim como os Estados Unidos. Na Gra-Bretanha, embora discutido desde a década
de 1960, e, em 1974, tenha sido homeada uma comissio para avaliar a conveniéncia
de adoté-lo, o imposto ndo foi introduzido no ordenamento britanico. J& a Irlanda
instituiu-o, em 1974, e o revogou 4 anos depois. Na Italia, o imposto foi criado em
1946 e retirado do sistema juridico em 1978. No Japéo, foi criado em 1950 e abolido
em 1953, tendo apresentado arrecadacdo insignificante e falhado como instrumento
de combate a evasdo de renda (MARTINS et al, 2008, p.100).

Tratando-se da taxacdo sobre grandes fortunas, é evidente que essa pratica em uma
esfera global, é cada vez menos quista e, fazendo uma analise mais delimitada, avaliando o
bloco econdmico do Mercosul, do qual o Brasil faz parte, verifica-se que, dos seus 12 paises
entre membros parte e associados (contando também com a Venezuela que encontra-se
suspensa até 0 momento), apenas a Colémbia, a Bolivia, o Uruguai e a Argentina possuem o
IGF.

A Bolivia instituiu o imposto sobre grandes fortunas no final de 2020, através da Lei
n.° 1.357, na qual estabeleceu as cobrancgas para pessoas com patriménio de 30 a 40 milhdes de
pesos bolivianos (equivalente a 23 milhGes de reais), a aliquota de 1,4%, acima de 40 a 50
milhdes, 1,9% e acima desse valor, 2,4%. Sua cobranca é de carater anual e contempla 0s
residentes no pais, incluindo estrangeiros que residem mais do que 183 dias. Estima-se ainda
que somente 152 pessoas no pais estdo aptas a configurar como contribuinte da taxacdo®?.
Quando promulgada a lei, o Ministério da Fazenda estimava arrecadar cerca de 100 milhGes de

pesos bolivianos®.

A Coldmbia reformulou a forma de tributacdo, instituindo, por meio da Lei n.° 1739
de 2014, o Impuesto a la Riqueza, cobrado anualmente sobre o todo o patrimdnio liquido acima
de 1.000.000.000 pesos colombianos (equivalentes a 1.200.000 reais) da pessoa fisica ou

juridica, sob aliquotas de até 1,5%.

O Uruguai, por sua vez, taxa as grandes fortunas desde 1989, com o Impuesto al
Patrimonio, captando riqueza liquida de pessoa juridica e fisica que ultrapasse 2,21 milhdes de
pesos uruguaios, variando sua aliquota entre 0,7% e 2%, com aliquota Unica de 1,5% para 0s
ndo residentes no pais (DINIZ et al, 2016).

12 CNN Brasil. Presidente da Bolivia cria imposto para as 152 pessoas mais ricas do pais. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/presidente-da-bolivia-cria-imposto-para-as-152-pessoas-mais-ricas-
do-pais/. Acesso em 10/06/2023.

13 EXTRA CLASSE. Economia. Bolivia tem imposto sobre grandes fortunas. Disponivel em:
https://www.extraclasse.org.br/economia/2020/12/bolivia-tem-imposto-sobre-grandes-fortunas/.  Acesso  em
10/06/2023.

26


https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/presidente-da-bolivia-cria-imposto-para-as-152-pessoas-mais-ricas-do-pais/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/presidente-da-bolivia-cria-imposto-para-as-152-pessoas-mais-ricas-do-pais/
https://www.extraclasse.org.br/economia/2020/12/bolivia-tem-imposto-sobre-grandes-fortunas/

J& a Argentina, foi a Gltima nacéo latino-americana a instituir o IGF, coisa que fez
recentemente, em 2020, como medida de estancar 0s prejuizos causados pela crise pandémica
de Covid-19, trazendo aliquotas de 2% a 3,5% sobre o patrimonio de pessoas fisicas que
ultrapassam 200 milhdes de pesos (aproximadamente 13, 25 milhGes de reais), pretendendo

com isso, arrecadar 307 bilhdes de pesos, 1,1% do PIB*,

Ante 0 exposto, é possivel depreender que a instituicdo do IGF vem sempre
acompanhada de uma caracteristica comum aos Estados, como referem Diniz, Buffon e
Beltrami (2016, p.122):

Trata-se de tributo com evidente viés ideoldgico, cujo objetivo é retirar parte das
riquezas dos mais abastados e entrega-la ao Estado para que este a redistribua entre
todos ou entre os mais pobres. E frequentemente apresentado, portanto, como
instrumento tendente a tornar o sistema tributario mais justo, de forma que os pobres
paguem menos impostos sobre 0 consumo e os ricos paguem mais impostos tanto
sobre a renda, quanto sobre a acumulacéo de fortuna.

Sob essa perspectiva, infere-se que os Estados-membros do Mercosul, taxam as
grandes fortunas como uma tentativa de sanar as crises econdmicas e politicas pelas quais
perpassam, sob um ideal de redistribuicdo de renda a populacdo mais pobre, seguindo,
entretanto na contramao da perspectiva mundial, uma vez que nos demais paises do globo o

imposto é cada vez mais impopular.

Contudo, esse intento mostra-se cada vez mais como uma op¢ao desesperada e ineficaz
quando o assunto é uma justica tributaria, uma vez que os nimeros de arrecadagdo ndo se

apresentam suficientes para atingir referido objetivo.

2.3. O impacto social do IGF em paises do Mercosul a luz da funcéo social dos tributos.

O IGF é um tributo que incide sobre o patrimdnio das pessoas fisicas ou juridicas que
possuem grandes fortunas. Embora exista uma discussao sobre a eficécia e a viabilidade pratica

desse imposto, ele pode ter um impacto social significativo quando considerado no contexto do

14 EL PAIS. Internacional. Governo argentino acelera agenda legislativa com projeto de lei sobre o aborto e
imposto sobre grandes fortunas. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/internacional/2020-11-19/governo-
argentino-acelera-agenda-legislativa-com-projeto-de-lei-sobre-o0-aborto-legal-e-um-imposto-sobre-a-
rigueza.html. Acesso em 10/06/2023.
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Mercosul, & luz da fung&o social dos tributos.

Tendo em vista os Estados-membros do Mercosul que incorporaram o IGF em seus
respectivos ordenamentos juridico numa tentativa de atenuar as desigualdades sociais, bem
como dirimir danos causados pelas variadas crises econdémicas e politicas que pairam sobre o
continente, promovendo uma justica tributaria pautada numa maior eficiéncia ao principio da
capacidade contributiva, € mister realizar avaliacdo dos impactos sociais nos paises latino-

americanos que implementaram essa exacao.

Como supramencionado, em uma perspectiva global, a popularidade do IGF tem
diminuido de maneira drastica, com os ordenamentos juridicos excluindo tal taxacdo de seus
codigos tributarios. O mesmo nao se percebe em relacdo a alguns governos da América Latina,
que, ao contrario, vém optando por incorporar o imposto sobre grandes fortunas em seu
ordenamento juridico, apesar do insucesso que este mostrou nos demais Estados. Tido isso,
importante se faz uma analise sobre os resultados que ambos os paises vém apresentando,

verificando, assim, o impacto social que ele promove nas referidas nacées.

O debate sobre o IGF sempre ganha forca em periodos de crise quando é necessario
ampliar o financiamento das a¢des governamentais. O apelo politico é imenso tendo
em vista sua elevada progressividade e percep¢do de justica social, pois trata-se de
tributar uma pequena classe de pessoas muito abastadas da sociedade. O raciocinio,
normalmente, segue para concluir que como sdo pessoas muito ricas, 0S governos
teriam elevada arrecadagéo para financiar suas politicas®®.

No &mbito do Direito Tributéario Brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 prevé a
possibilidade de instituicdo do IGF no pais, porém, até 0 momento, essa previsao constitucional
ndo foi regulamentada por lei. No entanto, a discussdo em torno desse imposto permanece

presente no debate publico e entre 0s estudiosos do tema.

Em relacdo aos demais paises do Mercosul, é importante destacar que cada um possui
sua propria legislacéo tributaria e, portanto, as abordagens em relagdo ao IGF podem variar. A
seguir, mencionarei alguns aportes doutrinarios e leis especificas de alguns paises do Mercosul,

a fim de ilustrar como o IGF tem sido abordado nesses contextos que seguem.

Na Argentina, a Lei n® 23.966 instituiu o Imposto sobre os Bens Pessoais, que € um

tributo semelhante ao IGF. Ele incide sobre o patriménio das pessoas fisicas e juridicas, com

15 FGV IBRE. Observatdrio de Politica Fiscal. Experiéncia internacional do Imposto sobre Grandes Fortunas na
OCDE. Disponivel em: https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/politica-economica/pesquisa-
academica/experiencia-internacional-do-imposto-sobre-grandes-fortunas-na. Acesso em 10/06/2023.
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aliquotas progressivas. Essa legislacdo argentina tem como objetivo combater a concentragdo

de riqueza e contribuir para a justica social.

No Uruguai, a Lei n° 18.083 estabelece o Imposto ao Patriménio. Esse imposto incide
sobre o patrimonio liquido das pessoas fisicas e juridicas residentes no pais. O Uruguai adotou
uma abordagem progressiva, com diferentes aliquotas dependendo do valor do patriménio. O

imposto visa promover a redistribuicdo de riqueza e financiar politicas sociais.

No Paraguai, a legislacdo tributaria atual ndo prevé a instituicdo de um imposto sobre
grandes fortunas. No entanto, existem discussdes em andamento sobre a possibilidade de
criacdo de um imposto semelhante, como forma de aumentar a justica social e reduzir a

desigualdade no pais.

No Uruguai, que vale ressaltar, taxa as grandes fortunas ha mais de 30 anos, ndo é
muito diferente, uma vez que, de acordo com o site Brasil de Fato®, a arrecadagdo do imposto
representa apenas 1% do PIB anual do pais

Na Argentina, ademais, de acordo com dados do site O Globo, em maio de 2021, a
Argentina, em sua primeira arrecadacdo do IGF, arrecadou cerca de 74% a menos do que
estimava, faturando o correspondente a US$ 2,4 bilhdes, isso porque muitos contribuintes
resistiram ao pagamento. De acordo com reportagem o montante arrecadado corresponderia a
0,5% do PIB. (CARVALHO JUNIOR, 2022)

Vale ressaltar que o debate em torno do IGF é complexo e envolve consideracdes
econdmicas, juridicas e politicas. Além disso, a implementacdo desse imposto pode enfrentar
desafios praticos, como a definicdo do que constitui uma "grande fortuna" e a forma de

avaliacdo do patrimonio.

No contexto do Mercosul, a implementacdo do IGF em paises da regido poderia ter
um impacto social relevante, ao contribuir para a reducdo da desigualdade e para a promogéo
da justica social. No entanto, € necessario um amplo debate e a constru¢do de consensos
politicos e juridicos para que essa medida seja adotada de forma eficaz e equilibrada em cada

pais.

Nesse interim, verifica-se a taxacdo de grandes fortunas nos Estados-membros do

16 Brasil de fato. Politica. Como funciona a taxacio de grandes fortunas em outros paises? Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/08/28/como-funciona-a-taxacao-de-grandes-fortunas-em-outros-
paises#:~:text=As%20receitas¥20d0%20imposto%20representam,em%20vigor%20h%C3%A1%2031%20anos.
Acesso em 10/06/2023.
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Mercosul ndo engendraram em significativas montas de capitais, representando quantidades
infimas em seus resultados, implicando em uma verdadeira inércia do sistema tributario e ndo

contribuindo no alavancamento da justica tributaria nas respectivas nagoes.

Os impostos ou taxas sobre grandes fortunas tém enfrentado desafios significativos em
termos de eficacia mundial. Em muitos casos, essas medidas tém se mostrado ineficazes na
arrecadacao de receitas significativas em comparacdo com a magnitude das fortunas em
questdo. Em outras palavras, a quantidade de recursos que esses impostos conseguem arrecadar
é infima em relago as fortunas detidas pelos individuos mais ricos. (CARVALHO JUNIOR,
2022)

Essa ineficacia pode ser atribuida a uma série de fatores, como evasao fiscal, elisdo
fiscal e a complexidade do sistema tributario. Os detentores de grandes fortunas muitas vezes
utilizam estratégias para evitar ou reduzir sua carga tributaria, seja por meio de planejamento
tributério agressivo, transferéncia de ativos para jurisdicdes com impostos mais favoraveis ou
por meio de estruturas de holdings e trusts. (CARVALHO JUNIOR, 2022)

Além disso, a implementacao e a fiscalizacdo desses impostos podem ser desafiadoras
devido a falta de cooperagéo internacional, a dificuldade em definir o que constitui uma "grande
fortuna" e a falta de transparéncia em relacdo aos ativos e receitas desses individuos.

A baixa arrecadacdo resultante da ineficacia dos IGF pode comprometer a justica
tributaria. A ideia subjacente a esses impostos € que aqueles que possuem maior capacidade
contributiva devem arcar com uma parcela proporcionalmente maior dos encargos tributarios.
No entanto, quando a cobranca desses impostos nao é efetiva, isso pode gerar um desequilibrio
na distribuicdo da carga tributéria, favorecendo os mais ricos e colocando uma carga maior
sobre os contribuintes de renda média e baixa. (NASCIMENTO, 2021)

Torna-se evidente a ineficacia do tributo nos paises do Mercosul, sendo apenas questdo
de tempo para que sigam os exemplos dos demais paises mundiais e transforme o IGF apenas
em uma caracteristica histérica, ja que a ineficacia dos impostos ou taxas sobre grandes fortunas
em nivel mundial resulta em quantidades infimas de arrecadacdo em comparagdo com as
fortunas detidas pelos mais ricos. Isso compromete a justica tributaria e destaca a necessidade
de abordagens mais eficazes para enfrentar os desafios associados a tributacdo das grandes

fortunas.
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Em resumo, o quadro mundial nos mostra que sdo poucos 0s paises que ainda mantém
a cobranca sobre grandes fortunas e que a arrecadacdo total infere em porcentagens infimas
sobre os totais de suas receitas, sendo ainda maior 0 nimero de paises que outrora o faziam,
mas desistiram da taxagdo, ndo nos omitindo de reconhecer as atitudes contrarias dos Estados-
membros do Mercosul que parecem nadar contra a maré, mesmo tendo o reconhecimento do
desempenho da cobranca do IGF no resto do mundo, adotando uma postura que poderia ser
facilmente vista como um acalento puramente ilusério as suas respectivas populacbes que

querem mudancas e resultados.

31



3. DA JUSTICA TRIBUTARIA DISTRIBUTIVA A COMPROVACAO DA
(IN)EFETIVIDADE DO IGF A LUZ DA FUNCAO SOCIAL DOS TRIBUTOS.

Atrelando-se ao valor axioldgico da justica tributéria distributiva, que visa, através da
exacao de tributos, arrecadar receitas aos cofres publicos, alimentando o &mbito fiscal, para
que essa arrecadacdo seja convertida em programas de promog¢édo e manutencdo do bem-estar
social, tem-se cristalino a funcdo social dos tributos, que detém razdo una na promocao da
justica tributaria distributiva e que, por isso, cada tributo deve pautar-se em razdes minimas
de fidelidade com seu intento, para configurar sua validade, motivo pelo qual fica o IGF

pendente dessas avali¢oes.

Segundo Aristoteles (2017), a justica distributiva trata-se de uma ramificacdo da
propria justica, carregando em si o conceito de igualdade proporcional da divisdo de bens de
uma sociedade entre 0s seus integrantes, que podem ser distribuidos de acordo com seus

méritos.

N&o obstante, tendo em vista a discrepancia social que o Brasil apresenta, o sistema
tributario nacional foi construido com o objetivo de abrir caminhos para o fomento dessa
justica distributiva, cobrando tributos dos integrantes da sociedade de forma limitada pelos
seus principios basilares que permitem que haja, por meio da exacdo tributaria, uma

distribuicdo dos bens sociais a populagéo.

Como meio de garantir essa justica tributaria distributiva, o IGF ganha espago nos mais
variados ambitos da sociedade, muito porque seu objetivo esta ligado a uma transferéncia de
renda, visto que, em tese, se cobraria tributos da populacdo mais abastada e a arrecadacao seria
distribuida a populacdo mais necessitada, combatendo a concentracdo de riquezas e

promovendo justica social.

Nesse vies, 0 presente capitulo visa trazer uma maior analise sobre o papel que o IGF
apresenta quando pautado sobre a referida justica tributaria distributiva, mostrando que sua
efetividade ndo se resume na arrecadacédo de receitas aos cofres publicos, mas também implica
na real relevancia que a captacdo desses recursos implicara na sociedade, mostrando, portanto,

a (in)efetividade do imposto sobre grandes fortunas.

Isto posto, sera mencionado no primeiro topico, os impactos nulos trazidos pela
implementacdo do IGF nos paises ja mencionados, tendo em vista a sua fungéo social, dando
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énfase ao seu insucesso no que tange a promocdo da justica distributiva na sociedade.

Ja no topico seguinte, sera trabalhada a implementacéo do IGF no Brasil, analisando,
assim, os projetos de lei complementar mais recentes que ainda tramitam no Congresso
Nacional, numa forma de pontuar os moldes e as consequéncias de tal implementagéo em

n0sso pais.

No terceiro e ultimo tdpico, se buscara reafirmar os elementos ja expostos, elucidando
a (in)efetividade do IGF, no que tange ao seu cumprimento funcional social, revisitando seu
perpassar historico pelo mundo, principalmente pelo Mercosul e por fim, os contrastes que

apresentaria no Brasil, mostrando o seu fracasso ao tentar imprimir a referida justica tributaria.

Esse capitulo permitira uma visdo mais concisa da (in)efetividade do IGF em nosso
ordenamento juridico, uma vez que, a partir desses topicos, sera possivel avaliar que a taxacédo
de grandes fortunas ndo acarretard em uma justica tributéria distributiva na sociedade, mas sim

em verdadeiros dispéndios sociais, mascarados por mera sensacao de justica.

3.1. O impacto nulo da funcéo social do IGF, a luz da justica tributaria distributiva.

O IGF perpassou por diferentes ordenamentos juridicos pelo mundo, mas precisamente
na Europa, principalmente na segunda metade do Século 20, apresentando resultados
desfavoraveis as expectativas nele depositadas, um dos motivos pelos quais, permanece até
hoje, em poucos paises desse continente. Entretanto, como ja visto, verifica-se que, em
contrapartida a realidade outrora apresentada, a América Latina vem implementando essa
taxacdo de forma mais recente, como uma tentativa de atenuar danos das crises econdmicas e

sociais que vém abalroando o crescimento dos paises latino-americanos.

Mesmo assim, tem-se constatado que a histdria se repete, muito porque, nos breves
anos em que ele fora implementado em paises como Argentina, Bolivia e Coldmbia, nédo
teceram resultados significativos, pelo contrario, nota-se diminutos os efeitos positivos que
vem trazendo aos cofres dos respectivos Estados, traduzindo-se em uma verdadeira
insignificancia quanto ao auxilio na promocéo da justica tributaria, tanto € que ndo assumiu

papel de protagonismo no combate a crise desses paises, que sO tem crescido nos ultimos anos.

Realidade essa passivel de ser confirmada quando analisadas as declaracdes do
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economista-chefe do Banco Interamericano de Desenvolvimento, Eric Parrado!’, que aponta
em seu Relatério Macroeconémico 2023, que esse sera um ano dificil aos paises da América
do Sul, que estimam crescimento econdmico de apenas 1% devido a complexidade do cenario

global e suas incertezas.

Dada a atual conjuntura do continente latino-americano, é visto que cada vez mais, 0s
paises enfrentam crises econdmicas, politicas e, em consequéncia, sociais, gerando, inclusive,
imenso descontentamento das populacdes que comprometem maiores parcelas de suas rendas
para arcar com as cargas tributarias dos governos, entretanto, é cada vez menor a devolugéo
dessa arrecadacdo em melhorias dos meios de promogdo de uma vida digna, ou seja, 0s
sistemas tributarios sufocam seus contribuintes de cobranca, mas ndo devolvem a justica social
em troca desse pagamento, ndo cumprindo, em verdade, sua mais nobre funcédo, qual seja a

promogéo do bem-estar social.

O Brasil € um resumo de tudo isso, visto que carrega a fama de possuir uma das
maiores cargas tributarias do mundo e, curiosamente, ser um dos paises mais desiguais,
pontuando aproximadamente 0,5 no Indice de Gini*®, medida social numérica que mede a
desigualdade social num determinado pais, sendo o numero mais proximo de 0, com menos
desigualdade e mais préximo de 1, mais desigual, o que revela uma expressiva ma distribuicdo
de renda, ocasionada por inumeros fatores, dentre os quais pontua-se a tributagdo que incide,
em sua maior parte, em tributos regressivos e que acabam por comprometerem a renda basica
da populagcdo menos abastada do pais, atrelado, claro, ao problema da corrup¢éo e da ma
administracdo e aplicacdo das importancias arrecadadas com as exagdes tributarias,
ocasionando, assim, a sensagdo em massa de injustica tributaria, onde o povo, por ndo ver
retorno dos tributos que pagam, em melhorias no seu cotidiano, percebe essa injustica e clama,

cada vez mais, por mudangas.

Trabalhando nesse viés, o jurista e Ministro do Supremo Tribunal Federal, Barroso
(2020, p.250), disserta o0 que segue:

O problema mais grave, todavia, é a regressividade do sistema, que faz com que,
proporcionalmente, quem tem menos pague bem mais. A principal distor¢do esta na
énfase nos impostos sobre consumo, que respondem por quase 90% da arrecadacao
do pais. Sua caracteristica € o fato de que ricos e pobres pagam o mesmo valor na

17 PRESSE France. BID prevé 2023 ‘dificil’ para América Latina: apenas 1% de crescimento. Disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/03/19/bid-preve-2023-dificil-para-america-latina-apenas-1percent-
de-crescimento.ghtml. Acesso em 18/06/2023.

18 BANCO MUNDIAL. indice de Gini. Disponivel em:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?end=2022&start=2022. Acesso em 18/06/2023.

34


https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/03/19/bid-preve-2023-dificil-para-america-latina-apenas-1percent-de-crescimento.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/03/19/bid-preve-2023-dificil-para-america-latina-apenas-1percent-de-crescimento.ghtml
https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?end=2022&start=2022

compra de qualquer produto, de aclcar a automével. Nas principais economias do
mundo, dos paises que integram a OCDE, essa média é de 38%. A segunda distor¢do
relevante é a pouca progressividade da tributacdo da renda de pessoas fisicas (IRPF):
estamos na faixa de 20%, quando nos paises mais ricos ela beira os 40%.

O que se percebe no Brasil € um sistema que arrecada em sua massacrante maioria,
impostos sobre o consumo, incidindo sobre toda a populagéo de forma diretamente igual,
atacando, inclusive, o principio tributario da capacidade contributiva, 0 que,
consequentemente, resume-se nao s6 em uma sensacdo de injustica tributaria mas em um
desrespeito de fato ao objetivo de promocéao de bem-estar social, principalmente a populagédo

mais carente.

Além disso, em tendo o Brasil uma das maiores cargas tributarias do mundo, é
importante atentarmos do risco da criacdo de novos tributos, que oferece o perigo de tornar
essa carga ainda mais pesada e dificil de sustentar, transformando a federagédo cada vez menos
atrativa para investimentos, instigando os detentores de grandes capitais voltarem suas
atencBes a paraisos fiscais, fomentando a pratica da evasdo fiscal que j& vem se tornando

corriqueira na presente década.

Tal fato podera gerar consequéncias catastroficas, visto que, com as possiveis evasoes
fiscais e quedas de investimentos, ocorrera a diminuigcdo de empregos, atingindo diretamente
a populacdo que o imposto sobre grandes fortunas promete beneficiar, ocasionando, por
conseguinte, uma diminuicdo no poder aquisitivo dessa parcela populacional, sua capacidade

contributiva e, de maneira assustadora, até a arrecadacao de impostos.

O caminhar histérico do imposto sobre grandes fortunas nos mostra sua criagcdo
pautada em ideais de superagdes de crises financeiras ocasionadas por muitos fatores, o que
ndo pode ser deixado de destacar o seu carater socorrista. Entretanto, é visto que em paises
membros da OCDE, seu desempenho se mostrou minimo e seu intento provido de insucessos,
sendo desincorporado da maioria desses governos. De igual forma, nos paises latino-
americanos que o instauraram, apresentou retorno minimo, ndo sendo suficiente para acalentar
0s problemas das crises que visava resolver, evidenciando seu carater equivocado e nulo na

promocdo da justica tributaria.

3.2.. A implementacdo do IGF no ambito da justica tributaria brasileira.
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Deixando em segundo plano a histéria do IGF em paises membros da OCDE e
levando-se em conta, de modo principal, a realidade da América — Latina, mais precisamente
do Mercosul, bem como tendo em vista a crise politica-social-econdmica que o Brasil enfrenta,
é cada vez mais acalorada a discussao da implementagéo do referido imposto em nosso sistema
tributario, uma vez que o tributo vem angariado pela Constituicdo Federal de 1988, promulgado
em um momento em que o pais saia de um sistema ditatorial e de recessdo, cujas lutas eram
voltadas para questdes de direitos humanos e sociais, com um forte viés em uma justica de
distribuicdo de renda e igualdade econdmica, indo em consonancia aos ideais mundiais da

época.

Contudo, 0s anos se passaram e 0 imposto sobre grandes fortunas néo foi instituido em
nosso pais, tornando o art. 153, inciso VII da Constituicdo, uma letra morta em nosso corpo de
lei, porém, muitos sdo os grupos de cidadaos e politicos que anseiam por reavivar esse ditame
juridico, sob o forte argumento de respeito ao principio da capacidade contributiva, onde os
ricos devem pagar mais tributos que os pobres, como forma de bater de frente com a

discrepancia social desenfreada que assola o Brasil.

Tratando dessa desigualdade social e dessa carga tributaria suportada principalmente
pela populacdo mais carente, uma musica do axé popular brasileiro ilustra perfeitamente o caso

da revolta da massa brasileira:

Analisando essa cadeia hereditaria
Quero me livrar dessa situagéo precaria
Onde o rico cada vez fica mais rico

E o pobre cada vez fica mais pobre

E o motivo todo mundo ja conhece

E que o de cima sobe e o de baixo desce
E o motivo todo mundo ja conhece

E que o de cima sobe e o de baixo desce
Imposto a mais, desvio a mais'®

O que pode-se exprimir é que a incidéncia maior na arrecadacao de impostos de carater
regressivo comprometem a subsisténcia financeira dos menos abastados, mas as raizes e razdes
de suas queixas estdo no retorno esdruxulo que recebem face a grande quantidade monetaria

gue pagam nos tributos, suas insatisfagdes estdo pautadas em uma falta de melhora nos sistemas

19 NONATO, Rogério Gaspar Santos; RANGEL, Wesley Oliveira. Xibom Bombom. In: As Meninas. Xibom
Bombom. Rio de Janeiro: Universal Music Ltda, 1999. CD. Faixa 1.
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publicos de salde, educacdo, transporte e nos demais desservicos que sdo prestados a
populacdo, relacionando o problema, principalmente a ma administracdo e aos desvios
corruptos das quantias arrecadadas, fazendo com que protestem com veeméncia por mudancas

tributérias, sendo uma das pautas preferidas, o imposto sobre grandes fortunas.

Pensando nisso, desde 1988, o Congresso Nacional recebe projetos de Lei
Complementar que visam implementar o IGF em nosso ordenamento juridico e ainda hoje
tramitam na Casas Legislativas alguns projetos, a exemplo do PLC n.° 183 de 2019, proposta
pelo entdo Senador Plinio Valério?®, no qual delimita que o IGF incidira sobre pessoas fisicas,
domiciliadas no Brasil e pessoas fisicas e juridicas situadas no exterior, mas que tenham
patrimbnio em solo nacional, bem como o espolio de ambas, que sdo detentores de grandes
fortunas calculadas como todo patriménio liquido maior que 12.000 vezes o limite mensal do
Imposto de Renda de Pessoas Fisicas (IRPF) que, segundo a Medida Proviséria n.° 1.171/2023,
é de R$ 2.112,00%, com bases de calculos progressivas que oscilam entre 0,5% e 1%, excluindo
a residéncia do contribuinte que equivale a até 20% de seu patrimdnio total, seus instrumentos
de trabalho, desde que equivalham a até 10% do total patrimonial, direitos de propriedade
intelectual e industrial e bens de pequeno valor, tendo que ser definidos por regulamento.
Ademais, prevé a possibilidade de abatimento dos valores pagos no Imposto Territorial Rural
(ITR), Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis
(ITBI) e Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD). Outrossim, as
arrecadacdes correspondentes, serdo destinadas ao Fundo de Combate e Erradicacdo da

Pobreza, pretendendo, com isso, reavivar o espirito doador dos mais ricos.

O PLC n.° 215 de 2020, por sua vez, proposto pelo entdo Ministro da Economia, Paulo
Guedes?, estabelece como contribuinte do IGF as pessoas fisicas que possuem patrimonio

liquido superior a R$ 50 milhdes de reais, que devem contribuir com uma aliquota Unica de

20 VALERIO, Plinio. Projeto de Lei Complementar PLC n. 183/2019. Institui o Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) de que trata o inciso VII do art. 153 da Constituicdo. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-

getter/documento?dm=7985029&ts=1675310570888&disposition=inline& gl=1*j64hf* ga*NzA2MjMwOTKky
LiE2Nzk2NTcxMijl.* ga CW3ZH25XMK*MTY4NzIwNDM4Mi45LjAuMTY4NzIwNDM4Mid4wLjAuMA.
Acesso em 12/06/2023.

21 BRASIL. Senado Federal. Editada MP que aumenta a faixa de isengdo no Imposto de Renda. Disponivel em:
https://www?12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/05/02/editada-mp-que-aumenta-faixa-de-isencao-no-
imposto-de-
renda#:~:text=F0i%20publicada%20n0%20Di%C3%A1rio%200ficial,at%C3%A9%20R%24%202.112%20por
%20m%C3%AAs. Acesso em: 12/06/2023.

22 GUEDES, Paulo. Projeto de Lei Complementar PLC n.° 215/2020. Institui o Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF) de que trata o inciso VII do artt 153 da Constituicdlo. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1923018. Acesso em 12/06/2023.
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2,5%, incluindo bens suntuarios (definidos como imdveis de residéncia e lazer) e automoveis
terrestres, aquaticos e aéreos. As arrecadacOes serdo destinadas a projetos de construcfes na
area da educacao e saude credenciados pelas entidades federativas, ademais, prevé reducéo na
aliquota unica, para 1,75%, para os contribuintes que recolherem o IGF espontaneamente,
permitindo-lhes, ainda, escolherem as instituicbes para as quais sera distribuida sua
contribuicdo. E de competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil arrecadar e
administrar o IGF, que também aplicara juros aos contribuintes que ndo cumprirem com sua

obrigagéo.

Segundo a revista Forbes, o Brasil possui 51 bilionarios e, conjuntamente, sob a analise
das propostas de implementacdo do IGF, mais as diversas discussfes acerca do assunto,
computam-se, tendo como base falas dos advogados tributaristas Leonardo Roesler (societario
da RMS Advogados) e Ubaldo Juveniz Junior (sécio do escritorio Juveniz Jr. Rolim Ferraz
Advogados)®, que o imposto arrecadaria cerca de 47,9 bilhdes de reais. Entretanto, em consulta
ao site do impostémetro?, ainda na metade do ano de 2023, arrecadou-se o total de 1,415 trilho
de reais, somente com a exacdo dos impostos cobrados no pais e, usando como base esse
numero, apresenta-se que a expectativa de arrecadagédo do IGF, navegaria em torno de 3,40%
do total de imposto mensurados apenas na metade do ano, o que, possivelmente marcaria um

percentual ainda mais infimo se comparado a niUmeros totais do ano completo.

Ainda, € mister destacar que a carga tributaria do Brasil, em 2022, representou um
total de 33,90% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais®, isso sem a taxagdo de grandes
fortunas. Ocorre que, mesmo arrecadando relevante importancia nas exacées tributarias, estas
ndo apresentam significativa eficacia na atenuacao da desigualdade social, uma vez que o Brasil
permanece com a pontuacdo de 0,529 no indice de Gini em 202128, sendo considerado um dos
paises mais desiguais do globo. Fatos esses que evidenciam que no Brasil o que falta ndo é
arrecadar tributos, mas sim uma melhor administracédo e capitacdo de suas receitas, tendo em

vista, principalmente, a necessidade de aplicar maior progressividade na cobranca tributéria,

2 LIMA, Monique. Taxar grandes fortunas no Brasil é ineficaz, afirmam advogados. Forbes, 17 de marco de
2023. Disponivel em: https://forbes.com.br/forbes-money/2023/03/0s-desafios-de-taxar-grandes-fortunas-no
brasil/#:~:text=0%20mais%20recente%20prop%C3%B5e%20taxar,R%24%201%2C5%20milh%C3%A30.
Acesso em 12/06/2023.

24 IMPOSTOMETRO. Disponivel em: https://impostometro.com.br Acesso em 12/06/2023.

25 TESOURO NACIONAL. Noticias. Carga tributaria bruta do Governo Geral chega a 33,90% do PIB em 2021.
Disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/noticias/carga-tributaria-bruta-do-governo-geral-
chega-a-33-90-do-pib-em-2021. Acesso em 12/06/2023.

2% BANCO MUNDIAL. indice de Gini. Disponivel em:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?end=2022&start=2022. Acesso em 18/06/2023.
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protagonizando a capacidade contributiva dos contribuintes.

3.3. A (in)efetividade do IGF a luz da funcéo social dos tributos.

Remetendo ao primeiro capitulo deste estudo, é importante destacar que a funcéo
social do tributo é gerar receitas aos cofres pablicos para a promocao do bem-estar social e que
no Brasil, um dos maiores sinais do alcance desse objetivo € a arrecadacdo da cobranca
tributéria incidir na significativa diminuicdo das desigualdades sociais presentes no pais, o que
é possivel perceber que, apesar de uma exacerbada carga tributaria, o Brasil continua
sustentando a titularidade de um dos paises mais desiguais do mundo, conjuntura essa
responsavel por gerar na populacdo uma revolta e urgéncia de medidas tributarias a serem
tomadas para sanar esse quadro calamitoso, sendo, claro, uma das solu¢des apontadas, queridas
pela massa, a criacdo de mais um imposto, qual seja, a taxacéo das grandes fortunas.

Levando em conta o quadro e as caracteristicas da adocdo de taxagdes semelhantes
pelo mundo, verifica-se um verdadeiro insucesso dos demais paises, visto as arrecadacdes
infimas apontadas e a maior insignificancia, ainda, no combate as desigualdades das respectivas
sociedades e na consequente extin¢do dessa exacdo na massacrante maioria dos paises. Ou seja,
a funcdo social do IGF de dirimir, ou apenas atenuar a discrepancia social, mostrou-se e ainda
mostra-se inefetiva, implementada, como o dito popular diz “para inglés ver”, sustentando-se

na ideia e sensacao de uma ilusoria justica tributaria.

A isso soma-se a fala de Carvalho Junior (2023, p.04):

O imposto sobre a riqueza instituido em varios paises tem apresentado baixa
participagdo na arrecadacdo e custo administrativo elevado. Por isso, Estados Unidos,
Reino Unido, Austréalia, Japdo e Italia optaram por ndo adota-lo. O Imposto de Renda
(IR) ¢ a grande base da arrecadacdo tributaria da maioria dos paises desenvolvidos,
tendo o imposto sobre a riqueza finalidade complementar ao IR - evita a evasao ao
comparar patrimonio e renda declarada.

Rente a essa analise, se torna ainda mais clara a perspectiva de ineficacia da taxagédo
de grandes fortunas sobre o espectro mundial, citando novamente a fraca robustez do aceite e
absorcdo de muitos paises, atrelado ao insucesso que continua tendo nos paises que ainda o
mantem em seus ordenamentos juridicos, sob justificativa de financiar danos de crises, ou até

mesmo por receio das represalias dos povos, que ainda se debrucam em sua defesa, por ainda
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estarem envolvidos pela sensacdo de justica.

O jurista Aranha (2013, p.51), ndo deixou de tecer comentarios sobre a inefetividade

da implementacdo do IGF no ordenamento juridico brasileiro:

O IGF ¢ tributo patrimonial e assim sendo, nasce com os defeitos de superacdo
histérica ja& apontados. Os tempos de tributacdo eletiva sobre o patriménio j& se
perderam, ndo faz mais sentido. Para se alcancar a justica social pretendida, muito
mais técnico, justo e adequado seria graduar as aliquotas do imposto de renda de forma
torna-la crescente em varios graus de tributacdo progressivos em relacdo a niveis de
renda.(...) Tentar reparar esse erro com um novo tributo sobre Grandes Fortunas é
verdadeiro disparate, pois lanca como fato gerador renda ou patriménio, que ja
sofreram tributacdo no momento em que foram alcangados. A Unica consequéncia que
tal medida pode gerar é a fuga do capital dos grandes contribuintes para o exterior.
Desse modo, esse capital deixa de gerar os frutos que seriam produzidos no Brasil,
passando a trazer benesses a outros sistemas econdmicos mundo a fora.

E bem verdade que o alto indice de tributacio brasileira abarca em si a exacéo de
tributos oriundos dos mais variados fatos geradores, cujo os contribuintes que estéo sujeitos sao
das mais diversas configuraces, atingindo também as classes sociais mais abastadas, bem
como taxando seus bens, itens esses que configurariam como fato gerador numa possivel
taxacdo de grandes fortunas, podendo implicar em uma bitributacdo, inclusive, no pior dos
cenarios, tornaria o Brasil ainda menos atrativo, afugentando investimentos no pais,

resultando em um maior agravamento de crise econémica.

Consoante a isso, vale frisar que a bitributacdo, enquanto fendémeno definido pelo
Conselho Nacional do Ministério Pablico a partir do momento em que duas autoridades
diferentes, igualmente competentes, mas exorbitando uma delas das atribuic6es que lhes sdo
conferidas, decretam impostos que incidem, seja sob 0 mesmo titulo ou sob nome diferente,
sobre a mesma matéria tributavel, isto &, ato ou objeto, sendo esta uma é questdo frequente
trazida a baila em discussdes de Direito Tributario, principalmente em organiza¢des como a
OCDE, que pensam assiduamente em caminhos para evitar tal fendbmeno, o que igualmente
ocorre com a questdo da evasdo fiscal dos detentores de capital, que transferem seu
investimentos para paraisos fiscais, cuja as tributac@es sdo, de longe, mais atrativas para seus

investimentos.

O que se pretende expor é que, embora se perceba evidente a chocante desigualdade
social no Brasil, em conjunto com a clarividente aplicacdo de um sistema tributario
completamente injusto e desmantelado, a criagdo de um tributo que taxe as grandes fortunas

ndo serd a solucdo para esse mal que acomete a nagdo, pelo contréario, causard somente a
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sensacdo ficticia de justica social tributaria, enquanto que a pratica concisa dessa cobranca
mostrara que ndo muito diferente dos demais paises, o IGF movimenta quantidades
insignificantes de retorno financeiro, comparado aos totais das demais arrecadacfes e mais

inefetivo ainda no alcance de seu objetivo de promover a justica social.

Portanto, partindo do pressuposto que o objetivo do Direito Tributéario é promover a
justica tributaria, que se resume na viabilizacdo do bem-estar social através de politicas
publicas financiadas pelas receitas governamentais captadas por meio da exacdo de tributos,
de forma alguma pode ser permitido que nos enganemos, pensando que a mera sensacao de
justica tributaria, implique concretamente no bem-estar social, este que por sua vez, sO sera
percebido quando a populacdo realmente sentir que suas contribuicbes de fato estdo sendo

convertidas na garantia de seus direitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Tributario mostra-se de extrema importancia quando se trata de o Estado
promover o bem-estar social, pois é esse o ramo juridico responsavel por legislar sobre uma das
maiores fontes de finangas publicas do nosso pais, de modo a sopesar as relagdes entre 0s
contribuintes e o fisco, limitacdes essas que sdo pautadas nos principios materialmente
constitucionais, conferindo a esse ramo do Direito relevante responsabilidade, por meio do
emprego de uma justica tributaria distributiva, que, ao mesmo tempo que promove cobrancas

justas, determina que as arrecadagdes sejam voltadas em prol de uma justica social.

A implementacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas ainda é uma discussdo que move
muitas opinides e a¢bes da sociedade civil e politica, cujas pautas visam a criacdo de estratégias
para dirimir as injusticas sociais, para que possamos fazer cumprir os objetivos da nossa Carta
Magna, viabilizando cada vez mais os meios para o alcance do bem-estar social. Ademais, por
tratar o IGF de um imposto cujas caracteristicas prometem trabalhar na questdo de diminuicao
da concentracdo de renda, busca-se nele, uma solucdo eficaz no intento de atenuar as

desigualdades sociais.

O referido imposto ja foi alvo de debates por outros paises, sendo implementado em
alguns deles, em sua maioria europeus, em meados da segunda metade do século XX, para
amenizar crises sociais, politicas e econdémicas, enxergando na taxacdo de grandes fortunas uma
saida para abrandar essas caracteristicas negativas. Entretanto, poucos anos apos, a grande
maioria dos paises constataram o retorno infimo nas arrecadagdes desse tributo, como também
seus prejuizos em decorréncia da taxacdo, excluindo-o de seus respectivos ordenamentos

juridicos.

Em contrapartida, o hemisfério sul da América, no que se refere a implementacéo do
IGF, vem na contram@o da perspectiva mundial, 0 que pode, a priori ser entendido por conta
das particularidades desse continente. Entretanto, percebe-se verdadeira ciclicidade da historia,
pois 0s paises da América Latina que taxam as grandes fortunas através de impostos
semelhantes ao IGF, encontram a mesma sorte que 0s demais paises europeus, com
arrecadacdes infimas aos cofres publicos, ndo possibilitando atender as necessidades esperadas,

bem como desincentivos de investimentos econdmicos de grandes capitais.

42



Isto posto, a pesquisa visa demonstrar 0 que € uma justica tributaria distributiva, bem
como a importancia que tem os tributos em nossa sociedade, a0 mesmo tempo em que pretende
reconhecer a alta carga tributaria apresentada pelo Brasil, atingindo e fomentando as injusticas
sociais que o Direito Tributério, em tese, € delimitado para evitar. E paralelo a isso, destacar as
caracteristicas do IGF e evidenciar sua (in)efetividade no cumprimento da justica tributéaria

distributiva.

Detalhadamente, busca-se apresentar as variadas nuances que o IGF promete ter, caso
incorporado em nosso arcabouco tributario, bem como os resultados que indicam, fazendo uso
do estudo dos fracassos apresentados pelos demais ordenamentos juridicos internacionais que
o implementaram, possibilitando, com isso, averiguar que o IGF ndo cumprird com as
expectativas e ndo promovera justica social e percebendo, inclusive, que toda a decisdo a ser
tomada nesse ramo deve ser estritamente e extensivamente analisada, ndo podendo-se deixar

levar pelo calor dos clamores sociais.
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