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“Tu sabes,

conheces melhor do que eu

a velha historia.

Na primeira noite eles se aproximam
e roubam uma flor

do nosso jardim.

E ndo dizemos nada.

Na segunda noite, jA ndo se escondem:
pisam as flores,

matam nosso cao,

e néo dizemos nada.

Até que um dia,

0 mais fragil deles

entra sozinho em nossa casa,
rouba-nos a luz, e,

conhecendo nosso medo,
arranca-nos a voz da garganta.

E ja ndo podemos dizer nada.

Eduardo Alves da Costa



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a necessidade de alteracéo da Lei n.
7.716, de 5 de janeiro de 1989, que criminaliza condutas associadas a promocéo do
nazismo e do fascismo. A alteracdo em exame trata da ampliagdo das condutas
tipificadas. Inicialmente, é feito um breve apanhado histérico acerca do nazismo, bem
como da atuacédo, nacional e internacional, dos chamados grupos neonazistas. Na
sequéncia, analisa-se o direito fundamental a liberdade de expressao, considerando
sua frequente invocacdo quando da discussdo do tema em tela, e o mandado
constitucional de criminalizagcdo de condutas de caréater racista, com verificacao
acerca da disciplina de tais atos no ordenamento juridico brasileiro. Examina-se,
ainda, o entendimento do Supremo Tribunal Federal diante da construcdo do conceito
de racismo e a aplicacdo do artigo 20 da Lei do Racismo, por meio do estudo do
Habeas Corpus 82.424/RS,. Por fim, se analisa a fundamentacgéo do Projeto de Lei n.
175/2022 e as possiveis repercussfes juridicas. O método de abordagem é o
dedutivo, que, através da revisdo bibliografica, busca a compreensao do fenébmeno
juridico. Conclui-se que a falta de legislacdo para a criminalizacdo de atos analogos
ao nazismo gera impunidade.

Palavras-Chave: apologia ao nazismo, criminalizacdo, tipificacdo, liberdade de

expressao, racismo.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la necesidad de modificar la Ley n.
7.716, del 5 de enero de 1989, que criminaliza conductas asociadas a la promocion
del nazismo y el fascismo. La modificacién en cuestion se refiere a la ampliacion de
las conductas tipificadas. Inicialmente, se realiza un breve repaso histérico sobre el
nazismo, asi como la actuacion, a nivel nacional e internacional, de los llamados
grupos neonazis. A continuacién, se analiza el derecho fundamental a la libertad de
expresion, considerando su frecuente invocacion al discutir el tema en cuestion, y el
mandato constitucional de criminalizar conductas de caracter racista, examinando
cdmo se regulan dichos actos en el ordenamiento juridico brasilefio. También se
examina la interpretacion del Tribunal Supremo Federal en relacion a la construccion
del concepto de racismo y la aplicacion del articulo 20 de la Ley del Racismo, a través
del estudio del Habeas Corpus 82.424/RS. Por ultimo, se analiza la fundamentacion
del Proyecto de Ley n. 175/2022 y las posibles repercusiones juridicas. El método de
enfoque utilizado es el deductivo, que, mediante la revisién bibliografica, busca
comprender el fendmeno juridico. Se concluye que la falta de legislacion para

criminalizar actos analogos al nazismo genera impunidad.

Palabras clave: apologia al nazismo, criminalizacion, tipificacion, libertad de

expresion, racismo.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a (des) necessidade de
alteracdo da Lei n. 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que visa criminalizar condutas
associadas a promocao do nazismo e do fascismo, visto que o aumento de grupos
neonazistas € posto em evidéncia com certa frequéncia na midia devido aos diversos
casos ocorridos nos ultimos anos no Brasil, como se exemplifica nesta introducao, de
modo a deixar livre de dividas a atualidade do tema.

Pode-se mencionar o caso do professor de histéria Wandercy Pugliesi, que
apareceu em rede nacional no programa Fantastico, exibindo sua vasta colecao
nazista, e que, em 2014, se descobriu que sua piscina tinha como “decoracéo” uma
cruz gamada, o que gerou um procedimento para apurar se Pugliesi cometeu o crime
tipificado no art. 20 da Lei 7.716/89. Neste caso, houve a proposta, por parte do
Ministério Publico, de um TAC (termo de ajuste de conduta), no qual ficou ajustado
gue Wandercy deveria alterar a imagem, contudo, modificou-a de modo a formar o
namero 88. Ocorre que a figura continua remetendo ao nazismo, pois a letra h é a
oitava do alfabeto, tornando-se a expressdo “hh", que pode ser lida como Heil Hitler
(MAYER, 2022). Mais recentemente, Roberto Alvim, secretério especial da Cultura do
ex-Presidente Jair Bolsonaro, parafraseou o ministro do NSDAP (Partido Nacional-
Socialista dos Trabalhadores Alemaes), em discurso oficial para a divulgacdo do
Prémio Nacional das Artes (ALESSI, 2020). Ainda, gerou repercussao o fato de o
assessor especial do ultimo governo, Filipe Martins (MENDONGCA, 2021), realizar
gesto supremacista durante sessdo do Senado, e o youtuber Monark defender em um
podcast a liberdade da criacdo de um partido nazista no Brasil, além dos diversos
casos de pessoas "fantasiadas™ com o uniforme nazista (LONGO, 2022).

Os dados apresentados por diversos pesquisadores sédo alarmantes, tais quais
0 aumento de 270,6% de nlcleos extremistas nazistas no Brasil, de janeiro de 2019 a
maio de 2021, conforme pesquisa feita pela antrop6loga Adriana Dias, uma das
principais pesquisadoras na area, bem como o crescimento das denuncias de crimes
de apologia ao nazismo, que foram levantados pelo jornal O Globo, que demonstram

uma disparada a partir do ano de 2019.

L Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional.



A Lei n. 7.716/89 trata da definicdo dos crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor e apenas veta a sudstica, e nada determina sobre outras acdes de
carater nazista. Diante disso, o Senador Fabiano Contarato (PT) apresentou ao
Senado Federal o projeto de lei 175/2022, que determina a criminalizacdo das acdes
associadas a promocao do nazismo e do fascismo, de modo ampliado se comparado
a legislacao vigente, em uma tentativa de superar a lacuna da legislacao vigente, pois,
nos casos supramencionados, ndo ha entendimento pacifico.

Dessa forma, se tem a necessidade de estudar a legislacdo atual que versa
sobre os crimes de 6dio e se 0 texto do projeto de lei n°175/2022 € necessario e
suficiente para repelir praticas analogas ao nazismo.

Para o enfrentamento do tema, faz-se necessério, inicialmente, uma
compreensao clara acerca dos conceitos e distincbes entre nazismo, fascismo,
neonazismo, direita radical e integralismo, bem como de suas manifestacoes em
ambito nacional e internacional, de modo a tracar um panorama sobre a questao,
ponto do qual se ocupa o primeiro capitulo.

Na sequéncia, o trabalho explora o direito fundamental a liberdade de
expressao, bem juridico ndo raras vezes utilizado como “respaldo” para agdes de
carater nazista. Na mesma linha, analisa o ordenamento juridico brasileiro no que diz
respeito a criminalizacao de tais condutas, bem como examina os fundamentos de
uma decisdo judicial paradigmatica envolvendo o conceito de racismo (0 Habeas
Corpus 82.424/RS), tépicos presentes no segundo capitulo.

Apbs construida tal base tedrica, o presente estudo adentra no problema de
pesquisa em si, analisando o alcance do § 1° do artigo 20 da Lei n. 7.716/89, que trata
da criminalizacéo da divulgacédo do nazismo. Subsequentemente a isso, se investiga
a ampliagdo de condutas consideradas apologia ao nazismo e a possibilidade da
penalizacdo da difusdo de simbolos associados ao movimento neonazista. Em
seguida, ha a exposicdo dos motivos do Projeto de Lei n. 175/2022 ,com
apontamentos a respeito do modelo juridico de criminalizag&o proposto.

A pesquisa faz uso do método dedutivo, em que 0s conceitos gerais e historicos
resultam na analise do projeto de lei. Com relacdo ao método de procedimento, serdo
utilizados os métodos histérico e monografico, visto que o nazismo é um fendmeno
politico com dimensdes histéricas que ocorreu apds a primeira guerra mundial e
continua influenciando a politica atual e o estudo especifico da ideologia. O trabalho

visa verificar o alcance da Lei n. 7.716/89, com o uso do método exegético, em que



apontamentos sédo feitos em relacdo ao projeto de lei, procurando compreender sua

necessidade.



2 OS PORQUES DA DISCUSSAO ACERCA DO NAZISMO NO SECULO XXI

Preliminarmente, ha de se desconstruir a falsa ideia de que o nazismo se
resumiu ao periodo em que Adolf Hitler governou a Alemanha, tendo terminado em
1945. Muitas pessoas n&o tém conhecimento da existéncia de um movimento nazista
no Brasil, ativo até os dias de hoje. Diante disso, deve-se abordar alguns dados que
demonstram um aumento do movimento nazista no pais.

Adriana Dias, que é antropologa pela Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) e referéncia no estudo de grupos neonazistas no Brasil, em entrevista ao
podcast “Isso é Fantastico” com Renata Capucci, intitulado “Neonazismo no Brasil: o
que esta por tras da explosao da intolerancia no pais?” (2022), aponta para a
existéncia de 530 nucleos extremistas, presentes em quase todos os estados do pais,
que podem reunir até 10 mil pessoas?. Dias aponta que é necessario soar o alarme
sobre a expanséo do neonazismo no Brasil, pois estd ocorrendo a nazificagédo do pais
(VEIGA, 2019).

Outro dado revelado pela Central de Denuncias de Crimes Cibernéticos da
Safernet Brasil aponta que, enquanto em 2015 foram denunciados 1.282 casos
envolvendo sites de discurso de 6dio, em 2020 o niumero alcancou os 9.004 casos;
um crescimento de 600% (NUNES, 2022, p. 47).

Dias destaca que a nazificacdo do pais se da por meio da internet, e em
entrevista cedida ao jornal da UNICAMP, aponta para dados que assustam, como a
existéncia de

[...] uma postagem antissemita no Twitter a cada quatro segundos;
uma postagem em portugués contra negros, pessoas com deficiéncia
e LGBTs a cada 8 segundos. David Lane, mesmo morto, recebe um

minimo de 500 tweets por dia — e em dias especiais, como do seu
aniversario ou da morte, o nimero atinge milhdes (SUGIMOTO, 2018).

7

Importa lembrar que é uma politica do partido nazista a criacdo da
Volksgemeinschaft (comunidade do povo), que nédo € delimitada por territorio, com a
pretensdo de unir todos aqueles que tiverem sangue ariano. De acordo com a
pesquisadora e autora do livro “Nazismo tropical? O Partido Nazista no Brasil”’, Ana

Maria Dietrich:

2 Ha controvérsia sobre a veracidade dos dados apresentados pela pesquisadora Adriana Dias, sendo um dos que
contestam esses dados o autor René Gertz (2009).



Um dos pilares do nazismo era o pangermanismo, ao lado do regime
centralizado em um Unico partido, da autoridade do Fihrer e das teorias
raciais. No entanto, isto ndo era uma novidade do governo de Hitler, pois
esteve contemplado dentro da politica territorial alema desde os anos 90 do
século XIX. O pangermanismo previa um mundo dividido em colbnias
informais ou zonas de influéncia e uma constante busca de novos mercados
consumidores. Entre seus principios estava a ideia de unidade pela raca e
pela lingua, além da superioridade étnica dos alemaes considerados “puros”.
O projeto pangermanista previa a unido de todos aleméaes de origem em um
grande império que se estenderia inclusive a Africa e & América. (2012, p.
145)

A autora ainda aponta que o pais abrigou a maior célula do partido nazista fora

da Alemanha, e que os ideais nazistas atingiram 0s cinco continentes:

Em seu navio imaginario, a sudstica iria percorrer muitos mares e
oceanos para alcangar terras longinquas onde seriam difundidos os
ideais nazistas. Estudos afirmam que o movimento nacional-socialista
mundial esteve presente no expressivo nimero de 83 paises , com 29
mil integrantes. Europa, Asia, Oceania, Africa e América: o nazismo se
difundiu pelos cinco continentes (Ibid., p. 41).

A revista The Economist Intelligence Unit publica anualmente o indice de

democracias pelo mundo. Os paises sdo avaliados com base em cinco aspectos,

sendo eles as caracteristicas do processo eleitoral e pluralismo, o funcionamento do

governo, a participacao politica da populacéo, a cultura politica e as liberdades civis.

No ultimo indice publicado, em 2022, o Brasil caiu em 4 posi¢cées em relacdo ao ano

anterior, e muito da queda se da pela polarizacdo politica e crescimento do

autoritarismo. No entanto, o Brasil ndo difere dos demais paises; o indice apontou

para um declinio da democracia global. (REGIS, 2020, p. 15). Deste modo, o dado

aponta que o Brasil esta afastando-se dos fundamentos da Republica Federativa do

Brasil, estabelecidos no artigo 1°2 da Carta Magna, com destaque para o pluralismo

politico. Os fundamentos constitucionais s6 serdo concretizados com a mudanca da

realidade atual, sendo que

SArt. 1°A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;
Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicéo.



[...] a efetividade significa, portanto, a realizagdo do Direito, 0 desempenho
concreto de sua funcéo social. Ela representa a materializacdo dos fatos, dos
preceitos legais e simboliza a aproximacéo, tao intima quanto possivel, entre
o dever-ser normativo e o ser da realidade social.” (BARROSO,1993, p. 79)

Enfatiza-se que ndo ha nazismo benéfico para o Estado Democratico de
Direito, visto que a doutrina é baseada na destruicdo de minorias em prol da criacédo
da “raca superior” (REGIS, 2020, p.152). Além disso, ndo somente judeus foram
afetados pelas leis de Nuremberg, pois todos os individuos considerados
Rassenschande (poluidor da raca) estavam sujeitos a sanc¢des, como 0S hegros,
ciganos, homossexuais, Testemunhas de Jeova e pessoas com deficiéncia.

ApOs o ataque a uma creche em Blumenau/SC, em abril deste ano, que deixou
guatro criancas mortas e mais cinco feridas, o atual Ministro da Justica, Flavio Dino,
ordenou que a Policia Federal investigue as organizacdes neonazistas no Brasil. Em
um primeiro momento, ndo hé correlacdo dos dois acontecimentos. No entanto, ao
analisar ataques a estabelecimentos de ensino ocorridos anteriormente, verifica-se
semelhancas e ligacées com ataques cometidos pelo movimento nazista (AGENCIA
ESTADO, 2023).

Em 1999, logo ap6s o massacre de Columbine, nos EUA, ocorreram diversos
casos com a mesma “estética”, tendo a data da tragédia tornado-se significativa para
0s extremistas. Observa-se que 0s massacres ocorridos nos ultimos anos no Brasil,
dentre os quais podemos citar trés de grande repercussdo midiatica, quais sejam,
Realengo/RJ, em 2011, Suzano/SP, em 2019 e Saudades/SC em 2021, possuem
algumas semelhangas com o acontecido em Columbine, pois em todos pode-se
perceber a criacdo de icones, que incentivam outros grupos a realizarem o mesmo,
além de todos eles possuirem, em algum grau, ligacdes com o neonazismo (NUNES,
2022). Portanto, o estudo e combate ao nazismo e suas vertentes se torna
imprescindivel nos dias de hoje para impedir acdes similares.

Porém, além de pontuar casos recentes ligados a concepc¢des nazistas,
impende atear luzes conceituais sobre o proprio movimento, bem como tracar
diferencas com relacdo a conceitos que se aproximam em alguns aspectos, com o

objetivo de afastar confusdes terminologicas.

2.1 Notas conceituais introdutoérias: distingdes entre nazismo, neonazismo,



fascismo, direita radical e integralismo

Os movimentos totalitarios ocorridos no periodo entre-guerras possuem
semelhancas e diferencas, sendo valoroso abordar as definicbes das ideologias que

se relacionam com o contetdo.

O Nacional-socialismo foi conceituado no Dicionario de politica, dos autores

Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino, como o

fendmeno politico de dimensdes histéricas mundiais, indica sobretudo o
movimento politico alemao, fundado e guiado por Adolf Hitler apds a Primeira
Guerra Mundial, polémicamente conhecido pelo diminutivo de nazismo (1998,

n.p).

O historiador e cientista politico Boris Fausto realiza um ensaio bibliografico da
interpretagdo do nazismo, na visdo de Norbert Elias, sociélogo alem&o que nos coloca
gue o nazismo é incompreensivel se analisado somente pelo viés histérico mundial,
sendo necessario observar o desenvolvimento da Alemanha para compreender o
fenbmeno como um todo. N&o € possivel, pois, interpretar o fenbmeno nazista sem
levar em conta a irrup¢do das massas na arena politica, embaladas pelo sonho do
"socialismo nacional", da unidade da patria e, no caso especifico do nazismo, da
supremacia da raca ariana (FAUSTO, 1998).

Ja o neonazismo, conforme Dias, em entrevista ao jornal Brasil de Fato (2021,
n.p)

surge no final da Segunda Guerra Mundial, mas, como ndo é um movimento
estatal, esta pluralizado, ndo se internaliza. [Os neonazistas] se reinem de
maneira oculta, ndo oficial, proibida. Ficam numa camada ndo superficial do
discurso social, mas existem em todo o mundo.

Em sua monografia, o historiador David Goulart Nunes investiga a terminologia

e atuacao do neonazismo no Brasil, que o compreende como

uma forma adaptada da ideologia tradicional ao mundo contemporaneo, um
modo da ideologia se comportar perante aos novos instrumentos de
comunicacdo e entretenimento, como a internet, a televisdo e a musica
(NUNES, 2022 p. 56).

Desse modo, pode-se concluir que o nazismo é um movimento politico histérico

gue surgiu logo apds a 12 Guerra Mundial, e que tinha como base ideias antissemitas;



j& 0 neonazismo € 0 nazismo com novas roupagens, uma versao atualizada diante
das hodiernas tecnologias.

A direita radical ndo se confunde com o fascismo, pois, nas palavras de Michael
Minkenber, a direita radical contemporanea é resultado de um processo de renovacao
gue se constituiu num declinio dos velhos partidos de origem fascista, que culminou
no seu desaparecimento, e no surgimento, por oposi¢ao, de uma “nova direita” (2000
apud SANTANA, 2021).

Pedro Doria, autor do livro Fascismo a brasileira, em entrevista ao Instituto
Edésio Passos (2021), expbe que a definicdo de fascismo deriva de duas correntes,
uma histérica, em que existiu o fascismo na Italia nos anos 30, e a outra acepgao é a
politica, que constata tracos gerais do fascismo aplicaveis atualmente, tendo como
caracteristica a inexisténcia da pulséo de vida, conceito este, freudiano.

Ja o integralismo foi o maior movimento fascista fora da Europa, que se
articulou por quatro anos por meio da AlB, partido politico que caiu na clandestinidade
em 1937 (DORIA, 2020, p. 8). Trés séo os principais representantes do integralismo
gue atuaram em areas distintas dentro do movimento, Gustavo Barroso, que ocupou
a cadeira 19 da ABL (Academia Brasileira de Letras) na parte intelectual, o jovem

Miguel Reale, nas questbes juridicas, e Plinio Salgado o representante politico.

2.2 A atuacdo dos chamados grupos neonazistas na contemporaneidade

Como ja esclarecido preliminarmente, o neonazismo se faz atuante no tempo
presente, em especial, por meio da internet. Importa, assim, tecer aproximacoes
acerca do modo como estes movimentos tém atuado tanto no cenario nacional quanto
em termos mundiais, considerando que tal dado sera levado em conta quando do

enfrentamento do problema de pesquisa.

2.2.1 Ambito internacional

Em 1965, houve a guerra dos confederados, que se deu em razéo da abolicdo
(ou ndo) da escravidao, entre o Norte dos EUA, abolicionista, e 0 Sul, escravista.
Robert Lee foi general do exército confederado e no ano de 2017, em Charlottesville,

a retirada da estatua em sua homenagem foi um dos motivos para um protesto da



extrema-direita, que se mostrou resistente ndo somente a remoc¢ao da estatua, mas
também a favor da supremacia branca. Com o slogan de “unir a direita”, a maior
marcha dos supremacistas brancos nos ultimos anos foi liderada por Jason Kessler,
membro da KKK (Ku Klux Klan) e contou com tochas, armas e simbolos nazistas,
além da participacdo de David Duke, antigo lider da KKK nos EUA. A estatua
permaneceu, sendo retirada somente no ano de 2021 (LLANO, 2017).

Na terra da liberdade, muitos dos participantes do protesto justificaram que
possuem o direito a liberdade de expressédo. Questiona-se desde ja — considerando
gue tal direito recebera exploracdo em tépico proprio — se a utilizacdo de elementos
gue promovem a supremacia racial ou que possuam algum cunho que remeta a
discriminagéo de ragas, pregando que a violéncia ou a referida discriminagédo deve
ocorrer, ndo seria atentar diretamente para o maior principio que os diplomas
constitucionais tendem a defender: a dignidade humana (CATAO; SILVA NETA, 2021,
p. 178).

Também nos EUA é que nasceu em 1938, tendo atuado politicamente até sua
morte, em 2007, um dos maiores expoentes do neonazismo, David Lane. Em sua tese,
Adriana Dias, ja citada anteriormente, realiza uma biografia de Lane, membro e
fundador da “The order”, e criador de diversos codigos neonazistas que circulam pela
internet, como por exemplo as 14 palavras: “We must secure the existence of our
people and a future for White Children" ("Devemos assegurar a existéncia de nosso
povo e um futuro para as Criancas Brancas") - se tornando figura central do movimento
em razao de seus escritos.

No continente Europeu, h& a realizacdo de um mapeamento para identificar
pessoas, partidos, organizacoes e eventos de extremistas, elaborado pela Fundacao
Rosa Luxemburgo, que objetiva identificar e monitorar a extrema-direita para fins de
estudos. A plataforma detecta que no territério ucraniano ha 16 focos neonazistas,
sendo que seu modo de atuacao é passivo, diferente da Franca, que a extrema direita
organiza-se politicamente, ocupando o Parlamento, que contou com nove membros
ultraconservadores em 2021 (FORGERINI, 2022).

Ja no que se refere a direitas nacionalistas, diversos sdo os paises governados

por lideres de extrema -direita,

Podemos citar a Alianga Civica Hingara (Fidesz) de Viktor Orban; o partido
polonés Lei e Justica (PiS), de Jaroslaw Kaczynski; Liga italiana, de Matteo
Salvini; o Partido da Liberdade da Austria (FPO), de Heinz-Christian Strache;



a tcheca Alianca dos Cidadaos Descontentes (ANO), de Andrej Babis; a
Unido Nacional francesa, de Marine Le Pen; a Alternativa para a Alemanha
(AfD), de Jorg Meuthen, dentre outros.(VISAO, 2019).

2.2.2 Ambito nacional

O partido nazista chegou ao Brasil no ano de 1928 na cidade de Timbé/SC, e
foi o primeiro movimento nazista no exterior (DIETRICH, 2012, p. 73). O presidente
da época, Getulio Vargas, politico de contraditorios ideais, trocava correspondéncia
com Adolf Hitler e chamava o chanceler aleméao de “grande e bom amigo”. O Estado
Novo, periodo que corresponde aos anos de 1937 a 1945, teve muitas inspiracfes de
regimes autoritarios, sendo que, em 1937, a Constituicdo outorgada por Vargas ficou
conhecida como “polaca”, em razdo de sua inspiracao fascista. De acordo com o
Decreto-lei n. 383, de 18 de abril de 1938, o partido nazista e as agremiacgdes politicas
estrangeiras foram proibidas (Ibid., p. 80). Aborda a mesma época, o documentéario
Menino 23 (2016), no qual o historiador Sydney Aguilar vai reconstituir lacos estreitos
entre as elites brasileiras e crencas nazistas, refletidos em um projeto eugénico

implementado no Brasil.

Enéas Carneiro, politico que ficou conhecido por defender a constru¢do da
bomba atébmica durante a propaganda eleitoral para presidéncia, foi o fundador do
PRONA (Partido da Reedificacdo da Ordem Nacional) e rapidamente obteve apoio de
integralistas, ja que a AIB havia sido proibida desde 1937. Enéas, em um programa
da Band TV, foi questionado se era fascista, ao qual respondeu que sim, ao depender

do conceito que se da a palavra fascista (ENEASTV, 2015).

Em 2018, com o lema “Deus, Patria, familia”, que também foi utilizado pela AlB,
Jair Messias Bolsonaro foi eleito Presidente do Brasil. O fildsofo Jason Stanley, autor
do livro Como funciona o fascismo, afirma que Bolsonaro se utiliza de todos os
meétodos fascistas (GRAMINHA, 2018). O relacionamento de Bolsonaro com
movimentos antidemocraticos € de longa data, tendo Adriana Dias encontrado em
diversos sites neonazistas uma carta de Jair desejando boas festas e agradecendo o
apoio, ja que os usuarios dos sites em questdo sdo a razdo da existéncia de seu
mandato (2021).

Além dos casos apresentados na Introducdo, estdo em andamento as
repercussoes juridicas da investigacdo e prisdo de oito homens em S&o Pedro de



Alcéantara/SC, por integrarem uma célula neonazista. O pedido de habeas corpus foi
negado pela 32 Camara Criminal do Tribunal de Justica de Santa Catarina*, tendo o

relator do processo reforcado a necessidade de penalizacdo do comportamento

Ha grande propagacédo do pensamento de &dio, intolerdncia as minorias,
realizacdo de atos antidemocraticos por toda a extensao do territério nacional
e a crescente organizacdo de grupos dedicados a esses fins, necessaria se
faz a repreenséo severa do estado, para impedir ou, ao menos, minimizar os
danos decorrentes desse tipo de acdo, que ndo pode ser tolerada sob
hipotese alguma (TJSC, 2023 apud MEDEIROS, 2023).

Como apresentado, a apologia ao nazismo, no Brasil, acontece reiteradas
vezes, nao sendo possivel abarcar todos os casos em razao dos limites do trabalho e

0 marco temporal de escrita do estudo.

4 Habeas Corpus Criminal n. 5012234-80.2023.8.24.0000/SC



3 DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE DE EXPRESSAO E APOLOGIA AO
NAZISMO

Argumento ou pseudoargumento utilizado com frequéncia em casos nos quais
se faz apologia ao nazismo reside no tdo propalado direito a liberdade de expressao,
como ja noticiado neste trabalho. A compreensédo do contetdo de tal bem juridico,
porém, presta-se a inUmeras interpretacdes, razdo pela qual se torna imperiosa uma
aproximacdo do que o texto da Lei Maior enuncia, bem como dos entendimentos
atuais, oriundos da doutrina e da jurisprudéncia, acerca do teor que carrega o direito
em exame. E do que passa a se ocupar o topico seguinte, de modo que, tragado um
panorama sobre a liberdade de expressao, se visualize com maior clareza sua relacao

com a tematica objeto desta monografia.

3.1 Evolucéo do direito fundamental a liberdade de expresséo no Brasil: &mbito
de protecéo e limites

Preliminarmente, a conceituacdo das palavras é relevante em razdo da
possibilidade de multiplos sentidos que podem levar a diferentes entendimentos do
assunto. Assim, o primeiro passo deste subcapitulo dirige-se a evidenciar a
conceituacdo de direitos fundamentais, pois o entendimento ndo € consensual na

doutrina, sendo que

tal diversidade semantica se reflete inclusive no texto da nossa Constituicao
Federal de 1988, onde encontramos expressfes como: a) direitos humanos
(artigo 4°, inciso I1); b) direitos e garantias fundamentais (epigrafe do Titulo II,
e artigo 5°, paragrafo 1°); c) direitos e liberdades constitucionais (art 5°, inc.
LXXI) e d) direitos e garantias individuais (artigo 60, paragrafo 4°, inciso 1V) (
SARLET, 2015).

Ocorre que, ao verificar a evolugdo historica do uso da expressdo direitos
fundamentais, verifica-se que os vocabulos citados acima nao sao sindnimos. Importa

compreender e diferenciar a terminologia de direitos humanos e direitos fundamentais,

o que se faz, neste trabalho, na esteira de Sarlet:

[...] “direitos fundamentais” se aplica aos direitos do ser humano reconhecidos
e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado
Estado, ao passo que a expressao “direitos humanos” guarda em geral (e de
modo apropriado, assim o pensamos) relagdo com os documentos de direito



internacional, por referir-se aquelas posicdes juridicas que se reconhecem ao
ser humano como tal, independentemente de sua vinculacdo com
determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade
universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um
inequivoco carater supranacional (internacional) (2021, n.p).

Canotilho clarifica o conceito de direitos fundamentais, alertando que nao sao
apenas um limite do Estado, mas também sua tarefa. Ao Estado incumbe defendé-los
e garanti-los. Nao apenas um dado a respeitar, constituem igualmente uma
incumbéncia a realizar (CANOTILHO, 2003). Portanto, em resumo, direitos
fundamentais séo os direitos humanos positivados na Carta Magna.

A insercéo na Constituicdo atende ao sentido formal dos direitos fundamentais,
0S quais, em seu aspecto material, podem ser compreendidos conforme o magistério
de Claudio Ari Mello:

A sua fundamentalidade estaria justamente no fato de que essa classe
especial de direitos caracteristicamente protege determinados bens, valores
e interesses humanos que sdo considerados mais importantes do que 0s
bens, valores e interesses tutelados pelos direitos subjetivos comuns. O grau
de importancia dos bens, valores e interesses que justifica classificar como
materialmente fundamental um determinado direito € geralmente associado
a sua ligacdo com concepcgdes morais, como a protecdo da dignidade da
pessoa humana, a garantia de uma vida boa para os individuos ou bens
associados a alguma concepc¢do de justica politica ou social. (2023, p. 213)

No que concerne especificamente ao direito fundamental a liberdade de
expressado, ponto que merece destaque reside em sua trajetoria histérica néo linear,

como pontua Ana Paula de Barcellos:

A liberdade de expressao tem um percurso histérico conturbado, ndo apenas
no Brasil, mas nho mundo. Opinides contrarias e criticas ndo sao em geral bem
recebidas por governantes e autoridades — ou por quem quer que exerca
alguma espécie de poder social — de modo que o0 emprego de meios capazes
de silenciar opositores e de mecanismos de censura foi/é pratica amplamente
utilizada pelos Estados autoritarios.

Na verdade, trata-se de uma liberdade que esta sempre sob ameaga pois as
pessoas podem com relativa facilidade tentar usar o poder de que disponham,
seja qual for sua origem, para impedir manifestacbes que lhe sejam
desagradaveis. [...] Cabe ao direito conferir uma protecdo reforcada as
liberdades de informacdo e de expressdo justamente nestas hipéteses: o
elogio ndo precisa de protecdo, mas a critica sim. (2022, p. 217)

Porém, € importante pontuar que a liberdade de expresséo, que € condi¢cao
necessaria ao exercicio da cidadania e ao desenvolvimento democratico do Estado,

na consolidagdo de uma sociedade bem informada e coautora de seus sistemas
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politico e juridico de Direito (TORRES, 2013, p. 62), ndo é ilimitada, encontrando
barreiras no préprio texto constitucional, trazendo em seu artigo 220 algumas
excecoes a liberdade de expressdo, como a vedagcdo ao anonimato. A liberdade
encontra limites em outros direitos integrantes da personalidade humana, tais como a
honra, a intimidade, a imagem (ANDRADE, 2003, p. 319).

Pode-se compreender que o conceito de liberdade de expressdo € moldado
historicamente, o que muitas vezes transforma as decisdes juridicas em politicas. Em
outras palavras, a extensdo que o Supremo Tribunal Federal reconhece para um
direito fundamental ndo € uma decisdo estritamente juridica, mas também politica,
pois se baseia na construcao histérica desse direito. Conforme ja dito, a liberdade de
expressdo, como os demais direitos fundamentais, pode sofrer restricdbes coerentes
com sua amplitude constitucional, derivadas da colisdo com outros direitos também

reconhecidos como essenciais. (TORRES, 2013, p. 70). Nesta linha, o alerta de Sarlet:

Uma compreensdo elastica do ambito de protecdo esbarra, todavia, em
algumas questbes polémicas, como, por exemplo, a negativa de fatos
histéricos ou mesmo no que diz com a existéncia de um dever de verdade
quanto aos fatos, bem como no tocante aos assim chamados delitos de
opinido, visto que nesses casos verifica-se maior controvérsia sobre a sua
inclusdo no ambito de protecédo da liberdade de expresséo.

Quanto a tais questbes, adota-se aqui a linha de entendimento sustentada
por J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, naquilo em que negam a existéncia
de um dever de verdade quanto aos fatos, assim como afastam, em principio,
qualquer tipo de “delito de opinido”, ainda que se cuide de opinides que
veiculem posicdes contrdrias a ordem constitucional democrética,
ressalvando, contudo, que eventuais distorcdes dos fatos e
manifestacfes que atinjam direitos fundamentais de terceiros e que
representem incitacdo ao crime devem ser avaliadas quando da solucéo
de conflitos entre normas de direitos fundamentais. (2017, p. 497, grifo
NoOsso)

Uma das principais teorias em relacéo a liberdade de expresséo € de autoria
do filésofo Karl Popper, que traz a expressao “paradoxo da liberdade”, que néo se
pode tolerar o intolerdvel. Para Popper, a tolerancia ilimitada levaria ao
desaparecimento da tolerancia. Se estendermos a tolerancia ilimitada até aqueles
gue séao intolerantes; se ndo estivermos preparados para defender a sociedade
tolerante contra os ataques dos intolerantes, o resultado sera a destruicdo dos
tolerantes, e com eles, da tolerancia. (POPPER, 2012, p. 289). Importante lembrar
gue tal premissa foi concebida logo apos o fim da 22 Guerra Mundial, observadas as
consequéncias da gradual ascensao do partido nazista aleméo ao poder pelo meio

democratico, quando empunhavam, ja, discursos intolerantes, extremos e



antidemocraticos (ALMEIDA, 2022, p. 439).

Diante dos conceitos apresentados, a conexao que se tem é que a liberdade
de expressao € um direito fundamental, porém, como todos os demais, ndo € absoluto.
Quando direitos fundamentais entram em colisédo deve haver a ponderacdo destes,
adotando-se a proporcionalidade, como explicam Claudio Pereira de Souza Neto e

Daniel Sarmento:

A sua principal finalidade é a contencao do arbitrio estatal, provendo critérios
para o controle de medidas restritivas de direitos fundamentais ou de outros
interesses juridicamente protegidos. A proporcionalidade, além de principio
constitucional, € ainda verdadeiro canone de interpretacdo da Constituicao,
sendo empregada no equacionamento de colisbes entre normas
constitucionais, no contexto da ponderagédo de interesses. (SOUZA NETO;
SARMENTO, 2012, p.465)

Mesmo que a liberdade largue na frente, ndo € licenca para ferir a dignidade
humana. Assim, uma sociedade tolerante deve se manter alerta contra movimentos
intolerantes e apta a combaté-los institucionalmente, mesmo que o faca pelo uso da
forca (ALMEIDA, 2022, p. 440).

3.2 Histdérico da criminalizacdo da apologia ao nazismo no ordenamento péatrio:
notas acerca do mandado de criminalizacao previsto no artigo 5°, XLII, da

Constituicdo de 1988 e as previsfes da Lei n. 7.716/89

Os mandados de criminalizacdo, que sdo uma ordem emanada pela
Constituicdo de tipificar certas condutas, por entender que a protecdo penal é
imprescindivel, estdo em diversos artigos da Lei Maior (1988), sendo que no inciso
XLII do art. 5° da Constituicdo ha o texto em que cabe apreciar neste trabalho, que é
0 seguinte (BRASIL, 1988):

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito
a pena de reclusao, nos termos da lei;

A Constituicdo prescreveu direitos que o0s legisladores constituintes
consideraram indispensaveis, entretanto, ela ndo possui a faculdade de legislar,
determinando, assim, que seja feita a regulamentacdo por meio de leis
infraconstitucionais. Como sustentam Streck e Feldens, "(...) mais que um limite,

deveremos entender a Constituicdo como fundamento da pena e do Direito Penal,



verificando hipoteses em que a criminalizacdo de determinadas condutas demonstra-
se constitucionalmente requerida” (2003 apud RAMOS, 2011, p. 3).

Assim, a Carta de Direitos do Brasil de 1988 expressou em seu texto
comandos que determinam a criminalizacdo de condutas umas, como uma
maneira de tutelar bens juridicos fundamentais (DE SOUZA, 2017, p. 48)

Gilmar Mendes, ao julgar o Habeas Corpus n. 104.410/RS, considerou que

Os mandados constitucionais de criminalizag&o, portanto, impde ao legislador,
para o seu devido cumprimento, o dever de observancia do principio da
proporcionalidade como proibicdo de excesso e como proibicdo de protecéo
insuficiente (BRASIL, 2012, p. 1 - 2).

A Constituicdo € guia para todo ordenamento juridico, constando nela, além de
diversos principios, limites que devem ser observados em cada ramo do Direito

De fato, as Constituicbes como palco da protecdo de direitos fundamentais,
estipularam restricdes a aplicacéo da lei penal (principio da legalidade estrita,
presuncéo de inocéncia e o in dubio pro reo, irretroatividade da lei gravosa e
retroatividade da lei benigna etc.), garantias processuais 14(principio do juizo
natural, vedacgéo do tribunal de excecéo, atencéo ao devido processo legal
penal, legalidade e legitimidade das provas etc.) e ainda condicionamentos
da execuc¢do penal (vedacdo de penas cruéis e desumanas, individualizacéo
da pena e direitos do sentenciado etc.) (RAMOS, 2011, p. 3).

O Brasil foi o ultimo pais das Américas a abolir a escraviddo (somente no ano
de 1888), e os atos de discriminacéao racial eram tratados no pais como contravencées
penais passiveis de prisdo simples (pena de trés meses a um ano) e multa
(DEUTSCHE WELLE, 2019), sendo disciplinados pela Lei Afonso Arinos (Lei n°
1.390/1951), que vigorou por trinta anos e foi a primeira norma contra 0 racismo no
Brasil, aprovada em 1951.

Carlos Alberto Cad, advogado e jornalista, foi o responsavel pela incluséo, na
Constituicdo de 1988, do racismo como crime inafiangavel e imprescritivel, e por, no
ano seguinte, ter aprovado a Lei. n® 7.717, que ficou conhecida como lei Cao, em sua
homenagem (VIEIRA, 2018). Cad teve dificuldade para aprovar a emenda e lei, muito
pelo desacreditamento da existéncia do racismo no Brasil, argumento difundido pelo

sociblogo Gilberto Freyre, que defendia a tese da democracia racial.

A determinacéo constitucional de criminalizacdo da pratica de racismo veicula,
assim, um nitido propésito protetivo daquele direito que, haja visto a sua
transcendéncia, mereceu incorporacdo constitucional: o direito fundamental de



ndo ser discriminado em razdo da raca. Sob tal perspectiva, revelam-se
odiosas todas as formas de discriminacdo pautadas nas caracteristicas
conformadoras da condicdo humana, sejam historicas ou biol6gicas. Essa
garantia foi implementada pela lei n. 7716/89, que define os crimes resultantes
de preconceito de raca ou cor. Posteriormente, a Lei n. 9459/97,ampliou o
objeto de tutela, fazendo inserir, no &mbito da protecdo da lei, discriminagtes
atentatorias a etnia, religido ou procedéncia nacional, com similares
implicacbes sobre o art. 140, 8 3° do CP (FELDENS, 2012, p. 76).

A questao especifica do artigo 20, 81°, tem redacgéo dada pela Lei 9.459/1997
(antes, tinha previsdo de outro modo, bem semelhante, por lei de 1994). H4, ainda, no
mesmo artigo 20, previsdes com nova redacao dada pela Lei n. 14.532, de 2023, que
acrescenta o racismo recreativo, conceituado pelo advogado e professor Adilson
Moreira como um projeto de dominagcdo que procura promover a reproducao de
relacbes assimétricas de poder entre grupos raciais por meio de uma politica cultural
baseada na utilizacdo do humor como expresséo e encobrimento de hostilidade racial
(MOREIRA, 2019, p. 95), e a equiparacao da injdria racial ao crime de racismo. A
intencdo do legislador ao incluir a divulgacdo do nazismo no ordenamento patrio, de
acordo com a exposicado de motivos da lei, € prevenir 0 avanco dos movimentos de
direita, especialmente em S&o Paulo, os skinheads, white power, membros na maioria
jovens que vinham praticando atos de vandalismo em locais de espetaculos e diversao
publica (BAKER, 2020, n.p.).

A Lei. 7.716 trouxe inovacao legislativa, contudo, ndo tem produzido efeitos
desejados, talvez por deficiéncia técnica ou porque as penalidades para algumas
condutas nao se coadunam com a cultura brasileira (BRASIL, [s.d.], p. 3), além de nao
haver um rol exaustivo dos simbolos nazistas. Quanto a tal ponto, recorde-se que 0
tema do presente trabalho reside no questionamento acerca da eficacia da referida
Lei em punir condutas nazistas e simbolos associados a ela, com enfoque na

ampliacdo de condutas propugnada por projeto que a altera.

3.3 Apontamentos sobre o leading case Ellwanger: fundamentos acerca da

posicéo do Supremo Tribunal Federal

No ano de 1987, Siegfried Ellwanger criou a editora Revisdo, com sede em
Porto Alegre/RS, e publicava livros antissemitas e que negavam o Holocausto. S.E.
Castan, pseudonimo adotado por Ellwanger, foi autor de diversos livros, como por



exemplo Holocausto: judeu ou aleméao? e Acabou o gas!.. O Fim de um Mito.
Ellwanger foi condenado em 2003 pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul a
dois anos de reclusdo com suspensao condicional da pena por 4 anos, COmMo incurso
no artigo 20 da Lei n. 7.716/89, com redacéo dada pela Lei n. 8.081/90 (BAKER, 2020,
n.p.).

Até o ano de 2003, em que Ellwanger impetrou habeas corpus em razédo da
prescri¢do punitiva do Estado, pois sua tese era de nao ter praticado crime de racismo
definido constitucionalmente no art. 5°, XLIl, da CF, como crime inafiancavel e
imprescritivel, mas sim outro crime, o previsto no art. 20 da Lei 7.717/89, que nao
prevé a imprescritibilidade (MARTINS, 2012, p. 212). Sustentou, ainda, que seu delito
foi o de discriminar judeus, e argumentou que “judeus ndo sdo uma raga” (BAKER,
2020, n.p.); logo toda producéo bibliografica questionada nédo teria o condao de
preencher os elementos do tipo penal especifico, pois o crime seria impossivel
(MARTINS, 2012, p. 212). Entendia tratar-se de preconceito (género) em face de
judeus serem um povo que segundo conceitos antropolégicos e etnolégicos néo
constituiria uma raca (BRASIL, 2003, n.p.). Assim, por ndo ser o anti-semitismo
voltado contra uma racga, ndo ha que se falar em racismo, mas sim em outra espécie
de preconceito (Ibid., n.p.).Ocorre que no ano de 2003, o Supremo Tribunal Federal
consolidou a limitacdo da expressédo de liberdade em favor da dignidade humana
(FREITAS, 2022, p. 21), negando o habeas corpus n. 82.424/RS e confirmando a

condenacdo em 12 instancia, por 8 votos a 3.

Caso brasileiro mais emblematico e de maior relevancia em matéria de
discurso de 4dio, especialmente pelo fato de ter determinado o contetdo
juridico do tempo “racismo”- apontando assim, quais grupos sociais sao
objeto de tutela contra o discurso de 6dio, fortalecido pela imprescritibilidade
prevista no artigo 5°, XLIl da Constituicdo Federal (BACKER, 2020, n.p.).

Sem a pretensdo de esgotar 0 assunto, alguns pontos se fazem relevantes
diante da tematica abordada neste trabalho, como a determinacdo do conteudo

juridico do termo racismo (BRASIL, 2003, n.p.) e os limites da liberdade de expressao.

Ocorre no presente caso um conflito de dois direitos fundamentais: o editor
evoca sua liberdade de expressdo para divulgar suas ideias anti-semitas,
enquanto a acusacdo alude ser tal direito limitado em face de outro direito
fundamental, o da igualdade, garantido pela imprescritibilidade do racismo
(Ibid., n.p.)



O sentido da ratio legis do constituinte da imprescritibilidade do racismo pode
ser interpretado somente em razéo do passado colonialista, sendo voltado somente a
protecdo dos negros; porém, como se trata de direitos fundamentais, principios devem
ser avaliados, conforme discorre CANOTILHO, 2003)

um principio operativo em relagcdo a todas e quaisquer normas
constitucionais, e embora tenha a sua origem ligada a tese da atualidade das
normas programaticas, € hoje sobretudo invocado no, ambito dos direitos
fundamentais (no caso de vidas, deve preferir-se a interpretacdo que
reconheca maior eficacia aos direitos fundamentais) (CANOTILHO, 2003,
p.1.224).

A ratificacdo pelo Brasil em diversos tratados e convencgdes internacionais,
como exemplo o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, deve ser levada
em conta, visto que, no direito internacional, ha outra concep¢do do conceito de
racismo, sendo que a Convencédo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacao Racial, que foi recepcionada pelo Brasil por meio do Decreto
65.810/1969, coloca que

1. Nesta Convencéo, a expresséao “discriminacao racial” significara qualquer
distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseadas em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito
anular ou restringir o reconhecimento, gézo ou exercicio num mesmo plano,
(em igualdade de condicdo), de direitos humanos e liberdades fundamentais
no dominio politico econémico, social, cultural ou em qualquer outro dominio
de vida publica (BRASIL, 1969).

N&o ha como negar a familiaridade da expressao “racismo” no conceito amplo
gue abrange o anti-semitismo no direito brasileiro (BRASIL, 2003, n.p.); entretanto,
antagbnicos foram os votos dos Ministros a respeito do termo. O Ministro Moreira

Alves entendeu que a palavra racismo abarca somente o0 preconceito contra negros:

[...] considerando assim, em interpretacdo estrita, 0 crime de racismo, a que
se refere o artigo 5°, XLIl, da Constituicdo, como delito de discriminacéo ou
preconceito racial, ha de se enfrentar a questao que, entdo, se pde, e € a de
se saber se os judeus sdo ou ndo, uma raca. E, a respeito, impde-se a
resposta negativa, com base, inclusive, em respeitaveis autores judeus que
tratam dessa questéo (lbid.).

Ja a Ministra Ellen Gracie compreende o racismo como um fenébmeno social.

[...] Portanto, quando se fala em preconceito de raca e quando a tanto se
referem a CF e a lei, ndo ha de se pensar em critérios cientificos para defini-



la- que ja sabemos nao os ha- mas, na percepc¢édo do outro como diferente e
inferior, revelada na atuacéo carregada de menosprezo e no desrespeito a
seu direito fundamental a igualdade (lbid.).

Na mesma esteira, o Ministro Celso de Mello traz a baila o direito internacional,
gue pela primeira vez, em 1997, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nagbes
Unidas declarou por ocasido de seu cinquentenario que o antissemitismo é uma forma

de racismo (CROSSETTE, 1998, n.p.), que em sua compreensao

[...] @ nog&o de racismo - ao contrario do que equivocadamente substantivo
na presente impetracdo - ndo se resume a um conceito de ordem estritamente
antropolégica ou bioldgica, projetando-se, ao contrario, numa dimensédo
abertamente cultural e socioldgica, alem de caracterizar, em sua abrangéncia
conceitualmente um indisfarcavel instrumento de controle ideoldgico, de
dominacgéo politica e de subjugacéo social, como bem evidenciou HANNAH
ARENDT, em sua classica obra “Origens do Totalitarismo”, quando ao versar
o tema do antissemitismo - por ela qualificado “como uma ofensa ao bom
senso” - refere-se a manipulacdo arbitraria dos conceitos de inimigo objetivo
é de verdade oficial, como expressbdes destinadas a fomentar os “6dios
publicos” contra o povo judeu (BRASIL, 2003, n.p.).

No ano de 2019, o habeas corpus foi utilizado como fundamentacdo da ADI
por Omisséo 26, responsavel pela criminalizacdo da homofobia e transfobia, o que

demonstra sua relevancia juridica, que reverbera até os dias atuais.



4 AMPLIACAO DE CONDUTAS CONSIDERADAS APOLOGIA AO NAZISMO

Como resta possivel verificar até o presente momento, a apologia ao hazismo
encerra polémicas e entendimentos divergentes, passando por conceitos complexos,
tais como o referente ao contetdo do direito a liberdade de expressao e a propria
definicdo do que seja racismo. No bojo de tal cenario, questdo que também emerge é
a alegada insuficiéncia da legislacéo atual para abarcar varias situacées que poderiam
configurar a supramencionada apologia, razdo que enseja a existéncia de projeto de
lei destinado a sanar a suposta imprecisao da lei, questao que carrega o problema da
presente pesquisa, € que se enfrenta a partir deste momento, com recurso aos

exames ja procedidos nesta monografia.

4.1 O Projeto de Lei 175/22: justificativa

Com a autoria do Senador Fabiano Contarato (PT/ES), foi apresentado ao
Senado Federal o Projeto de Lei 175/2022, que visa alterar o artigo 20 da Lei n.
7.716/89, cuja redacao atual € a seguinte (grifo n0sso):

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagéo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional.

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou
gamada, para fins de divulgacéo do nazismo. (BRASIL, 1989).

Como ja abordado, considerando a atuacdo dos grupos neonazistas, o projeto
de lei visa ampliar as condutas criminalizadoras, propondo a seguinte redacgéao (grifo
nosso) (BRASIL, 2022, n.p.):

§1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular, inclusive por meios digitais
ou de comunicacdo audiovisual, simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos
ou propaganda que promovam 0 nazismo ou o fascismo, inclusive aqueles
que utilizem a cruz suéastica ou gamada.

81°- Negar a ocorréncia do Holocausto ou fazer apologia ou propaganda
positiva alusiva ao nazismo ou ao fascismo, inclusive mediante gestos
ou referéncias a individuos notoriamente associados a estes
movimentos.

Contarato explica a proposicao da alteracdo da lei em funcdo da necessidade

de abarcar um numero maior de situacdes como enquadradas no tipo penal:



Esta proposta pretende ampliar o escopo da criminalizacdo da apologia ao
nazismo, que, hoje, se restringe a fabricacéo, comercializagéo, distribuicdo e
veiculacdo de simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propagandas
que utilizam a cruz suastica ou gamada . Buscamos assim, ampliar o espectro
de condutas relacionadas a promocao do nazismo (e do fascismo, que
achamos por bem incluir no texto legal) e fazer referéncia a negacdo do
Holocausto como parte do tipo penal previsto (lbid., n.p.).

Refere-se dois projetos de lei que também abordam a temética da apologia ao
nazismo que nao serdo trabalhados de maneira aprofundada, pois ndo € o objetivo do
trabalho. H& o projeto de lei 192/2022, de autoria da Senadora Simone Tebet
(MDB/MS), que segue a linha do projeto elucidado anteriormente, que, mesmo com
redacao distinta, busca a tipificacdo da apologia ao nazismo e a negacao, diminuicao,
justificacdo ou aprovacao do Holocausto, pois, em sua justificativa, ha espaco para o
aprimoramento da Lei do Racismo (BRAISL, 2022, n.p.). Ja o projeto de lei 254/22, de
autoria da Deputada Federal Bia Kicis (PSL/DF), procura acrescentar a criminalizacao
de acusar falsamente alguém de ser nazista, conteldo este que pode ser abarcado
pelos tipos penais da injuria ou difamacéo, além da retratacéo e indenizacdo no ambito
civel (DE FREITAS, 2022, p. 43).

Sem a pretensdo de exaurir o tema, pois o foco do trabalho é a apologia ao
nazismo, no que tange sobre o "crime sem nome", expressdo cunhada por Winston
Churchill para referir o Holocausto, no Brasil, o revisionismo histérico com negacao do
Holocausto encontrou oposi¢cao na decisdo do STF que apreciou o HC n. 82.424/RS
(BACKER, 2020). A obra Criminalizacdo da negacao do Holocausto no Direito Penal
Brasileiro, da advogada Milena Gordon Baker, faz uma analise aprofundada do

assunto, concluindo que

A tipificagdo da conduta negacionista deve estar prevista conforme o principio
basilar do direito penal democratvo e do Estado de Direito: o principio da
legalidade. Isto posto, apenas a lei especificando e delimitando a conduta
estaria de acordo com o direito penal (BACKER, 2020, n.p).

4.2 Argumentos contrarios a ampliagcdo das condutas abarcadas pelo crime de

apologia ao nazismo

O projeto de lei ndo é aprovado por aqueles que vislumbram outros
método(menos positivistas para a solucdo do problema, visto que Os principais

acusados de Nuremberg invocaram o cumprimento da lei e a obediéncia a ordens



emanadas da autoridade competente (BARROSO; DE BARCELLOS, 2003, p. 31).

A lei ndo é protecéo. Os governos fazem leis, mas se elas séo
cumpridas, e como a policia se comporta, depende do
temperamento geral do pais. Se um grande numero de
pessoas estiver interessado na liberdade de expressao,
havera liberdade de expressdo, mesmo que a lei a proiba; se
a opinido publica for preguicosa, as minorias inconvenientes
serdo perseguidas, mesmo que existam leis que as protejam
(ORWELL, 2021, n.p)
Ha também, em sintonia com o abolicionismo penal, o entendimento que a
punicdo ndo é a melhor ferramenta para combater a apologia ao nazismo, sendo

outras alternativas, como a educacédo, mais eficazes.

Em sentido contrario, ha aqueles, como Dimoulis, que criticam o "castigar em
nome dos direitos humanos". Para o citado autor, "consideramos que a op¢ao
de responder a violéncia sistematicamente exercida contra os direitos
humanos com a violéncia inerente as san¢bBes penais é totalmente
equivocada" (RAMOS, 2023, p. 5).

Na mesma esteira, Martins (2012, n.p.) argumenta que ndo cabe ao Estado
brasileiro decidir o debate, assumindo a defesa de uma ideologia que para o0s
descendentes brasileiros do nazifascismo ou até mesmo para os descendentes de
imigrantes alemdes das ondas imigratérias do século XIX pode ndo passar de
ideologia dos vencedores da segunda guerra. No que diz respeito ao uso de
simbolos, existe uma tensédo notavel entre o direito a liberdade de expressédo e as
restricbes baseadas em um legado histérico caracteristico (MARCHERI, 2020, p.
239).

4.3 Fundamentos favoraveis a ampliacdo de a¢cGes configuradoras de crime de

apologia ao nazismo

Diante da exposicdo da justificativa do Projeto de Lei 175/22, se tem que o
limiar entre a divulgac&o do nazismo e a prética efetiva do racismo é fraca, mostrando-
se dificultosa a aplicagdo da penalidade referente a disseminacdo e propagacao do
ideario (BANDEIRA; ESTEVES, 2020, n.p.) e,

ApOs a andlise do caso Ellwanger, e da legislacdo vigente pertinente a
tematica, observa-se que a lei 7.716/89 pode ter sido resultado de uma boa



pratica na sua época, hoje, no entanto, precisa ser revista para prever o
crimes de 6dio, abandonando o racismo, uma vez que ara¢ca humana é Unica.
(NUCCI, 2019, n.p.).

Discute-se, ainda, os novos métodos de propagacao da ideologia, difundidos

pelo movimento neonazista, inclusive, por meio virtual.

Percebe-se que, embora a criminalizacdo daquele que referencie ou idolatre
0 nazismo para fins morais ndo esteja desamparada no ordenamento juridico
brasileiro, € notavel que o primeiro paragrafo do artigo 20 ndo abarca uma
satisfatoria possibilidade de situacdes. Nos casos em que o0 sujeito ativo
puramente defenda ou dissemine uma versdo mentirosa do Holocausto,
defenda um Partido Nazista, dissemine can¢Bes e simbolos mais
desconhecidos do periodo, ndo havera a compreensédo do paragrafo. (DE
FREITAS, p. 16)

Backer (2020), salienta que o direito penal funciona como uma estratégia de
controle social e no reconhecimento de valores humanos essenciais individuais e
coletivos e que o papel da legislacdo infraconstitucional nesse aspecto é
precisamente delimitar os limites dessa intolerancia e determinar ao individuo
intolerante se torna intoleravel aos olhos do direito penal (BACKER, 2020, n.p) .Incorre
destacar que os slogans antissemitas demonstram que os discursos mais perigosos
talvez ndo gerem um dano imediato, porém, com o transcorrer do tempo, podem se
desenvolver e se transformar em uma ideologia culturalmente aceitavel para difamar,

logo apés discriminar, e finalmente perseguir grupos minoritarios (BACKER, 2020, n.p)



5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste estudo observou-se que a lei n. 7.716 de 5 de janeiro de
1989 necessita de atualizacéo na sua redacéo, no que tange as condutas associadas
a promocao do nazismo e do fascismo, pois a falta de legislacéo para a criminalizacao
de atos analogos ao nazismo gera impunidade.

As acoles tipificadas hodiernamente consistem em fabricar, comercializar,
distribuir ou veicular, os simbolos que utilizam, apenas, a cruz suastica ou a gamada.
Ocorre que o texto é insuficiente, pois deixa de punir saudacdes, gestos e referéncias
de apologia ao nazismo, como, por exemplo, a imagem de Hitler, o nimero 88, a
caveira Totenkopf, o sol negro entre outras imagens utilizadas pelo movimento
neonazista. Ficou evidenciado, ao longo do trabalho, a existéncia e atuacao de células
nazistas no Brasil, que utilizam desses simbolos para propagar os seus ideais de
extrema-direita.

Como visto, a liberdade de expressdo é frequentemente utilizada como
subterfugio para a pratica de violéncia contra minorias. Porém, ao analisar o caso
concreto, do Habeas corpus 82.424/RS, verificou-se que o Supremo Tribunal Federal
estabeleceu limites a liberdade de expressédo, ndo podendo ser empregada como
escusa para manifestacdes de cunho racista e que o racismo deve ser analisado de
forma ampla, abarcando ndo somente a protecdo a negros, mas também
judeus.Entretanto, a jurisprudéncia ndo € a principal fonte do Direito, portanto, para
evitar os perigos da subjetividade, a criacdo do tipo penal é a melhor saida para a
obtencédo da seguranca juridica e legitimidade.

Conforme analisado, 0 movimento neonazista utiliza de uma nova roupagem
e simbolos pouco conhecidos para promover-se diante da brecha legislativa, pois, no
Direito Penal, ndo é possivel realizar a interpretacdo extensiva da lei. Ndo ha o que
se falar da censura, pois, como estudado, a lei busca proteger a dignidade da pessoa
humana, O Projeto de Lei n. 175/2022 é um modelo de criminalizacdo adequado, ja
que visa suprimir a falta de legislacdo para condutas associadas a promoc¢ao do
nazismo e fascismo, contendo redagédo que abre margem para a penalizagdo da
apologia ao nazismo ao mesmo tempo que ndo consta um rol taxativo de simbolos,
pois uma das caracteristicas do movimento neonazista € justamente, além da grande
gama de simbolos, a reinvencio destes. E importante pontuar que o Projeto de Lei
175/22 inclui a disseminagdo do neonazismo pelos meios digitais, que é o espaco de



sua maior articulacéo e atuacao.

O ideal seria que as pessoas se conscientizassem sobre os perigos do nazismo
através da educacdo, evitando de reproduzi-lo. Contudo, diante da crescente
disseminacao do nazismo, principalmente por meio das redes sociais, € preciso utilizar

de todos os meios para impedir 0 avanco do neonazismo. Nunca mais.
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