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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo geral analisar as principais dificuldades
enfrentadas pelas Areas de Protegdo Ambiental (APAs) quanto & efetividade
das finalidades para as quais foram instituidas. Tais unidades de conservacao,
em atencao a caracteristicas naturais relevantes, direcionam-se a protecédo da
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagao e assegurar 0 USO
sustentavel dos recursos naturais. O exame contempla dados do territorio
nacional, no periodo de 2017 a 2021. De modo a enfrentar o problema de
pesquisa, inicialmente, o trabalho examina dois direitos fundamentais
abarcados pelas APAs, quais sejam, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a propriedade, atrelada a funcao social, considerando que APAs
podem ser instituidas tanto em areas publicas quanto em terras privadas. O
percurso metodolégico adota revisao bibliografica e levantamento quantitativo
de dados, por meio da analise do Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacgao do Ministério do Meio Ambiente e Mudangas Climaticas (CNUC —
MMA), bem como através do exame de relatério do Sistema de Analise e
Monitoramento (SAMGe), ciclo 2021, ferramenta esta de analise de efetividade
na gestdo das unidades de conservagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacgao e Biodiversidade (ICMBio). Trata-se do levantamento oficial mais
recente, ndo tendo sido encontrada produgéo cientifica significativa acerca do
tema. Procede-se, ainda, cotejo do levantamento com as principais criticas a
efetividade das APAs, oriundas da doutrina, de modo a verificar sua coeréncia.
Como resultados, foram identificados como maiores entraves para a efetivacao
de gestdo de APAs, o uso do solo por agricultura, por posse de ma-fé, por
agropecuaria, do uso da fauna por caca e por pesca, do uso de recurso
abiotico por extragdo mineral, atividade extremamente lesiva ao meio ambiente,
e do uso de utilidade publica e interesse social por lixdes a céu aberto e esgoto
sanitario irregular. Conclui-se que os entraves mencionados, a partir da analise
dos dados, evidenciou-se um aumento na aplicagdo de RV em estado de

intervengao nos usos que refletem impacto negativo nas APAs.

Palavras-Chave: unidades de conservacao, funcdo social da propriedade,

areas de protecao ambiental, efetividade.



ABSTRACT

This work has the general objective of analyzing the main difficulties faced by
Environmental Protection Areas (APAs) regarding the effectiveness of the
purposes for which they were established. Such conservation units, in
consideration of relevant natural characteristics, are directed to the protection of
biological diversity, discipline the occupation process and ensure the
sustainable use of natural resources. The examination includes data from the
national territory, from 2017 to 2021. In order to face the research problem,
initially, the work examines two fundamental rights covered by the APAs,
namely, the ecologically balanced environment and property, linked to the social
function, considering that APAs can be instituted both in public areas and in
private lands. The methodological path adopts a bibliographical review and
quantitative data collection, through the analysis of the National Register of
Conservation Units of the Ministry of the Environment and Climate Change
(CNUC - MMA), as well as through the analysis of the report of the Analysis and
Monitoring System (SAMGe), 2021 cycle, this tool for analyzing the
effectiveness of the management of conservation units at the Chico Mendes
Institute for Conservation and Biodiversity (ICMBio). This is the most recent
official survey, and no significant scientific production was found on the subject.
The survey is also compared with the main criticisms of the effectiveness of the
APAs, arising from the doctrine, in order to verify their coherence. As a result,
the main obstacles to the effective management of APAs were identified as the
use of land for agriculture, for possession in bad faith, for agriculture and
livestock, the use of fauna for hunting and fishing, the use of abiotic resources
for extraction mining, an activity that is extremely harmful to the environment,
and the use of public utility and social interest by open dumps and irregular
sewage. It is concluded that the obstacles mentioned, based on data analysis,
showed an increase in the application of VR in an intervention state in uses that

reflect a negative impact on APAs.

Keywords: conservation units, social function of property, environmental
protection areas, effectiveness.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo geral analisar as principais
dificuldades enfrentadas pelas Areas de Protecdo Ambiental (APAs) geridas em
nivel federal quanto a efetividade das finalidades para as quais foram
instituidas.

A APA trata-se de area que, conforme disposto no artigo 15 da Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), caracteriza-se por ser
uma area geralmente extensa, dotada de recursos naturais e diversidade
biolégica, com ocupagdao humana, inserida em dominio publico ou privado, o
que consequentemente gera interferéncia por atividades humanas, como uso
da area em atividades pastoris, agropecuaria, agricultura, construgcao de
empreendimentos inadequados, dentre outros. Tais intervengdes podem
apresentar reflexos negativos, que afetam diretamente os atributos abidticos,
bioticos, estéticos e culturais desse tipo de unidade de conservacgao.

Nesse sentido, € que surge o cerne da questdo, qual seja: quais o0s
principais entraves para que as APAs cumpram, efetivamente, os objetivos para
os quais foram instituidas?

Com o desiderato de enfrentar a referida questéo, o trabalho examina o
viés histérico e juridico do conceito de meio ambiente e do direito a
propriedade, ambos direitos fundamentais diretamente implicados na instituigao
e gestdo de APAs. De igual sorte, examina os reflexos do meio ambiente
ecologicamente equilibrado no cumprimento da fungdo social da propriedade,
analisa a criagdo, a implementacgéo, os objetivos e os grupos das unidades de
conservagao, em conformidade com Lei n. 9.985/2000. No mesmo caminho,
tragca panorama acerca das areas de protecdo ambiental existentes no Brasil,
bem como busca identificar seus entraves e potenciais.

No que pertine ao método de abordagem, a pesquisa assume
caracteristicas de investigagcdo sistematizadora, definida, na esteira de
Christian Courtis, como aquela que consiste em fazer compreensivel um
conjunto normativo, a partir de um trabalho de sintese de suas caracteristicas
fundamentais, da explicagdo de seu sentido e dos principios que o governam, e

da analise das relagdes entre suas partes componentes, e entre o conjunto
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examinado e outros conjuntos normativos relevantes. (COURTIS, 2006, p. 118)

No que se refere a métodos de procedimento, utiliza-se, além da revisao
bibliografica referente a conceitos, historicidade e legislagdo, a pesquisa
quantitativa através de levantamento de dados extraidos do Instituto Chico
Mendes de Conservagao e Biodiversidade (ICMBio), a partir, especificamente,
do exame do relatorio do Sistema de Analise e Monitoramento de Gestao
(SAMGe), tendo como marco temporal o periodo de 2017 a 2021.

Dessa forma, o trabalho estrutura-se em quatro capitulos. O primeiro
apresenta o meio ambiente e a propriedade privada, com abordagem acerca de
seus percursos historicos e normativos, até o reconhecimento como direitos
fundamentais. O objetivo reside em alcangar uma clara compreensao acerca
dos conteudos e da fundamentalidade do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e do direito a propriedade atrelado a sua funcao social, bases que
devem caminhar de modo harmonioso para que quaisquer unidades de
conservagao possam atingir suas finalidades.

O segundo capitulo, por sua vez, volta-se a Lei n. 9.985/2000,
apresentando o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, com exame
da sua criagdo, implementacédo e objetivos. Também conceitua a unidade de
conservagao, bem como narra sobre a importancia do plano de manejo nas
UCs, tratando sobre os dois grupos de divisdo das UCs, quais sejam, unidade
de protecdo integral e unidade de uso sustentavel. Por fim, apresenta um
panorama geral, considerando a quantidade de UCs por categoria de manejo,
ano de criagdo e ente federativo, dados extraidos do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga Climatica (MMA), através da ferramenta do Cadastro
Nacional de Unidades de Conservagao (CNUC).

No terceiro capitulo, visa-se trazer a andlise especifica das Areas de
Protecao Ambiental, com breve mencao a Lei n. 6.902/81, que versa sobre a
sua criacao inicial, atrelada ao exame da Lei do SNUC, esta com maior énfase,
para demonstrar a ligagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado ao
principio da fungcdo social da propriedade. Esse capitulo utiliza-se
especificamente dos dados do Sistema e Analise de Monitoramento de Gestao
(SAMGe), para apresentar um cenario geral de todos os tipos de UCs, com
enfoque em recursos e valores, que sdo os objetivos na efetivagdo da gestao,

considerando sua aplicacdo em estado de conservagao (estado desejavel) ou
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em estado de intervencgao (estado de mitigacédo). Ainda, traz uma analise dos
tipos de usos genéricos relativos aos usos especificos, por classificagao de
uso, ou seja, se 0 uso enquadrou-se como incentivado, permitido ou vedado,
inclusive no entorno. Por fim, este capitulo apresenta a avaliagao dos impactos
dos usos referente aos aspectos mencionados, extraindo os dados de analise
relativos especificamente a APA, chegando a identificagdo dos pontos positivos
e negativos, ou seja, os entraves na efetividade da gestdo dessa area, bem
como refere os usos que refletem grande potencial para o desenvolvimento
sustentavel.

Isto posto, pertinente ressaltar que a presente pesquisa nao visa esgotar
o tema referido; porém, o trabalho busca demonstrar a relevancia das unidades
de conservagao, como foco na APA, e de que forma o Estado vem agindo na
efetividade de gestdo, através do orgdo federal ICMBio, apresentando um
exame sobre a garantia e a protecdo do meio ambiente ecologicamente

equilibrado atrelado a fungao social da propriedade.
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2 O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E
PROPRIEDADE PRIVADA: OBRIGATORIA CONCILIAGAO DE CONTEUDOS
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O enfrentamento do problema de pesquisa perpassa, principalmente,
pelos conteudos de dois direitos, quais sejam, a propriedade e 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Por tal razdo, o presente capitulo busca
apresentar nogdes elementares acerca do alcance de tais bens juridicos no
ordenamento patrio, advertindo-se, desde ja, a limitagdo da exploragéo a seguir

construida, dada a propria complexidade dos dominios envolvidos.

2.1 O conceito de meio ambiente e o olhar do Direito para a questao

ambiental

A compreensao clara acerca do que caracteriza a expressao meio
ambiente apresenta-se como o primeiro e imprescindivel passo quando se
inicia uma caminhada de pesquisa que tenha em nosso entorno seu cerne.

Inicialmente, o conceito de ambiente esta determinado através da sua

propria terminologia, conforme leciona Fiorillo:

[...] meio ambiente relaciona-se a tudo aquilo que nos circunda.
Costuma-se criticar tal termo, porque pleonastico, redundante, em
razdo de ambiente ja trazer em seu contetdo a ideia de “Ambito que
circunda”, sendo desnecessaria a complementacgao pela palavra meio
(2013, p. 60).

Ja nas palavras de Paulo de Bessa Antunes:

[...] € o somatério de natureza, atividade antrépica e a modificagéo
produzida pelo ser humano sobre o meio fisico, do qual obtém o seu
sustento. A capacidade do homem de intervir e modificar o meio fisico
justifica, pois, sua inclusdo no denominado mundo natural
(ANTUNES, 2010, n.p).

Nesse mesmo viés, a concepcdo de meio ambiente na visdo de José
Afonso da Silva, o qual entende que “o0 meio ambiente €, assim, a interagdo do

conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
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desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas” (SILVA, 2009,
p.20). No magistério de Sirvinskas, em idéntica trilha, trata-se do “habitat dos
seres vivos. Esse habitat (meio fisico) interage com os seres vivos (meio
bidtico), formando um conjunto harmonioso de condigbes essenciais para a
existéncia da vida com o um todo” (SIRVINSKAS, 2006, p. 28).

Denota-se que a expressao enfatiza a necessidade de dar um
significado amplo para tal conceito, visto que a palavra “ambiente” se refere ao
conjunto de elementos, e, a palavra “meio” é o reflexo dos resultados de tais
interagdes.

Desse modo, considerando que os resultados gerados podem
influenciar, tanto de forma positiva ou negativa, no conjunto desses elementos,
o Direito necessitou trata-lo de forma ampla, em construgdo que resultou no
reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem
essencial, cuja caracterizagdo conceitual, de cunho juridico, pode ser
compreendida a partir dos entendimentos de Araujo (2006), Chiuvite (2010) e
Fiorillo (2013), que classificam o ambiente em quatro espécies, as quais
merecem tutela especial. Primeiramente, o ambiente natural (ar atmosférico,
aguas superficiais e subterraneas, estuarios, mar, solo, subsolo, fauna e flora);
em segundo lugar, o ambiente artificial, ou seja, o ambiente construido pelo
homem (todo o espago urbano); ja em terceiro, 0 ambiente cultural (patriménio
histérico, artistico, paisagistico e turistico), por fim, o ambiente de trabalho
(questdes de seguranca e salubridade laboral do trabalhador).

Trata-se de questdo complexa, considerando os variados
elementos conectados a questdo ambiental. Na seara juridica, o meio ambiente
possui seu apice normativo enquanto direito fundamental consagragdo que
percorreu um longo caminho para se perfectibilizar, como explorado no préximo

topico.

2.1.1 O meio ambiente e seu percurso normativo

No histérico mundial, as discussdes acerca do meio ambiente surgiram
no seéculo XX, mais precisamente na década de 60, onde havia um cenario de

modelo capitalista em veloz ascensao, que devido a exploracao ilimitada dos
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recursos naturais, gerou um contexto caodtico de crise ambiental global. O
cenario indicou o esgotamento de muitos recursos naturais, ocasionando
impactos significativos de degradagdo ambiental e poluigdo a toda a sociedade.

A partir desse panorama de crise, em meados de 1970, as atencdes dos
governos, entidades e cientistas demonstraram preocupagdes consideraveis
sobre as agdes negativas sobre o0 meio ambiente e de que forma isso estaria
impactando a toda a sociedade.

Nesse sentido, a Conferéncia de Estocolmo, de 1972, que foi o primeiro
Congresso Internacional sobre o Meio Ambiente, teve um papel importante na
discussao das questbes ambientais e do direito ao meio ambiente equilibrado,
pois foi nesse evento que o ultimo passou a ter um status mundial de direito
fundamental.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,

reunida em Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972, proclamou que:

6. Chegamos a um momento da histéria em que devemos orientar
nossos atos em todo o mundo com particular atengao as
consequéncias que podem ter para o meio ambiente. Por ignorancia
ou indiferenga, podemos causar danos imensos e irreparaveis ao
meio ambiente da terra do qual dependem nossa vida e nosso bem-
estar. Ao contrario, com um conhecimento mais profundo e uma agao
mais prudente, podemos conseguir para nés mesmos e para nossa
posteridade, condigbes melhores de vida, em um meio ambiente mais
de acordo com as necessidades e aspiragcbes do homem. As
perspectivas de elevar a qualidade do meio ambiente e de criar uma
vida satisfatéria sdo grandes. E preciso entusiasmo, mas, por outro
lado, serenidade de a&nimo, trabalho duro e sistematico. Para chegar
a plenitude de sua liberdade dentro da natureza, e, em harmonia com
ela, o homem deve aplicar seus conhecimentos para criar um meio
ambiente melhor. A defesa e o melhoramento do meio ambiente
humano para as geragdes presentes e futuras se converteu na meta
imperiosa da humanidade, que se deve perseguir, a0 mesmo tempo
em que se mantém as metas fundamentais ja estabelecidas, da paz e
do desenvolvimento econémico e social em todo o mundo, e em
conformidade com elas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1972).

Mesmo com o capitalismo exercendo grande pressao nas questdes que
versam sobre o meio ambiente, foram criados principios com objetivo de
interferir nos impactos negativos da agdo humana, como se denota da
Declaracdo de Estocolmo, de 1972, em seus principios 1° e 2°,

respectivamente:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢cbes de vida adequadas, em um meio ambiente de
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qualidade tal que l|he permita levar uma vida digna, gozar de bem-
estar, e é portador solene de obrigacdo de melhorar o meio ambiente,
para as geragOes presentes e futuras...” e, ademais, “Os recursos
naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna e,
especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais,
devem ser preservados em beneficio das geragdes atuais e futuras
[...] (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972).

A Declaracao teve a participacao de representantes de diversas nagoes,
que a partir dos dialogos entre si, elaboraram 26 principios, bem como houve a
criacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
abrangendo varios temas relativos a questdo ambiental, como aponta Wagner

Costa Ribeiro:

Na conferéncia, além da poluicdo atmosférica que ja preocupava a
comunidade cientifica, foram tratadas a poluicdo da agua e a do solo
provenientes da industrializacdo e a pressdo do crescimento
demografico sobre os recursos naturais (RIBEIRO, 2001, p. 182).

Essa mudanga teve como signatario o Brasil, que a época estava sob o
regime da ditadura militar e se posicionou a favor da politica ambiental. A partir
desse posicionamento, o ordenamento juridico brasileiro precisou se
regularizar ante o direito ao meio ambiente equilibrado como um direito
fundamental.

Os reflexos se deram por meio de varios aparatos juridicos. A nossa
Constituicdo Cidada de 1988 abragou a preocupacgao global da necessidade de
preservar, proteger e garantir o uso dos recursos naturais, conforme disposto
no artigo 225 da Carta Magna, melhor explorado adiante.

Considerando que o Brasil abrange a maior floresta tropical do mundo, a
Amazbnia, bem como outros biomas de suma importancia para a
biodiversidade, sofreu fortes pressées de movimentos ambientais nacionais e
internacionais para a tutela juridica do meio ambiente.

Diante desse cenario, foi realizada a Conferéncia da Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92/RIO 92), sediada pela
cidade do Rio de Janeiro, no Brasil, evento que foi considerado o segundo
maior, na tratativa de questoes.

Na ECO 92, além de discutir sobre mudancgas climaticas, diversidade
biolégica, desmatamento de florestas, entre outros, surgiu o principio do
desenvolvimento sustentavel.

Esses pontos trouxeram discussdes, cujos resultados se destacam por
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meio da Agenda 21, que versou sobre planos de agdo e implementacdo ao
desenvolvimento sustentavel, e da Declaracdo do Rio, que versou sobre a
qualidade de vida da humanidade de forma harmoniosa com a natureza, bem
como salientou a importéncia dos povos tradicionais e das comunidades, na
busca do desenvolvimento sustentavel através do manejo ambiental, numa
visdo socioeconémica e socioambiental.

Desse modo, o legislador precisou criar leis ambientais, inclusive érgaos
ambientais com a finalidade de fiscalizagdo, ainda antes da Constituicdo de
1988, tendo seguido na edigédo de diplomas legais protetivos apos o advento da
Carta Cidada.

Nosso pais tem diversos diplomas legislativos, como a Lei n. 5.197/1967
(Lei da Fauna), a Lei n. 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), a Lei
n. 6.902/1981 (Area de Protecdo Ambiental), a Lei n. 1.871/1991 (Politica
Agricola), a Lei n. 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos), a Lei n.
9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), a Lei n. 9.985/2000 (SNUC- Sistema
Nacional de Unidades de Conservagéo) e a Lei n. 12.651/2012 (Novo Cédigo
Florestal).

Dentre os o6rgaos ambientais federais, podemos citar o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), ambos
vinculados ao Ministério do Meio Ambiente e Mudangas Climaticas (MMA).

Apesar da quantidade de leis, aqui apenas brevemente exemplificadas,
bem como de haver concepgao no sentido de que tais diplomas a efetividade é
um quesito com muitas lacunas. Segundo Michel Prieur, a efetividade das leis
ambientais é um desafio global, pois “em todos os paises do mundo € a mesma
coisa: as leis sdo boas, mas nao sao aplicadas. Tem conflitos de interesses e
pressdes econdmicas que atrapalham a aplicagdo da lei”.(PRIEUR apud
FERREIRA, 2018)

Procedida esta breve exposi¢cdo sobre o tratamento conferido ao meio
ambiente em termos histérico-normativos, de modo a contextualizar,
principalmente, iniciativas relevantes do olhar do Direito para a questao,
importa agora conferir atengdo ao significado do meio ambiente enquanto

direito fundamental no Brasil, ponto do qual se ocupa a se¢éo seguinte.
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2.1.2 O meio ambiente enquanto direito fundamental

E necessario compreender que os direitos fundamentais estdo
intrinsicamente atrelados a dignidade da pessoa humana, visto que foram
criados com objetivo de proteger e garantir uma vida digna e o valor da pessoa
humana,® conforme o preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, promulgada em 10 de dezembro de 1948, pela Assembleia Geral das

Nacgdes Unidas.

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na
Carta, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no
valor da pessoa humana e na igualdade de direitos dos homens e das
mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores
condigdes de vida em uma liberdade mais ampla (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro, na esteira de
entendimentos mundiais, considera os direitos fundamentais? como a base, ou
seja, o alicerce para seguranga juridica na garantia da dignidade da pessoa
humana. Desse modo, tratou de positivar na Constituicdo Federal tais direitos,
0s quais, na doutrina, sdo divididos em direitos fundamentais de primeira,
segunda e terceira geragao ou dimensao (embora haja doutrinadores que
inserem outras dimensdes, a opg¢ao desta pesquisa foi centrar nas trés
dimensées).®

Os direitos fundamentais individuais relativos a liberdade (primeira
dimenséo) incluem os direitos civis e politicos, que foram criados a partir da

necessidade de oposicdo ao Estado, na tentativa de protegcado juridica dos

! Importante referir que nao se desconhece as discussdes biocéntricas e ecocéntricas acerca
da dignidade (animais ndo humanos e natureza). Este trabalho, porém, ndo ira aprofundar-se
na tematica.

’Adota-se, neste trabalho, a distingdo proposta por Ingo Wolfgang Sarlet acerca da distincdo
entre direitos humanos e direitos fundamentais: “[...] o termo ‘direitos fundamentais’ se aplica
para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao ‘direitos humanos’
guardaria relagdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posigoes
juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente da sua vinculagéo
com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para
todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional
ginternacional)”. (SARLET, 2010, p. 29)

Como exemplo de autor que aborda além das trés dimensoes, cita-se Paulo Bonavides (1997).
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individuos, e também carregam a denominagao de liberdades negativas. Seu
contexto histérico foi marcado pela Revolugcao Industrial, periodo em que se
evidenciou a discrepancia entre os cidadaos, considerando que, na relacao
capital versus trabalho, n&o havia igualdade entre as partes.

Nesse diapasao, urgiu o nascimento de um Estado Social que tivesse
condicdes de garantir os direitos sociais, econdmicos e culturais, 0os quais se
enquadram como liberdades positivas, surgindo os chamados direitos
fundamentais de segunda dimensao, também denominados de positivos.

Ainda, em continuidade aos reflexos da Revolugao Industrial, emergiu a
sociedade de massa, que ampliou os conflitos entre os individuos nas relagdes
em sociedade, obrigando o Estado a agir para garantir uma convivéncia
harmoniosa.

Passando da perspectiva individual a coletiva, surgem os direitos de
terceira dimensao (direitos coletivos, transindividuais, difusos), baseados no
principio de solidariedade, dentre os quais, conforme Manoel Gongalves
Ferreira Filho (2000, p.58), podem ser indicados como principais: direito a paz,
direito ao desenvolvimento, direito ao meio ambiente e direito ao patrimonio
comum da humanidade.

Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet compreende que, tanto o direito a

solidariedade quanto o direito ao meio ambiente desprendem-se:

[...] da figura do homem individuo como seu titular, destinando-se,
muito mais, a protecdo de grupos humanos e coletividades. Trata-se
de um direito de titularidade coletiva ou difusa, que tem como
destinatario precipuo o género humano (SARLET, 2010, p.48).

No entendimento de Norberto Bobbio (1992, p.43), dentre as
problematicas enfrentadas pelos direitos fundamentais de terceira dimenséo, a
mais relevante delas € a reivindicagdo dos movimentos ecoldgicos que buscam
garantir o direito de viver num ambiente sem poluicdo. Da mesma forma,
Manoel Gongalves Ferreira Filho (2000, p. 62) assevera que: “De todos os
direitos de terceira geracdo, sem duvida o mais elaborado € o direito ao meio
ambiente”.

Além disso, o proprio Supremo Tribunal Federal entende que o direito ao
meio ambiente é um direito terceira dimensao, inerente a todo o género

humano, conforme denota-se da Ementa abaixo:
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EMENTA: MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE
SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA
QUALIFICADA POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE -
DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA
DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A
TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO
DA COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS -
ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF,
ART. 225, § 1° lll) - ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME
JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI -
SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO
PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR,
LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS
ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE
RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE DOS
ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE PROTECAO
ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3%, 11, C/C O
ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO
DE TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES
- OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS
SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS
(RTJ 164/158, 160-161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO
DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA LIMITACAO
CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF,
ART. 170, VI) - DECISAO NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE:
EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL
QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. - Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de
um tipico direito de terceira geragio (ou de novissima
dimensao), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-
206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a especial
obrigagéo de defender e preservar, em beneficio das presentes e
futuras geracdes, esse direito de titularidade coletiva e de carater
transindividual (RTJ 164/158-161) (STF, 2005, grifo nosso).

Nessa seara, Facin diz que “Assim, como a doutrina passou a considerar
como Direito Humano de Terceira Geragao o direito a um ambiente digno e
sadio, quando se viola o direito ao meio ambiente, também se viola os direitos
humanos (FACIN, 2018, n.p).

Diante do que foi exposto, depreende-se que por mais que o meio
ambiente nao esteja inserido no rol do Capitulo dos direitos individuais, no
artigo 5°, tampouco dos direitos sociais, no artigo 6°, ambos da Constituicdo
Federal de 1988, ele, como participe do principio da solidariedade, exerce
grande relevancia a protecdo da vida humana e sua coletividade, e deve ser

entendido como um bem comum, garantido e protegido tanto pelo Estado como
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por toda a sociedade, a fim de que possa se alcangar um bem maior, ou seja, a
existéncia da dignidade humana, inclusive a garantia e a promog¢ao dos demais
direitos civis e econdmico-socioambientais.

Em nossa Constituigdo Federal de 1988, o meio ambiente ganha
assento em seu artigo 225, cujo caput se transcreve:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes.

Importante que se consigne que os direitos fundamentais possuem uma
dimenséao subjetiva e uma dimensao objetiva, as quais necessitam ficar claras
para uma compreensao ampla.

Como dimenséao subjetiva podemos entender que o foco é no sujeito
como o titular do direito, pois tais direitos sdo ferramentas de respaldo e
protegdo do individuo ante ao Estado, ou seja, constatando agdo omissiva ou
comissiva em desfavor do Estado, o titular do direito tem garantido o acesso a
todos meios de tutela para garantia do direito violado. Nesse sentido Sarlet,

entende que:

Dos direitos fundamentais como direitos subjetivos de defesa do
individuo contra o Estado corresponde sua condi¢cdo (como direito
objetivo) de normas de competéncia negativa para os poderes
publicos, no sentido de que o status fundamental de liberdade e
igualdade dos cidaddos se encontra subtraido da esfera da
competéncia dos o6rgaos estatais, contra os quais se encontra
também protegido, demonstrando que também o poder
constitucionalmente reconhecido €, na verdade, juridicamente
constituido e desde sua origem determinado e limitado, de tal sorte
que o Estado somente exerce seu poder no ambito do espago de
acgao que lhe é colocado a disposicao (SARLET. 2010, p. 145).

Ja a dimensao objetiva transcende a perspectiva subjetiva de modo que
busca apresentar os direitos subjetivos visando como premissa a comunidade,
ou seja, os direitos individuais e os transindividuais. A perspectiva objetiva tem
eficacia em todo o ordenamento juridico fornecendo parametros e diretrizes ao
Estado.

Dessa perspectiva objetiva, Sarlet (2010, p. 148-149) entende que o
Estado tem o dever de protecdo dos direitos fundamentais, inclusive de agir
preventivamente na protegcdo de tais para os individuos, ndo s6 contra os

poderes publicos, mas também contra particulares e outros Estados. Tal
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entendimento decorre da circunstancia de que se trata de obrigagcéo do Estado
a adocao de medidas positivas, como, por exemplo, proibicoes, autorizacdes,
medidas legislativas de natureza penal, o que implica, portanto, na tarefa,
também estatal, de busca por concretizacdo e realizagdo dos direitos
fundamentais.

Nesta seara, relevante a mengéo ao principio da proibicdo da protecéo
insuficiente e sua essencialidade ao meio ambiente, como destaca Camila

Savaris Cornelius:

[...] torna-se evidente a necessaria participacao eficiente do Estado
no desenvolvimento de politicas publicas relacionadas ao assunto,
mas também possibilitando que a legislagdo sobre o meio ambiente
seja devidamente observada e aplicada, levando a esse
desenvolvimento sustentavel tdo cobicado por todas as nagbes do
mundo (CORNELIUS, 2022, p. 118).

Além disso, deve-se ter presente que a coletividade também é chamada
a contribuir para sua efetivacéo; dito de outro modo, o meio ambiente, além de
direito fundamental, caracteriza-se como dever fundamental, na forma
explicitada por Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros:

O dever fundamental de protecdo ao meio ambiente em virtude da
complexidade multipla de seu conteudo integra a categoria mais
elaborada dos deveres fundamentais. Esta complexidade esta
vinculada ao fato de que o dever de defesa do ambiente caracteriza-
se como um dever de cunho positivo e negativo, uma vez que impde
ao homem um comportamento positivo, seja através de uma
prestacdo de fato (fazer) ou de uma prestagdo de coisa (dar), e
também se caracteriza como um dever de cunho negativo, cujo
comportamento exigido € o de se abster de fazer algo em prol da
defesa ambiental (MEDEIROS, 2004, p. 127).

A nocado de meio ambiente enquanto dever fundamental representa
importante abordagem neste trabalho, considerando que o problema de
pesquisa enfrentara a questdo das areas de protecdo ambiental, as quais
podem estar localizadas em propriedade privada. Curial que se tenha claro,
portanto e desde ja, que o resguardo do entorno se constitui também em
obrigacdo dos individuos, e ndo somente do Estado, o que integra o conteudo

do proprio direito de propriedade, a seguir explorado.

2.2 Conceito de propriedade

Inicialmente, importante referir que ndo ha um conceito unico e concreto
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para a propriedade. Porém, numa concepg¢ao do proéprio significado da palavra

“propriedade”, Paulo Lobo, 2015, p.85 leciona:

O uso linguistico do termo “propriedade” tanto serve para significar
direito de propriedade tanto serve para significar direito de
propriedade como a coisa objeto desse direito. Ela significa tanto um
poder juridico do individuo sobre a coisa (sentido subjetivo) quanto a
coisa apropriada por ele (sentido objetivo) (LOBO, 2015 apud
TARTUCE, 2022).

Contudo, Flavio Tartuce e José Fernando Simao apresentaram uma
conceituagao em observancia aos aspectos constitucional e da fungao social
da propriedade, inclusive mencionando os atributos contidos no Cdédigo Civil

brasileiro a respeito desse instituto:

Assim, a propriedade ¢é o direito que alguém possui em relagdo a um
bem determinado. Trata-se de um direito fundamental, protegido no
art. 5° inc. XXIl, da Constituicdo Federal, mas que deve sempre
atender a uma fungdo social, em prol de toda a coletividade. A
propriedade é preenchida a partir dos atributos que constam do
Cadigo Civil de 2002 (art. 1.228), sem perder de vista outros direitos,
sobretudo aqueles com substrato constitucional (2012, p.102).

Nesse sentido, resta cristalina a compreensdo que a propriedade é o
direito que alguém possui a determinado bem, porém seu uso deve respeitar a
um fim.

Desse modo, observa-se que o Cdédigo Civil ressalta mais os atributos
do que o préprio significado da palavra “propriedade”. Contudo, remete a
compreensao de como a propriedade esta inserida no ordenamento juridico
brasileiro atual, apresentando o instituto numa percepgdo nado absolutista, e
sim, contextualiza o carater de servir a um fim, criando o principio da funcao
social e socioambiental da propriedade.

Importante salientar que a propriedade privada nasce da necessidade
social, haja vista que ela ndo € um direito natural, mas o meio utilizado pelo
homem para garantir suas necessidades de trabalho e posse.

Portanto, buscar compreender o conceito de propriedade se faz
necessario, visto que esse instituto pressupde inumeras relagdes juridicas,

inclusive no que tange ao meio ambiente, como veremos mais adiante.
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2.2.1 Aspectos histéricos do direito a propriedade

No que se refere ao direito a propriedade, Rosseau, em sua obra O
Contrato Social (1996), destaca que a propriedade foi considerada o marco
fundador da sociedade civil.

Segundo Jodo Luiz Nogueira Matias, no direito romano, o direito a
propriedade tinha carater personalissimo, isto porque o proprietario poderia
usar (jus utendi), gozar (jus fruendi), e inclusive abusar (jus abutendi), destruir a
coisa, conforme sua vontade.

Percebe-se, de plano, que a propriedade percorreu diversos marcos
historicos até apresentar a atual acepc¢ao, indicada no subcapitulo anterior. Os
principais, que referem sobre o uso da propriedade, sdo a Pré-Histéria, a
Antiguidade Classica, Periodo Feudal, a Revolugcdo Francesa e a
Contemporaneidade.

Na Pré-Historia, periodo antecessor do Império Romano e demais
poderosos governos da era Antiga, ainda ndo havia a descoberta da escrita; o
homem vivia basicamente da caga e da colheita de plantas que ndo eram por si
cultivadas. Nesse momento, nao existiam cuidados de armazenamento,
planejamento ou cultivo sobre o uso da terra.

Com o passar dos anos, comegaram as formagdes de grupos sociais
(familiares consanguineos). Esses primeiros grupos ocupavam a regiao da
Africa do Sul, e com a compreensdo de dimens3o territorial, comegaram a
migrar e dominar porgdes de terras; nesse cenario, ja a defendiam de possiveis
invasdes. Esse periodo precedeu a guerras e conflitos por por¢cdes de terra,
apresentando a ideia de propriedade privada.

Ja na Antiguidade Classica, Era do Império Romano e Macedbnia
trataram a propriedade de forma familiar ou privada. Nessa época, o direito a
propriedade foi disposto na Lei das Doze Tébuas, conjunto de leis elaborado
pelos romanos, que representa o primeiro documento legal do direito romano;
inclusive, serviu de base para a estruturacdo de todos os textos juridicos do
ocidente. Ele referia uma propriedade a todo homem que portasse legitimidade
e titulo habil.

Importante mencionar que nesse contexto ja existiam normas que

restringiam a propriedade, a exemplo da desapropriacdo para interesses
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publicos e sociais, ou excegdes em casos de imoOveis que estivessem, por um
longo periodo, 0cCiosos.

Seguindo adiante no contexto historico, a Era da |dade Média foi
marcada por fortes fatos ocorridos na Europa, como a destituicao do Império
Romano e invasdes dos barbaros, razdo pela qual o periodo foi também
chamado de Idade das Trevas. O tratamento da terra se dava a partir do
contexto feudal, ou seja, um suserano doava parte da sua propriedade a um
vassalo, que em troca tinha responsabilidade de cuidar, produzir e cultivar a
porcao de terra recebida. Contudo, o vassalo devia fidelidade ao suserano (o
senhor feudal). Isto porque, entre suserano e vassalo existia uma relagao de

soberano e subordinado. Segundo o entendimento de André Ramos Tavares:

A propriedade é permitida apenas a determinada classe social, na
Idade Média, podendo-se falar na classe proprietaria em distingdo as
demais. Como se sabe, o feudalismo foi o regime que presidiu a
sociedade nesse periodo. Estabeleciam-se, pois, relagdo entre
patronos e clientes, numa relagdo de compromissos mutuos. A terra
era cultivada pelo cliente, mas pertencia ao patrono (TAVARES, 2013,
p.550).

Portanto, na Idade Média, quem possuia mais propriedade era tido como
rei dos tempos antigos, na medida em que, 0s que possuiam menos, eram
chamados de senhores feudais.

Denota-se que poder e propriedade estdo entrelacados desde os
primérdios, pois as leis feudais eram criadas pelos senhores feudais em
conjunto com a Igreja Catolica, o que |lhes conferia amplo poder sobre os
demais. Isto gerou uma parcela de terra exorbitante nas méaos de poucos.

Quando os individuos subordinados aos senhores do poder comegaram
questionar o poder do Rei e o privilégio de quem detinha grandes propriedades,
esse contexto deu inicio a ideologia do lluminismo, que muda o contexto de
poder monopolizado sobre decisbes e acontecimentos, trazendo a ideia de
inovagoes tecnoldgicas e cientificas, causando um grande reflexo na forma de
pensar dos homens e, consequentemente, gerando assim o crescimento do
poder econbmico da classe burguesa, trazendo forga para futuras mudancgas.

Segundo Cerquira Soares (2011, n.p):

Devido aos excessos dos monarcas com relacdo a propriedade
privada a reagdo ocorrida durante a Revolugdo Francesa foi a da
valorizagcdo do individualismo em relacdo a propriedade, cujo
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documento maior, a Declaragédo de Direitos do Homem e do Cidadéao,
alicercado em Locke, previa que a propriedade seria ‘uma barreira
intransponivel para o Estado: um direito natural”.

Essas mudangas trouxeram poder a burguesia, abrindo espago para
influenciar sobre o clero, a politica e a producao de bens e riquezas.

Ante o exposto, temos a chamada Revolugdo Francesa, que marcou a
ruptura do modelo feudal sobre a propriedade, extraindo o absolutismo dos
senhores feudais. A influéncia do iluminismo combinada com a ideia de
Monstesquieu sobre a separagdo dos poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario), refletiu na busca da garantia do direito a propriedade privada ao
alcance de todos.

A Revolugdao Francesa foi muito importante, pois mudou o contexto
politico e social, um legado que irradiou para a ldade Contemporanea através
da criagao das Constituicbes Escritas, positivando as leis e assim dando voz ao
cidaddo como detentor do poder do Estado.

A conjuntura contemporanea € o seguimento das ideias de liberdade,
igualdade e fraternidade idealizada na era que a antecedeu.

Dito isto, atualmente, os reflexos das mudangas que iniciaram la na
Revolucdo Francesa, podem ser observados com mais direitos reconhecidos,
dentre eles o controle sobre a propriedade privada atrelada na limitagcdo do
uso, ideia da fungao social da propriedade. Ademais, a Ildade Contemporanea

trouxe maior segurancga juridica e maior participagao politica.

2.2.2 Fungao social da propriedade e seus reflexos no meio ambiente

A etimologia do termo “funcéo social’ pode ser descrita, segundo Villar
como o “papel a ser desempenhado , uso, serventia”. (VILLAR, 2001, n.p)

Considerando esse conceito, depreende-se que ela é oriunda de uma
necessidade social, coletiva e publica. Segundo Tavares, (2011, p. 153) “Né&o é
possivel ignorar o direito subjetivo a propriedade. Mas também é igualmente
inadmissivel apenas admitir o direito subjetivo, como excludente da fungao
social, nos tempos atuais”.

Compreende-se que por mais que o direito a propriedade seja objetivo,

ele ndo é absoluto, devendo cumprir o aspecto constitucional no qual esta
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inserido; por isso, imprescindivel a garantia fundamental da fungao social.

Tratado o conceito, se faz pertinente entender a sua trajetéria nas
constituintes brasileiras, a fim se compreender o seu contexto atual no
ordenamento juridico brasileiro. Isto porque, o direito a propriedade evoluiu
muito ao longo dos anos, e hoje apresenta seguranga juridica, protegida pelo
Estado, inclusive no seu gozo, pois 0 ordenamento juridico visa garantir a sua
atribuicao social; ele deixa de ser absoluto a partir da Constituicdo de 1934,
que institui sobre tal direito o interesse da coletividade e da sociedade,
conforme disposto no Capitulo Il, artigo 113:

A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes: 17. E garantido o direito de propriedade, que ndo podera
ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei
determinar (BRASIL, 1934, cap. Il,art 113).

Em seguida, a Constituicdo de 1937, em seu artigo 112, trata dos limites
de direito a propriedade. Todavia, ndo tratou da funcdo social e coletiva, que
também nao foi referida pela Constituicdo de 1946, no Capitulo Il, Dos Direitos
e das Garantias Individuais, artigo 141.

Porém, a CF/46 inova na questdo do uso e gozo do bem, conforme
inserido no artigo 147: “o uso da propriedade sera condicionado ao bem estar
social. A lei podera com observancia do disposto no artigo 141, § 16, promover
a justa distribuicdo da propriedade com igual oportunidade para todos”.

Sendo assim, a CF/1946 mantém a limitagdo, contudo considera que
seja respeitado o bem-estar social, observado a distribuicdo e redistribuicdo
igualitaria da propriedade.

A fungao social da propriedade € mencionada nas Constituicbes de 1967
e 1969.* Entretanto, embora mencionada, ainda necessitava tratar sobre a
garantia fundamental, que s6 sera estabelecida na Constituicdo Federal de

1988, conforme o artigo 5°, incisos XXII e XXIIl, que dispdem:

Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

“Discute-se se o texto em questdo consubstanciou nova Constituicdo, ou se, ao contrario,
representou simples emenda constitucional, como pareciam crer os seus autores. A segunda
posicao foi sustentada por alguns juristas mais préximos ao regime militar, mas a primeira é
amplamente majoritaria na doutrina”. (SOUZA NETO; SARMENTO, 2012, p. 148)
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXII - é garantido o direito
de propriedade; XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social;
(BRASIL, 1988).

Diante disso, pode-se concluir que a fungao social da propriedade esta
inserida no rol dos direitos fundamentais, e como ela tem por objetivo garantir o
bem-estar da coletividade, varias legislagdes que estdo em plena vigéncia séo
ferramentas usadas na garantia de cumprimento desse atributo social relativo
ao direito de propriedade.

Nesse sentido, conforme o artigo 1.228, §1°, do Cédigo Civil Brasileiro, a
percepc¢ao de propriedade, para o legislador brasileiro, ndo é absolutista, e sim,
deve ter um carater de servir a um fim, em consonancia com o principio da
funcao social e socioambiental da propriedade.

Nessa seara, conforme Maluf:

Ao antigo absolutismo do direito, consubstanciado no famoso jus
utendiet abutendi, contrapde-se, hoje, a socializacdo progressiva da
propriedade — orientando-se pelo critério da utilidade social para
maior e mais ampla protecdo aos interesses e as necessidades
comuns. (MALUF, 2011, p. 73-74 apud TARTUCE, 2022, p. 923)

Por derradeiro, segundo Roxana Borges (2017, p. 336):

Desde o fim do século XIX e o inicio do século XX, a ideia de que os
direitos ndo poderiam mais ser vislumbrados como absolutos e
precisavam ter uma fungao social comegou a se desenvolver.

Assim sendo, resta claro que o direito a propriedade,
contemporaneamente, tem uma finalidade bem estipulada, a fungao social que
visa garantir o bem de toda a coletividade, ndo existindo espagos para o uso
deliberado da terra pelo proprietario, como pontua Tartuce, quando menciona o
artigo 1.228, §1° do CC.

[...] o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as suas finalidades econdémicas e sociais € de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o
patrimdnio histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e
das aguas (TARTUCE, 2022, p. 923).

Desse modo, a fungao social exerce um papel importante quando se fala
em direito a propriedade, inclusive nos aspectos sobre questdes ambientais,
como exemplo, uso de areas de protegao ambiental (APAs) que se encontram

em propriedade privada. Visto que, se ocorrer agées negativas ao meio
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ambiente no uso dessas areas, consequentemente, respingardo em toda a
sociedade, ou seja, a forma como o dono, usa, goza, frui e dispde deve
respeitar toda a coletividade, o bem estar social, o meio ambiente, entre outros.

Os reflexos trazidos pela funcdo social da propriedade sobre o meio
ambiente sao devidos ao condicionamento do direito de propriedade a respeito
da preservacdo ambiental, tendo em vista que o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado favorece a sociedade como um todo, conforme,
disposto no ja citado artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. Ainda, no
mesmo texto juridico constitucional, no artigo 170, ha a delimitacdo dos

principios na garantia da defesa do meio ambiente:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestagao
(BRASIL, 1988, artigo 170).

Isto posto, infere-se que a tutela sobre a propriedade e o meio ambiente
considera a necessidade do equilibrio, visto que caminham no mesmo sentido,
visando satisfazer o interesse do proprietario, contudo, ensejando suprir as
necessidades da sociedade, pois a sua finalidade € o respeito e garantia do

meio ambiente, em observancia a dignidade humana.
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3 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO - LEI N.
9.985/2000.

3.1 Da criacao e do funcionamento

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, chamado de SNUC,
€ o conjunto de diretrizes e processos que oportunizam as trés esferas publicas
(federais, estaduais e municipais) e a iniciativa privada a criagdo, a
implementacéo e a gestdo das unidades de conservacéo (UCs).

A Lei n. 9.985/2000 foi criada no intuito de preservar e conservar areas
de relevante importancia a garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O diploma surgiu da necessidade de regulamentar a criagao, a
implantacédo e a gestdo das unidades de conservagdo em um unico texto
juridico.

Todavia, é importante compreender que a Lei n. 9.985/2000 nao cria as
unidades de conservagao, mas apenas dispde sobre a normatizagdo de como
se dara as diretrizes, a suas criagdes, quem sera o detentor da competéncia
para gerir, administrar e planejar. A vontade na conquista pelo objetivo tragado
para o tipo da unidade de conservagao que sera criada, deve ser, sempre, dos
gestores publicos, com o auxilio e fiscalizagdo dos cidadaos, visto que o
sistema positiva os objetivos e diretrizes, ndo sendo o responsavel pela
efetividade do seu texto.

Segundo Anténio Herman Benjamin (2001, p. 291), existem cinco
pressupostos para a criagao de unidade conservagao: primeiro, a relevancia
ecologica da area a ser protegida; segundo, oficializar o procedimento da
criacdo de forma inequivoca pelo ente publico; terceiro, detalhar a delimitacao
territorial da unidade que sera criada; quarto, o objetivo deve ser
conservacionista quanto a criagcdo; quinto, estipular o regime especial de
protecdo e administragao para aquela unidade a ser criada.

Além disso, Benjamin (2001, p. 291) refere quatro critérios que devem

ser apreciados na selecgao territorial dos espagos a serem protegidos ante o
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regime especial citado, sendo eles: o elevado grau de diversidade encontrada
naquele espaco (espécies e habitats), alto grau de endemismo, que significa as
espécies nativas de determinada area geografica, ou seja, as espécies que
somente sdo encontradas naquele habitat/ecossistema, o grau de sensibilidade
ou vulnerabilidade da area as atividades degradadoras humanas e o grau de
saturagao daquela area.

Dessa forma, compreende-se que as unidades de conservacdo sao
criadas por meio do poder publico. Esse ato pode se dar por meio de decreto,
através de Resolugado do CONAMA, por termo de compromisso — proprietario
privado e poder publico — como acontece, por exemplo, nas Reservas
Particulares do Patriménio Natural, e também pode ser por meio de
determinacgao judicial, quando ha clara omissdo da administragéo.

Ainda sobre a criagéo, urge explanar que, exceto as areas de Estacéo
Ecologica e Reserva Biologica, as unidades de conservagdo necessitam de
consulta publica junto a comunidade na qual a unidade sera inserida e de
realizacao prévia de estudo técnico- ambiental, conforme estipulado por
regulamento especifico.

As unidades de conservagdo depois de criadas, ndo podem ser
excluidas do dominio publico, bem como ndo podem ter seus limites reduzidos,
perante processo legislativo, inclusive em casos em que a criagéo se deu por
meio de decreto.

Contudo, para estender os limites territoriais de unidade de conservagao
ja criada, nao existe necessidade de elaboracao de lei; pode-se nesses casos
utilizar o procedimento que foi adotado na criacdo da unidade. Porém, a
amplificacdo dos limites geograficos ndo pode trazer modificacdo das
caracteristicas e dos objetivos basicos que serviram de alicerce para a criagao
daquela unidade.

Apods criadas, todas as unidade de conservacdo devem apresentar um
Plano de Manejo, que sera tratado mais a fundo em subcapitulo préprio. Nesse

sentido, a supracitada lei o define no artigo 2°, inciso XVII como:

Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservacao, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacao das estruturas
fisicas necessarias a gestao da unidade (BRASIL, 2000).



39

Este documento devera ser elaborado no prazo de 5 (cinco) anos,
contando da criagdo da unidade; decorrido o prazo, os 6rgdos executores
descritos no artigo 6°, lll, da Lei do SNUC, poderdo responder como réus
através de agao civil publica.

A referida legislagéo apresenta 13 (treze) objetivos, bem como 2 (duas)
categorias de unidades de conservagdo: Unidades de Protegao Integral (UP) e
Unidades de Uso Sustentavel (US).

Dessa forma, a SNUC é a concretizagdo de reconhecimento das UCs,
bem como de suas potencialidades, pois além de ser um respaldo para
protegcdo e conservagdo do meio ambiente, ali inserido, ela também abrange
um visdo socioambiental, tendo em vista que refletem na renda, no emprego,
no desenvolvimento de toda a regido e na populagdo em seu entorno.

Assim sendo, a criacdo dessa legislagdo representa um avango na
garantia da preservagao da biodiversidade e na promog¢éo do desenvolvimento
sustentavel. Seu funcionando acontece por meio da participacdo de todas as
esferas do poder estatal (federal, estadual, municipal). A competéncia para
gerir, coordenar e acompanhar o sistema até chegar a fase de implementacgéao
se da através de varios 6rgaos.

Os orgaos executores sao representados pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao e Biodiversidade (ICMBio) e pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), este em carater
supletivo, mas ambos da esfera federal.

Ja nas esferas estaduais e municipais, fica a cargo dos 6rgaos estaduais
€ municipais de meio ambiente; por exemplo, no estado do Rio Grande Sul,
compete a Fundacao Estadual de Protegcdo Ambiental (FEPAM).

Importante salientar que aos oOrgaos executores compete a
implementacdo, bem como subsidiar propostas de criagdo e administracao das
UCs, isto dentro das esferas de atuagao de cada 6rgao.

Ainda, temos o 6rgao consultivo e deliberativo, que é representado pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), e tem por fungdo o
acompanhamento e a implementacdo do SNUC.

Por fim, o 6rgdo central que tem a finalidade de coordenar o SNUC,

representado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.
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Portanto, esta positivagdo pode ser lida como uma resposta ao texto

constitucional, disposto no artigo 225, § 1°, Ill do Capitulo VI, que refere

incumbir ao Poder Publico:

Il - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protegédo (Regulamento) (BRASIL, 1988).

Todavia, € importante esclarecer que o conceito de espacos territoriais e

seus componentes a serem especialmente protegidos n&o equivale ao conceito

de unidades de conservagao, como explica Antunes:

Desse modo,

Espacos territoriais especialmente protegidos e unidades de
conservagao, muito embora sejam conceitos préximos, ndao devem
ser confundidos. Os ETEP englobam as UCs, mas ndo se limitam a
elas. Existem os espacos protegidas genericamente, por exemplo,
aqueles contemplados na Lei n° 12.651/2012, como as areas de
preservacdo permanente, a reserva legal e as areas de uso restrito,
bem como aqueles que dependem do reconhecimento do poder
publico e, também existem aqueles que tém origem na Lei n°
9.985/2000 (lei do SNUC) (ANTUNES, 2021, p.651).

o0 esclarecimento se faz necessario, pois 0 presente

trabalho se refere apenas aos ETEP de que tratam especificamente a Lei n.
9.9985/2000, com aprofundamento nas APA’s.

Ante o exposto, o SNUC tratou de efetivar o disposto no artigo 225 da

Carta Magna, pois trouxe a definicdo dos espacos territoriais que devem ser

protegidos, bem como tratou sobre usos permitidos, contemplando alteragdes e

supressoes, na forma da lei, dentro das unidades conservagdo, e inclusive

elencou os 6rgaos competentes para o seu devido funcionamento. Portanto, o

diploma normativo define muito bem a sua utilizagdo e de que forma essas

areas serao protegidas.

3.1.1 Dos objetivos

Considerando que o SNUC visa abarcar a conservagao da

biodiversidade com

0 uso sustentavel dos recursos naturais, abrangendo a

questao socioambiental, pois busca oportunizar melhor qualidade de vida

atrelada ao desenvolvimento socioeconémico daquela populagdo local,
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causando, assim, reflexos em outras regides do pais, ela dispbs os seus

objetivos no artigo 4°:

| - contribuir para a manutengdo da diversidade biolégica e dos
recursos genéticos no territdrio nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameagadas de extingdo no ambito regional e
nacional;

[Il - contribuir para a preservagao e a restauragado da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais;

V - promover a utilizagao dos principios e praticas de conservagao da
natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza
cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfolégica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolégica e
cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa
cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

XI - valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

Xl - favorecer condigdes e promover a educagao e interpretagao
ambiental, a recreacdo em contato com a natureza e o turismo
ecoldgico;

XIll - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento
e sua cultura e promovendo-as social e economicamente. (BRASIL,
2000).

A narrativa dos obijetivos descritos no artigo 4° da Lei n. 9.985/2000 € um rol-
taxativo, tendo em vista que apresenta uma lista bem estipulada e sem
margem para outras interpretagoes.

Portanto, os objetivos norteiam os aspectos que devem ser
considerados, respeitados e alcancados pelas trés esferas do poder publico,

quando se refere as unidades de conservacgao.

3.2 Unidades de conservagao

Levando em consideragao que alguns espacos territoriais necessitam de
uma maior tutela por parte do Estado, quando se trata das formas de protecao
e de uso permitido, é que as unidades de conservagao se apresentam. Trata-se
de espagos que precisam de um olhar mais sensivel a determinados aspectos

como as suas fragilidades e particularidades, visando a garantia da sua
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protecdao, bem como a forma que podem ser utilizadas, ou seja, a necessidade
de regulamentar o seu uso, a fim de garantir a sua conservagdo e o seu
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, se faz necessario entendermos o conceito de “unidade

de conservagao”, o qual se encontra no artigo 2°, inciso |, da Lei do SNUC:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - unidade de
conservagao: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservagao e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo
(BRASIL, 2000).

Sendo assim, a referida lei divide as unidades de conservacdo em dois
extensos grupos: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso

Sustentavel, conforme estipulado no SNUC:

Art. 7° As unidades de conservagao integrantes do SNUC dividem-se
em dois grupos, com caracteristicas especificas: | - Unidades de

Protegao Integral; Il - Unidades de Uso Sustentavel.

Cristiane Derani (2001, p 232-237) compreende que as unidades de
conservacao devem ser observadas de uma forma triplice, pois sdo espagos
geograficos diferenciados; consubstanciam-se em instrumentos que servem no
planejamento territorial, bem como sao ferramentas de desenvolvimento
técnico- cientifico de grande valia ndo sé para as regides que estdo inseridas,
mas também para o pais, como um todo.

Portanto, as unidades de conservacao de sao tratadas no SNUC sao
espacos territoriais de ecossistema riquissimo em biodiversidade e recursos

naturais de suma importancia a toda a coletividade.

3.2.1 Plano de Manejo

Embora o plano de manejo ja tenha sido citado, de forma breve, em
tépico anterior, se faz necessario apresentarmos num contexto mais amplo,
pois ele é, como dispde o artigo 2°, XVII, da Lei n. 9.985/2000, o documento
técnico que ira discorrer sobre os fundamentos, os objetivos, o estabelecimento

de zoneamento, bem como as normas que devem reger o uso da area e o
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manejo dos recursos naturais da unidade de conservagdo a ser criada.
Ademais, ele versa, inclusive sobre a implantacdo da estruturacio fisica e a
gestdo da UC.

O SNUC dispde sobre os parametros do Plano de Manejo nas UCs,

conforme explicitado no artigo 27 e seus paragrafos:

Art. 27. As unidades de conservac¢do devem dispor de um Plano de
Manejo. (Reqgulamento)

§ 1° O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conser-
vacao, sua zona de amortecimento e os corredores ecologicos, inclu-
indo medidas com o fim de promover sua integracéo a vida econdémi-
ca e social das comunidades vizinhas.

§ 2° Na elaboragéo, atualiza¢io e implementacéo do Plano de Mane-
jo das Reservas Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sus-
tentavel, das Areas de Prote¢cdo Ambiental e, quando couber, das
Florestas Nacionais e das Areas de Relevante Interesse Ecoldgico,
serd assegurada a ampla participagéo da populacao residente.

§ 320 Plano de Manejo de uma unidade de conservacio deve ser
elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua criacéo.

§ 4° O Plano de Manejo podera dispor sobre as atividades de libera-
cdo planejada e cultivo de organismos geneticamente modificados
nas Areas de Protecdo Ambiental e nas zonas de amortecimento das
demais categorias de unidade de conservacdo, observadas as infor-
macdes contidas na decisdo técnica da Comissao Técnica Nacional
de Biosseguranca - CTNBio sobre: (Incluido pela Lei n® 11.460, de
2007)

| - o registro de ocorréncia de ancestrais diretos e parentes silves-
tres; (Incluido pela Lei n° 11.460, de 2007)

Il - as caracteristicas de reproducéo, disperséo e sobrevivéncia do or-
ganismo geneticamente modificado; (Incluido pela Lei n° 11.460, de
2007)

[l - o isolamento reprodutivo do organismo geneticamente modificado
em relacdo aos seus ancestrais diretos e parentes silvestres;
e (Incluido pela Lei n® 11.460, de 2007)

IV - situacBes de risco do organismo geneticamente modificado a bio-
diversidade. (Incluido pela Lei n°® 11.460, de 2007) (BRASIL, 2000).

Desse modo, € por meio dele que a administragdo publica institui as
areas que merecem a tutela do Estado. Nesse viés, Paulo Bessa Antunes

infere que:

O estabelecimento dos Planos de Manejos € procedimento
administrativo cuja finalidade € analisar as possiveis repercussées da
utilizacédo do territério, em area submetida a determinado regime de
protecdo, compatibilizando os diferentes direitos envolvidos na
questao concretamente considerada. A maior ou menor liberalidade
no uso do solo, tal como estabelecido pelo Plano de Manejo,
obviamente esta subordinada a categoria da UC concretamente
considerada. Assim, o Plano de Manejo de uma UC do grupo de
protecéo integral, necessariamente, sera menos permissivo do que o
Plano de Manejo de uma Area de Protegdo Ambiental, ou de qualquer
outra UC do grupo de uso sustentavel. (ANTUNES, 2021, p. 663)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11460.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11460.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11460.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11460.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11460.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11460.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11460.htm#art2
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Isto posto, se conclui que o plano de manejo € de suma importancia na
criacdo das UCs; podemos comparar essa compreensao como o “leme de um

barco”, visto que ele baliza e aponta a direcdo para a administragcao publica.

3.2.2 Unidades de Protec¢ao Integral

Primeiramente, vamos tratar sobre as Unidades de Protecao Integral,
com relagdo as quais a lei apresenta restricdes severas a atividade humana,
pois 0 uso dos seus recursos naturais somente sera de forma indireta,
conforme dispde a Lei n. 9.985/2000, que, tratando do conceito de uso indireto,

estipula, claramente, os objetivos desse tipo de UC:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei entende-se por: IX - uso
indireto: aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destruicao
dos recursos naturais; Art. 7° [...] § 1° O objetivo basico das Unidades
de Protecao Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o
uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢ao dos casos
previstos nesta Lei (BRASIL, 2000).

As Unidades de protegao Integral séo divididas em 5 (cinco) categorias,
segundo o disposto no artigo 8°, da Lei do SNUC:
Art. 8° O grupo das Unidades de Protegéo Integral € composto pelas
seguintes categorias de unidade de conservacéo:
| - Estacao Ecoldgica;
Il - Reserva Bioldgica;
Il - Parque Nacional,

IV - Monumento Natural;
V - Refugio de Vida Silvestre. (BRASIL, 2000)

Tais categorias sao conceituadas, separadamente, pela Lei n.
9.985/2000, como se passa a expor brevemente.

A Estagcdo Ecoldgica esta inserida no artigo 9° do SNUC; tem como
objetivo a preservagao da natureza e a realizagao de pesquisas cientificas. S&o
posses de dominio publico, sendo que as areas particulares inseridas nos seus
limites serao desapropriadas, conforme dispde a lei. A visitagdo publica é
proibida, salvo quando houver interesse educacional, em que deve ser de
acordo com o Plano de Manejo da unidade ou regras de regulamento
especifico. A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia de drgdo
responsavel e se sujeita as condigdes e restricbes destes.

A Reserva bioldgica, conforme o artigo 10, tem como objetivo:
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[...] a preservagéo integral da biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagao
de seus ecossistemas alterados e as agbes de manejo necessarias
para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica
€ 0s processos ecoldgicos naturais. (BRASIL,2000)

Além disso, ela também ¢é de dominio publico, sendo as areas
particulares desapropriadas. A visitagdo publica s6 permitida para objetivo
educacional, conforme regulamento especifico. Por fim, a pesquisa cientifica,
assim como na Estacgao Ecoldgica, segue a mesma regra.

O Parque Nacional encontra-se no artigo 11, sendo a unidade que
possui como objetivo basico:

[...] a preservagcdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e

interpretacdo ambiental, de recreacao em contato com a natureza e
de turismo ecolégico”. (BRASIL, 2000)

A quarta unidade é o Monumento Natural, disposto no artigo 12, o qual
tem o objetivo de “preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande
beleza cénica”. Ainda, conforme o paragrafo 1° do art. 12 da Lei n. 9.985/2000,
ele pode ser “constituido por areas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagado da terra e dos recursos
naturais do local pelos proprietarios”.

Por fim, a quinta e ultima unidade que compde o grupo das Unidades
Protecao Integral é o Refugio de Vida Silvestre, o qual, de acordo com o artigo
13 tem como objetivo: “proteger ambientes naturais onde se asseguram
condi¢cbes para a existéncia ou reproducao de espécies ou comunidades da
flora local e da fauna residente ou migratéria”. Essa unidade é trazida do

modelo americano chamado de NationalWildlifeRefuges.

3.2.3 Unidades de Uso Sustentavel

O significado da palavra “uso sustentavel” foi conceituada pela
legislagao em seu artigo 2°, inciso XI que compreende:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

XI - uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a
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perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecoldogicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;
(BRASIL, 2000

Assim, as Unidades de Uso Sustentavel sdo aquelas areas que
possuem, dentro do SNUC, restricdo mais flexivel sobre a atividade humana,
isto porque busca trabalhar a conservagdo dos recursos naturais em conjunto
com o uso sustentavel.

Conforme o artigo 14, da Lei n. 9.985/2000, sao divididas em 7 (sete)

categorias, da seguinte forma:

| - Area de Protegdo Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

Il - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VII - Reserva Particular do Patrimdénio Natural. (BRASIL,2000)

Trazemos, agora, a caracterizagao de cada uma dessas categorias.
O artigo 15 normatiza e conceitua o que sdo Areas de Protecdo

Ambiental (APA’s), e dispbe que:

A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um
certo grau de ocupacdao humana, dotada de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, e tem
como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais.(Regulamento) (BRASIL, 2000)

Ademais, o artigo 15, ainda, em seus paragrafos, trata de especificar
como sao constituidas, estabelece normas e restricdbes ao seu uso, bem como
especifica como se dara a pesquisa cientifica e visitagdo publica dentro dos
limites territoriais dessas areas, inclusive dispde como sera o conselho de

gestdo e administragdo das APA’s:

§ 10 A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras publicas
ou privadas.

§ 20 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas
normas e restricbes para a utilizagdo de uma propriedade privada lo-
calizada em uma Area de Protegdo Ambiental.

§ 30 As condig¢des para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitagao
publica nas areas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6r-
gao gestor da unidade.

§ 40 Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabe-
lecer as condigBes para pesquisa e visitagdo pelo publico, observa-
das as exigéncias e restri¢cdes legais.
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§ 50 A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho presidido
pelo 6rgao responsavel por sua administracido e constituido por re-
presentantes dos 6rgaos publicos, de organizagdes da sociedade civil
e da populagao residente, conforme se dispuser no regulamento des-
ta Lei. (BRASIL, 2000)

Ja no que concerne a Area de Relevante Interesse Ecolégico, o artigo 16
dispbe que:

[...]6 uma area em geral de pequena extensdo, com pouca ou

nenhuma ocupagcdo humana, com caracteristicas naturais

extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e

tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia

regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a

compatibiliza-lo com os objetivos de conservacdo da natureza.
(BRASIL,2000)

Quanto a Floresta Nacional, o artigo 17 conceitua como “uma area com
cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e tem como
objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com énfase em métodos para exploragdo sustentavel de florestas
nativas”.

A Reserva Extrativista, por sua vez, vem prevista no artigo 18,
dispositivo que a caracteriza como:

[...Juma area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criagao de animais de pequeno porte,
e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura

dessas populacboes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade. (BRASIL,2000)

A respeito da area de Reserva de Fauna, o SNUC, no artigo 19,
conceitua como “uma area natural com populacdes animais de espécies
nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para
estudos técnico-cientificos sobre o manejo econdmico sustentavel de recursos
faunisticos”.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, elencada no artigo 20:

[...]¢6 uma area natural que abriga populacbes tradicionais, cuja
existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploragdo dos
recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracbes e adaptados
as condicbes ecoldgicas locais e que desempenham um papel

fundamental na protecdo da natureza e na manutencdo da
diversidade bioldgica (BRASIL,2000).

Por fim, temos a Reserva Particular do Patriménio Natural, tratada no
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artigo 21, descrita como “uma area privada, gravada com perpetuidade, com o
objetivo de conservar a diversidade biolégica”.

Os diferentes tipos de UCs nasceram a partir de varios fatores, inclusive
a sintonia de cientistas e administradores com as mudangas no panorama
mundial da conservagdao ambiental, a ampliacdo do interesse social na
questao, pressdes internacionais e a concorréncia entre organismos gestores e
as suas diferentes politicas. Faltavam, no entanto, leis e diretrizes de
gerenciamento que garantissem eficacia a essa variedade de categorias. A
situacdo exigia um esforgo de sistematizagdo (BARROS, 2000; PADUA, 1997).

Uma vez apresentados os principais tragos das unidades, impende neste
momento verificar qual o cenario que temos, no Brasil, em termos de
implantacdo dos referidos espacos, de modo que possamos visualizar se
houve acréscimos, decréscimos, bem como os tipos de unidades com maior

incidéncia, ponto do qual se ocupa esta monografia a partir deste momento.

3.3 Panorama atual

Reitera-se que é importante compreendermos, passados quase 23
(vinte e trés) anos da entrada em vigor da legislagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgao, o cenario atual.

Para isso, pode-se analisar dados extraidos do Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacao (CNUC) atualizados sob a responsabilidade do
Ministério do Meio Ambiente e Mudangas Climaticas (MMA), com a
colaboragdo do Instituto Chico Mendes de Conservagcdo da Biodiversidade
(ICMBio) e dos 6rgaos estaduais e municipais competentes, previsto pela Lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC).

Esses dados versam sobre os numeros de criagdo de unidades de
conservagao apos promulgacao da Lei n. 9.985/2000, bem como a quantidade
total por tipo de Ucs dentro de cada bioma brasileiro. Inclusive, pode-se
observar os maiores periodos de aumento de criacao de UCs, bem como os
periodos de estagnagcdo — a abrangéncia compreende os anos 2000 a 2022.
De modo a facilitar a visualizagdo, as informagdes serdo apresentadas por

meio de graficos e posteriores apontamentos.
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Grafico 1 - Numero e percentual de cada unidade de conservagao protegido em cada Bioma
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Fonte: CNUC/MMA (2022)

A partir da analise do grafico 1, pode-se concluir que o Bioma com maior
incidéncia de quantitativo de criagdo de UCs é o Bioma Mata Atlantica, com
1.057 UCs. Com relagdo aos biomas com menor incidéncia de numeros de
Ucs, considerando um numero abaixo de 100, apresenta-se o Bioma Marinho,
com 95 unidades, e na sequéncia os biomas Pampa e Pantanal, ambos com 18
UCs. O Cerrado conta com 309 unidades criadas, a Amazbnia, com 198

unidades e, por fim, a Caatinga, com 156 UCs.

Grafico 2 — Quantitativo de numeros e percentuais de UCs por esfera administrativa
s ™,

Esfera Administrativa
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Fonte: CNUC/MMA (2022)

Denota-se que em numero de UCs, a esfera estadual tem o maior
percentual de unidades de conservagao dentro do territdério nacional; em
segundo, posiciona-se a esfera federal e, em ultimo, a municipal.

Considerando o total de unidades em numero e percentual por grupo de
UCs, temos 503 (29,21%) de Unidades de Protegao Integral e 1.219 (70,79%)
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de Unidades de Uso Sustentavel (CNUC/MMA, 2022).

O Brasil possui, até o ano de 2022, 1.722 (um mil setecentos e vinte
duas) unidades de conservagao criadas. Trata-se de um total de hectares de
areas protegidas de 182.215.001, o que equivale a 1.822.150,001 quilébmetros
quadrados de area territorial. (CNUC/MMA, 2022)

Grafico 3 - Numero de unidades de conservacgao por categoria de manejo

Area e Ntimero de Unidades de Conservagéo por Categoria de Manejo
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Fonte: CNUC/MMA (2022)

Observa-se pelo grafico 3 que as Areas de Protecdo Ambiental (APAs)
ficam em primeiro lugar em extensao de area geografica, com 99.126.548 (ha),
devido as APA's serem areas geralmente de grande extensdo, num
comparativo as demais. Com relagdo ao numero de unidades, a Reserva
Particular do Patrimbnio Natural € a que apresenta maior quantidade, com 821
UCs criadas.

Gréfico 4 - Areas e numeros de UCs por ente federativo
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Observa-se que o grafico 4, no que diz respeito ao numero de UCs, esta
em ordem decrescente. Desse modo, o 5 (cincos) Estados com maior numero
de UCs criadas sao Rio de Janeiro (RJ), Bahia (BA), Minas Gerais (MG) e
Santa Catarina (SC).

No que se refere a quantidade de areas geogréficas, temos 4 (quatro)
entes federativos com maior indice de areas por hectares, sendo eles: Bahia
(BA), Paraiba (PB), Para (PA) e Amapa (AM).

Gréfico 5 - Areas e numeros de UCs por ano de criagdo

Area e Ntmero de Unidades de Conservagio por ano de criagio

@®Numero de UCs —— Soma de Area (ha)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2020

Fonte: CNUC/MMA (2022)

Pode-se observar que o ano de maior indice de criacdo de UCs por area
foi em 2018, porém o maior niumero de criacdo de UCs deu-se em 2001.
Ademais, observa-se que a partir de 2018 até 2022, houve uma estagnagao
quanto aos numeros de criacdo de unidades, ficando entre 8 a 45 criagdes,
nesse periodo.

A existéncia de discrepancia entre os anos, considerando os aspectos
de: numero de areas versus numero de UCs, se da devido a observancia no
tipo de UC que teve maior incidéncia de criagdo naqueles anos. Isto porque, a
depender, um determinado ano, por exemplo, pode ter tido a criagcdo de maior
indice de APA's, que sao areas com grande extensdo de terra, o que
consequentemente pode apresentar um total expressivo de quantitativo de area
territorial; contudo, ndo necessariamente, ira causar um impacto grande no
numero de criacdo de unidades de conservacao.

Essa premissa é corroborada na analise do grafico 3, em que a APA tem

um alto indice de area territorial, mas ndo em numero de UCs.
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4 AREAS DE PROTEGAO AMBIENTAL

O presente capitulo tratard das areas de protecdo ambiental, objeto
deste estudo, que conforme o artigo 15, da Lei n. 9.985/2000, se trata de uma
area em geral extensa, com um certo grau de ocupagao humana, que quando
inseridas em dominio privado cabera ao proprietario ou o seu gestor a
aplicagcao de um regulamento especifico as peculiaridades daquela APA, a fim
de se chegar a efetividade para qual foi instituida.

O referido artigo menciona que as APAs sdo areas dotadas de atributos
abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, e tém como
objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacgao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Nesse sentido, as areas de protecdo ambiental sdo voltadas ao uso
sustentavel, podendo sua delimitagdo ser em dominio publico ou privado, o que
nos leva a uma discussao: quais as principais dificuldades para que as APAs
cumpram, efetivamente, os objetivos para as quais foram instituidas?

Nao se pode perder de vista que uma APA em dominio privado deve ter
por finalidade a fungcdo social da propriedade. Nesse sentido, Antunes
apresenta a importancia do Plano de Manejo, documento obrigatério em sua
criacao:

O papel e a relevancia dos planos de manejo das UCs estéo
definidos pelo Decreto Federal n. 4.340/2002. O STJ (REsp
1.163.524/SC. Recurso Especial 2009/0206603-4. 22 Turma. Data do
Julgamento: 5/5/2011. DJe 12/5/2011) ja decidiu que cabe ao Plano
de Manejo definir os usos possiveis no interior de Unidade de
Conservagao, notadamente naquelas da categoria de uso
sustentavel, haja vista a necessidade de coexisténcia entre o regime

juridico administrativo e o regime juridico de direito privado
(ANTUNES, 2021, p.660).

Ademais, as Areas de Protecdo Ambiental foram inseridas no ambito
juridico brasileiro através da Lei Federal n. 6.902/81, que em seu artigo 8°,
considerou que quando houver relevante interesse publico, podera declarar
determinadas areas do territério nacional como de interesse para a protecao

ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das populagdes humanas e
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conservar ou melhorar as condigdes ecoldgicas locais.

Outrossim, a referida lei faz mencao ao direito de propriedade, no
sentido de ndo intervir de forma negativa a esse direito fundamental. Porém, a
fim de trazer um equilibrio no uso dessas areas, que por mais que estejam em
dominio privado, tém em seu interior uma diversidade bioldgica riquissima, da-
se a necessidade de tutelar esse bem, pois 0 seu conteudo versa sobre o meio
ambiente, que repercute em toda a coletividade. Sobre tal ponto, adverte Bessa

Antunes:

A atuacdo do Estado para a implementagdo de direitos
constitucionalmente assegurados, sobretudo quando se trata de
direitos que sao, simultaneamente, individuais e coletivos — os direitos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado sdo deles um notavel
exemplo —, deve ser feita de forma equilibrada e, na justa medida do
necessario, sobretudo quando implicam no desequilibrio entre as
cargas sofridas pela coletividade e pelo individuo, fazendo com que
0s Onus recaiam majoritariamente sobre o individuo, em beneficio da
coletividade, ou daquilo que o Estado entende como coletividade
(ANTUNES, 2021, p. 670).

Ainda, o mesmo autor infere que:

Como se sabe, a nao utilizagdo da propriedade de forma a garantir o
exercicio de sua fungdo social pode dar margem a aplicacdo da
chamada desapropriacdo — sancdo, ou seja, aquela com
caracteristicas de pena imposta pela coletividade sobre quem, ao ndo
utilizar adequadamente a sua propriedade, esta onerando
excessivamente o todo (ANTUNES, 2021, p. 671).

Diante disso, resta claro que tais areas estdao abarcadas no direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como devem observancia a
funcdo social do direito a propriedade, no sentido de que todos devem
contribuir para um bem comum, ou seja, bens de interesse a toda a sociedade
humana, tendo em vista que a protecao do meio ambiente expressa o chamado
principio de solidariedade.

Isto posto, o presente topico visa explanar sobre as possiveis
dificuldades encontradas na busca da efetivacdo dos objetivos e diretrizes
tragcados para APA. O cerne da analise versa sobre desafios. Todavia, serdo
apresentadas as potencialidades da APA no contexto social em que se
encontra inserida. O objetivo &, tragarmos um paralelo de como os desafios
representam um percalgo no processo da efetividade de todo o potencial que
uma APA pode alcancar, refletindo, diretamente, sobre a sociedade, de forma
socioambiental e socioecondémica.

Para isso, serao apresentados dados e informacdes de APAs federais
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com base em dados extraidos do site do Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), ciclo de 2021. Contudo, em alguns
pontos, serdo apresentados periodos que abrangem os anos de 2017 a 2021,
visto que uma analise do passado, auxiliara na conclusdo para perspectivas
futuras sobre os pontos positivos e negativos.

A ferramenta utilizada denomina-se “Sistema de Analise e
Monitoramento de Gestdo (SAMGe)”, que oportunizard os exames que a
presente pesquisa se propde. O SAMGe foi institucionalizado pela Portaria n.
306/2016, emitida pelo MMA, e tem por objetivo analisar € monitorar a

efetividade de gestdo das unidades de conservagéo.

O SAMGe se pauta nas relacdes entre recursos e valores alocados
em objetivos, suas inter-relagdes com a sociedade por meio dos usos
e como a instituicdo responde aos desafios territoriais de gestdo.
Esses elementos determinam a efetividade de gestdo, que é o
cumprimento da politica publica dentro de um espaco territorialmente
protegido. A ferramenta ja vem servindo como subsidio para a
elaboragéo e revisdo dos Planos de Manejo, bem como para a
tomada de decisdo em diferentes setores da Instituicdo. Da mesma
forma, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) tem se valido do SAMGe
como instrumento para medir a efetividade de gestdo das unidades
de conservagdo sob o guarda-chuva de diversos projetos, além de
estar avaliando outras formas de aplicagdo da metodologia como
ferramenta de auxilio na alocacdo de recursos e de esforgos de
gestdo. O SAMGe foi reconhecido como uma iniciativa inovadora no
Setor Publico ao ser um dos ganhadores do 21° Concurso Inovagao,
promovido pela Enap (Escola de Administracdo Publica),
demonstrando o potencial da ferramenta para gerar melhorias na
gestdo de nossas unidades de conservagao (ICMBio— 2021).

Importante salientar que o relatorio versa sobre todas as categorias de
manejo, possuindo 136 paginas, o que tornou a extragdo e estudo dos dados,
um processo muito dificil e trabalhoso, tendo em vista ser um documento muito
técnico e longo. Contudo, nos ateremos aos dados relativos apenas as APAs,
considerando o0s seguintes aspectos: recurso e valores alocados para
efetivagcdo dos objetivos (intervencdo e conservagao); uso genérico da area
(pesquisa cientifica, visitacdo e turismo, propriedade intelectual derivada, uso
do solo, uso da fauna, uso da flora, uso dos recursos abioticos, utilidade
publica e interesse social) interligado a classificacdo legal dos usos (o
incentivado, o permitido e o vedado); uso da area no entorno; resultados da
efetividade por ano das APAs e avaliagdo dos impactos pelo uso genérico,

chegando as prioridades de agdes de manejo.
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Desse modo, sera possivel extrair os desafios que geram os entraves na
efetivacdo dos potenciais para os quais as APAs foram instituidas.

Portanto, primeiramente, no préximo toépico sera trazida a
contextualizagao de conceitos técnicos, com uma apresentacao geral das UCs
e usos. Posteriormente, dados e analises, especificamente, sobre a APA. Por
derradeiro, o capitulo 4 elencara os entraves e potenciais identificados no que

se refere a efetivagao da gestdo da APA.

4.1 Sistema de Analise e Monitoramento de Gestao (SAMGe) — Panorama
Geral

Primeiramente, é preciso compreender o conceito de Recursos e Valores

(RV), os quais, segundo o relatorio:

[...] s8o os aspectos ambientais (espécies, ecossistemas ou
processos ecoldgicos), sociais (bem-estar social), econdmicos,
culturais, histéricos, geoldgico/paisagisticos, incluindo servicos
ecossistémicos e outros atributos baseados em experiéncias,
histérias, cenas, sons e cheiros, que, em conjunto, sé&o
representativos de toda UC e serdo levados em conta,
prioritariamente, durante os processos de planejamento e manejo
porque sdo essenciais para atingir o objetivo da UC. Dessa forma, os
recursos e valores avaliados devem estar diretamente relacionados
com o0s objetivos de conservacdo, de acordo com a categoria ou com
as especificidades da proposta de criacdo da unidade de
conservacao (ICMBio, 2021, p. 30).

Compreendido esse conceito, os RV sao aferidos, precipuamente,
através de dois contextos: intervencdo e conservagao. Nesse sentido, o termo
conservagao indica que o RV esta dentro do estado desejavel. Em oposigéo, o
termo intervencao € um indicativo que o RV sofreu impacto anterior de lenta ou
dificil recuperagdo, como exemplo, queimadas irregulares, desmatamento,
espécies exoticas invasoras, ou até mesmo que o RV sofreu com impactos
inesperados que repercutem negativamente.

Esse aferimento € imprescindivel para que se identifique os RV que nas
acdes de manejo necessitam de um tratamento prioritario, a fim de retornarem
ao estado desejavel de conservagéo, com o objetivo de mensurar as respostas
dos resultados ansiados pelas politicas publicas. Deve ser levado em conta
que os RV podem mudar no transcorrer do tempo, através dos usos realizados

pela sociedade e das agbes de manejo desempenhadas pelo 6rgao gestor.
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O RV pode ser classificado como biodiversidade, geodiversidade e
paisagem, servigos ecossistémicos, historico-cultural ou socioecondmico.

Num panorama geral, abrangendo todas as categorias de manejo, os
nameros e percentuais se apresentaram da seguinte forma: 2.076 RV
identificados, no ano de 2021: 938 foram classificados como biodiversidade
(45,18%), ao passo que 369 foram classificados como servigos ecossistémicos
(17,78%), 340 como sociecondbmicos (16,38%), 249 como geodiversidade e
paisagens (11,99%) e 180 como histérico-cultural (8,67%) (ICMBio, 2021, p.
31).

No que se refere a distribuicdo de RV por bioma, a maior quantidade foi
mensurada para a Amazbnia e Mata Atlantica, isto porque esses biomas
abrangem maior quantidade de UCs federais.

Quanto ao estado de conservacgédo do RV entre os anos de 2017 a 2021,
a situacado geral se apresentou da seguinte maneira: no ciclo 2021, do total de
2.076 RV, 1.088 (52,41%) referiam-se ao estado de conservacdo, na medida
em que 988 (47,59%) em estado de intervencdo. Essa afericdo é importante,
pois é por meio dele que a gestdo de unidades de conservacdo consegue
analisar as ocorréncias com maior incidéncia positiva ou negativa nas UCs.

Dessa forma, o Relatério SAMGe analisou o0s percentuais de

conservacgao e intervencdo conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — percentuais de RV em conservacéo e intervencao (2017 a 2021)

Situacdo do | 2017 2018 2019 2020 2021
RV

Conservacéo 54,19% 56,11% 56,65% 52,29% 52,41%
Intervencéo 45,81% 43,89% 43,35% 47,71% 47,59%

Fonte: Relatério SAMGe, ciclo 2021, ICMBiIo.

A analise do relatério detectou que o estado de intervencéo se deu em
maior escala nos tipos de RV de biodiversidade com 49,39%, servicos
ecossistémicos com 17,51% e socioecondmico de 17,31%.

Denota-se que, desde 2017, a incidéncia ndo baixa dos 40% de estado
de intervencao, o que reflete que as Ucs geridas pelo ICMBIio sofrem impactos
negativos no decorrer do tempo, sem probabilidades de melhorar. Este dado

revela-se preocupante, pois acende um sinal vermelho, haja vista que a
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intervencdo representa os danos de maior ou menor escala, que geram
entraves na efetividade da gestdo, na busca pelo estado desejavel de
conservagao.

Conforme figura extraida do relatério SAMGe Ciclo 2021, dentre os
fatores de intervengdo RV mais citados pelos gestores de UC, em 2021,
destacaram-se: desmatamento, caca, pesca, poluicdo e espécies exoticas,
sendo que, inclusive, o relatério refere similaridades aos fatores de citagcdo em

anos anteriores, conforme demonstra a figura 1.

Figura 1 — Fatores de intervencéo dos RV mais citados em 2021.
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Fonte: Relatorio SAMGe, ciclo 2021, ICMBIO.

A afirmagdo supra encontra respaldo em levantamento feito pela
Organizacdo Nao Governamental O Eco, da lavra de Duda Menegassi,
segundo a qual os cinco grandes problemas que as UCs enfrentam, na
atualidade, sdo desmatamento, caca, questdes de regularizacdo fundiéria,

incéndios e falta de recursos humanos e financeiros.

Das queimadas a caca e ao desmatamento, varios problemas
assolam unidades de norte a sul do pais, independente da sua
categoria. Combaté-los ndo ¢é tarefa facil, mas a crescente
conscientizagdo das pessoas sobre a importancia da conservagao é
um dos passos fundamentais. Afinal de contas, € a mdo humana que
empunha a motosserra, acende o fosforo e dispara a espingarda; e é
a mao humana quem tem o poder de para-las. (MENEGASSI, 2017,

n.p.)
Com efeito, os grupos de unidades de conservacao, considerando o
estado de RV em estado de intervengao, sdo alarmantes: 408 (41,3%) em

Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral. Tais valores sao ainda

maiores nas Unidades do grupo de Uso Sustentavel, com 580 RV de
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intervencao, relativo a um percentual de 58,7%. Essa maior incidéncia de
intervencdo nas unidades de uso sustentavel se da devido a legislacdo do
SNUC determinar menores restricdes para 0 Seu uso e acesso.

Outro ponto que o SAMGe analisa sd0 0s usos genéricos e especificos.
Entende-se por usos as relacbes de direitos reais (usar, colher os frutos e
dispor, por exemplo) com os recursos e valores (bens tangiveis e intangiveis a
serem mantidos pela UC atrelados ao uso pela sociedade). Desse modo, os
usos representam a maneira como a sociedade interage com o territorio da UC,
por meio de suas atividades. (ICMBIO, 2021, p. 39).

Os usos sao divididos em 8 eixos de uso genéricos; assim, cada eixo,
relativamente, apresenta seus usos especificos, conforme demonstra a tabela

abaixo.

Tabela 2 — Eixos de uso genérico e seus usos especificos
(continua)

Usos Genéricos Usos Especificos

Pesquisa Cientifica Pesquisa com énfase em
métodos de uso sustentavel de
floresta nativa,; Pesquisas
voltadas para a conservacao da
natureza e qualidade de vida

Visitacdo e Turismo Visitacdo para fins educacionais;
Atividade de educacédo ambiental;
Atividade de interpretacao
ambiental; Atividade de recreacao
em contato com a natureza;
Turismo  ecolégico;  Turismo;
Visitacdo em areas de cunho
religioso; Visitacéo sem
ordenamento.

Propriedade intelectual Derivada Uso privado de imagem(direito
autoral); Uso comercial de
imagem(direito autoral); Acesso a
recurso genético(patente);
Empresa autorizada(marca);
Concessionaria (marca).

Uso do solo Agricultura(propriedade);Agricultu
ra (posse); Moradia
(propriedade); Moradia (posse);
Pecuéria (propriedade); Pecuaria
(animais de grande porte);
Pecuéria (posse); Pecuaria de
pequeno porte e de cunho e de
cunho complementar;

Acude para dessedentacao;
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Estrutura administrativa da UC;
Outras atividades comerciais.

Uso da Fauna

Caca; Pesca; Coleta; Aquicultura;
Apicultura de exdticas; Apicultura
silvestre.

Uso da Flora

Extrativismo Vegetal; Extracdo de
madeira; Extrativismo de madeira
sustentavel e complementar; Uso
multiplo sustentavel dos recursos
florestais.

Uso de recurso abiético

Extracdo mineral; Extracéo de
petroleo; Extracdo de agua
mineral

Utilidade Publica e Interesse
Social

Disposicao de residuos;Captacao
de 4gua; Serviddo de passagem
terrestre; Serviddo de passagem
fluvial e maritima; Geracgéo de
energia; Transmisséo de energia;
Atividade portuaria; Sinalizacao
nautica; Area de exercicio militar;
Torres de Comunicacédo; Acude;
Gasoduto/oleoduto/granduto/mine
rod o; Cemitério

Fonte: Relatério SAMGe, ciclo 2021, ICMBiIo.

A distribuicdo de ocorréncias dos usos genéricos leva em consideracdo

guatro aspectos: 0 uso no entorno, 0 uso incentivado, 0 uso permitido e o uso

vedado na unidade de conservagdo. Para uma melhor percepc¢do, o grafico

abaixo demonstra de forma sistematica essa contextualizacao.

Gréfico 6 — Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos no Ciclo SAMGe 2021
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Fonte: Relatério SAMGe, ciclo 2021, ICMBiIo.
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As distribuicbes dos usos genéricos consideraram a classificacao legal
dos usos: uso incentivado, uso permitido e uso vedado.

O uso incentivado corresponde aqueles tratados pelo SNUC como
ferramentas e instrumentos a gestdo que auxiliam para atingir os objetivos de
conservacgao. O uso permitido, por sua vez, ndo esta expressamente previsto
na legislacdo ou nos instrumentos de gestdo; contudo, ndo sédo proibidos,
servem como ferramenta no alcance do objetivo. JA o uso vedado, como a
propria terminologia indica, sdo 0s usos incompativeis para determinada
categoria.

Sendo assim, considerando a classificacédo legal dos usos genéricos, no
ano de 2021, do total de 5.486 usos, houve: 2.373 usos permitidos, 1.412 usos
incentivados, 1.363 usos vedados, bem como foi analisado o uso do entorno
com 338 usos.

Nesse caso, 0 uso do entorno ndo é classificado legalmente, pois nédo
estd inserido na limitagcdo interna da unidade de conservacdo. Porém, a
depender do tipo de uso no entorno, pode impactar positiva ou negativamente
a UC. Dessa forma, o SAMGe também o considerou e distribuiu a ocorréncia

dos usos genéricos no entorno conforme o grafico abaixo:

Gréfico 7 — Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos no entorno
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Fonte: Relatorio SAMGe, ciclo 2021, ICMBiIo.

Observa-se no entorno maior nimero em uso do solo, seguido de
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utilidade publica e interesse social e, em terceiro, o recurso abidtico.
Ainda, sobre a andlise dos dados relativos aos usos, o0 SAMGe

examinou, entre 2017 a 2021, a divisao por eixo, conforme a tabela abaixo:

Tabela 3 — Usos genéricos de 2017 a 2021 com variagdo de percentual a anos anteriores

Usos 2017 2018 2019 2020 2021
Genéricos
Pesquisa 355 547 594 649 735
Cientifica (54,08%) (8,59%) (9,26%) (13,25%)
Visitagdo e | 558 740 809 862 915
Turismo (32,62%) | (9,32%) | (6,55%) | (6,15%)
Propriedade 155 214 214 236 242
Intelectual (38,06%) (10,28%) (2,54%)
Derivada
Uso do Solo | 562 875 973 1.126 1.184
(55,69%) | (11,20%) | (15,72%) | (5,15%)
Uso da 469 700 745 807 857
Fauna (49,25%) (6,43%) (8,32%)  (6,20%)
Uso da | 274 441 465 524 571
Flora (60,95%) | (5,44%) | (12,69%) | (8,97%)
Uso de 114 175 182 202 216
recursos (53,51%) (4%) (10,99%) (6,93%)
abioticos
Uitilidade 383 581 613 708 766
Publica e (51,70%) | (5,51%) | (15,50%) | (8,19%)
Interesse
social
Total 2.870 4.273 4.595 5.114 5.486

(48,89%) (7,54%) (11,29%) (7,27%)
Fonte: Relatério SAMGe, ciclo 2021, ICMBiIo.

A compreensao da divisdo dos eixos de uso geneérico e Sseus UusoS
especificos é necesséria para posteriormente analisarmos de que forma esses
usos sao distribuidos na APA. Desse modo, quanto aos usos, serd dada maior
énfase agueles que causam maior reflexo em APA, para que seja possivel
verificar o contexto e seus reflexos nesta categoria.

No ano de 2021, o ICMBiIo identificou que do total de 1.184 do uso do
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solo, dos usos especificos 45 foram por usos de posse por ma-fé, ocupacao e
grilagem, com maiores incidéncias nessas categorias: APA, ESEC, FLONA,
PARNA, REBIO e RESEX - o que representa um percentual de 3,85%. Esse
percentual pode causar a impressao de ser irrelevante. Todavia, ele reflete 32
usos a mais do que em 2020, o que gera preocupacdo, pois causa efeito
negativo nas UCs, aumentando seus numeros ano apos ano.

Ainda, em segundo lugar esta a visitacao e turismo com 915 usos, com
maior incidéncia em: PARNA, FLONA, RESEX e APA. Pela tabela 03,
evidencia-se uma demanda que vem crescendo na sociedade por visitacdes
em areas naturais protegidas, que repercute em parte de forma positiva para
efetividade da gestédo da UC.

O uso da fauna ocupa o terceiro lugar, com 857 usos, em pesca e caga,
0 que demonstra um ponto negativo na conservacao da biodiversidade. Tal
circunstancia foi entendida pelo SAMGe como algo que necessita de maior
prioridade nas acfes de manejo, considerando que o aumento desses uso0s
especificos em fauna foi identificado em quase todas as categorias de manejo
da UC, bem como em todos os biomas.

Em quarto lugar, o relatério apresenta o uso de utilidade publica e
interesse social, com 766 ocorréncias, divididos em 133 usos que referem-se a
captacdo de agua como uso especifico, o que reflete o potencial das unidades
de conservacdo no fornecimento de &gua a sociedade. Ainda de forma
potencial, com 129 usos especificos em servidao de passagem terrestre e 49
usos em serviddo de passagem fluvial e maritima, o que repercute
positivamente, a fim de facilitar o deslocamento da populacédo. Nesse sentido,
ainda foram registrados 125 usos especificos em transmissdo de linha de
energia, o que facilita a qualidade de vida da populacdo, bem como no que diz
respeito a comunicacao.

Todavia, o uso de utilidade publica e interesse social apresentou um
ponto negativo, qual seja, foram identificados 107 usos especificos a
disposicdo de residuos, como exemplo, lix8es irregulares em 89 unidades de
conservagao.

O uso nos eixos de pesquisa cientifica e propriedade intelectual derivada,
embora reflitam em poucos nimeros de uso, representam para as unidades de

conservacao beneficios a toda sociedade, através da producdo de novos
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conhecimentos, bem como em belas imagens captadas das UC que auxiliariam
no aumento de visitacao e turismo.

Quanto ao uso da flora, 0 SAMGe compreendeu que 0s usos especificos
identificados foram realizados de modo incompativel ao regulamento das
categorias em que apresentaram maior incidéncia, outro aspecto negativo que
exige prioridade nas agdes de manejo, a fim de combaté-los. Sobre esse ponto,
vale colacionar o alerta feito por Fernanda Bueloni, no sentido de que os planos
de manejo carregam extrema relevancia e necessitam ser minuciosos, na

medida do possivel:

[...] nem sempre os planos de manejo sdo documentos efetivos e que
viabilizam a gestdo das unidades de conservacdo. E preciso que
esses documentos sejam reais regramentos técnicos e juridicos que
delimitem o zoneamento, o uso e ocupagdo do solo, modalidades
permitidas de atividades econdmicas e construgdes, quando possivel,
além de estabelecer resolugbes para interagdes sociais e
comunidades tradicionais que eventualmente habitem dentro dos
limites da unidade, ou ainda em sua zona de amortecimento
(BUELONI, 2020, n. p.)

Por fim, ainda negativamente, estdo os usos especificos de extracao
mineral, inseridos no uso de recurso abidtico, visto que a extragao mineral é
vedada em unidades de conservagéo.

A partir da explanagdo, os pontos apresentados foram usados como
“checklist” na analise de avaliagdo dos impactos positivos e negativos na
efetividade de gestao das unidades de conservacéo.

Diante disso, 0 SAMGe menciona que para avaliar os impactos dos usos
foi feita uma analise dividida em dois pilares: os aspectos que contribuem
positivamente e negativamente nos recursos e valores (RV) que sado os
objetivos da gestao da UC.

No que se refere aos aspectos positivos, considera-se a distribuicao
econbmica, social, de conservagdo e de manejo, o que se da por meio da
avaliagdo dos cenarios. Por outro lado, os negativos s&do avaliados pela
distribuicdo dos cenarios de severidade, magnitude e irreversibilidade do uso.

A distribuicdo do total dos 5.486 usos, em 2021, foi avaliada da seguinte
forma: de 1 a 4 maior impacto positivo, -0,5 a 1 impacto moderado, abaixo -0,5
desafio territorial de gestao.

A média geral, abrangendo todas as categorias de manejo, foi 0,99,
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sendo 1.774 usos considerados com impacto positivo. Quanto a média geral
por classificacdo dos usos, a conclusdo foi a seguinte: entorno de 0,168,
incentivado de 2.894, permitido de 1,058 e vedado de 0,795.

Todavia, o0 SAMGe (2021, p. 55) demonstrou uma preocupagao quanto
ao aumento dos percentuais de desafio territorial em comparagcdo aos demais
usos, visto que quanto mais alto o impacto negativo, exige-se prioridade nas
acdes de manejo, de forma a intervir para mitigar o dano; a depender do grau
danoso pode ser irreversivel o estado de conservagao desejavel. Para melhor

compreensao apresenta-se a tabela abaixo.

Tabela 4 — Quantidade dos desafios territorial em comparagdo com os demais no periodo de
2017 a 2021

Ano
2017 2018 2019 2020 2021

Desafio Territorial de Gestao 914 a5 i % aan
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Fonte: Relatério SAMGe, ciclo 2021, ICMBio.

Ante o exposto, o contexto enfatizado € primordial, para adiante

identificarmos os usos com maior potencial e entraves na efetividade da APA.

4.2 SAMGe e dados sobre APAs: identificagcdo de potencialidades e

desafios

Apds apresentado o contexto geral dos dados, bem como sanada a
compreensao de alguns conceitos, tem-se que é possivel analisarmos com
maior clareza a categoria de manejo, APA.

Passamos a elaboracdo da analise: em 2021, foram incluidos no
SAMGe 2.076 RV, 131 a mais sobre 0 ano de 2020; a exemplo de RV inseridos

no sistema na categoria de manejo APA temos: Recifes de corais da APA Costa
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dos Corais e Recursos pesqueiros da APA Delta do Parnaiba. (ICMBIO, 2021,
p. 30)
Sendo assim, a partir de agora, em observancia a este tipo de UC,

comecaremos pela distribuicdo por tipo de RV, conforme os dados da tabela 5.

Tabela 5 - Distribuigdo dos tipos de recursos e valores em Areas de Protegdo Ambiental (APA)

Tipos de RV Distribuicao
APA Biodiversidade 104
Servigos ecossistémicos 50
Socioeconémico a7
Geodiversidade e paisagens 34
Histdrico-cultural 21

Fonte: Relatério SAMGe, ciclo 2021, ICMBiIo.

Importante destacar que os tipos de RV avaliados segundo o Relatério
(2021, p.30) “devem estar diretamente relacionados com os objetivos de
conservacdo, de acordo com a categoria ou com as especificidades da
proposta de criagdo da unidade de conservagao”.

Sendo assim, observa-se que o numero de RV por tipo na categoria APA,
teve maior proeminéncia em biodiversidade, que significa que se ateve ao
ecossistema, sua diversidade e variabilidade de todo o organismo vivo na area
protegida.

Coerentemente, em segundo e terceiro lugares se encontram os
servigos ecossistémicos e os socioecondmicos, que sao bens e servicos
fornecidos pelo meio ambiente, ou seja, beneficios prestados pela APA em
favor da sociedade. Neste particular, resta cristalina a finalidade da proposta
para as quais foram instituidas as APAs, qual seja, aliar a conservagao da
biodiversidade com o bem-estar das pessoas atrelando aos beneficios
econdmicos, relacionados direta ou indiretamente a UC.

Com menor efetividade, a geodiversidade e paisagens, sendo que aqui
se enquadram os aspectos geoldgicos, geomorfolégicos e hidrolégicos e no
histérico-cultural, os quais sdo os bens (arquitetura, acessorios, utensilios,
obras de artes, documentos, entre outros) que fazem parte do contexto
histérico daquela area.

A respeito da situacdo dos RV que representam os numeros gerais
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sobre a intervencdo e conservagao, a APA ficou em terceiro lugar em maior
quantidade de intervengéo e sexto lugar em RV de conservagao, conforme o

grafico abaixo.

Grafico 8 — Situagéo dos RV por categoria de UC
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Fonte: Relatério SAMGe, ciclo 2021, ICMBiIo.

Destaca-se que a APA apresentou mais de 50% dos seus RV aplicados
ao estado de intervencdo, um percentual muito significativo, pois isso
representa um cenario extremamente negativo a efetivacao da area. Os dados
do relatdrio sdo coerentes com o alerta feito por Jéssica Gomes Lopes e Tales

Manoel Lima Vial6go:

[...] o que vemos na pratica é algo ainda precario, pois a maioria das
unidades de conservacido nao possui uma gestdo adequada e
acaba perdendo a eficacia de sua implantagao, ja que [...] dentro
das proprias unidades o desmatamento é elevado, espécies da
fauna e flora acabam sendo extintas e as regras de preservagao sao
descaradamente desrespeitadas (LOPES; VIALOGO, 2013, p. 107).

Ainda, conforme o relatério, esse cenario do grafico 8 se repete, entre os
anos que foram compreendidos na delimitagdo temporal do SAMGe, conforme

a tabela a sequir.
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Tabela 6 — Percentual de RV em conservacgao e intervengdo em APA — 2017 a 2021

APA 2017 2018 2019 2020 2021
Conservacao 35,42% 31,58% 31,86% 27,08% 27,34%
Intervencao 64,58% 68,42% 68,14% 72,92% 72,66%

Fonte: Relatorio SAMGe, ciclo 2021, ICMBiIo.

A tabela 6 demonstra que os indices de intervengdo sdo cada vez mais
preocupantes, mantendo-se sempre acima de 60%, e nos anos de 2020 e
2021, sofreram um aumento em média de 5%.

Segundo o relatorio, a APA esta entre as categorias definidas pelo SNUC
com menos restrigbes. Devido a isso, o ICMBio encontra dificuldades na
efetivagdo da formulagdo, implementagcao das politicas publicas, visto que é
uma UC populosa que, consequentemente, com a intervengao elevada, tem
afetado o equilibrio da conjetura: conservagéo, sociobiodiversidade e uso do
territorio pela sociedade. Nesta linha, o apontamento de Dione Angélica de
Araujo Cbrte:

Neste sentido, deve-se considerar, principalmente, a forma e a
intensidade como estas atividades acontecem numa area com valores
e fragilidades ambientais comprovadas. Dai, conclui-se que aquilo
que se deveria tentar reduzir sdo os danos e perdas consequentes de
diferentes ag¢des controlando o que, o como e o quanto fazer
conforme sua eficacia politica, econbmica e social. Estas
consideragdes remetem para a necessidade de alterar a qualidade do
desenvolvimento pretendido para a area, mas nao de priva-la deste
desenvolvimento, como uma alternativa para que o mesmo seja
sustentavel ao longo do tempo. Em um regime de propriedade
privada e recursos limitados para a intervencgao, a busca de promover
o desenvolvimento sustentavel, o auto-interesse dos proprietarios e a
troca de oportunidades por restrigdes no desenvolvimento é a melhor

esperanca para reduzir danos e perdas ambientais. (CORTE, 1997, p.
94).

Quanto a tal situagdo, pondera-se que a nogcao de meio ambiente
enquanto dever fundamental dos cidadédos (subcapitulo 2.1.2) n&o integra a
postura de percentual significativo de individuos em suas atuagdes em areas
de protecdo ambiental. Na mesma linha, observa-se que a proibicdo de
protecao insuficiente, que cabe ao Estado como dever de protecgao, inserido na
esfera objetiva dos direitos fundamentais, mencionada em mesmo subcapitulo,
também ndo se efetiva.

Quanto aos usos genéricos e especificos, em 1° lugar, conforme o

grafico 6, esta o uso do solo; das 45 UC, as quais sofreram negativamente com
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0 uso especifico relativos a acdes de posse de ma-fé, ocupacao e grilagem,
entre elas estavam 5 APAs: APA Anhatomirim; APA Bacia do Paraiba do Sul;
APA Carste de Lagoa Santa; APA do Cairugu e APA do Planalto Central.

Dentre os 8 eixos de usos genéricos e especificos, os que mais
apresentaram ocorréncia, em ordem decrescente na categoria APA em 2021
foram: Uso do solo com 192; Utilidade Publica e Interesse Social com 152;
Visitagdo e Turismo com 134; Uso da Fauna com 111; Pesquisa Cientifica com
96; Uso da Flora com 65; Uso abiotico entre 0 a 50 e Propriedade intelectual —
entre 0 a 30.

A APA ocupa o quarto lugar na quantidade dos usos genéricos por

categoria, conforme o grafico abaixo.

Grafico 9 — Distribuicao de uso genérico por categoria de UC
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Fonte: Relatério SAMGe, ciclo 2021, ICMBIo.pdf

Nesse sentido, em observancia aos aspectos positivos e negativos
relativos aos usos genéricos correlatos ao uso especifico - sobre esses usos
importante enfatizar para uma melhor compreensao que conforme a tabela 2
do subcapitulo anterior, como exemplo de uso genérico temos a fauna, nesse
tipo de uso teve ocorréncia de caca e pesca, 0S quais Serdo 0S UusOS
especificos para esse tipo de uso genéricos e assim por diante. Desse modo,
podemos inferir que a APA teve como aspectos negativos: 0 uso da fauna ( uso
genérico) relativos a pesca e caca (uso especifico), o que ameaca a

manutencdo e a perpetuidade das espécies; o uso do solo (uso genérico) que
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teve maior numero de uso especifico na posse por ma-fé, ocupacéo e grilagem
(usos especificos); e o uso de utilidade publica e interesse social (uso geneérico),
em que foram identificados lix@es irregulares (uso especifico), o que reflete um
Impacto negativo na unidade de conservacdo devido ao seu alto grau de
severidade. Conforme o relatério do ICMBio, foram detectados usos de
disposicéo de residuos de forma irregular em 89 UC, um percentual de 27,22%
das unidades de conservacao avaliadas pelo Instituto e, por fim, o uso abiético,
visto que foi identificada a extracdo mineral, o que é vedado nas UC e também
possui um alto grau de severidade, inclusive de irreversibilidade.

Ja4 quanto aos aspectos positivos, podemos identificar através dos
seguintes eixos de uso genérico relativos a seus usos especificos, conforme
exemplificado acima: o uso de pesquisa cientifica que representa producdo de
conhecimento e incentivo; propriedade intelectual derivada através das belas
imagens captadas da APA, importante mencionar que este eixo repercute
positivamente em visitacao e turismo, o qual reflete no ambito socioeconémico
e socioambiental, bem como possibilita o bem-estar do ser humano através do
contato direto com a natureza, e a utilidade publica e interesse social,
considerando que a APA tem grande potencial para manutencdo e
fornecimento de agua para a sociedade, a transmissao de energia, bem como
0s usos de serviddo de passagem terrestre, fluvial e maritima que auxiliam no
deslocamento da populacéo.

Dos usos genéricos, considerou-se a classificacdo legal dos usos, a
saber, uso incentivado, uso permitido, uso vedado, bem como se considerou o
uso do entorno, que embora ndo esteja elencado na referida classificacao,
também foi considerado na andlise e monitoramento do sistema, visto que
reverbera de forma negativa ou positiva na UC.

A classificacdo dos usos é de suma importancia quando se busca
identificar os problemas a efetividade da gestéo.

Nos resultados relativos aos usos especificos, em atencdo a
classificagdo desses usos, a APA teve: 18,72% de uso incentivado, 59,90% de
uso permitido, 19,93% de uso vedado, e o uso do entorno ficou entre 1 a 2%.

Conforme o grafico abaixo segue a distribuicdo por categoria de manejo.
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Gréfico 10 — Distribuicéo da Classificagéo legal por categoria e entorno
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Fonte: Relatério SAMGe, ciclo 2021, ICMBIO.

Antes de adentrar o exame dos dados acima, sobre o uso permitido,
importante referir que o relatorio destacou que muito dos usos permitidos eram
usos vedados a categoria de manejo; todavia, diante de justificativa plausivel
pelo 6rgao gestor da UC foi alterado para permitido, como se exemplifica no

seguinte trecho do relatorio:

Desses, destaca-se 0s usos relacionados a utilidade publica e
interesse social (552 usos em 239 UC), inicialmente vedados para
todas as categorias de UC, mas que foram permitidos, na maioria, por
causa da existéncia de estruturas antes mesmo da criacdo da UC
(linhas de transmissdo de energia ja existentes no territorio, por
exemplo) e por autoriza¢des para licenciamento (constru¢do de uma
nova rodovia que perpassa a UC, por exemplo). (ICMBio, 2021, p. 50)

Considerando que a APA é uma UC habitada por populacao, e que pode
ter seus limites em dominio privado, esta circunstancia justifica a incidéncia do
percentual ser maior no uso permitido, notadamente em usos do solo, utilidade
publica e interesse social e visitacao e turismo.

No que diz respeito ao percentual de uso vedado, em grande parte
ocorreu devido ao uso de fauna por caca e pesca, o que reflete um alto impacto
negativo na APA, visto que foram detectados 111 usos de fauna na categoria
APA. O relatorio do SAMGe referiu, inclusive, que este alto numero teve

prevaléncia em todos os biomas e categorias de UC, o que € alarmante, pois
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gera grande impacto negativo para a conservacao da biodiversidade.

Os usos incentivados tiveram maior predominancia em utilizacdo para
pesquisa cientifica e uso da flora, ponto positivo na APA.

Quanto ao uso no entorno, embora tenha tido um percentual baixo, se
faz importante explicar que conforme o relatério do SAMGe (2021.p. 51), o
percentual total de todas as categorias de manejo foi de 7,2%,
predominantemente em usos do solo e usos de utilidade publica e interesse
social, de forma negativa.

Porém, os referidos usos genéricos foram os que também mais
apresentaram ocorréncia em APA (dentro dos seus limites); somando ao
percentual do entorno, o percentual identificado pelo ICMBio foi relativamente
baixo, conforme se depreende do grafico 10, sendo de destacar que ambos
geram impacto negativo em APA.

Desse modo, este subcapitulo atentou-se a apresentagao e analise dos
dados relativos estritamente a APAs, abrangendo 0s seus usos geneéricos,
considerando os numeros e percentuais de: distribuicdo por tipo de usos;
distribuicdo por estado de intervengdo e conservacdo; distribuicdo por
classificacdo de usos (incentivado, permitido, vedado e entorno) na APA,
culminando na identificagcdo dos pontos positivos e negativos a efetivacao da
gestdo desse tipo de categoria de unidade de conservagdo por meio da
avaliagao que passo, agora, a explanar.

Em atencdo a tudo que ja foi analisado até o presente momento, a
avaliacdo dos usos é conduzida agora em observancia aos pontos positivos
(econdbmico, social, de conservacédo e de manejo) e negativos (severidade,
magnitude e irreversibilidade) que refletem diretamente no recurso e valor (RV)
objetivo da gestao aplicada nas UCs.

Para identificagdo dos maiores entraves e potenciais relativos a
efetividade da APA, serdo levadas em consideracdo as pontuagdes por
distribuicdo de uso, segundo dispde o relatério do SAMGe (2021, p.54), em que
uma pontuacado de 1 a 4 se considerou impacto positivo alto, - 0,5 a 1 se refere
a impacto moderado e - 0,5 se compreende desafio territorial — exige maior
atencado e priorizagdo nas agdes de manejo pelos gestores. Desse modo,

segue a tabela abaixo, relativa ao uso em APA e suas respectivas pontuagdes:
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Tabela 7 — Avaliagdo dos impactos por uso em APA

APA 1a4 -0,5a1 Abaixo -0,5
Impacto Positivo | Impacto Moderado Desafio territorial
Alto

Pesquisa cientifica 3,19

Visitagao e turismo | 1,65

Propriedade 2,43

Intelectual Derivada

Uso do Solo 0,24
Uso da Fauna 0,05
Uso da Flora 0,70
Uso de Recurso 0,09
Abibtico

Utilidade Publica e 0,31

Interesse Social

Fonte: Relatério SAMGe, ciclo 2021, ICMBiIo.

Iniciando pelos impactos altamente positivos, depreende-se da tabela
acima que quanto as potencialidades da APA temos, respectivamente: em
primeiro lugar, a pesquisa cientifica, em segundo, a propriedade intelectual
derivada, em terceiro, a visitagdo e turismo e, em quarto, o uso da flora
(impacto moderado).

Observa-se que o uso relativo a pesquisa cientifica, a propriedade
intelectual e derivada e a visitagado e turismo possuem um alto potencial em
APA, posto que a caracterizacdo das areas de protecdo ambiental esta
diretamente ligada a biodiversidade, a qual ndo é afetada por esses usos.
Propicia-se, por meio da pesquisa cientifica, descobertas de novos
conhecimentos através da fauna e da flora inserida na unidade de
conservagao, atrelado a visitagdo e turismo, (exceto a visitagcdo sem
ordenamento), que oportuniza bem-estar aos seres humanos, por meio do
contato com as belezas naturais encontradas na APA, sendo grande potencial
de efetividade para gestdo no desenvolvimento socioecondmico e
socioambiental das populagdes e regides ali inseridas.

Além disso, o uso da flora, por mais que esteja numa pontuacéo
considerado impacto moderado, todavia em APA, esse uso se deu em grande

parte de forma positiva, pois levando em consideragcdo o0 aspecto de
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classificacdo de usos para essa categoria (grafico 9), sua proeminéncia se deu
em uso incentivado, o que representa um potencial para gestdo de RV no
objetivo de efetividade da APA.

O SAMGe considerou que esse usos produzem relagdes positivas com a
populacdo, especialmente a visitagcdo e turismo, que estreita os lagos
sociedade e meio ambiente (embora o pertencimento seja inegavel, nem
sempre existe esta percepc¢ao), gerando ampliagdo da consciéncia de que
conservagdo e Dbiodiversidade estdo intrinsecamente atreladas ao
desenvolvimento sustentavel.

Sendo assim, relembrando o0s conceitos de desenvolvimento
sustentavel, funcdo social da propriedade e o principio da solidariedade que
abarca o meio ambiente, enquanto direito fundamental de terceira dimensao, ja
apresentados no capitulo 2 deste trabalho, podemos inferir que a APA € uma
das unidades de conservagéo, inseridas em dominio publico ou privada, que
através dos impactos positivos oportunizam o desenvolvimento sustentavel
atrelado a garantia da fungao social.

Nesse sentido, o SAMGe, como finalidade para auxilio a efetivacdo da
UC, visa incentivos e apoio social nas a¢des de manejo para a melhoria do
estado de conservagao nas atividades realizadas pelo 6rgéao gestor através da
qualidade dos usos genéricos.

A respeito dos entraves, pode se constatar que em APA os impactos
negativos se evidenciaram por meio dos usos em ordem que segue: em
primeiro lugar, o uso da fauna; em segundo, 0 uso de recurso abidtico; em
terceiro, o uso do solo e, em quarto lugar, o uso de utilidade publica e interesse
social.

Esse pressuposto remete e corrobora o que outrora foi estudado sobre a
limitagdo do uso da propriedade, disposto no artigo 1.228, §1°> do Cédigo Civil,

muito bem explanado pelas ligdes de Tartuce, no subcapitulo 2.2, pois 0 uso e

> Cadigo Civil, art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha. § 1 2O direi-
to de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especi-
al, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimoénio histérico e artisti-
co, bem como evitada a poluicéo do ar e das aguas.
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gozo do proprietario em divergéncia com o estipulado pela lei fere a funcao
social da propriedade o que reflete a toda coletividade. A responsabilidade de
usar e gozar da propriedade deve ser consciente, visando sempre o bem
comum, caso contrario desencadeara uma série de problemas, como bem
exemplificado nos entraves identificados pelo SAMGe.

Desse modo, o uso da fauna ocupa o primeiro lugar, notadamente por
pesca e caga, 0 que representa ameaca a perpetuidade das espécies e, como
consequéncia, o desequilibrio na cadeia alimentar. O uso de recurso abidtico
na extragcdo mineral pode gerar impactos desastrosos e muitos deles
irreversiveis, a depender do alto grau de severidade e magnitude, como
exemplo, assoreamento dos rios, poluicdo do ar, contaminacdo do solo e da
agua por meio dos metais pesados, extingdo da fauna e da flora, entre outros.
Segundo o SAMGe, foram os dois usos que tiveram grande incidéncia negativa
em todas as unidades de conservacao.

Embora em APA os numeros de uso de recurso abidtico tenham sido
baixos, ficando entre 0 a 50 em comparagcdo aos demais usos, conforme
grafico 9, deve ser considerado um dos principais entraves, devido a grande
relevancia de alto grau de impacto negativo que ele representa. Ademais,
segundo a tabela 7, a sua pontuagao € 0,09, com pouca diferenga do uso da
fauna, que ficou com 0,05.

Dessa forma, esses dois tipos de usos representam um alerta de sinal
vermelho, pois, por mais estejam na lista de impactos moderados, estdo no
limite do rebaixamento para serem considerados desafio territorial,
principalmente considerando que este vem aumentando seu percentual em
comparacao aos demais usos, conforme tabela 4, de maneira a comprometer
irreversivelmente o estado de conservacido e perenidade dos RV que
necessitam de protecao pelas unidades de conservagao.

Ja quanto ao uso do solo, merece destaque o dado de que foi o uso que
apresentou maior incidéncia nas APAs, com 192 usos, em 2021, principalmente
por uso de posse de ma-fé, ocupagdo e grilagem, bem como com algumas
incidéncias por agricultura, pecuaria e propriedade. Conforme a tabela 6, esse
uso genérico se deu, em grande parte, em estado de intervengcédo dos RV
(recorde-se que intervencgao se trata de um indicativo que o RV sofreu impacto

anterior de lenta ou dificil recuperacéo).
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Ademais, a tabela 6 demonstra que os indices de RV por intervengao so6
vém aumentando, considerando que sua pontuacdo de 0,24 (impacto
moderado) encontra-se quase no limite. Assim, trata-se de circunstancia que
merece atencdo, pois esses fatores geram um cenario desfavoravel a melhora
de sua pontuacdo, tendo grandes possibilidades de adentrar como desafio
territorial na gestao das UCs.

A utilidade publica e o interesse social, com 152 usos, por sua vez, se
apresentam de forma moderada na avaliacdo dos impactos, uma vez que, a
depender do uso especifico, podem repercutir de forma positiva ou negativa.

Como exemplo dos potencias e entraves identificados em APA, pode-
mos trazer a baila a APA do Ibirapuitd, situada no Estado do Rio Grande do
Sul, um contexto territorial constituido por propriedades rurais privadas, as es-
tancias ou fazendas, que tém na pecuaria de bovinos, ovinos e equinos a prin-
cipal atividade econdmica. Possui uma extensdo de 317 mil hectares, esta in-
serida no bioma Pampa, abrangendo os municipios de Alegrete, Quarai, Rosa-
rio do Sul e Santana do Livramento.

Dentre as dificuldades encontradas na efetividade de gestdo dessa APA
estq, inicialmente, o fato desta area protegida possuir quase 317.000 hectares
e contar com apenas um servidor para garantir que suas 12 diretrizes de ges-
tdo sejam cumpridas. Sobre as dificuldades relativas a pessoal, a doutrina tem

feito alertas, como se infere nas passagens a seguir:

[...] quando faltam os recursos financeiros, ndo se executam as ativi-
dades propostas, mas quando estes nao faltam também nao se con-
segue executa-las. Portanto, o problema maior ndo parece ser so-
mente a falta de recursos, mas de pessoal qualificado para executar
ou delegar a execucdo das atividades planejadas. (CORTE, 1997, p.
83)

[...] a fiscalizagdo nas APAs é deficiente atendendo apenas a situa-
¢bes de denuncias. Tanto a estrutura administrativa como legislativa
da APA nao consegue atingir os objetivos de fiscalizagao e aplicagao
de penalidades aos infratores. (CORTE, 1997, p. 97)

Além disso, a gestdo da APA do Ibirapuita cita as dificuldades a efetivi-
dade:

[...]Inexisténcia de Programas Municipais de coleta de residuos (lixo)
na zona rural dos municipios;

Trafico internacional de animais e sub-produtos de animais silvestres;
Praticas de queimada para limpeza de campos;
Pesca predatoria;
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Atropelamentos de fauna silvestre;

Caca profissional de tatu, capincho (capivara) e jacu para
abastecimento de agougues da regiao;

Invasao por javalis;

Criacdo de porcos domésticos soltos (contribuindo para aumentar a
populagao de porcos ferais em vida livre na APA);

Uso de bombas de irrigacdo durante o periodo da piracema (periodo
de reproducéo dos peixes);

Expans&o do Capim Anonni (Eragrostis plana); (APA DO IBIRAPUITA,
2012)

Desse modo, depreende-se que as dificuldades acima representam en-
traves a efetividade na gestdo dessa APA, 0 que, consequentemente, afeta a
ampliacdo do potencial dessa éarea, visto que nela habitam 11 espécies de
mamiferos raros ou ameacados de extingdo, 22 espécies de aves, sendo, in-
clusive, banhada pela bacia do Rio Ibirapuitd, habitat de espécies endémicas
de peixes.

Tais potenciais poderiam ser mais bem desenvolvidos, de forma susten-
tavel, aliando os aspectos sociais, ambientais e econdmicos para a regido e
para as populacdes que ali vivem.

Todavia, esses potenciais sdo dificultados pelos entraves citados, como:
expansdo de lavoura, caca, agrotoxicos, construcdo de barragens inadequa-
das, queimadas, desmatamentos, dificuldades de acesso para fiscalizacado do
gestor, devido a sua extensa area, e pela falta de fiscalizagédo, tendo em vista
gue a APA do Ibirapuitd, como citado, possui apenas 1 gestor para supervisio-
nar as suas 317 mil hectares. Como aduz Coérte, ainda se carece de uma cons-
cientizacdo acerca do carater difuso do meio ambiente no que toca as APAs:

E acho que a principal chave da questdo esta ai: 0 nosso pedaco de
mundo. No momento em que entendermos a APA como um pedaco
nosso, e hdo como uma parte do territério que o Poder Publico tomou
a iniciativa de transformar em APA; no momento em que 0s objetivos
de protecdo da APA passarem a ser 0Ss nossos objetivos, acreditamos
que tudo tera mais chance de tomar um rumo diferente. Mas néo é so

uma questdo de percepcdo ou crenca mas dependera da forma con-
creta da sua implementacéo. (CORTE, 1997, p. 99)

Ante o exposto, pode se observar que os impactos avaliados sao uma
realidade dentro da APA, como o exemplo trazido, sobretudo porque é uma
area que abrange quatro municipios, com grande extensao e gerida apenas por
um gestor, o que ocasiona dificuldade na gestéao e aplicacdo do RV para obter

a efetividade. Ademais, uma area com diversos proprietarios que, muitas
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vezes, ndo sao conhecedores das necessidades de conservagao ambiental,

que a sua porgao de terra representa para as presentes e futuras geragoes.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento do trabalho permitiu verificar a obrigatéria conexao e
a necessaria harmonia que deve haver entre dois direitos fundamentais para
que as areas de protecdo ambiental alcancem efetividade. Com efeito, meio
ambiente ecologicamente equilibrado e direito a propriedade, esta atrelada a
sua fungao social, sdo tematicas indissociaveis no enfrentamento do problema
proposto por esta pesquisa.

Nesse contexto, urge acdo estatal na protecdo do meio ambiente
atrelado a garantia do principio da fungdo social da propriedade. Nesse
sentido, ndo se permite ao proprietario o direito de uso e fruto da sua porcao de
terra como bem entender, pois o ordenamento juridico brasileiro deixou bem
estipulada a limitagado ao direito de propriedade através da fungao social, que
remete ao principio da solidariedade, que versa sobre a coletividade, pois sao
areas com tamanha riqueza e diversidade bioldgica, que acabam perpassando
o direito de propriedade, abarcando o direito ao meio ambiente que é um direito
de terceira dimensao e titularidade difusa, criando obrigagdes ao Estado e a
toda a sociedade, pois ocorrendo danos, estes colocam em risco a propria
sobrevivéncia de todas espécies existentes no planeta.

A partir dessa justificativa, que demonstra a relevancia da tematica,
buscou-se compreender, através da analise do relatério do SAMGe, produzido
pelo ICMBio, de que maneira os oitos eixos de usos, ja descritos no decorrer
do trabalho, refletem dentro das APAs.

Levando em consideragdo o recurso e valor, que € o objetivo para
efetividade da gestdo, foi observado que a aplicagdo se deu em estado de
conservagao, ou seja, o RV para esse estado representam impacto positivo,
pois quer dizer que ja havia um estado desejavel e as agcbes de manejo so
vieram a corroborar para a conservagcao e a protecdo da UC, portanto,
conseguindo a sua maxima efetividade. Isto porque, na medida em que, quanto
maior o RV em estado de intervengédo, mais baixo o impacto positivo para a
efetividade da gestado, pois a gestdo age de forma a mitigar ou a suprimir um
dano e nao de investir para que permanega o estado desejavel.

Além disso, se analisou o RV por uso, em observancia a classificacdo

legal, no caso, se 0 uso se deu de forma incentivada, permitida, vedada,
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inclusive o entorno que nao esta inserido como legal, contudo seus usos
refletem na APA.

A avaliagdo observou os impactos positivos (pontos econémicos, sociais,
de conservagdo e de manejo) e os impactos negativos (a severidade, a
magnitude e a irreversibilidade dos danos).

Dessa maneira, chegou-se ao resultado de que as APAs apresentaram
um grande impacto negativo no uso da fauna por caga e pesca, uso do solo por
grilagem, posse de ma-fé, agricultura, agropecuaria, uso do recurso abidtico
por extracdo mineral e utilidade publica e interesse social por lixbes e esgoto
sanitarios irregulares.

Os usos com maiores entraves a efetividade da gestdo das APAs se
apresentaram com severidade através do desequilibrio da fauna, com o risco a
perpetuidade das espécies; por meio da extragdo mineral, que além da
severidade, a depender da sua magnitude, afeta toda a diversidade biolégica
da unidade de conservacgao, causando impactos, por vezes, irreversiveis; a
utilidade publica e interesse social por lixdes e esgoto sanitario, que
demonstram auséncia de programa municipal para coleta e descarte de
residuos na area rural.

Alguns entraves referidos foram bem exemplificados na APA do
Ibirapuita, o que assevera que sao situagdes realistas a gestdo da UC, embora
nao se tenha ido a campo, conduta que se entende proveitosa em caso de
prosseguimento deste estudo.

Contudo, a APA tem um grande potencial em pesquisa cientifica,
visitagao e turismo, bem como propriedade intelectual e derivada, visto que a
pesquisa representa conhecimento e desenvolvimento para a populagao local e
regides, e a visitacdo e turismo podem ser trabalhadas em conjunto com a
propriedade intelectual e derivada, uma vez que essa atua na “mershandising’
no compartilhamento das belezas naturais da APA, podendo assim atrair mais
visitacdo para as pessoas que buscam estar em contato direto com a natureza,
devido ao grande bem-estar que isso Ihes causa. Além disso, respinga no
contexto socioecondmico e socioambiental para as populagdes, pois gera
renda e desenvolvimento social.

Portanto, resta claro que os entraves para efetividade da gestdao da APA

nao demonstram um cenario de melhora para o futuro, conforme se depreende
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da tabela 6, pois s6 aumenta, ano apds ano, o RV em estado de intervencgao.
Entretanto, os pontos de maior potencial mencionados podem ser
melhor trabalhados, pois se as populacgdes locais tiverem mais retorno social e
econdémico, por exemplo, o uso em pesquisa cientifica e visitagdo e turismo,
que impactam positivamente, talvez, isso cause a redugdo dos usos danosos
ao meio ambiente. Pode ndao ser uma completa solugdo, mas uma tentativa na
busca da consciéncia coletiva ao desenvolvimento sustentavel, objetivo para

qual foram instituidas as APAs.
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