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RESUMO

A tematica de estudo deste trabalho estda em expansao devido ao aumento da
expectativa de vida da populagdo brasileira e mundial, oferecendo novas
oportunidades de estudos e pesquisas nas areas das Ciéncias Sociais e Humanas. A
populacdo de pessoas idosas no Brasil esta em expansido, como indica a PNAD
Continua 2021, em uma década a parcela de pessoas com 60 anos ou mais saltou de
11,3% para 14,7% da populagao brasileira, correspondendo, em numeros absolutos,
uma variagao de 22,3 milhdes para 31,2 milhdes desse grupo etario, crescendo 39,8%
no periodo. Compreender a relagao entre politica publica e a garantia dos direitos da
pessoa idosa a partir de uma avaliacdo ex post da Politica Municipal de Atencdo ao
Idoso (PMAI) do Municipio de Sao Borja/RS, foi o objetivo do trabalho. Pelo método
hipotético-dedutivo buscou-se identificar se existe alguma relagdo entre a
implementagcdo de politica publica para a pessoa idosa e a garantia dos direitos
fundamentais delas por uma pesquisa quali-quantitativa, a fim de se verificar a
percepcao dos beneficiarios e atores envolvidos e analisar os dados coletados no
estudo. Como a pesquisa teve a intencdo de produzir conhecimento para o
aperfeicoamento da PMAI em Sao Borja/RS, € uma pesquisa aplicada, cuja
abrangéncia e profundidade caracteriza um estudo exploratorio. A abordagem da
avaliagao ex post escolhida foi a avaliagao de resultado, que contribui para a evolugao
da politica publica. Para a analise de resultado da PMAI, foram definidos quatro
indices-Chaves de Resultado (ICR) baseados nas diretrizes da lei: gest&o, divulgacao,
participacdo e capacitagdo. Verificou-se que a gestdo da PMAI é precaria e
descoordenada. Em relagéo a divulgagao da PMAI e dos programas, dos projetos e
dos servicos ofertados pela Prefeitura as pessoas idosas, percebeu-se que é
insuficiente. Evidenciou-se que a participacdo efetiva das pessoas idosas na
elaboragao, implementagéo e avaliagcdo da PMAI e ou revisdo de politicas, planos e
ou agdes de interesse dessa populagao é inexistente ou muito restrita a Administragao
Publica e ou a poucas entidades que buscam assegurar os seus direitos. Nao se
identificou a concretizacdo de cursos de capacitacdo e atualizagdo para os
profissionais nas areas de geriatria, gerontologia e na prestagdo de servigos pela
Prefeitura ou pelas Secretarias nas areas de promocao e assisténcia social, saude,
educacao, cultura, esporte e lazer e transporte coletivo. Portanto, nos ultimos 20 anos
pouco se avancou em relagdo a PMAI e os atendimentos as pessoas idosas parecem
estar restritos a uma ou outra entidade com atividades direcionadas a esse publico e
aos atendimentos na area de assisténcia social e saude. Dessa forma, a garantia dos
direitos das pessoas idosas é fragil em decorréncia da dificuldade do cumprimento
das competéncias do Municipio definidas na PMAI. A partir da pesquisa realizada,
observou-se o cumprimento parcial da PMAI, considerando as diretrizes e as areas
estabelecidas nela, que sao: assisténcia social, educacao, transporte, saude, cultura
e esporte e lazer.

Palavras-Chave: Envelhecimento. Direito do idoso. Politica publica. Direitos
fundamentais. S&o Borja.



RESUMEN

El tema de estudio de este trabajo se esta expandiendo debido al aumento de la
esperanza de vida de la poblacion brasilefia y mundial, ofreciendo nuevas
oportunidades para estudios e investigaciones en las areas de Ciencias Sociales y
Humanas. La poblacion de ancianos en Brasil se esta expandiendo, como lo indica el
continuo PNAD 2021, en una década la proporcidén de personas de 60 afios o mas
salté del 11,3% al 14,7% de la poblacién brasilefia, correspondiendo y varias sumas
absolutas, una variacién de 22,3 millones a 31,2 millones de este grupo de edad,
creciendo 39,8% en el area. Comprender la relacion entre la politica publica y la
garantia de derechos para las personas que pasaron de una evaluacion ex post de la
Politica Municipal de Atencién al Anciano (PMAI) del municipio de Sao Borja/RS, fue
el objetivo del estudio. El método hipotético-deductivo buscé identificar si existe alguna
relacion entre la implementacion de la politica publica para la persona acudida y la
garantia de sus derechos fundamentales mediante una investigacion cuali-
cuantitativa, con el fin de verificar la percepcion de los beneficiarios y actores
involucrados y analizar los datos recogidos en el estudio. Como la investigacion ve
que tiene la intencién de producir conocimiento para la mejora de PMAI en Sao Borja
/ RS, es una investigacion aplicada, cuyo alcance y profundidad caracteriza un estudio
exploratorio. El enfoque de la evaluacion ex post elegido fue la evaluacién de
resultados, que contribuye a la evolucidn de las politicas publicas. Para el analisis de
los resultados de las pmai se definieron cuatro indices de Resultados Clave (RCI)
basados en los lineamientos de la ley: gestidn, difusidn, participacion y capacitacion.
Se encontré que la gestion del PMAI es precaria y descoordinada. En cuanto a la
difusién del PMAI y los programas, proyectos y servicios que ofrece el Ayuntamiento
a los ancianos, se percibié que es insuficiente. Se evidencid que la participacion
efectiva de las personas mayores en la elaboracion, implementacion y evaluacion de
las pmai y/o revisién de politicas, planes y/o acciones de interés para esta poblacion
es inexistente o muy restringida a la Administracion Publica y/o a pocas entidades que
buscan garantizar sus derechos. No se identificd la implementacion de cursos de
capacitacion y actualizacion para profesionales en las areas de geriatria, gerontologia
y prestacion de servicios por parte del Ayuntamiento o las Secretarias en las areas de
promocion y asistencia social, salud, educacion, cultura, deporte y ocio y transporte
publico. Por lo tanto, en los ultimos 20 afos se ha avanzado poco en relacion con las
pmai y la atencion a las personas mayores parece estar restringida a una u otra
entidad con actividades dirigidas a este publico y a la atencién en el area de asistencia
social y salud. Por lo tanto, la garantia de los derechos de los ancianos es fragil debido
a la dificultad de cumplir con las competencias del Municipio definidas en el PMAI. A
partir de la investigacion realizada, se observo el cumplimiento parcial del PMAI,
considerando las directrices y areas establecidas en el mismo, que son: asistencia
social, educacion, transporte, salud, cultura y deporte y ocio.

Palabras Clave: Envejecimiento. Derecho de los ancianos. Politica publica. Derechos
fundamentales. Sao Borja.
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INTRODUGAO

A tematica de estudo deste trabalho esta em expansao devido ao aumento da
expectativa de vida da populacdo brasileira e mundial, oferecendo novas
oportunidades de estudos e pesquisas nas areas das Ciéncias Sociais e Humanas.

Em decorréncia do processo de envelhecimento da populagédo mundial, surgem
limitacbes nas pessoas que demandam de atencdo e da elaboracdo de politicas
publicas para a garantia dos direitos fundamentais, em especial as pessoas idosas,
as quais ainda sao percebidas como estorvo ou fontes de renda da familia, o que
ocasiona, na maioria das vezes, abandono, opressio, desrespeito, agressao etc.,
como diz Andrade et. al. (2013):

Para muitos, a palavra envelhecimento arrasta uma série de fatores
depreciativos e socialmente descartaveis. No entanto, o que se pretende
definitivamente é que este preconceito deixe de circular numa sociedade
que daqui a alguns anos tera quase que 30% da sua populagio
composta por idosos (ANDRADE et. al., 2013, p. 3550; grifo nosso).

Como se percebe, é destacado o acelerado envelhecimento da populagao, o
qual tem contribuido para o aumento do numero de pessoas idosas no Brasil. Em 30
anos, o numero de pessoas com 60 anos ou mais cresceu em média 9 vezes no pais
(BELTRAO; CAMARANO; KANSO, 2004).

Segundo o IBGE (2010), em 2000 a populagédo de pessoas com 60 anos ou
mais era cerca de 15 milhdes, enquanto em 2010 essa populagdo aumentou para 21
milhdes, correspondendo a uma variagcao de 40% aproximadamente na populagao de
pessoas idosas no Brasil, com destaque para as pessoas com 80 anos ou mais, que
teve um aumento de 60,23% em relagdo ao Censo 2000, totalizando 3 milhdes de
pessoas idosas nessa faixa etaria.

Este fenbmeno se deve a ampliagdo da expectativa de vida ndo s6 no Brasil,
mas também no mundo. Segundo as Nagdes Unidas, em seu Relatorio das
Perspectivas da Populagdo Mundial 2022, “a expectativa de vida global ao nascer
atingiu 72,8 anos em 2019 [...] melhorias adicionais na sobrevivéncia resultem em uma
duracdo média de vida global de cerca de 77,2 anos em 2050 e 82,1 em 2100” (ONU,
2022). Fato que influencia o crescimento da populagcéo de pessoas idosas no pais,
como indica a PNAD Continua 2021, entre 2012 e 2021, “a parcela de pessoas com
60 anos ou mais saltou de 11,3% para 14,7% da populagdo. Em numeros absolutos,
esse grupo etario passou de 22,3 milhdes para 31,2 milhdes, crescendo 39,8% no
periodo” (IBGE, 2022).

O envelhecimento da populacdo mundial, consequentemente da brasileira, é
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uma realidade na atualidade, indicando uma maior longevidade das pessoas, seja
pelo acesso a saude, seja pela implementagao de politicas publicas em favor delas
para um aumento da qualidade de vida e bem-estar social.

Por tudo isso, € que a escolha do tema “politica publica e o direito da pessoa
idosa” se faz relevante. O trabalho busca responder a seguinte problematica: é
possivel a partir de uma politica publica garantir os direitos da pessoa idosa?

A hipotese foi definida como: se o Municipio de Sdo Borja/RS possui uma
politica publica para a pessoa idosa, entédo é possivel garantir os seus direitos.

A verificacdo dela foi pelo método hipotético-dedutivo, buscando identificar se
existe alguma relagcéo entre a implementacao de politica publica para a pessoa idosa
e a garantia dos direitos fundamentais delas por uma pesquisa quali-quantitativa, a
fim de se verificar a percepg¢ao dos beneficiarios e atores envolvidos e analisar os
dados coletados no estudo.

Como a pesquisa tem a intengdo de produzir conhecimento para o
aperfeicoamento da politica publica municipal para a pessoa idosa em Sao Borja/RS,
€ uma pesquisa aplicada, cuja abrangéncia e profundidade caracteriza um estudo
exploratdrio.

Compreender a relagdo entre politica publica e a garantia dos direitos da
pessoa idosa a partir de uma avaliagao ex post, isto €, apos a sua promulgagao e
implementagédo, € o objetivo do trabalho, o que define uma pesquisa descritiva. Para
a consecucgao deste objetivo, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:
1) Mapear documentos oficiais que estabelecam direitos das pessoas idosas, em
ambito federal, estadual e municipal; 2) verificar se ha relagcéo entre politica publica e
a garantia dos direitos da pessoa idosa e 3) analisar a percepgdo da populagéo
beneficiada e seu grau de satisfacdo em relacédo a politica municipal de atengao do
idoso (PMAI) em Sao Borja/RS.

O trabalho foi estruturado em 7 capitulos: introdugao, evolugao dos direitos da
pessoa idosa no Brasil, a importancia das politicas publicas para as pessoas idosas,
metodologia, apresentacéo da pesquisa e analise dos resultados, consideragdes finais
e referéncias.

Na introducao é realizada uma contextualizacdo do trabalho de pesquisa, na
qual sdo apresentados problematica, hipétese, objetivos e a estrutura do estudo. No
capitulo 2 é apresentado o mapeamento da legislagao brasileira direcionada para as

pessoas idosas nas trés esferas de Governo que convirjam para a PMAI e o objeto de
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estudo.

As politicas publicas e a avaliacdo ex post sao destacadas no capitulo 3, no
qual se traz a finalidade delas no ambito da busca da garantia de direitos fundamentais,
principalmente para as pessoas idosas. O capitulo 4 apresenta a metodologia do
trabalho, no qual sdo destacados todos os procedimentos metodoldgicos praticados,
bem como as técnicas de pesquisa utilizadas na execucéo do estudo.

O capitulo 5 é dedicado aos resultados da pesquisa, apresentando a existéncia
ou ndo de relagdo entre as variaveis politica publica e garantia de direitos e o resultado
da implementacdo da PMAI em Sao Borja/RS. Nas consideragdes finais, capitulo 6, é
enfatizada a visao do pesquisador referente aos resultados da pesquisa, bem como
sugestdes para estudos futuros e aspectos para a melhoria da PMAI no municipio alvo.
Nas referéncias, ultimo capitulo do trabalho, sdo indicadas as fontes de pesquisa
usadas no estudo.

Lima (2010) diz que

embora o processo de envelhecimento seja extremamente complexo e possa
ser interpretado de varias perspectivas, trata-se de um processo universal,
gradual e irreversivel de mudangas e de transformagdes que ocorrem com a
passagem do tempo (LIMA, 2010, p. 14),

ou seja, a Unica certeza que temos é que envelheceremos, o que faz crescer a
relevancia das politicas publicas em favor das garantias de direitos constitucionais e
infraconstitucionais no Brasil. Fato que enfatiza a importancia da pesquisa no ambito

municipal.
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2 EVOLUGAO DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA NO BRASIL

O processo de redemocratizagdo no pais, iniciado em meados da década de
1980, e a Assembleia Nacional Constituinte proporcionaram a promulgacao, em 05 de
outubro de 1988, da atual Constituicdo Federal, conhecida como “Constituicao
Cidada”, em decorréncia da institucionalizagao dos Direitos Humanos.

Nela, o direito da pessoa idosa é definido em seu art. 230, o qual estabelece
que “a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagao na comunidade, defendendo sua protegédo e bem-estar
e garantindo-lhes o direito a vida” (CF, 1988), elevando este novo direito ao nivel de
direito fundamental, reconhecendo diversos documentos internacionais que tratam do
assunto.

Seguindo a direcao indicada pela “Constituigdo Cidada”, sugiram, na esfera
infraconstitucional, diversas leis e respectivas regulamentagdes em favor das pessoas
idosas, caracterizando-se como marco regulatério o Estatuto da Pessoa Idosa, Lei n°®
10.741/2003, reforgando a importancia da garantia dos direitos das pessoas idosas
em ambito nacional, o que é enfatizado em seu artigo 3°, o qual estabelece que

€ obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico
assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivagao do direito a
vida, a saude, a alimentacgéao, a educagao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria (BRASIL, 2003).

Para Vieira e Vieira (2016), o Estatuto da Pessoa Idosa possibilitou a
regulamentagao dos preceitos constitucionais e definiu diretrizes para a garantia dos
direitos das pessoas idosas, pois “com a CF/88, houve o reconhecimento do direito
do idoso como um direito fundamental, de carater social, a ser garantido pelo Estado
com a participagao da sociedade e da familia” (VIEIRA; VIEIRA, 2016, p. 33).

Essa evolucéo juridica espelha a mudanga demografica tanto no Brasil, quanto
no mundo, em decorréncia do processo de envelhecimento da populagéo, o que exige
do Estado maior atencdo na formulacdo e implementacao de politicas publicas em
prol das pessoas idosas no pais. A tabela 1 apresenta 0 mapeamento da legislagao
infraconstitucional para as pessoas idosas no ambito federal, estadual e no municipio

de Sao Borja/RS.
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Tabela 1: Legislagdo para pessoas idosas no ambito nacional, estadual e municipal

LEGISLACAO

EMENTA

Federal

Lei n°® 8.842/1994

Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria o Conselho
Nacional do Idoso e da outras providéncias

Decreto n° 1.948/1996

Revogado pelo Decreto n® 9.921/2019

Decreto n° 4.227/2002

Cria o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI), e
da outras providéncias

Lei n® 10.741/2003

Dispde sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e da outras pro-
vidéncias

Portaria n°® 399/GM/2006

Consolidagédo do SUS e aprova as Diretrizes Operacionais
do Pacto pela Saude

Portaria n°® 2.528/2006

Aprova a Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa

Decreto n® 9.921/2019

Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo
federal que dispoem sobre a tematica da pessoa idosa.

Estadual

Lei n® 8.103/1985

Estabelece prioridade de atendimento, em todas as reparti-
¢des publicas estaduais, as pessoas idosas, as portadoras
de defeitos fisicos e as mulheres gravidas

Lei n® 9.796/1992

Assegura aos idosos, deficientes e gestantes o direito a
atendimento preferencial e da outras providéncias

Lei n°® 10.945/1997

Dispde sobre o atendimento preferencial e obrigatorio aos
idosos, gestantes e pessoas portadoras de deficiéncia nos
diferentes niveis de atengéo a saude, pelo SUS/RS

Lei n® 11.497/2000

Institui 0 programa de assisténcia ao idoso no Estado do
Rio Grande do Sul e da outras providéncias

Lei n® 11.517/2000

Institui a politica estadual do idoso

Lei n°® 11.822/2002

Estabelece prioridade de tramitagdo aos processos e pro-
cedimentos administrativos em que figure como parte ou
interveniente pessoa com idade igual ou superior a ses-
senta e cinco anos

Lei n® 12.599/2006

Dispde sobre a instituicdo do programa centro dia para ido-
sos e da outras providéncias

Lei n® 13.105/2008

Dispde sobre a concessao de meia-entrada a estudantes e
idosos em eventos patrocinados de acordo com a lei n°
10.846, de 19 de agosto de 1996 (lei de incentivo a cultura
— LIC) ou por 6rgaos publicos estaduais

Lei n° 13.300/2009

Dispbe sobre o acesso preferencial aos idosos, aos porta-
dores de deficiéncia e as gestantes em eventos culturais,
artisticos, desportivos e similares realizados em todo o Es-
tado do Rio Grande do Sul

Lei n® 14.288/2013

Institui o fundo estadual da pessoa idosa — FUNEPI — no
estado do Rio Grande do Sul

Lei n® 14.254/2014

dispde sobre a criagdo do Conselho Estadual da pessoa
Idosa - CEI/RS

Lei n® 15.524/2014

Dispde sobre a garantia de informacéao ao idoso, acerca de
seu direito de manter

acompanhante no periodo em que estiver internado ou em
observagdo, em hospitais

no ambito do estado do rio grande do sul

Lei n°® 15.549/2020

Dispde sobre comunicagéo aos 6rgaos de seguranga so-
bre eventual ocorréncia ou

indicio de violéncia doméstica e familiar contra mulheres,
criangas, adolescentes,

idosos e pessoas com deficiéncia, em condominios resi-
denciais do estado do rio

grande do sul

Lei n°® 15.540/2020

Institui a politica estadual de incentivo a pratica de espor-
tes para idosos e da
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outras providéncias

Municipal

Lei Complementar n°® 22/2001

Cria o Conselho Municipal do Idoso e da outras providén-
cias

Lei n® 3.243/2003

Dispde sobre a Politica Municipal de Atencéo ao Idoso

Lei Complementar n°® 32/2005

Da nova redacao aos Incisos I, lll e IV do § 2°, do Artigo 3°
da Lei Complementar n° 22, de 17 de outubro de 2001

Lei n®4.118/2009

Dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal do Idoso e da
outras providéncias

Lei Complementar n°® 48/2010

Altera dispositivos na Lei Complementar n® 022 de 17 de
outubro de 2001, alterada pela Lei Complementar n°® 032
de 11 de novembro de 2005 e da outras providéncias

Lei n®4.207/2010

Dispde sobre a obrigatoriedade dos hospitais das redes
publicas e privada, informar aos idosos sobre o direito de
manterem acompanhante, enquanto estiverem internados
ou em observagao

Lei n®4.723/2013

Disciplina informacgdes sobre atos de violéncia e maus tra-
tos cometidos contra idosos, criangas e adolescentes, mu-
Iheres, negros e populacdo LGBT

Lei n® 5.231/2017

Dispde sobre a autorizagdo de mulheres e idosos que de-
sembarquem dos coletivos, apds as 22 horas, em qualquer
local da rota do 6nibus na cidade de Sao Borja, e da outras
providéncias

Lei n® 5.503/2019

Da nova redagao ao Art.1° Paragrafo unico., Art.2°, Art.4°,
caput, e §§°1° e 2° da Lei 4.723/2013 e incluséo do §3° ao
Art.4°, que disciplina informacdes sobre atos de violéncia e
maus tratos cometidos contra idosos, criangas e adoles-
centes, mulheres, afrodescendentes, populacdo LGBT e
pessoas com deficiéncia

Lei n® 5.594/2019

Institui no municipio de Sdo Borja a Politica de Incentivo a
Pratica de Esportes para Idosos, e da outras providéncias

Lei n°® 5.562/2019

Dispde sobre a escolha do Idoso Destaque no Municipio
de Sao Borja, relacionado aos seus trabalhos em prol da
Terceira Idade

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados de Andrade et. al. (2013), ALRS e Camara de Vereadores

de Sao Borja/RS, 2023.

Como afirma Coutinho (2012, p. 101), “enxergar o direito como uma moldura

de politicas publicas sugere, em primeiro lugar, que se reconhega que o arcabougo

juridico seja capaz de delimitar e institucionalizar metas ou “pontos de chegada”

dessas politicas”, possibilitando, entdo, a garantia de direitos de forma efetiva.
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3 AIMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA AS PESSOAS IDOSAS

O Estado € o principal responsavel pela formulagdo e implementacdo de
politicas publicas que visem assegurar os direitos fundamentais das pessoas idosas,
estimulando os outros dois pilares, sociedade e familia, para a atengao necessaria
gue essas pessoas merecem e vivam com dignidade e autonomia. Secchi (2012) diz
que

uma politica publica € uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico. [...] politica publica € uma orientagao a atividade ou a passividade de
alguém; as atividades ou passividades decorrentes dessa orientagdo também
fazem parte da politica publica; uma politica publica possui dois elementos
fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema publico; em
outras palavras, a razédo para o estabelecimento de uma politica publica é o

tratamento ou a resolugdo de um problema entendido como coletivamente
relevante (SECCHI, 2012, p. 2).

Como é o caso do atendimento das necessidades das pessoas idosas na
sociedade. Observa-se na tabela 1 que as

as politicas publicas tém distintos suportes legais. Podem ser expressas em

disposi¢des constitucionais, ou em leis, ou ainda em normas infralegais, como

decretos e portarias e até mesmo em instrumentos juridicos de outra natureza,

como contratos de concesséao de servigo publico, por exemplo (BUCCI, 20086,
p. 10),

as quais devem dispor sobre sua finalidade, objetivos, metas ou resultados esperados,

conforme as agdes governamentais implementadas.

Para Secchi (2012), todos tém direito a amplificagao das politicas publicas, em
especial aquelas pessoas com maior vulnerabilidade social, como as pessoas idosas,
a fim de poder garantir o direito fundamental da dignidade da pessoa humana, cuja

responsabilidade precipua € do Estado.

No decorrer das ultimas décadas, houve avancgos significativos na protegao das
pessoas idosas no pais, destacando-se como esteios nesse processo a Constituicao
Federal (1988), a Politica Nacional do Idoso (1994); o Estatuto da Pessoa Idosa (2003);

a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa (2006).

Hodiernamente, como afirma Teixeira apud Pinheiro e Areosa (2018), essas

politicas publicas podem ser caracterizadas como neoliberais pela parceria entre
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Estado e sociedade (privado) no compartilhamento das responsabilidades para a
garantia e protegdo dos direitos das pessoas idosas. Impde-se, com isso, a todo

cidadao e toda cidada “o dever de denunciar a autoridade competente qualquer forma
de negligéncia ou desrespeito ao idoso”, conforme o artigo 10, da Lei n°® 8.842/1994 —

Politica Nacional do Idoso.

Essa iniciativa estatal oportunizou aumentar as condicdes de autonomia,
protecao social e relagao social para as pessoas idosas, que definiu em seu bojo que
sao consideradas pessoas idosas aquelas pessoas com 60 anos ou mais de idade.
Além disso, garantiu outros direitos nas areas de assisténcia social, cultura, educacéo,

esporte, habitacao, lazer, saude, transporte etc.

Na direcao do fortalecimento das politicas publicas para as pessoas idosas, foi
promulgada a Lei n® 10.741/2003, comumente conhecida como Estatuto da Pessoa
Idosa, cujo fim & assegurar os direitos fundamentais dessas pessoas, como definido
em seu artigo 2°,

a pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservagcdo de sua saude fisica e mental e seu

aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicbes de
liberdade e dignidade (BRASIL, 2003).

O Estatuto reafirma em seu artigo 3° que

€ obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico
assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivagao do direito a
vida, a saude, a alimentagao, a educacgéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria (BRASIL, 2003).

Dessa forma, ele enfatiza a obrigagao da familia, da sociedade e do Estado na
garantia dos direitos fundamentais das pessoas idosas de modo amplo e universal em
ambito nacional. E conforme Pinheiro e Areosa (2018, p. 189), apresenta ainda
‘penalidades aplicaveis a pessoas que, por negligéncia, preconceito, violéncia,
opressao ou outras situagdes ali definidas como maus tratos, vitimizem de alguma

forma a pessoa idosa”.

Entado, percebe-se que essas inciativas constitucionais e infraconstitucionais

visam assegurar os direitos das pessoas idosas, nao s6 em nivel federal, mas também
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em nivel estadual e municipal, cuja efetividade de a¢des governamentais demonstra

a importancia das politicas publicas para as pessoas idosas.

3.1 O PAPEL DA AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A efetividade de uma politica publica é constatada a partir de sua avaliacao, o
que permite a correcdo de rumos e ou aperfeicoamento pelo Estado. A avaliagao de
politica publica é realizada sob duas abordagens: ex ante e ou ex post. A primeira
engloba as etapas de planejamento, formulagao e implementagao da politica publica.
A ex post procura analisar o processo de execug¢ao da politica publica apds sua
implementagcédo em diferentes abordagens: insumos, processos, produtos, resultados
e impactos. Ela visa dar subsidios ao gestor publico na tomada de decisdo para
direcionamento de recursos e ou aprimoramentos que devem ser realizados para

alcancgar os objetivos definidos em sua concepgéo (BRASIL, 2018).

Figura 1: Ciclo de politicas publicas.

; Identificagdo do e
L problema ] [ ENRGha ‘
/ \
Formacao da E
agenda { Avaliagao }

\ ]

Formulagao de
alternativas

Implementagao ]

—

- /{

. v
> Tomadade |
decisdo

Segundo Pinheiro e Areosa (2018), as etapas de uma politica publica ndo sao

Fonte: Secchi, 2012, p. 33.

lineares e podem ou nao interagir entre si, o que pode causar alteragdes no seu
processo de efetivacdo, tornando-a um elo do processo social na resolugado de

problemas e demandas da sociedade. Nesse sentido, o processo de elaboragao de
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uma politica publica, de acordo com Secchi (2012, p. 33), “¢ um esquema de
visualizagao e interpretacdo que organiza a vida de uma politica publica em fases
sequenciais e interdependentes”, que é composta por sete etapas: identificacdo do
problema, formagdo de agenda, formulagdo de alternativas, tomada de deciséo,

implementacgéo, avaliagao e extingdo (FIGURA 1).

O processo de desenvolvimento de uma politica publica, segundo Pinheiro e
Areosa (2018), é entendido como um ciclo, que é constituido de fases, como
esquematizado na figura 1, as quais tém a finalidade de orientarem a formulagao,
implementagcdo e a avaliagdo da politica publica para a melhor identificacido e
definicdo dos problemas a serem atendidos, geracdo de solugdes e tomada de

decisao.

Para Pinheiro e Areosa (ibid.),

apos ser criada uma politica, cabe escolher as formas de operacionalizar e
decidir questdes sobre sua execugado. Nesse momento, podem se apresentar
novos conflitos, ndo previstos na primeira etapa. E possivel entdo afirmar se
uma politica publica é pensada de forma fop-down ou de desenho prospectivo
(PINHEIRO; AREOSA, 2018, p. 190).

Entdo, enfatiza-se a importancia da avaliacdo da politica publica para sua
efetividade, permitindo o seu monitoramento antes, durante e depois de sua
implementacgao, o que facilita a correcdo de rumos e a verificagdo do cumprimento

dos objetivos propostos e das diretrizes definidas.
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4 METODOLOGIA

A escolha do método e procedimentos sdo fundamentais para a realizagao da
pesquisa, os quais foram inicialmente definidos como apresentado na figura 2,
permitindo o melhor tratamento de dados e informag¢des no desenvolvimento de suas
fases, que, de acordo com Laville e Dionne (1999), Lakatos e Marconi (2003), Gil
(2002; 2008) e Kdche (2011), transformam-se na direcao correta para o conhecimento
total ou parcial da realidade estudada, desde da problematizag&o até a divulgagéo do
resultado do trabalho desenvolvido.

Previamente foi realizada a leitura de material bibliografico e documental sobre
a tematica da pesquisa, o que possibilitou a identificacdo da problematica que orientou
a execucao do trabalho de pesquisa e a definicdo da hipétese de pesquisa, a qual foi
verificada pelo levantamento de dados e informagdes por uma pesquisa bibliografica
e documental, inclusive de campo, a fim de confirma-la ou invalida-la, e ao final
mostrar os resultados obtidos, provaveis desmembramentos e proposi¢gdes de

estudos e pesquisas que podem advir do trabalho de pesquisa (YIN, 2015).

Figura 2: Diagrama das etapas da pesquisa

Definicdo do problema Elaboracdo das
de pesquisa hipoteses
Busca de dados e Verificagdo das
informagdes hipdteses
Invalidagao.
Confirmacgdo ou
modificacdo da
hipotese
Conclusdo

Fonte: Adaptado pelo autor de Maciel, 2019.

O Municipio de Sao Borja, no Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, é a area de
estudo definida, como na figura 3, em decorréncia da promulgacdo da Politica
Municipal de Atencao ao Idoso (PMAL), Lei n°® 3.243, de 08 de dezembro de 2003, em
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seguida a publicagdo do Estatuto da Pessoa Idosa, Lei n® 10.741, de 01 de outubro
de 2003. Apos a delimitacido da area de estudo, realizou-se uma pesquisa exploratoria
para a aquisicado de mais informagdes sobre o tema estudado, a fim de possibilitar o
alinhamento com o assunto definido e a convergéncia dos trabalhos realizados para
os objetivos determinados (ANDRADE, 1997; GIL, 2008; KOCHE, 2011; YIN, 2015).

Figura 3: Delimitagao da area de estudo

IBGE SAQ BORJA-RS

L1

L
Lry g

Fonte: IBGE, 2021. Disponivel em: https:/bit.ly/3InO6gk. Acesso em: 04 jan. 2023.

Considerando que a intencédo do trabalho de pesquisa é verificar se a PMAI
contribui para a garantia dos direitos das pessoas idosas em Sao Borja/RS, optou-se
pela estratégia de uma pesquisa de levantamento, para reunir dados e informacdes
importantes a respeito do objeto de estudo, a fim de proporcionar um maior
conhecimento sobre a questdo de pesquisa, comprovar ou rejeitar a hipétese de
pesquisa e proporcionar seu uso em estudos futuros (YIN, 2015; CHIZZOTT]I, 2006)

O levantamento foi realizado em fontes primarias e secundarias, como leis,
decretos, portarias e documentos oficiais em ambito municipal, bem como artigos
cientificos, dissertagdes, teses, livros etc. Valeu-se para a coleta de dados de pesquisa

bibliografica e documental, pesquisa exploratéria, pesquisa de campo, analise de


https://bit.ly/3InO6gk
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conteudo (RICHARDSON, 2012; STRAUSS; CORBIN, 2008; GIL, 2008; LAKATOS;
MARCONI, 2003).

No levantamento de bibliografia (livros) se buscou material sobre o tema em
acervos de bibliotecas fisicas e digitais e a possibilidade de acesso a eles, mesmo
que eletronicamente. Para o levantamento de artigos cientificos utilizou-se o
instrumento de pesquisa denominado processo estruturado de selecao e analise da
bibliografia pesquisada através de uma visdo construtivista do conhecimento,
denominado de ProKnow-C' (ENSSLIN et. al., 2010), executando-se apenas a etapa
inicial de todo o processo, que € a selegao do portfélio de artigos sobre o assunto de
estudo. As etapas seguintes nao foram realizadas por ndo serem necessarias, pois 0
objetivo foi de fundamentar essa pesquisa e nao realizar uma avaliagcdo de
desempenho do material cientifico para estudos futuros.

Os artigos cientificos encontrados para o portfolio bibliografico (PB), foram
importados para o Mendeley Reference Manager?, programa para o gerenciamento e
a analise de bibliografia, no qual foram verificados e excluidos os artigos repetidos.
Alinhado ao eixo de pesquisa, foram testadas e selecionadas as palavras-chaves (PC)
relacionadas ao tema de estudo, que foram: politica publica, Direito do Idoso e suas
combinagdes. As bases de dados (BD) definidas para a busca dos artigos cientificos
foram: portal de periédicos da Capes, Scielo, Science Direct, Scopus e Google
Scholar?.

Obteve-se como resultado um total de 1734 artigos, numero reduzido para 142
artigos apos a definicdo de critérios de busca como periodo de pesquisa*, acesso
aberto, somente artigos cientificos, assunto, idioma e a definicdo das palavras exatas
na busca, além da exclusdo de artigos repetidos. Apds a leitura dos titulos desses
artigos, constatou-se que 65 artigos nao se alinhavam ao assunto de estudo e foram
excluidos. Chegou-se ao PB de 77 artigos nao repetidos e titulos alinhados com o
tema da pesquisa.

O reconhecimento cientifico dos artigos foi realizado com a exportacédo do PB
pelo programa Mendeley para o Excel, definindo-se o critério de pelo menos 15

citagbes para cada artigo do PB, utilizou-se o Google Académico (Google Scholar)

" Knowledge Development Process-Construtivism

2 Gerenciador de Referéncias Mendeley

3 Google Académico

4 Periodo definido para pesquisa foi 2003-2022 no Periodicos da CAPES, Scielo, Science Direct e
Google Scholar e 2013-2022 na Scopus.
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para essa verificacdo. Apds a avaliacdo do reconhecimento cientifico, as etapas
seguintes de avaliagdo de alinhamento e aderéncia com o assunto de estudo, fez-se
a leitura dos resumos dos 16 artigos cientificos selecionados, que compuseram o PB
e que estavam disponiveis integralmente e com acesso gratuito. Apds esta etapa,
restaram apenas 11 artigos, dos quais, em seguida a leitura completa deles, sobraram
para uso na pesquisa apenas 6 artigos.

A pesquisa documental foi direcionada para documentos conservados em
orgaos publicos, como publicagdes parlamentares e administrativas, fotografias,
memorandos, relatérios etc. (LAKATOS; MARCONI, 2002; 2003; GIL, 2002; 2008;
OLSEN, 2015), para a eficacia da coleta de dados e informagdes em favor do estudo.
Assim, em Sao Borja/RS foi realizado o levantamento das leis municipais que
estabeleciam em suas ementas relagdo com os direitos das pessoas idosas. O
material encontrado esta apresentado na tabela 1.

O trabalho contou ainda com a colaboracao da Secretaria Municipal de Cultura,
Turismo, Esporte e lazer, da Secretaria Municipal de Educacdo e da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, cujos responsaveis aceitaram em realizar
entrevista, oportunizando a ampliacdo da coleta de dados e informagdes sobre a PMAI
em Sao Borja/RS.

Em ambito estadual e federal buscou-se dados, informacbes e material
bibliografico e documental disponivel para o suporte a pesquisa, em cujo processo se
foi realizando a analise de conteudo, a qual foi util para o melhor entendimento do
texto apresentado nesses materiais selecionados (ORLANDI, 1999; LAKATOS;
MARCONI, 2002; BARDIN, 2002; CHIZZOTTI, 2006).

O levantamento de dados estatisticos foi realizado nas bases de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Fundagdo de Economia e
Estatistica (FEE) e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). O método
considerado na pesquisa € o hipotético-dedutivo, o que possibilita validar ou rejeitar a
hipotese pelas dedugdes realizadas (POPPER, [1975?7], KOCHE, 1997; LAKATOS;
MARCONI, 2003; GIL, 2008). O esquema do método hipotético-dedutivo é

apresentado na figura 4.
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Figura 4: Esquema do método hipotético-dedutivo

CONHECIME-NTO ’PBEVIO FEEY OBSERVA(,':-OES »| FATOS/FENOMENOS
(Referencial Teérico) (Percepgdo)
| PROBLEMATIZAGAO | CONJECTURAS
| HIPOTESE |
I = DEDUGOES DE
| TESTAGEM DA HIPOTESE | CONSEQUENCIAS
| OBSERVADAS
| ANALISE DOS RESULTADOS |

—{ REJEICAO ‘ | VALIDAGAO ‘

| CONSIDERACOES TEORICAS [

| PROPOSIGAO DE NOVOS ESTUDOS |

Fonte: Maciel, 2019.

A figura 12 apresenta um resumo das agdes do processo de realizagao deste
trabalho. Para a coleta de dados foram utilizadas diversas técnicas de pesquisa:
pesquisa bibliografica e documental, pesquisa de campo, entrevista semiestruturada,
questionario e analise de conteudo. Foi utilizada uma amostra da populagéo sao-

borjense para a aplicagdo de questionario eletrénico pelo Google Formularios.
Figura 5: A¢6es do processo de pesquisa
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ENTREVISTA
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Fonte: Adaptado pelo autor de Maciel, 2019.
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Considerando que o trabalho de pesquisa visa saber como ¢é a relagao entre a
implementagdo da PMAI e a garantia dos direitos fundamentais das pessoas idosas
em Sao Borja/RS, foi realizada uma pesquisa exploratéria para buscar descrever a
relacdo dessas variaveis, inclusive com entrevista de agentes publicos responsaveis
pela execugao e gestao das agdes municipais prevista na lei.

Portanto, os resultados da pesquisa poderao contribuir para o aperfeicoamento
da PMAI em Sao Borja/RS através do conhecimento gerado com o estudo realizado,

O que caracteriza uma pesquisa aplicada.
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5 APRESENTAGAO DA PESQUISA E ANALISE DOS RESULTADOS

A populacdo mundial vem passando por um processo de envelhecimento
acelerado, muito em decorréncia do aumento da expectativa de vida, tornando as
pessoas mais longevas, o que provoca um aumento da populagao de pessoas idosas
em escala global. Segundo a Organizagao Pan-Americana da Saude — OPAS (2020,
p. 2), “em 2050, a populacao global de pessoas idosas tera mais do que dobrado,
alcancando a marca de 2,1 bilhdes de pessoas”.

Em seu relatério, a OPAS afirma que “na maior parte dos paises, a propor¢ao
de pessoas idosas na populacdo aumentara de uma pessoa para oito em 2017, para
uma pessoa idosa em cada seis pessoas em 2030 e de uma para cada 5 em 2050”, o
que indica um aumento consideravel da populacdo de pessoas idosas em nivel
mundial nas proximas décadas.

Corroborando as informagdes da OPAS, em seu Relatério Perspectivas da
Populagado Mundial 2022, a Divisao de Populagado das Nagdes Unidas apresenta que
a expectativa de vida da populagdo mundial tem aumentado consideravelmente nas
ultimas décadas, impondo novos desafios aos governos e um direcionamento de
politicas publicas mais adequadas a populacdo de pessoas idosas. Como
apresentado na figura 6, em 1950 a idade média de uma pessoa era de 46,46 anos.
Em 2022 foi de 71,71 anos, com uma leve redugcao em relagdo a 2019, que teve uma
expectativa de 72,79 anos. Mesmo assim, a tendéncia € de crescimento constante,

tendo como previsdao em 2100 uma expectativa de vida de 82,06 anos.

Figura 6: Grafico da expectativa de vida no mundo
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Fonte: Nagbes Unidas, DESA, Divisdo de Populagéo. Perspectivas da Populagdo Mundial 2022.



30

Disponivel em: http://population.un.org/wpp/. Acessado em: 14 jan. 2023.

No Brasil esse fendbmeno nao é diferente e exige a¢gdes governamentais que
visem assegurar os direitos fundamentais das pessoas idosas. A figura 7 mostra a
proporcao de participagao da populagao de pessoas idosas na populacéo brasileira,

a qual justifica o arcabouco juridico direcionado a esse publico.
Figura 7: Grafico da variagao da participagao da populagao de pessoas idosas no Brasil
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE e das Nagées Unidas, 2023°.

A PNAD Continua 2020-2021 indica que entre 2012 e 2021 o estrato de
pessoas com 60 anos ou mais variou de 11,3% para 14,7% da populagao, ou seja,
nesse periodo essa faixa etéaria foi de 22,3 milhdes para 31,2 milhdes, subindo 39,8%
em uma década, contra os 7,6% de aumento da populagédo brasileira no mesmo
periodo, existindo uma maior concentragdo nas regides Sudeste (16,6%) e no Sul
(16,2%), destacando-se o Estado do Rio Grande do Sul na regido Sul, possuindo 18,6%
da participacao da populagéo idosa no ambito estadual (IBGE, 2022).

Esses dados mostram que a populacéo brasileira esta envelhecendo ano a
ano em numero superior as projecoes estatisticas, impondo agbdes de governo para a
garantia de direitos e melhores condigdes de vida para essa camada da populagao,
conforme estabelece a Carta Magna e o Estatuto da Pessoa Idosa.

Nesse contexto de preocupagdo com a pessoa idosa, em seguida a

promulgacao do Estatuto do Idoso em 2003, o Municipio de Sao Borja/RS promulga

5 Foi realizada buscas nas bases de dados das Nagbes Unidas e do IBGE para a compilagéo dos
dados sobre a populacao de pessoas idosas no Brasil.
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em dezembro de 2003 a Lei n°® 3.243, que dispde sobre a politica municipal de atengao
ao idoso, cujo objetivo foi de assegurar os direitos sociais do idoso, criando condi¢des
para promover sua autonomia, integragdo e participagcdo efetiva na sociedade,
prevendo o desenvolvimento de diversas acdes municipais nas areas de assisténcia

social, educacéo, cultura, esporte e lazer e transporte coletivo.
Figura 8: Variagdo da populacdo de Sao Borja.
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Fonte: elaboracao proépria a partir de dados do IBGE, 2023.

A atitude do Poder Publico municipal convergiu para a diminuicdo da
populagdo sado-borjense, conforme demonstrado na figura 8, e consequente
crescimento da populagdo de pessoas idosas em Sao Borja/RS, que seguiu as
tendéncias nacionais e mundiais, tendo em 2010, cerca de 14% de sua populagao de
pessoas idosas (Figura 9), a qual quase dobrou em 2021, alcangando o patamar de
26,01% da populagao local, exigindo do governo municipal agdes mais eficientes,
eficazes e efetivas na protecéo e garantia dos direitos da pessoa idosa (IBGE, 2010,
2022).

Dessa forma, a escolha do Municipio de Sao Borja/RS para o estudo torna-se
relevante em decorréncia de sua populagao de pessoas idosas chegar nos proximos
anos a 30% ou mais da sua populagao total, sendo necessario para a avaliagdo da
PMAI, Lei Municipal n° 3.243/2003, sob o olhar do Direito.

A populagao séo-borjense diminuiu em 3,2%, segundo o Censo 2022 (IBGE,
2022), em numeros absolutos passando de 61.671 pessoas em 2010, para 59.768 em
2021, o que impactou no contingente de pessoas idosas. Assim, a politica municipal

vem ao encontro das necessidades dessa minoria, as quais sdao agravadas no
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contexto social, politico, econédmico e educacional na atualidade.
Figura 9: Grafico da participagdo da populagio idosa na populagdo de Sao Borja/RS
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Fonte: elaboragéo propria a partir de dados do IBGE, 2023.

O Municipio tem papel preponderante na formulagdo, implementagdo e
execucgao de politicas publicas em prol das pessoas idosas em seu territério, a fim de
garantir ndo s6 o envelhecimento saudavel dessa populagdo, mas também buscar
garantir seus direitos fundamentais, alinhando-se as estratégias multisetoriais globais
na Década do Envelhecimento Saudavel 2020-2030, apoiando-se na “concretizacao
da Agenda 2030 e de seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” (OPAS,
2020, p. 4).

Portanto, avaliar o resultado da politica municipal desde a sua promulgagéo e
implementagéo se torna relevante, para verificar o cumprimento de seus obijetivos e
identificar possibilidades de aperfeicoamento da agdo municipal, com o intuito de

melhorar os processos, os resultados e a gestao (BRASIL, 2018).
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5.1 POLITICA PUBLICA E GARANTIA DE DIREITO

O reconhecimento dos direitos das pessoas idosas pela comunidade
internacional se firmou a partir de diversos documentos aprovados pelas Nacoes
Unidas e orgaos internacionais congéneres, cujos a maioria dos paises sao
signatarios. Esses paises regulamentam tratados e acordos internacionais no ambito
territorial com leis e regulamentos para sua operacionalizagao.

Nesse ponto, o direito surge como elemento preponderante de uma politica
publica, tornando-se seu objetivo e instituindo-se como norma vinculante, indicando o
que se deve fazer e ser para a solugdo de um problema publico. Segundo Trubek
apud Coutinho (2018), ndo se pode interpretar normas regulatérias sem antes
compreender as politicas publicas que elas devem implementar, 0 que depende do
estudo das regras juridicas impostas, a fim de se manter a legalidade e a

constitucionalidade do processo de garantia de direitos.

Para Baptista (2012),

esse processo secular de consolidacdo de direitos tem como marcos
situagcbes de profunda transformagéo social e politica, sendo que esses
avangos estdo ligados também a pautas definidas nacionalmente ou por
acordos internacionais, caudatarios do campo judiciario e da sua
institucionalizacdo (BAPTISTA, 2012, p. 180).

A partir do movimento mundial para a garantia dos direitos humanos,
consequentemente das pessoas idosas, no Brasil foram positivadas essas garantias
na Carta Magna, destacando-se o art. 5° e o art. 230, este ultimo sobre as pessoas
idosas. Em seguida, normas infraconstitucionais vieram a ampliar as garantias de
direitos dessas pessoas em ambito nacional, culminado com o Estatuto da Pessoa
Idosa, Lei n® 10.741/2003, consolidando o tripé familia-sociedade-Estado para acao
conjunta e atuagdo em rede para assegurar os direitos das pessoas idosas de forma

efetiva.

Dessa forma, conforme Bobbio (2007) e Grau (2008), o direito torna-se um
instrumento promotor de atos socialmente desejaveis, os quais sdo materializados
pelas politicas publicas, contribuindo para a sua formulagdo, implementacado e
avaliagao a luz do direito subjetivo e objetivo, caracterizando o direito como uma
ferramenta de implementacdo delas. O direito oficializa a politica publica,
formalizando-a e consolidando os seus objetivos, que traduzem as demandas da

sociedade.
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5.2 AVALIACAO DE RESULTADO DA PMAI

Considerando a exiguidade de tempo disponivel para a realizagédo de uma
avaliagao executiva da PMAI, que engloba as abordagens de insumos, processos,
produtos, resultados e impactos, optou-se pela realizagdo apenas da avaliacdo de
resultado, que por um estudo exploratério e métodos quali-quantitativos permite
verificar o cumprimento dos objetivos da politica, nivel de satisfagado dos usuarios ou
aperfeicoamentos (BRASIL, 2018).

Como afirma Deubel (2009),

La evaluacion ex post, retrospectiva o a posteriori es la que se realiza com
mas frecuencia. Se trata en este caso de analizar los efectos de un programa
o de una politica publica luego de efectuada su implementacion. La finalidade
de una evaluacion ex post es generalmente la obtenciéon de conocimientos y
ensefianzas para decisiones futuras (DEUBEL, 2009, p. 150)8.

Essa avaliacdo contribui para a evolugao da politica publica, pela qual ha uma
constante revisao dos servigos ofertados (eficiéncia), produzindo efeitos positivos na
entrega de produtos e de resultados (eficacia), ou seja, € uma ferramenta que auxilia
no monitoramento e avaliagdo dos indicadores-chaves definidos pela politica publica,
na identificacdo de suas inter-relacbes com outras politicas e no conhecimento de
alteragdes de curto prazo ou do comportamento dos seus beneficiarios (BRASIL,
2018).

Para a avaliacao de resultado da PMAI, foi necessaria a definigdo de amostra,
entrevistas e questionario pela Internet. A amostra foi para a pesquisa pela Internet,
assim, do universo de 59.768 habitantes, foi extraida uma amostra de 382 pessoas
para a pesquisa (SURVEYMONKEY, 2023). O questionario, produzido pelo Google
Formularios, foi direcionado para grupos de Facebook, de Whatsapp e listas de correio
eletrénico com maior chance dos respondentes serem sdo-borjenses e ou residentes
no Municipio de estudo. Essa amostra proporcionaria um nivel de confianga de 95%
e uma margem de erro de 5%, porém a taxa de resposta foi de 9,42%, obrigando a
corregdo da margem de erro para 16%, considerando apenas 36 respostas obtidas,
mantendo-se os 95% de nivel de confianga. O periodo de realizagdo da pesquisa por

questionario eletrénico e das entrevistas foi entre novembro e dezembro de 2022.

6 “A avaliagdo ex post, retrospectiva ou a posteriori € a mais frequentemente realizada. Neste caso,
trata-se de analisar os efeitos de um programa ou de uma politica publica apés sua implementag¢ao. O
objetivo de uma avaliagdo ex post € geralmente obter conhecimento e ligbes para decisbes futuras”
(TRADUGCAO LIVRE).
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Ao analisar a PMAI, constata-se que ela se propbe a assegurar
institucionalmente os direitos sociais da pessoa idosa no ambito do municipio de Sao
Borja/RS, induzindo a criagdo de condigdes para a promog¢ao da autonomia, a
integracédo social e a participagao efetiva na sociedade em beneficio das pessoas

idosas, alinhando-se ao que preceitua o Estatuto da Pessoa Idosa (BRASIL, 2003).

Para a analise de resultado da PMAI, foram definidos indices-Chaves de

Resultado (ICR) baseados nas diretrizes da lei, sendo vejamos:

Tabela 2: indices-chaves de Resultado

ICR DIRETRIZES

| - a coordenagdo e implementagado de agdes integradas que
viabilizem a aplicabilidade da politica municipal de atengao ao
idoso; VIII - dentre a politica municipal de atencdo ao idoso, é
oferecido a coordenagao e implantacdo de agdes integradas,
assegurando prioridade especial aos maiores de oitenta anos,
atendendo-se suas necessidades sempre preferencialmente em
relacdo aos demais idosos; IX - incentivo ao desenvolvimento de
Gestao trabalhos cientificos sobre as questbes voltadas ao
envelhecimento; X - estabelecimento de programas comunitarios
de carater solidario, envolvendo os varios segmentos da
sociedade e Xl - elaboragcdo de proposta orcamentaria pelas
secretarias das areas da saude, educagao, acao social, cultura,
esporte e lazer, no ambito de suas competéncias, visando o
financiamento de programas municipais compativeis com a

politica municipal do idoso.

IV - conscientizagao e sensibilizagdo da sociedade sobre o papel
da familia do idoso em prestar-lhe atendimento, em detrimento
ao atendimento asilar, com excecdo dos idosos que néo
Divulgagio possuam condi¢cdes proprias de sobrevivéncia; VI - divulgagéo
dos programas, projetos e servicos de atengcdo ao idoso
oferecidos pelo municipio e VIl - desmitificacdo da percepgao
cultural da sociedade, a respeito dos mitos do envelhecimento

(fragilidade, dependéncia, enfermidade), através de programas
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educativos.

Il - viabilizacdo de formas alternativas de participagao, ocupagao
e convivio do idoso, que proporcionem sua integragcao as demais
Participagcdo | geracdes e Ill - participacdo do idoso na formulagéo,
implementagdo e avaliagao das politicas, planos, programas e

projetos a serem desenvolvidos.

L V - capacitacao e atualizagdao dos profissionais nas areas de
Capacitacao o _ B _
geriatria, gerontologia e na prestacao de servigos.

Fonte: Elaboragao propria, 2023.

Os ICR foram alinhados de acordo com as diretrizes da PMAI, para dar
possiveis direcionamentos de melhoria da politica publica (TABELA 2). Para a analise
desses indicadores foram realizadas entrevistas com os gestores das Secretarias
Municipais de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer, Desenvolvimento Social e Educacgéo,
bem como um questionario eletrénico de 15 perguntas (APENDICE A; APENDICE B).

Figura 10: Grafico delimitagao do publico-alvo
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Fonte: Elaboragéo propria, 2023.

Buscou-se com a pesquisa verificar o cumprimento das competéncias do
Municipio estabelecidas no artigo 6°, das diretrizes definidas no artigo 4° e a
finalidade expressa no artigo 1° da PMAI. Assim, para seu intento as duas
primeiras perguntas foram para delimitar 0 acesso as pessoas que sa&o séo-
borjense e ou mora em S&o Borja. Obteve-se que 55,6% n&o séo sdo-borjenses,

mas todos residem em S&o Borja (FIGURA 10).
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Em relagdo as pessoas idosas, apenas 11,1% dos respondentes afirmaram
ter 60 anos ou mais, conforme a figura 11. Embora o resultado seja muito expressivo
para a importancia desse publico, o que a pesquisa indica que os pilares familia e
sociedade podem estar envolvidos com a garantia dos direitos das pessoas idosas

em S&o Borja/RS.

Figura 11: Grafico quantidade de pessoas idosas respondentes
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Fonte: Elaboragéao prépria, 2023.

A respeito da divulgagao da PMAI, consequentemente dos servigos ofertados
pelo Municipio, & precaria, pois apenas 22,2% afirmaram conhecer a politica publica,
contra 77,8% que nao conhecem. Contudo, o percentual que conhecem a PMAI pode
ser menor ao se considerar que agentes publicos interessados podem ter respondido
a pesquisa. De qualquer maneira, € expressivo o desconhecimento da populagéo
sobre a PMAI (FIGURA 12).

Figura 12: Grafico conhecimento da PMAI
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Fonte: Elaboracgao prépria, 2023.

Em relagcdo aos direitos das pessoas idosas, confirmados em nivel

constitucional e infraconstitucional, a pesquisa mostra que é significativo o niumero
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daqueles que tém conhecimento desses direitos, totalizando 94,4% da amostra, o que
aduz compreensao a respeito dos direitos das pessoas idosas, sendo destacado pela
maioria o direito de preferéncia e prioridade de atendimento, amparados pelos incisos

| e V do § 1° do artigo 3° do Estatuto da Pessoa |dosa.

Figura 13: Grafico pessoas que conhecem os direitos das pessoas idosas
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Fonte: Elaboragéo propria, 2023.

De acordo com o artigo 3° do Estatuto da Pessoa Idosa, a familia € a base
para a garantia dos direitos dessas pessoas, a qual compdem os alicerces da prote¢ao
integral juntamente com a comunidade, a sociedade e o Estado, o maior promotor
desses direitos. Todavia, no ambito municipal nao foi identificada acgdes

comunicacionais nesse sentido, confirmada pela unanimidade da amostra, como na

figura 14.
Figura 14:campanha da Prefeitura de Sdao Borja sobre a importancia da familia no atendimento
ao idoso
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Fonte: Elaboragéo propria, 2023.

Na figura 15 é apresentado o resultado sobre a existéncia ou n&do de
programas, projeto e ou servigos desenvolvidos pela Prefeitura de Sao Borja, no qual
esta implicita a divulgagao dessas agdes, que causa impacto nos beneficiados a partir

do conhecimento dessas ofertas em nivel familiar, comunitario e social. A pesquisa



39

apontou que apenas 16,7% dos respondentes tém conhecimento de alguma agéao
municipal em favor das pessoas idosas, os quais indicaram o Centro Dia como
principal servico. Contudo, o desconhecimento desse servigo ou das ag¢des do Poder
Publico da comunidade s&o-borjense é relevante, cujo resultado é de 83,3% da

amostra.

Figura 15: Grafico programa, projeto e ou servigo divulgado pela Prefeitura de Sao Borja para
os idosos
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Fonte: Elaboragéo propria, 2023.

Confirmando o desconhecimento da comunidade s&o-borjense sobre
programas, projetos e ou servigos ofertados pela Prefeitura, a figura 16 apresenta que
86,1% das pessoas ndo sabem se existe algum projeto e ou programa comunitario
para as pessoas idosas em seu bairro. Os que disseram saber totalizam 13,9% e
citaram como exemplo agdes desenvolvidas pelos CRAS, como o Bem-estar Idoso,

que é atividade de assisténcia social e ou saude.

Figura 16: Grafico programa e ou projeto comunitario para pessoas idosas no bairro
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Fonte: Elaboracgao prépria, 2023.

Como ja enfatizado nesse trabalho, a violéncia contra as pessoas idosas
ainda € muito presente na atualidade, fato que foi identificado na pesquisa, na qual

47,2% da amostra afirmou ter conhecimento de casos de violéncia contra pessoas
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idosas. Destes, 47,1% souberam de casos no Municipio, 35,3% na familia e 17,6% no
bairro. Resultado que demanda maior atencdo do Poder Publico ao combate da

violéncia contra pessoas idosas em Sao Borja/RS.

Figura 17: Graficos de casos de violéncia contra pessoas idosas
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Violéncia contra a pessoa idosa
Fonte: Elaboragao prépria, 2023.

Esse resultado alerta a importancia da prevengcao e combate a violéncia
contra pessoas idosas em Sao Borja/RS, pois o Estatuto da Pessoa Idosa em seu
artigo 4° prescreve que nenhuma pessoa idosa sera objeto de qualquer tipo de
negligéncia, discriminacdo, violéncia, crueldade ou opressao, e todo atentado aos
seus direitos, por acdo ou omissao, sera punido na forma da lei. Nessa direcao, a
PMAI regula no inciso | do artigo 3° que a familia, a sociedade e o municipio tém a
responsabilidade de prestar servicos e desenvolver agdes que visem o atendimento
das necessidades basicas do idoso, ou seja, a seguranga e prote¢ao, além daquelas

para a manutencgao da vida, o que garante o direito a saude.

Do total da amostra, 38,89% apresentaram sugestdes para a melhoria da
PMAI e foi recorrente a questdo da divulgagéo tanto dos direitos das pessoas idosas
no ambito municipal, como dos programas, projetos e servicos em favor dessa

populacido que cresce continuamente.

A partir da pesquisa e das entrevistas realizadas, verificou-se que a gestédo da
PMAI ¢é precaria e descoordenada, embora a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social desenvolva acdes de assisténcia social com apoio de pessoal
da Educagao. O paradigma percebido pela pesquisa, € que ao se falar em pessoa
idosa, pensa-se em saude e assisténcia social, ndo em educacgao, cultura ou esporte
e lazer, o que torna acdes nessas areas inexistentes ou executadas pela sociedade

organizada, as quais a Prefeitura apoia naquilo que é possivel.
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Em relagdo a divulgacédo da PMAI e dos programas, dos projetos e dos
servigcos ofertados pela Prefeitura as pessoas idosas, percebe-se que é insuficiente,
pois as informagdes nao transitam pela comunidade sao-borjense de modo ostensivo,
a fim de proporcionar mudangas no comportamento do cidad&do s&o-borjense, o que

poderia causar um impacto positivo em duas décadas de promulgagéao da PMAI.

Evidenciou-se que a participacao efetiva das pessoas idosas na elaboracgao,
implementacgéo e avaliagdo da PMAI e ou revisdo de politicas, planos e ou agdes de
interesse dessa populacao é inexistente ou muito restrita a Administragcado Publica e
ou a poucas entidades que buscam assegurar os seus direitos. A promog¢éo para o
envolvimento desse publico cabe, em primeira instancia, ao Municipio, que apoiado
pela sociedade civil organizada pode aumentar o grau de participagdo das pessoas

idosas na tomada de decisao sobre questdes que os afetam.

Nao se identificou a concretizagcao de cursos de capacitacdo e atualizagao
para os profissionais nas areas de geriatria, gerontologia e na prestacao de servigos
pela Prefeitura ou pelas Secretarias nas areas de promogao e assisténcia social,

saude, educacéo, cultura, esporte e lazer e transporte coletivo.

Portanto, nos ultimos 20 anos pouco se avangou em relagcdo a PMAI e os
atendimentos as pessoas idosas parecem estar restritos a uma ou outra entidade com
atividades direcionadas a esse publico e aos atendimentos na area de assisténcia
social e saude. Dessa forma, a garantia dos direitos das pessoas idosas € fragil em
decorréncia da dificuldade do cumprimento das competéncias do Municipio definidas
na PMAI.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da pesquisa realizada, percebe-se o cumprimento parcial da PMAI,
considerando as diretrizes e as areas estabelecidas nela, que s&o: assisténcia social,

educacao, transporte, saude, cultura e esporte e lazer.

Nesse sentido, ha a validagdo da hipotese da pesquisa, pois o atendimento
parcial da politica municipal indica que ha uma relacao direta entre politica publica e
a garantia do direito da pessoa idosa, direitos definidos na Constituicdo Federal e

legislagao infraconstitucional.

Quando ha politica publica implementada e executada de maneira eficiente,
eficaz e efetiva, é possivel garantir os direitos fundamentais das pessoas idosas. O
resultado da pesquisa permite o aperfeicoamento da politica municipal em favor da

garantia de direitos das pessoas idosas no ambito do Municipio de Sao Borja/RS.

Considerando que em Sao Borja/RS a populagdo de pessoas idosas pode
chegar a quase 18 mil individuos ou mais nos préximos anos, é fundamental que o
Poder Publico invista em capacitagao de seus servidores para o melhor atendimento
desse publico e dessas pessoas longevas para a absor¢gdo do mercado de trabalho e

vida com dignidade e bem-estar, em decorréncia do aumento da expectativa de vida.

Esta pesquisa ndo possui a pretensdo de esgotar o assunto, tanto que ha
possibilidade de continuidade desse trabalho em nivel académico mais elevado, como
0 Mestrado, cujo prazo de realizagdo para a pesquisa € ampliado e admite maior

aprofundamento no estudo.

Do exposto, sugere-se que a Prefeitura invista no desenvolvimento de estudos
e pesquisas nas areas de assisténcia social, cultura, esporte e lazer, educagao e
transporte, atue de forma coordenada setorialmente, realize campanhas informativas
sobre os direitos das pessoas idosas e as agdes municipais para esse publico, a fim
de cumprir o que estabelece a PMAI e toda legislagdo vigente voltada as pessoas

idosas.
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APENDICE A - Questionario Direito do Idoso (formulario Google)

Direito do Idoso

IMPORTANTE

0 preenchimento do formulario @ anénimo. Seus dados pessoais ndo serdo coletados.
Tudo esta conforme estabelece a Lein® 13.709/2018 (LGPD) e preceites éticos e morais
em pesquisa cientifica. Sua participacao € importante para a avaliagao de politica
publica e garantia dos direitos dos idosos em Sao Borja, pela pesquisa realizada por
professor da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA).

CONTEXTUALIZACAD

Em 2003, o Municipio de 530 Borja promulgou a Lei n® 3.243, gue dispoe sobre a Politica
Municipal de Atengao ao ldoso, cuja finalidade & assegurar oz direitos sociais do idoso,
criando condicbes para promover sua autonomia, integracao e participacao efetiva na
sociedade.

ldoso é considerado a pessoa com 60 anos ou mais de idade.

Seja sincerg(a) nas respostas, pois sua contribuigdo ajudara na melhoria da Politica
Municipal de Atencio ao ldoso em Sao Borja.
Responda as questies a seguir.

*Obrigatério

1. 1. Vocé é Sdc-borjense? *

Marcar apenas uma oval.

Ia

J Sim Pular para a pergunta 3

Ia

) Nao Pular para a pergunta 2

Direito do Idoso

2. 2. Se asuaresposta anterior foi ‘N30’ vocé mora em S3o0 Borja? *

Marcar apenas uma oval.

) Sim Pular para a pergunta 3

[ MNio

3. 3. Vocé tem &0 anos ou mais? *
Marcar apenas uma oval.
) 8im

) Mo
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4. 4. Vocé conhece a Politica Municipal de Atengo ao ldoso? *

Marcar apenas uma oval.
) sim
() nao

5. 5. Vocé sabe que o idoso tern direitos? *
Marcar apenas uma oval.
() sim

. MNEo

6. 6. Se asuaresposta anterior foi "Sim’, pode dar um exempla?

*

7. 7. Vocé ja soube de alguma campanha da Prefeitura de S50 Borja sobre a
importancia da familia no atendimento ao idoso?

Marcar apenas uma oval.
f::' Sim
() Néo

8. 8. Se asuaresposta anterior foi ‘Sim’, qual?

£

9. 9. Vocé sabe se existe algum programa, projeto e ou servico divulgado pela
Prefeitura de S3o Borja para os idosos?

Marcar apenas uma oval.
f_::' Sim
() Nao

10. 10. Se a sua resposta anterior foi "Sim, qual?
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11.

12

13.

14.

15.

11. Existe algum programa e ou projeto comunitdrio para pessoas idosasno  *
bairro onde vocé mora?

Marear apenas uma owval.
) sim

F A A
L/ MNio

12. Se a sua resposta anterior foi "Sim’, qual?

13. Vocé tem ou teve conhecimento de algum caso de violéncia contra idoso? *

Marcar apenas uma oval.

14. Se a sua resposta anterior foi "Sim', onde?

Marcar apenas uma oval.

f_ :Faml'lia
() Vizinho
() Baimo

.-' Municipio

15. Vocé tem alguma sugest3o para a melhoria da Politica Municipal de
Atencdo do |doso em S3o Borja?
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APENDICE B - Roteiro da entrevista com agentes publicos

Contextualizagao

Em 2003, o Municipio de Sao Borja promulgou a Lei n°® 3.243, que dispde sobre a
Politica Municipal de Atenc¢do ao Idoso, cuja finalidade € assegurar os direitos
sociais do idoso, criando condigdes para promover sua autonomia, integragao e
participacao efetiva na sociedade.

Idoso é considerado a pessoa com 60 anos ou mais de idade.

Perguntas Gerais

1) Ha alguma acéo integrada com outras Secretarias Municipais em prol do
idoso? Quais?

2) Ha estimula de integragdo do idoso na comunidade s&o-borjense? Como?

3) Na elaboragao, implementacao e avaliagéo de politicas, planos, programas e
projetos desenvolvidos pela Secretaria existe a participagéo ativa de idosos?
Em caso negativo, qual o motivo? Em caso positivo, como ocorre a participa-
¢ao?

4) A Secretaria realiza campanhas de conscientizagao e sensibilizagado em prol
do idoso na Cultura e no Esporte e Lazer? Quais? Exemplo.

5) A Secretaria realiza capacitagdo dos seus servidores para o tratamento o
mais adequado possivel com os idosos? Quais?

6) A Secretaria divulga programas, projetos e servigos oferecidos ao idoso?
Quais? Exemplo.

7) Ha algum incentivo pela Secretaria para o desenvolvimento de trabalhos cien-
tificos sobre questdes voltadas ao envelhecimento, a Cultura e ou ao Esporte
e Lazer?

8) A Secretaria possui algum programa ou projeto comunitario de carater solida-
rio implementado no Municipio para a inclusao do idoso na Cultura, Esporte e
Lazer? Quais?

9) Houve alguma proposta orgamentaria da Secretaria em favor da execucgao de
projetos e ou programas para os idosos? De quanto foi a proposta?

Perguntas Especificas
Cultura
1) A Secretaria assegura ao idoso a sua participagado no processo de producéo,
reelaboracéao e fruicdo de bens culturais? Como? Exemplo.
2) A Secretaria possibilita ao idoso o acesso aos eventos culturais no Municipio?
Como? Exemplo.
3) A Secretaria proporciona ao idoso asilado o acesso aos bens culturais atravées
de agdes desenvolvidas no préprio asilo? Exemplo.
4) A Secretaria incentiva os movimentos de idosos a desenvolverem atividades
culturais? Como? Exempilo.
5) Ha algum projeto ou programa que a Secretaria realize para a valorizagéo do
registro da memdéria de pessoas idosas no Municipio? Quais? Exemplo.
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6) Ha algum projeto ou programa que a Secretaria realize para a valorizagao da
transmissao de informacdes de informacdes e habilidades do idoso aos mais
jovens, como forma de garantir a continuidade e a identidade cultural sdo-bor-
jense? Quais? Exemplo.

Esporte e Lazer
1) A Secretaria garante ao idoso o acesso a informagao sobre a realizag&o de

habitos saudaveis para a preveng¢ao, manutengao e promog¢ao da saude?
Como?

2) A Secretaria promove atividades recreativas para o desenvolvimento da soci-
alizacao dos idosos? Quais?

3) A Secretaria incentiva a organizagao de grupos de idosos para a pratica de
atividades esportivas? Como? Quais?

4) Ha algum projeto ou programa que incentive atividades fisicas para o bem-es-
tar fisico e psicossocial dos idosos? Quais?

Educacao
1) A Secretaria promoveu alguma adequagao de curriculos, metodologias e ma-

terial didatico aos programas educacionais destinados ao idoso? Quais?

2) A Secretaria desenvolve programas educativos para informar a populagao so-
bre o processo de envelhecimento? Quais?

3) A Secretaria realiza programas que adotem modalidades de ensino adequa-
das ao idoso? Quais?

4) A Secretaria apoia iniciativas que permitam o acesso das pessoas idosas a
diferentes formas do saber? Quais?

Desenvolvimento Social

1) A Secretaria desenvolve alguma acao para o atendimento das necessidades
basicas do idoso? Quais? Como a familia, a sociedade e entidades publicas e
privadas participam dessas iniciativas?

2) Ha algum estimulo pela Secretaria para alternativas de atendimento ao
idoso? Quais? Segmentos da sociedade sao envolvidos?

3) A Secretaria apoia iniciativas que visem garantir os direitos do idoso e agdes
que inibam abusos e lesdes sofridas pelo idoso? Quais?

4) A Secretaria promove e incentiva a realizagado de eventos que proporcionem
novas possibilidades de atuacao? Quais?

5) A Secretaria ja planejou. Coordenou, supervisionou e ou financiou estudos,
pesquisas e ou publicacdes sobre a situacéo social do idoso? Quais?

6) A Secretaria ja realizou curso de capacitagéo para a melhoria do atendimento
ao idoso? Quais?

7) A Secretaria ja apoiou iniciativa de capacitagao profissional do idoso? Quais?




ANEXO A - Politica Municipal de Aten¢ao do Idoso

51



a

CAMARA MUNICIPAL |
! _;Lﬂ‘-to
o 09, /9, 03

4 | 29 ’ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BORJA
ass; _\JERQ . ! PALACIO JOAO GOULART
Il Gabinete do Prefeito
LEI N.° 3.243, DE 08 DE DEZEMBRO DE 2003.
Dispde sobre a Politica Municipal de atencdo
ao Idoso.
O ENG.° AGR.’ JOSE PEREIRA ALVAREZ, PREFEITO MUNICIPAL
DE SAO BORJA, fago saber, em cumprimento ao disposto no inciso IV, do artigo
50, da Lei Organica do Municipio, que a Camara de Vereadores aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:
CAPITULO1
Da Finalidade
Art. 1° A politica municipal de aten¢@o ao idoso tem a finalidade de assegurar
os direitos sociais do idoso, criando condigdes para promover sua autonomia,
integragio e participag@o efetiva na sociedade.
Art. 2° Considera-se idoso, para os efeitos desta Lei, a pessoa maior de
sessenta anos de idade.
CAPITULO II
Dos Principios e das Diretrizes
Secao I
Dos Principios
' , Art. 3° A politica municipal de atengdo ao idoso reger-se-a pelos seguintes
principios:
I - a familia, a sociedade ¢ o municipio tém a responsabilidade de prestar
servigos e desenvolver agdes que visem o atendimento das necessidades bésicas do
/ idoso;
I - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo
ser objeto de conhecimento e informagdo para todos, com o incentivo € 0
desenvolvimento de programas de conscientizagdo da sociedade;

III - o idoso ndo deve sofrer discriminagdo de qualquer natureza, tendo
assegurada a sua participag@o em todos os segmentos da sociedade;

*Sao Borja — Terra dos Presidentes™
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IV - o idoso deve ser o principal agente e o destinatario das transformacdes a
serem efetivadas através desta politica;

V - fica assegurado ao idoso a garantia € promog¢ao da assisténcia a saude, com
agdes que desenvolvam atividades de prevencdo, manutengdo a saude, mediante
programas e medidas especificas.

Secdo I
Das Diretrizes

Art. 4° Constituem diretrizes da politica municipal de atengdo ao idoso:

= I - a coordenagio e implementagdo de agdes integradas que viabilizem a
aplicabilidade da politica municipal de atengdo ao idoso;

II - viabilizagdo de formas alternativas de participagdo, ocupagdo € convivio do
idoso. que proporcionem sua integragao as demais geragdes;

III - participagdo do idoso na formulagdo, implementagdo e avaliacdo das
politicas, planos, programas e projetos a serem desenvolvidos;

IV - conscientizagfo e sensibiliza¢do da sociedade sobre o papel da familia do
idoso em prestar-lhe atendimento, em detrimento ao atendimento asilar, com excegao
dos idosos que ndo possuam condigdes proprias de sobrevivéncia;

V - capacitagio e atualizagdo dos profissionais nas areas de geriatna,
© gerontologia e na prestacdo de servigos;

VI - divulgagdo dos programas, projetos e servigos de aten¢do ao idoso
oferecidos pelo municipio;

|
|
; VII - desmitificagdo da percepgdo cultural da sociedade, a respeito dos mitos
! do envelhecimento (fragilidade, dependéncia, enfermidade), através de programas

educativos;

VIII - priorizagdo do atendimento ao idoso em orgdos publicos e privados
prestadores de servigos, quando desabrigados ¢ sem familia;

IX - incentivo ao desenvolvimento de trabalhos cientificos sobre as questdes
voltadas ao envelhecimento;

X - estabelecimento de programas comunitarios de carater solidario,
envolvendo os varios segmentos da sociedade;
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XI - elaboragiio de proposta orgamentaria pelas secretarias das areas de saude,

educagdo, ag¢do social, cultura, esporte ¢ lazer, no ambito de suas competéncias,

| visando o financiamento de programas municipais compativeis com a politica
! municipal do idoso.

CAPITULO I
Da Organizagio e Gestio

| Art. 5° A base de representatividade e defesa do idoso € composta pelas suas
| organizagdes, entidades e servigos de Assisténcia Social que prestam atendimento e
assessoramento ao 1doso.

CAPITULO IV
Das Acdes Municipais

Art. 6° Na implementagdo da politica municipal de aten¢do ao idoso, sdo
competéncias do Municipio:

I - Na area de promog@o e assisténcia social:

\ ‘ a) desenvolver agdes voltadas para o atendimento das necessidades basicas do
i idoso, mediante a participagdo da familia, da sociedade ¢ de entidades publicas e
! privadas;

b) estimular em parceria com varios segmentos da sociedade, alternativas de
- atendimento ao idoso, como: centro de referéncia e promogdo ao idoso, centro de
atividades, grupos de convivéncia, programas para atender situagdes de caréncia, de
prevengdo e maus tratos, programas para atividades visando a integragdo com a
sociedade;

i ‘ ¢) apoiar iniciativas que zelem pelos direitos da pessoa idosa ¢ agdes que
oibam abusos ¢ lesdes sofridas pelo idoso;

d) promover e incentivar o desenvolvimento de simposios, seminarios e
atividades que propiciem novas possibilidades de atuagao;

e) planejar, coordenar, supervisionar ¢ financiar estudos, pesquisas e
publicagdes sobre a situag¢ao social do idoso;

f) qualificar os profissionais que trabalham com idosos para que possam prestar
servicos com bom nivel de qualidade;

g g) apoiar iniciativas que capacitem o idoso e propiciem a sua inser¢do no
! mercado de trabalho.
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I1 - Na area de saude:

a) assegurar ao idoso assisténcia a saude, nos diversos niveis de atendimento
realizados pela rede municipal de satde;

b) prevenir, manter e promover a saide do idoso, mediante programas e
medidas especificas;

¢) controlar, avaliar e fiscalizar as agdes e servigos dos Estabelecimentos
Geriatricos € Similares;

| d) legislar, concorrentemente a Unido e ao Estado quanto aos Servigos
Geriatricos e Similares, no &mbito da Municipalidade;

o e) desenvolver formas de cooperagio entre os varios segmentos da sociedade,
ligados a 4rea de geriatria e gerontologia, para treinamento de equipes
interprofissionais;

f) realizar estudos para detectar o carater epidemiolégico de determinadas

? doengas do idoso, com vistas a prevengio, tratamento e reabilitagao;

: \ g) criar servigos alternativos de salde para o idoso.

i

- III - Na drea de educagdo:

I

‘ a) adequar curriculos, metodologias e material didatico aos programas

‘@_‘ ' educacionais destinados ao idoso, no &mbito municipal;

| b) desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de
i comunicagio, a fim de informar a populagdo sobre o processo de envelhecimento;
¢) desenvolver programas que adotem modalidades de ensino adequados ao

Kloso;

ﬂ d) apoiar iniciativas que permitam o acesso das pessoas idosas a diferentes
formas do saber.

IV - Na area de cultura:
E a) assegurar ao idoso a participag@o no processo de produgdo, reelaboragdo e

frui¢do dos bens culturais;

b) propiciar ao idoso o acesso aos eventos culturais, mediante precos
reduzidos, em Ambito municipal;
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¢) proporcionar ao idoso asilado o acesso aos bens culturais através de agdes
desenvolvidas no proprio local;

d) incentivar os movimentos de idosos a desenvolverem atividades culturais;

¢) valorizar o registro da meméria e a transmissdo de informagdes e habilidades
do idoso aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a identidade
cultural.

V - Na area do esporte e lazer:

a) assegurar ao idoso acesso as informagdes sobre a aquisi¢do de habitos
saudaveis para prevengdo, manuten¢do e promogdo de saude(OMS);

b) propiciar atividades recreativas desenvolvendo a socializagao;

¢) incentivar a organizagdo de grupos para a prética de atividades esportivas,
promovendo o desafio e auto-superagao;

d) incentivar a sistematizagdo das praticas corporais resultando no bem-estar
fisico e psicossocial dos idosos;

VI - Na area de transporte coletivo:

a) incentivar e apoiar agdes que possibilitem o acesso da pessoa idosa na
utilizagio do transporte coletivo municipal.

CAPITULO V
Da Disposic¢ido Final
Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SAO BORIJA, aos oito (08) dias
do més de dezembro do ano de dois mil e trés (2003).

Eng. Aﬁ’ﬂ% Z

Prefeito Municipal
Registre-se ¢ Phbpliqud-se.

Publicado nesta data, no programa
radiofonico Informativo Municipal, devendo
permanecer afixado no Mural, no periodo de

Eng.® Agr.” Marco Antonio Loguercio 03/12 /032 B /12 /0%

Chefe de Gabinete
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