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OS DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO DE TECNOLOGIAS NA EDUCACAO
BRASILEIRA POS PANDEMIA EM FACE A PROPOSTA DA CONAE 2022

Rosana Schmechel !

Sandra Barbosa Parzianello?

RESUMO

O presente artigo parte do pressuposto de que a educagdo brasileira sofreu grande
impacto no periodo de isolamento social, durante a pandemia provocada pelo novo
coronavirus (COVID-19). Ha muito tempo, fala-se da importancia e da necessidade de
insercdo das tecnologias digitais no ambiente escolar, contudo, as dificuldades
enfrentadas durante a pandemia nos mostraram que as escolas publicas ndo estavam
preparadas para atender seus educandos no ensino remoto. Com base em pesquisa
bibliografica e documental, este estudo tem como objetivo apresentar a proposta da
Conferéncia Nacional de Educacdo do ano de 2022, que visa o uso e implementacao de
tecnologias em sala de aula.

Palavras-chave: tecnologia; educagdo; Conferéncia Nacional de Educagdao (CONAE).

RESUMEN

El presente articulo parte del presupuesto de que la educaciéon brasilefia sufridé un gran
impacto en el momento del aislamiento social, no decorrer de la pandemia provocada por
el nuevo coronavirus (COVID-19). Hace mucho tiempo que se habla de la importancia y
necesidad de insercion de las tecnologias digitales en el ambiente escolar, pero, las
dificultades enfrentadas durante la pandemia nos muestran que las escuelas publicas no
estaban preparadas para satisfacer a sus educandos en la ensefianza remota. Basado en
investigacion bibliografica y documental, este estudio tiene como objetivo presentar la
propuesta de la Conferencia Nacional de Educacion del afio 2022, que pretende
implementar el uso de tecnologias en clase.

Palabras clave: tecnologia; educacion; Conferencia Nacional de Educacion (CONAE).
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INTRODUCAO

O presente artigo parte das nossas percepcdes e vivéncias quanto educadoras
durante o periodo de isolamento social vivenciado pelas escolas brasileiras. Partimos de
nossas inquietudes e preocupacdes vivenciadas nesse periodo para pensar como o sistema
educacional publico brasileiro deveria estar melhor preparado, em relagdo ao uso de
tecnologias, ndo so6 para enfrentar um periodo atipico como o presenciado durante a
pandemia provocada pelo novo coronavirus (COVID-19), mas também para formar

sujeitos pertencentes a sociedade contemporanea.

O objetivo deste artigo ¢ pensar criticamente a proposta construida na Conferéncia
Nacional de Educagdao (CONAE) do ano de 2022, relativamente a implementacdo de
tecnologias em sala de aula nas escolas brasileiras. Com a chegada da pandemia
provocada pelo novo coronavirus (COVID-19), em margo de 2020, no Brasil, empresas,
escolas, organizagdes educacionais de todos os tipos e instituicdes diversas precisaram se
adequar a exigéncia do isolamento social, visando diminuir a transmissao e contagio do
virus. Abordamos, nesse artigo, algumas questdes-problema, como a dificuldade de
acesso a materiais de estudo e aulas online, as quais envolveram as escolas publicas de
ensino basico naquele periodo em que a pandemia foi mais acentuada no Brasil

(justamente entre os anos de 2020 e 2021).

Na primeira sec¢ao, sdo apresentados os desafios da educacao brasileira em face da
COVID-19 e tendo por cenario o isolamento social que impactou na educagdo dos
estudantes brasileiros, principalmente, na educagdo basica, haja vista a necessidade maior
da atuagdo presencial do professor nessa faixa escolar. Na segunda secdo do artigo,
mostramos a questdo do uso das tecnologias na educacdo enquanto ferramentas de ensino,
vistas por sua inclusdo dos educandos na esfera social. Na sequéncia, apresentamos
criticamente a proposta elaborada pela CONAE 2022, a qual possui um olhar muito
especial referente ao uso permanente dessas ferramentas nas salas de aula brasileiras,
como formas de alavancar a educacdo e de inserir os educandos no universo tecnologico,
presentes hoje no cotidiano de educadores e educandos. Na quarta e ultima parte do texto,
trouxemos uma andlise na forma de consideragdes finais, considerando o percurso

alcancado com a pesquisa documental e bibliografica.

A hipétese de trabalho, nascida da pratica empirica como professoras, ¢ de que a

inser¢do de tecnologias na sala de aula das escolas publicas brasileiras ¢ urgente e



necessaria € ndo apenas uma consequéncia de um modismo modernizador ou do
aparecimento de novos recursos. O proprio texto construido para a Conferéncia Nacional
de Educaciao (CONAE) deste ano trouxe seu enfoque sobre o uso das tecnologias aliadas
ao ensino, visto que a escola precisa preparar seus educandos para serem sujeitos
ativos/atuantes na sociedade. As tecnologias estdo cada vez mais presentes em nosso
cotidiano, e além disso, durante o periodo de afastamento social que ocorreu em razao da
pandemia, sentiu-se claramente que a falta de uso e de conhecimento sobre as
ferramentas tecnologicas fez falta aos agentes do processo escolar, principalmente, no

sistema publico de ensino.

BRASIL: A EDUCACAO EM TEMPOS DE PANDEMIA

Malala Yousafzai, militante dos direitos das criancas, em prol da educacao
mundial, disse: “Uma crianga, um professor, um livro, uma caneta pode mudar o mundo”
(YOUSAFZAI, 2013). Ndo ha mesmo duvidas que a educagdo ¢ primordial para o
crescimento de qualquer nagdo. A jovem ativista paquistanesa nos resume o que até aqui
nada ¢, na verdade, nenhuma novidade a quem vive da educacdo, mas que se mostra

enquanto uma verdade necessaria de ser permanentemente reafirmada.

No nosso pais, de forma contraditoria ao que se entende por ideal nesse contexto,
observamos um cendrio preocupante, segundo Silva, uma vez que “o analfabetismo no

Brasil ainda ¢ um dos piores da América Latina”. (SILVA, 2011, p. 529).

Entre os anos 2020 e 2021, vivemos uma grande pandemia no Brasil e no mundo.
Em abril de 2020, 194 paises fecharam seus sistemas educacionais para conter o avango
do virus. No Brasil, educandos de todos os niveis foram dispensados das aulas

presenciais sem saber quando e se as aulas seriam retomadas.

O isolamento social foi a principal estratégia dos governos estaduais para conter a
dissemina¢do do virus e a contaminagdo entre as pessoas. Segundo dados do Anudrio
Brasileiro da Educa¢do Bésica de 2019, elaborado pela organizacdo ndo governamental
Todos pela Educacdo (TPE), em 2018 a Educag¢do Basica atendia 48,5 milhdes de
estudantes e contava com 2,2 milhdes de professores, representando, em conjunto, 24,6%

da populagao brasileira. Era primordial cuidar da satde desse contingente educacional.

O fechamento das escolas brasileiras foi inesperado, porém, necessario. As acdes

que foram construidas depois do isolamento social referentes a educacdo ¢ que foram



deficitarias. No ensino privado, observamos uma continuidade nos estudos, visto que boa
parte das escolas privadas ja adotavam plataformas virtuais de ensino. Além disso, os
estudantes das escolas privadas, em sua maioria, possuem mais acesso a dispositivos
eletronicos, como celulares, computadores e a internet. Dessa forma, para esse publico
especifico (cerca de 20% dos estudantes brasileiros, segundo dados elaborados pelo TPE)

a continuidade aos estudos foi mais eficiente e sofreu menos impactos.

Na educagdo publica, observamos um cendrio diferente (cerca de 80% dos
estudantes brasileiros frequentam escolas publicas), estudantes sairam de suas escolas
sem saber quando retornariam e como seriam seus estudos durante o isolamento social.
Importante lembrar que nesse periodo de isolamento social, muitos trabalhadores
brasileiros tiveram seus saldrios ou fontes de renda reduzidos, quando ndo zerados.
Segundo dados do IBGE (2022), cerca de 40% da populagao brasileira ativa trabalha na

informalidade.

Neste periodo de pandemia, observamos um acentuado aumento das
desigualdades educacionais e, consequentemente, um retrocesso na educagdo publica.

Segundo a doutora em Historia Social, Pronko:

Embora o fechamento das escolas tenha sido uma medida sanitdria que afetou
estudantes e professores de escolas publicas e privadas de uma maneira geral, os
impactos entre uns e outros e dentro de cada segmento foram bastante diferentes:
enquanto uma parte da rede privada articulou a continuidade do trabalho escolar
de forma 24remota, acionando plataformas tecnolédgicas ja disponiveis de ensino
a distancia, a rede publica, extensa ¢ diversa, confrontou-se com a expressio
gritante da desigualdade que caracteriza a populagdo brasileira ¢ com as
contradi¢des que atravessam a escola publica, intensificadas ao longo das
ultimas décadas. (PRONKO, 2020, p. 115).

Na esfera publica da educagdo brasileira, foi possivel observar varios modelos
diferentes e tentativas para dar continuidade aos estudos (entrega de atividades impressas
para realizar em casa, envio de material de estudo via mensagem instantanea), ja que cada
estado ou municipio criou sua prépria politica para o ensino remoto. E importante
destacar que o Brasil ¢ muito grande e possui realidades da politica educacional muito

diferentes em seu vasto territorio.

Em alguns municipios do interior do Rio Grande do Sul, educandos e familiares
se dirigiam até a escola uma vez por semana para fazer a retirada dos materiais e

atividades impressas produzidas pelos professores, para serem realizadas em casa. Nesta



realidade, as escolas eram pequenas e os estudantes moravam proximos as escolas. Em
outros contextos, no entanto, essa mesma ag¢ao ndo era possivel, tanto pela distancia da
casa dos educandos em relagdo a escola, quanto pela falta de material para a impressao de

material de estudo.

Haja vista a precariedade real vivida nas escolas publicas, novas ferramentas
foram, entdo, disponibilizadas como o Google Sala de Aula (Google Classroom), que ja
existia na plataforma, mas que so6 entdo era ofertado em seu acesso pelo Estado do Rio
Grande do Sul aos estudantes da rede. Contudo, como ja mencionado, a situacdo
economica da maioria dos brasileiros e brasileiras ndo era boa, ¢ ter a oferta de uma
plataforma de ensino ndo era o suficiente. Equipamentos como computadores, celulares e
acesso a internet, bem como a capacitacdo para uso dessas ferramentas eram fatores
indispensaveis. Essas dificuldades foram presentes tanto para a maioria dos educandos
como também para os seus professores, os quais estavam diante de uma situacdo nunca

vivida antes e se sentindo claramente despreparados.

Naquele momento, as politicas educacionais de enfrentamento a pandemia foram,
desde nosso ponto de vista critico, falhas e ineficientes. O modelo tradicional de
educacdo em que o aluno vai para a escola todos os dias ja se encontra totalmente
enraizado na sociedade brasileira e, apesar de estudos sobre a inser¢ao de tecnologias nas
escolas existirem ha bastante tempo, o fato ¢ que a sua implantagdo efetiva nunca
aconteceu antes do periodo de isolamento social. A realidade escolar foi, nesse sentido,

forcada por este contingencionamento.

H4 muito tempo fala-se sobre a importancia da inser¢do de tecnologias no
ambiente escolar, sobretudo, na sala de aula. De certo modo, até se acreditava que
ferramentas tecnologicas eram utilizadas com naturalidade e éxito no ambiente escolar. A
realidade mostrou que se estimou violentamente esse fato. A pandemia da COVID-19 e,
como consequéncia, o isolamento social, afastou por um longo tempo alunos e

professores do ambiente escolar, colocando todos a prova da tecnologia e fazendo

submergir a dréstica situa¢ao de despreparo de habilidades, competéncias e contextos.

O que observamos dessa experiéncia vivida € que as escolas ndo estavam
preparadas para a quebra da rotina escolar, quando alunos e professores frequentavam
diariamente as instituigdes. A utilizagdo das tecnologias se mostrou, em grande parte,
ineficiente, seja pela falta de aparelhos celulares ou computadores por parte dos alunos e
professores, seja pela falta de conhecimento no uso de ferramentas tecnologicas pelos

profissionais da educagdo. A percepcao geral do tempo de pandemia em relacdo a



educacao, foi de que as escolas ndo estavam preparadas para atender seus educandos.

As dificuldades geradas pela pandemia, somadas ao contexto j& existente da
educagdo brasileira, fez diminuir, consideravelmente, os indices de aprendizagem dos
estudantes. Conforme a doutora em Educacdo Ciéncia e Tecnologia pela Unicamp,
Angela Garrancho da Silva (2011):

Os dados oficiais revelam que o analfabetismo no Brasil ainda ¢ um dos piores
da América Latina. O pais ainda tem 9,6% da populagdo com 15 ou mais anos
analfabeta. A revelacdo esta no Censo 2010, divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Apesar da queda de quatro pontos percentuais
— no Censo de 2000, o indice era de 13,6% — quase 14 milhdes de brasileiros

(13.940.729) ainda nao sabem ler nem escrever (IBGE, 2011). (SILVA, 2011, p.
529).

A educagdo brasileira ja carregava, portanto, dados suficientemente alarmantes
em relagdo ao analfabetismo. Especialistas como a pesquisadora Garrancho da Silva
(idem) dizem que durante o periodo de isolamento social, esses dados sé pioraram. Nao
nos cabe, neste trabalho, julgar as instituigdes de ensino em suas praticas e dificuldades,
mas se faz necessdrio refletirmos e problematizarmos nos seguintes termos: como
melhorar nosso sistema de ensino para tornar a nossa educagdo publica uma prioridade,
afinal, na nossa sociedade? Medidas como a CONAE sao suficientes? Ou, que ganhos

efetivos nos possibilitam no objetivo de transformagao desse cenario?

O USO DA TECNOLOGIA NA EDUCACAO: DO DESAFIO A NECESSIDADE

Na sociedade e na educagdo, a tecnologia estd diretamente ligada ao
desenvolvimento. A medida que a sociedade se transforma e se torna mais digital, a
educacdo também precisa se adaptar. A escola, independente do seu nivel de ensino,
prepara sujeitos para a vida em sociedade e precisa acompanhar os avangos tecnologicos,

a fim de se conseguir alcangar o desenvolvimento e o progresso coletivos.

Em se tratando de educagdo, especialmente no periodo pandémico, percebemos os
grandes desafios que apareceram para que as tecnologias fizessem parte efetiva do
ambiente escolar e dos diversos segmentos da vida social. A partir das grandes
dificuldades que foram observadas naqueles dois anos, a tecnologia ganhou maior espacgo
e destaque no contexto da educagdo brasileira. A pandemia apenas acelerou este

fendmeno.

Segundo Silva (2011), de forma acentuada, um problema presente na esfera



educacional ¢ a falta de letramento digital para os educandos. Na sociedade atual em que
as ferramentas digitais sdo predominantes, o aluno que ndo tem dominio delas torna-se
analfabeto naquilo que ¢ essencial para sua inser¢do na vida do trabalho e na afirmagao
de sua cidadania ativa.
E possivel afirmar, portanto, que o letramento digital ¢ a capacidade que o
individuo tem de responder adequadamente as demandas sociais que envolvem a
utilizagdo dos recursos tecnoldgicos e da escrita no meio digital. Importante ¢
também ressaltar que, para a plena conquista da cidadania na sociedade
contemporanea, o individuo deve ter acesso as ferramentas digitais. Ter acesso a
tecnologia ¢ o passo inicial para combater a exclusdo digital que ainda atinge um
grande contingente de individuos no Brasil j& que, com relagdo ao analfabetismo

tecnologico, a situacdo ndo difere muito do quadro de analfabetismo como um
todo no pais. (SILVA, 2011, p. 530).

Sabemos da grande desigualdade social que existe no Brasil, na educagdo, nao ¢
diferente. Durante a pandemia, como j& dissemos, enquanto escolas de ensino privado
mantinham suas aulas com o ensino via plataformas digitais, os alunos da maioria das
escolas publicas brasileiras ficaram sem acesso a educacdo, aumentando ainda mais o

abismo da desigualdade na educacao.

O uso de ferramentas digitais, como ja dissemos, esta cada vez mais presente no
cotidiano e se tornou indispensavel para o ingresso no mercado de trabalho e para acesso
de inimeros servicos. Quando um sujeito ndo estd preparado para o mundo digital, ele se
afasta de oportunidades que poderiam melhorar a sua condi¢do de vida. A escola publica
de educacdo basica, quando ndo oportuniza acesso ao ensino digital, estd contribuindo

para aumentar as dificuldades que esses educandos poderdo encontrar ao longo da vida.

Um estudo realizado, em 2008, pelos pesquisadores Fernando Augusto Mansor de
Mattos e Gleison Jos¢ do Nascimento Chagas, aponta limites e possibilidades que devem
nortear as politicas de inclusdo digital no Brasil. No estudo, os pesquisadores apresentam
como ¢ enorme a desigualdade existente na sociedade brasileira, de modo que o
desenvolvimento de politicas de inclusdo digital devam ser muito bem elaboradas para

ndo aumentar esse abismo socioecondmico.

No caso especifico brasileiro, ha dificuldades que precisam ser mencionadas.
Em primeiro lugar, a crise econdmica dos ultimos anos, além de ter impedido a
ascensdo social de uma parte significativa da populacdo, deixou dificuldades
adicionais para que o Estado pudesse investir efetivamente na melhoria da
Educagdo Basica do pais. Tal situacdo tem consolidado ¢ ampliado as ja
enormes diferengas existentes entre as pessoas em termos de educagdo formal,
fazendo do fator cognitivo outro elemento que limita as possibilidades de se
construir no pais um projeto de efetiva ampliagdo da inclusdo digital. (DE



MATTOS e CHAGAS, 2008, p. 72).

A educagao publica brasileira possui problemas e dificuldades que estao inseridos
na sua base, como investimentos insuficientes, estruturas deficitarias, poucos recursos
para a educagdo continuada dos professores. Todas essas questdes se dirigem para um sé
termo: aplicacdo de recursos publicos. E parte dessa percepcao ¢ que nos leva a uma

critica em relacdo aos efeitos de fato contributivos de eventos como a CONAE.

Quando ha investimento, este precisa ser estudado e elaborado juntamente com
aqueles que convivem diariamente no ambiente escolar (gestores, professores e pais). Por
isso, a CONAE tem, claro, sua relevancia a medida que ela ajuda a construir diretrizes
com a sociedade em geral, quando pensa em solugcdes a longo prazo que podem mudar o
rumo da educagdo. Todavia, se estas formulagdes ndo estiverem ajustadas ao empenho de
gestores publicos e da classe politica para a aplicacdo de recursos onde eles sdo,
realmente necessarios, propostas de construgdo coletiva como esta acabam sendo apenas

parcialmente eficazes.

Historicamente, o Brasil ¢ um pais que investe pouco em educagdo, e as
consequéncias desse descaso sdo colhidas pela populacdo ao longo de suas vidas. Os
desafios da inclusdo digital dos educandos brasileiros também passa pela necessidade de
significativos investimentos, publicos ou privados. De Mattos e Chagas (2008) também
esclarecem que, no Brasil, as grandes diferencas entre as 4areas rurais e urbanas
representam um "complicador" adicional, para que exista o que se convencionou chamar

de homogeneidade digital ao pais.

De Mattos e Chagas (2008) sugerem, por isso mesmo, que a formulagdo de
politicas publicas deve compor ndo apenas o investimento em bens materiais, mas
principalmente, a continua melhoria das condi¢des do ensino bésico, para que a
populacdo brasileira tenha capacidade cognitiva, e consiga poder compreender as

informacgdes que envolvem o acesso as ferramentas digitais. Ainda:

O desafio, além de complexo, ¢ urgente no tempo, pois quanto mais ele demora,
maiores serdo as desvantagens relativas das parcelas apartadas do efetivo acesso
as TIC 's, consolidando e até mesmo ampliando a exclusdo social ¢ a
desigualdade de oportunidades ja existentes no Brasil. (DE MATTOS,
CHAGAS, 2008, p. 89).



O que chama a atencao ¢ a possibilidade de aumento do abismo social entre as
classes socioeconOmicas, caso nao haja em muitos contextos, sobretudo em escolas
municipais € ou rurais, a inclusdo de politicas publicas que fortalecam Educacdo Bésica
de modo a ampliar a capacidade cognitiva dos educandos e sua posterior inclusdo social,
via aparelhos e ferramentas digitais nas e pelas escolas. Nos anos de 2020 e 2021,
intimeras dificuldades foram sentidas pelas escolas publicas para fazer o ensino remoto
acontecer. Compreendemos que as apreensdes de De Mattos e Chagas (2008), faziam
todo sentido, pois se consolidaram. A educacdo brasileira, principalmente a publica,

sofreu uma recessao que podera levar décadas para ser recuperada.

E urgente a necessidade de ampliacio das politicas piiblicas que visem a melhoria
da educacao, seja na Educacdo Basica, seja na ampliagdo do acesso as ferramentas
digitais. Os cidaddos brasileiros ndo podem mais aceitar o descaso histérico com a
educagdo brasileira, fruto muitas vezes de uma politica que apenas ressoa retoricamente o

valor da formacao escolar.

CONAE 2022: TRACANDO OBJETIVOS

Para este trabalho, escolhemos como objeto de estudo a materialidade do texto da
Conferéncia Nacional de Educacio (CONAE) de 2022. A CONAE surgiu quando o
Presidente da Republica Getulio Vargas sancionou a Lei n°® 378/1937, reorganizando o

Ministério da Educacdo e Saude Publica, instituindo no mesmo ato, a CONAE.

A CONAE ¢ um espago que o poder publico oferta para que, de forma
democratica, a sociedade possa participar do desenvolvimento da Educa¢ao Nacional. Em
novembro de 1941, foi realizada a 1* Conferéncia Nacional de Educagdo e, na sequéncia,
sob o formato de congressos ou conferéncias, muitas outras foram organizadas, por
diversos setores da sociedade, outras pelo Poder Publico. Nesta década, a Camara de
Deputados organizou a I Conferéncia Nacional de Educacao, Cultura e Desporto e a
Conferéncia Nacional de Educacdo e Cultura, uma que fortaleceu a proposi¢ao do Plano
Nacional de Educagdo e a outra que contribuiu para a avaliagdo e sua implementagdo. Ha

mais de oitenta anos, a CONAE existe na sociedade brasileira.

Isso tem um lado positivo, mas também nos abre para uma reflexdo indispensavel:

que resultados efetivos ela foi capaz de trazer nessas oito décadas para que superassemos



boa parte dos problemas que se arrastam historicamente no Brasil?

A preocupagdo com a constru¢do de uma educacao de qualidade fez parte do

processo de redemocratizagao do Brasil.

Com a Constituigdo Federal de 1988, o Brasil passou a integrar o rol das maiores
democracias do planeta, a fazer parte do conjunto de nagdes respeitadas por ser,
de igual modo, um exemplo de nagdo livre e soberana, com modelo institucional
que lhe d4 uma identidade prépria. (CONAE, 2022, p. 8).

E possivel observar o foco que o texto de apresentagio da ao dialogo
compartilhado entre familia, escola e demais representantes dos diferentes segmentos da
sociedade, visando uma constru¢do coletiva no que diz respeito a educacado brasileira. No
entanto, a escola tem dialogado pouco com as familias e se tornado um espago muitas
vezes absolutamente distante da realidade social do aluno. E preciso que se faga esse

enfrentamento critico.

Com objetivo de tracar metas para a década de 2024 — 2034, a CONAE foi
realizada nos dias 29 ¢ 30 de novembro e 1° de dezembro de 2022, desenvolvendo a
tematica: “INCLUSAO, EQUIDADE E QUALIDADE: compromisso com o futuro da

educacao brasileira”.

O documento da CONAE ¢ dividido em trés eixos norteadores: Eixo 1. O PNE
2024 - 2034: avaliagdo das diretrizes ¢ metas; Eixo 2: Uma escola para o futuro:
tecnologia e conectividade a servi¢o da educacdo e Eixo 3: Criacdo do SNE: avaliacdo da
legislagdo inerente ¢ do modelo em constru¢do. Nos detemos mais demoradamente aqui,
para efeito deste artigo, especificamente, sobre o eixo 2. A justificativa esta pelo que se
sabe que as demandas escolares educacionais sdo urgentes € que nio se pode mais
continuar a fazer das propostas de educacdo apenas letras mortas. No papel, todo projeto

de consciéncia € “bonitinho”.

EIXO 2: UMA ESCOLA PARA O FUTURO: TECNOLOGIA E
CONECTIVIDADE A SERVICO DA EDUCACAO

O eixo 2 ¢ subdividido em dois pontos principais: I. O PNE 2024 — 2034 na
definicdo de uma escola para o futuro que assegure o acesso a inovagdo, tecnologias e
oferta de educacdo aberta e a distancia; II. O PNE 2024 — 2034 na organizacdo e

construcdo de uma escola para o futuro: garantia de referenciais curriculares, praticas



pedagbgicas, formacdo de professores e infraestrutura fisica e tecnoldgica que permita a
ampliacdao da conectividade, o acesso integral a internet e a dispositivos computacionais.
Para a apresentacdo no presente artigo, seguiremos a ordem que esses pontos aparecem

no texto do proprio documento da CONAE.

Os dois topicos desse eixo correspondem, juntos, a 17 das 64 paginas do
documento de referéncia. O primeiro ponto comega com o titulo: “Um futuro construido
hoje”, destacando que as grandes mudancas educacionais precisam ser iniciadas de
imediato, para evitar projetos que se estendem a longo prazo e que nunca se cumprem.
Diante disso, o texto aponta para as diferengas dos habitos educacionais desde os
primoérdios (giz, quadro negro, professor como Unico detentor de saberes), e de como a
educagdo deve(ria) ser organizada atualmente, a fim de adequar-se as necessidades

contemporaneas dos educandos.

Em tempos de convergéncia digital, as pessoas aprendem, de formas diferentes,
a onipresenca das telas no cotidiano; e a atengdo crescente dada aos contetdos e
interagdes, que as mesmas proporcionam, mudam a maneira como o cérebro
percebe e processa a informagdo. (CONAE, 2022, p.32).

Nota-se a importancia e “adequagdo” no modelo de escola que predomina no
Brasil, visto que a sociedade atual esta se transformando em ritmo acelerado e a escola
vem se adequando a passos lentos. O texto chama a atengdo para as concepgdes
predominantes no modelo escolar: os estudantes aprendem os mesmos conteudos ao
mesmo tempo € com a mesma metodologia. Segundo o texto, este modelo ainda
tradicional de ensino "ndo privilegia a capacidade de analisar e de resolver problemas, de
compreender situagdes complexas, pensar criticamente, ser criativo". Ainda, o documento
aponta para um dado alarmante:

Em funcdo das fragilidades da Educacdo Bésica, o analfabetismo funcional
alcanca 29% da populagdo. Isso significa que cerca de um terco da populacdo

leva, para a vida adulta, dificuldades para interpretar e aplicar textos e realizar
operacdes matematicas simples no cotidiano. (CONAE, 2022, p. 33).

Podemos supor que a falta de adequacdo as realidades e necessidades atuais da
educacao favorecam o elevado numero de analfabetas funcionais no Brasil. Deste modo,
a proposta atual da CONAE indica a necessidade de uso de games e aplicativos
educacionais, a fim de adequar o contetido necessario a aprendizagem ao cotidiano

habitual e as preferéncias dos educandos, visando desenvolver maior interesse e, em



contrapartida melhorar a aprendizagem, o que contribui na reducdo da evasdo escolar.
Poderiamos refletir, também, na direcdo talvez de um excesso de gamificacdo nos

ambientes de aprendizagem. Mas esta ¢ outra discussao.

Vejamos os dados que o texto aponta sobre a educagdo brasileira: em 2019, o
Brasil tinha 11 milhdes de pessoas analfabetas (6,6% da populacdo); somente 48,8% da
populagdao com 25 anos ou mais, concluiram o ensino médio. Esses dados nos mostram

que, de fato, a educagio brasileira ndo consegue cumprir o que esta previsto na lei’.

Em tempos de convergéncia digital, as pessoas aprendem, de formas diferentes,
a onipresenca das telas no cotidiano; e a aten¢do crescente dada aos contetidos e
interacdes, que as mesmas proporcionam, mudam a maneira como o cérebro
percebe e processa a informagdo. (CONAE, 2022, p. 32).

Para cumprir seus objetivos e com fins a adequagdo da educacdo as necessidades
escolares e sociais da atualidade, a proposta da CONAE aponta para o conceito de “escola
aberta”. Trata-se de um modelo educacional onde o foco ¢ a aprendizagem auténoma,
com praticas educativas participativas e uso de tecnologias. Neste modelo, os curriculos
sdo organizados sem pré-requisitos, o ritmo de estudo ¢ flexivel e as avaliagdes de
aprendizagem sdo realizadas quando os alunos se sentirem aptos. Neste ponto,
observamos que a educagdo a distancia € vista como algo positivo. O texto em analise
aponta para o ensino remoto como algo que vem a somar na educacdo, pois, pode
abranger um maior nimero de alunos. Mas, a reflexdo que se impde ¢, nesse sentido,
justamente a de que sera que essas consideragdes levam em conta de fato as dificuldades

para fazer com que isso efetivamente acontega?

Sobre a educacao a distancia, o texto traz o Novo Ensino Médio como algo
promissor na educagdo brasileira, visto que este prevé que até 20% da carga horaria pode
ser oferecida na modalidade a distancia (EAD), no ensino diurno e até 30% no ensino
noturno. Além disso, compreende o sistema EAD favoravel em relacdo a flexibilidade de
tempo, de espago e de ritmo dos estudos. Para muitos educadores, uma questao recorrente
¢ se teremos no nosso pais as condigdes de criar uma cultura de autonomia a
aprendizagem, considerando o modo pragmatico e excludente com que as decisdes dos
estudantes se d4 em torno do que seria de alguma forma obrigatorio e indispensavel ao

seu desenvolvimento cognitivo nesse novo modelo de educagao.

3 Art. 205. A educaco, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.



O aluno tem alguma flexibilidade quanto ao tempo, ao local, ao ritmo de estudos
e a defini¢do das trilhas de aprendizagem a serem cursadas. Parte das atividades ¢
realizada sincronamente na escola ou em outro espaco, sob a supervisdo de um
professor. (CONAE, 2022, p. 37).

Mas sera que temos uma escola de fato preparada para encampar esse novo
formato, com professores qualificados para um sistema de educagao que os retira de um
protagonismo ¢ os alunos de fato dispostos a assumirem esse protagonismo com a

responsabilidade inerente a esse papel?

Nesse contexto, a proposta se concentra no uso de metodologias ativas para que o
ensino ndo seja retrogrado e ndo agrave ainda mais os problemas na educagao brasileira.
Para tanto, o texto da CONAE apresenta como estratégico e necessario prover a
conectividade a todas as escolas brasileiras e garantir a formac¢do necessaria aos
professores, estudantes, gestores ¢ familias. A questdo que persiste ¢: como fazer isso
acontecer? Na verdade, todos sabemos o que ¢é preciso ser feito. A questao é porque ndo

se faz e quais os enfrentamentos necessarios a que isso efetivamente ocorra?

Pensando no uso de metodologias ativas, a CONAE propoe o uso das Tecnologias
Digitais da Informagdo e Comunicagdo (TDIC), proposta que ja vem sendo discutida ha
bastante tempo. Como ja observamos no inicio do presente artigo, metodologias que
envolvam o uso de tecnologias ndo sdo novidade no a&mbito tedrico, mas aparentemente
ndo foram desenvolvidas nos ultimos anos. E pensamos que apenas textos propositivos
como no documento de um evento tradicional como a CONAES corre um alto risco de se
somar a letras mortas que defendem mudancgas na educacao sem de fato ajudar a criar as
condic¢des pragmaticas para que elas acontecam. Se a pandemia nos deu um empurrdo na
direcao de mudangas que ha muito se reclamava para a educagdo, foi porque nao se teve
outra alternativa. Demais transformagdes terdo que encontrar também seu imperativo

para que se tornem realidade. Do contrario, serao apenas politica.

Jos¢ Armando Valente, em seu artigo, “A Comunicacao e a Educacao baseada no

uso das Tecnologias Digitais de Informac¢do e Comunicacao” (2014), afirma:

A agdo educacional consiste justamente em auxiliar o aprendiz, de modo que a
construgcdo de conhecimento possa acontecer. Isso implica criar ambientes de
aprendizagem onde haja tanto aspectos da transmiss@o de informagdo quanto de
construgdo, no sentido da significagdo ou da apropriacdo de informagdo.
Portanto, a questdo fundamental no processo educacional ¢ saber como prover a
informago, de modo que ela possa ser interpretada pelo aprendiz que passa a
entender quais agdes ele deve realizar para que a informacao seja convertida em
conhecimento. (...) (VALENTE, 2014, p. 144).



O uso de tecnologias digitais ja vem sendo discutido hd muito, principalmente, no
que diz respeito a constru¢do do conhecimento. O que percebemos na
contemporaneidade, ¢ que boa parte dos educandos tém acesso e usam as redes sociais,
mas, no uso das ferramentas educacionais ainda ha grande dificuldade, sem capacitacao e

ferramentas adequadas. A escola continua distante do cotidiano dos alunos.

Diante desses obstaculos, a CONAE propde “empoderar essas pessoas para que se
tornem também produtoras de tecnologias e nao apenas usuarias” (CONAE, 2022, p. 38).
Além disso, segue dizendo: “Isso implica estabelecer politicas publicas e garantir ampla

formacao nas questdes relacionadas a cultura digital".

A colocacdo acima traz a tona um ponto crucial: o investimento em educagdo.
Sabemos que o passo inicial para toda transformagdo € o investimento. Nao ¢ possivel
falar em acesso as ferramentas tecnologicas sem as escolas possuirem itens basicos,
como computadores, acesso a internet e a capacitagdo necessdria para professores,

gestores e alunos. Mas isso nao se faz apenas pela letra de um documento.

No segundo tépico desse eixo chamado: “O PNE 2024 — 2034 na organizagdo e
construcdo de uma escola para o futuro: garantia de referenciais curriculares, praticas
pedagogicas, formagao de professores e infraestrutura fisica e tecnolodgica que permita a
ampliagdo da conectividade, o acesso integral a internet e a dispositivos computacionais",
temos o enfoque para a criagdo de politicas publicas que favorecam e incentivem o uso de
tecnologias aliadas a educagdo de modo a contribuir para o desenvolvimento social:
"Nessa perspectiva, a garantia de uma Educagao pautada na tecnologia e na conectividade
constitui-se como direito basico de todos os estudantes". (CONAE, 2022, p.39).

O texto invoca também o alerta de organismos internacionais sobre a importancia
do acesso digital como ferramenta que estimule a inclusdo social e a produtividade. Ja
destacamos aqui quanto a falta de acesso ao mundo digital, o que contribuiu para o
abismo social que ha entre estudantes de escolas privadas e publicas do Brasil, e
relativamente a esse contexto o texto da CONAE destaca:

[...] E fundamental mudar essa realidade. Em especial, para criangas e jovens
marginalizados, as tecnologias digitais podem se transformar em importante

ferramenta para favorecer oportunidades de aprendizagem, contribuindo para a
quebra de ciclos intergeracionais de pobreza. (CONAE, 2022, p. 40).

O texto propde que o Brasil defina uma agenda nacional que desenvolva politicas



publicas que possam ofertar garantia de Educacgdo, articulada a tecnologia para todos os
estudantes. Portanto, uma agenda nacional que apresente como a tecnologia deve ser
incorporada no Curriculo e como serdo as formacdes de professores e gestores, bem
como a incorporacao de espagos fisicos e virtuais de ensino. Ou seja, o texto da CONAE
acena para a importancia dessa agenda, mas ndo ajuda a construi-la e esse ¢ o aspecto
pelo qual quase sempre propostas de transformagdo sdao apenas cogitadas e
consensualmente reconhecidas como necessdrias, mas raramente se tornam praticas

efetivas.

Quanto ao Curriculo, o texto esclarece que a atual Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), ja incorpora uma perspectiva pedagdgica que abrange o uso critico e
responsavel das tecnologias, além disso, orienta o uso de atividades que promovam o
protagonismo e a autoria dos educandos. Ou seja, a CONAE ndo faz muito além de
repetir premissas e pressupostos que ja sao textualmente diretrizes nacionais. Segundo o
texto base da CONAE "(...) sera preciso ir além da substituicao dos cadernos e lousas por
dispositivos digitais. E preciso usar as tecnologias para romper com o ensino
enciclopédico, passivo e despersonalizado." (p. 42). Os professores —os alunos- e as

familias- todos sabem muito bem disso.

No seu texto, a CONAE apresenta quatro eixos norteadores que vao da Educacao
Infantil até o Ensino Médio como espacgos para a integracao das tecnologias ao Curriculo,
sao eles: a cultura digital; o pensamento computacional; o design e a iniciacao cientifica.
Seguindo estes eixos, o texto aponta para inovacdes das praticas pedagogicas a fim de
que os recursos tecnologicos passem a permear as diversas areas de conhecimento. Para
tanto, ressalta que ¢ preciso superar o modelo tradicional de sala de aula, e neste ponto,
entram em a¢ao as chamadas metodologias ativas, que colocam o estudante no centro do
processo educativo e o tratam como protagonista. Exemplo disso, ¢ o movimento Maker
ou "mao na massa", que possibilita que o educando participe ativamente de oficinas e
trabalho com materiais concretos. O desafio de renovar a escola, no entanto, € muito mais
complexo e passa por eixos que essas propostas educacionais nem sempre enfrentam: a

da politica dos recursos e dos investimentos.

Para os professores, o texto destaca a importdncia da formacdo inicial e
continuada, algo que ¢ absolutamente consensual no paradigma contemporaneo. O
profissional "precisa deixar de ser um fornecedor de conteudo, para assumir a fun¢ao de
mediador e assegurador de aprendizagem" (CONAE, 2022, p. 44). Mas a questdo ¢

justamente: como, se os recursos da educacdo nas escolas publicas mal sdo suficientes



para o que ela ja realiza? O uso de tecnologias pode auxiliar o professor em suas tarefas,
de modo que o seu trabalho também seja melhor aproveitado. Mas a tecnologia tem custo,
e o Estado e os municipios estdo sem verbas para a educagdo nesses parametros. Em certo
sentido, tais investimentos sao quase impensaveis na rede publica. Nao sem uma mudanga

na mentalidade gestora de municipios e estados, e na politica.

O ultimo topico do texto da CONAE trata daquilo que pode ser o maior desafio: a
garantia de infraestrutura fisica e tecnoldgica, justamente o que precisaria ser primeiro e
prioritariamente enfrentado. O topico destaca os desafios enfrentados durante a pandemia
da Covid-19. Segundo os dados, 39% dos estudantes de escolas publicas urbanas nao
contam com nenhum tipo de computador em casa, dado este que ¢ de 9% entre os
estudantes de escolas de ensino privado. Outro problema grave ¢ o acesso a internet: nas
classes D/E somente cerca de 50% dos estudantes t€ém acesso a rede. Essa realidade
também ¢ presente nas escolas brasileiras, muitas ndo t€m acesso a internet ou a rede nao

comporta as necessidades escolares.

Para tanto, o texto sugere a urgente necessidade de adequacdo no que diz respeito
a infraestrutura (fablets, notebooks, celulares, acesso a rede de internet de qualidade,
servigos de armazenamento na nuvem), o que parece absolutamente obvio; contetido e
recursos digitais (acesso e uso de programas, softwares, pacotes de aplicativos, etc.);
formagdo (garantia de formacao e capacitacdo aos profissionais da educacdo); e gestdo
escolar (fomentar uma cultura de inovacao que mobilize novas dinamicas escolares). Mas
falta o essencial: o papel decisivo dos atores politicos nesse processo, que ¢ de onde vem

o dinheiro e como a escola ¢ afinal de contas pensada enquanto sistema.

O topico finaliza afirmando que para o alcance desses objetivos € preciso esfor¢o
e objetividade. Cremos que s3o palavras simplistas demais para definir o desafio
existente. Nao basta esfor¢o nem objetividade. O que falta ¢ que recursos publicos sejam
devidamente aplicados em educacdo, que ela seja de fato prioridade e que se fale nela
pela porta inicial do caixa financeiro de estados e municipios, sendo se fica sempre
debatendo apenas pedagogias e concepcdes do papel do professor, mas ndo se olha de
modo a enfrentar a realidade nem da escola publica como um todo, muito menos a do

aluno que nela estuda.

Nesse sentido, a elaboragdo do PNE 2024-2034 precisa contemplar as
necessarias mudangas que permitam dar escala para as boas praticas inovadoras
presentes nas escolas publicas e privadas que ja se reorganizaram em torno do
novo paradigma da aprendizagem. A certeza de avancar na dire¢do de uma



Educagdo transformadora, que garanta mais qualidade e equidade, ¢ a forga
motriz que vai impulsionar esse processo de mudanga. Para alcanga-lo, sera
necessario superar paradigmas, estar abertos ao novo e sobrepor obstaculos
pessoais, técnicos, politicos e de investimento. O caminho a ser percorrido ¢
longo, mas ¢ preciso acelerar o passo, porque o futuro ¢ agora. (CONAE, 2022,
p. 47).

Sem duvida, o caminho para uma educagdo igualitaria e que agregue o uso de
tecnologias ¢ longo. H4 muito a ser considerado. Iniciativas como a da CONAE
continuam validas e relevantes, mas se existem hé tanto tempo, ndo sdo suficientes, como
ndo foram, para mudancas ha tanto reclamadas e que a Covid-19 s6 forgou acontecer,

mesmo que aos tI'OpC(;OS.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo cumpre com o propdsito de mostrar que a educacao publica brasileira
precisa, urgentemente, de adequagdes para que os alunos tenham acesso as tecnologias no
ambiente escolar e adquiram dominio para utiliza-las de forma critica e atuante no seu
cotidiano e que estas adequagdes precisam ser muito mais efetivas que apenas
documentos na forma de diretrizes. Observamos as inumeras dificuldades enfrentadas
pelas escolas durante o periodo de isolamento social. Essa dificil experiéncia nos mostrou
que a falta de uso e de acesso as ferramentas tecnologicas nos custou quase dois anos de
aulas, periodo esse, que levard muito tempo para ser recuperado. Mas o prejuizo a

educagdo vem sendo acumulado ha muito tempo e por muitos mais descasos.

Para que tenhamos um efetivo desenvolvimento de tecnologias educacionais nas
escolas brasileiras sdo necessarias politicas publicas que visem o investimento no que diz
respeito a compra de materiais, ¢ de adequagdo nos espagos escolares, além de
capacitagdo para os profissionais envolvidos. A mudanga primeira e mais importante

esta, portanto, fora da escola.

Como proposta de caminho a ser seguido dentro da escola, trouxemos para
analise o texto desenvolvido pela CONAE do ano passado. Sendo um documento
elaborado em conjunto por muitas pessoas da sociedade brasileira, principalmente
educadores, compreendemos que ele traduz os anseios e necessidades reais das escolas
brasileiras, mas nao tem a for¢a que precisamos para que as transformagdes sociais e
politicas em favor da educagdo acontecam. Dos trés grandes eixos da CONAE, um deles

fala somente sobre a implementacao de ferramentas tecnoldgicas nas escolas, isso se da,



em parte, por todas as dificuldades encontradas durante o periodo de isolamento social,
em que a falta de acesso e adequacdo das escolas as ferramentas tecnoldgicas
dificultaram a aprendizagem dos educandos e contribuiram para aumento da evasdo

escolar.

As propostas apresentadas pela CONAE no que diz respeito ao uso de ferramentas
digitais na sala de aula sdo necessdrias e podem diminuir as desigualdades sociais em
relagdo ao acesso a informagdo, numa sociedade que estd, cada vez mais, marcada pelo
uso de tecnologias. Mas, para que ocorram mudancas ¢ preciso, antes de tudo, que
existam politicas publicas e planos de governo que fomentem essas mudancas. E preciso
haver a previsdo de recursos. Precisa haver dinheiro. Verba publica. Depois, ¢ necessario
tragar objetivos, e neste ponto, reconhecemos que a proposta elaborada pela CONAE de
2022, pode ser um divisor de 4guas na educacdo brasileira. Mas ela ndo promovera

nenhum milagre ou revolu¢do sozinha.

Pesquisadores como DE MATTOS e CHAGAS, (2008) concluiram hé anos que se
ndo houvesse implantacdo de acesso as TIC 's no ambiente escolar, principalmente o
publico, teriamos um grande aumento das desigualdades sociais. Passados quatorze anos
deste estudo, ndo se observa uma grande mudanga em rela¢do ao uso e conhecimento das
tecnologias nas salas de aula e nesse meio tempo, mais de dez CONAES foram
realizadas. Dessa forma, podemos concluir que os atrasos educacionais das escolas
brasileiras sdo enormes. Que nunca ¢ tarde para iniciar um novo ciclo, mas que
precisamos de estratégias mais eficazes para que as transformagdes necessarias realmente

acontecam.
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