UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
CAMPUS SANTANA DO LIVRAMENTO
BACHARELADO EM RELACOES INTERNACIONAIS

BRUNA DE FIGUEIREDO FERREIRA

A POLITICA NACIONAL DOS REFUGIADOS E OS IMPACTOS SOCIAIS DA
INSERCAO DESTES NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL A PARTIR DO
SECULO XXI.

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Santana do Livramento- RS
2016



BRUNA DE FIGUEIREDO FERREIRA

A POLITICA NACIONAL DOS REFUGIADOS E OS IMPACTOS SOCIAIS DA
INSERCAO DESTES NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL A PARTIR DO
SECULO XXI.

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado como  requisito  para
obtencdo do titulo de Bacharel em
Relacbes Internacionais da Universidade
Federal do Pampa — UNIPAMPA.
Orientadora: Professora Dr2 Daniela
Vanila Nakalski Benetti.

Santana do Livramento- RS
2016



BRUNA DE FIGUEIREDO FERREIRA

A POLITICA NACIONAL DOS REFUGIADOS E OS IMPACTOS SOCIAIS DA
INSERCAO DESTES NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL A PARTIR DO
SECULO XXI.

Trabalho de Concluséo de Curso
apresentado como requisito  para
obtencdo do titulo de Bacharel em
Relag¢des Internacionais da Universidade
Federal do Pampa — UNIPAMPA.

Trabalho de Conclusédo de Curso defendida e aprovada em:

Banca examinadora:

Prof. Dr2 Daniela Vanila Nakalski Benetti.
Orientadora
UNIPAMPA

Prof. Msc. Rafael Vitéria Schmidt

Prof. Dr. Vitor Hugo Veppo Bugardt



RESUMO

O presente trabalho tem a finalidade de apresentar o Sistema de Protecao
Internacional para os Refugiados através de uma contextualizacdo histérica com a
criacdo de alguns direitos essenciais ao ser humano tais como, O Direito
Internacional dos Direitos Humanos, o Direito Internacional Humanitario e o Direito
Internacional para os Refugiados. Mesmo tendo suas especificidades, esses direitos
trabalham muitas vezes em conjunto buscando assimilar suas afinidades de acordo
com a causa. Ao serem tratados 0s meios internacionais como a Convencédo de
1951 e seu Protocolo de 1967, bem como em ambito regional com a Declaracdo de
Cartagena e a Lei de Refugio brasileira, busca-se elucidar o qudo abrangente estao
essas medidas protetivas aos deslocados forcados. A necessidade de abordar no
capitulo 2 o Estado do Brasil e sua Constituicdo Federal de 1988 bem como, a Lei
9.474/97, para apresentar as formas, com que sdo desenvolvidos internamente os
trabalhos de integracdo com instituicbes parceiras. Apds, no capitulo 3 sera
apresentado as medidas protetivas e acbes afirmativas, que desenvolvidas no
estado gaucho juntamente com instituicbes parceiras. Essas ac¢des sociais sao
desenvolvidas para melhor insercéo e integracdo de migrantes, deslocados forgcados
e apatridas.

Palavras-Chave: Refugiados. Sistema de Protec&do. Direitos Humanos. Convencgao
de 1951. Protocolo de 1967. Declaracdo de Cartagena. Brasil. Constituicdo Federal
de 1988. Lei 9.474/97. Integracdo. Estado Gaucho. Migrantes. Deslocados
Forcados. Apatridas.



ABSTRACT

This study aims to present the International Protection System for Refugees through
a historical background to the creation of some basic rights to human beings such as
the International Human Rights Law, International Humanitarian Law and
International Law to Refugees. Even with their specificities, these rights often work
together seeking to assimilate their affinities according to the cause. To be treated
the international media as the 1951 Convention and its 1967 Protocol, as well as at
the regional level with the Declaration of Cartagena and the Brazilian Refuge Act,
seeks to elucidate how comprehensive are these protective measures to forcibly
displaced. The need to address in Chapter 2 the State of Brazil and its Federal
Constitution of 1988 as well, the Law 9.474 / 97, to present the forms that are
internally developed integration work with partner institutions. Then, in Chapter 3 will
be presented to the protective measures and affirmative action, which developed in
Rio Grande do Sul state with partner institutions. These social activities are
developed to better inclusion and integration of migrants, forcibly displaced and
stateless persons.

Keywords: Refugees. Protection System. Human rights. Convention 1951. Protocol
of 1967 Cartagena Declaration. Brazil. Federal Constitution of 1988. Law 9,474 / 97.
Integration. Gaucho state. Migrants. Displaced Enforced. Stateless Persons.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa estd centrada no estudo da politica nacional dos
Refugiados e os impactos sociais da insercdo destes no Estado do Rio Grande do
Sul a partir do século XXI, fundamentada essencialmente nas teméticas dos direitos
internacionais dos refugiados, na politica nacional dos refugiados e nas formas de
acolhimento dos refugiados no Rio Grande do Sul (RS). Dessa forma, argumenta-se
que em razdo de fatores como catastrofes, guerras, conflitos étnicos, raciais,
religiosos e politicos, houve a partir do inicio do século XXI grande dispersdo de
refugiados para diferentes paises, entre esses o Brasil que passa a recebe-los em
nameros significativos por meio da aplicacao do instituto do reftgio.

Atenta-se também para expressiva quantidade de deslocados forcados que o
RS recebe em seu territorio, crescendo a necessidade de melhor compreensao
quanto aos solicitaces de refligio assim como as a¢bdes desenvolvidas pelo Estado
na busca de amenizar as dificuldades encontradas por estes individuos nos novos
locais de moradia. Partindo dessa problematica, e buscando ampliar a discussao
sobre tematica cada vez mais em voga na atualidade, é proposto como problema de
pesquisa: Como a politica nacional dos refugiados atua frente aos impactos sociais
resultantes da insercéo destes no Rio Grande do Sul?

Assim, o objetivo central do trabalho € analisar a politica nacional de
refugiados e os principais impactos sociais da insercdo destes no Estado do Rio
Grande do Sul. A fim de explicitar o escopo do trabalho foram definidos como
objetivos especificos: analisar a formacao histérica dos direitos humanos e direito
internacional dos refugiados; verificar a legislacéo brasileira e a politica adotada pelo
governo no que tange a tutela dos refugiados; e, investigar a situacdo atual do
acolhimento dos refugiados no Rio Grande do Sul.

O trabalho busca apresentar as medidas de protecdo relacionadas aos
refugiados, inicialmente expondo a normatizacdo dos Direitos Humanos em carater
internacional, passando de um direito costumeiro para norma internacional. Assim
como, a constituicdo do Direito Internacional Humanitario, que busca amenizar as
consequéncias das guerras atraves da protecdo a civis. Com base nos fatos de que
h& condicdo de refugiado perdura no tempo com variados graus de intensidade,

mas, que devido a conflitos do século XX, como as Grandes Guerras ocorridas no
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continente europeu, acarretou na necessidade de protecdo internacional para
adquirir reconhecimento do status de refugiado e, a elaboracdo de Convencédo que
trata excepcionalmente da tutela destes.

As condi¢des encontradas pelo mundo apos a criagdo do Alto Comissariado
das Nacobes Unidas para os Refugiados vao de encontro as politicas externas no pés
22 Guerra Mundial e, no inicio do periodo que ficaria conhecido como Guerra Fria.
Além da Convencdo de 1951 que trata dos refugiados europeus da guerra
mencionada, foi apresentada a situacdo dos apatridas que deram origem a
Convencdo de 1954 sobre o Estatuto dos Apétridas. Ainda foram trazidas ao
presente trabalho, as mudancas ao longo do século XX e em que condi¢Bes foram
criadas a Declaracdo de Cartagena na América Latina.

Para tanto, a pesquisa foi conduzida por meio de uma abordagem
exploratéria-descritiva, e sob o enfoque dos métodos qualitativos. O nivel de
pesquisa exploratéria caracteriza-se pela formulacdo de novas ideias sobre
determinado tema, concomitantemente a pesquisa descritiva busca trazer a tona as
caracteristicas de um dado fendmeno social, aproximando-se assim 0s dois niveis
de pesquisa por proporcionarem visfes novas aos problemas de estudo (GIL, 2008).

Quanto ao enfoque da pesquisa, esta encontra-se dentro dos estudos
qualitativos, que segundo Sampieri et al. (2006) utilizam-se de dados qualitativos
(ndo mensuraveis) podendo serem utilizados, ou nao, para comprovacdo de
hipéteses. Foram decorridos 0s seguintes procedimentos metodoldgicos: revisao
prévia de literatura e definicdo de problema e objetivos de pesquisa; coleta dos
dados a partir de pesquisas realizadas na area, documentos oficiais, legislacéo e
banco de dados estatisticos; e, analise dos dados através de técnicas como anélise
documental, reviséo bibliografica e elaboracao de tabelas e graficos.

Sendo assim, para melhor entendimento do que serd abordado nos capitulos
desta pesquisa, esta dividido da seguinte maneira, o capitulo primeiro trata da
constituicdo das normas internacionais de protecdo aos refugiados e todas as
convencdes e declaracdes em que se baseiam, ou seja, de ambito internacional e
por fim as de ambito regional. Com isso, apresenta a relevancia e as acodes
realizadas no acesso aos direitos humanos dos deslocados forgcados, migrantes e
apatridas.

No capitulo segundo apresenta-se os periodos migratorios e a participacao

brasileira em apoio aos refugiados desde o pos 22 Guerra Mundial, passando pela
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Guerra Fria, periodo ditatorial e democracia. A necessidade de relatar esses
periodos esta nas acgbes, que o Estado brasileiro realizava e no processo de
democratizacdo, mostrando a importancia e as mudangcas que causaram com a
criacdo da Constituicdo Federal de 1988. Ainda nesse capitulo, sera apresentado a
Lei de Refugio, 9.474/97 que criou o Comité Nacional para os Refugiados e tem uma
representativa positiva e afirmativa dentro da ACNUR e do espaco regional.
Ademais, o papel que as instituicbes governamentais e ndo governamentais
possuem para a seguridade da aplicacdo das normas e, as acles realizadas para
ampliar os meios de integragcdo. Os graficos usados bem como tabelas servirdo para
mostrar a importancia das politicas publicas e o crescimento do quantitativo de
refugiados no mundo e no Brasil.

E para finalizar é apresentado no capitulo terceiro que esclarece os primeiros
imigrantes que aqui chegaram de caréater colonizador e/ou de povoamento no estado
do Rio Grande do Sul, desde o periodo da monarquia e as politicas imigratérias de
D. Jodo VI até D. Pedro Il, até a Republica dos dias atuais. Sabe-se que o estado
gaucho ganhou influéncia em diversas areas pelos processos migratorios que aqui
se estabeleceram. Essas condicbes mesmo no século XXI foram encontradas e
assimiladas por diversas nacionalidades, que buscaram assim serem integradas no
Rio Grande do Sul.

E neste momento que as instituicdes religiosas, sociedade civil e as
universidades realizam trabalho assistencial para diminuir as fragilidades que o
processo de integracao sera realizado nos dias atuais bem como, a importancia dos
programas instaurados pelo governo municipal, estadual e federal. Assim, tem-se a
apresentacao de figuras e tabelas distinguindo os imigrantes, deslocados forcados
gue aqui chegam, bem como os reassentados no Brasil e no estado do Rio Grande
do Sul e os programas ligados ao CONARE e ao ACNUR para assegurar que todos

obtenham a devida integracéo social, cultural e econémica.
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CAPITULO 1 - DIREITOS HUMANOS E DIREITO INTERNACIONAL
DOS REFUGIADOS

1.1 Contexto historico da formacé&o dos Direitos Humanos e a condi¢cédo do
refugiado

Desde os tempos remotos 0 ser humano participa de conflitos em decorréncia
da disputa de territérios, de conflitos religiosos, étnicos e também familiares. Com o
passar dos séculos, estes conflitos passam de uma esfera particular para a
representacao feita pelos Estados. Os Estados usam de costumes para gerenciar as
acOes relacionadas aos conflitos. Antes de existirem os Estados, com todas suas
instituicbes e com sua importancia no cenario nacional e internacional, os costumes
adotados por um povo, serviam de regras para solucao dos conflitos.

Primeiramente surgiu a nomenclatura dos direitos do homem, remontando a
época do direito natural, consagrando-se aqueles direitos intrinsecos a nossa
condicdo humana, como a vida e a liberdade. Todavia a expressdo “homem” sofreu
varias criticas, pois tais direitos ndo estavam relacionados apenas ao género
masculino, mas sim a qualquer pessoa. Apés varias oposi¢cdes em relacdo a
nomenclatura, os direitos do homem passaram a ser denominados de direitos
fundamentais no ambito interno dos Estados e no plano internacional de direitos
humanos. Dessa forma asseguramos um duplo grau de concretizagcdo normativa dos
direitos da pessoa humana.

Quanto ao surgimento do Direito Internacional Humanitario tem como marco a
criacdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha ainda no século XIX com a
competéncia de gerencia-lo. Até este momento, os acordos bilaterais entre Estados
eram o meio utilizado para gerenciar os conflitos, apds a celebracdo da Convencéao
de Genebra é alterado, pois conta com a supervisdo da CICV. Esta Convencéo que
primeiramente reuniu 12 Estados europeus e tinha carater universal e de aplicacéo
atemporal.

O Direito Internacional Humanitario € aplicado as vitimas de conflitos
armados. Aqueles que néo se acham em situagéo de conflito, que vivem em Estados
gue nao sao considerados beligerantes ou que ndo estdo na qualidade de

refugiados ndo sdo a principio protegidos pelo DIH, mas qualquer inversao nessas
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situacdes fara que sobre tais pessoas incidam as normas humanitarias (VINUEZA,
1998).
O Comité Internacional da Cruz Vermelha conceitua o Direito Internacional

Humanitario como

Parte importante del derecho internacional publico, el derecho internacional
humanitario (o derecho humanitario) es el conjunto de normas cuya
finalidade, em tempo de conflito armado, es, por uma parte, proteger a las
personas que no participan, o handejado de participar, em las hostilidades
y, por outra, limitar los métodos y medios de hacer la guerra (VINUEZA,
1998, p.4).

Ainda mais amplo e uma visdo mais completa trazida por Christophe Swinarski

O DIH é um conjunto de normas internacionais, de origem convencional ou
consuetudinaria, especificamente destinado a ser aplicado nos conflitos
armados, internacionais ou nao internacionais, e que limita, por razdes
humanitarias, o direito das partes em conflito escolherem liviemente os
métodos e os meios utilizados na guerra (Direito de Haia) ou que protege as
pessoas e os bens afetados (Direito de Genebra) (SWINARSKI, 1990, p.31).

O Direito Internacional Humanitario € um ramo do Direito Internacional
Publico, que regula as acdes adotadas pelo Estado em situacbes de conflito e,
busca proteger, dar garantias de protecdo as pessoas que nao participam ou
mesmo, quem nao participa de forma ativa no conflito. Lembramos que este direito
abrange tanto civis quanto militares feridos. Quanto a sua abrangéncia é necessario

dizer que tem caréter internacional e ndo internacional.

A acdo que constitui a ajuda humanitaria deve repousar sobre o respeito
dos principios e da igualdade soberana dos Estados. Deve ser solicitada ou
concedida por estes e conduzida em conformidade com os principios da
humanidade, neutralidade e imparcialidade, de modo tal que a integridade
do territério e a unidade nacional ndo sofram violagbes nem ataques
(ESPIELL, 1999, p. 31).

Ao longo do debate sobre a relevancia do Direito Internacional Humanitario
surge a importancia do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Apds muitos
conflitos de ambito interno ou mesmo internacional, os direitos humanos surgem
com a importancia devida apos a Segunda Guerra Mundial. Mesmo com os conflitos
insurgentes no inicio do século XX, ele torna-se para o mundo moderno destaque

com o poés-guerra. Para melhor esclarecimento, essa internacionalizagdo aconteceu
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com as atrocidades cometidas por Adolf Hitler e as consequéncias espalhadas de
forma mundial. Segundo Piovesan (2013) “Apresentando o Estado como o grande
violador de direitos humanos, a Era Hitler foi marcada pela légica da destruicédo e da
descartabilidade da pessoa humana, o que resultou no exterminio de onze milhdes
de pessoas.” Neste momento o cendrio internacional passou por muitas mudancas,
0 que significa alteragdo dos direitos humanos. Assim, a reconstrucédo dos direitos
humanos como fundamental nas leis internacionais, onde cada Estado
responsabilizasse pelos seus nacionais e claro, todas as pessoas que estdo em seu
territorio.

As acdes passaram a acontecer com a Declaragédo Universal dos Direitos do
Homem durante a Assembleia das Nac¢des Unidas em 1948. Esse direito alcanca
esfera global e passa ocupar as agendas internacionais. Os individuos recebem a
importancia merecida e o0s Estados a partir deste momento ganham
responsabilidades que ultrapassam sua soberania, fazendo com seja fiscalizado por
ONGs nacionais e internacionais.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem de 1948 foi aprovada na sua
criagdo por 48 Estados, sem nenhuma reserva ou mesmo questionamentos quanto
sua importancia para a sociedade mundial. Esta esta consolidada como positiva
quanto ao seu carater universal e a defesa de um conjunto de direitos fundamentais
a existéncia humana. Ainda com a declaracdo vislumbrou- se a necessidade da
Carta Internacional dos Direitos Humanos, que logo se integrou a Declaracao e, com
0s outros tratados internacionais que seguiram a esta representacdo. Muitas
convengdes deram seguimento com o intuito de maior abrangéncia e maior protecao
aos individuos pelo mundo. Exemplos disso sdo: Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos; Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos; Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; Protocolo
Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais;
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagao
Racial; Convencéo sobre a eliminacao de todas as formas de Discriminagdo contra a
Mulher; Convencédo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes; Convencao sobre os Direitos da Crianca; Convencéo
Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e
dos Membros de suas Familias; Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia; O Tribunal Penal Internacional, a Convencédo para a Prevencédo e
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Represséo do Crime de Genocidio e a Convencéo Internacional para a Protecdo de
todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado.

Analisando os direitos humanos, fica clara a importancia e todas as
classificacbes de suma relevancia que alcanca. Com isso, notou-se que 0S
instrumentos assumem caréater internacional e de diversos destinatarios. Sendo
assim, o cenario internacional acrescentou o carater geografico. Visto dessa maneira
foram criados sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos ao longo da
segunda metade do século XX. A Convencdo Europeia de Direitos Humanos foi
vinculada ao Conselho Europeu em 1950; em 1969 foi protelada a Convencéo
Americana que estabelecia a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e, em
1981 foi instaurada a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, que
estabeleceu a Comisséo Africana, para futuramente ser criada a Corte Africana de

Direitos Humanos com um Protocolo a carta, em 1998.

a cidadania universal, que iguala os homens em razdo de sua humanidade,
respeita as diferencas, porque se pauta em etnicidades simétricas e na
valorizacdo das diferencgas culturais e situa-se no epicentro do didlogo entre
o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito Internacional dos
Refugiados e o Direito Internacional Humanitario (MAGNO, 2009, p.191).

Sendo assim, torna-se claro as distincbes quanto a sua aplicabilidade dos
Direitos Humanos no cenério internacional, e a importancia que cada regido entende
por satisfatoria. Neste intuito cabe salientar que enquanto os Direitos Humanos séo
aplicados sem nenhuma espécie de distingdo quanto aos sujeitos titulares destes, o
Direito Internacional Humanitario incide sobre categorias distintas, o que ndo remete
dizer que sua aplicabilidade tenha carater discriminatério. As distincdes entre 0s
direitos séo visiveis, porém um dos elementos de convergéncia € justamente a nao
discriminagéo.

Enguanto o DIH regulamenta as relacdes entre o Estado e os individuos do
Estado inimigo, os Direitos Humanos se voltam para a relacdo entre o
Estado e seus suditos. Isso faz com que os sistemas sejam suditos, porém
complementares em razao de objetivos e principios comuns, como o0

principio da inalienabilidade e o principio da ndo discriminagdo em funcgéo
de cor, religido, sexo etc (SOUZA, 2008).

O entendimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito

Internacional Humanitario faz-se necessario mediante a importancia que ambos
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possuem por tratarem da pessoa humana e dos direitos que possuem, seja no
periodo de conflitos ou pds- conflito ou, do direito que passam a usufruir ao
nascerem e tornarem-se sujeitos do direito. O papel dos Estados e a significancia
dentro de suas leis que esses direitos passam a ter conforme as guerras ocorridas
no século XX e as que ainda estdo em andamento no século XXI, como os conflitos
civis que muitas vezes esses Estados ndo conseguem solucionar de forma pacifica
e, Seus nacionais ou pessoas de outras nacionalidades, portanto tenham que utilizar
das normas internacionais de protecao.

A palavra refugiado vem muito antes de ganhar tanta importancia para 0s
paises europeus no século XX. Ainda nos séculos anteriores era uma palavra
comum usada com varios sentidos e, em sua maioria vinculada aos prisioneiros de
guerra ou mesmo a pessoas que fugiam de conflitos em outros paises. Nesse
sentido, era caracteristica do seu uso para tratarem de pessoas estrangeiras,
oriundas de outros paises. O uso do termo refugiado era visto como algo ruim para
os Estados, na época ainda Cidades- estado por conta do periodo.

O inicio da preocupacéo que envolve a questao dos refugiados surgiu com o
fim da Primeira Guerra Mundial, 1914-1918, e com a criagdo da Liga das Nacdes.
Essa organizacdo que tinha como lema, promover a cooperacao, paz e seguranca
internacional e, que condena as agressdes externas contra a integridade territorial e
ainda, afirmava a independéncia politica dos Estados membros. Fica claro que a
intencdo da Liga das nac¢des era a protecdo contra um novo conflito, e que todas as
medidas tomadas seriam em detrimento de evitar um novo derramamento de
sangue apés a Grande Guerra. Assim, os Estados comprometiam-se em suprir as
condicbes minimas de trabalho, direitos humanos para homens, mulheres e
criangas. Conforme mencionado por Flavia Piovesan, “esses dispositivos
representavam um limite & concepcédo de soberania estatal absoluta, na medida em
gue a Convencado da Liga estabelecia sancdes econ6micas e militares contra os
Estados que violassem suas obrigagdes”.

E nesse periodo que os refugiados passam a ser vistos para 0s governos e a
populacdo em geral devido as solicitacbes de ajuda feitas pela Cruz Vermelha
(CICV), referentes aos milhares de refugiados oriundos da Russia. Cabe ressaltar
que com o fim da Primeira Guerra ocorreu a queda do império turco-otomano,

austro- hangaro e russo além da assinatura do Tratado de Versalhes. Esse Tratado
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modificava a estrutura politico-geogréafica da Europa e dos paises na regido africana
e asiatica.

Apoés o fim da Guerra Civil da Russia, milhares de pessoas deslocaram-se
para outros paises europeus, milhares de prisioneiros de guerra encontravam-se
pelo pais, o que causou certo caos e preocupacao dos Estados. Com a assinatura
do Tratado de Versalhes, também foi criado um comité especifico para os refugiados
onde cuidava dos interesses destes como seu reassentamento ou repatriacao.

Em 1921, a Liga das Nacfes possibilitou a criacdo de um Alto Comissariado
para os Refugiados Russos, que seria descentralizado, porém com a direcdo da
Liga. Além dos refugiados russos, se verificou a existéncia de refugiados arménios
na Grécia, além de outros grupos. Em 1922 ocorreu o conflito entre Grécia e
Turquia, que resultou em mais de dois milhdes de refugiados. O conflito na Russia
era diferente para os refugiados, pois muitos estavam sofrendo perseguicdes do
proprio Estado, o que causou mudancas na forma como eram recebidos nos demais
paises. Se antes eles migravam ou recebiam asilo em outras regides europeias,
visto com bons olhos como mao de obra, intelectuais, entre outros, agora ja

causavam certa preocupacao e ndo eram recebidos cordialmente.

Minorias haviam existido antes, mas a minoria como instituicdo permanente,
o reconhecido de que milhBes de pessoas viviam fora da protecdo legal
normal e normativa, necessitando de uma garantia adicional dos seus
direitos elementares por parte de uma entidade externa, e a admissao de
gue este estado de coisas nao era temporario, mas que os tratados eram
necessarios para criar um modus vivendi duradouro (ARENDT, 1989,
p.308).

Ademais, os refugiados russos apés periodo de cinco anos passaram pelo
processo de desnaturalizac&o, ou seja, perda de sua nacionalidade. O entdo motivo
pelos quais milhdes de russos tornaram-se apatridas a partir do momento que nao
retornaram ao seu pais por ndo concordarem com o governo vigente. Neste periodo,
com a criacao do Alto Comissariado para os Refugiados Russos, temos na pessoa
do delegado noruegués Fridtojf Nansen o Comissario que buscou junto aos
representantes internacionais a necessidade de tratativas sobre os refugiados e
futuramente, conseguiu liberagéo para viagem dos refugiados russos.

Nansen destacou-se pelo empenho em encontrar solucdes cabiveis e colocar
estes refugiados dentro de um status juridico. Tal importancia devia-se a protecéo

de migrarem para lugares onde poderiam trabalhar e comec¢ar uma vida nova ou
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que, se retornassem ao lugar que haviam expedido seus documentos seriam
reconhecidos e ndo expulsos. O documento que permitia esse deslocamento ficou
conhecido como Passaporte Nansen, devido aos esforcos diplomaticos destinados
aos refugiados russos. ApOs a inclusdo do Passaporte aos russos, ainda foram
incluidos os arménios vitimas do maior genocidio no inicio do século XX.

Apesar das concessodes trazidas até este periodo historico de beneficios de
grande alcance para os refugiados em questéo, o maior problema ainda esta por vir.
Com as dificuldades que o escritorio Nansen passa para tratar dos judeus, esta
responsabilidade é movida para o Secretariado da Liga das Nacgdes.

Na Segunda Guerra Mundial, 1939-1945, o termo torna-se relevante e
historico, pois envolve mais de quarenta milhdées de refugiados provenientes da
Europa que se deslocaram em funcédo do conflito. Esse niamero refere-se somente
aos deslocados da segunda guerra mundial, sem contar os numeros ja existentes
referentes aos deslocados do periodo pés Primeira Guerra e dos conflitos
mencionados anteriormente.

Quando Hitler assume a Alemanha em 1933 transforma em verdadeiro caos a
vida de judeus no pais. Ainda em 1933, especificamente em 14 de julho passa a
vigorar politicas antissemitas e o processo de desnaturalizacdo de judeus e pessoas
contrarias politicamente. O que o Reich queria era a expulsdo e ainda a purificacéo
alema, ou seja, o enaltecimento dos arianos como eram chamados. ApdOs alguns
anos de perseguicdes promovidas pelo regime nazista dentro da Alemanha e
recebendo ajuda de paises que eram a favor da politica de Hitler, muitos
perseguidos politicos ou judeus foram enviados para a Alemanha.

Em 4 de julho de 1936 era criado o Alto Comissariado dos Refugiados da
Alemanha. Esse Comissariado buscava a protecdo de todos que haviam sido
perseguidos pelo nazismo e, como lutava para que os refugiados ja fora dos
dominios do Reich ndo deveriam ser extraditados, devolvidos as fronteiras alemas.
No ano de 1938 foi elaborada a Convencao Relativa aos Refugiados Provenientes
da Alemanha e, em 1939 por Protocolo Adicional aos Refugiados Provenientes da
Austria.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945 a Europa estava devastada,
0 que alguns paises buscaram medidas para sua reconstrucdo. Ainda assim, 0
maior problema herdado pdés-conflito eram os milhBes de pessoas que tinham

perdido familias, suas casas, sua nacionalidade. Essas pessoas estavam sem rumo,
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espalhadas por toda a Europa. Mesmo com as intengbes de reconstrugao,
cooperacao internacional e desenvolvimento socioeconémico, o principal problema
para ser solucionado era quem iria cuidar dos refugiados, apatridas europeus.

Com o fim da Guerra foi deliberado o fim da Liga das Nacfes e juntamente o
término do Alto Comissariado da Liga das Nac¢Oes para Refugiados. Esse término
estava relacionado a ndo efetivacéo de evitar os conflitos, pois era este o0 motivo da
sua criacdo, evitar conflitos na Europa e a protecdo das pessoas. A Organizacao
das Nacdes Unidas passa assim com a criagdo de um Comité Especial para tratar
do tema dos refugiados. Assim durante a Assembleia Geral foi enaltecido a
necessidade de distingdo dos refugiados e a identificagdo para nao confundi-los com
traidores, criminosos de guerra ou mesmo espides.

Em 1948, outro documento torna-se de infima importancia, a Declaracao
Internacional dos Direitos Humanos. O documento de maior relevancia e
sustentacdo para os direitos humanos foi elaborado pela ONU (Organizacdo das
Nacdes Unidas), e torna-se mundialmente reconhecido como codigo internacional na

promocao do ser humano.

1.2 Direito Internacional dos Refugiados

A protecéo aos refugiados teve inicio com a Convencéo de 1951, referente ao
Estatuto do Refugiado de 28 de julho do mesmo ano durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas. Para a presente Convencéo, o termo se refere a qualquer pessoa

que:

8 1. Para os fins da presente Convengéao, o termo “refugiado” se aplicara a
qualquer pessoa:

a) Que foi considerada refugiada nos termos dos ajustes de 12 de maio
de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convenc¢des de 28 de outubro de
1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de
1939, ou ainda da ConstituicAo da Organizacdo Internacional dos
Refugiados.

b) As decisdes de inabilitacdo tomadas pela Organizacdo Internacional
dos Refugiados durante o periodo do seu mandato ndo constituem
obstaculos a que a qualidade de refugiados seja reconhecida a pessoas que
preencham as condi¢des previstas no “§ 2 da presente segéo”.

C) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1950 temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que se ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo
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quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e
se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele.

d) No caso de uma pessoa que possui mais de uma nacionalidade, a
expressao “do pais de sua nacionalidade” se refere a cada um dos paises
dos quais ela é nacional. Uma pessoa que, sem razao valida sobre um
temor justificado, ndo se houver valido da protecdo de um dos paises de
gue é nacional, ndo sera considerada privada da protecdo do pais de sua
nacionalidade.

82. Para os fins da presente Convencgado, as palavras “acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951”, do “artigo 1°, se¢do A”, poderao
ser compreendidas no sentido de ou

a) “Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro na Europa”.

b) “Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa
ou alhures” (ACNUR, 2016h).

E no periodo pos-guerra que a Assembleia das Nacgdes Unidas aprova o
Estatuto, que entrou em vigor em 22 de abril de 1954, mas as condi¢cdes que
delimitavam em espaco geografico e temporal eram problemas que sé6 mudariam
apos alguns anos. A Convencdo sé se aplica aos acontecimentos ocorridos na
Europa e com deslocados insurgentes aos eventos ocorridos antes de 1951.

Com o crescimento do numero de refugiados pelo mundo e as condicbes com
gue estes estavam migrando, alguns paises trouxeram para seu ordenamento
juridico uma melhor forma de tratar estes migrantes. Ao longo dos anos surge a
discussdo entre os atores internacionais sobre as limitacdes temporal e geografica
da Convencado de 1951 e, onde somente em 1966 € submetido na Assembleia das
Nacdes Unidas.

Em 1967, durante Assembleia Geral da ONU, o Secretario-Geral transmite o
Protocolo aos Estados, para que estes possam aderir as alteragdes cuja importancia
€ imensuravel para o continente. Com essa, 0 Estado passa a assegurar o status de
refugiado a qualquer pessoa oriunda de qualquer parte do mundo e sem limitacdo do
tempo.

Cabe salientar que na segunda metade do século XX, com o inicio da Guerra
Fria e as independéncias ocorridas no continente africano, muitos conflitos civis
passam a surgir e com isso, 0s numeros de pessoas que necessitam da tutela de
refugio cresceram rapidamente. Essas pessoas deslocam- se de maneira a buscar
ajuda e protecdo, mas acabam por ndo encontrar no direito internacional dos
refugiados devido as suas delimitagdes. Com base nessas delimitacbes e as

condi¢cdes encontradas dentro do Direito Internacional Humanitario e do Direito



24

Internacional dos Direitos Humanos, muitas regides pelo mundo buscaram encontrar
meios para solucionar e adotar dentro de suas leis internas normas internacionais de
protecdo que abracassem a causas dos deslocados forcados e principalmente, que
com isso foi supridos os direitos humanos fundamentais.

Em 1969 foi protelada a Convencdo Americana que estabelecia a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e, a partir deste momento a América Latina
busca trazer para suas leis internas, ou seja, cada Estado vé a necessidade da
inclusdo dentro do seu ordenamento juridico, das questdes relativas a protecdo dos
direitos humanos e também aos refugiados. Sendo assim em 22 de novembro de
1984, durante um Coloquio realizado em Cartagena das indias na Colémbia, era
assinada pelos Estados participantes a Declaracdo de Cartagena. Essa Declaracdo
visava a cooperacao entre os Estados da América Central, México e Panama, por
possuirem dentro de seu territdrio um namero crescente de refugiados. Além destes
Estados buscava-se o reconhecimento dos demais paises para a cooperacdo na
tentativa de solucionar os problemas oriundos de migracfes for¢cadas. Além disso,
Cartagena foi um marco, pois promoveu o debate entre as organizacées e chamava
a atencdo destas para que promovesse a protecdo, assisténcia e, contribuissem
para amenizar o sofrimento dessas pessoas.

Em Cartagena a maioria dos paises latinos ou nao participaram ou ainda nao
aplicavam dentro de suas leis internas o que era promulgado internacionalmente no
gue tange aos refugiados. A Declaracdo de Cartagena buscava reconhecer a
importancia da discussao sobre os refugiados e deslocados na América Latina, além
de construir caminhos para que demais Estados passassem fazer parte e junto ao
ACNUR, promovam a assisténcia necessaria e torne-se satisfatoria para o0s
necessitados. Ademais menciona a complementaridade dos Direitos Humanos,
Direito Humanitario e Direito dos Refugiados e, a importdncia que a Declaracdo
Internacional dos Direitos Humanos junto a Convencéo Interamericana tem com a
necessidade de aplicacdo com Cartagena.

Nesse periodo ainda contamos com as transformagfes ocorridas no
continente americano devido aos periodos de ditadura e, as consequéncias deste
periodo em ambito politico, econdmico, social, entre outros. E devido ao grande
contingente de deslocados na América Central resultado dos conflitos existentes na
Nicaragua, El Salvador e Guatemala, em torno de dois milhdes de deslocados, que

0s paises latinos buscam solucionar com a elaboragdo de uma declaracdo. Neste
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momento, as leis abrangem cerca de 170 mil pessoas como refugiadas dentro das
normas internacionais.

Muitos paises da América Latina ndo contribuiram inicialmente nos esforgos a
favor dos refugiados, deslocados forcados, asilados ou apatridas. E claro que a
dificuldade estava nos governos ndo democraticos que estavam no poder. Muitas
das causas que a Organizacdo dos Estados Americanos tinha como problemas a
serem solucionados, esbarravam nestes governos. E neste periodo que o maior
namero de pessoas que se deslocam na América Latina, ou ainda para paises fora
do continente em busca de liberdade, pois eram perseguidos em seus lugares de

nacionalidade por motivos politicos.

se estende o conceito ndo sé para aquela pessoa que em razéo da raga,
naturalidade, grupo social, sexo ou opinido politica tenham temor fundado
de perseguicdo, mas também aquelas cujos paises de origem tenham
entrado em processo de degradacéo politica e social e tenham permitido
violéncia generalizada, violacdo de direitos humanos e outras circunstancias
de perturbacéo grave da ordem publica (BARRETO, 2010).

As muitas alteragdes que estavam na Declaracdo de Cartagena e mesmo as
relacionadas pela Convencao de 51 e o Protocolo de 67, em sua maioria foram
assimilados pelos paises na América Latina ap6s o fim do periodo de ditadura
militar. Lembramos que 0s governos ditatoriais ndo aconteceram em sua maioria no
mesmo periodo, mas, eles trabalharam conjuntamente em beneficio das suas
préprias, ou seja, lembramos o papel relevante que a Operagdo Condor possuiu ao
extraditar ou mesmo sequestrar pessoas que eram perseguidas em paises vizinhos.
As condi¢des que presos politicos eram tratados também foram motivos que fizeram

pessoas buscarem protecdo em outros paises.

Para tanto, a Declaracdo de Cartagena sugeriu varias medidas, sendo a
principal delas a ampliacdo da definicdo de refugiado presente nos diplomas
universais para abranger individuos que fugiram de seus paises porque sua
vida, seguranca ou liberdade foram ameacadas pela violéncia generalizada,
pela agressdo estrangeira, pelos conflitos internos, pela violagcdo macica
dos direitos humanos ou por outras circunstancias que hajam perturbado
gravemente a ordem publica (FISCHEL DE ANDRADE & MARCOLINI,
2002, p. 175).

Com a volta da democracia na América Latina, os Estados buscaram

contribuir a sua maneira para que muitos problemas fossem resolvidos no que tange
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ao respeito aos direitos humanos. Assim sendo, novos encontros séo efetivados
com a participagdo da Corte Interamericana, o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados, e Representantes Latinos. Apds dez anos, os esforgcos
dentro do continente americano seguem em detrimento de que os Estados
entendam a situagdo dos refugiados e com isso, mostrem sua solidariedade e
adotem as declaracdes. Ao adotarem em sua constituicdo, cada Estado mostra
interesse em encontrar solucbes duradouras e a integracdo necessaria para
efetivacdo. A América Latina apresenta respeito aos direitos humanos, a busca pela
paz e ao desenvolvimento social e econbmico. Ao passar esses dez anos de
Cartagena aconteceu, em San José na Costa Rica, um novo encontro para discutir
sobre os avancos nesse periodo e, sobre a necessidade de seguir acompanhando

as necessidades internacionais e regionais.

Neste contexto, o Coléquio apela aos Estados Partes da Convencao
Americana sobre os Direitos Humanos de 1969 para que adoptem as
medidas nacionais que garantam a aplicacdo plena e a difusdo das suas
normas assim como a supervisdo nela prevista por parte dos 6Orgaos
competentes (ACNUR, 2016c).

Ainda sobre a Declaracao de Sao José, um dos maiores avangos na Ameérica
Latina esta na democratizacdo dos paises e os esforcos que paises latinos
buscaram ao longo dos dez apés Cartagena. E evidente que ainda é inicial, mas
mostraram nesse periodo o quanto € importante. As diminuicbes de campos de
refugiados bem como o regresso de muitos em situacao de refagio. A diminuicdo
das adversidades e dificuldades nos processos de integracdo tanto na América

Central como na América do Sul.

Reconhecendo o0s desafios impostos pelas novas situacdes de
desenraizamento humano na América Latina e nas Caraibas, incluindo em
particular a crescente importancia das deslocac¢des internas e dos
movimentos migratérios forcados motivados por causas diferentes das
previstas na Declaracdo de Cartagena;

Considerando que a violagao dos direitos humanos € uma das causas das
deslocacdes de populacdo e que, portanto, a salvaguarda dos mesmos é
um elemento essencial tanto para a proteccdo dos deslocados como para a
busca de solugdes duradouras; (ACNUR, 2016c, p.3).

Assim, a Declaracdo de S&o José buscou fortificar as acbes planejadas com

vistas a protecdo. Essa necessidade estd coadunada com o fomento aos direitos
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bésicos de todo ser humano e, com os direitos econdmicos, sociais, culturais e
politicos.

Destacam-se alguns pontos de acdes que vislumbram engrandecer esta
Declaracéo, no que tange ao apoio e participacdo dos governos signatarios e, quem
sabe futuramente esta afirmacdo seja agregada por demais paises que buscam

ampliar suas normativas.

Sublinhar a importancia de ter em consideracdo as necessidades das
mulheres e raparigas refugiadas e deslocadas, particularmente as que se
encontram em situacdo vulneravel nos aspectos de salde, seguranca,
trabalho e educacdo; deste modo, encorajar a inclusdo de critérios
baseados no género ao analisar as necessidades da condi¢&o de refugiado.
Recomendar a participacdo plena das populacdes afectadas, em especial
de grupos de mulheres e das comunidades indigenas, fomentando o
desenvolvimento de mecanismos que possibilitem a ac¢do solidaria no
planeamento e execu¢do de programas orientados para a solucdo de
problemas de refugiados, retornados e deslocados.

Proporcionar a abordagem integrada das solugbes para os problemas de
deslocacdes forcadas, em particular o regresso e o0 repatriamento
voluntario, num quadro de esforcos concertados que garantam, além da
seguranca e dignidade dos beneficiarios, a durabilidade da solugdo. Neste
sentido, devem-se conjugar os esfor¢os de reintegracéo e reabilitacdo com
programas de desenvolvimento sustentado de médio e longo prazo que
visem aliviar e erradicar a pobreza extrema, satisfazer as necessidades
humanas e reforcar os direitos humanos, prestando igualmente atencao aos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. (ACNUR, 2016c,

p.5).

Em 16 de novembro de 2004 em comemoragao aos vinte anos de Cartagena,
aconteceu na Cidade do México um novo encontro onde estava presente o Alto
Comissariado das NacfGes Unidas para os Refugiados (ACNUR), o Conselho
Noruegués para Refugiados, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos além
dos Estados Brasil, México e Costa Rica por seus governos. Neste encontro fizeram
parte representante de cada Estado latino-americano e ainda setores, pessoas
interessadas da sociedade civil. O principal intuito era analisar os desafios
enfrentados e, identificar as acbes que deveriam ser tomadas para solucionar e
expandir a protecdo de asilo e que abarcassem os principios de Cartagena.

Aléem do comprometimento dos Estados em aumentar suas participacoes na
ajuda aos refugiados, apéatridas, deslocados, o crescimento dos fluxos migratérios
nos paises latinos principalmente de Colombianos para paises vizinhos, ou dentro

do continente teve uma elevacdo vertiginosa. Muitas mudancas ainda sao
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necessérias para beneficio destas pessoas, pois os disturbios causadores da
migracao elevaram-se e diversificaram ao final do século XX e inicio do século XXI.

Animando aqueles paises que ainda ndo contam com legislacdo sobre
refugiados para que adotem a brevidade e solicitem para este fim a
assessoria técnica do ACNUR; assim como aqueles paises que estao em
processo de revisdo de sua legislacao a efeito de que sua legislacao interna
seja consistente com os padrdes internacionais e regionais em matéria de
refugiados e direitos humanos, e se supere eventuais lacunas existentes
entre a pratica estatal e a norma escrita,

Reconhecendo a responsabilidade dos Estados de proporcionar protecdo
internacional aos refugiados, assim como a necessaria cooperagao
internacional técnica e financeira para encontrar solugées duradouras, no
marco de compromisso com a consolidagdo do Estado de Direito nos paises
de América Latina, no respeito universal aos direitos humanos e aos
principios de solidariedade e responsabilidade compartilhada,

Afirmando que as politicas de seguranca e luta contra o terrorismo devem
enquadrar-se dentro do respeito dos instrumentos nacionais e internacionais
de protecdo aos refugiados e dos direitos humanos em geral (ACNUR,
2016d, p.2).

A Declaracédo e Plano de A¢édo do México foi um marco de referéncia para as
politicas dos refugiados. Além de contar com maior participacdo dos paises latinos,
a conjuntura era de criacdo de normas internas de protecdo ao refugio. Nessas
condicdes, as necessidades eram outras de 10 anos atras, devido a conscientizacéo
e as maneiras que os Estados signatarios encontraram para trabalharem em relacao
a esta causa.

Portanto era solicitado ao ACNUR apoio para formulacdo e execucdo de
programas que pudessem colaborar com as politicas de carater protetivo e de
integracdo. Neste sentido de agregar politicas condizentes com as necessidades

dos deslocados forcados mencionam-se 0s pontos que foram sugeridos no México:

Programa de Auto-suficiéncia e Integracéo Local “Cidades Solidarias”

Os refugiados urbanos provém de um amplo leque de nacionalidades, com
uma porcentagem ainda pequena, mas em crescimento, de refugiados de
outros continentes e culturas. Estes refugiados assentam-se
fundamentalmente em centros urbanos e sua autossuficiéncia e integracao
socioecondmica € um desafio para os Estados e a sociedade civil,
sobretudo tendo em conta as dificuldades econdbmicas que os préprios
paises de asilo enfrentam. E, portanto necessario ter presente a dificil
realidade das comunidades de acolhida no momento de planejar projetos de
integracdo (ACNUR, 2016d, p.9).

Este Programa busca fomentar as politicas de micro- créditos nas regides

onde serdo recebidos, acolhidos os deslocados forgcados. Lembrando que os
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refugiados necessitam de emprego para melhor integrarem-se nos locais de morada.
Ainda assim, o programa estimula a participacdo da sociedade civil e, de
organizacdes que possam trabalhar ou serem voluntarias, em grupos que buscam
ajudar essa adaptacao no novo pais.

Outro Programa que se desenvolveu através desta Declaragdo é o Programa
“Fronteiras Solidarias”, que tem a finalidade de desenvolver as regides fronteiricas
gue sao destinos de refugiados ou de deslocados, que saem do pais de origem pela
primeira vez. As politicas que foram preestabelecidas desde o acesso a saude,
educacao, infraestrutura, servicos comunitarios no geral, bem como a emisséo de

documentos que regularizam a situacao.

) Apoio para executar um programa a fim de estabelecer de uma forma
confiavel a magnitude e as caracteristicas da problematica dos refugiados
com o objeto de determinar suas necessidades de protecdo e assisténcia,
além de propor as solugdes duradouras mais adequadas;

. Fortalecimento dos mecanismos institucionais de protecdo e de
determinacéo da condicao de refugiado;

. Execucdo de Programas de Sensibilizagéo dirigidos a populacéo local
para prevenir sentimentos adversos e toda forma de discriminagéo;

. Elaboracdo de um Plano Estratégico Regional para atender as
necessidades de protecdo, de assisténcia basica e de integracdo de todas
as populacdes necessitadas dentro de um enfoque territorial e diferenciado,
cujos eixos orientadores poderiam ser, entre outros:

- Promover o desenvolvimento social e econémico, beneficiando por igual
as pessoas que requerem protecao internacional e as populagdes locais de
acolhida;

- Considerar o perfil da populagcdo deslocada e a populacdo das
comunidades locais que habitam as zonas fronteiricas, que principalmente
constituem-se de populagéo rural, agricola, com uma maioria de mulheres e
criangas; e

- Considerar as necessidades especificas de protecdo de mulheres e
homens, minorias étnicas, idoso e pessoas com deficiéncias (ACNUR,
2016d, p.10).

Com base nos esforgos brasileiros junto ao ACNUR em desenvolver dentro
do seu territorio politicas que realizem o reassentamento solidario, nesta Declaragéo
fora mencionado e visto como uma medida acolhedora e positiva pelos paises
participantes. Assim, anteriormente em Brasilia foi proposto pelo governo do Estado
brasileiro a criacdo de um Programa de Reassentamento Solidario Regional. Esse
programa que ja estava sendo trabalhado no Brasil e no Chile, estava assim sendo
discutido no México e, notoriamente seria implementado regionalmente.

O Programa de Reassentamento € necessario quando pessoas ja ha

condicéo de refugiado ndo se adapta ou nao recebe a protecdo necessaria no novo
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pais. E, em alguns casos, permanece temente a sua seguranca, descaso com 0s

direitos fundamentais, etc.

Ao longo dos anos, o ACNUR vem trabalhando com o objetivo de
sensibilizar os paises para o0 estabelecimento de programas de
reassentamento que possam brindar a protecdo internacional aos
refugiados em necessidade de reassentamento. A adesdo voluntaria dos
paises a este chamado deve ser interpretada como um ato de verdadeira
generosidade e compromisso dos Estados. Atualmente, existem 24 paises2
com programas regulares de reassentamento estabelecidos, cujas
caracteristicas e critérios diferem consideravelmente, a depender de
diversos fatores como: recursos financeiros e humanos alocados; cotas
anuais de recepcéo; legislacdo em matéria de reflgio; solidez do programa
de reassentamento como politica de Estado; aceitacdo e envolvimento da
sociedade em geral no processo de acolhida e integracdo; estagio de
desenvolvimento da rede de prote¢do social disponivel para os demais
cidadaos, entre outros (SAMPAIO, 2010, p.1).

Que fique esclarecido que o Programa de Reassentamento € sugerido ou
buscado quando ndo existem mais outras formas de integracdo. E reconhecido
como umas das solucdes de carater duradouro e que sdo consideradas positivas
pela ONU e pelo ACNUR.

A Declaracdo de Brasilia, firmada em Brasilia em 10 de novembro de 2010
com a presenca dos paises latinos americanos como Argentina, Bolivia, Brasil,
Colébmbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, ElI Salvador, Guatemala, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela;
visava afirma o apoio e a colaboracdo do continente para os esforcos necessarios
junto ao ACNUR e demais organizacdes internacionais de protecdo aos refugiados,
apatridas e deslocados.

A Declaragdo de Brasilia foi realizada em comemoracdo aos 30 anos de
Cartagena e claro, com a vontade de manter o comprometimento na protecdo dos
direitos humanos. Com base nisso mantem-se e afirma-se o principio do non-
refoulement, ou seja, a ndo devolugdo da pessoa ao pais de origem. Inclui-se a ndo
rejeicdo e a nao devolucdo indireta aléem de, néo retirada ou criminalizagdo por
entrada ilegal nas fronteiras.

A mencionada declaragdo buscou inicialmente reconhecer os esforgos
alcancados nesses 30 anos de trabalho, e ressaltar o crescimento no recebimento
dos refugiados e apatridas, bem como nas orientacdes que foram realizadas para

insercao de normas que, ampliassem a protecéo a estes.
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Reconhecendo com satisfacdo que a legislacdo nacional existente em
matéria de refugiados e deslocados internos dos paises do continente
incorporou as consideracdes de idade, género e diversidade para responder
as necessidades diferenciadas de cuidado e protecdo de homens e
mulheres, meninos e meninas, idosos, pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e afrodescendentes; (ACNUR, 2016a).

O que foi estabelecido pela Declaracao de Brasilia, como medidas de apoio e

que deveriam ser consideradas pelos paises signatarios esté relacionado assim:

Considerar a possibilidade de adotar mecanismos adequados de protecéo
nacional para lidar com novas situagBes ndo previstas pelos instrumentos
internacionais relativos a protecdo dos refugiados, dando a devida
consideracdo as necessidades de protecdo dos migrantes e vitimas de
trafico, incluindo se eles precisam de protecdo internacional como
refugiados;

Instar os paises do continente americano a considerarem aderir aos
instrumentos internacionais sobre apatridia, revendo a sua legislagéo
nacional para prevenir e reduzir as situacbes de apatridia e fortalecer os
mecanismos nacionais para o registro universal de nascimentos;

Promover os valores de solidariedade, respeito, tolerdncia e
multiculturalismo, ressaltando a natureza nao-politica e humanitaria da
protecdo dos refugiados, deslocados internos e apatridas, e reconhecendo
sues direitos e obrigacdes, bem como suas contribuicées positivas para a
sociedade;

Reconhecer a importancia de maiores alternativas para a migracdo regular
e politicas migratdrias que respeitem os direitos humanos dos migrantes,
independente de sua condi¢cdo migratOria, para preservar 0 espago para a
protecéo dos refugiados (ACNUR, 2016a).

Ao longo deste trabalho sera considerada toda a conjuntura internacional,
com gque as medidas protetivas foram sendo estabelecidas pelos paises. Assim, ao
mencionar-se a cria¢do do Direito Internacional dos Refugiados era necessario, para
gue a pesquisa obtivesse a contextualizacdo histérica para melhor entendimento.

Mesmo que sejam criadas portarias em ambito nacional, dentro dos
programas regionais do Direito dos Refugiados, a Declaracdo de Brasilia € um dos

trabalhos mais atuais e estimados dentro da América Latina.
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CAPITULO 2 - SISTEMA DE PROTECAO DOS REFUGIADOS NO
BRASIL

2.1 A legislacao brasileira de protecdo aos refugiados (Constituicdo de 1988 e

demais legislacdes)

Para iniciar o tema do refugio no Brasil primeiramente € necessario lembrar
as condi¢cBes que o pais encontrava-se por volta de 1951, data da Convencéo de 51
que trata sobre o direito internacional de refugio. O que torna importante ressaltar os
principios adotados dentro do Estado brasileiro e em que tempo isso foi sendo
introduzido na jurisdicdo interna e as politicas adotadas a partir desta data.

Inicialmente, temos no Estado brasileiro uma caracteristica marcante de nos
identificarmos comopais de migracoes, devido ao grande contingente de pessoas
gue ao longo dos séculos chegaram aqui por inUmeros motivos, em sua maioria
fugindo da miséria, fome, religido, ou guerras que assolavam outros continentes.
Esse fluxo de imigracdo teve variagbes conforme o periodo, mas mantinha certa
intensidade. As origens desses migrantes eram em maioria de italianos, alemaes,
portugueses, espanhais, russos, holandeses e poloneses e, em menor nimero de
imigrantes sirios, turcos, libaneses, palestinos, chineses e japoneses.

O Brasil também adotou por certo periodo politicas migratérias que buscavam
pelo mundo pessoas interessadas em migrarem. Essas politicas possuiam
interesses como a substituicdo de mao de obra, tendo em vista que o pais durante
muito tempo valeu-se da escraviddo para a exploracdo do trabalho bracal de
pessoas trazidas forcadamente do continente africano e, da promessa de terras e
trabalho, com carater de colonizacdo, desmatamento e controle de fronteiras
instaurada nas regifes sul e sudeste do pais.Este periodo foi anterior a Primeira
Guerra Mundial, j& que ap6s o conflito o pais vive outro momento em relagdo as

migracoes.

Em 1948, o Brasil foi um dos primeiros paises a aceitar a possibilidade de
reassentamento conjunto de pais de familia e seus familiares,numa tentativa
de humanizar e desmercantilizar o acolhimento de refugiados (FISCHEL DE
ANDRADE, 2005).
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Passada a Grande Guerra o Estado brasileiro fomentou a migragao com outra
intencdo, a de desenvolver setores em expansado e que necessitavam de mao de
obra qualificada. Os setores em crescimento eram alimenticio, automobilistico,
quimico, farmacéutico, sidertrgico. E nesse momento e com ainda maior
expressividade apds a Segunda Guerra Mundial que a industrializacdo brasileira
comeca a melhorar seus produtos, e obtém um crescimento elevado de exportacao
para os paises devastados economicamente pelas duas guerras.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e as preocupacdes referentes aos
deslocados for¢cados, o0 mundo passa a buscar solugcbes para essas pessoas que
abarcassem o carater protetivo de que necessitavam. Neste mesmo periodo, 0
mundo estava dividido entre a Guerra Fria. Conflito esse que atravessa a segunda
metade do século XX colocando a divisdo entre capitalismo versus socialismo,
representados pelosEstados Unidos (EUA) e Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), respectivamente. Neste periodo de 1950 a 1954, o Brasil tem
uma estrutura governamental democratica, visando uma maior consolidacdo dos
direitos sociais. Assim, mesmo com a Convencdo de 1951', que o Brasil foi
signatério na época, somente em 1960 foi internalizada tal norma.

Apbs as politicas restritivas que foram reforcadas pela constituicdo de 1937
com a proibicdo de imigrantes ligados a causas politicas e ainda, com distingcao
étnica, somente com a edicdo da constituicdo de 1946 € que as politicas com
interesse desenvolvimentista foram constituidas e projetadas medidas de ajuda aos
deslocados. ApOs adesdo a causa dos refugiados e dos deslocados, o Brasil passa
por momentos de tensdo na economia e na politica interna.

Em 1960 comecam movimentos de divergéncia entre capitalistas e socialistas
(comunistas), e na América Latina isso se torna preocupante com a queda de alguns
governos democréaticos em funcdo de golpes que acarretaram em ditaduras na
maioria dos paises latino-americanos. E nesse periodo que surgem as

perseguicbes politicas e os deslocamentos regionais ou mesmo para outros

1 A Convengdo de 51 foi recepcionada em nosso ordenamento pelo Decreto-legislativo 11,de 7 de julho de 1960,
e promulgada pelo Decreto 50.215, de 28 de janeiro de 1961. Ja o Protocolo de 67 foi recepcionado pelo
Decreto-legislativo 93, de 30 de novembro de 1971, e promulgado pelo Decreto 70.946, de 7 de agosto de 1972.
Contudo, de acordo com Guido F. S. Soares, somente com o decreto 99.757, de 3 de dezembro de 1990, o
Protocolo de 67 passou a ter validade efetiva, pois no decreto de promulgagéo anterior mantiveram-se as
reservas que o Protocolo objetivava retirar, fato corrigido somente em 1990; cf. SOARES, G. F. S. Ob. cit., p.
398-399 (JUBILUT, 2007).
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continentes. Muitas pessoas descontentes com o regime ditatorial buscaram asilo?
em paises vizinhos quando em situagdo de risco ou, em caso de possuirem
melhores condic¢des financeiras, buscaram asilo em paises de outros continentes.

O Brasil que em 1964 tem o golpe instaurado por militares e contava com a
ajuda de civis simpatizantes, acaba por ndo desenvolver as politicas de protecéo
internacional para os refugiados em detrimento do momento em que se encontrava.
Mesmo com o Protocolo de 1967, o pais sO aderiu em 1971 e mesmo assim,
manteve as reservas que seriam fundamentais para o recebimento de refugiados.

Em relacdo a presenca do ACNUR, este realizava os trabalhos de protecéo
principalmente na América Central, devido ao crescente numero de deslocados
forcados existentes em detrimento de conflitos civis e por perseguicdes. Tratando-se
da América do Sul, a presenca era minima devido as politicas serem muito restritivas
e ndo contribuirem para o recebimento dos deslocados por causa das ditaduras. O
ACNUR apenas observava 0s acontecimentos e contava com outras instituicdes
para ajudar as pessoas vitimas dos regimes latinos de excecao, incluindo o Estado
brasileiro.

Com base nos dados do ACNUR, somente em 1977 foram criadas condi¢des
para a protecdo dos refugiados no Brasil. Isso aconteceu através de um escritorio ad
hoc que teve durante algum tempo atuacdo na cidade do Rio de Janeiro. Neste
escritorio, algumas medidas foram tomadas para o reassentamento de europeus em
fins da década de 70 e ao longo da década de 80, que ainda contavam com a ajuda
de instituicBes religiosas para melhor estabelecimento e integragédo no pais.

Vale ressaltar que neste periodo o Brasil ainda mantinha a limitacdo
geografica estipulada pela Convencéo de 51. Ainda nesse periodo, crescia 0 numero
de pessoas que buscavam asilo politico ou encontravam-se na condicdo de
refugiados, oriundas de véarias nacionalidades, e mesmo com essas condi¢cBes néo
eram recebidas no Estado brasileiro ou mesmo, utilizavam do espaco territorial

brasileiro somente como passagem para encaminhar-se a outros destinos.

2 Na América Latina, desenvolveu-se o conceito de asilo, originario do Tratado de DireitoPenal Internacional de
Montevidéu, de 1889, que dedicou um capitulo ao tema. InUmerasoutras convengdes ocorreram no continente
americano, dedicadas a tematica do asilo,tais como a Convencéo sobre Asilo assinada na VI Conferéncia Pan-
americana de Havana,em 1928; a Convencéo sobre Asilo Politico da VII Conferéncia Internacional Americana
deMontevidéu, em 1933; o Tratado sobre Asilo e Refligio Politico de Montevidéu,em 1939; e a Convencéo sobre
Asilo Diploméatico da X Conferéncia Interamericana de Caracas, em 1954.0 asilo diplomatico, assim, é instituto
caracteristico da América Latina, em outros paises, a expresséo que se utiliza é refagio. E certo, contudo, que
outrospaises aplicam o asilo diplomatico esporadicamente, ndo o reconhecendo, todavia, como instituto de
Direito Internacional (BARRETO, 2010).
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No ano de 1979 apGs grupos organizados no Brasil e no exterior, formados
por brasileiros insatisfeitos com o governo ditatorial e as politicas adotadas de
repressdo as pessoas contrarias, o entdo presidente Jodo Batista Figueiredo,
encaminhou ao Congresso Nacional uma lei de anistia que buscava atender aos
interesses de parcela da populagcdo (grupos que lutavam pela anistia politica de
ambito geral que atendesse os exilados brasileiros), e também aos militares que
praticavam torturas. Mesmo com a grande expectativa a que se referiam a essa lei, o
presidente vetou varios trechos que trouxeram enorme insatisfacdo e ainda,
golpeava os direitos humanos ao proteger muitos torturadores. Conforme prevé o

art. 1° da lei de anistia:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre
02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e
Indireta, de fundacdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos
Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares (vetado).

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
gualguer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por
motivacao politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados
pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, seqiliestro e atentado pessoal.

§ 3° - Tera direito a reversdo ao Servigco Publico a esposa do militar
demitido por Ato Institucional, que foi obrigada a pedir exoneracédo do
respectivo cargo, para poder habilitar-se ao montepio militar, obedecidas as
exigéncias do art. 3°.

Art. 6° O cdnjuge, qualguer parente, ou afim, na linha reta, ou na colateral,
ou o Ministro Publico, podera requerer a declaracdo de auséncia de pessoa
gue, envolvida em atividades politicas, esteja, até a data de vigéncia desta
Lei, desaparecida do seu domicilio, sem que dela haja noticias por mais de
1 (um) ano

§ 1° - Na peticdo, o requerente, exibindo a prova de sua legitimidade,
oferecera rol de, no minimo, 3 (trés) testemunhas e os documentos relativos
ao desaparecimento, se existentes. (BRASIL, 2016a).

Em 1980 é sancionada a lei 6.815/80 que trata do Estatuto do Estrangeiro
definindo-se a situacdo dos migrantes que chegavam ao Brasil. Diferente dos
periodos em que o Brasil recebia migrantes de varias origens, neste momento
guestiona-se a entrada de migrantes de certas nacionalidades. Essa discriminacao
ocorre em funcédo de algumas pessoas terem nacionalidades contrarias aos ideais

promovidos pela ditadura.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep267-L6683-79.pdf
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O Estatuto do Estrangeiro que entrou em vigor em 1981 satisfazia
parcialmente as necessidades dos migrantes que aqui chegavam, no entanto,
definia a situacdo juridica de estrangeiros no pais e ainda, criava o Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg). Cabe salientar que o proprio Estatuto fora constituido
na época da ditatura militar, portanto, gera inconsisténcias na sua aplicabilidade, em
razdo de estarmos vivendo numa democracia, conflitando com as necessidades
atuais dos migrantes, e com o proprio significado do termo estrangeiro.

Assim, conforme Michaelis (2016) o termo estrangeiro significa: “que € natural
de pais diferente daquele que se esta considerando”; “Pessoa que ndo € natural do
pais onde se acha, e de cuja cidadania ndo goza”; Conjunto de todos os paises,
exceto aquele de que se fala”. Ao compreender o significado e toda a discriminacao
gue carregava e ainda carrega o uso do termo, podem-se identificar alguns pontos
presentes no Estatuto de 1980. Ao mencionar o Art. 107 que proibe reunibes,
participacdo em partidos politicos. Conforme mencionado no presente artigo, esté

vedado:

| — organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de caréater
politico, ainda que tenham por fim apenas a propaganda ou a difuséo,
exclusivamente entre compatriotas, de idéias, programas ou normas de
acao de partidos politicos do pais de origem;

Il — exercer acdo individual, junto a compatriotas ou n&o, no sentido de
obter, mediante coagéo ou constrangimento de qualquer natureza, adeséo a
idéias, programas ou normas de acdo de partidos ou fac¢des politicas de
qualquer pais;

Il — organizar desfiles, passeatas, comicios e reunibes de qualquer
natureza, ou deles participar, com os fins a que se referem os itens | e Il
deste artigo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao
portugués beneficiario do Estatuto da Igualdade ao qual tiver sido
reconhecido 0 gozo de direitos politicos (BRASIL, 2013).

Muitas sé@o as criticas ao Estatuto e, mesmo com tantas reinvindicacdes
continua vigente e sendo utilizado nas tratativas de protecdo aos migrantes nos dias
atuais. Ao confrontar essa posicao do Estatuto com os direitos humanos,
consideram-se uma afronta a todos os direitos conquistados e, de certa maneira,
uma agressédo. Um exemplo disso, o direito a vida, sonegado dentro do Estatuto.
Segundo Teixeira (2009, p. 23), a relacdo passa a ser baseada na logica de
mercado, e ndo na protecdo humana, configurando-se como violagdo aos direitos

humanos. O refugiado deixa de ser vitima e passa a ser ameaca.



37

A igualdade imanente da cidadania universal determina compromisso dos
Estados democraticos com a ndo-discriminagdo entre nacional e
estrangeiro. Analisando o Direito dos Estrangeiros, verifica-se sua
oscilagdo entre momentos de maior e de menor abertura, que
influenciaram a normatividade vigente em cada época: (a) a visao
tradicional do estrangeiro como elemento estranho a sociedade e criador
de problemas diplomaticos; (b) a visao tradicional do estrangeiro como
imigrante, apto a ser integrado por meio de normas de imigracdo e
naturalizacdo; (c) a visdo contemporanea, quando 0 estrangeiro é visto
como um cidaddo (RAMOS, 2008, p. 725).

Ainda na década de 1980, as transformacfes politicas-econémicas-sociais
sdo de grande impacto internamente. Nesse periodo o Brasil continua em um
governo ditatorial, mas comecam surgir as manifestacfes pelas Diretas Ja entre
1983 e 1984. As manifestacdes comecam no nordeste e norte do pais até chegarem
as regides centro-oeste, sudeste e sul. Assim, 0s grupos sociais, sindicalistas,
partidos politicos unem-se em favor do fim da ditatura e pelo retorno das eleicbes
diretas. As eleicbes diretas sdo votadas pela Camara dos Deputados em 1984,
tornando o primeiro presidente Tancredo Neves e 0 seu vice, José Sarney. Até o
momento das eleicbes aconteceram diversas trocas partidarias devido aos
interesses politicos que a nova conjuntura traria para o pais.

Com a volta da democracia e 0 governo democratico conduzido por José
Sarney ap6s a morte de Tancredo Neves, tem se a necessidade de uma nova
constituicdo onde se insira os direitos que foram tirados durante o periodo ditatorial
ou, que nao constavam na Constituigdo vigente.

A nova Constituicdo brasileira foi promulgada em 5 de outubro de 1988 pelo
entdo Presidente José Sarney. A Constituicdo de 88 como ficou conhecida, tras a
preocupa¢ao com as causas sociais e a protecdo e direito a vida das pessoas que
estdo subordinadas ao ordenamento juridico brasileiro. Nos principios norteadores

da Republica brasileira temos como fundamentos:

Art. 1°[...]

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao
(BRASIL, 2016b).
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Ao elencarmos o art. 1° da Constituicdo destaca-se a cidadania, a dignidade
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa por serem fundamentais
a consolidagcédo dos direitos humanos, muitas vezes violados devido ao caos que o
pais se encontra. Muitos individuos ao buscarem um pais para migrarem estudam
sua legislacdo interna, caracterizando sua escolha por paises que asseguram 0S
direitos fundamentais.

Ainda como objetivos fundamentais do Brasil em sua jurisdicdo interna,
estabelece o art. 3° quais sao os deveres que o Estado brasileiro assume com sua
populacado. Evidencia-se ainda a boa vontade demonstrada pelo pais para alcancar
o desenvolvimento de todos os cidaddos que se encontram em seu territério ou

mesmo, que estado sobre sua protecéo:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminag&o. (BRASIL, 2016Db).

Ainda nas relacdes internacionais, apresenta-se no art. 4° da referida
Constituicdo Federal (CF), circunstancias que regem as relagdes internacionais do
Estado brasileiro mantendo boas praticas condizentes a sua politica externa. Além
de dar subsidios ao tratamento regional, continental e global, firmados

historicamente pelo Brasil:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[l - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repidio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacéo entre 0os povos para o progresso da humanidade;
X - concessdo de asilo politico. (BRASIL, 2016b).

Fica evidente dentro da Constituicdo de 1988 a importancia com que séo

tratados os direitos humanos e todos os direitos com que nacionais ou estrangeiros
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possuem dentro do territorio brasileiro. Ao apresentar em sua constituicdo interna
bases que permeiam o Direito Internacional, como as inseridas no art. 4°, o Brasil
define a necessidade de proteger e aprofundar as solucdes para os refugiados ou os
solicitantes de refugio. Neste momento temos como base juridica para analise o
Estatuto do Estrangeiro (EE). Ja mencionado anteriormente, a concessao de asilo
politico no Brasil esta inserido em sua constituicdo desde 1934.

Em 1986 as tentativas de alteracdo de entrada de refugiados tem um reflexivo
momento, pois se tem a entrada no pais de 50 familias de iranianos. Estes fugiram
de seu pais por seguirem determinada religido e consequentemente, serem
perseguidos. Assim aconteceu a entrada de refugiados nao europeus. No ano
seguinte, o Conselho Nacional de Imigracdo codifica a Resolucdo n° 17 e assim,
passa-se receber com carater temporario pessoas de diversas nacionalidades como
paraguaios, chilenas e argentinas. Consecutivamente em 1989, através do decreto
n°® 98.602, o Estado brasileiro adere a Declaracdo de Cartagena retirando as
reservas geograficas.

Com as iniciativas advindas da Constituicdo brasileira de 1988, o Estado abre
espaco para que se estabelecam diretrizes internas de protecédo aos refugiados. Ja
no inicio da década de 1990 acontece a entrada de refugiados no pais que séo
recebidos com base no Estatuto do Estrangeiro. Nesse periodo estamos passando
pelo primeiro governo com processo eleitoral, onde é eleito em 1989 e assume em
1° de janeiro de 1990 o Presidente Fernando Collor de Mello e como Vice-Presidente
Itamar Franco. Ainda em 1990, o Brasil denunciou as reservas geogréficas oriundas
da Convencao de 1951 e passa a abranger maior numero de refugiados com apoio

do ACNUR e da constituicédo brasileira e suas novas medidas protetivas.

Em 1992, com a chegada de aproximadamente 1200 angolanos quefugiam
da guerra civil em seu pais, 0 Brasil passou a adotar uma postura mais
flexivel em relacé@o aos refugiados, ndo se limitando a defini¢cdo prevista na
Convencao de 51 e no Protocolo de 67, mas sim ampliando-a para permitir
a protecao dessas pessoas. Era o inicio da utilizacao da definicdo ampliada
pelo Brasil, seguindo as diretrizes da Declaracdo de Cartagena (1984), e
que seria positivada na lei nacional sobre refugiados (JUBILUT, 2007, péag.
175).

Ao longo da década de 90 o Brasil passou por varias transformacdes ao

anexar em seu ordenamento juridico medidas de protecdo aos direitos humanos.
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Ademais, a ratificacdo de tratados internacionais e a participacdo junto a ONU e a
Organizagéo de Estados Americanos (OEA) como apoio para as medidas protetivas.

Em 1992 o Brasil amplia suas normativas e definitivamente tange medidas de
protecdo e recebimento de refugiados, mesmo que em numeros nao muito
expressivos, que aumenta as proporcdes em ambito de Cone Sul e reconhecimento
na América Latina. E necessario mencionar que o Brasil devido ao néo
reconhecimento dos refugiados latinos americanos, que em meados da década de
80 receberam 150 refugiados viethamitas em carater temporario. Neste caso, nao
foram reconhecidos como refugiados, mas devido ao Estatuto puderam trabalhar no
Estado brasileiro.

Desde os anos 1990, o Brasil ratificou ou estd em processo de ratificagao
da maioria dos tratados internacionais de direitos humanos, de forma que
eles ja fazem parte da Constituicdo. O pais também participa
incondicionalmente dos regimes de direitos humanos tanto da ONU quanto
da Organizacéo de Estados Americanos. Como resultado, a nacdo esté sob
a obrigacdo de observar os principios e regulacdes desses regimes. Dessa
forma, em 1997 o Brasil ndo encontrou obstaculos em incorporar 0s
principios de Cartagena em sua legislacdo nacional (BARRETO & LEAO,
2010).

E de suma importancia destacar que neste periodo o pais estava em
processo de abertura comercial e por assim dizer-se, absorver o0 processo de
globalizacdo que chega a todos os lugares. O final da década de 80 e o inicio da
década de 90 sdo momentos muito conturbados e certamente decisivos em varias
areas para o Brasil. Temos a volta da democracia e a valorizagdo de varios direitos
antes subjugados ou esquecidos pela populacédo. Ainda nesse momento enfrenta-se
uma economia em crise e que passa por uma nova ordem internacional ao clamar
pela adesdo ao neoliberalismo e, sem pesar as possibilidades que acarretariam essa
deciséo. As diversas transformacfes ocorridas no mundo como o fim de ditaduras, a
independéncia de tantos povos, as guerras civis que tem inicio nos continentes
africano e asiético.

As alteragdes no sistema internacional com o surgimento de tantos atores
que redefiniriam a ordem mundial e causaram uma nova maneira de integracao
nesse sistema. E devido ao surgimento de novos atores, os migrantes passam a

fortalecer os novos mercados. Além na nova ordem internacional gerida pelo
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sistema neoliberal, outras formas de integracdo se constituiram no intuito de fazer
frente a essas mudancas, tais como a Unido Europeia (UE).

Com a criacdo de blocos econdbmicos para fortalecer os mercados dos
Estados membros, altera-se a motivacdo com que as migracdes acontecem. Esses
novos migrantes saem em busca de melhores condi¢cdes de vida, ao deixarem seus
familiares, seus empregos, seus lares, por melhores oportunidades de trabalho, de
estudo e de bem-estar social.

Neste contexto também se eleva o nimero de pessoas que se deslocam pelo
mundo por motivos temerarios, ou seja, sairam de seus paises em condicdes
precérias e que buscaram serem acolhidas em outros paises e/ ou continentes. O
Brasil tornasse rota de entrada para muitos deslocados que aqui chegaram e
solicitaram refagio junto aos érgdos responsaveis. Com isso, 0 Ministério da Justica
(MJ) emite uma portaria interministerial n°394/1996, que tem por fim estabelecer
uma acado processual para solicitar e conceder o reflgio. Lembrando que o Brasil na
primeira metade da década de 90 tinha contingentes minimos e que foram
crescendo gradativamente conforme as normas internas foram facilitando e

absorvendo melhor os pedidos de visto para refugiados.

Naquele momento, sob a portaria interministerial que proporcionava um
marco juridico interno minimo, o Acnur entrevistava essas pessoas e
apenas solicitava ao governo brasileiro o reconhecimento formal. O papel
do governo brasileiro se restringia a liberagdodos documentos e a partir dai
os refugiados tinham que caminhar com suas préprias pernas no pais que
os acolhia. Como muitos desses refugiados vinham de regifes de guerra,
com traumas psiquicos e com problemas de salde, o apoio oferecido era
insuficiente e havia a necessidade de maior integracéo dos refugiados no
ambiente local (BARRETO, 2010).

Contando com o apoio de juristas, com o Congresso Nacional, com
pesquisadores, com instituicdes internacionais como o ACNUR, e com forte clamor
politico e social foram estudadas medidas que pudessem ser anexadas
internamente que vislumbrassem todas as necessidades dos refugiados no Brasil.
Sendo assim, apos alguns anteprojetos de lei, e as tentativas frustradas de reviséo
do Estatuto do Estrangeiro foi encaminhada, a Camara dos Deputados o anteprojeto
gue fora revisado e passou no Senado Federal ainda no ano de 1996.

om isso, no dia 22 de julho de 1997 foi sancionado a Lei n® 9.474/97,
conhecida como lei do refugio, pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso.
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A Lei 9.474/97 torna-se destaque em ambito internacional por tratar do tema
refugio de uma forma tdo abrangente e inédita. Aos “olhos” de outros paises, essa
lei passa a servir como modelo mundial de protecdo. De acordo com o livro Refugio
Brasil que trata sobre adversidades encontradas internamente, ao internalizar a
protecdo aos deslocados forcados, o Estado toma de maneira consciente 0s
seguintes pontos:

1. A protecdo internacional dos refugiados se assume como uma politica de Estado,
2. Incorporagdo de uma definicdo de refugiado mais ampla, 3. Estabelecimento de
um 6rgéo colegiado para a determinacdo da condi¢do de refugiado, 4. Participagéo
de representantes da sociedade civil dentro do 6rgéo nacional para a determinagao
da condicdo de refugiado, 5. Regulacdo dos direitos e obrigag8es dos refugiados,
incluindo o direito ao trabalho para os solicitantes de refagio, 6. Assisténcia
administrativa para os refugiados, 7. Busca de solu¢des duradouras e a participagao
do Brasil como pais emergente de reassentamento (BARRETO, 2010).

As preocupacdes que o Estado brasileiro toma para si séo resultado de anos
de inquietacBes com as questbes migratdrias e todos 0s ensejos que se levantaram
ao passar dos anos da Convencéo de 1951. Mesmo com as melhorias trazidas com
a democratizacdo e a globalizacdo, vemos também o crescimento de conflitos
gerados por motivos econdmicos, politicos e sociais que causam evento fora dos
dominios territoriais. E nesse sentido que ao incorporar e abranger as medidas
protetivas, o Brasil entende que o individuo deve ser considerado cidaddo do mundo
e, ndo somente de onde seja nacional. Ademais, mesmo que uma pessoa esteja em
deslocamento interno ou for¢cado, necessita de auxilio e condigcbes para que se
mantenha com determinada qualidade de bem estar social.

Assim o ACNUR contando com as politicas publicas dos Estados permeia
alcancar um maior niumero de protegidos e que, a sociedade civil juntamente com as
organizacdes nao governamentais (ONGs) de apoio estabeleca parcerias com o
intuito de integracéo. No que tange as medidas essenciais de amparo e de protecao

cita-se alguns objetivos que estéo fidedignamente inseridos na conjuntura brasileira:

1. Lutar pelo respeito ao ser humano, a “cidadania universal’” como valor
ético, queassegura o0 respeito a dignidade e os direitos humanos
fundamentais dos migrantese dos refugiados, independentemente do
espaco geografico em que se encontram, de sua nacionalidade, cor, etnia,
situacéo social (...);

2. Fortalecer os mecanismos de execucdo dos dispositivos legais
reconhecimento de titulos e certificados, acesso a créditos publicos,
inclusdo no mercado de trabalho,possibilidades de acesso a moradia);
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3. Promover a inclusdo dos refugiados nas Politicas Publicas existentes
eproposi¢caode novas ou especificas, quando for o caso;

4, Dispensar especial atencdo as situacfes e segmentos maios
expostos a vulnerabilidade — criancas, idosos e mulheres;

5. Proteger e garantir a reunido familiar;

6. Avancar em parcerias com o poder publico local para o

estabelecimento de politicase praticas de acolhida e integracdo dos
refugiados e refugiadas;
7. Sensibilizar o Governo e os responsaveis pela politica financeira e
orcamentospublicos para a disponibilidade de recursos para apoio aos
refugiados e refugiadas;

8. Continuar a capacitagdo do pessoal, tanto agentes publicos, quanto
dasociedade civil;
9. Envolver novas instituicdes académicas e do setor privado no

estudo,reflexao epraticas de atencéo e integracao da populacao refugiada;
10. Motivar e desencadear acdes concretas de solidariedade;

11. Esclarecer e superar todo e qualguer estigma na sociedade em
relacdo aos refugiados;

12.  Obter recursos financeiros para capacitagdo das Redes de Protecéo e
paraapoia-lasna acolhida, assisténcia, integracdo, qualificacdo e
sobrevivéncia,;

13.  Avancar em iniciativas conjuntas com envolvimento das instancias de
governo nacausa e acao junto aos refugiados e fortalecer a agéo tripartite —
governo, organizagdesinternacionais e entidades da sociedade civil;

14.  Fortalecer a articulagdo com o0s meios de comunicagao
social.(MILESI, 2007).

Sendo assim, ao estabelecer a Lei de Reflugio, o Estado brasileiro buscou
ampliar as condi¢cfes para reconhecimento da condi¢cdo de refugiado. Isso baseado
em todas as conjunturas analisadas dentro da América Latina e nos demais
continentes, firmando uma atencao especial com o solicitante de reflgio que adentra
no Pais. Mesmo que consagrado tal protecdo e amparo pelo Direito Internacional do
Refugiado, cada pais define em seu ordenamento juridico o processo do solicitante
para receber o visto de refugiado. Neste sentido, entende-se como 0 conceito

prestigiado no art. 1°:

Secéo |

Do Conceito

ARTIGO 1°

Sera reconhecido como refugiado todo o individuo que:

- Devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora
de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a
protecédo de tal pais;

- N&o tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitua, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

-  Devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar ref(igio em outro
pais (ACNUR, 2010).
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Nota-se no que tange ao conceito, a preocupagcdo com 0s motivos de
perseguicdo, bem como a prevaléncia do respeito aos direitos humanos. Ainda no
art. 2° vislumbra-se a necessidade da extensédo, ao entender a relevancia do conjuge
e, demais familiares que séo tutelados pelo solicitante de refugio.

Ainda na Lei de Reflgio foi concretizada a criagdo de um comité que se
tornaria responsavel pelas politicas adotadas no Brasil, onde este trabalharia junto
ao Ministério da Justica. Sendo assim, consta no artigo 12 as competéncias que a
partir daquele momento foram assumidas pelo Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE):

Compete ao CONARE, em consonancia com a Convencao sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos refugiados:

- Analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia,
da condic¢ao de refugiado;

- Decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condicdo de refugiado;

IlI-  Determinar a perda, em primeira insténcia, da condicéo de refugiado;
IV-  Orientar e coordenar as acdes necessarias a eficicia da protecao,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V- Aprovar instru¢gdes normativas esclarecedoras a execucdo desta Lei
(ACNUR, 2010).

Como fica evidente o CONARE trabalha em certas condicfes e é, vinculado
ao Ministério da Justica, com participacdo de representacdes ministeriais e
instituicbes ndo governamentais atuantes na area. Ao estabelecer-se o conceito de
Refugiado no Brasil ampliam-se os motivos com que os deslocados forgcados ou néo,
solicitam o visto de reflgio. Neste caso, existe a necessidade de tratar sobre outro
tipo de migrante, os que estao excluidos dessas medidas protetivas. Nessa situacdo
encontram-se 0s apatridas que muitas vezes também estdo na condicdo de
solicitantes de reflugio.

Devido ao crescente numero de solicitantes de refugio e muitos na condicao
especial de apatridas, em maio de 2002, o pais ratificou a Convencdo das Nacgbes
Unidas de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas e, em outubro de 2007, iniciou seu
processo de adesdo a Convengdo da ONU de 1961 para Redugdo dos Casos de
Apatridia. A necessidade de encontrar solucbes para os casos de Apatridia
comecaram, praticamente junto com a preocupacao de protecao aos refugiados e na

garantia dos direitos humanos.
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Inicialmente os apatridas s6é eram reconhecidos se fossem também
refugiados, recebendo a protecdo que se encontrava dentro da Convencéo de 51.
AplOs 0 numero crescente de casos de Apatridia, vislumbrou-se a necessidade de
protecdo especifica jA que ser apatrida ndo significa ser refugiado. Com a
Convencdo de 1954 foi estabelecido o Estatuto dos Apétridas, que estabelece o
ACNUR como responsével pelos apéatridas em ambito geral.

Havia-se a necessidade de identificacdo dos apatridas para adocdo de
medidas preventivas quanto a ampliacdo de casos e somente em 2006 adotou-se no
ambito do ACNUR acgbes para reducdo dos casos de Apatridia. Além de se buscar
todas as formas de protecdo junto aos Estados onde se encontram ou mesmo
buscar a nacionalizacdo em paises em que 0s mesmos estdo integrados, mas sem
reconhecimento da condicdo. A Convencao de 54 atua como meio de estabelecer e
promover junto aos Estados signatarios a protecdo e estipular as obrigacbes que

estes possuem para diminuir 0s casos existentes.

E também do interesse dos Estados estabelecer procedimentos de
determinacédo da apatridia. Fazé-lo aumenta a habilidade dos Estados de
cumprir com as obriga¢bes assumidas na Convencdo de 1954. Em paises
onde a Apatridia surge por conta de fluxos migratérios mistos,
procedimentos de determinacgdo da apatridia também ajudam os governos a
entenderem o tamanho e o perfil das populagBes apéatridas em seu territorio
e, com isso, determinar 0s servicos governamentais requeridos.
Adicionalmente, a identificacdo dos apatridas pode ajudar a prevenir a
apatridia ao revelar as raizes do problema e as novas tendéncias na
apatridia (ACNUR, 2014).

As condicbes para o reconhecimento de Apatridia estabelecidas pela
Convencao de 54 e reafirmadas com a Convencdo para Reducdo dos Casos de
Apatridia de 1961, contam com apoio do ACNUR e os 6rgdos institucionais de cada

Estado, estabelecendo:

Para os efeitos da presente Convengéao, o termo “apatrida” designara toda
pessoa que ndo seja considerada como seu nacional por qualquer Estado,
de acordo com a sua legislacdo (ACNUR, 2014).

Essa Convencéo esta qualificada ao reconhecimento de todos os Estados
gue assinaram o tratado. Lembrando que ao ser signatario de um tratado, 0s

Estados irdo buscar solugdes internas no que tange a integralizar em seu
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ordenamento juridico as condi¢cdes necessérias ao cumprimento do que foi
acordado. Mesmo com as alteracbes ocorridas nesses mais de 60 anos da
Convencao dos Apatridas é necessaria a observacdo das normas nacionais, dos
Tratados, do Direito Internacional.

Ao mencionar a Apatridia no presente trabalho, busca-se constatar o quéo
abrangente se encontra a necessidade de protecéo aos refugiados. O Brasil tornou-
se exemplo ao elaborar em sua jurisdicdo uma lei que tem por finalidade proteger os
refugiados e inseri-los em sua sociedade além de, se preocupar também com a
questdo dos sem-nacionalidade, os apatridas.

Em ambas os casos, Reflgio e Apatridia, sdo individuos que estao inseridos
dentro de Estados, uns sendo protegidos pela jurisdicdo ou por tratados
internacionais e outros estando a margem desta, devido ao fato de ndo serem
reconhecidos como nacionais de algum Estado. Lembrando que um nacional possui
direito de entrada no pais, retorno e residéncia dentro do territdrio pertencente a sua
nacionalidade. Isso implica ao apéatrida ao ndo possuir nacionalidade, medidas que
nao permitem sua saida, ou mesmo os direitos que 0s sdo negados em beneficios.
Em ambas os pedidos o principal elo de argumentacdo € a garantia dos direitos

humanos.

Os critérios da Convencdo de Montevidéu de 1933 sobre os Direitos e
Deveres dos Estados continuam pertinentes neste sentido. Segundo a
Convencao, um Estado é constituido quando uma entidade tem uma
populacdo permanente, um territério definido, um governo efetivo e a
capacidade de se relacionar com outros Estados. Outros elementos de
estatalidade que surgiram posteriormente na doutrina de direito
internacional incluem a efetividade da entidade em questdo, o direito a
autodeterminacéo, a proibi¢cdo do uso da forca e o consentimento do Estado
gue anteriormente exercia controle sobre o territério em questdo (ACNUR,
2014).

Sendo assim, toda a diversidade alcancada dentro do Direito Internacional
estd assegurada com a aplicabilidade de tratados que buscam ampliar e modificar
as condi¢cOes para que essas normas sejam internalizadas. O Estado brasileiro
mesmo sendo signatario de muitas convencgdes, tratados e acordos internacionais,
somente em 2009 ratificou a Convencédo de Viena- conhecida como Convencéo dos
Tratados. Mesmo com o0 conceito que define o reconhecimento dos Estados

firmados pela Convencgéao de Montevideo, ainda sao assegurados oS meios com que
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estes Estados internacionalizam e trazem para seu ordenamento interno o que for
acordado em ambito internacional.

A Convencao Internacional de Viena foi promulgada em 1969 com a intencao
de coordenar as diretrizes dos tratados internacionais sendo em sua elaboracéo,
adesdao, assinatura, e as futuras obrigacdes dos Estados-partes. Nesse ponto cabe
salientar que os paises signatarios propdem-se a cumprir os tratados assumidos.
Fica evidente entdo que os tratados internacionais sobrepdem a jurisdicdo interna e
gue, ao nao respeitad-lo devido a essa jurisdicdo ser contrario, o Estado esta
infringindo uma das normas firmadas dentro da Convencéo de Viena.

Entretanto a Convencéo de Viena tem como fundamento principal coordenar
as obrigacoes e as intencdes de tratados entre Estados. Conforme afirma Chiappini
(2011, pag. 17), excluindo de ambito de aplicacdo os tratados entre organizacdes
internacionais, regulados pela Convencgéo de Viena sobre Direito dos Tratados entre
Estados e Organizagbes Internacionais ou entre Organizagfes Internacionais entre
Organizac0es Internacionais, de 1986.

Com tudo o Brasil mesmo sendo signatario da referida Convencéo, colocou
reservas aos artigos 25 e 66 desta. Entende-se que é direito do Estado ndo aderir
totalmente se assim for possivel conforme as condi¢cdes presentes na mesma.

Assim, compreende-se:

Entre a opcdo de aderir plenamente a um Tratado internacional que possui
pontos polémicos ou desagradaveis a um Estado subscritor,, € por outro
lado, em sentido totalmente inverso, se excluir da negociacdo e nédo
participar do acordo internacional, existe uma outra alternativa qual seja a
de aderir ou consentir com o tratado, mas efetuando reservas, fazendo
ressalvas sobre alguns pontos controversos, se recusando a cumprir
algumas condi¢bes negociadas. Vale dizer, portanto, que a manifestacao do
consentimento do Estado em obrigar-se por um Tratado Internacional nem
sempre é absoluta, podendo ser relativa, quando e caso o tratado assim
permitir (GUIMARAES, 2003).

No caso da Declaracdo de Principios do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) sobre Protecédo Internacional aos Refugiados, os membros deste
bloco assinaram e buscar incluir em seu ordenamento interno, medidas afirmativas
com o que fora acordado em Fortaleza. Em 22 de novembro de 2012 os Paises-
membros reuniram-se dispostos a buscarem medidas protetivas afirmativas e que
fossem sustentadas por Cartagena. O apoio a essa Declaragao tornou-se evidente

com todos 0s compromissos assumidos e que prontamente foram anexados em
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seus ordenamentos. Além de afirmarem a preocupacdo e o respeito aos direitos
humanos, de certa maneira todas as decisdes foram de encontro a esse e, as
necessidades dos refugiados. Seja o refugiado ainda solicitante ou com 0 visto
permanente, ainda a extensdo a sua familia, bem como de jovens e criancas que

estdo sozinhos e a integracdo é mais dificil.

2.2 Os Programas nacionais de tutela dos refugiados e as Instituicbes de

Apoio

No que tange a estrutura governamental de protecédo as migracdes foi criado
em 1980 o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), pela lei 6.815 tendo suas
atribuicbes regulamentadas pelo Decreto n° 840 de 22 de junho de 1993 e sua
organizacgédo organizado regulada pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003. A sua
principal finalidade € formular as politicas adotadas para a imigracdo no Estado
brasileiro além de, orientar e coordenar as atividades realizadas pelos e para os
imigrantes.

Tem em sua estrutura um colegiado quatripartite com 20 representantes;
sendo os representantes do Governo: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE);
Ministério da Justica (MJ); Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE); Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT); Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC);
Ministério da Saude (MS); Ministério da Educacdo (MEC); Ministério do Turismo
(MTUR). Os representantes dos Trabalhadores: Central Geral dos Trabalhadores do
Brasil (CGTB); Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB); Central
Unica dos Trabalhadores (CUT); Forca Sindical (FS); Unido Geral dos Trabalhadores
(UGT).Como representantes dos Empregadores constam: Confederacdo da
Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA); Confederacdo Nacional do Comércio (CNC);
Confederacédo Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF); Confederagéo Nacional
da Industria (CNI); Confederacao Nacional dos Transportes (CNT). Temos também
dentro desse quadro os representantes da Comunidade Cientifica e Tecnoldgica:
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC); e, os Observadores:
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Secretaria de Politicas

para as Mulheres da Presidéncia; Policia Federal e Policia de Imigracdo (PF);
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Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT); Organizacédo Internacional para as
Migracdes (OIM); Comissdo Nacional de Populagdo e Desenvolvimento (CNPD);
Instituto Migracdes e Direitos Humanos (IMDH).

Entre as atribuicbes do Conselho, cita-se a formulacdo das politicas de
imigracdo bem como a coordenacéo e orientacédo das atividades. Ainda neste sao os
responsaveis pela criacdo de normas de selecdo, visto que é necessario para o
encontro de mao de obra qualificada para setores especificos de trabalho e que
estimulem a economia brasileira. O Conselho busca promover a pesquisa, com a
perspectiva de solucionar os problemas existentes na migracdo. Através da
pesquisa, seriam mais bem definidas as dificuldades de cada regido e, a futura
elaboracdo de projetos para sana-las. Isso seria fundamental para diminuir as
duvidas e opinar com propriedade sobre as possiveis alteracdes necessarias dentro
da legislacéo especifica, bem como na elaboracéo de regimento interno.

O CONARE é outro érgao criado para desenvolver as politicas necessarias
para a protecdo dos Refugiados. De carater deliberativo coletivo, o Comité esta
ligado ao Ministério da Justica (MJ). O MJ aprova o regimento interno além de
determinar a periodicidade das reunifes deste comité. O presente comité é formado
por representante de varias secretarias e ainda conta com apoio de instituicdes ndo
governamentais conforme as necessidades de assisténcia e protecéo ao refugio. As
secretarias estdo constituidas por: I- um representante do Ministério da Justica, que
presidird; 1l- um representante do Ministério das Relacbes Exteriores; IlI- um
representante do Ministério do Trabalho; IV- um representante do Ministério da
Saude; V- um representante do Ministério da Educacdo e do Desporto; VI- um
representante Departamento de Policia Federal; VII- um representante de
organizacdo nao governamental, que se dedique a atividades de assisténcia e
protecdo de refugiados no Pais. Nota-se que o CONARE é formado por membros de
varias secretarias e com isso, 0s papeis de grande importancia que possuem para o
processo de refugio e finalmente, a integracdo. Este comité trabalha ap6s o
solicitante de refugio encaminhar-se a autoridade migratdria, e preencher o
formulario informado seus dados e se haver, de familiares que o acompanham,
solicitando a protecdo do Estado brasileiro.

O formulario preenchido com a solicitagdo devera conter as razbes pelas
guais 0 mesmo saiu de seu pais de origem. Esse documento apos ser efetuado o

termo de declaracdo, devera ser encaminhado para CONARE. Com o termo
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recebido sera expedido uma declaragdo que autorizard documentos provisorios ao
solicitante. Esse documento servira como documento de identidade. Assim, com
esse documento em maos o solicitante podera retirar o (CPF) Cadastro de Pessoa
Fisica e a Carteira de Trabalho. Esses documentos servirdo para o solicitante buscar
emprego e condi¢cdes de integracdo enquanto aguarda a decisdo do CONARE. A
identidade terd validade de 180 dias passando a ser renovada até sair o resultado
do pedido de refagio.

O solicitante sera contatado junto ao comité para entrevista e devera manter
seus dados de localizacdo atualizados junto ao Departamento da Policia Federal,
necessario para a entrevista realizada pela Defensoria Publica da Unido. O resultado
dessa entrevista terd como propdsito os relatérios feitos pelos assessores do comité
e, que serdo encaminhados para analise dos representantes. O CONARE conforme
os dados informados e com bases na lei 9.474/97, decidira em relacdo ao
deferimento ou indeferimento da solicitacao.

Ainda sobre o Comité torna-se evidente que este trabalha conforme os casos
se apresentam em territorio nacional, sempre buscando integrar e dar apoio aos
solicitantes que chegam ao pais. Mostra-se também, sensivel as causas e
condicbes em que estes se encontram, tendo o0 apoio das instituicdes que trabalham
oferecendo assisténcia em diversas areas. Ao longo da sua contribuicdo com o0s
cidaddos do mundo, algumas portarias foram criadas para acdes afirmativas que
buscaram ampliar o nimero de vistos de reflgio para estes que aqui no Brasil
chegaram. O apoio das instituicdes parceiras do CONARE e do ACNUR possui
papel relevancia e de suma importancia no que tange a protecao dos refugiados.

A Caritas no Brasil possui papel importante no apoio e assisténcia aos
refugiados. Reconhecida em todo o mundo pelo trabalho realizado em varios paises,
aqui no Brasil também tem destaque pela assisténcia. A Caritas Brasileira esta
ligada a CNBB- Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil e, realiza trabalhos nas
Arquidioceses do Rio de Janeiro e de S&o Paulo. Ambas contam com o apoio de

entidades que buscam contribuir em diversas areas fundamentais.

Inspirada pelos principios da solidariedade e do respeito aos direitos
humanos, € garantir vida digna e protecdo, sobretudo, aos grupos mais
marginalizados de nossa sociedade, e que, por sua natureza, necessitam
de maior assisténcia e cuidado. Nosso trabalho abrange diversos
programas e projetos sociais, como a Pastoral da Crianca, Pastoral da
Terceira Idade, atuacdo nas emergéncias e calamidades, animacdo de
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obras sociais paroquiais, trabalho em salde comunitaria, educagédo
preventiva, mutirdes comunitarios, dentre outros (CARITAS, 2016).

Com base nessas agOes foram inseridas o Programa de Assisténcia a
Refugiados e Solicitantes de Reflgio. A parceira entre a Céaritas e o ACNUR teve
inicio ainda na década de 1970, em meio a ditadura militar. Essa necessidade surgiu
devido as condi¢cBes impostas e a perda de direitos pela populacéo local e regional.
Muitos refugiados ou solicitantes transitavam pelo Brasil como passagem para
chegar a paises que pudessem dar abrigo e protecdo. De acordo com a Céritas, a
importancia da criacdo da Lei de Refagio esta na acdo afirmativa do governo

brasileiro em buscar a protecdo necessaria para esta causa.

Este instrumento normativo representou um ponto marcante no processo de
definicdo e implementacéo dos direitos dos Refugiados, institucionalizando
a responsabilidade do Governo Brasileiro para com estas pessoas,
marcadas pela dor da perda e da fuga por motivos alheios a sua vontade.
Ademais, pautada pelo espirito democrético, a legislacdo reconheceu a
importancia do papel desenvolvido pela sociedade civil, em especial das
Céritas Arquidiocesanas, garantindo a participagdo desta organizacdo no
CONARE (CARITAS, 2016).

Por meio de convénio com o ACNUR € desenvolvido trabalho pela Céritas
com vistas a dar acolhimento, apoio juridico e assisténcia social. Esse trabalho é
dividido em trés partes, como a protecdo, a assisténcia e a facilitacdo no processo
de integracdo local. Dentro da protecdo estd os procedimentos relativos as
pequenas causas e 0 atendimento a menores e a sua guarda. Bem como o apoio
nas entrevistas e auxilio para obtencdo de documentos. No diz respeito a assisténcia
as areas assistidas sdo saude, educacdo, moradia e alimentacdo. Contam com
meédicos, dentistas, psicologos, professores e empresas que fornecem alimentos
para as instituicdes de recebimento dos solicitantes e refugiados.

Sabe-se que a integracdo conta com alguns entraves, motivados por
preconceito e, a sociedade muitas vezes ndo entender a necessidade de
deslocamento forgado. O programa de conscientizagéo realizado pelo governo e
instituicbes de apoio tem como fim acabar/ diminuir com esses entraves. Alguns
parceiros trabalham com a intencao de encontrar empresas que fornecam trabalho.

O Instituto de Reintegracdo do Refugiado (ADUS) fica na cidade de Sao

Paulo e foi criado no dia 10 de outubro de 2010. O Instituto desde o inicio buscou
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formas de integracdo aos refugiados, solicitantes de refagio e de pessoas em
situacdo anéloga ao refugio. No ano de 2012 recebeu o Certificado de Organizagéo
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) pelo Ministério da Justica do Brasil.

Este instituto promove cursos de portugués aos interessados que precisam
desses para insercao social, cultural e econdbmica bem como, utilizar dos beneficios
que sao oferecidos a sociedade nacional. Além deste curso a ADUS oferece
orientacdo completa e definitva para que 0s necessitados se tornem
autossuficientes e que consigam uma integracao efetiva.

De acordo com a ADUS, eles possuem a missédo de atuar com todas essas
pessoas que precisam de apoio ao chegar ao Brasil sejam elas em situacédo de
perseguicdo, temor a vida, situacdes limites, vulnerabilidade, fome ou desastres
climaticos. Os trabalhos visam a insercdo e a valorizacdo na sociedade brasileira,
além de que estes superem o0s obstaculos para adquirirem autonomia. Os valores
conferidos a Instituicdo sdo empoderamento, compromisso, participagao, igualdade,
transparéncia, ética.

Em Brasilia tem-se o Centro Scalabriniano de Estudos Migratérios (CSEM).
Uma Instituicdo filantropica que se dedica ao estudo da mobilidade humana. Este
Centro trabalha com pesquisas, estudos e na divulgacéo de informacdes referentes
a migrantes e refugiados e ainda tem por finalidade desenvolver a formacéo. Todo
esse trabalho é realizado junto a universidades e outras instituicdes que possuem 0s

mesmos objetivos referentes aos migrantes e refugiados.

O Centro é um organismo da Congregac¢do das Irm8s Missionarias de Sao
Carlos Borromeo Scalabrinianas, fundada por Jodo Batista Scalabrini em 25
de outubro de 1895. A Congregacdo tem como co-fundadores Madre
Assunta Marchetti e Padre José Marchetti e, como patrono, S&o Carlos
Borromeo. O CSEM iniciou suas atividades no ano de 1988 (CSEM, 2016).

A missao deste Centro estd em ser uma instituicdo de referéncia internacional
em pesquisa, estudos cientificos e interdisciplinares para buscar solucbes aos
migrantes, deslocados forcados e processos afins, na tentativa de dar uma
responsabilidade e serem solidarias as questdes humanas no mundo. Os principios

e finalidades com que o Centro Scalabriniano trabalha s&o determinados assim:

1. Abordagem interdisciplinar, plurilinguistica e intercultural;
2. Abrangéncia internacional;
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3 Trabalho em equipe e acdo em redes e parcerias;

4. Gestao participativa e corresponsavel;

5 Rigor e ética nos procedimentos metodolégicos;

6 Abertura, flexibilidade e interacdo para acolher e valorizar o novo
suscitado pelos processos internos e externos.

7. Respeito a dignidade da pessoa humana, promocao e defesa de seus
direitos e vigilante atencdo para as categorias de pessoas em mobilidade
em situacdes de vulnerabilidade;

8. Atencao a diversidade de cultura, género, etnias e religido e as
demais alteridades que marcam as realidades da mobilidade humana;

9. Construgcdo de uma sociedade justa e sem fronteiras, na perspectiva
da fraternidade e da cidadania universal,

10. Protagonismo dos migrantes e adocdo de uma visdo positiva,
realistica e estrutural das realidades migratérias a luz da antropologia crista
e da experiéncia eclesial;

11. Promocéo do dialogo inter-religioso e da comunh&o com a Igreja;

12. Seguimento do Evangelho e da inspira¢do da heranca carismatica da
missionariedade scalabriniana; com atencdo prioritaria ad intra, na
colaboracdo e no apoio a missao dos demais organismos da Congregacao
das Irmas Missionarias de Sdo Carlos Borromeo, Scalabrinianas (CSEM,
2016).

E sua Finalidade baseada em:

1. Conhecimento aprofundado sobre as situacdes da mobilidade humana no
intuito de oferecer dados e fundamentos ao desempenho da Missdo na
Igreja;

2. Contribuir socialmente para a transformacdo da realidade na defesa e
promocéao dos direitos humanos de migrantes e refugiados;

3. Informacdo e sensibilizagdo da opinido publica acerca da realidade
migratoria, mediante a execugdo e divulgagdo de pesquisas, andlises e
publicacdes relativas a mobilidade humana e temas afins;

4. Desenvolvimento de programas sociais, culturais e pastorais de
assisténcia e promocéao junto a migrantes e refugiados;

5. Disponibilizagdo de um acervo especializado no campo da mobilidade
humana para pesquisa e informacéo publica;

6. Articulacdo de parcerias e colaboragces com os membros da Rede
CEMIS, universidades, instituicbes governamentais, ndo-governamentais e
outras com a finalidade de construir redes solidarias para o mundo da
mobilidade (CSEM, 2016).

A seriedade da Instituicdo promove um servico fundamental e de grande
impacto no territorio brasileiro. Em vista de que o crescimento de refugiados no
mundo e, as solicitacdes de refugio que se elevaram nos ultimos anos, revela a
importancia que o conhecimento desta causa possui para a sociedade mundial.

Ainda com o trabalho de desenvolver pesquisas, estudos cientificos tém a
Cétedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM). Criada em 2003 pelo incentivo do ACNUR,
para o desenvolvimento citado e em particular relacionado ao Direito Internacional

dos Refugiados, foi implantada em toda a América Latina. O sucesso da CSVM esta
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na parceria firmada com diversas universidades publicas, particulares, governos, e
organizacdes internacionais que permeiam esse desenvolvimento cientifico.

Essa iniciativa foi reconhecida internacionalmente pela Declaracao e Plano de
Acdo do México em 2004, onde 20 paises signatarios recomendaram a instauracao
da referida dentro seus territorios. O principal argumento positivo esta na formacéo
de pessoas sejam elas estudantes ou professores nos temas do DIR ou afins, que
se alinham as discussdes relevantes a tematica.

No Brasil muitas universidades buscaram aderir e incorporar o trabalho da
Cétedra e também promover o trabalho direto com os refugiados através do
envolvimento direto e/ou por meios académicos. A necessidade de muitos voltarem
estudar e a oferta de vagas especificas para acesso ao estudo nas universidades

membros.

O ACNUR e a comunidade académica brasileira acreditam que as
universidades devem funcionar como centros de exceléncia para a
producdo e disseminagdo do conhecimento da Prote¢cdo Internacional da
Pessoa Humana, servindo também como espacos de apoio a protecédo e
integragcdo dos homens, mulheres e criancas que foram forcados a
abandonar seus lares e reconstruir suas vidas em outro pais (CSVM, 2016).

7

A Escolha pelo nome da Catedra é uma homenagem do ACNUR ao
funcionério brasileiro da Organizacdo das Nacdes Unidas, Sérgio Vieira de Mello.
Este foi morto em um ataque no Iraque a sede da ONU, e durante sua vida realizou
trabalho de prestigio dentro das Na¢des Unidas sobre os refugiados. O mesmo era
Alto Comissario das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos onde era destaque
na atuacao e exceléncia nas missées humanitarias e na promocao da paz.

As figuras abaixo mostram os casos de solicitacdo recebidas no Brasil e, com
isso estabelece o nivel de importancia com que as politicas publicas desenvolvidas
no pais tém relevancia nesses dados estatisticos. A figura 1 mostra o crescimento

dessas solicitagfes ao longo de 5 anos.



Figura 2.1 — Solicitagéo de entrada no Brasil.
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Ao analisarem-se as Figuras 2.1 e 2.2 pode ser estabelecido um padréo se

verificarmos que o Estado Haitiano passou por desastres ambientais e, este foi um

fator determinante no crescimento das solicitagdes. Mesmo com os conflitos que

acontecem em outros paises, podemos ver que 0s casos de elevacdo das

solicitagcdes sao por guerras, desastres, perseguicdes, intolerancia.

Figura 2.2 — Solicitacado por

paises de origem.
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Fonte: ACNUR (20169).

O perfil dos solicitantes esta implicito aos casos de pessoas sozinhas que

perderam familia e buscaram através do deslocamento forcado, meios de

sobrevivéncia em outro pais. Muitas mulheres acabam concentrando-se em campos

de refugiados com seus filhos, pela dificuldade de atravessarem sozinhas com
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criancas longas distancias, ou mesmo pelas condi¢bes pelo fator da idade. O que
torna mais facil para homens buscarem o refugio em outros lugares, por estarem
desacompanhados ou mesmo com em grupos, recebendo maior suporte para as

travessias.

Figura 2.3 — Perfil dos solicitantes (por faixa etéria e por sexo).
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Fonte: ACNUR (2016g).

De acordo com o CONARE e MJ, as solicitagbes pendentes sdo relacionadas
as entradas ilegais por falta de informacdo ou mesmo por medo de serem
deportados, a falta de documentos que comprovem de fato a nacionalidade ou a
situacdo a que solicitam refagio. Em detrimento de perseguicdes, guerras e todos 0s
tipos de temores, muitas pessoas deslocam-se somente com a roupa do corpo. I1Sso
se torna costumeiro no momento que elas saem de suas casas, suas terras, 0 mais
rapido que conseguem devido o fator de risco a seguranca a vida.

Os paises variam, conforme 0s casos internos com esses deslocados
necessitam sair e buscar acolhimento em outros lugares. Alguns desses refugiados
antes mesmo de buscarem reflgio em segundo pais, primeiramente buscaram
protecdo ao deslocarem-se internamente, contando assim com a legislacdo do seu

proprio Estado.



Figura 2.4 — SolicitacBes de refugio pendentes (por ano e paises de origem).
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As solicitagdes pendentes muitas vezes s&o relacionadas a falta de

documentos dos solicitantes e assim, ainda estarem em processo de reunido desses

documentos ou mesmo, a falta de pessoal capacitado para resolucdo. Como o

namero de pedidos esta elevando a casa ano, o nUmero de pessoas capacitadas, ou

seja, 0 numero de trabalhadores ndo estd adequado para solucionar em pouco

tempo. Sabe-se que existe 0 numero pequeno de avaliadores destas solicitacdes,

fazendo assim que o processo seja lento e demorado.

Figura 2.5 — Julgamentos de solicitacBes de refugio.
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As figuras 2.5 e 2.6 mostram o0 crescimento dos julgamentos e assim a

relacdo de deferimento e indeferimento, que estdo aumentando até o ano de 2014 e

tem uma leve queda em 2015. O crescimento esta relacionado a entrada de sirios



no Brasil e, a portaria criada para acelerar o processo de solicitacdo e,

reconhecimento estabelecido de refugiado.

Figura 2.6 — Relacéo entre solicitacOes deferidas e indeferidas.
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Fonte: Elaborado pela autora baseado em ACNUR (20169).

Figura 2.7 — Refugiados reconhecidos no Brasil (em anos e por paises de origem).
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Figura 2.8 — Solicita¢ges de refugio indeferidas (em anos e por pais de origem).
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O crescimento atingindo nesse periodo esta relacionado ao conflito Sirio bem
como, a situagcdo em demais paises como Senegal, Colémbia, Nigéria, Rep. Dem.
do Congo, Libano. Todos esses paises ndo conseguem proteger seus nacionais
fazendo assim que estes busquem em outros Estados a protecéo a vida e maneiras
de sobrevivéncia. Ndo é por acaso que o Brasil recebe a cada ano maior numero de
solicitacdes. Lembrando que ao longo da criacdo do CONARE e os trabalhos
realizados junto a instituicGes, mostram que a nacao brasileira mesmo com todas as
dificuldades de insercdo, ainda tem o perfil de pais acolher e que desenvolver suas
politicas de maneira integrar todos os migrantes, deslocados forcados e apatridas.

O caso de sirios é apresentado como uma acao afirmativa e positiva ao ser
criado portaria especifica, para que estes possam solicitar refagio e o amparo legal

para seu processo de integracédo no Brasil.

Figura 2.9 — Pessoas deslocadas por guerras (em milhdes).
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Fonte: ACNUR (2016g9).

A Figura 2.9 sédo resultados divulgados ainda em 2015. Ainda n&o divulgado
oficialmente pelo ACNUR ou instituices que trabalham com a temética do Refugio,

afirmam que o niumero pode chegar a 65 milhdes em 2016.
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CAPITULO 3 - APRESENTACAO DE DADOS ESTATI'S'I:ICOS DE
ACOLHIMENTO DOS REFUGIADOS PELAS INSTITUICOES DE
APOIO NO RS

3.1 O processo migratério no Rio Grande do Sul: da Monarquia a Republica.

Ao tratarmos sobre o Rio Grande do Sul é essencial mencionar os imigrantes
como 0s portugueses, alemaes, acorianos, italianos. A ado¢do dessa medida foi
uma forma da Coroa Portuguesa de colonizar a regido que ainda estava pouco
povoada, comparada aos outros estados do pais. Assim, entre o periodo de D. Jodo
VI até D. Pedro Il, ndo foram criadas objecdes para a vinda de muitas familias para

viverem nesta regiao.

O programa inicial de colonizacdo foi chamado de Walkerfield, que
constituia na distribuicdo de um lote de terra, ferramentas, animais,
sementes aos agricultores, pagamento de mddicos subsidios para a
alimentacdo dos colonos no primeiro ano de estabelecimento (HEREDIA,
2001).

Conforme dados da imigracdo no Brasil, no periodo de 1824 até 1830
chegaram mais de 5300 imigrantes de origem alema no estado, lembrando que

neste periodo o estado gaucho é determinado como Provincia de Sdo Pedro do Rio

by

Grande do Sul. No decénio seguinte, os problemas devido a politica migratéria
surgiram. Muitos ndo queriam o fim da escraviddo no Brasil e, pressionaram o
governo para que ndo fosse proclamada a abolicdo, fato que ja acontecera na
Inglaterra. As politicas colonizadoras/ povoamento no estado foram rechacadas e

foram bloqueadas por determinado tempo.

Vinte e seis anos apds a independéncia politica de Portugal, o Governo
Geral, através da Lei Geral n° 514, de 28 de outubro, cedeu a cada uma de
suas provincias 36 léguas quadradas de terras devolutas com o fim
exclusivo de colonizacdo. A Lei de Terras n° 601, de 18 de setembro de
1850, estabelecia os critérios para a estruturacdo das colbnias agricolas
como também a legitimacdo das sesmarias existentes. Em 4 de dezembro
de 1851, o Governo da Provincia do Rio Grande do Sul promulgou a Lei n°
229, que em seu artigo n° 9, "concedia gratuitamente as terras aos colonos
provindos da imigracdo dirigida", pois nesse periodo ocorria toda uma
preocupagdo do governo da Provincia em controlar a "expansao do
latifindio ja que este constituia um entrave & exploragéo intensiva da terra,
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visto que a distribuicdo de sesmarias havia determinado um povoamento
ralo e disperso” (HEREDIA, 2001).

A necessidade de povoar as demais regides do estado gaucho e
principalmente as fronteiras foi durante algum periodo o motivo para distribuicdo de
terras pelo governo. A intensificacdo desse processo eram as concessdes de terras
pelo governo como ponto primordial para que familias se deslocassem e, assim
comegassem 0 povoamento para barrar a entrada de povos de outros paises.
Entretanto, essas acdes ndo sairam de graca para o governo. Muitas exigéncias
foram feitas e durante longo tempo foram financiadas pelo governo brasileiro.

Lembra-se que nesse periodo, o Rio Grande do Sul (RS) era um lugar
praticamente sem demarcacfes exatas de terras e também do gado. Muitos
proprietarios e também tropeiros usavam disso para beneficio proprio, para o
enriquecimento ilicito, para crescimento das criagdes, e usucapido de terras. Torna
evidente que com esses fatores, a obviedade de inexistir atividade que fizesse
concorréncia com o sistema latifundiario do sul do pais com suas grandes extensdes
de terras.

J& no processo migratério o que seria desenvolvido com 0s povos que vieram
para o estado, estava relacionado com as pequenas propriedades que receberiam
para trabalhar e desenvolver novas culturas. Além de imigrantes, muitos buscaram
as proximidades da capital. Porto Alegre e as cidades do Vale do Rio dos Sinos séo
exemplos de sucesso na integracdo de novas culturas, desenvolvimento social e

econdmico.

Por todos esses elementos integrados, a Imigra¢éo no Sul do Pais assumiu
um carater especial que a diferenciou essencialmente daquela de Sé&o
Paulo que tinha o intuito de fornecer um contingente de méo-de-obra para a
grande lavoura do café ameacada pelos movimentos abolicionistas na
metade do século passado. Em S&o Paulo, o processo "migratério”
apresentava como objetivo principal a busca de um contingente de
imigrantes que substituisse a mao-de-obra escrava que diminuia
gradativamente nas fazendas de café. Ao contrario do processo
colonizatério do Rio Grande do Sul, que visava a formagdo de colbnias
agricolas, produtoras de géneros necessarios ao consumo interno,
implantadas longe da grande propriedade para ndo criar problemas a
hegemonia do latifindio. A grande diferenca entre as politicas do processo
de imigracdo e de colonizagcdo era que do primeiro alterava o regime de
trabalho e do segundo o regime de propriedade (HEREDIA, 2001).
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Assim, o processo imigratério no Estado brasileiro passou por periodos e
necessidades diversas. Salienta-se que a diversidade e a extensdo do territério
brasileiro tem reflexo direto nas diferentes causas e fins com que foram tomadas
iniciativas para financiar e estimular todos os processos imigratérios que aqui
chegaram, assim como os fluxos migratdrios que daqui sairam.

De acordo com os dados historicos sobre a colonizagdo no Rio Grande do Sul
a importancia da imigracdo para o Estado divide-se em varias areas que foram
beneficiadas com a vinda de pessoas de varias etnias. Sabe- se que com a vinda
das familias e também com a busca de novo pais para trabalharem e terem uma
vida digna de muitas pessoas solitarias, o Estado gaucho nédo recebeu somente um
novo modo de vida, mas, foram acolhidas por pessoas que traziam também outras
culturas, outras formas de desenvolvimento que aqui ainda ndo era conhecida. Mais
do que isso, no cotidiano regional entendem-se que ao observarmos a gastronomia,
a arquitetura, a inddstria, a comunicac¢do, e principalmente todas as influéncias que
0 movimento migratdrio trouxe tanto social, como educacional e economicamente.

A partir do século XXI a imigracdo para o Brasil passou por transformacdes.
Neste periodo, a predominancia de migrantes é de origem latino-americana e, com
grande relevancia, de colombianos, mexicanos, africanos, caribenhos e asiaticos.
Ademais temos o retorno da imigracdo europeia como 0s espanhdis, portugueses,
franceses, italianos.

Para maior esclarecimento € necessario colocarmos as crises financeiras no
mercado norte-americano que causaram dificuldades em varios paises como
desestabilidade no orcamento, crescimento do desemprego, crise econdmica, além
de elevacédo nas dividas externas.

Ja na América Latina temos os problemas oriundos do baixo desenvolvimento
econdmico em alguns paises. Lembra-se que a econbmica atinge todos os setores
que acarretariam em melhor desenvolvimento do continente como a distribuicao
desigual de renda, as infraestruturas sucateadas ou inexistentes carecendo de
modernizacdo. O grande numero de mao de obra jovem sem trabalho e sem
qualificacdo correspondente, especialmente mulheres. Sendo que um dos maiores
problemas latinos ainda esta no trafico de pessoas, drogas e mais impactante, 0s
desastres naturais.

Nos paises caribenhos temos como principal motivo para o crescimento das

migracdes as causas sociais e econémicas e, conflitos civis de cunho racial. Além de
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os desastres naturais que define a maior causa dos deslocamentos internos e
forcados. No continente africano apos as independéncias tardias, teve inicio varios
conflitos com motivacdes religiosas, disputas tribais e a transgressao dos direitos
humanos. Ainda assim temos as exploracdes das riqguezas dos Estados com a
presenca de multinacionais dos Estados Unidos, Europa e da China. Assim como
paises caribenhos, a Africa tem desastres ambientais.

Os motivos constatados pelo CONARE para crescimento do fluxo migratorio
estdo depositados no desenvolvimento econémico que o Estado brasileiro passou a
ter no século XXI. O fato de a economia nacional crescer vertiginosamente e a
valorizacdo do salario minimo, além das politicas sociais para uma parcela da
populacdo carente, as grandes transformacdes em infraestrutura, o déficit em mao
de obra qualificada/ semiqualificada. Com isso, tentasse entender o motivo
crescente de imigrantes de varias origens que aqui chegaram.

Algumas alteragbes no que tange o processo de entrada surtiram efeito para
gue os tramites legais proporcionassem maior facilidade para os solicitantes. Essas
alteracdes sao realizadas pelo CNIg com o intuito de a legislacdo migratéria ser mais
protetiva e, sdo realizadas através de portarias e resolucdes. O exemplo claro disso
esta na mudanca do questionario que o solicitante recebe da autoridade responsavel
por dar entrada no pais. Esse documento foi modificado em 2013 devido ao grande
namero de indeferimentos das solicitacdes.

Além dos migrantes que buscam melhores condicbes econémicas de vida,
incluindo neste ponto os que buscam trabalho, temos também os casos de
estudantes que chegam por meio de intercambio, servidores de governos,
funcionarios de multinacionais, agentes de pastorais e, pessoas que estédo
retornando ao pais. No caso do Rio Grande do Sul temos um longo debate devido

as motivacdes que 0s migrantes alegam.

Embora continue preponderante a presenca de imigrantes de tradicionais
paises europeus, latino-americanos e asiaticos- de 2006 aos dias atuais
mais de 700 mil dessas regi6es imigraram para o Brasil, conforme dados
SINCRE/MJ-, um percentual menor, oriundo de outros paises da Africa,
Asia e Caribe, tem criado novo fluxo imigratério para o Brasil, gerando
profundos debates nos meios midiaticos e na sociedade brasileira. No Rio
Grande do Sul os novos imigrantes atuam em inUimeros setores da
economia, entre os quais a industria de alimentos (frigorificos) (ZAMBELAN
et al., 2014).
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A recepcéo positiva da imigragdo também esté relacionada com o perfil dos
imigrantes e, com a vontade do pais que os recebem em encontrar formas de
integracdo igualitarias. As desigualdades socioecon6micas sdo consequéncia do
processo de globalizacdo, as transformacfes ocorridas pelo mundo aumentaram
muitos conflitos. Esses conflitos que muitas vezes ficam a mercé da midia e das
politicas internacionais de seguranca geram fluxos de deslocamento interno

primeiramente e, quando ja ndo é mais possivel, em ambito internacional.

O nao reconhecimento do direito de migrar parece ser uma grande
contradicdo do ideario da globalizagdo econdmica que elenca, entre suas
propaladas vantagens, uma inédita liberdade de circulagdo de pessoas,
possibilitada pelo avanco extraordinario do setor de transporte. Contudo,
creio que ndo se trata de uma contradi¢cdo, mas sim de uma caracteristica: a
liberdade de circulagdo que de fato encontra pleno respaldo na
contemporaneidade é a vinculada ao turismo e aos negodcios, ou de
pessoas com renda suficiente para que o seu livre estabelecimento em
outro pais ndo constitua um obstaculo. Assim, para que a globalizagdo
funcione, é preciso que esses fluxos dessas pessoas sejam encorajados.
Aos Estados é reservada, porém, a prerrogativa de interrompé-los a
gualquer momento, por variadas razfes (econdmicas, de seguranca, de
salde publica etc.) (VENTURA, 2016).

Assim ao serem analisados 0s registros publicados pelo SINCRE/MJ no que
diz respeito a presenca de imigrantes no Brasil, o nUmero referente ao ano de 2013
era 0 de 32.270 que possuiam documentos e destes, 2.013 encontravam-se no
estado gaucho. Conforme a tabela abaixo se torna evidente que as origens dos
solicitantes séo de maioria africana. Os paises de origem de migracdo mostram que
mesmo sendo um namero expressivo, as entradas em solo gatucho possuem relagéo
direta com as empresas, infraestrutura e méo de obra qualificada/semiqualificada
gue aqui chegam. Alguns destes paises passam por conflitos de grande impacto na
sua populacdo e outros, tem a migracdo como interesse de crescimento pessoal,

para estudos, trabalho.
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Tabela 3.1 — Imigrantes documentados de alguns paises africanos no Brasil e Rio
Grande do Sul.

Imigrantes Brasil Rio Grande do Sul
Angolanos 11.028 294
Cabo-verdianos 4.446 197
Nigerianos 3.132 53
Guineeses (Guiné Bissau) 2.913 104
Egipcios 1.233 27
Senegaleses 970 650
Marroquinos 697 53
Ganeses 397 25
Subtotal 24.816 1.403
Demais paises africanos 7.454 610
Total Geral 32.270 2.013

Fonte: Zamberlam et al. (2014).

3.2 O processo de reassentamento solidario no RS

O reassentamento solidario teve inicio no Brasil em 1999 através de um
acordo firmado entre o Estado brasileiro e 0 ACNUR, que constava ja na lei de
reflgio 9.474/97, presente no art. 46. Essa necessidade vinha de muitos refugiados
ndo se adaptarem ou mesmo, seguirem sofrendo as perseguicbes. Essas
perseguicdes em outros territorios acontecem muitas vezes devido a proximidade
com fazem fronteira ou, pela populacdo local como ato de ndo aceitagéo,
preconceitos. Muitos sofrem prisdes arbitrarias e ainda, ameacas de devolugédo ao
pais de origem, temor por sua seguranca fisica, expulsao do pais de refagio. No
acordo estabelecido em 1999 entre o governo do Brasil e ACNUR, o Estado se
comprometeu em esforcar-se para ampliar as protecdes a pessoas refugiadas e que
seguiam com impasses no processo de integracdo. Muitos casos eram de mulheres
gue sofreram abuso e pessoas com problemas fisicos e psicoldgicos.

Alguns anos depois, na Declaracdo e Plano de A¢ao do México de 2004, essa
medida do reassentamento passou fazer parte dos atos de apoio que seriam
adotados pelos paises presentes e signatarios desta declaragdo. O ACNUR que

atuava em Buenos Aires- Argentina contratou especialistas para trabalharem nos
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paises como Brasil, Chile e a Argentina com a implantacdo e organizacdo do

programa de reassentamento solidario.

O ano de 2001 contou com duas atividades importantes para o desenho do
programa de reassentamento. Em marco, houve uma missdo do ACNUR as
cidades previamente selecionadas pelo Ministério da Justica para a
implementacdo do projeto piloto, tendo em conta critérios como extensao
geografica, atividade econémica e origem étnica da populacdo. Em agosto
deste mesmo ano, foi realizado um seminario no Rio de Janeiro com a
participagdo de representantes do ACNUR, Governo Federal e ONGs
(SAMPAIO, 2010).

No ano de 2002 o estado do Rio Grande do Sul recebeu seu primeiro
contingente de refugiados que buscavam encontrar um novo lugar para integragéo e

protecao.

Ocorreu a primeira experiéncia de reassentamento no Brasil com a chegada
de 23 refugiados afegdos vindos de um longo periodo de refgio na india e
Ird. Devido a extincdo das causas que geraram a fuga do pais de origem,
muitos deles acabaram optando pela repatriacdo voluntaria ao Afeganistéo.
A segunda experiéncia piloto toma corpo levando em conta as reflexdes
advindas da experiéncia com os afegdos e ja passa a ter um desenho de
programa com procedimentos mais fortalecidos. Em setembro de 2003, 16
refugiados colombianos foram reassentados no Rio Grande do Sul,
provenientes da Costa Rica (SAMPAIO, 2010).

Os primeiros anos de reassentamento passaram por alguns imprevistos e
perderam um pouco o foco. As politicas adotadas ndao foram suficientes e alguns
retornaram para seus paises de origem de acordo o ACNUR. O sistema de
reassentamento foi repensado e ouve um melhor preparo comecando pelas
entrevistas e apresentacdo do possivel novo lugar de integracdo. No Brasil foi
estabelecido que se houvesse a demonstracdo de interesse de reassentamento,
sera encaminhada uma equipe ao pais de refugio formado por trés membros: um
representante do governo federal brasileiro, um representante do ACNUR e outro,

de uma organizagao nao governamental (ONG) ou membro da sociedade civil.

Ao fim das entrevistas, a delegacdo brasileira discute 0s casos
entrevistados e decide pela recomendacdo positiva ou negativa dos casos
com base na necessidade eminente de protecdo e potencial de integracdo
das familias. Estas recomendacdes sdo apresentadas durante a primeira
plenéaria do Comité Nacional para Refugiados (CONARE) posterior a missao
de entrevista, e os membros, por maioria simples, decidem sobre a
aprovacdo ou ndo dos casos. Os casos aprovados sdo informados pelo
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ACNUR, quando, entdo, é dado inicio aos tramites da viagem dos
refugiados ao Brasil. Aponta-se, como uma boa prética, o fato do Brasil ndo
exigir atestado de antecedentes criminais e/ou exames médicos anteriores a
viagem. Estas praticas, infelizmente, sdo comuns em alguns paises de
reassentamento e em muitos casos possuem carater tao restritivo que
chega a inviabilizar o reassentamento. Os casos nao aprovados pela
plenaria do CONARE sédo encerrados, ndo cabendo recurso de qualquer
natureza (SAMPAIO, 2010).

Ainda sobre o processo de reassentamento, temos casos de carater de
urgéncia, como os casos de colombianos que cresceram rapidamente e, o de
palestinos que chegaram ao Brasil em 2007. No caso colombiano temos uma
portaria criada para acelerar o processo. Essa portaria teve a finalidade de deferir ou
indeferir o processo em até 10 para que aconteca a viagem para o Brasil. Esse ato
foi necessério apés muitos colombianos sofrerem perseguicdes e temerem por sua
seguranca e vida em paises vizinhos ou ainda, ndo conseguirem integrar-se nas
sociedades locais.

Além dos paises localizados na América Latina como Brasil e Chile, outros
paises exercem o trabalho de reassentamento solidario como Australia, Benin,
Burkina Faso, Canada, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Irlanda, Paises Baixos,
Noruega, Nova Zelandia, Suécia, Suica e Estados Unidos.

O Rio Grande do Sul recebe grande namero de refugiados e reassentados
solidarios. Segundo dados do ACNUR cerca de 10% dos reassentados estdo em
solo gaucho. Como estado que possui histérico positivo de acolhimento e
integracdo, contextualizados no ponto 3.1 deste trabalho, aparentemente tem-se
uma sociedade que trata todos os migrantes e deslocados forcados pensando no
bem estar destes. Esses fatos foram desmistificados com ocorréncias de
preconceito, maus-tratos, e todos os tipos de ofensas descabidas como
“criminosos”, “vieram para roubar o emprego”, etc.

Assim, as politicas de inclusdo e protecdo aos direitos dessas pessoas
buscam cada vez mais explicar para a sociedade a realidades destes e apresentar
as condi¢cbes que fizeram muitas pessoas deslocarem-se em busca de protecao,
refugio fora de seu territorio de origem. Em cada estado do Brasil, 0 ACNUR conta
com ONGs e toda uma rede de apoio formada por instituicdes, para a concretizagao
satisfatdria do programa de reassentamento.

No estado gaucho o Programa de Reassentamento Solidario conta com a
Associacdo Antonio Vieira (ASAV) que é vinculada a Companhia de Jesus/
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UNISINOS (Universidade do Vale do Rio dos Sinos). O convénio firmado entre
ACNUR, CONARE e ASAV foi efetuado em 2003 com a finalidade de introduzir o
Programa e oferecer servicos essenciais aos reassentados que aqui chegam. Os
servicos estdo relacionados em orientacdo profissional, psicologica, e projetos de
trabalho e estudo. Além de insercdo em programas de beneficios do governo
brasileiro como bolsa familia, minha casa minha vida, micro e pequenas empresas,
entre outros.

A ASAV possui parceiros no estado e conta com o apoio de cidades solidarias
(Declaracéo e Plano de Acdo do México), que buscam proporcionar emprego, casas
para moradia, uma melhor forma de integracéo local aos refugiados. Até a data de
pesquisa para este trabalho, contava com o apoio de 13 cidades gauchas receptoras
de reassentados e refugiados. De acordo com a ASAV, “A equipe do programa
desenvolveu uma Tecnologia Social que se tornou referéncia para as politicas
publicas em nivel nacional, tanto por seus resultados, como pela propria dindmica
estabelecida entre os diferentes publicos envolvidos”.

Ainda conforme a ASAV apresenta seu trabalho junto ao ACNUR no Brasil.

O projeto de reassentamento da ASAV conta ainda com a participacao de
voluntérios (individuos ou familias) que apoiam a integracdo local dos
refugiados nas comunidades de acolhida. Com essa estratégia, € possivel
compartilhar responsabilidades humanitarias entre diferentes atores
publicos e privados no ambito municipal, melhorando o atendimento de
salde, educacéo, moradia e geragdo de renda (ASAV, 2016).

Outra instituicdo que trabalha com migrantes e deslocados forcados no
estado galcho é o CIBAI Migracbes- Igreja Pompeia (Centro italo Brasileiro de
Assisténcia e InformacBes aos Migrantes). Como consta na definicdo do CIBAI-

Migracdes sobre seu contexto historico:

No pds 2a. Guerra Mundial aportaram mais de 12 mil refugiados e
deslocados. Inexistindo estrutura governamental, a Igreja Catdlica criou a
Secretaria Catélica de Imigracdo. Findo o fluxo imigratério, foi criado o
CIBAI Migragbes (16 de abril de 1958) que passou a substituir o
Secretariado no  acolhimento, regularizagdo dos documentos,
acompanhamento, na realizacdo de cursos de portugués e intermediacdo
com empresarios para colocacdo dos imigrantes. Deu especial atengéo a
numerosa comunidade italiana. Na década de 1970 e 80, com 0 avanco
das ditaduras em paises latino-americanos, o CIBAI Migragdes dedicou-se
também aos latinos que aqui acorriam, fugindo das persegui¢ces. Na
década de 90 passou atender orientais e em seguida africanos. No século
XXI voltou-se também as centenas de estudantes internacionais que estéo
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em Porto Alegre e municipios circunvizinhos e ao atendimento do fluxo
imigratorio de haitianos, senegaleses e imigrantes procedentes de outros
paises africanos e orientais (CIBAI-Migracdes, 2016).

O trabalho realizado pela instituicdo tem cunho social e conta com apoio de
voluntarios, muitos inclusive profissionais de varias areas fundamentais para o
funcionamento. Advogados, psicologos, médicos, dentistas, enfermeiros,
assistentes sociais e muitos pesquisadores sobre a tematica do refugio. Além dos
migrantes nacionais e internacionais que buscam melhores condicdes de trabalho,
vida; o CIBAI-Migragbes atende muitos estudantes internacionais que precisam de
acolhimento no RS muitos de origem africana e da América Latina, solicitantes de
reflgio, refugiados e reassentados e além destes, pessoas vitimas de tréafico,
deslocados maritimos e apatridas.

Dentro das especificidades de trabalho realizadas pelo CIBAI-Migracdes tém:

1. Encaminhamento e ajuda financeira para busca da documentagdo
pessoal no pais de origem e traducéo oficial;

2.0rientacdo nos encaminhamentos dos imigrantes para Consulados,
Policia Federal, Poder Publico, Ministério de Justica, Ministerio do
Trabalho, Fundacgdes, Associacdes, Assistencia Social, Hoteis, Albergues,
Universidades, Especialidades médicas;

3. Visitas domiciliares e, especialmente, quando internados em hospitais;

4. Visitas as empresas que acolhem haitianos;

5. Encontros culturais com livre expressao de sua cultura;

6. Cursos profissionalizantes de Modelagem com vistas a geracao de renda
familiar, em parceria com SENAI, e de artesanato, entre outros;

7. Doacdo de alimentos, roupas para migrantes em situacdo de
vulnerabilidade;

8. Servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos com criangas
migrantes;

9. Acompanhamento psicolégico personalizado para os migrantes, visando
sua adaptacdo a nova cultura;

10. Acompanhamento, apoio, orientagdo e incentivo aos estudantes
Africanos, bem como estimulo a publicacbes de seus trabalhos
académicos;

11. Estabelecimento de parcerias com empresas que oferecem trabalho
aos migrantes;

12. Celebracéo Eucaristica no dia da padroeira de cada pais;

13. Organizacdo de atividade de Integracdo de criancas estrangeiras na
festa natalina;

14. Doacao de Cobertores para familias necessitadas (Inverno); e cestas
bésicas;

15. Realizagdo de pesquisas sobe o fendmeno migratério com 16
publicacdes, abordando questdes da mobilidade humana mundial,
brasileira e regional; imigrantes no Brasil; emigrantes brasileiros no
exterior; posicionamento de instituicbes da sociedade civil e do poder
publico sobre a migracdo; a legislagdo migratoria brasileira; politicas
publicas; praticas pastorais; e historias de vida dos préprios migrantes.

16. Formacgdo e participacdo de rede num Forum Permanente de
Mobilidade Humana e do Comité Estadual de Apoio aos Migrantes,
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Refugiados, Vitimas de Trafico de Pessoas, Apatridas, Maritimos e
Estudantes Internacionais (CIBAI-Migracdes, 2016).

Dentro das instituicdes governamentais tem-se 0 apoio e participacdo de
orgaos representativos. Assim, apresenta-se a Defensoria Publica da Unido (DPU),
gue busca dar acesso a justica para todos os brasileiros e estrangeiros (migrantes e
deslocados forcados) que aqui se encontram. Conforme consta Constituicao
Federal Brasileira todo o cidaddo possui esse direito. Sendo assim, a DPU tem
transmitido a estes interessados, assisténcia juridica gratuita seja ela em territorio
brasileiro ou ainda para brasileiros no exterior.

Assim constam nos trabalhos oferecidos pela DPU de interesse da populacao
atendida:

. Homologacgédo de sentenca estrangeira;

. Naturalizacao;

. Asilo politico, deportagdo, expulsdo, extradicdo, reflgio, repatriagdo
e brasileiros;

4, Assisténcia juridica a pessoas que estdo no exterior (brasileiro ou
estrangeiro);

1
2
3
d

5. Documentagdo — documentos emitidos no exterior, retificacdo de
certiddo com erro, 22 via de certiddo de nascimento;

6. Regularizagé@o e documenta¢éo de migrantes indocumentados — visto,
regularizac@o de permanéncia no pais, carteira de trabalho;

7. Transferéncias de pessoas condenadas;

8. Verificacdo da situagdo de brasileiro que tenha sido preso no exterior;
9 Legalizagdo de documentos junto aos Consulados brasileiros;

10. Casamento transnacional;

11. Guarda de crianga que tem pais de nacionalidades distintas, brasileira
e estrangeira;

12. Processos de alimentos internacionais — o conceito de alimentos ndo
esta restrito a alimentagéo, mas tudo o que seja necessario a subsisténcia:
salde, educacéo, habitacéo, vestuario, lazer etc;

13. Subtracdo de criangas ou adolescentes, quando ha deslocamento
ilegal para um pais diferente do qual residem habitualmente ou se ficam
retidos em territorio estrangeiro de maneira indevida (Convengéo de Haia).
DPU- Defensoria Publica da Uniédo

Em relacdo ao processo de reassentamento no estado gaucho, que também
conta com a solidariedade e trabalho do DPU tem-se as dificuldades relatas como

afirmam abaixo:

1. Dificuldade na revalidagao de diplomas universitarios;
2. Dificuldades com o aprendizado de novo idioma;
3. Consequentemente dificuldades para a insercdo no mercado de

trabalho, dificuldade em acesso a saude, etc;

4, Um caso que merece atencdo sao o dos reassentados idosos, que
nao serdo inseridos no mercado de trabalho, devido a todos os fatores



71

citados acima e, principalmente, pela questdo da idade. Neste caso, a DPU
atua buscando garantir que eles obtenham o Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC/LOAS). Em outros casos, a DPU atua para garantir que
eles tenham acesso & moradia, através de financiamentos mobiliarios
(CAMARGO, 2013).

No ano de 2012, especificamente em 23 de outubro, tem-se a criacdo do
Comité de Atencdo a Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas de Trafico de
Pessoas, denominado COMIRAT. Este comité foi criado pelo governo do Rio Grande
do Sul como iniciativa para incluir os refugiados, migrantes e apatridas nas politicas
desenvolvidas e aplicadas pelo governo estadual e federal para amenizar o0s
problemas encontrados na adaptacao e assim, integracao.

De acordo com o ACNUR, o anuncio do Comité foi realizado pela Secretaria
da Justica e Direitos Humanos do estado gaucho, durante o Forum Permanente de
Mobilidade Humana do RS, neste evento acontecia o 1° Seminario de Mobilidade
Humana. A importdncia do evento mencionado esta na participacdo de
representantes da sociedade civil, que trabalham em instituicbes que desenvolvem
trabalhos com refugiados e migrantes, assim como autoridades interessadas.

A criacdo do COMIRAT vai de encontro com os demais comités em outros 4
estados no Brasil como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Parana. Mostrando a
preocupacdo com que é recebida nas cidades, a situacdo de migrantes e
deslocados for¢cados séo perceptiveis pelo Brasil e estado gaucho. Assim, utilizando
o caminho do debate e conhecimento para esclarecer essas situacdes, o governo do
RS criou 0 COMIRAT contando com o apoio e coordenacgédo da Secretaria de Justica
e Direitos Humanos do estado. Esse Comité teve como fator de diferenciacdo em
relacdo a outros estados, a inclusdo da Apatridia, ou seja, pessoas que ndo Ssao

reconhecidas como nacionais de nenhum pais.

O primeiro desafio do COMIRAT sera elaborar um Plano de Acao Plano
Estadual de Politicas de Atencédo para facilitar o acesso das populacdes de
interesse as politicas publicas ja existentes. O comité tem o papel de fazer
um esforco integral e horizontal tanto para criar demandas por politicas
publicas especialmente desenhadas para estas popula¢cdes vulneraveis,
guanto para responder a elas.

SJDH- acesso em 12/06/2016.
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O COMIRAT assim como o ACNUR é formado por diversas secretarias, essas
buscam diversificar os setores que poderdo ser beneficiados com o apoio do

governo estadual e federal. Assim, séo divididas em:

a) Secretaria da Educacéo;

b) Secretaria da Saude;

c) Secretaria da Seguranca Publica;

d) Secretaria da Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa;
e) Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social;

f) Secretaria das Politicas para as Mulheres;

g) Secretaria do Turismo.

Junto com essas secretarias estaduais ainda temos os gabinetes de prefeitos
municipais do estado e representantes do governo federal como Ministério das
Relagbes Exteriores; Policia Federal; Defensoria Publica da Unido. Essa diversidade
trAs consequéncias ao estado positivas para a sociedade como um todo. Através
das politicas publicas pessoas sao inseridas e integradas tornando parte do local,
cidade de acolhimento, ou seja, além dos beneficios para essas pessoas a
sociedade civil ganha também ao conhecer novas culturas, novas formas de
trabalho, etc.

Assim vista como uma politica agregadora, a prefeitura da capital Porto
Alegre (POA) em parceria e junto ao seu funcionamento, a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos (SMDH) e a Secretaria Adjunta de Povos Indigenas e Direitos
Especificos no dia 25 de marco de 2015 anunciaram a criagcdo do COMIRAT/POA.
Mesmo contando com 0 apoio dessas secretarias, este comité municipal contara
com a participacdo de diversas secretarias além de, o apoio do COMIRAT/RS
desenvolvendo trabalhos com foco nos Direitos Humanos e para migrantes e
deslocados forgados.

J& mencionadas as instituices parceiras, tem-se a participacao relevante de
grupos de pesquisa, estudo cientifico, que trabalham desenvolvendo conhecimento
nas areas do Direito Internacional dos Refugiados e, politicas nacionais de protecao
a todos os deslocados forgados. Assim, algumas instituicbes gauchas firmaram
parceria com a Catedra Sérgio Vieira de Mello, trazendo para si o reconhecimento

nacional em estudo aos refugiados e todas as possiveis influéncias, causas e
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consequéncias da entrada deste no pais, bem como os deslocamentos que
acontecem pelo mundo. Algumas instituicbes/universidades galuchas sédo partes da
Catedra como: Universidade Federal de Santa Maria (UFSM); Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS); Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS).

A UFRGS além de fazer parte da CSVM desenvolve trabalho voluntario nas
areas de pesquisa e extensao por um grupo formado por estudantes e profissionais
de diversas areas como Direito, Relacdes Internacionais, Psicologia, Servico Social,
Ciéncia Politica, Ciéncias Sociais, Politicas Publicas, Letras. Esse grupo é
denominado Grupo de Assessoria a Imigrantes e a Refugiados (GAIRE).

Além de prestar varios tipos de assessoria com 0 apoio de profissionais de
areas mencionadas, o GAIRE busca atender em comunidades porto-alegrenses
pessoas que se encontram em condicbes de ndo conhecimento da lingua
portuguesa, de jurisdicdo brasileira, do processo de solicitante de refagio, de direitos
basicos como saude, educacéo e seguranca.

O GAIRE trabalha ligado ao SAJU- Servico de Assessoria Juridica
Universitaria que esta dentro da UFRGS a mais de 60 anos. Este grupo foi criado
em 2007 e passou por modificagdes, passando de GARE para GAIRE em 2009 ao
introduzir os Imigrantes, notando a importancia que estes também deveriam ter ao
possuirem assessoria.

Salienta-se que todas essas instituicbes fazem parte do Forum Permanente
de Mobilidade Humana, e realizam trabalhos que buscam assessorar e diminuir 0s
dilemas enfrentados por pessoas migrantes e deslocados for¢cados. Muitas acdes
sdo realizadas no estado e nas demais regides do pais com a intencdo de
aprofundar os meios de solidariedade e, acelerar e melhorar os processos de
integragao.

Sabendo do papel representado pela ASAV no estado do Rio Grande do Sul,
as figuras, fechando este capitulo, tem a finalidade de identificar a importancia dessa

relacdo em ambito estadual e as perspectivas relacionadas as politicas adotadas.



Figura 3.1 — Total de reassentamentos por ano.
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Figura 3.2 — Nacionalidade dos reassentados no periodo de 2002 — 2009.
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Tabela 3.2 — Refugiados reassentados no Brasil.
Ano | Palestinos | Afegdos | Colombianos | Congoleses | Equatorianos | Guate-maltecos | Total
2002 - 23 - - - 23
2003 - - 15 1 - 16
2004 1 - 71 - 3 75
2005 - - 72 4 76
2006 - - 44 6 50
2007 108 - 41 - 151
Total 109 23 243 1 13 391

Fonte: Milesi & Nufies (2008).
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Tabela 3.3 — Refugiados reassentados residentes no Brasil em 31/12/2007.

Fonte: Milesi & Nufies (2008).

Tabela 3.4 — Estados

nacional.

Nacionalidade | Total de pessoas
Colombianos 228
Palestinos 109
Afegaos 09
Equatorianos 05
Guatemaltecos 02
Congoleses 01
Total 354

de residéncia dos refugiados reassentados no territorio

Estado

Total de Refugiados/as

Nacionalidades

Rio Grande do Norte 34 Colombianos, guatemaltecos e palestinos

Rio Grande do Sul 150 Colombianos, palestinos, afegédos e congoleses
Séo Paulo 168 Colombianos e palestinos

Pernambuco 01 Colombiano

Goias 01 Colombiano

Total 354

Fonte: Milesi & Nufies (2008).
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CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Internacional do Refugiado e todas as demais normas internacionais
e regionais, que buscam suprir e elencar todas as necessidades dos refugiados e
solicitantes necessita de Estados interessados e livres para isso. Neste sentido, as
decisdes e acdes encontradas vao de acordo com paises democraticos e que
desenvolvem politicas publicas de qualidade, ou seja, essas politicas primeiramente
devem ser, de qualidade para todos os cidadaos, ndo importando se ele é nacional
ou de outro pais de origem.

A necessidade de esclarecer que todo o ser humano é portador de direitos e
que, estes direitos sao intrinsecos a todos, independente de ser nacional deste ou
daquele pais. Sendo assim, ao longo deste trabalho buscou-se elencar as formas, a
conjuntura com que foram criadas todas as politicas publicas e juridicas de protecao
aos refugiados.

O Brasil ao longo destes ultimos anos é mundialmente conhecido como pais
acolhedor. Isso estd sendo identificado pelos gréficos onde fica exposto o
crescimento nos Ultimos anos das solicitagbes e dos deferimentos de refagio.
Mesmo assim, muitas politicas ainda deverdo ser desenvolvidas especialmente
ligadas as criancas (6rfaos), mulheres e idosos. Os programas sociais do governo
mesmo COom poucos casos positivos, tem a necessidade de serem trabalhados e
guem sabe, abrangendo maiores solicitacdes, com diferentes formas de agregar
todos os perfis que aqui chegam.

A elevacédo dos atos de xenofobismo, homofobismo e muitos outros tipos de
preconceito causa um grau de preocupacdo cada vez mais acentuado. Essas
inquietacdes sdo pertinentes devido ao Brasil ser um pais de miscigenacéo, formado
por muitas etnias, um lugar de multiculturalismo amplo e, mesmo assim estar
passando por esses problemas causadores de muitas migracdes. Nessas situacoes
tem-se a necessidade do aumento do apoio das populagdes locais para denunciar
esses tipos de agressdes e claro, que os departamentos policiais trabalhem dando a
devida protegcdo, com respeito. O trabalho realizado por todos os membros da
sociedade Dbrasileira necessitam de um longo processo para adaptacao,
conhecimento, para assim atingirem grau satisfatério nas a¢des desenvolvidas em

ambito nacional. Essas ac¢0es, muitas vezes conhecidas como voluntariado sao



77

pontos determinantes no acesso a muitos beneficios que ficam sem conhecimento
de parte da populacéo.

Assim, o Brasil desenvolve em varios estados politicos de reconhecimento,
acompanhamento que estdo contribuindo de forma afirmativa para todos os
solicitantes de refugio ou refugiados que aqui chegam. O estado do Rio Grande do
Sul foi o lugar escolhido pelo fato relevante de, ter sido formado por processos
imigratérios e contar em seu territério estadual com mais de 70 nacionalidades. Essa
insercdo mostra que ao ter éxito, ao terem o processo de integracao positivo, essas
pessoas inserem-se na sociedade local. A sociedade civil gaucha, através de
diversas instituicbes, ao qual sao representantes de distintos grupos estao
conseguindo contrabalancear as dificuldades e assim, proporcionar o
comprometimento dos trabalhos de voluntarios que possuem interesse em ajudar na
causa.

Esses trabalhos sdo de grande impacto, pois demonstra a relacdo com que a
sociedade local almeja com os deslocados. O que foi considerado no final deste
trabalho, est4 nas relacfes criadas entre instituicbes e as pessoas que ali buscam
abrigo, protecdo reconhecimento. Mesmo com o crescimento das pesquisas e
grupos de extensdo, a necessidade de serem apresentados dados atuais e assim,
ser colocado a disposi¢do da sociedade sera de extrema relevancia. Ao longo desta
pesquisa foram identificados pontos “cegos”, devido a esta ndao abertura por muitas
instituicbes que trabalham com refugiados e/ ou reassentados. Mesmo com as
pesquisas bibliograficas, noticias e dados fornecidos pelo ACNUR, muitas
informacdes sobre a situacdo brasileira e em relacdo a situacdo dos estados nao
sdo apresentadas ou, divulgadas.

Portanto, ao fim desta, fica claro a necessidade do compartilhamento tanto de
espaco para a insercéo e integracdo, quanto para o de debate e apresentacao de
dados reais, de preferéncia organizados por censo para conhecimento da
populacdo. Os dados encontrados sobre reassentamento estdo de certa forma
defasados, pois a instituicdo responsavel ndo divulga e dentro nas instituicbes que
trabalham no RS, também ndo se encontram dados significados sobre a acéo

realizada no estado.
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