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RESUMO

Neste trabalho intitulado “O Processo de Integracdo Regional na Unido
Europeia: da Cidadania Comunitaria as Perspectivas para o Mercado Comum
do Sul”, analisar-se-&o as iniciativas de integracdo regional da Unido Europeia
(UE) e do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) sob as perspectivas da
institucionalizacdo dos direitos de cidadania. Objetiva-se tomar como
parametro histérico a Unido Europeia — Unico modelo de integracédo regional
supranacional com cidadania comunitaria — e tragar um paralelo com o
Mercado Comum do Sul, a fim de averiguar as possiblidades de ampliacdo do
processo mercosulino, identificando suas limitacdes politicas, juridicas e

sociais.

Palavras-chave: Unido Europeia. Integracdo. Cidadania Comunitaria. Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL).



RESUMEN

Este trabajo que tiene como titulo “El Proceso de Integracion Regional en la
Union Europea: de la Ciudadania Comunitaria a las Perspectivas para el
Mercado Comun del Sur”, se analisara las iniciativas de integracion regional de
la Union Europea (UE) y del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) sobre las
perspectivas de la institucionalizacion de los derechos de la ciudadania.
Teniendo como objetivo tomar como parametro histérico a la Unién Europea —
anico modelo de integracion regional supranacional com ciudadania
comunitaria — y hacer um paralelo com el Mercado Comun del Sur, con el
objetivo de averiguar las posibilidades de ampliacién del processo mercosulino,

identificando sus limitaciones politicas, juridicas y sociales.

Palavras claves: Unién Europea. Integracion. Ciudadania Comunitaria.
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).
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1 INTRODUCAO

[...] Es tiempo de avanzar en la construccion del Mercosur ciudadano,
ya que serd ese el espacio democratico donde trabajosamente
seguiremos construyendo nuestros acuerdos. Debemos asumir que
todos somos Mercosur y que de todos nosotros depende el éxito de
este formidable proyecto politico (VAZQUEZ, 2005).

A Unido Europeia (UE) tem sua génese com a Comunidade Europeia do
Carvao e do Aco (CECA) e com a Comunidade Econdomica Europeia (CEE)
composta por seis paises com o objetivo de se fortalecer politica e
economicamente. Nos anos seguintes mais membros aderiram a UE e
consequentemente novas competéncias foram implementadas, especialmente
pelo Tratado de Maastricht que institui a UE, cria uma nova estrutura
institucional e implanta a cidadania comunitéria.

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) inicia por meio das
negociacdes entre Brasil e Argentina na década de 1980, dada a necessidade
de aproximacao politica e comercial dos dois paises. Sucessivamente, outros
paises da regido — notadamente os Estados de economias menores — foram
aderindo a ideia de formacdo de um bloco regional com viés politico-
econbmico. Em 1991, com o Tratado de Assuncdo (TA), consolida-se a
vontade de criar um organismo internacional para integragcao regional, a fim de
enfrentar os novos desafios que se projetavam no cenario internacional da
década de 1990.

A presente pesquisa constitui uma abordagem sobre a cidadania, tendo
como modelo a Unido Europeia (UE), exemplo de integracdo supranacional em
nivel mundial. Partindo dessa premissa, pretende-se fazer um estudo em nivel
regional, especificamente, Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e dessa
forma contribuir para um melhor entendimento quanto a nao institucionalizagcéo
de direitos de cidadania no ambito da Organizacdo. Pelo enfoque do Direito
Internacional, verifica-se uma grande diferenciacdo quanto ao processo de
tomada de decisaéo em ambos os Organismos Internacionais: a)
Supranacionalidade (UE) e b) Intergovernabilidade (MERCOSUL).
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Além disso, o desenvolvimento dessa pesquisa encontra similitudes e
possibilidades de convergéncia politica, juridica e social entre os processos de
integracdo Unido Europeia e MERCOSUL. Sabe-se que entraves politicos e
dificuldades econémicas também sédo relevantes para a compreensao do néo
avanco do processo mercosulino.

O processo de integracdo da Unido Europeia em mais de meio século
institucionalizou os direitos de cidadania. No ambito do Mercosul previu-se em
seu Tratado constitutivo alcancar um Mercado Comum; contudo, ele ndo versa
de forma profunda sobre o aspecto social. Assim, a integracdo fica estagnada
em aspectos puramente comerciais e na auséncia de politicas conjuntas que
objetivem, primordialmente, os cidadaos dos paises-membros. Nesse sentido,
quais as causas da nao efetivacdo de uma cidadania comunitaria no ambito do
MERCOSUL?

Ao ceder parte de sua soberania, os Estados Membros da Uniéo
Europeia, no processo de integracdo, lograram éxito através da criacdo dos
orgaos supranacionais. Exemplo disso é o Parlamento Europeu, o Conselho
Europeu, o Tribunal de Justica Europeu que regem os direitos e obrigac6es dos
cidadaos nao havendo diferenciacéo pelo quesito da nacionalidade.

No MERCOSUL, observa-se outra realidade, seu carater
intergovernamental, ou seja, os Estados Partes ndo cederdo parte de sua
soberania para 0rgdos supranacionais que regulassem direitos e obrigacdes
dos cidaddos. Por essa razdo, podemos dizer que fica inviavel avancar no
processo de integracdo até que sejam modificados 0s mecanismos internos
dos paises do MERCOSUL permitindo criar 6érgdos supranacionais em
beneficio do Organismo Internacional como um todo.

A escolha da Unido Europeia como parametro de analise justifica-se
pelo sucesso de seu processo de integracdo, apesar das dificuldades
econdmicas e devido as duas Grandes Guerras Mundiais, além de ser o Unico
modelo de integracdo supranacional a qual confere caracteristicas proprias no
gue tange a sua estrutura institucional e ao processo de tomada de decisao.
Direitos e deveres comuns foram estabelecidos gracas ao esfor¢o e ao dialogo
dos paises-membros da Unido Europeia, representados pela instituicdo do

Parlamento Europeu e o Conselho Europeu. Assim, foi promulgada uma
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Constituicdo supranacional na qual estdo elencados o conceito e as
prerrogativas da Cidadania Comum da Uni&o Europeia.

No que diz respeito ao MERCOSUL, o processo encontra-se numa
etapa inicial de uma unido aduaneira (imperfeita) valorizando aspectos
puramente comerciais. Diferentemente da Unido Europeia, no MERCOSUL, é
notéria a falta de politicas comunitarias, ou seja, politicas conjuntas para o
avango da integragdao rumo ao Mercado Comum. Verifica-se, igualmente, que
nem sempre os acordos e tratados celebrados entre Estados-Partes séo
cumpridos ou interiorizados pelo Poder Legislativo dos respectivos Estados-
Partes..

Outro fator relevante para o estudo do MERCOSUL, é que as
negociacfes ocorrem no nivel intergovernamental, inexistindo estrutura
supranacional. Assim, a escolha do trabalho justifica-se, ainda, pelas
possibilidades de avanco do processo de integracdo do MERCOSUL. Se
lograrmos notoriedade na integracdo mercosulina a sociedade dos paises
envolvidas se beneficiaria de politicas comunitarias nos mais diversos ambitos:
cidadania, educacao, profissionalizacdo, saude, previdéncia social, etc. Além
disso, uma integracdo mais sélida permitira o fortalecimento interno dos paises
constituintes do Mercado Comum do Sul, o que lhes proporcionara uma melhor
insercao internacional. O trabalho responde a necessidade de compreensao
dos desafios colocados por um cenéario internacional cada vez mais dinamico e
integrado. Observa-se o0 importante papel que desempenha o Direito
Internacional, como regulador no comportamento dos diferentes atores no

sistema.
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2 PROCESSO DE INTEGRACAO DA UNIAO EUROPEIA

Este capitulo tem como finalidade demostrar a constru¢cdo do processo
de integracdo da Unido Europeia, bem como a comunitaria, atinentes aos
direitos dos cidaddos. Este capitulo desdobra-se em dois subcapitulos: o
primeiro faz uma retomada histérica do processo de integracdo na Europa do
século passado discorrendo sobre suas tentativas institucionais até chegar a
conformacdo atual da Unido Europeia, utilizando a teoria Neofuncionalista
como embasamento. O segundo trata da legislacdo comunitaria atinente aos
direitos dos cidadaos, especificamente, aos direitos dos cidadados europeus.
Busca-se enfocar, detalhadamente, as questdes diretamente relacionadas a

configuracdo da cidadania comunitéria.

2.1 Processo historico da integracdo da Unido Europeia.

As relagdes internacionais, de 1945 a 1957, atravessaram um longo
processo de reorganizacdo na comunidade internacional, partindo do final da
Segunda Guerra Mundial. Mesmo sendo vencida a Alemanha, os efeitos da
derrota espalharam-se por todo o continente europeu: as poténcias vitoriosas
seriam Estados Unidos e Unido Soviética que, pelo seu poderio militar,
reivindicavam poder de decisdo sobre a divisdo do territorio aleméo e sobre o
destino da Europa. Os Estados europeus, enfraquecidos pelas guerras e pela
crise econdmica, perderam espaco e forca na politica no cenério mundial.

Este cenario desfavoravel, por sua vez, teria feito os paises europeus
proporem-se a duas metas: a) evitar outros confrontos armados b) recuperar
conjuntamente sua influéncia politica no mundo. Nesse periodo predominou a
hegemonia dos Estados Unidos e da Unido Soviética, estabelecendo uma nova
ordem mundial, perdendo forca os britAnicos dentro dessa nova realidade.
Estabeleceu-se um sistema multilateral entre os Estados e se instalou a Guerra
Fria em 1947.

Esses diferentes fatores contribuiram para a efetivacdo da integracao
europeia. A Europa consolida uma parceria transatlantica com os Estados

Unidos por meio do Plano Marshall, que permitiu o processo de reconstrucao
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econdbmica na Europa Ocidental. A nivel militar, a Europa manteve-se ao lado
da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) que surgiu em 1949
criada como uma alianca de segurancga contra a Unido Soviética.

Por meio da OTAN, observamos a hegemonia dos Estados Unidos no
Sistema Internacional e na Europa. Os primeiros paises signatarios da OTAN
sdo: Estados Unidos, Canada e, na Europa, Dinamarca, Bélgica, Irlanda,
Franca, Itélia, Irlanda, Holanda, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido,
em 1952 aderem Grécia e Turquia. O primeiro movimento de integracdo em
nivel econébmico na Europa, foi dado por Luxemburgo, Holanda e Bélgica
(BENELUX) - o que significou um grande avango para esses paises.

A Unido Europeia tem sua génese em 1950 com o Plano Schuman que
integrou a Europa criando a Comunidade Europeia do Carvéao e do Aco (CECA)
em 1951, firmado no Tratado de Paris. Nas palavras de Schuman na

Declaragéao de 1950

A paz mundial podera ser salvaguardada sem esfor¢os criadores (...)
A contribuicdo que uma Europa organizada e viva pode dar a
civilizacdo é indispensavel para a manutencdo de relagdes pacificas
(...) A Europa néo se far4d de um golpe, nem numa construgédo de
conjunto: far-se-4 por meio de realizacdes concretas que criem em
primeiro lugar uma solidariedade de fato. A unido das naces
europeias exige que seja eliminada a secular oposicdo entre a Franca
€ a Alemanha. Com esse objetivo (...) o governo francés propbe
subordinar o conjunto da producéo franco-aleméa de carvéo e do aco,
a uma Alta Autoridade (...) (PECEQUILO, 2014, p 10).

Vemos uma mudanca em relacdo a visdo de soberania na Franca e na
Alemanha ao aceitar que uma Alta Autoridade decidisse sobre setores
estratégicos para a geracdo de riqueza e poder bélico. A Declaracdo

Schumann de 1950 estabelece que

A comunitarizacdo das producBes de carvdo e do agco assegura
imediatamente o estabelecimento das bases comuns de
desenvolvimento econdmico, primeira etapa da federacdo europeia e
mudara o destino das regies durante muito tempo condenadas ao
fabrico de armas de guerra (...). A solidariedade da producéo (...)
revelard que qualquer guerra entre Franca e a Alemanha se tornara
ndo apenas impensavel como materialmente impossivel (...).
(PECEQUILO, 2014, p 10).

A CECA, em 1951, tinha como objetivo a integragdo setorial para

aproximar os paises, Alemanha Ocidental, Franca, Bélgica, Italia, Luxemburgo
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e Holanda (Europa dos seis). Nesse momento, ja contavam com uma
Autoridade Supranacional, com autonomia para tomar decisées por maioria,
nos setores do carvao e do aco.

Tomando como base o sucesso do Plano Schuman, BENELUX e CECA
que aproximaram as nacfes com objetivos e interesses comuns aceitando
passar de uma soberania estatal para uma supranacional depare-se aos
reflexos do spill over presente na Teoria Neofuncionalista cujos principais
expoentes sdo Ernst Haas e David Mitrany.

Nas palavras de Sandholtz e Sweet (s.d.p.5) Neofuncionalismo é “a
teoria da integragdo politica e econdmica dentro de uma regido especifica
constituida por aqueles Estados que tomaram uma decisdo formal para
integrarem-se” *. Nesse sentido, a teoria aborda o processo de integracéo e o
processo de formacdo de um Organismo Internacional®> em um espaco
geografico especifico, localizado.

Segundo Haas (2004, p.13 apud SANDHOLTZ SWEET; SWEET (s.d., p
6-7), a integracdo seria o resultado de uma correlacdo positiva entre as
transacbes ocorridas nas fronteiras, além da participacdo de instituicoes
politicas governamentais e ndo governamentais, ou seja, grupos de interesses.
Dentre os estagios da integracdo apresentados por E.Haas (2004, p.13 apud
SANDHOLTZ; SWEET (s.d., p.7), o “segundo estagio - a chave politica - foi a
construcdo de uma autoridade supranacional, 6rgdo de governanca que
possuiram os atributos formais necesséarios para fazé-las um agente de
integracdo™.

Patricio (2006, p. 6) revela que o processo de integracdo desenvolvido

pela Unido Europeia é o resultado de um

Processo Unico que através de acgles levadas a efeito no campo
econdmico, procuram alcangar o objetivo politico de criar uma “uniao
cada vez mais forte entre os povos europeus”, através de tratados
internacionais ambiguos. Existe, assim, uma complexa interacéo
entre 0 campo econdmico e a vertente politica, na persecucédo dos

' Traduzido

> Na definicAho apresentada por Ricardo Seitenfus e Deisy Ventura (2006, p. 91), “as
organizag@es internacionais sdo associagfes voluntarias de Estados constituidas através de
um tratado, com a finalidade de buscar interesses comuns por intermédio de uma permanente
cooperagao entre seus membros”.

® Traduzido
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interesses nacionais de cada Estado- membro, que deram origem a
um tipo novo de unido federal como nunca até entao, havia existido.

Assim, percebe-se que a construcdo do processo de integracdo europeu

engloba diversas areas de interesse, sendo considerado bloco sui generis. E

concebido pela literatura como a Unica iniciativa de integragdo regional

supranacional.

Ainda no que diz respeito ao Neofuncionalismo, como teoria explicativa,

Mariano (1995, p. 7-8) estabelece que ha

Quatro condicBes para se criar uma instituicdo internacional (nesse
caso, um bloco de integragéo supranacional):

1) desenvolvimento de instituicbes relacionadas a determinadas
tarefas.

2) as funcdes desempenhadas devem ser capazes de criar politicas
ou normas efetivas a serem respeitadas pelo conjunto dos
participantes. Elas devem ser implementadas de fato, e para isso
necessitam de instrumentos de acdo, o que implica alguma forma de
transferéncia de autoridade dos paises- membros para essa
instituicao.

3)Cada funcéo tem que ter capacidade de criar novas fungdes de se
expandir e, a cada nova etapa, fortalecer a anterior. Isto dinamiza o
processo de integracédo e a cooperacéo. E a ideia de Ernest Haas a
respeito do spill-over. O spill-over pressupde a existéncia de um
nacleo funcional que d& origem & integracdo regional, porque ele
contétm uma capacidade autbnoma de provocar estimulos
integracionistas, incorporando ao longo de seu trajeto novos atores e
setores relevantes (HIRST, 1991).

4) Compromisso dos Estados em participar de modo cooperativo
desse processo. O compromisso € o resultado de uma escolha
racional feita pelos tomadores de deciséo de cada nacéo.

Em resumo, a autora pressupde que a integracao inicie por uma area

especifica e avance para outras, o que é chamado de spill-over.

Sobre a tomada de decisbes, 0 6rgdo supranacional parece conferir

certa vantagem ao processo de integragdo que o adota, pois

Para a teoria neofuncional essa particularidade levaria naturalmente a
formacao de instituicbes supranacionais, as quais seriam capazes de
lidar com os possiveis problemas que surgiriam ao longo da
integracdo. Além disso, seria a partir de uma supranacionalidade que
os integrantes do processo poderiam formular interesses comuns,
gracas ao distanciamento e desvinculacdo de sua atuacdo do
controle nacional (MARIANO, 1995, p. 8).
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A postura norte—americana diante de uma Europa unida foi, por um lado,
positiva, porque continha o0 avanco e a ameaca da Unido Soviética
(fundamentalmente o comunismo).

Estando a Europa politica e economicamente forte, estava mais
protegida nas suas fronteiras com o Leste, fazendo frente ao modelo ideoldgico
socialista; influenciando, dessa maneira, a comunidade internacional. Por outro
lado, os norte-americanos viam essa integracado europeia com desconfianca,
especificamente no campo estratégico na Guerra Fria. Por essa razao, sempre
reafirmam a OTAN como o primeiro poder estratégico ocidental, intercalando
competicao e cooperagdo com a Europa e buscando sempre com o bloco uma
politica externa comum.

Predominavam os preceitos liberais tanto ha economia como na politica
na Europa Ocidental. Nas relacbes no Sistema Internacional, foram surgindo
organizacfes internacionais governamentais (OIGs) que surgiram no poés-
Segunda Guerra Mundial, como exemplo o Fundo Monetério Internacional
(FMI) e o Banco Mundial (BM). Por meio dessas OIGs que os Estados Unidos
exerciam sua lideranca.

Dando segmento ao processo de integracdo europeia, constitui-se o
Tratado de Roma de 1957, estabelecendo-se a Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica (EURATOM). A
CEE e a EURATOM tomaram como modelo integracionista a bem sucedida
CECA. Para a Comunidade EconOGmica Europeia e para a Euratom, era
fundamental a cooperacdo nas diferentes areas como, por exemplo, a nuclear,
estratégicas e militares. Contudo, o projeto era bem mais amplo, dele
esperava-se uma Europa com uma estrutura propria e alicercada numa
cidadania comum. Dessa forma partiram do estagio de unido aduaneira, com
objetivo de chegar a um mercado comum com livre circulagdo de bens, capital,
Servicos e pessoas.

O tratado constituido da CEE tem como objetivo harmonizar a politica, a
economia e o setor social, logrando dessa forma eliminar as fronteiras entre os

paises membros.

Internamente como indica Urwin (2013), a CEE possuia as seguintes
dimensdes, a fim de reforcar estes propésitos comuns e construir,
gradualmente, uma estrutura de formulagao de politicas e tomadas de
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decisdo supranacional: a Comissao Europeia, o Conselho de
Ministros, a Assembleia (Parlamento Europeu posteriormente) e a
Corte Europeia de Justica. (PECEQUILO, 2014, p. 14).

Observa-se, por meio da historia, que o processo de integracdo do bloco
teve incorporacdes e diluicdes, com novas estruturas politica de tomadas de
decisoes.

O sistema internacional passava por profundas transformacdes como, por
exemplo, a descolonizacdo afro-asiatica cujos reflexos afetam o continente
europeu que perde suas possessfes coloniais. Disputas geopoliticas entre as
superpoténcias, na Africa e na Asia, surgem no contexto da Guerra Fria - em
que era preciso ampliar a area de influéncia. Esses novos atores passam a ser
denominados Terceiro Mundo e exigiam democracia e direitos igualitarios.
Diante de todos esses fatos e de significativas altera¢cdes no equilibrio de poder
mundial, a Europa dos Seis sentiu a necessidade de reformulacédo, a fim de
assumir um papel de destaque em nivel internacional — alterando, assim, suas

relacBes com a Unido Soviética e os Estados Unidos.

O Tratado de Bruxelas, assinado em 1965 pelos seis paises, entrou em
vigor em 1967. Simplificou o funcionamento das instituicdes europeias; criou-se
uma Comissdo e um Conselho Unico para a Comunidade Europeia, EURATOM
e CECA.

As primeiras adesbes ocorrem em 1972, quando ingressam na
Comunidade Reino Unido, Dinamarca e Irlanda. Fica consolidada a Europa dos
Nove num contexto de instabilidade mundial, devido ao Choque do Petréleo de
1973 e ao acirramento dos conflitos entre Estados Unidos e Unido Soviética.
Ressalta-se a importante atuacao dos paises do Terceiro Mundo para o0 avancgo
do multilateralismo, em um cenario cuja tendéncia era o aumento da
multipolaridade com os desgastes das superpoténcias.(PECEQUILO,
2014,p.15).

Para reativar o processo de integracao na Comunidade Europeia, em
1974, estabelecem-se elei¢cdes diretas para o Parlamento Europeu com forte
participacdo popular: a primeira votacao foi em 1979 com 61% de cidadaos

aptos para votar. Nesse mesmo momento, estabelece-se o Conselho Europeu
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na Cupula de Paris. Todas essas medidas foram tomadas para fortalecer e
integrar cada vez mais a Europa.

Por meio do Acordo de Schengen de 1985, iniciou-se o processo de
abertura das fronteiras entre os paises membros — Holanda, Franca,
Luxemburgo, Alemanha e Bélgica - fato histérico este que se tornou um marco
na livre circulagdo dos cidadaos. A meta era a criagdo do mercado comum até
1992 (PECEQUILO, 2014).

De acordo com Herz e Holffman (2004, p. 185 apud PECEQUILO, 2014,
p. 25),

O programa lancado pelo Ato Unico foi um divisor de aguas, ao
marcar a passagem da integracdo econdémica negativa, ou seja, a
mera liberalizagdo, para uma integracdo positiva (...) tornando-se
cada vez ma dificil ndo estar envolvido em atividades cujas decisdes
ndo fossem tomadas pelo nivel comunitario (...) a divisdo entre as
sociedades nacionais e a sociedade europeia tornou-se cada vez
mais fluida.

O Ato Unico Europeu teve como proposito aprofundar, ampliar e
consolidar a Unido Europeia em uma década, conferindo novas atribuicdes ao
Parlamento em matéria de Direito Comunitario, Legislacdo Comum, além de
novas competéncias nos setores econdmico, de desenvolvimento e social.
Também tiveram estendidos seus poderes a Comissdo Europeia, o Conselho
de Ministros, o Conselho Europeu e foi criada a Corte Europeia de Justica.
Ocorre a adesdao de novos paises ao bloco: Grécia, Portugal e Espanha
denominados “membros periféricos” pelas suas economias menores.

Consolida-se, efetivamente, a Unido Europeia por meio do Tratado de
Maastricht (1992) tendo diversos desdobramentos: Unido Monetaria e
Econbmica dando origem a denominada Zona do Euro; em nivel juridico,
obtém a Personalidade Juridica Internacional em 1991, ou seja, a capacidade
juridica de celebrar Tratados. O Direito Comunitario é aplicado, imediatamente,
a todos os membros da Unido Europeia e, por consequéncia, aos seus
cidadaos, instituindo a “Cidadania Europeia”.

Os cidadaos tém direitos importantes consagrados como, por exemplo,
livre circulacéo, direito a residéncia em qualquer pais da Unido Europeia, direito
de votar e ser votado para o Parlamento, direito de protecédo diplomatica e
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consular de um Estado-Membro diferente do Estado-Membro de origem no
territério de um terceiro pais que este Ultimo ndo esteja representado.
Constitui-se assim um “novo status de cidadania construida na Uni&o
Europeia denominada de cidadania comunitaria, possuindo caracteristicas de
transnacionalidade dimensionadas por um poder supranacional” (NAKALSKI,
2002, p. 57).
Aparentemente, o periodo compreendido entre a assinatura dos Tratados
de Maastricht (1992) e Amsterda (1997) foi o mais importante em matéria de

integracao e consolidacdo da Unido Europeia.

Maastricht  representa  duplamente uma reafirmacdo dos
compromissos europeus, como sua renovagdo ampliando as
dimensbes estratégicas, sociais e culturais do acordo. Para o autor,
simbolicamente, um dos passos mais relevantes foi impulsionar uma
visdo da cidadania e identidade europeias, aproximando o bloco das
sociedades nacionais. Essa aproximacdo se deu com a ampliagéo
dos poderes do Parlamento Europeu e a criacdo do Comité das
Regides. (PECEQUILO, 2014, p. 41).

No Tratado de Maastricht, apresentam-se os trés pilares fundamentais da
Unido Europeia: 1) Comunitario; 2) Politica Externa e Seguranca Comum
(PESC); 3) Cooperagdo Policial, Judicial e Penal. E importante ressaltar as
negociagdes para alargar a “Europa dos Nove” para a “Europa dos Vinte e
Oito” atualmente.

O Tratado de Amsterda (1997) prepara a Unido Europeia para a adesao
de mais paises e para a incorporacdo de novas normativas com relacao a
cidadania e circulacdo de bens. Um dos objetivos do Tratado de Amsterda é a
extensdo do Acordo de Schengen para eliminacéo das fronteiras europeias e a
livre circulacdo de pessoas aos Estados membros (Menos Gra-Bretanha e
Irlanda). Esse Tratado deixa explicito que a cidadania europeia é
complementar a nacional e ndo a substitui. O Tratado de Amsterda foi
considerado como o aprimoramento do tratado de Maastricht, preparando
terreno para a expansao da Unidao Europeia em direcdo ao Leste Europeu. A
adesdo dos novos membros s6 aconteceu depois do Tratado de Nice (2001) o
qual entrou em vigor no ano de 2003.
A adesédo tem como base os critérios estabelecidos em Copenhagen, em

1993, tendo sido estabelecido que:
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Requer-se do candidato a membro: Que o pais candidato tenha
alcancado a estabilidade das instituicdes que garantem a democracia,
a regra de lei, os direitos humanos e o respeito e protecdo das
minorias. A existéncia de uma economia de mercado em
funcionamento assim como a capacidade de lidar com as pressdes
competitivas e das forcas de mercado dentro da Unido. A
pressuposicdo da habilidade do candidato em assumir suas
obrigacdes de membro, incluindo a adesdo aos objetivos politicos,
econdmicos e monetarios da unido (AVERY, 2012, p. 165, traducéo
PECEQUILO, 2014).

Esses critérios sempre levantaram criticas da comunidade Internacional,
pela lentiddo da adesédo dos candidatos, contudo o fundamental para a Unido
Europeia é preservar os interesses dos Estados—Membros.

O tratado de Nice também teve como objetivo a adaptacdo das
estruturas da Unido Europeia para um melhor funcionamento na parte
institucional, além de acelerar os processos econdmico, politico e social.
Realizaram-se muitas negocia¢cdes multilaterais como bloco Unico, em
diferentes setores como comércio, direitos humanos e meio ambiente. Os
paises membros da zona do euro eram, Portugal, Espanha, Franca, Alemanha,
Finlandia, Australia, Italia, Bélgica, Paises Baixos, Irlanda e Luxemburgo®.

E de fundamental importancia a Carta de Nice, pois integrou novos
direitos relativos aos cidadaos da Unido Europeia dentre eles: o direito de
eleger e ser eleito nas eleicbes do Parlamento Europeu, o direito de acesso
aos documentos, o Provedor de Justica, o direito de peticdo, a liberdade de
circulacdo e permanéncia e a protecdo diplomatica e consular (Carta de
Direitos Fundamentais da Unido Europeia).

A Guerra do Iraque (2003-2011) provocou certo distanciamento entre
Europa Ocidental e Estados Unidos, conferindo um novo impulso a politica
externa europeia, assim como na parte de seguranca em matéria comum dos

paises membros - culminando na criagdo da Estratégia de Seguranga Europeia

¢ Até agosto de 2015, os paises que integram a Zona do Euro sdo: Alemanha, Franca,

Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Grécia, Espanha, Holanda, Irlanda,
Itdlia, Luxemburgo, Malta e Portugal. Os paises que nado o utiliza o Euro como moeda oficial
sdo: Republica Tcheca, Bulgaria, Hungria, Lituania, Letonia, Polénia, Roménia e Croacia. Os
paises que estdo em processo de adogcdo do Euro, outros optardo por ndo aderir. S8o eles:
Suécia, Dinamarca e Reino Unido.
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(ESSE) de 2003. Os temas mais importantes para a Estratégia de Seguranca
Europeia foram: crime organizado, terrorismo, proliferagdo de armas de
destruicdo em massa, faléncia de Estados e conflitos regionais. Nesse sentido,
percebemos uma Europa mais forte, com projecdo de poder, estabelecendo
parcerias intra e extrabloco contra as possiveis ameacas e transmitindo ao
sistema internacional a consolidagcéo de uma verdadeira integracao.

O Tratado de Lisboa de 2007 entrou em vigor em 2009 é de suma
importancia para a Unido Europeia, visto que ficaram estabelecidas alteractes
nos Tratados da Unido Europeia e da Comunidade Europeia. As instituicoes da
Unido Europeia tornam-se mais transparente apO0s essas modificagoes;
possibilitando, assim, maior protagonismo do bloco no Sistema Internacional. A
Unido Europeia ganha personalidade juridica, ou seja, politicamente existe
apenas uma pessoa juridica supranacional, acabando com o sistema dos trés
pilares. Esse Tratado aumentou a autonomia da Uni&o Europeia

As Competéncias particulares da Unido Europeia com carater de
Supranacionalidade® s&o: a) Diretrizes que exerce o Conselho Europeu (CE)
composto por Chefes de Estados de todos os paises Membros®-. b) Clausula
de flexibilidade, exercer competéncias ndo previstas nos Tratados para garantir
uma obrigacdo de atingir objetivos estipulados nos Tratados. Essas diretrizes
precisam ser aprovadas por unanimidade no Conselho e depois aprovadas
pelo Parlamento (PECEQUILO, 2014, p. 88).

A caracteristica de Supranacionalidade da Unido Europeia é dada pelos
Estados que a compde, por meio de uma transferéncia de competéncias, o que
possibilita a existéncia de personalidade juridica com duracdo ilimitada.
Producao legislativa autbnoma produz “direito comunitario” que tem aplicagao
imediata e prevalece sobre o direito nacional.

As Instituicbes da Unido Europeia tém como valores fundamentais a

dignidade humana, a liberdade, a democracia e Estado de Direito, ou seja,

® Paulo Cachapuz de Medeiros (1997, p.164) ressalta que “A Supranacionalidade determina,
portanto, o aparecimento de um poder que se coloca acima dos Estados, resultante da
transferéncia definitiva de parte da suas fungBes proprias aos dominios abrangidos pela
entidade supranacional, que passa a exercé-la tendo em vista o interesse comunitarios e ndo o
interesse individual dos Estados”.

® Por exemplo, politicas econdmicas, politica externa e seguranca comum via Conselho
Europeu (PESC).
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caracteristicas indispensaveis para 0s novos paises que quiserem aderir ao
bloco.

O Quadro Institucional esta formado por sete Instituicdes: a) Parlamento
Europeu, composto por os cidaddos da Unido Europeia; b) Conselho Europeu,
composto pelos chefes de Estado ou chefes de Governo; c) Conselho da Unido
Europeia, composto pelos Ministros dos Estados membros; d) Comissao
defende os interesses da Unido Europeia, Poder Executivo; e) Tribunal de
Justica defende aplicacdo do Direito Comunitario; f) Banco Central Europeu,
encarregado da Politica Monetéaria; g) Tribunal de Contas desempenha a
funcdo de Auditor das finangas da Unido.

Avancando o processo em 2007, foi promulgada uma Constituicdo
supranacional na qual estdo elencados o conceito e as prerrogativas da
Cidadania Comum da Unido Europeia que sera abordada no proximo
subcapitulo.

O processo de integracdo da Unido Europeia se logrou éxito, foi porque
os Estados-membros cederam parte de sua soberania pelo bem comum, ou
seja, pela criacdo de Orgdos supranacionais como o Parlamento Europeu, 0
Conselho Europeu e o Tribunal de Justica Europeu que regem os direitos e
obrigacOes dos cidadaos pertencentes a esse Organismo Internacional como

um todo, ndo havendo diferenciacao pelo quesito da nacionalidade.

2.2 Cidadania Comunitaria

No item anterior, verificou-se a trajetéria do processo de formacédo da
U.E. desde o p6s-Segunda Guerra Mundial até o atual estagio de integracéo.
Destaca-se a retomada histérica para compreender a importancia e a
constituicdo da Cidadania Comunitaria no contexto europeu.

A cidadania Comunitéria foi instituida num ambito geogréfico especifico,
com caracteristicas proprias, tal como a transnacionalidade, alicercada a um
poder supranacional. Logo, pode-se afirmar que a cidadania comunitaria € um
estatuto proprio de sobreposicdo e ndo de substituicdo de direitos, embora
ainda carregue caracteristicas da cidadania nacional, pois “¢ um tipo de

cidadania que necessita da nacionalidade de um Estado-membro para
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configurar-se, excluindo os demais cidaddos ndo comunitarios” (NAKALSKI,
2002, p.74).

Nesse sentido, a cidadania comunitaria incorpora mais direitos e deveres
ao cidadao nacional de um Estado-Membro da U.E. Os primeiros direitos e
obrigacg@es instituidos estdo elencadas nos artigos do Titulo Il do Tratado da
Unido Europeia, sao eles: a) direito de livre circulacdo e estabelecimento no
territério de qualquer Estado-Membro; b) direito de voto e de elegibilidade nas
eleicbes municipais do Estado de residéncia; c) direito de apresentar peticdes
ao Parlamento europeu sobre questbes de direito que sejam da competéncia
da Unido Europeia; d) direito de apresentar ao mediador europeu denuncias
referentes a ma administracdo das instituicbes ou Orgdos comunitarios; e)
direito de protecédo do cidadao da Unido em terceiros paises.

Agregaram-se a estes direitos civis e politicos outros direitos instituidos
pela Tratado de Amsterda (1997): a) direito de acesso aos documentos das
Instituicdes da U.E; b) direito de comunicacdo em sua propria lingua com
qualquer instituicdo da U.E.

A reforma institucional, considerada indispensavel para o alargamento
da Uni&o, foi estipulada no Tratado de Nice em 2001. Teve como objetivo
especial, integrar os paises da Europa central e oriental. Também neste
Tratado foi aprovada a Carta de Direitos Fundamentais para os cidadaos
europeus.

Na sequéncia, amplia-se a participacdo dos cidadaos e se adapta as
instituicdes comunitarias ao numero de Estados-Membros atual. Modifica-se a
Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia reunindo, num sé texto, os
direitos dos cidaddos europeus, com efeito vinculativo. Esses objetivos
realizaram-se dentro do marco do Tratado de Lisboa de 2007 que entra em
vigor em 20089.

Direitos e deveres comuns foram estabelecidos, gracas ao esforco e ao
dialogo dos paises-membros da Unido Europeia, representados pela instituicdo
do Parlamento Europeu e o Conselho Europeu. Assim, foi promulgada uma
Constituicdo supranacional na qual estdo elencados o conceito e as

prerrogativas da Cidadania Comum da Unido Europeia:
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ARTIGO .10 A Cidadania da Unido 1. Possui a cidadania da Unido
gualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro. A
cidadania da Unido acresce a cidadania nacional, ndo a substituindo.
16.12.2004 PT Jornal Oficial da Unido Europeia C 310/13 2. Os
cidaddos da Unido gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres
previstos na Constituicdo. Assistem-lhes: a) O direito de circular e
permanecer livremente no territério dos Estados-Membros; b) O
direito de eleger e ser eleitos nas eleicbes para o Parlamento
Europeu, bem como nas eleic6es municipais do Estado-Membro de
residéncia, nas mesmas condi¢des que o0s nacionais desse Estado; ¢)
O direito de, no territério de paises terceiros em que o Estado-
Membro de que sdo nacionais ndo se encontre representado,
beneficiar da protecao das autoridades diplomaticas e consulares de
gualquer Estado-Membro, nas mesmas condi¢cdes que oS nacionais
desse Estado; d) O direito de dirigir peticdes ao Parlamento Europeu,
o direito de recorrer ao Provedor de Justica Europeu e o direito de se
dirigir as instituicdes e aos 6rgdos consultivos da Unido numa das
linguas da Constituicdo e de obter uma resposta na mesma lingua.
Estes direitos sdo exercidos nas condi¢bes e nos limites definidos
pela Constituicdo e pelas medidas adotadas para a sua aplicagéao.
TITULO Il COMPETENCIAS DA UNIAO (16.12.2004 PT Jornal Oficial

da Unido Europeia C 310/11).

Os cidadéos da U.E estdo cada vez mais vinculados pela Constituicdo
europeia, como sendo exercicio dos direitos, o cumprimento das obrigacdes
assim como a participacao nos processos democraticos.

De acordo com o artigo décimo do TUE, serd cidaddo da Unido toda
pessoa que tenha nacionalidade de um Estado membro, de conformidade com
esse status se deriva a aplicagcdo das disposicOes nacionais de mencionado
Estado. A cidadania de Unido completa a cidadania nacional sem substitui-la e
esta constituida por um conjunto de direitos e deveres que se somam aos
direitos e deveres vinculados a cidadania de um Estado membro.

Foi uma conquista politica da Unido, o valor de qualquer direito politico é
percebido pela grande maioria dos cidadaos, no dia a dia, jA que, essas
liberdades de circulacdo, residéncia e trabalho é prioritario desde o ponto de
vista de qualquer cidaddo que pretende fazer sua vida em um determinado
territorio dentro da Unido, ndo tem barreiras burocraticas.

O direito de sufragio ativo e passivo nas eleicdes do Parlamento
Europeu e nas eleicbes municipais do Estado-Membro que residam nas
mesmas condi¢des que os nacionais de dito Estado, possibilita ao cidadao
comunitario exercer estes direitos politicos.

Outro direito comunitéario trata do acolhimento diplomético e consular de

qualquer cidaddo comunitario no territério de um terceiro pais (fora do bloco).
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Ainda € possivel ao cidaddao comunitario formular peticbes ao
Parlamento Europeu e dirigir-se ao Defensor do Povo Europeu para tratar das
reclamacdes relativas aos casos de mé administragdo nos atos das instituicdes
e orgaos da Unido Europeia.

Ao cidaddo comunitario cabe dirigir-se por escrito a qualquer das
instituices ou organismos da Unido em uma das linguas oficiais e receber
uma resposta nessa mesma lingua.

O cidaddo comunitario podera acessar documentos do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissdo. Nesse sentido, foi aprovado pelo
Parlamento em dezembro de 2009 melhorias juridicas na forma de acesso aos
documentos, com a entrada em vigor pelo Tratado de Lisboa.

O direito de iniciativa dos cidadaos da Unido, os Estados-Partes poderéo
convidar a Comissao Europeia, no marco de suas atribuicdes, a que apresente
uma proposta adequada sobre questbes que esses cidadaos acreditem que
requer um ato juridico da Unido para os fins de aplicacdo dos Tratados. Para
que a iniciativa cidadad seja aceita tem que cumprir com as seguintes
condicbes: a) a constituicdo de um comité de cidaddos e nomear pessoas de
contato b) a proposta deve estar dentro dos valores da Unido e que nao seja
abusiva, frivola ou temeraria. A comissdo Europeia devera registrar toda
iniciativa cidada que cumpra com os critérios de admissibilidade num prazo de
dois meses a partir de sua recepcao.

Destaca-se, que ao escolher os deputados para o Parlamento Europeu
mediante sufragio direto, os cidaddos da Unido exercem um dos direitos
essenciais na Unido Europeia: a participacdo democratica no processo europeu
de tomada de decisfes politicas. O Parlamento Europeu sempre tem solicitado,
em relagdo com as modalidades de eleicbes de seus membros, o
estabelecimento de um sistema eleitoral uniforma em todos os Estados-
Membros.

Desde seus primordios, o Parlamento Europeu tem estabelecido que o
conceito de cidadania da Unido esteja associado aos direitos amplos.
Trabalhou para que a Unido defina a cidadania de forma autbnoma, de maneira
que os cidadaos da Unido Europeia beneficiem-se de um estatuto especifico.

Os cidadaos da Unido podem recorrer ao Tribunal de Justica em caso de
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violacdo dos mencionados direitos por parte das instituicbes da Unido o de um
Estado-Membro.

O objetivo é conscientizar os cidadaos para que se identifiquem cada dia
mais com a Unido Europeia e, dessa forma, lograr uma maior conscientizacao
e formacao de uma opinido publica, uma consciéncia politica e uma identidade
europeia.

Uma caracteristica interessante na cidadania da Unido é que esta ndo é
uma cidadania estatica. (...) A cidadania da Unido possui um caracter dinamico,
uma vez que os direitos conferidos aos cidaddos comunitarios podem ser
aprofundados (Henrique, 2005). Somente € necesséario que o Conselho vote
por unanimidade.

Compreende-se a cidadania comunitaria como complexa e singular,
destacando o direito adquirido pelos cidaddos europeus da protecao

diplomatica, exemplo sui generis na comunidade internacional;

O direito de, no territério de paises terceiros em que o Estado-
Membro de que s&@o nacionais ndo se encontre representado,
beneficiar da protecdo das autoridades diplométicas e consulares de
qualquer Estado-Membro, nas mesmas condi¢cdes que 0s nacionais
desse Estado. (TUE, Artigo 20)

A mencionada protecdo diplomatica ocorrera quando o cidadao
comunitério estiver em algum Estado fora do ambito da Unido Europeia e ndo
houver neste uma representacéao oficial de seu Estado de origem.

Importante ressaltar que este direito € condicionado a existéncia de
acordos internacionais do Estado que possui a representacao diplomatica com
o Estado local, pois o direito internacional reconhece tal poder exclusivamente
ao Estado de origem do individuo (BAREL, 2002).

Um dos direitos fundamentais, mencionado anteriormente, fica

estabelecido no Tratado Unido Europeia:

Qualquer cidadao da Unido goza do direito de circular e permanecer
livremente no territdrio dos Estados-Membros, sem prejuizo das
limitacdes e condicBes previstas nos Tratados e nas disposicées
adoptadas em sua aplicagéo. (Artigo 21 do TUE).

Verifica-se a necessidade de ampliacdo da livre circulagdo de pessoas

pela extenséao dos direitos de residéncia, a supressao de controlar as fronteiras
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internas e estabelecimento de um regime juridico que regule todos os Estados-
Membros.

O conceito de cidadania adotado pela Unido Europeia segue o conceito
tradicional e deriva da nacionalidade, vinculado ao exercicio de direitos e
deveres politicos.

A possibilidade de participar nas eleicdes municipais do Estado-Membro
onde resida, o cidaddo da Unido ndo muda o conceito adotado, pois o exercicio
desse direito esta vinculado ao fato do individuo ser um nacional de um Estado-
Membro.

A Carta consagra o direito de elegibilidade e de voto nas elei¢cdes do
Parlamento Europeu e nas eleicbes municipais a todo o cidadao da Unidao no
Estado-Membro em que ele resida com as mesmas condi¢cdes dos nacionais
deste Estado.

O cidadao da Unido tem direito de dirigir-se ao Provedor de Justica,
como fica estabelecido na Carta, que tem por finalidade investigar e procurar

uma solucéo para o pedido do cidadao.

Nenhum cidaddo europeu pode ser objeto de tratamento diferente,
isto & “descriminado, devido a sua nacionalidade (...) Todos os
cidaddos europeus séo iguais perante a lei. Em relacéo aos Estados-
Membros, nenhum deve-se beneficiar de posi¢bes privilegiadas e o
principio da igualdade exige que as diferencas que a naturaliza gera,
como a superficie, o nimero de habitantes de um pais e as
disparidades estruturais, sejam tratadas a luz do principio da
igualdade (BORCHARDT, 2011, p. 54).

O Tratado da Unido Europeia, ao dispor o direito de recurso ao Provedor
de justica, tem por finalidade igualar todos os cidaddos comunitarios, nao
privilegiando nenhuma nacionalidade frente a outra; cumprindo, assim, o
principio da igualdade.

Em suma, a Carta, ao tratar da cidadania, € um alicerce da integracéo
europeia, ja que esta ndo podera ocorrer apartada do respeito ao seu
componente humano. Os trabalhadores e os habitantes da Unido Europeia,
para se movimentarem, precisam da garantia de que seus direitos serdo
preservados nos paises de acolhida, dentre esses direitos estdo os politicos e

os de acesso aos mecanismos de cobranca.
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Especificamente, na Unido Europeia, para efetivacdo destes direitos
comuns se faz necessario uma estrutura propria de poder com Orgaos
supranacionais acima da vontade nacional de cada Estado-Membro.

Verificam-se inovacdes no direito comunitario europeu, destaca-se o
tratamento juridico que se da a cidadania, que nao esta vinculada juridicamente
aos Estados nacionais e sim ao ambito comunitario. No Tratado da Unido
Europeia, d4-se importancia a parte social: a institucionalizacdo da cooperacao
com um modelo juridico diferenciado, assim como o aprofundamento da

integracao europeia.
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3 PROCESSO DE INTEGRACAO DO MERCOSUL

A fim de clarificar o processo de construcdo da integracéo, até chegar ao
que hoje denominamos MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), este capitulo
desdobra-se em dois subcapitulos: o primeiro faz uma retomada histérica do
processo de integracdo da Formacdo Historica do MERCOSUL, utilizando a
Teoria da Interdependéncia como embasamento. O segundo subcapitulo trata
da Estagnagdo do Processo Integracionista do MERCOSUL. Busca-se, ao
longo deste subcapitulo, dar um enfoque especial para as questdes
diretamente relacionadas a tematica e problematica que impedem um avanco

positivo no processo de integracdo entre 0s paises membros.

3.1 Formacéo Histérica do Mercosul

A cooperacgdo regional teve seu inicio com a criacdo da Associagéo
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) no ano de 1960, onde fizeram
parte o Brasil e a Argentina entre outros paises da América do Sul.

O objetivo principal foi a constituicdo de uma zona de livre comércio,
estabelecendo um prazo de vinte anos para a eliminacdo gradual dos impostos
e das restricbes que ndo deixavam fluir o intercambio comercial entre os paises
membros. A instabilidade econémica na regido e a falta de instituicbes que
regulassem o processo integracionista estancaram-no.

Ante o fracasso da ALALC, os paises membros iniciaram negociacdes
que culminam com o Tratado de Montevidéu em 1980, que deu origem a
Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI). Seu objetivo principal foi
0 estabelecimento de um mercado comum latino-americano, de forma mais
flexivel, sem prazos estritos onde o0s paises membros poderiam celebrar
Tratados que ndo necessariamente vinculassem os demais membros. Dentro
desse marco, temos o surgimento e a criagdo do Mercosul.

O retorno da democracia na Argentina (1983) e no Brasil (1985)

fortaleceu a cooperacdo entre ambos os paises. Naturalmente, deu-se uma
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aproximacéao para poder enfrentar os desafios econémicos internos comuns e
por uma convergéncia na politica macroecondémica.

Instauram-se planos para estabilizar as economias dos dois paises: no
Brasil, o Plano Cruzado; e, na Argentina, o Plano Austral, para poder conter a
inflacdo e o déficit fiscal. Essa aproximacdo entre Argentina e Brasil, desde a
metade dos anos oitenta e sua permanéncia até a atualidade, tem como
carateristica os indicadores de interdependéncia que dizem respeito ao
aprofundamento da integracdo em diversos niveis como, por exemplo, o
politico e o econbmico, a partir do contato e das conexdes reciprocas criadas
entre esses paises.

O processo de integragcédo formalizou-se com a Declaracdo de Iguacu
assinada, em 1985, pelos presidentes José Sarney e Raul Alfonsin,
representantes do Brasil e da Argentina respectivamente. Com essa
assinatura, surgiu a Comisséo Mista de Cooperagéo e Integracao Regional. Em
1986, os mesmos presidentes assinaram a Ata de Integragdo Argentina-
Brasileira, ficou estabelecido um Programa de Integracdo e Cooperacao
Econbmica (PICE) de carater gradual, flexivel e equilibrado entre os dois
paises.

Finalmente, em 1988, os presidentes Alfonsin e Sarney assinaram o
Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento (TICD), tendo como
objetivo consolidar o processo de integracdo e cooperagao econdémica bilateral.
Ficou estabelecido que os territérios dos dois paises integrariam um espaco
econdbmico comum, seguindo os principios de gradualidade, flexibilidade e
equilibrio, para permitir a adaptacdo progressiva dos habitantes e das
empresas de cada Estado as novas condi¢cdes de competicdo e de legislacao
econdmicas. O Tratado previa a possibilidade de associacdo dos paises
membros da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI) depois de
cinco anos de vigéncia.

Tanto Argentina como Brasil estavam interessados em reverter o
isolamento e estancamento econdmico criados pela ditadura militar. Sentiram,
assim, a necessidade de procurar aliancas regionais com o objetivo de
compartilhar projetos econdémicos. A volta a democracia facilitou muito esse

processo, pois
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O auge desse processo foi atingido com a Ata de Buenos Aires, em 6
de julho de 1990, que tinha por meta de reduzir o prazo para a
criacdo do espaco econdmico comum para dezembro de 1994. A Ata
foi firmada pelos entdo recém- chegados atores da cena politica
desses dois paises vizinhos, Carlos Menem e Fernando Collor de
Mello (ACCIOLY, 2010, p. 71)’.

Na parte final da assinatura da Ata, mencionava-se que O
aprofundamento do processo de integracdo entre a Argentina e o Brasil era
uma resposta aos desafios representados pela evolugcdo recente dos
acontecimentos internacionais, em especial, a consolidagdo dos grandes
espacos econdmicos, a globalizacdo do cenario internacional e a importancia
de conseguir uma boa insercao internacional.

A base do processo consistia na reducéo das tarifas alfandegarias para
poder chegar em dezembro de 1994 com as tarifas a zero e a eliminagéo das
barreiras ndo alfandegarias. Previu-se tratamento especial para alguns setores
da economia considerados sensiveis como, por exemplo, 0s produtos
industrializados.

Essa relacdo de interdependéncia dos membros do Mercosul para poder
se posicionar em nivel internacional de forma soélida foi o que levou, entre
outros motivos, a assinatura do Tratado de Assuncao.

A respeito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)®, na perspectiva da
Teoria da Interdependéncia, Mariano (1995, p.12) faz uma reflexdo acerca das

ideias presentes em Keohane e Nye e destaca que, na visdo desses autores,

as relacdes de interdependéncia sempre implicardo custos para 0s
envolvidos, e a principio ndo é possivel especificar se os beneficios
do relacionamento serdo maiores do que seus custos; nada garante
gue essas relagcbes de interdependéncia se beneficiem mutuamente.

" As articulagbes argentina e brasileira para a criagdo de um bloco regional, logo aderiu o
Uruguai, preocupado com o0 movimento que ameacava deixa-lo num relativo isolamento
econdmico, e, pouco depois 0 Paraguai, 0 que culminou com a assinatura do Tratado de
Assuncgdo, em 26 de marco de 1991, em vigor, internacionalmente, em 29 de novembro de
1991, com o depdsito das ratificacBes necessérias, fazendo parte dessa integracéo o Brasil, a
Argentina, o Paraguai e o Uruguai (ACCIOLY, 2010, p. 71).

® Nas considerages tecidas por Ricardo Seitenfus e Deisy Ventura (2006, p. 220), “além das
fontes de direito originario, ja mencionadas, o Protocolo de Ouro Preto consagra, em seu artigo
41, 1ll, como fontes do direito derivado do Mercosul, as decisées do Conselho Mercado
Comum, as Resolugfes do Grupo Mercado Comum e as Diretivas da Comissdo de Comércio
do Mercosul”.
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Como forma de ressalva a Teoria da Interdependéncia, a critica esta na
assimetria dos processos que ocorrem no sistema internacional
A interdependéncia assimétrica descreve a realidade das relacdes
internacionais: os participantes sofrem com frequéncia limitacdes,
mas devido a posse de instrumentos mais efetivos, a maior
capacidade de projetar poder e a um grau menor de vulnerabilidade,
um Estado pode se colocar dentro do relacionamento de forma mais
poderosa e repassar assimetricamente parte dos seus custos da
relacdo para o(s) seu(s) parceiro(s). A expansdo dos blocos

econdmicos pode ser considerada como um reflexo das pressdes da
assimetria (MARIANO, 1995, p.17).

Apesar das assimetrias entre os paises membros do Mercosul, observa-
se que este organismo internacional® trouxe muitos beneficios em termos
econdmicos para todos 0s membros.

O Brasil manteve uma politica exterior que priorizava a autonomia nos
assuntos internacionais e uma forte oposi¢cdo a intencado norte-americana de
aumentar sua lideranca nas relacfes interamericanas. Observa-se que 0S
objetivos e interesses argentinos e brasileiros, em matéria econdmica,
fortaleceram-se mais a medida que o processo de integragdo avancava.
Destaca-se a consciéncia da importancia da estabilidade econbmica e
democratica para a regido, que estava acima dos assuntos politicos mundiais.

O Tratado de Assuncao foi assinado no dia 26 de marco de 1991, na
cidade de Assuncéo no Paraguai, pelos presidentes Fernando Collor de Mello,
pelo Brasil, Carlos Menem, pela Argentina, Luis Alberto Lacalle, pelo Uruguai, e
Andrés Rodriguéz, pelo Paraguai. Dessa forma, entra em vigor a Constituicéo
de um Mercado Comum do Sul.

No artigo primeiro, 0s paises signatarios concordaram que o mercado

comum teria como base:

CAPITULO | - Proposito, Principios e Instrumentos ARTIGO | Os
Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera
estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara
"Mercado Comum do Sul" (MERCOSUL). Este Mercado Comum
implica: A livre circular de bens servicos e fatores produtivos entre os

° Na definicdo apresentada por Ricardo Seitenfus e Deisy Ventura (2006, p. 91), “as
organizacfes internacionais sdo associacdes voluntarias de Estados constituidas através de
um tratado, com a finalidade de buscar interesses comuns por intermédio de uma permanente
cooperagao entre seus membros”.
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paises entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios
restricdes nao tarifarias a circulacdo de mercado de qualquer outra
medida de efeito equivalente; Mercosul — Tratado de Assuncao O
estabelecimento de uma tarifa externa comum e a ado¢do de uma
politica comercial comum em relacdo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenacdo de posicbes me foros
econdmico-comerciais regionais e internacionais; A coordenacdo de
politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes - de
comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de
capitais, de servicos, alfandegéria, de transportes e comunicacdes e
outras que se acordem -, a gim de assegurar condigbes adequadas
de concorréncia entre os Estados Partes; e O compromisso dos
Estados Partes de harmonizar suas legislacdes, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracéo
(MERCOSUL, 1991, p. 1).

Observa-se no artigo primeiro do Tratado a decisdo de constituir o
Mercado Comum do Sul. O que foi assinado pelos presidentes dos Estados-
Partes foi um compromisso com data limite para assinarem um novo Tratado
de constituicio de um Mercado Comum, com as caracteristicas por eles
exigidas, respeitando as desigualdades entre as partes.

O artigo terceiro estabelecia que durante o periodo de transicao — que se
estendia desde a entrada em vigéncia do Tratado até o 31 de dezembro de
1994 — momento em que os Estados—Partes teriam que facilitar a Constituicdo
do mercado comum, adota-se um regime geral de origem, um sistema de
solucéo de controvérsias e uma clausula de salvaguarda.

Em Balassa (1980 apud MARIANO, 1995, p. 8, grifo do autor),

apresentam-se 0s estagios possiveis para avancar a integracao regional:

a) Area de Livre-Comércio: pressupde a extingdo completa de tarifas
entre os paises membros, mantendo cada um total soberania em
relagdo a terceiros paises.

b) Unido Aduaneira: é a ampliagdo da zona de livre-comércio com a
eliminacdo de tarifas alfandegéarias e outras medidas vistas como
barreiras ao comércio, a criagcdo de uma tarifa externa comum dos
paises-membros em relacdo aos demais. Além disso, esse tipo de
integracdo requer certa delegacdo de soberania. Ela € um processo
gradual, iniciado por uma agenda comum para a criacdo de tarifas
iguais para todos.

¢) Mercado Comum: pressupde tudo o que foi anteriormente citado,
acrescido da livre circulacdo de bens de capital e fatores de
producdo. Os niveis de homogeneizacdo e de legislagdo comum
exigem algum tipo de supranacionalidade, necessitando de
alguma institucionalizacdo. Sua negociacdo € muito complexa e
exige, para sua formacdo, a coordenacdo das politicas
macroecondmicas, permitindo uma unificacdo limitada destas.
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No caso do MERCOSUL, cabem algumas ressalvas na utilizacdo das

teorias, conforme explicitado por Prado (2013, p. 65) que afirma ser

o funcionamento do MERCOSUL, de fato, é intergovernamental.
Entretanto, a delegacéo de poder as estruturas regionais nao ocorreu
junto com o desenvolvimento das relagdes intra-bloco. Na verdade, é
de importante mencdo o fato paradoxal que, se de um lado a
aproximacdo entre Estados [ocorreu] em virtude de interesses
comuns, no intuito de extinguir entraves ao comércio, de outro, a
teoria coloca a interdependéncia como fator fundamental para tal
principio de integracéo. Ora, 0o MERCOSUL parte da vontade politica
de Brasil e Argentina, paises que ndo possuiam interdependéncia
comercial que pudesse vir a pressionar a liberalizagdo do intercAmbio
entre eles.

Assim, fica claro que o carater intergovernamental do Mercado Comum
do Sul permitiu avancar a integragcédo, porém nao de forma completa — ou seja —
ndo foi possivel superar verdadeiramente os entraves existentes no processo
sul-americano de integracdo iniciado em 1991 por meio do Tratado de
Assuncao.

Durante esse periodo de transi¢cdo, 0s principais instrumentos para
constituir o Mercado Comum seriam 0s mencionados no artigo quinto do

Tratado:

ARTIGO 5

Durante o periodo de transi¢cdo, 0s principais instrumentos para a
constituicdo do Mercado Comum séo:

a) Um Programa de Liberagdo Comercial, que consistira em redugao
tarifarias progressivas, lineares e automaticas, acompanhadas das
eliminacdo de restricbes ndo tarifarias ou medidas de efeito
equivalente, assim como de outras restricdes ao comércio entre 0s
Estados Partes, para chegar a 31 de dezembro de 1994 com tarifa
zero, sem barreiras nado tarifarias sobre a totalidade do universo
tarifario (Anexo I);

b) A coordenagdo de politicas macroeconémicas que se realizara
gradualmente e de forma convergente com 0s programas de
desgravacao tarifaria e eliminacdo de restricdes nao tarifarias,
indicados na letra anterior;

¢) Uma tarifa externa comum, que incentiva a competitividade externa
dos Estados Partes;

d) A adocéo de acordos setoriais, com o fim de otimizar a utilizag&o e
mobilidade dos fatores de producdo e alcancar escalas operativas
eficientes (MERCOSUL, 1991, p. 2)

Tendo em conta que o0 processo de aproximacao entre a Argentina e o
Brasil era longo, o Tratado especificamente mencionava que os Estados-Partes

reconheciam diferengas pontuais do ritmo do Uruguai e do Paraguai. Acordou-

se, também, em preservar os compromissos assumidos até a data de
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celebracdo do Tratado, inclusive os acordos assinados no ambito da ALADI, e
coordenar suas posicbes nas negociacbes comerciais externas que
comecaram durante o periodo de transi¢ao.

A estrutura organica do Mercosul estava composta por um a) Conselho
do Mercado Comum (CMC) b) Grupo Mercado Comum (GMC). O Mercosul
também teria uma Secretaria Administrativa a qual estaria estabelecida em
Montevidéu, capital do Uruguai. As decis6es do Conselho e do Grupo Mercado
Comum, durante o periodo de transicdo, tinham de ser por consenso e com a
presenca de todos os Estados-Partes.

J& no artigo 20 do Tratado, os Estados-Partes decidiram que o Tratado
estaria aberto a adesdo de todos os paises membros da ALADI, suas
solicitacdes poderiam ser examinadas pelos Estados-Partes depois de cinco
anos de vigéncia do Tratado. Mesmo assim, consideraram excecdes as
solicitagbes de paises membros da ALADI que ndo formavam parte de
nenhuma integracao sub-regional ou de uma associacéo extra regional.

Reconhecendo que o cronograma previsto ndo seria cumprido, em
agosto de 1994, os Estados-Partes do Tratado de Assuncdo concordaram na
necessidade de estabelecer um regime transitorio de aplicagéo intra-Mercosul,
para um grupo de produtos, com o objetivo de facilitar os processos de
reconversao dos sectores produtivos. Surgiu, assim, o Regime de Adaptacao
Final da Unido Aduaneira o qual consiste em listas de produtos originarios de
cada Estado-Parte, para sua importacdo intra—regional.

No texto do Tratado, acolhem-se: a) principio de reciprocidade de
direitos e obrigacfes entre os Estados-Partes b) respeito ao principio de nado
descriminacdo c) métodos para combater as diferencas pontuais de ritmo no
Programa de Liberacdo Comercial para Paraguai e Uruguai d) normas de
tratamento nacional para produtos provenientes de qualquer Estado-Parte e)
invoca a transparéncia na coordenacdo de politicas nacionais para assegurar
condi¢cdes equitativas de comércio com terceiros f) respeito ao principio de
pacta sunt servanda.

Na sequéncia, incorporam-se as dimensdes sociais ao processo de
integracdo do Mercosul. Este tratado € um projeto profundo, solidario e
estratégico que tem como prioridade politicas publicas regionais destinadas ao

fortalecimento da democracia e do estado de direito; respeito incondicional aos
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direitos humanos; erradicacdo da pobreza e a garantia da igualdade de
condicdes ao acesso a educacéo, ao trabalho e a saude.

Chile e Bolivia aderem ao Mercosul em 25 de junho de 1996; o Peru, em
2003. Esses novos paises ndo desfrutam do mesmo status que os Estados-
Plenos, ou seja, eles se encontram — simplesmente — na zona de livre comércio
com o Mercosul e ndo na Unido Aduaneira Imperfeita dos demais Estados-
Plenos. A entrada da Venezuela como Estado-Pleno foi muito conflitiva, ja que
o Paraguai ndo concordava com essa decisdo. Ocorreu de forma exitosa
apenas em agosto de 2012, apesar de ter solicitado ingressar no bloco como
Saocio Pleno em 2006.

Remetemo-nos, agora, ao Protocolo de Ouro Preto (POP) que é de
suma importancia no que se refere ao avanco estrutural do Mercosul.

O preambulo do Protocolo de Ouro Preto reafirma os principios do
Tratado de Assuncdo, dando muita importancia a implantacdo de uma unido
aduaneira para poder chegar, num futuro breve, ao mercado comum, bem
como a implantacdo de estrutura organica definitiva do Mercosul. Para a
construcdo de um mercado comum, é necessario um conjunto rigoroso de
normas, para lograr esse estagio de integracdo, e fundamental respeito as
normativas por parte dos Estados involucrados. Este Protocolo deu a
personalidade juridica internacional ao MERCOSUL, ou seja, capacidade de
celebrar tratados com outros Estados ou organismos internacionais.

Anteriormente ao Protocolo de Ouro Preto, ndo ficava clara a
obrigatoriedade das normas emanadas pelos 6rgdos com capacidade deciséria
(Conselho e Grupo Mercado Comum), ja que o Tratado de Assuncdo nao
dispunha claramente a obrigatoriedade das Decisfes e Resolucdes. A partir do
Protocolo de Ouro Preto de 1994, dispbe-se que 0s 6rgdos com capacidade
decisoria (O Conselho, o Grupo Mercado Comum e a Comissdo de Comércio
do Mercosul) manifestar-se-d0 mediante decisbes, resolucdes e diretrizes,

sendo as normas obrigatérias para os Estados- Partes:

Artigo segundo POP:

Sdo 6rgdos com capacidade decis6ria, de natureza
intergovernamental, o Conselho do Mercado Comum, o Grupo
Mercado Comum e a Comissdao de Comércio do Mercosul
(MERCOSUL, 1994, p. 2).
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No MERCOSUL, tem-se limitacbes em razdo da matéria, e também na
forma ou nomenclatura. A forma de proceder é a seguinte: o Conselho
expressa-se mediante decisbes; o Grupo Mercado Comum, através de
resolucdes; a Comissdo de Comércio, mediante diretrizes ou propostas, sendo
todas obrigatorias para os Estados-Partes, menos as propostas. Pode-se,
inferir assim, que os o6rgdos do Mercosul ttm uma distingdo de niveis. No
primeiro nivel estdo as decisfes; no segundo nivel, as resolugdes; no terceiro
nivel, diretrizes. Poder-se-ia falar de hierarquia de normas dentro desse
Organismo Internacional.

O Protocolo de Brasilia (PB), assinado em 1991, tinha como intuito
vigorar durante a transicdo do Mercosul, ou seja, do Tratado de Assuncdo ao
Tratado de Ouro Preto, sobre o tema de Solucdo de Controvérsias no
Mercosul. Todavia nédo foi assim que sucedeu, pois o Protocolo de Ouro Preto,
gue criou a estrutura organica do Mercosul, decidiu manter o PB para dirimir as

controvérsias, conforme fica estabelecido no art.44:

Antes de culminar o processo de convergéncia da tarifa externa
comum, os Estados Partes efetuardo uma revisdo do atual sistema de
solugdo de controvérsias do Mercosul, com vistas & adocdo do
sistema permanente a que se referem o item 3 do Anexo Il do
Tratado de Assuncdo e o artigo 34 do Protocolo de Brasilia
(MERCOSUL, 1994, p. 10).

O Protocolo de Brasilia foi derrogado pelo Protocolo de Olivos (PO)
assinado em fevereiro de 2002. O Protocolo de Brasilia contribuiu para o
fortalecimento do bloco regional pela rapidez das decisbes, mas,
fundamentalmente, pelo respeito das partes envolvidas quanto ao acatamento
dos laudos arbitrais. A assinatura do Protocolo de Olivos foi muito importante
para o tema de Solucdo de Controvérsias, que passa a ser uma via
intermediaria entre um tribunal ad hoc e um tribunal supranacional. Trouxe uma
maior seguranca juridica ao Mercosul, apesar de ndo ser o mecanismo de
solugcdo de conflitos definitivo, conforme fica estabelecido no artigo 53 do

Protocolo de Olivos™®.

1 Antes de culminar o processo de convergéncia da tarifa externa comum, os Estados- Partes
efetuardo uma revisdo do atual sistema de solugdo de controvérsias, com vistas a adog¢éo do
Sistema Permanente de Solugcdo de Controvérsias para o Mercado Comum a que se refere o
Tratado de Assuncéo.
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O Protocolo de Olivos, no seu Capitulo 1, deixa estabelecida a aplicacao

para as controvérsias entre os Estados-Partes:

As controvérsias que surjam entre os Estados-Partes sobre a
interpretacdo, a aplicacdo ou ndo cumprimento do Tratado de
Assuncdo, do Protocolo de Ouro Preto, dos protocolos e acordos
celebrados no marco do Tratado de Assuncdo, das DecisGes do
Conselho do Mercado Comum, das Resolu¢Bes do Grupo Mercado
Comum e das Diretrizes da Comisséo de Comercio do Mercosul,
serdo submetidas aos procedimentos estabelecidos no presente
Protocolo.

Fica estabelecida a solicitacdo de opinides consultivas ao Tribunal
Permanente de Revisdo (TPR). Essas opinibes consultivas podem ser
solicitadas pelos Estados-Partes, ou pelos 6rgdos decisérios do Mercosul
(Conselho do Mercado Comum, Grupo Mercado Comum e Comissao de
Comercio do Mercosul), por qualquer questéo juridica compreendida dentro do
Direito que rege este bloco econdmico e ainda pelos Tribunais Superiores de
Justica dos Estados-Partes, com jurisdicdo nacional, quando se trate de
questdes relacionadas & interpretacdo do Direito do Mercosul**.

Quando se passe para o0 modelo de solucdo de controvérsias definitivo,
seja ele no modelo da supranacionalidade seja no do intergovernamental, o
mais importante para que se cumpra suas decisdes, € a seriedade do bloco
regional que estd intimamente ligada a responsabilidade e ao respeito ao
direito mercosulino que ficara implantado na regiao.

A agenda do MERCOSUL ampliou-se e incorporou ao processo de
integragao novos temas e atores: a dimensé&o social, a integragéo de estruturas
produtivas, a agricultura familiar, o cooperativismo, a tematica indigena que
nao estavam previstos na sua fundacao.

O ano de 2010 foi muito importante para os Estados-Membros, pois foi
aprovados o Estatuto da Cidadania do Mercosul, que tem como objetivo a

construcéo progressiva de uma cidadania regional.

10 art. Segundo da Decisdo CMC n. 02/07 considera como Tribunais Superiores competentes
para solicitar as opinides consultivas ao Tribunal permanente de Revisdo 0s seguintes
Tribunais Superiores: -pela Republica Argentina, Corte Suprema de Justica de la Nacion; -pela
Republica Federativa do Brasil, Supremo tribunal Federal; -pela Republica do Paraguai, Corte
Suprema de Justica; e -pela Republica Oriental do Uruguai, Suprema Corte de Justica y
Tribunal del Contencioso Administrativo.
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Aprovou-se, no ano 2011, o processo Estratégico de Acdo Social do
Mercosul, que tem como objetivo consolidar a dimensdo social para a
integragao regional.

Atualmente, o Mercosul tem como Estados Associados a Republica do
Chile, a Republica da Coldmbia, a Republica do Equador, a Republica

Cooperativa da Guiana, a Republica do Peru e a Republica do Suriname.

O TAs (Tratado de Assuncado) apresenta-se portanto, nitidamente,
como a carta constitutiva de um novo sujeito de direito, no sentido de
gue o Mercosul existe desde a entrada em vigor do TAs e que ele

deve formalmente a sua existéncia a esse ato constitutivo'?,
Estamos diante de um organismo internacional com caracteristicas
proprias, baseado — até este momento — no principio da intergovernabilidade e
com um grande desafio para a regido: ultrapassar os entraves juridicos,

econdmicos e politicos que impedem o avangco a um mercado comum.

3.2 Estagnacé&o do Processo Integracionista do Mercosul

Este subcapitulo tem como objetivo, analisar a situacdo do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) verificando as debilidades do processo de
integracdo regional, assim como o desenvolvimento futuro do organismo. Os
parametros para a analise sdo os obstaculos comerciais, politicos e juridicos
surgidos no processo como sendo a problematica dos mecanismos de solugao
de controvérsias, e as questdes internas bem como a qualidade das suas
instituicoes.

A crise da integracdo do Mercosul, aparentemente tem como base a
incapacidade demostrada pelos paises membros de concretizar politicas
necessarias para aprofundar na Unido Aduaneira para chegar a um Mercado
Comum. Ademais da eliminacdo dos impostos alfandegarios intrarregionais, o
estabelecimento efetivo de uma politica comercial comum e a criacdo de

condi¢cbes equitativas de competitividade dentro da regido, o aprofundamento

240 ato constitutivo de uma organizacdo internacional distingue-se de outras convencgdes
multilaterais por ser o ato-fundacdo da organizacdo, ao qual ela estara ligada ao longo de toda
a sua existéncia. Ele vai gerar uma vida propria da instituicdo que ultrapassa o contexto no qual
ela inicialmente foi concebida” (BETTATI, 1998, p. 38 apud VENTURA, 2003).
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da parte social e fundamentalmente a importancia da cidadania dentro do
organismo sao desafios a serem enfrentados para fazer avancar a integracéo
mercosulina.

Observa-se, nos Estados-Membros, uma maior cooperacdo que
integracdo em si, ja que a cooperacao é horizontal, ou seja, ndo tem nenhum
poder por acima dos Estados. Na integracdo temos uma verticalidade para
executar os objetivos comuns. O texto do Protocolo de Ouro Preto outorga o
poder de veto aos Estados-Membros em relagcdo as normas comunitarias, ou
seja, uma estrutura organica de tipo intergovernamental, submetida a regra da
unanimidade. Conforme o art. 2 do Protocolo de Ouro Preto, “Sao 6rgdos com
capacidade decisoria, de natureza intergovernamental, o Conselho de Mercado
Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissao de Comercio do Mercosul”.

A simples auséncia ou abstencdo de um Estado nas reunides
deliberativas das instituicbes permite bloquear qualquer deliberacdo, pois a
regra de tomada de decisdo € o consenso com a presenca de todos os Estados
Membros (VENTURA, 2003). Fica claro no Protocolo de Ouro Preto que, para
poder aplicar-se uma regra comum, depende-se da Comunicacdo da Secretaria
do Mercosul sobre a incorporacdo da norma em todos os Estados-Partes. N&o
tendo nenhuma sancéao ao Estado que ndo cumpra com a incorporagao no seu
ordenamento interno.

O objetivo estabelecido no Tratado de Assuncdo nao tinha carater
simplesmente comercial. Todavia, observa-se uma priorizagdo sobre este
setor, ao avancar de uma Unido Aduaneira imperfeita a um mercado comum,
este processo exige um esfor¢co importante e uma coordenacéo supranacional.
Destaca-se justamente este ponto, a Supranacionalidade, que nao esta
prevista no Tratado de Assuncao.

Dessa forma, o Tratado de Assunc¢do ndo aporta oS mecanismos e as
estruturas necessarias para impulsionar um processo de integracdo e, 0O
fundamental, carece de dimensdes comunitérias regionais da valorizagédo e da
nogcdo de interesses comuns que teriam de estar consubstanciados nos
acordos constitutivos do processo de integracao.

A crise asiatica de 1998, depois da Mexicana, foi a primeira crise
financeira que atravessou o mundo ao final dos anos de mil novecentos e

noventa. Com a desvalorizacdo monetaria no Brasil e a profunda crise na
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Argentina e no Uruguai, 0 MERCOSUL perde o impulso inicial e passa por uma
etapa de transi¢ao caracterizada por um estancamento comercial inter-regional.
Observa-se, nesse momento, uma perda de confianga dos investidores
estrangeiros e uma importante fuga de capitais na regido. Os Estados-Partes
intentam melhorar individualmente suas economias para poder sair da crise
financeira e econdmica, protegendo seu mercado através dos mecanismos de
salvaguarda contemplados no Tratado de Assuncao.

Neste dificil periodo, o Mercosul caracteriza-se por ser um projeto com
pouca qualidade institucional, pouca disciplina dos membros, falta de
incorporacdo das normas, reunies com pouca qualidade técnica e falta de
ordem interna. O organismo perdeu credibilidade interna e externa pela
resisténcia dos paises membros em cumprir com as regras de um mercado
comum, abrindo, assim, espaco para um maior unilateralismo.

S&o muitos os pontos que fizeram que o MERCOSUL estagnara-se no
processo integracionista. Em nivel juridico, a base do Mercosul reside no
Tratado de Assuncdo e nos protocolos acordados posteriormente. O Tratado
de Assuncdo diferencia-se pelo seu carater programatico, similar ao direito
internacional da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Ou seja, 0
mecanismo de resolucdo de controvérsias que € muito parecido ao da OMC. O
processo de tomada de decisdo no MERCOSUL carece do componente
supranacional, tampouco as normas estéo hierarquizadas, uma vez que devem
ser incorporadas através de um procedimento legislativo ou executivo.

Ao contrério do que ocorre na Unido Europeia cujo Direito Comunitario
em muitos casos tem aplicacdo imediata, ou seja, direta e com supremacia
sobre o direito nacional, no ambito do Mercosul esta relegado a um segundo
plano dependente da totalidade de vontade politica dos Estados-Partes.
Podemos dizer que o Direito do Mercosul estd num patamar juridico incerto
entre o direito internacional e o direito nacional jA que as controvérsias sao
dirimidas perante o Tribunal Arbitral Ad Hoc com previsdo de recurso ao

Tribunal Permanente de Reviséo (TPR) com sede em Assuncao.

Uma integracién positiva em el sentido efectivo y juridico de la
palavra necesita instrumentos juridicos-institucionales para el buen
funcionamento del proceso de integracion. EI derecho MERCOSUR
no sera completo, y mucho menos perfecto, hasta que (i) el derecho
primario y derivado del MERCOSUR no sea valorado e interpretado
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por instancias supranacionales;(ii) la norma del MERCOSUR que
representa um sector harmonizado a nivél regional prime sobre
normas nacionales (ii) la aplicacibn de las normas
(plazos,sanciones,etc) se rija por uma disciplina comdn a todos los
estados partes; y (iv) el tribunal de Asuncién pueda assumir sus
competéncias técnicas em cuanto a instituciéon juridica
independiente’® (NATIVIDAD, 2006, p. 6).

Observa-se que, se os Estados-Partes ndo cedem parcela de sua
soberania para o bem do organismo internacional, através do instituto da
supranacionalidade, fica muito dificil continuar avancando no processo
integracionista em todos os setores.

Como bem expressa Ventura (2003, p.141):

Assim, a vigéncia das normas do Mercosul observa um procedimento
mais complexo do que o aplicavel a qualquer outro acordo
internacional assinado individualmente por um Estado-Membro, cuja
entrada em vigor depende unicamente da incorporacdo & ordem
interna segundo o procedimento constitucional aplicavel.

7

Essa complexidade € o que impede uma dinamica no processo
integracionista, ja que depende da internalizacdo no ordenamento de cada um
dos Estados-Membros, com suas respectivas Constituicbes, para entrar em
vigor a norma estabelecida.

Em 2010, foi aprovado o Estatuto da Cidadania do Mercosul, que tem
como objetivo a construcdo progressiva de uma cidadania regional. Em 2011,
aprovou-se o Plano Estratégico de A¢édo Social do Mercosul para organizar as
numerosas iniciativas que, desde os anos 2000, vem consolidando a dimensao
social do processo de integracdo regional. Observa-se que contempla varios
aspectos dos direitos e obrigacfes, porém se verifica na préatica que ndo sdo

aplicados. Os motivos da inaplicabilidade sdo variados, no entanto, cabe

¥ Traduzido: Uma integracdo positiva no sentido efetivo e juridico da palavra precisa

instrumentos juridico-institucionais para o funcionamento do processo de integracdo. O direito
do MERCOSUL nao sera completo, e muito menos perfeito hasta que (i))O direito primério y
derivado do MERCOSUL no seja valorado e interpretado por instancias supranacionais; (ii) a
norma do MERCOSUL que representa um sector harmonizado a nivel regional este por encima
das normas nacionais (iii) a aplicagdo das normas (prazos, sancoes,etc) sejam reguladas por
uma disciplina comum a todos os estados partes; y (iv) o tribunal de Assuncéo deveria de
assumir sus competéncias técnicas em quanto a instituicdo juridica independente.
(NATIVIDAD, 2006, p.6)
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destacar: a) falta de conhecimento dos técnicos responsaveis em cada setor; b)
predominancia dos interesses nacionais de cada Estado-Parte”.

A aparente ineficiéncia do mecanismo de Solugdo de Controvérsias
repercute na imagem externa do Mercosul, especificamente, nas inversdes
estrangeras diretas (IED), projetando uma imagem d e um Mercosul dividido e
carente de um compromisso politico real.

Ao que parece a etapa Unido Aduaneira ndo se afirma pela diversidade
de interesses, tampouco por uma politica comercial individualista e pela
auséncia de harmonizacdo de procedimentos. Aperfeicoando a Unido
Aduaneira e passando ao outro estagio de integracdo, o Mercado Comum, o
bloco poderia ter mais credibilidade em nivel regional e internacional.

Para o setor privado, € fundamental mais garantias na efetivacdo das
normas do MERCOSUL, a fim de agilizar os procedimentos comerciais e,
dessa forma, o mercado nacional cederia protagonismo ao mercado regional.
Para que isto aconteca, € fundamental harmonizar os procedimentos e 0s
documentos das aduanas.

As assimetrias naturais, derivadas da geografia e da populacdo e as
estruturais, derivadas do sistema de producdo dos diferentes setores da
economia e da abertura ao exterior, condicionam a viabilidade dos objetivos
marcados pelo Tratado de Assuncdo. Por um lado, dificultam a tomada de
decisfes e questionam os mecanismos utilizados; por outro lado, questionam o
proprio processo de integracdo como instrumento para lograr os objetivos
marcados do desenvolvimento econémico e da inserc¢éo internacional.

Analisando o caminho percorrido pelo Mercosul, observa-se um
crescimento em suas instituicées (ACCIOLY, 2010). A Secretaria do Mercosul
evoluiu da sua funcdo administrativa para a técnica; criou-se o Tribunal
Permanente de Revisdo com 6rgdos recursais; o Conselho Mercado Comum
criou o Comité de Representantes Permanentes com 0rgdos politicos e
estratégicos e a instalagdo do Parlamento do Mercosul incorporou uma
dimensdo democréatica ao processo. Apesar desses avangos, a qualidade

institucional do Mercosul esta debilitada. Verifica-se a criacdo de normativas,

14

MERCOSUL. Disponivel em: < http://www.mercosul.gov.br>. Acesso em: 14 abr. 2015.
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porém a maioria delas ndo € internalizada nos Estados-Partes. Resulta dificil
levar adiante um Mercosul sem instituicbes que apoiem e consolidem o
processo. A institucionalidade do processo ndo € o unico empecilho dentre
todos os problemas do Mercosul, no entanto, o funcionamento dos Orgaos
atuais poderiam garantir um processo decisorio mais fluido e equilibrado.

Na atualidade, 0o MERCOSUL necessita consolidar seu processo e, para
isso, precisa de instituicbes com capacidade técnica que possam dar
alternativas e negociar ao mais alto nivel. Necessita constituir instituicdes
supranacionais com capacidade de iniciativa e proposta, para poder alcancar
acordos favoraveis para todos os Paises-Membros.

Em nivel nacional, € fundamental a adaptacdo de um sistema de
incorporacdo imediata de normas comunitarias. Para isso, € fundamental
ocorrerem reformas juridicas em cada Estado-Parte, pois essas reformas legais
renovariam 0 compromisso politico dos Estados-Partes no processo de
integracao.

Ao mesmo tempo, ndo devemos desacreditar desse processo de
integracao regional. Analisando os dados acerca do comércio exterior, 0 bloco
trouxe beneficios para os paises membros, visto que a maioria das
exportacdes é intrabloco. Corrobora para a andlise, os dados da Balanca
Comercial Intra-Mercosul fornecidos pelo Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior, para o ano de 2015, no periodo compreendido
entre os meses de janeiro a margo: as exportacées tém um acumulado de U$
9.465.029.311; as importacdes, U$ 8.328.098.497. O saldo geral fecha com um
valor de U$ 1.136.930.814.

4 O PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO E SUA INEFICACIA PARA A
CONSTITUICAO DE UMA CIDADANIA COMUM NO AMBITO DO
MERCOSUL

Este capitulo destina-se a uma abordagem sobre como se desenvolve o
processo de tomadas de decisées no MERCOSUL e as consequéncias para o
ndo avanco da cidadania mercosulina. Este capitulo desdobra-se em dois
subcapitulos: o primeiro aborda o processo de tomada de decisbes no
MERCOSUL. O segundo trata das impossibilidades politicas e juridicas de uma

cidadania comum no Mercosul.
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4.1 Tomada de Decisdo no Ambito do Mercosul

O nivel de desenvolvimento do nosso processo de integracdo, € jovem
comparado ao europeu. Temos um 6rgdo de solucdo de controvérsia de
caradter permanente, um Parlamento, um 0rgdo executivo, um Orgdo
administrativo, todavia ndo estdo em funcionamento pleno.

Por essa razdo, € sumamente importante chamar a reflexdo e a
discussdo os aspectos juridicos, sociais e econémicos do Mercosul, que sdo
essenciais para consolidar o organismo internacional. A certeza juridica esta na
base do éxito de qualquer sociedade ou empresa, guardando as devidas
propor¢cdes, o Mercosul ndo € uma excecao.

Por mais de uma década durante seu processo de formacdo, foi possivel
observar uma auséncia de consolidacdo normativa e institucional. Esse déficit
estava relacionado a organizacdo e a institucionalizacdo do Tratado de
Assuncédo. A estrutura/marco institucional inicial do Mercosul foi aperfeicoada
pelo Protocolo de Ouro Preto, seu organograma era relativamente simples e
contemplava 6rgaos colegiados de alto nivel: a) Reunibes Presidenciais b)
Ministeriais ¢) Comissdo de Representantes Permanentes (CRPM) érgao de
direcédo politica do Mercosul. Esses orgaos foram inspirados na Comissao de
Representantes da Unido Europeia (COREPER) com uma minima presenca de
organismos técnicos. Nessa etapa, o funcionamento do bloco caracterizou-se
como uma estrutura minima onde as decisdes de maior importancia eram
decididas em acordos inter-presidenciais. Essa forma de vinculac¢do é simples,
porém implicou que todos os conflitos politicos e comerciais desenvolvessem-
se sem uma analise técnica quanto a aplicabilidade.

Na medida que foi consolidando-se o processo de integracdo do
Mercosul, percebe-se que sua estrutura organica foi evoluindo fazendo-se cada
vez mais complexa. Existiam 6rgdos de impulso politico e de carater técnico
que proporcionaram respostas aos avancos das diferentes areas a integrar.

Observando-se a estrutura atual, vemos uma quantidade importante de
orgaos, com diferentes hierarquias, naturezas e competéncias. Existem seis
orgaos principais estabelecidos nos Tratados fundacionais do MERCOSUL

com carater permanente e uma série de érgdos auxiliares que dependem dos
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primeiros. Esses orgaos auxiliares foram criados com o objetivo de executar o
processo de integracdo, sendo sua permanéncia eventual e dependente do
manutengao dos fins para que foram criados. Fica estabelecido no Protocolo
adicional de Ouro Preto, no seu artigo primeiro, a estrutura definitiva
institucional do Mercosul; a) Conselho do Mercado Comum (CMC) b) Grupo do
Mercado Comum (GMC) c) Comissdo do Comercio do Mercosul (CCM) d)
Comisséo Parlamentaria do Mercosul (CPM) e) Foro Consultivo Econémico-
Social (FCES) f) Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM). O artigo
segundo do Protocolo de Ouro Preto deixa claro que os trés érgdos com
capacidade decisoria sdo: a) Conselho do Mercado Comum, b) Grupo do
Mercado Comum e c¢) Comisséo do Comercio do Mercosul (MERCOSUL, 1994,
p. 1-2). Esses 0Orgdos tem carater intergovernamental, ou seja, integrados
exclusivamente pelos representantes governamentais dos Estados- Partes e
que respondem exclusivamente aos seus governos. Percebe-se aqui a
auséncia da supranacionalidade, tanto nos 6rgdos como nas decisfes que
emanam deles.

A Comissdo Parlamentar Conjunta e o Foro Consultivo Econbmico e
Social ndo emitem pronunciamentos vinculantes, suas acdes sao estritamente
consultivas-propositivas e a Secretéaria Administrativa do Mercosul tem fungdes
técnicas e administrativas.

Geralmente, fala-se da existéncia de um déficit participativo no Mercosul,
dado que seus Orgdos principais onde estao representados os cidadaos e os
setores sociais tem carater meramente consultivo e suas propostas e
recomendacdes sdo elevadas e aprovadas por instancias decisérias do
Mercosul para ter carater obrigatério™

O Conselho Mercado Comum (CMC) é o 6rgao superior do Mercosul,
sua funcéo basica e a tomada de decisGes e a conduc¢do politica do processo
de integracdo. Esta integrado pelos Ministros de Relacdes Exteriores e pelos

Ministros de Economia. Pelo menos uma vez a cada seis meses se rednem na

® MERCOSUL. Disponivel em: < http://www.mercosul.gov.br>. Acesso em: 14 abr.
2015.
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presenca dos Chefes de Estado dos paises Partes, a presidéncia se exerce em
ordem alfabética, por rotacdo dos Estados a cada seis meses.

O Conselho se manifesta mediante DecisGes que sdo adotadas por
consenso e sdo obrigatérias para os Estados Partes. A partir do ano 2002,
também atua mediante Recomendacdes que nao tém carater vinculante e se
ditam com o objetivo de estabelecer orientagbes gerais, planos de a¢des ou
fomentar iniciativas que contribuam a consolidacdo do processo de integragao.
Para poder cumprir com suas fungbes, o CMC tem oOrgaos ou foros internos
como, por exemplo: a) Alto Representante do Mercosul b) Comissdo de
Representantes Permanentes do Mercosul ¢) Reunido de Ministros, Grupo de
Alto Nivel, entre outros.

O Grupo Mercado Comum (GMC) é o 6rgao executivo do Mercosul com
faculdades de iniciativa e é quem deve propor as medidas necessarias para a
administracdo do processo de integracdo e para dar cumprimento as decisdes
emitidas pelo Conselho Mercado Comum. Esté integrado por quatro membros
titulares e quatro suplentes por pais, designados pelos respetivos Governos, é
obrigatério os representantes do Ministério de Relacdes Exteriores, dos
Ministérios de Economia e dos Bancos Centrais; e, quando necessario, poder-
se-ao convocar outros 6rgaos da Administracéo Publica ou da propria estrutura
institucional do Mercosul.

A estrutura do GMC esté integrada por diferentes categorias de 6rgaos:
a) Grupo, Subgrupo de trabalho, b) Grupos Ad Hoc e reunides especializadas.
O GMC, se pronuncia mediante Resolucdes, que serdo obrigatdrias para todos
os Estados- Partes.

A Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM) é também um o6rgéao de
natureza intergovernamental. Sua funcdo é cuidar da aplicagdo dos
instrumentos da politica comercial comum estabelecida, assim como efetuar o
segmento e revisdo das matérias relacionadas as politicas comerciais comuns,
com o0 comércio intra Mercosul e com terceiros paises. Esta integrado por
guatro membros titulares e quatro suplentes de cada Estado-Parte que sé&o
coordenados pelos Ministros de Relagbes Exteriores. Reunem-se uma vez por
més ou sempre que seja solicitado pelo Grupo Mercado Comum ou qualquer
dos Estados Partes. A Comissdo de Comércio do Mercosul pronuncia-se

através de Diretivas e Propostas. As diretivas sdo obrigatorias e as propostas
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sdo simples projetos e iniciativas que sao levadas para a consideracdo do
GMC. Por ultimo, destaca-se que o CCM é o Uunico 6rgdo do Mercosul que
pode pronunciar-se com a presencga de trés Estados- Partes. Assim, faculta o
regulamento interno da Comissdo de Comercio do Mercosul, isto em nada
afeta a norma geral do consenso para a tomada de decisées. Conta com a
assisténcia de orgéos ou foros dependentes, denominados “Comités Técnicos”,
para melhor cumprir com suas tarefas.

O Parlamento do Mercosul é o 6rgdo representativo dos interesses dos

cidadaos dos Estados—Partes:

La conformacion del Parlamento significa un aporte a la calidad y
equilibrio institucional del MERCOSUR, creando un espacio comun
en el que se refleja el pluralismo y las diversidades de la regién, y que
contribuye a la democracia, la participacion, la representatividad, la
transparencia y la legitimidad social en el desarrollo del proceso de
integracion y de sus normas (PARLAMENTO DEL MERCOSUR)®®.

O Parlamento do Mercosul aborda varias teméticas, dependendo das
competéncias das dez comissdes. Os assuntos sdo variados: a) Juridicos e
Institucionais; b) Assuntos Financeiros, Econémicos, Fiscais e Monetarios; c)
Assuntos Internacionais, Inter-Regionais e de Planeamento Estratégico; d)
Educacdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Desporto; e) Trabalho, Politicas de
Empregos, Seguranca Social e Economia Social; f) Desenvolvimento Regional
Sustentavel, Ordenamento Territorial, Habitacdo, Saude, Meio Ambiente e
Turismo; g) Cidadania e Direitos Humanos; h) Assuntos Interiores, Seguranca e
Defesa i) Infraestrutura, Transporte, Recursos Energéticos, Agricultura,
Pecuaria e Pesca; j) Pressuposto e Assuntos Internos.

O objetivo fundamental do Parlamento do MERCOSUL é o contato direto
com os cidaddos e a sociedade civil. E uma assembleia parlamentar, 6rgéo
deliberativo do MERCOSUL que comecou a funcionar em maio de 2007*’

Integrado por Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela e Bolivia, a partir

'® Traduzido: A conformacdo do Parlamento significa um beneficio a qualidade e equilibrio
institucional do MERCOSUL, criando um espago comum no qual se reflexa o pluralismo e as
diversidades da regido, e que contribui a democracia, a participacdo, a representatividade, a
transparéncia, a legitimidade social em desenvolvimento do processo de integracédo e de suas
normas.

" MERCOSUL. Disponivel em: < http://www.mercosul.gov.br>. Acesso em: 14 abr. 2015.
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do ano 2011, os membros teriam que ser eleitos pelo voto direto dos cidadaos
seguindo um critério de proporcionalidade. No ano 2013, os legisladores
paraguaios foram escolhidos em votacao popular, e, em 2015, os argentinos
escolheram seus representantes. Os demais paises do bloco ndo cumpriram
com o estipulado no Acordo. Nao tem faculdades decisérias, todavia € um
orgdo independente que tem como papel principal o politico. Na prética, sofre
das mesmas caréncias de legitimidade e de competéncia que os demais
orgaos do MERCOSUL.

A Secretaria Administrativa Mercosul (SAM) é o Orgado de apoio
operativo responsavel pela prestacdo dos servicos aos demais 6rgdos do
Mercosul. Est4 administrada por um Diretor que deve de ter a nacionalidade de
um dos Estados-Partes. E eleito pelo Grupo Mercado Comum, de forma
rotativa, com prévia consulta dos Estados-Partes, e sera designado pelo
Conselho do Mercado Comum. Desempenha um Mandato de dois anos,
estando terminantemente proibida sua reeleigéo.
A principal funcdo da SAM esta vinculada com a obrigatoriedade e vigéncia
do Direito Derivado do Mercosul, estando entre sua responsabilidade a edicdo
de um Boletim Oficial Mercosul onde se publicam e difundem as normas
adoptadas no marco do processo de integracao.

No principio, ficou estabelecido como um Orgao simplesmente
administrativo, mas, em dezembro de 2003, transformou-se numa Secretaria
Técnica com reformas radicais na sua estrutura interna, suas competéncias e
cometidos. A partir desse momento, desenvolve novas fungdes e se criou 0

Setor de Assessoria Técnica (SAT), tendo como membros quatro técnicos.

Entre las atribuciones de dicho sector, se encuentra la de prestar
asesoramiento y apoyo técnico a los demas 6rganos del MERCOSUR
con el objetivo de contribuir a la conformacién de un espacio de
reflexion comin sobre el desarrollo y consolidacion del proceso de
integracion (MERCOSUR)®®.

'® Traduzido: Entre as atribuicdes do sector, esta a de prestar assessoramento e apoio técnico
aos demais 6rgdos do MERCOSUL com o objetivo de contribuir para a conformagédo de um
espaco de reflexdo comum sobre o desenvolvimento e consolidacdo do processo de
integracao.
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Realizam estudos de interesse para o0 processo de integracdo,
preparando os documentos de trabalho, juntando informacdes e propostas.
Levantam informa¢gBes dos antecedentes, elaboracdo informes periddicos
sobre a evolucdo do processo de integracdo, desenvolvem estudos de
diferentes assuntos de interesse do MERCOSUL, exercem controle juridico dos

atos e normas emanadas de 6rgaos do MERCOSUL.

La propia dinamica del proceso y la necesidad de seguir
profundizando el camino hacia la concrecién del mercado comun han
significado avances juridico-institucionales. Con este objetivo la SM
ha sido reorganizada, con el fin de fortalecerla y de dotarla de mayor
capacidad técnica y operativa (MERCOSUR)™.

Nesse sentido, em 2007, redefinem-se as competéncias dos setores que
integram a estrutura da Secretaria do Mercosul. Aprofundou-se o perfil técnico
da SAM com a criacdo de outras unidades: a) Unidade Técnica Focem (UTF)
b) Unidade Técnica de Estatistica de Comércio Exterior do Mercosul
(UTECEM), Unidade Técnica de Cooperacédo Internacional (UTCI) e Unidade
Técnica de Educacao (UTE).

Observa-se assim, uma evolucdo nos érgaos fundamentais do Mercosul.
No entanto, suas normativas nao impdem diretamente direitos e obrigacdes as
pessoas fisicas e juridicas que residem nos Paises-Partes. Essa realidade,
esta relacionada em parte com o status que as normas do bloco tem para cada
Estado-Parte. Por exemplo, na Argentina, as normas tém uma hierarquia
constitucional; para o Brasil, assemelham-se as leis nacionais, isto tem como
consequéncia uma grande diferenca no momento de adotar uma deciséo e
constitui um obstaculo importante para o processo de integracdo. Na
atualidade, menos da metade das normas adotadas pelos 6rgaos legislativos
do bloco estéo vigentes.

Para sair do estado intermediario no qual se encontra o Mercosul, é
possivel sugerir duas condicBes que se realizem de forma simultanea: a)

vontade dos governos em coordenar suas politicas b) n&do visualizar o Mercosul

¥ Traduzido: A propria dindmica do processo e a necessidade de continuar aprofundando o
caminho para concretizar o mercado comum significou avancgos juridicos institucionais. Com
esse objetivo a SM foi reorganizada com o objetivo de fortalece-la e dota-la de maior
capacidade técnica e normativa.
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somente como ferramenta para abrir portas para o desenvolvimento, pelo
contrario, deve-se dar um significado muito maior como fez a Uniéo Europeia.

Dado esta estrutura precéaria e engessada dos 6rgdos do MERCOSUL
cujas decisbes devem de ser internalizadas pelos respetivos governos
nacionais, observa-se que existe muita dificuldade na implantacdo de uma
cidadania comum com direitos e obrigagcbes que possam beneficiar os
cidaddos do bloco. Inclusive, regou-se um Estatuto da Cidadania Regional
estabelecendo direitos e obrigacdes. Fica estabelecido no
MERCOSUL/CMC/DEC. N° 64/10

Art. 2° — O Estatuto da Cidadania do MERCOSUL estara integrado
por um conjunto de direitos fundamentais e beneficios para os
nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e se conformara com
base, entre outros, nos seguintes objetivos oportunamente elencados
nos Tratados Fundamentais do MERCOSUL e na normativa derivada:
- Implementacdo de uma politica de livre circulagdo de pessoas na
regido - lgualdade de direitos e liberdades civis, sociais, culturais e
econdmicas para os nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL -
Igualdade de condi¢des para acesso ao trabalho, saude e educagdo
(MERCOSUL, 2010, p. 1).

Na pratica, observa-se o descumprimento do estabelecido, ja que
continuamos com toda a parte burocratica. Por exemplo, para poder transitar
de um pais do bloco a outro, temos que passar pelos érgaos competentes de
entrada e saida de cidaddos dos Estados-Membros. N&o temos uma identidade
comum para o livre transito de pessoas como na Unido Europeia.

A mesma burocracia e entraves temos a nivel de educacao, ja que néo
facilitam aos estudantes dos Paises-Membros a possibilidade de matricularem-

se livremente nas Instituices que desejarem.

4.2 A Nao Constituicdo de uma Cidadania Comum no Ambito do Mercosul

Retomando o subcapitulo anterior, analisa-se a tomada de decisdes no
MERCOSUL e como esse processo ndo permite avancar na integragao
regional.

O processo de integracdo da Unido Europeia, conforme ja registrado,
logrou éxito porque os Estados-Membros cederam parte de sua soberania pelo

bem comum, ou seja, pela criacdo de O6rgdos supranacionais como o
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Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, o Tribunal de Justica Europeu que
regem os direitos e as obrigagOes dos cidadédos pertencentes ao Organismo
como um todo, ndo havendo diferenciacao pelo quesito da nacionalidade.

Ja no MERCOSUL, dada a natureza intergovernamental, os Estados-
membros ndo cederam parte de sua soberania, tampouco tem mecanismos em
suas Constituicbes (especificamente Brasil e Uruguai) que permitam transferir
parte da soberania para 6rgdos supranacionais. Assim, € inviavel — até que se
modifiguem os mecanismos internos dos paises do MERCOSUL - criar 6rgaos
supranacionais para, dessa forma, alcancar a etapa Mercado Comum e instituir
direitos de cidadania comunitdria para os nacionais de todos o0s paises
pertencentes ao Organismo.

No ambito do MERCOSUL, cabem algumas ressalvas na utilizacdo das

teorias, conforme explicitado:

O funcionamento do MERCOSUL, de fato, é intergovernamental.
Entretanto, a delegacéo de poder as estruturas regionais nao ocorreu
junto com o desenvolvimento das relagdes intra-bloco. Na verdade, é
de importante mencdo o fato paradoxal que, se de um lado a
aproximacdo entre Estados [ocorreu] em virtude de interesses
comuns, no intuito de extinguir entraves ao comércio, de outro, a
teoria coloca a interdependéncia como fator fundamental para tal
principio de integracdo. Ora, 0o MERCOSUL parte da vontade politica
de Brasil e Argentina, paises que ndo possuiam interdependéncia
comercial que pudesse vir a pressionar a liberalizacdo do intercAmbio
entre eles (PRADO, 2013, p.65).

Assim, fica evidente que o carater intergovernamental do Mercado
Comum do Sul permitiu avancar a integracdo, porém ndo de forma completa —
ou seja — nao foi possivel superar verdadeiramente os entraves existentes no
processo sul-americano de integracado iniciado em 1991 por meio do Tratado
de Assuncgao.

Como se pode pensar o avangco do MERCOSUL? Quais agentes devem
estar presentes na tomada de decisdes? Em Nakalski (2002, p. 83), destacam-

se alguns argumentos que vao ao encontro da exposicao anterior e que

respondem as perguntas precedentes:

A cidadania comunitéria para o Mercosul serve, nesta proposta, como
um suporte legitimador para o desenvolvimento do processo de
integracdo. Ela deve funcionar como potencial de legitimidade do
exercicio de direitos e, para legitimar um poder supranacional, tornar-
se-ia um patamar de autonomia popular aos cidaddos mercosulinos,
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efetivando, assim, a integracao e refletindo a dimenséo social de que
todo processo de integracdo necessita. O momento de reflexao sobre
o futuro que se deseja ao Mercosul deve envolver toda a comunidade
mercosulina, caso se queira uma integracdo solida, alicercada em
principios democraticos, em que os cidadaos sul-americanos possam
participar de modo efetivo dos interesses comunitarios. Deverdo
ocorrer, na pratica, determinadas superagbes que impedem a
viabilizacdo de wuma cidadania comunitaria bem como do
desenvolvimento do processo.

Em suma, é preciso que se envolvam todas as sociedades dos Paises-
Membros do Mercosul, visto que as deliberacdes de alto nivel, sozinhas, sao
incapazes de abarcar todas as variaveis presentes na complexa realidade de
cada um dos Estados do Mercosul. A interacéo social, de base, é fundamental
para que a integracdo logre éxito em suas multiplas formas e facetas.

Remetemo-nos ao artigo segundo do Protocolo de Ouro Preto que
estabelece, de forma expressa e concludente, um tipo de organizacéo
intergovernamental que se destaca pela caréncia de érgdos autbnomos com
ordenamento juridico préprio. Partindo dessa analise, verifica-se a necessidade
de uma modificacdo no sistema cuja alternativa seria 0 instituto da
supranacionalidade, analisando as possibilidades juridicas e politicas para sua
implementacéo.

Tendo constatado que o0 MERCOSUL é caracterizado como um sistema
intergovernamental, em que os Estados n&o cederam parte da sua soberania,
que sua titularidade e exercicio permanecem intactas, observa-se que é
justamente o que obstaculiza a conformacdo de um ordem regional distinta.

A intergovernabilidade € um mecanismo institucional simples, no qual
estdo configurados 6rgaos para seu funcionamento integrados por
representantes diretos dos governos dos Estados-Partes, dependente da
vontade deles.

Respondem a seus mandatos e cumprem suas instru¢oes para atender
seus proéprios interesses. A tomada de decisdes esta submetida a unanimidade
de seus componentes e as normas que dela emanam requerem, para seu
cumprimento e efetividade, um processo comum de entrada em vigéncia e
incorporagao aos ordenamentos internos dos Estados-Partes.

A Supranacionalidade, como alternativa para poder avangar no processo
integracionista do Mercosul, caracteriza-se por: a) reconhecimento por parte de
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um grupo de Estados de um conjunto de interesses o valores comuns com um
objetivo em comum e uma for¢ca motivacional necessaria para a realizagdo de
um projeto integracionista; b) a criagdo de um poder efetivo colocado ao
servico dos interesses 0 valores; ¢) a autonomia de esse poder, que representa
sua diferenciacdo em respeito ao poder do Estados participantes, de modo tal
gue possa ser posto exclusivamente ao servi¢o da ideia diretriz que os agrupa.

Nicolas Catalano (1996,p.22), observando as instituicbes europeias,
define o conceito de supranacionalidade:

(...) que una caracteristica esencial y fundamental de los tratados de
integracion es la de confiar en la ejecucion y aplicacion de las
disposiciones convenidas entre las partes contratantes a o6rganos
comunes y independientes; la de sustraer ciertas matérias de la
competéncia de los Estados para encomendarlas a las instituciones
comunitarias; la de atribuirle a éstas no solo poder de ejecucion, sino
también um verdadeiro poder normativo, um poder de jurisdiccion,
poder de iniciativa y de control politico®.

Neste ponto da pesquisa, verifica-se a importancia de uma reforma
constitucional nos Estados-Partes que permita a supremacia de alguns 6rgaos
e desta forma acelerar o processo de integragéo na regido.

Dando continuidade ao estudo sobre a estagnacdo do Mercosul, as
Constituicdes dos Estados-Partes, de forma mais especifica para se entender
0S entraves internos constitucionais.

A Constituicdo da Argentina, desde o ano 1994, possibilitou a aprovacéo
de tratados de integracdo com delegacdo de competéncias a organizacfes
supranacionais, nas mais diversas modalidades: econbmica, politica, social e
cultural. Temos que destacar este ordenamento como o Unico a fazer mencgéao
ao valor e a forgca desses instrumentos internacionais.

A Constituicdo Brasileira de 1988 € a mais restrita dentro do ambito
regional ja que, diretamente, omite toda mencdo as relacdes entre Direito
Internacional e Direito Interno. Prevalecendo sempre a norma interna e para

7

que tenha validez no territério qualquer norma internacional, € necessaria a

20 Traduzido: (...) que uma carateristica essencial e fundamental dos tratados de integragdo € a
de com confiar na sua execucdo e aplicacdo das disposicbes acordadas entre as partes
contratantes a 6rgaos comuns e independentes; a de sustentar certas matérias da competéncia
dos Estados para recomentara as instituicbes comunitarias; brindando poder de execucao
ademais de um verdadeiro poder normativo, um poder de jurisdicdo, poder de iniciativa e de
controle politico.
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internalizacdo da norma. Ou seja, a aprovacdo pelo Congresso para ser
reconhecida e ter forga de lei.

A Constituicdo do Paraguai de 1992 é a Unica que menciona
expressamente a admissdo de um ordem juridico supranacional. Dedica maior
guantidade de artigos as relacdes exteriores, antepde a criacdo de uma ordem
supranacional. E a Constituicdo mais ampla do bloco, ja que menciona como
formas de garantias fundamentais a vigéncia dos direitos humanos, a paz, a
justica, a cooperacdo e o desenvolvimento nos setores politicos, sociais e
culturais.

A Constituigdo do Uruguai de 1967 ndo menciona expressamente a
ordem comunitaria ou supranacional. Pelo contrério, ressalta claramente o
critério de “exclusividade nacional” para impor as leis no territério. Quando
menciona a integracdo latino-americana, utiliza a terminologia “procurar”
somente nos setores econdmicos, sociais e de servigos publicos.

A Constituicdo da Venezuela de 1999 deixa claro que podem assinar
tratados internacionais para promover o desenvolvimento do pais. Com esse
objetivo, a Republica podera ceder atribuicbes a organismos supranacionais,
mediante tratados, o exercicio das competéncias necessarias para 0 processo
de integracdo. As normas que se adotem nos tratados de integracdo sao
consideradas parte integrante do ordenamento legal vigente e de aplicacao
direta e com preferéncia sobre a legislacéo interna.

As cinco Constituicfes vigentes apresentam formulas diferentes quanto
ao fendbmeno da integracao regional. Sdo Constituicdes rigidas e escritas, onde
se observa a nao intencdo de ceder parte da sua soberania, nem tirar
autonomia a seus 0rgaos internos. A excecdo € a Constituicdo da Venezuela
que permite no seu ordenamento interno a supremacia das normas
internacionais e a Constituicdo do Paraguai que menciona a admissao de um
ordem juridico supranacional. Apesar dessa realidade, essa impossibilidade
técnico-juridica de implementacdo do sistema supranacional poderia ser
superada através da vontade politica dos Estados.

Esse receio dos paises latino-americanos de ceder soberania esta
possivelmente vinculado a uma peculiar e também arraigada convencao que
surge do arduo caminho que tiveram que transitar para alcancar a atual

independéncia e democracia que conquistaram.
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Cada um deles, em diferentes medidas, construiu seu préprio progresso
de maneira autbnoma, sem ter muitas relagcbes com 0s outros.

A recuperacdo do Estado de Direito inspirou 0S povos a pensarem na
possibilidade de um novo ordenamento econdémico, politico e social. Hoje em
dia, ja se podem vislumbrar indicios de que 0s paises que integram nosso
ambito regional, intentam relacionar-se com o mundo e associar-se para um
crescimento conjunto. E uma mostra dessa realidade, que as respectivas
constituicdes incorporaram a factibilidade do novo comunitarismo internacional,
admitindo a celebracdo de tratados de integracdo. No entanto, temos que
analisar os muitos caminhos a percorrer para poder chegar a um grau que
permita o desenvolvimento de um Mercado Comum.

Fazendo um balanco do potencial politico das organizacbes e
movimentos sociais mais ativos do MERCOSUL, sem duavida, uma das suas
maiores fortalezas € constituir espacos articuladores de visdes compartilhadas,
gue vao conformando identidades coletivas, e colocam em jogo a experiéncia,
a capacidade e as conquistas acumuladas. Isto leva a uma valorizag¢ao positiva
de outros atores e representantes politicos.

Longe de paralisar-se pela falta de ambitos da participacédo e pelas
limitagbes que traz o déficit democratico que caracteriza o MERCOSUL, a
sociedade civil da regido estad tomando contato lentamente com os problemas e
as oportunidades que surgem no processo de integracdo. Varios setores estdo
levando adiante agcbes para conseguir que o projeto regional cumpra com seus
objetivos de “melhorar as condigdes de vida” das pessoas mediante o
“desenvolvimento econdmico com justica social’”, como fica estipulado no
Tratado de Assuncéo.

Os sindicatos, as ONG, as cooperativas, 0s pequenos e médios
empresarios, as mulheres, os estudantes, os profissionais liberais, os jovens
estdo trazendo demandas e propostas a respeito da agenda de integracdo em
funcdo de seus interesses e necessidades setoriais especificos da sua propria
visdo do processo.

Todavia, € necessario ter presente que os niveis de participacdo social
alcancados até o momento no MERCOSUL séo reduzido. Somente alguns
setores da sociedade civil, como os trabalhadores organizados sindicalmente e

0s empresarios, tém conseguido destaque. Os niveis de influéncia alcancados
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pelos setores mais organizados e ativos da sociedade civil involucrados na
tomada de decisbes, fundamentais para a marcha do processo de integracéo,
sdao muito limitados. A heterogeneidade e complexidade da sociedade atual,
com multiplicidade de atores, vozes e visdes diferentes, implica em um
processo de aprofundamento democratico a participacéo da cidadania deve ser
inclusivo dessa pluralidade, ja que a integracdo regional afeta a todas as
agendas particulares das organizacdes sociais sem excluséo.

Existe uma percepcédo de avancos no processo de integracdo regional
pautada pela criacdo de certa institucionalidade supranacional e pela
manutencdo de um fluxo comercial importante e até sua propria continuidade
como processo?. No entanto, regionalmente, detectam-se as seguintes
dificuldades: a) Déficit democratico e precariedade institucional; b) Déficit nas
articulacées entre os governos (processo estancado e dependente da vontade
dos governos); c) Falta de transparéncia e burocratizacdo do processo; d)
Auséncia de complementacdo produtiva e de negociacdo internacional como
bloco; e) Incapacidade para pensar em politicas regionais de desenvolvimento
(coordenacdo de politicas); f) Auséncia de supranacionalidade; g) Escassa
participacdo da sociedade civil nos processos de tomadas de decisdes; h)
Insuficiéncia de internacionalizacdo da normativa emanada dos organismos do
MERCOSUL por parte dos Estados-Membros.

As expectativas a respeito do Parlamento do MERCOSUL s&do muito
altas. E visualizado como um passo a mais para a criacdo de instancias
supranacionais, que podera permitir uma reflexdo politica plural da agenda do
processo de integracao regional. Apesar disso, existe incerteza sobre o real
compromisso dos partidos politicos com seu funcionamento (fundamentalmente
a qualidade de como se realizam as determinacgdes), assim como pelo seu
financiamento e sua efetiva inser¢cdo no MERCOSUL.

Desde as perspectivas da sociedade civil, os diferentes componentes da
participacdo no atual formato institucional do MERCOSUL sdo muito precarios,

tendo como agravante que muitos deles tendem a fragueza institucional e

L MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR.
AlicewebMercosul. Disponivel em: < http://www.alicewebmercosul.mdic.gov.br/>. Acesso em:
25 out. 2015.
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aparentam ser plausiveis de serem eliminados caso troquem a visdo e o
sentido da integracéo por parte dos governos. Alguns dos entraves mais graves
gue se observam s&o: a) uma grande distancia entre o discurso oficial e os
fatos b) descumprimento dos compromissos assumidos pelos nossos
governos.

Os problemas de transparéncia aparentam gravidade, ja que se mantém,
muitas vezes, num circulo pequeno e isto dificulta o acesso as informacdes.
Essa forma de proceder tende a afastar os cidaddos comuns do conhecimento
dos elementos fundamentais para entender o que esta se passando, a fim de
poder incidir nas orientagdes de tomadas de decisdes.

A construcdo de um MERCOSUL cidaddo ndo esta afastada da
dindmica de outros componentes do processo de integracdo. Assim como nao
€ possivel uma cidadania regional sem instancias supranacionais, também nao
€ possivel obter uma consciéncia regional em nossos paises se ndo funciona a
complementagdo produtiva, o comércio justo e inteligente, a capacidade de
negociacao regional ou a necessaria formulacédo de politicas publicas conjuntas
gue garantam os direitos das popula¢des dos Estados-Membros.

Apesar dos avangos e conquistas inegaveis que lograram nos ultimos
anos, em termos de espacgo participativo, estes apresentam limitacOes
passiveis de reformulacdo. Nenhuma reforma institucional sera efetiva se nao
se avanca para uma maior transparéncia e um melhor acesso de informacdes
por parte de todos os atores envolvidos. Essa condi¢cdo, necessaria ainda que
ndo suficiente, pode ser Util para que os canais de participacdo e toda a
institucionalidade ganhem eficacia e credibilidade.

O contexto regional mostra, no momento atual, um cenério de disputas e
conflitos que leva ao primeiro plano da agenda politica o debate sobre o
desenvolvimento e o processo de integracdo regional. Debates diferentes e
variados com atores regionais, nacionais e locais. A participacdo desses atores
na resolucdo desses conflitos, ndo somente responde a uma concepcao
tedrica, como também tende a ser necessaria para sua efetiva superacdo. Em
resumo, nao € suficiente a criacdo de espaco de participacdo, mas, sim, acdes
politicas que promovam e facilitem a participagéo entre os diferentes atores.

A transformacgéo institucional do MERCOSUL supbe desafios para as

organizacbes da sociedade civil. Um dos mais importantes esta vinculado a
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necessidade de ampliar as representacdes das organizacdes para superar a
atual situacéo de elitizagéo.

A construgdo do MERCOSUL cidaddo e social também depende e
necessita da solucéo dos outros problemas, séo eles: a) o comércio intrazona e
extrazona; b) a complementacao produtiva, energética e de infraestrutura; c) a
negociacao internacional como bloco (organismo unificado) e seu aporte a
outros processos de integracdo regional; d) estratégias de financiamento
regionais; €) a livre circulacéo de pessoas; f) avanco de formulacéo de politicas
publicas regionais centradas na expansao dos direitos; g) a redistribuicdo e
administracdo responsavel dos recursos®

E evidente que essas condi¢cdes nio sdo possiveis de serem alcancadas
imediatamente. A experiéncia nestas décadas mostra-nos um longo processo
com avangos e recuos, sugere-se metas que levem efetivamente a avangos e
que estes sempre superem 0s ja existentes.

Deve-se melhorar a capacidade de propostas e de elaboracdo da
sociedade civil organizada e de outros atores da integracdo, o que implica
implementar instancias de formacéo (a diferentes niveis), favorecer intercambio
e cooperagao interinstitucional, desenvolver sistemas de estagios, implementar
estudos regionais, desenvolver metodologias que agilizem os diferentes
processos. Interessante é vincular o cidaddo comum ao processo de
integracdo. Geralmente se associa isto as caréncias de comunicacdo que
existem sobre questdes do MERCOSUL (por omisséo ou intengéao). Supde-se
muitos instrumentos que ajudem a ver a importancia do regional no cotidiano
das pessoas. Aponta-se para a constru¢cdo de um novo conceito de cidadania
promovendo sua ampliacdo e aprofundamento sob um paradigma de direitos
humanos universais, com um enfoque da cidadania ativa, ndo reduzido
unicamente a dimensodes de cidadao-eleitor.

Desde uma perspectiva de construcdo de uma cidadania regional,
supfe-se um esforco para vincular o local ao regional, de facilitar o intercambio

cultural e social, de superar falsas contradigdes e interesses. No imaginario do

2 MERCOSUL. Disponivel em: < http://www.mercosul.gov.br>. Acesso em: 25 maio 2015.
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cidaddo comum, o MERCOSUL tende a ser um assunto dos governos e dos

empresarios.



66

5 CONSIDERACOES FINAIS

Estamos numa época de grandes transformacdes, com grandes
impactos sobre os cenarios mundiais e domeésticos contemporaneos. Essas
transformacdes envolvem construcdo de blocos econdémicos — politicos
regionais. Em permanente tensdo com as for¢as da globalizacdo, constituem,
em parte, uma resposta frente ao problema da redefinicdo das funcdes dos
Estados nacionais e, por consequéncia, com o fator politico.

Cada um dos tratados constitutivos de blocos regionais possuem
caracteristicas peculiares e uma maior ou menor densidade institucional, como
foi abordado quando tratou-se do processo de integracdo, da Unido Europeia e
0 MERCOSUL.

Esta pesquisa teve como foco principal a cidadania no processo
mercosulino, tomando como base a cidadania comunitaria da Unido Europeia
com caracteristicas de transnacionalidade supeditada a um poder
supranacional, onde verificamos os diferentes direitos dos cidadaos exercidos e
vigentes no bloco.

Partimos da base que uma cidadania comunitaria no processo do
MERCOSUL é muito importante para o bloco continuar desenvolvendo as
diferentes etapas necessarias para uma maior integracdo regional. Essa
cidadania tenderia a permitir direitos e obrigacdes para os cidadaos e, por
consequéncia, legitimaria um poder supranacional com autonomia para 0s
cidaddos mercosulinos, efetivando uma integracéo social que é a base de todo
processo de integracao.

Observa-se, em toda a pesquisa realizada, a necessidade em continuar
avancando no MERCOSUL, implementando um sistema supranacional, ja que
a intergovernabilidade aparentam ter o dinamismo necessario que requer esse
processo e, se as dificuldades ndo forem superadas, nao lograremos éxitos.

Torna-se importante um poder supranacional com autoridade para
regular as normativas do MERCOSUL e, por consequéncia, uma reforma nas
Constituicdes dos Estados-Membros que permita ceder parte da sua soberania

para o Organismo Internacional.
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Dessa forma a atuacdo autbnoma do O.l., evitando assim o
descumprimento das normas comunitarias, ndo teriamos mais o problema no
cumprimento dos tratados assinados pelos Estados-Membros, mencionando a
impossibilidade de internalizar a nivel nacional o que assinaram no marco do
MERCOSUL.

Torna-se necessaria a concretizacdo de politicas comuns de todos os
Estados-Membros, que somente alcancara mediante 6rgdos supranacionais
com poderes especificos.

Sera necessario deixar de lado os aspectos nacionalistas para se ter
uma visdo mais regional; de outra maneira, 0 MERCOSUL n&o alcangara o
nivel ideal para permitir a insercdo de nossos paises numa economia altamente
competitiva do século da globalizacdo, assegurando ainda os direitos dos
cidaddos mercosulinos.

A missdo dos oOrgdos tende a coordenar e harmonizar as politicas
unificadas e impedir o predominio de um grupo sobre outro, sejam privados
sejam estatais, tendendo a lograr a igualdade de possibilidades para o interior
do bloco e uma posicdo de maior importancia em nivel mundial.

Transcorreram vinte e quatro anos de negociacfes entre os Paises-
Membros e observa-se um MERCOSUL com poucos avangos para constituir
uma cidadania de cunho comunitario.

Um dos objetivos fundamentais do MERCOSUL era propor-se a
consolidar um grande espagco econdmico com uma importante insercao
internacional.

Os entraves nos Estados sdo variados para democratizar o processo,
trazendo, como resultado, limites a instituicAo de uma cidadania comunitéaria.
Isto tem, como consequéncia, ndo poder exercer os direitos por parte dos
cidaddos mercosulinos no ambito do bloco, ou seja tém dificuldade de
exercerem os direitos fora de seus territdrios em que sao nacionais.

A cidadania esté circunscrita a um territério estatal com seus devidos
direitos civis e politicos. Esse conceito de cidadania, na conjuntura atual, onde
o0 mundo esta cada vez mais globalizado e complexo, é ineficiente e néo

parece encontrar mais condi¢cdes para continuar existindo.
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Essa realidade é bem diferente da encontrada na Unido Europeia, bloco
comunitario onde o cidadao circula e tem direitos, independentemente do pais
de origem dentro do bloco.

Verifica-se a necessidade de o MERCOSUL constituir um poder
supranacional que defenda os interesses dos cidaddos mercosulinos, da
comunidade mercosulina. Dessa forma, efetivar a participacédo dos cidadéaos
comuns no processo de um novo status de cidadania em que todos, de uma
maneira ou outra, participem da vida politica, econémica, social e cultural, sem
importar de qual dos paises do bloco sdo nacionais.

Assim sendo poderia se eliminar todos o0s entraves existentes
atualmente no bloco por ter como sistema a intergovernabilidade como forma
operandi cujos 0s interesses em comum sdo tratados de forma particular,
protegendo os interesses nacionais acima dos regionais.

E muito importante o desenvolvimento das instituicdes no ambito do
MERCOSUL tende a ser importante para poder garantir os direitos e deveres
dos cidaddos mercosulinos. Conforme ja se analisou nos capitulos anteriores,
os impedimentos das Constituicbes de cada um dos Estados-Membros
dificultam avancos concretos para a criacdo, de fato, de uma cidadania
comunitéria.

Fundamentalmente, a Constituicdo do Uruguai e do Brasil s&o as que
dificultam no seus ordenamentos internos, a adocdo de um poder
supranacional. As demais Constituicdo da Argentina, Paraguai € Venezuela
sdo mais flexiveis e admitem a possibilidade de ceder parte de sua soberania
para um organismo internacional. O tema da soberania dentro do bloco é
tratado como intocavel, servindo de obstaculo para que as normas dos
Tratados sejam cumpridas e respeitadas.

Chega-se a conclusdo da necessidade de modificar as legislacbes
internas como forma possivel para a eficacia das normas emanadas dos
Tratados, para que elas sejam respeitadas e acatadas. Dessa forma,
agilizariamos o0 processo de integragcdo e Vviabilizariamos a cidadania
comunitaria com um novo Status, regulado por um poder supranacional,
garantindo, por consequéncia, os direitos e deveres de todos os cidaddos em

todos os setores e ndo somente no econdmico.
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Dar importancia a um projeto de cidadania comunitaria dentro do
MERCOSUL, é dar prioridade ao desenvolvimento humano, ter como objetivo a
inclusdo de todos os cidadaos no processo de integracdo econdmica, social,

politica e cultural.
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