IMPACTOS LEGAIS DAS RECOMENDAGOES N° 62/2020 E 91/2021 DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA NA GESTAO DA SUPERINTENDENCIA
DOS SERVICOS PENITENCIARIOS

LEGAL IMPACTS OF RECOMMENDATIONS N° 62/2020 AND 91/2021 OF THE
NATIONAL COUNCIL OF JUSTICE ON THE MANAGEMENT OF THE
SUPERINTENDENCE OF PENITENTIARY SERVICES

Aluna: Helen Ananda Garim Martins
Orientadora: Profa. Dra. Flaviani Souto Bolzan Medeiros

RESUMO

A pandemia de Covid-19 trouxe a tona os diversos problemas que o sistema carcerario ja
possuia como a superlotacdo e falta de infraestrutura tanto fisica como de pessoal. Na
tentativa de conter o avango da doenga o Conselho Nacional de Justica (CNJ) emitiu
recomendagOes para orientar os diversos servidores que trabalham com apenados. Dessa
forma, este artigo possui como objetivo verificar quais os impactos das Recomendagdes n°
62/2020 e 91/2021 do CNJ na Gestdo da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios
durante a pandemia de COVID-19 nos anos 2020/2021, possuindo como objetivos especificos
conhecer o cenario juridico anterior as ResolucGes; apontar quais os efeitos legais das
alteracOes e inovacdes trazidas pelas Recomendacdes; e analisar a Gestdo da Penitenciaria
Estadual durante os anos de 2020 e 2021. Esta pesquisa caracteriza-se como exploratoria,
acerca da natureza dos dados como qualitativa, a respeito do procedimento de coleta é uma
pesquisa documental que se utilizou de documentos tais como: leis e recomendacbes
disponibilizadas de forma eletrbnica em sites oficiais dos érgdos estudados, tendo sido os
dados coletados entre agosto de 2022 e janeiro de 2023. A analise dos dados foi feita de forma
interpretativa, buscando extrair o maximo de informacdes dos documentos e relaciona-los
com a realidade legal e factual encontrada. Percebeu-se a falta de publicidade e preparo tanto
dos gestores quanto dos servidores, e a escassez de informacdes a respeito. Ademais, possuli
como contribuicdo a reflexdo da melhora na publicizacdo dos atos e canais para prestar
informacdes aos servidores e publico em geral.
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ABSTRACT

The Covid-19 pandemic brought to light the various problems that the prison system already
had, such as overcrowding and lack of infrastructure, both physical and personal. In an
attempt to contain the spread of the disease, the National Council of Justice (NCJ) created
recommendations to guide the various public servers who work with imprisoned. Thus, this
article aims to verify the impacts of Recommendations n°® 62/2020 and 91/2021 of the CNJ on
the Management of the Superintendence of Penitentiary Services during the COVID-19
pandemic in the years 2020/2021, having as specific objectives to know the legal scenario
prior to the Resolutions; point out the legal effects of the changes and innovations brought
about by the Recommendations; and to analyze the State Penitentiary Management during the



years 2020 and 2021. This research is characterized as exploratory, regarding the nature of the
data as qualitative, regarding the collection procedure, it is a documentary research that used
documents such as laws and recommendations made available electronically on official
websites of the bodies studied, with data collected between August 2022 and January 2023.
Data analysis was carried out in an interpretative manner, seeking to extract as much
information from the documents and relate them to the found legal and factual reality. It was
noticed the lack of publicity and preparation of both managers and servers, and the scarcity of
information about it. In addition, it has as a contribution the reflection of the improvement in
the publicization of acts and channels to provide information to servers and the general public.
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1 INTRODUCAO

O ano de 2019 terminou com um evento atipico: o surgimento de um novo virus que
viria a causar uma pandemia. Na data de 30 de janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), por meio de seu Diretor-Geral, declarou um surto de Coronavirus, o qual ja
havia infectado 7.834 pessoas, sendo 7.736 casos confirmados e 170 mortes na China, além
de ter se espalhado por 18 paises. A partir dessas declaracdes, varios paises decidiram tomar
medidas de forma a conter o avango da doenca. O Brasil tomou a frente e declarou a
“Emergéncia em Satude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢ao
Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV)”, por meio da Portaria GM/MS n° 188, de 3 de
fevereiro de 2020.

O Brasil ndo poderia ficar parado diante dessa situacdo e precisou tomar medidas, a
fim de conter o virus em todos os entes federados. O Conselho Nacional de Justica (CNJ,
2020) trouxe em um relatdrio a situacdo que se encontrava o pais em 2020, especialmente
para alertar da real situacdo dos estabelecimentos penais no pais. O primeiro caso confirmado
da doenca foi em 26/02/2020 e a primeira morte foi em 17/03/2020, durante esse periodo ja
tinham sido confirmados os diagndsticos de 291 pessoas. No sistema prisional, o primeiro
caso foi confirmado em 08/04/2020 e em 17/04/2020 aconteceu a primeira morte. Muito
embora as pessoas em regime de privacdo de liberdade estivessem isoladas, os servidores
precisavam entrar e sair das penitenciarias, o que fazia com que o virus circulasse dentro dos
presidios.

De acordo com o CNJ (2020), o contagio aconteceu de forma exponencial, sendo que
em 17 de agosto j& haviam 17.057 pessoas privadas de liberdade com diagnostico confirmado,
além dos 7.143 servidores contaminados. O Estado possui a responsabilidade de prezar pela
integridade fisica e moral dos apenados, bem como preservar a dignidade da pessoa humana,
devendo assim tomar medidas visando conter o contagio e preservar a saude de quem esta
preso. O presente estudo foi feito no Estado do Rio Grande do Sul, tendo como foco a
Superintendéncia de Servicos Penitenciarios (SUSEPE), a qual é responsavel pelo sistema
carcerario estadual. Atualmente, a SUSEPE conta com 43.379 presos, tendo em seu quadro
funcional pouco mais de 4,9 mil servidores, segundo informacdes extraoficiais.

Sendo assim, essa investigacdo se propde a responder o seguinte questionamento:
Quais os impactos das Recomendagbes n° 62/2020 e 91/2021 do CNJ na Gestdo da
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios durante a pandemia de COVID-19 nos anos
2020/2021? Desse modo, o objetivo geral é identificar os impactos das RecomendacGes n°
62/2020 e 91/2021 do CNJ na Gestdo da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios
durante a pandemia de COVID-19 nos anos 2020/2021. Visando atingir o objetivo geral



estabeleceram-se como objetivos especificos: a) conhecer o cenario juridico anterior as
Resolucdes; b) apontar quais os efeitos legais das alteracbes e inovacOes trazidas pelas
Recomendacdes; e ¢) analisar a Gestdo da Penitenciaria Estadual acerca do direito dos presos
durante os anos de 2020 e 2021.

Esta pesquisa justifica-se pela relevancia do tema devido ao fato que a pandemia
mudou a sistemética do funcionamento do ordenamento juridico como um todo, bem como
agravou a situacdo precaria em que se encontravam o0s estabelecimentos penais no pais. No
ano de 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu na Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n® 347 um estado de coisas inconstitucionais acerca do carcere
no Brasil, trazendo informagbes acerca da superlotacdo dos estabelecimentos, celas
insalubridades, violéncia sexual, entre outros. Segundo Goncalves (2021), esse
reconhecimento traz um espaco de didlogo entre os Poderes Publicos, com o intuito de mudar
essa situacéo.

Costa (2021) explica que muitos problemas foram gerados com a pandemia, a salde
ficou em estado de colapso e o sistema prisional também sofreu com isso. Muitas mortes
ocorreram e alguns direitos como o de receber visitas ou advogados foram suspensos ou
ocorreram de forma virtual. Espera-se com esse trabalho trazer uma analise tedrica da gestao
feita durante a pandemia, a qual pretendia atender as Recomendagdes, tendo em vista que era
uma situacdo atipica e ensejou uma inovacao para que pudessem ser atendidos os direitos dos
presos. Sendo assim, analisar o que foi feito durante a pandemia poderé contribuir para que
caso ocorra uma nova crise sanitdria da mesma magnitude, alguns precedentes sejam
melhorados, mantidos, ou, até mesmo, se tenha um norte para agir mais rapido.

Da mesma forma, faz-se necessario investigar o tema pela perspectiva social,
principalmente pela questéo de direitos fundamentais inerentes ao ser humano. O tratamento
acerca do direito dos presos vem em diversos diplomas legais, sejam eles nacionais ou
internacionais. A Lei de Mandela (tratamento de presos) € um exemplo de documento
internacional que direciona a forma de tratar uma pessoa presa, resguardando a sua
integridade fisica e moral enquanto ela cumpre a sua pena. Em termos de legislacdo nacional
temos a Constituicdo Federal (CF), Codigo Penal, Lei de Execucdes Penais (LEP), entre
outros diplomas que tratam acerca do tema.

O presente artigo estd organizado da seguinte forma: logo ap6s este capitulo
introdutério, consta o referencial tedrico que embasou esta pesquisa, na sequéncia,
visualizam-se os procedimentos metodoldgicos que foram adotados visando o alcance dos
objetivos almejados no estudo e, em seguida, apresentam-se a analise e discussdo dos
resultados e encerra-se com as considerages finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo estad desmembrado em dois tdpicos, a saber: legislacbes pertinentes aos
direitos dos presos e legislacdes pandémicas.

2.1 LegislagOes pertinentes aos direitos dos presos

O tema de Direitos Humanos e tratamento de presos é abordado em diversos
documentos legais, as Regras Minimas das Nacfes Unidas para o Tratamento de Presos
(Regras de Mandela) é um exemplo de documento internacional. Segundo o CNJ (2016), nas
Regras de Mandela existe uma série de recomendacfes com o objetivo de instruir como deve
ser minimamente o tratamento com os presos. As Regras de Mandela possuem como um de



seus principios o tratamento com respeito aos presos, com o intuito de manter a dignidade e o
valor do ser humano. Elas prezam pela imparcialidade, evitando assim, quaisquer tipos de
discriminacdo e preservando as crengas e preceitos morais de cada preso. De modo geral, as
Regras dao diretrizes de um tratamento humanizado aos presos, pensando na separa¢do da
populacgéo carceraria, saude, higiene, educacdo. Além disso, proibe que comportamentos que
retirem a humanidade e dignidade da pessoa sejam feitos, tais como castigos corporais ou
confinamento solitario indefinido.

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988), em seu Art. (Art.) 1°, inciso Ill, consta que o
Brasil € um Estado democratico de direito e que possui como um de seus fundamentos a
dignidade da pessoa humana. A CF ainda afirma em seu Art. 5° e incisos diversos direitos e
garantias fundamentais entre eles que: ninguém sera submetido a tortura, tratamento
desumano ou degradante (111); seré assegurada pela lei a prestacdo de assisténcia religiosa em
entidades civis ou militares de internacédo coletiva (V1) e a individualiza¢do da pena (XLVI);
ndo ha crime sem definicdo legal e nem pena sem previsdo legal (XXXIX); a lei s6 ira
retroagir para beneficiar o réu (XL); ndo existirdo penas de morte, carater perpétuo, trabalhos
forcados, banimento e cruéis (XLVII); a pena devera ser cumprida em estabelecimento
adequado (XLVIII) e sera assegurado aos presos o respeito a sua integridade fisica e moral
(XLIX), e as presidiarias condi¢fes para durante a amamentacdo permanecer com seus filhos

(L).

Além disso a CF (1988) nos adverte que sem o devido processo legal a pessoa ndo
sera privada de liberdade (LI1V); sendo assegurado o contraditério e a ampla defesa através
dos meios e recursos pertinentes (LV); sem o transito em julgado ndo serd considerado
condenado (LVII); a prisdo sO serda feita em flagrante de delito de forma escrita e
fundamentada por autoridade judicial competente (LXI), e que ela serd& comunicada
imediatamente ao juiz, a familia ou a pessoa por ele indicada (LXII); o preso devera ser
informado de seus direitos, inclusive ao silencio, assegurada assisténcia familiar ou de
advogado (LXIII), e a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou interrogatério (LXIV);
a prisdo ilegal devera ser relaxada (LXV); quando for admitida a liberdade provisoria com ou
sem fianca a pessoa ndo seja levada a prisao ou nela mantida (LXVI); podera ser concedido
habeas corpus (LXVIII) e mandado de seguranca (LX1X) nos termos da Constituicao.

Silva (2013) comenta que o direito & integridade fisica veio de forma expressa na CF,
procurando evitar a pratica de abusos fisicos que aconteciam com 0s presos para que se
conseguissem confissdes. O autor afirma ainda que a integridade moral merece ser respeitada
para que ndo aconteca a reducdo da pessoa em uma condi¢do apequenada. Para Lenza (2010),
o direito a vida possui dois desdobramentos, sendo que o primeiro seria a proibicdo da
existéncia da pena de morte, e 0 segundo é a garantia de uma vida com dignidade, tendo suas
necessidades basicas atendidas bem como a proibicdo de condicdes que tratem indignamente
a vida (tortura, trabalhos forgados e cruéis etc.).

Nucci (2021) explica que a imposicdo de uma pena nédo seja a transformacao de um
ser humano em objeto, devendo o condenado e o internado manterem seus direitos
fundamentais de forma plena, ainda citando a questdo do respeito a integridade fisica e moral
estipulado na CF. O Codigo Penal — Lei n° 2.848/1940 — é um diploma legal que traz em seu
texto normativas acerca das condutas ilegais, fazendo a previsao dos crimes e suas respectivas
sangOes, elencando os tipos de penas e outras determinacgdes legais. O Art. 38 traz em seu
texto a conservacgdo dos direitos do preso 0s quais a sentenca ndo alcancou com a perda da
liberdade e que devem, portanto, as autoridades respeitarem a sua integridade fisica e moral.
O Codigo Penal tambem traz que o trabalho deva ser remunerado (Art. 39), a previsdo de
crime para quem retirar o0 preso sob custddia ou guarda com a intencdo de maltrata-lo (Art.
353).



A Lei n° 7.210/1984 — Lei de Execucgdes Penais (Brasil, 1984) — possui como
objetivo regulamentar o cumprimento da sentenca ou decisdo criminal para que possa ser feita
a integracao social do condenado ou internado (Art. 1°). No Art. 3°, novamente a garantia dos
direitos ndo atingidos pela sentenca e a vedacdo de qualquer tipo de discriminagédo aparece.
Em seus Arts. 10 e 11 determina que 0s presos internados e egressos tenham assisténcia
material, a saude, juridica, educacional e religiosa. Essas assisténcias tém como objetivos
prevenir que ocorram novos Crimes e guiar o seu retorno de convivéncia com a sociedade.

Fala-se ainda da regulamentacdo do trabalho; dos direitos do preso e suas obrigacoes;
da disciplina, inclusive, regulamentando as faltas disciplinares e suas punicfes; sangdes e
recompensas; dos 6rgdos envolvidos; das condi¢bes das penitenciarias; das metragens das
celas; do atendimento a gestantes; dos regimes de penas; das saidas; da monitoracéo
eletronica; das medidas de seguranca; entre outras disposi¢cdes gerais.

A LEP traz que os direitos dos presos (Art. 41) sdo: | - alimentacdo e vestuario; Il —
trabalho remunerado; Il — Previdéncia Social; IV — peculio; V — distribuicdo de forma
proporcional entre trabalho, descanso e recreacdo; VI — exercicios de atividades de cunho
profissional, intelectual, artistica e desportiva desde que compativel com a execuc¢do da pena;
VIl — assisténcias; VIl — prote¢do contra sensacionalismos; 1X — reunido pessoal e reservada
com seu advogado; X — visitas em dias determinados; XI — ser chamado pelo nome; XII —
igualdade de tratamento de acordo com a individualizagédo de sua pena; XIII — audiéncia com
o diretor do estabelecimento; XIV — representacdo e peticdo na defesa de seus direitos a
qualquer autoridade; XV — contato com o mundo externo por meio de cartas, leituras ou
meios de informacdes que ndo sejam atentatorios a moral e aos bons costumes; XVI —
atestado emitido anualmente do tempo de pena que falta cumprir. O tdpico subsequente
remete as legislacdes pandémicas.

2.2 LegislagOes pandémicas

No Brasil, a pandemia de COVID foi iniciada por meio da Portaria GM/MS, n° 188,
de 3 de fevereiro de 2020, onde Ministério da Saude declarou a “Emergéncia em Saude
Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCoV)”. A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, foi um marco legal,
pois deu inicio ao enfrentamento do COVID em ambito nacional, dando determinacdes gerais
e conceitos a serem adotados.

Considerando esse cenario, a Recomendagéo n° 62/2020 foi criada pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), o qual determinou medidas gerais de enfrentamento ao COVID
nos sistemas da justica penal e regime socioeducativo. Essas recomendacbes tém as
finalidades especificas de proteger a vida e saude, reducdo de fatores que contribuam para a
propagacdo da doenga, e garantir a prestacdo jurisdicional. O Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul (TJRS) emitiu resolucdes a fim de adequar a realidade da justica galcha aos
protocolos que estavam vigentes no momento.

Na data de 13 de margo de 2020, por meio da Resolugdo 001/2020, o TJRS publicou
no Diario da Justica Eletronico - RS (Porto Alegre, 2020), onde reconheceu a pandemia de
COVID dando inicio ao monitoramento e medidas de enfrentamento; determinando o
afastamento de seus funcionarios que apresentarem sintomas sem prejuizo dos vencimentos,
manter em afastamento preventivo aquele que vierem do exterior, criagdo da opgdo de
trabalho remoto aqueles que possuissem doencas cronicas ou fossem maiores de 60 anos que
compunham o grupo de risco, que seus terceirizados fossem orientados e obtivessem os EPIs
necessarios por meio de suas empresas prestadoras de servigo, outras medidas de orientacao.



Em ambito estadual, o0 Governo do Estado do Rio Grande do Sul publicou o Decreto
n®55.115, em 12 de margo de 2020, onde dispde de medidas de preven¢do do contdgio. Neste
Decreto, atividades como capacitacdo, eventos coletivos, viagens internacionais ou
interestaduais de servidores e empregados estaduais foram suspensas, € que no caso de
excecdes, estas deveriam ser autorizadas pelo Gabinete do Governador. Ha também
disposicdes gerais de quem estava afastado ou esteve em viagem recentemente, acerca do
afastamento de quem apresente sintomas ou tenha retornado de viagem, 0 que sao
considerados sintomas de contaminag&o.

Através do Decreto n° 55.129 de 19 de marco de 2020, o estado do Rio Grande do
Sul instituiu o Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia de COVID-19, o qual
ficou responsavel, entre outras funcdes, fazer a deliberacdo de suplementacdes orcamentarias
para a aquisicdo de bens, servigos ou insumos que tenham por objetivo o enfrentamento a
doenca; formular diretrizes de forma célere para mitigar e prevenir o avanco da doenca,
prestar informacg6es. Ficando ainda instituido pelo mesmo Decreto o Grupo Interinstitucional
de Monitoramento para questdes referentes ao Sistema Prisional do Estado com o objetivo de
fazer o adequado enfrentamento da crise sanitaria.

O ano de 2021 também teve atualizacdes de seus dispositivos legais. Em 15 de marco
de 2021 o CNJ publicou a Recomendac¢éo n° 91/2021 tendo em vista que a crise sanitaria no
pais persistia, dando assim continuidade no enfrentamento e modificando algumas acgdes ja
tomadas tendo em vista o cenario que se encontrava. Uma das principais mudangas é acerca
da campanha de conscientizacdo sobre vacinacdo, cuidados que devem ser tomados devido a
pandemia incluindo a salde mental, voltados para agentes publicos, pessoas privadas de
liberdade e visitantes.

Fala-se também acerca da garantia ao contato familiar através da flexibilizacdo das
visitas e outros meios tecnoldgicos; determina alguns procedimentos quanto a atualizacdo de
dados estatisticos acerca da pandemia, compartilhamento de informacGes em rede dos atores
envolvidos; calendario de vacinacdo. Além disso, o estado do Rio Grande do Sul para atuar de
forma mais clara e objetiva acerca das medidas de contencdo criou um sistema de
monitoramento atraves do Decreto n® 55.882 de 15 de maio de 2021, intitulado de Sistema
3A’s: Aviso, Alerta e A¢do, onde foi feita a divisdo de todos os municipios do estado em 30
regides de salde com base nas capacidades hospitalares de Unidade de Tratamento Intensivo
— UTI, ficando assim o estado divido em 21 regi6es COVID e 7 macrorregides.

Essas informacGes foram disponibilizadas por meio de sites e cartilhas para orientar
Prefeitos, Agentes de Saude e toda a populacdo de forma geral. Desse modo, foi possivel
fazer um monitoramento do avan¢o da doenca, bem como uma atuagdo conjunta entre 0s
municipios daquela determinada regido. Um protocolo de ac¢Bes era sugerido e deveria ser
seguido pelos municipios da regido de acordo com a situagdo concreta que se encontravam,
podendo as medidas serem flexibilizadas ao longo das semanas ou se tornarem mais restritas.
A seguir, serdo abordados os procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Partindo do objetivo de identificar os impactos das Recomendagfes n° 62/2020 e
91/2021 do CNJ na Gestdo da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios durante a
pandemia de COVID-19 nos anos 2020/2021, em termos de classificagdo, essa pesquisa se
caracteriza como exploratoria. Segundo Gonsalves (2011), os estudos exploratérios sdo uma
forma de oferecer uma visdo panoramica do tema possibilitando uma aproximagdo e o
esclarecimento de ideias. Fleury e Werlang (2017) complementam que os problemas praticos



podem ter a conducdo de suas resolucbes através dos principios cientificos, trazendo
resultados e gerando impactos.

Sobre a natureza dos dados, trata-se de uma pesquisa qualitativa. Goldenberg (2011)
destaca que este tipo de pesquisa é aquele que traz descricGes detalhadas de uma situacdo
visando compreendé-la. Prodanov e Freitas (2013) acrescentam que a pesquisa qualitativa
busca obter dados que descrevam uma situacdo da forma mais ampla possivel sem a
manipulacdo dos dados por parte do pesquisador. Desse modo, a pesquisa qualitativa
possibilita estudar em profundidade uma nova realidade e trazer a relagdo entre seus objetos.

Em relacdo aos seus procedimentos de coleta, utilizou-se uma pesquisa documental.
Severino (2013) reverbera que os documentos ndo sdo somente aqueles em sua forma
impressa e que deve-se atentar para o sentido mais amplo que a palavra pode alcancar, tais
como: fotos, gravacOes, documentos legais. Marconi e Lakatos (2003) acrescentam que a
pesquisa documental é aquela onde ha a coleta em fontes primaérias, durante a ocorréncia do
fenémeno ou logo apos. Destarte, ao se procurar as informagGes em documentos é possivel
analisar um evento através da transcricdo de sua ocorréncia.

Nesta pesquisa, 0s documentos considerados para fins de analise foram coletados no
periodo de agosto de 2022 a janeiro de 2023, em sites institucionais dos seguintes o6rgaos de
forma eletrénica, tais como: Notas Técnicas publicadas pela Superintendéncia dos Servigcos
Penitenciarios (SUSEPE), Resoluces do CNJ, relatorios do Programa Justica Presente, entre
outros a que foi possivel obter acesso acerca do tema através da Lei de Acesso a Informacéo.

Posteriormente, os dados obtidos foram analisados fazendo uso da técnica de analise
interpretativa. Segundo Salvador (1970), a leitura interpretativa julgard se as afirmacdes
encontradas possuem capacidade de responder os questionamentos formulados pelo
pesquisador. De acordo com Severino (2013), de imediato, faz-se necessario separar as
leituras, fazer a delimitacdo do que sera analisado, reunindo as ideias em espectro mais
amplo; logo ap6s, recomenda-se fazer uma leitura geral de todo o material separado com a
finalidade de verificar qual a ideia formulada pelo autor, verificar se hd palavras ou
expressGes ndo conhecidas pelo pesquisador, ideias que foram abordadas de forma genérica
no texto; na sequéncia, faz-se uma analise interligando o texto com a tematica a ser
pesquisada, verificando se ha ligacdo entre esses agentes de forma clara; em seguida, de
forma estrutural, busca-se uma compreensdo interpretativa do texto e evidenciar o0s
pressupostos, sendo eles explicitos ou implicitos.

Severino (2013) acrescenta ainda que é preciso observar as perspectivas internas e
externas. Destarte, em um primeiro momento, busca-se mensurar se o escritor do texto
conseguiu atingir os objetivos propostos, inicialmente, o raciocinio foi suficiente para
explanar a demonstracdo da tese e verificar se a argumentacgdo é solida e sem falhas com suas
premissas. Em seguida, é necessario formular um juizo racional buscando se o texto possui
originalidade, trata de forma profunda o tema, possui relevancia e contribuicéo cientifica para
0 que se propde.

Ademais, Severino (2013) também prop8e uma problematizacéo, a fim de fazer o
levantamento dos problemas para uma discussao, retomando os textos ja vistos, para que se
faca um debate e reflexdo sobre o que foi encontrado. Apos isso, recomenda-se fazer uma
sintese pessoal, relacionando os achados com a constru¢do de um raciocinio permitindo a
producdo de um novo documento que simplifique essas ideias, fazendo as retomadas
necessarias e um amadurecimento da producdo cientifica (SEVERINO, 2013).



Quadro 1 — Resumo da metodologia interpretativa

Etapa de analise Principal(ais) objetivo(s)
Delimitacéo Separar e dividir o que sera analisado
Textual Leitura generalista, procurando significado das palavras e/ou expressdes
desconhecidas
Tematica Verificar ideias do autor e encontrar a problematica
Interpretativa o Associar as ideias do autor com o tema abordado,

o Explicar pressupostos,
¢ Associacdo do texto com outros materiais existentes,
e Formular uma critica baseada na coeréncia interna e externa do texto

Problematizacdo Levantamentos dos problemas propostos pelo texto que fomentem debate e reflexdo

Sintese pessoal Elaborar um texto que faca a remisséo de todos os elementos encontrados

Fonte: Elaborado pela autora com base em Severino (2013).

O Quadro 1 demonstra que a andlise interpretativa possui varias etapas que buscam
ao longo do seu percurso sintetizar de forma minuciosa o texto analisado, ndo restando partes
obscuras ou que possam gerar ideia dubia, culminando na elaboragdo de um novo documento
com todas essas ideias transcritas de forma ldgica, clara e objetiva.

Nesta pesquisa, a analise interpretativa proposta por Severino (2013) foi utilizada
para poder extrair as informacdes dos diplomas, bem como correlacionar nos artigos
apresentados o embate dessas ideias, provocando uma reflexdo se o encontrado na doutrina e
leis estdo presentes de forma atuante na realidade analisada. A seguir, apresenta-se a analise e
discussdo acerca dos resultados da pesquisa.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentadas as Resoluces 61/2020 e 92/2021 do CNJ e as
Notas Técnicas responsaveis pela orientacdo aos estabelecimentos prisionais no Rio Grande
do Sul e percepc¢oes acerca dos documentos.

4.1 Resolucdes 61/2020 e 92/2021

Antes de analisarmos as Resolugdes propriamente ditas faz-se necessario entender o
CNJ. Ele foi um 6rgdo criado através da Emenda Constitucional (EC) n ° 45/2004
acrescentando o Art. 103-B na CF (Brasil, 1988) e posteriormente sendo modificado pela EC
n © 61/2009, onde dispde que o CNJ sera composto por 15 membros advindos do STF,
Tribunais Superiores, Juizes estaduais e federais das diversas esferas da justica, Ministério
Publico da Unido e Estados, advogados e cidaddos. O CNJ possui como uma de suas
competéncias o zelo pela autonomia e cumprimento do Estatuto da Magistratura, expedindo
relatorios ou recomendando providéncias dentro de suas competéncias.

No dia 06 de margo de 2009 foi publicado no Diério Oficial da Uni&o (Brasil, 2009)
0 Regimento Interno n © 67/2009, o qual regulamentou as atividades do CNJ. Um dos 6rgaos
do CNJ é o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas — DMF, o qual teve sua criagédo através da
Lei n © 12.106/2009, e tem como um de seus objetivos 0 monitoramento e fiscalizacdo das
recomendacdes e resolucdes do CNJ relativos as prisdes, medida de seguranca e internagédo de
adolescentes.



Quadro 2 — Organograma dos principais 6rgaos do Poder Judiciario

DMF - Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas

__|CNJ - Conselho Nacional de

Justica
Outros orgaos
= TJ - Tribunal de Justica Juiz de Direito
= | | STT - Superior Tribunal de
— Justica 3
= ® TRF - Tribunal Regional s .
. 9 DL Federal Juiz Federal
373
=
o IST - Tribuaal Superior do TRT- Tribunal Regional do . -
le Trabalho Trabatho Juiz do Trabatho
H i
w TSE - Tribunal Superior TRE- Tribunal Regional Juiz Eletioral — Justica
Eleitoral Eleiforal Eleitoral
| | TSM - Superior Tribunal Juiz Militar + Colegiado
Militar Juizes Militares

Fonte: Elaborado pela autora com base na Constituicdo Federal de 1988 e legislacGes vigentes.

Conforme visto no Quadro 2, ha diferentes 6rgdos no Poder Judiciario, os quais
também podem fazer indicacdo a membros do CNJ. Os 6rgdos destacados em amarelo sdo da
12 instancia, ou de juiz singular; em laranja a 22 instancia, ou 6rgaos colegiados onde 0s juizes
sdo chamados de Desembargadores; e em vermelho a 3?2 instancia, onde sdo chamados de
Ministros; o STF também possui Ministros e é um érgdo colegiado.

Além disso, o sistema de justica € agrupado em Justica Comum, Especializada,
Federal, Estadual, podendo possui duas combinagdes entre elas. A Justica Comum € formada
pelo TJ, o qual tem as competéncias de juizes estaduais, sendo que cada estado da federacéao e
o Distrito Federal possui o seu proprio TJ; e os TRFs que sdo agrupados em 5 regides. A
Justica Especializada é formada pela Justica do Trabalho, Eleitoral e Militar, que s6 recebe
processos nessas areas. A Justica Estadual é formada pelos TJs de cada estado da federagéo e
Distrito Federal, e a justica Federal é composta por todos 0s outros 6rgaos.

Segundo o CNJ (2020), foi recomendado aos magistrados no Art. 2° que nos atos
infracionais nas Varas de Infancia e Juventude houvesse a aplicacdo de medidas em espacos
aberto e a revisdo das decisdes que determinam a internagdo provisoria, especialmente em
adolescentes gestantes, lactantes, mées/responsaveis por criancas de até 12 anos ou com
deficiéncia, bem como indigenas, adolescentes com deficiéncia ou de grupos de risco (Inciso
I); que estejam internados em estabelecimentos com superlotagdo (Inciso II); em
estabelecimentos que ndo tenham equipe de saide no local, com medidas cautelares, ou em
instalacbes que facilitem a propagacdo do virus (Inciso IlI); estejam internados por atos
infracionais sem violéncia e grave ameaca (Inciso 1V). Sugere-se ainda no Art. 3° no ambito
de execugcdo de medidas socioeducativas a reavaliacdo de medidas de internacdo e
semiliberdade, para que sejam substituidas em meio aberto, suspensdo ou remissao (Inciso I)
das mesmas condi¢Oes do Incisos | a Il do Art. 2; reavaliagdo das medidas acerca da
intenacdo-sancdo (Art. 3, Inciso I1).

De acordo com o CNJ (2020), no a&mbito do conhecimento criminal (Art. 4), a
reavaliacdo das prisdes provisorias nos termos do Art. 316 do Codigo de Processo Penal (Art.
4°, Inciso 1), tendo como prioridade as pessoas que se enquadrem nas condigdes estabelecidas



nos Incisos | e 11 do Art. 3° desta Recomendacdo, e que a prisdo preventiva tenho excedido 90
dias ou que sejam relacionados a crimes sem violéncia ou grave ameaca (Art. 4, Inciso I,
alinea C). A suspensdo do dever de se apresentar periodicamente em juizo pelo periodo de 90
dias (Inciso 1I); e a méxima excepcionalidade de novas ordens de prisdo preventiva (Art. 4,
inciso I11).

No ambito da execucdo criminal (Art. 5), a concessdo de saida antecipada dos
regimes fechado e semiaberto (inciso 1) nos termos da Sumula Vinculante n° 56 do STF, a
qual trata acerca da ndo manutencdo das pessoas em regime mais gravoso pela falta de
estabelecimento penal, das pessoas nas condigdes do Art. 2, incisos | e Il; alinhamento do
cronograma de saidas temporérias que serd tratado no Art. 9 (inciso Il); concessao e priséo
domiciliar em relacdo a todas as pessoas em cumprimento de pena em regime aberto e
semiaberto (inciso I11); prisdo domiciliar para pessoa com diagnostico suspeito ou confirmado
de Covid-19 mediante relatorio na auséncia de area de isolamento (inciso IV); suspensao
temporaria do dever de apresentacdo de pessoa em regime aberto, prisdo domiciliar, penas
restritivas de direitos, suspensdo da pena e livramento condicional pelo prazo de 90 dias
(inciso V). No caso de adiamento da saida temporaria, devera ser feita a comunicacdo com
antecedéncia bem como a data em que foi reagendada (Art. 4, paragrafo Unico).

Em seu Art. 6°, a Recomendacdo traz para os magistrados de competéncia civel que
considerem a prisdo domiciliar das pessoas presas por dividas alimentares. Em seu Art. 7° a
recomendacéo é para os Tribunais e magistrados com competéncia penal para que priorizem a
resignacdo de audiéncias em processos gque o réu esteja solto, e que caso ele esteja preso seja
feita por videoconferéncia. No paragrafo 1°, caso sejam mantidas as audiéncias, que sejam
observadas as medidas de restricdo temporaria de pablico externo (inciso 1), realizacdo em
espacos abertos como o plenario do jari (inciso Il), substituicdo dos magistrados e agentes
publicos que sejam de grupo de risco (inciso Ill), adocdo de medidas de prevencao (inciso
IV), garantia de salubridade e isolamento (inciso V), uso excepcional de algemas (inciso VI),
reducdo do tempo de permanéncia na carceragem dos Foruns (inciso VII); e em seu paragrafo
2° gue estas medidas sejam aplicadas no que for cabivel a Vara de Infancia e Juventude.

O Art. 8° trata acerca das audiéncias de custddia e em seu paragrafo 1° sugere-se que
elas ndo sejam realizadas, e que nos casos previstos no caput sejam seguidas as
recomendacdes para que: | — o controle da prisdo seja feito com o propdésito de relaxar a
ilegal, conceder liberdade proviséria com ou sem fianca, converter a flagrante em preventiva
quando o crime tiver emprego de violéncia ou grave ameaca desde que estejam cumpridos 0s
requisitos do Art. 312 do CPP; Il — o exame de corpo de delito seja realizado e que
acompanhe fotos de rosto e corpo com o intuito de documentar eventuais torturas.

Em seu paragrafo 2° abre a possibilidade do magistrado entrevistar o preso quando
da anélise do auto de prisdo forem vislumbrados indicios de tortura, mas que 0 mesmo seja
feito por meios telematicos. J& no paragrafo 3° fala-se que as realiza¢cBes de audiéncias de
custddia deverdo seguir o contemplado na Resolucdo do CNJ n° 213/2015 em adicional a
seguir explicitadas: | - atendimento prévio para identificar sintomas e perfil de risco,
subsidiando a decisdo acerca de encaminhamentos necessarios; Il — na entrevista 0 magistrado
devera indagar sobre sintomas tipicos da Covid-19 bem como outras condi¢Ges de contégio;
Il — caso sejam identificados sintomas deverd ser fornecido mascara cirirgica a pessoa,
adocdo dos protocolos de acdo, e conversdo da prisdo em flagrante para preventiva e
encaminhamento a rede de salde para diagnostico, comunicacdo e atendimento prévio ao
ingresso em estabelecimento prisional, devendo ser notificado posteriormente o juizo
competente.

O Art. 9 possui a recomendacdo para 0s magistrados quando do exercicio das
atribuicoes de fiscalizacdes de estabelecimentos prisionais e unidades socioeducativas, que
zelem junto ao Poder Executivo para medidas que prevejam minimamente: | — realizagdo de
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campanhas informativas, alcancando agentes publicos, pessoas privadas de liberdade,
visitantes e todos 0s que necessitarem adentrar esses estabelecimentos; Il — procedimento de
triagem nas entradas das unidades prisionais e socioeducativas, identificando casos suspeitos
e evitar o contato com os presos e internados; Il — adog&do de medidas de higiene; IV —
abastecimento e fornecimento de alimentacéo e itens basicos de higiene pela Administracao
Publica bem como ampliacdo dos itens e quantitativos dos fornecidos pela familia de itens de
higiene e limpeza, medicamentos e alimentos; V — fornecimento ininterrupto do de agua ou
ampliacdo da capacidade mé&xima para as pessoas privadas de liberdade e agentes publicos; VI
— providéncias para evitar o transporte compartilhado de pessoas privadas de liberdade, e
garantir o distanciamento; VIl designacdo de equipes médicas em todos os estabelecimentos
para os procedimentos de triagem e afins para tratamento; VIII — fornecimento de
equipamentos de protecdo individual (EPI) aos agentes publicos da administracdo
penitenciaria e socioeducativa; IX — planejamento para as hipoteses de suspeita ou
confirmacdo de contagio dos agentes publicos visando seu afastamento ou substituicdo,
podendo ainda considerar a revisdo de escalas ou regime de plantdo diferenciado.

O Art. 10 faz uma recomendacdo do que deve ser feito em casos suspeitos ou
confirmados e quais suas providéncias. O Art. 11 fala acerca da visitacdo, a qual devera
ocorrer com: | - comunicagao prévia ao juizo na mudanca no regime de visitas ou entrega de
bens; Il — notificacdo prévia ao defensor, familiares e visitantes acerca dessas modificacoes,
sua fundamentacdo, o carater provisério da medida e o prazo para duracdo ou reavaliacdo; 111
— higienizacdo dos espacos de visitacdo e fornecimento de mascaras e EPIs conforme o
protocolo sanitario; IV — proibicdo da entrada de visitantes que apresentem sintomas e
encaminhando dos mesmos ao servi¢co de salde; V — fracionamento dos dias e horarios de
visitas, reduzindo a circulacdo de pessoas; VI — previsdo de medidas que compensem a
restricdo das visitas, sendo facilitado outros meios de comunicacgdo. E caso sejam restringidas
as visitas ndo podera ser limitado o fornecimento de insumos trazidos pelos visitantes.

Em seu Art. 12 é tratado que o Ministério Publico Federal (MPF), a Fundacédo
Nacional do indio (FUNAI) e a Secretaria Especial de Satde Indigena (Senai), bem como o
indigena e a comunidade sejam comunicados dos procedimentos com eles adotados,
especialmente no que diz respeito as medidas relativas a indigenas privados de liberdade,
diagnostico de Covid-19 e a concessdo de liberdade provisoria, tratamento juridico-penal
diferenciado e a Resolucdo CNJ n° 287/2019 (que trata acerca do tratamento com pessoas
indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade). O Art. 13 trata acerca da
priorizacdo de que os valores das penas pecuniarias aplicadas durante a emergéncia de salde
sejam gastos para a aquisicdo dos insumos, atendendo as agOes relativas a higienizacdo e
protecdo contidos nessa resolucdo. No Art. 14 é tratado acerca dos Grupos de Monitoramento
relativos ao enfrentamento a Covid-19.

A Recomendacdo 91/2021 do CNJ reitera os procedimentos a serem adotados em
relacdo a pessoas que sejam de grupos de risco, e traz como novidade que 0s magistrados
enquanto fiscalizadores facam um papel de conscientizadores acerca dos planos de
contingéncia a serem adotados pelos estabelecimentos prisionais e vacinacdo conforme for
estabelecido pelo Poder Executivo. Dessa forma, 0 CNJ (2021) alerta que quem esta recluso
em estabelecimento penal ou socioeducativo, bem como seus respectivos servidores devera
ter atendimento de forma prioritaria & vacinacdo; recomenda-se também que acontecam
campanhas para informar e agdes que promovam a saude, especialmente para que a populagéo
se vacine, e que essas campanhas sejam voltadas aos servidores e as pessoas privadas de
liberdade, devendo ainda ser levantada a questdo acerca da salide mental das pessoas em
geral, e de forma mais preocupante a quem esta em maior vulnerabilidade.

No mesmo sentido o CNJ (2021) fala sobre a importancia em manter o contato
familiar das pessoas privadas de liberdade, podendo isso ser feito por meios teleméaticos ou

11



presencial conforme haja a flexibilizacdo das visitas. Fala-se ainda a respeito da continuidade
no monitoramento e reporte das informacoes, inclusive acerca de recuperagdes e vacinas. O
CNJ (2021) ainda alerta para que as atividades dentro dos estabelecimentos prisionais voltem
a ocorrer de acordo com o estabelecido pelo Poder Executivo competente pela medida, e caso
necessario a interrupcdo das atividades conforme previsdo. Pede-se ainda que 0s comités
responsaveis pelas pessoas reclusas ou egressas sejam fomentadores e fiscalizadores das
garantias constitucionais de seus direitos, bem como o dialogo com a populacédo acerca do
assunto.

4.2 Notas Técnicas responsaveis pela orientacao aos estabelecimentos prisionais no Rio
Grande do Sul e percepc¢oes acerca dos documentos

A Norma técnica n® 01/2020 SUSEPE em um primeiro momento faz um compéndio
acerca dos sintomas de contaminacdo, quais procedimentos para fazer a entrada no sistema
prisional, de acdo em caso de suspeita de contaminacdo de pessoas presas e servidores,
prevencdo para os estabelecimentos penais. Acerca das visitas houve durante o periodo de
17/03/2020 a 22/03/2020 a adocgéo da suspensao da visitacdo de pessoas acima de 60 anos, até
12 anos incompletos e gestantes, limitando uma visita por preso e estabelecendo que esta
ocorrera em locais abertos e arejados somente uma vez por semana; das atividades
educacionais, religiosas ou outras que venham a promover aglomeragdo de pessoas, além da
suspensdo da emissdo da carteira de visitante; e a suspensdo das visitas de forma geral por 15
dias a contar de 23/03/2020, havendo prorrogacdo desse prazo caso fosse necessario.

As transferéncias de presos foram suspensas pelo prazo de 30 dias com a exce¢édo de
determinacéo judicial ou da Secretaria de Administracdo Penitenciéria (Seapen) /Susepe, para
atender medidas de controle/contencédo da infeccdo pela doenca ou para garantir a integridade
fisica do preso. As audiéncias de apresentacdo de réus seriam organizadas em colaboracéo
com o Poder Executivo, Seapen, Poder Judiciario e Corregedoria-Geral da Justica.

Em relacdo as escoltas de presos deveriam ocorrer com o uso de méascara cirdrgica e
luvas, higienizacdo constante das médos, aumento da ventilacédo e intensificacdo da desinfeccéo
e limpeza das superficies internas do veiculo utilizado. Ademais ha os nimeros da Central de
Informacdes para o Sistema Prisional; caso seja agravada a doenca poderdo ser modificadas as
regras; aplicam-se, no que couber, as determinacdes ao monitoramento eletrdnico e regime
semiaberto; e a revogacdo de qualquer determinacdo em sentido contrario.

A Nota Informativa Conjunta CEVS/DAPPS n° 01/2021 possui uma extensa lista de
conceitos, orientacdes e procedimentos a serem adotados para 0 monitoramento e controle da
transmissdo da COVID-19 nos estabelecimentos prisionais. As definicbes de Surto e
Sindrome Gripal instruem de forma clara como devem 0s agentes agir nesses casos, quais
sintomas observar, a que Orgdo consultar para classificagdo e como agir perante o0 caso
concreto. Orienta ainda a quem notificar, quais medidas de prevencéo e controle devem ser
tomadas; traz um plano de contingéncia com medidas gerais, relativas a pessoas privadas de
liberdade, acerca dos diversos servidores envolvidos em todos 0s processos e procedimentos.

Trata ainda acerca do ingresso de servidores e pessoas provadas de liberdade; como
devem ser as diretrizes para estabelecimentos que se encontrem em surto de COVID-19,
modalidades de visitagdo e seu regramento, vacinagdo. Em seus anexos trazem informacdes
para que o estabelecimento prisional possa fazer o seu plano de contingéncia, check-list para
triagem de casos sintomaticos e visitacéo.

Percebe-se que a Nota Técnica 01/2020 da SUSEPE néo aborda o cuidado diério do
estabelecimento prisional, apenas had um informativo geral que ndo traz grandes mudancas na
atuacdo em relacdo a determinacdes do CNJ e do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
N&o ha a mencdo nesse dispositivo acerca das visitas virtuais, como serd o seu regramento e
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procedéncia por parte dos agentes prisionais. A SUSEPE deve preservar por instruir seus
funcionérios de forma adequada, fazendo a compilacdo das diretrizes a serem adotadas para
que se possa haver o cumprimento da lei e determinacdes judiciais, respeitando a integridade
fisica, psiquica e moral dos apenados e agentes. Além disso, por se tratar de um érgdo publico
que lida com pessoas dos mais diversos niveis de instrucdo, € necessaria que haja a
publicidade desses informativos em locais de acesso aos estabelecimentos prisionais, bem
como em sites oficiais para orientar a populacdo que procura esses dados.

Em relagdo a Nota Informativa Conjunta n® 01/2021, ha um rol de orientacfes com
procedimentos a serem seguidos, instruindo os servidores em suas tarefas diarias, produzindo
uma melhora na qualidade do servico entregue por parte do Estado. As orientagdes sao claras,
sucintas e servem como um manual. Segundo o Levantamento Nacional de Informacoes
Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro (Infopen, 2020), no periodo de julho a
dezembro de 2019, ha um numero muito grande entre o nimero de apenados, chegando a
748.009 pessoas, 0 que pode levar a uma sobrecarga dos servidores na tentativa de promover
os direitos basicos dos presos. Pode-se pensar que em uma situacdo normal ja se encontram
dificuldades e deficiéncias no atendimento aos presos, em uma crise sanitaria sem precedentes
a situacdo encontre-se precaria.

Costa (2020) traz a tona varios questionamentos e demonstra como o Brasil
transforma a indiferenca em uma politica de morte. Além da questdo de a superlotacdo ser um
problema recorrente em nosso pais, deveria trazer as autoridades mais preocupacdes tendo em
vista que uma das principais recomendacdes de saude foi o isolamento, ato que ndo é
facilmente alcancéavel nas prises em nosso pais. Costa (2020) ainda menciona que diversas
autoridades internacionais como a Organizacdo das Na¢bes Unidas e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos se preocupam com a crise de superlotacdo ja estabelecida no Brasil e
possivelmente agravada pela nova pandemia.

Benetti (2021) trata acerca de um relato feito pelo acompanhamento de uma equipe
de satide em uma penitenciaria no Rio Grande do Sul, no periodo de marco a junho de 2020.
A triagem é feita nos ingressantes ao presidio e as informacdes sdo inseridas diretamente para
o Infopen, ha cartazes para orientar a populagdo e os agentes, areas de isolamento preventivo,
usa-se mascaras o tempo todo e ha distribuicdo de alcool em gel para a higienizacdo. Benetti
(2021) ainda menciona que nao ha pesquisas suficientes para clarificar as ideias da populacdo
em geral acerca do carcere e que isso pode manter a vida intramuros desconhecida, sendo
necessario o debate e reflexdo sobre os efeitos e avancos da pandemia, em uma tentativa tanto
de melhora do atual cenario como perspectiva de mudanca a longo prazo das condicdes
precarias em que o sistema prisional se encontra.

Em Cavalcanti (2022) pode-se perceber que houve uma necropolitica por parte do
Estado, pois 0 mesmo ndo conseguiu fazer a contengdo do avango da doenca, atendimento aos
diretos basicos dos presos e evitar as mortes. Sanchez (2020) traz um recorte do aspecto da
pandemia em relagdo ao estado do Rio de Janeiro, onde ocorre 0 mesmo que no pais inteiro: a
populacédo carceraria é deixada de lado na hora dos cuidados a serem observados para evitar o
contagio. H&4 uma grande escassez de mandamentos legais para instruir os agentes publicos
em como lidar, e as diretrizes expedidas pelo Executivo sdo mais faceis de aplicar a
populacdo geral (como distanciamento pessoal) do que aquelas que se encontram em
estabelecimentos prisionais; uma das causas apontadas para que isso ndo ocorra de forma
efetiva € a superlotacéo carceraria no pais.

No estudo realizado por Lotta et al. (2020) revelou que 73,7% dos Agentes Prisionais
sentiram impactos negativos em sua satde mental durante a pandemia e o numero dos que
receberam algum tipo de apoio institucional foi apenas 5,1%. Ademais, ainda de acordo com a
pesquisa, aléem do sentimento de medo e despreparo para lidar com a pandemia, ndo houve
também a correta de EPIs para utilizacdo pelos agentes e de materiais para testagem,
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apresentando em sua maioria das respostas uma falta de treinamento, instrucGes por parte da
chefia e suporte dos supervisores. O proximo capitulo apresenta as consideracgdes finais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo do objetivo de identificar os impactos das Recomendacbes n° 62/2020 e
91/2021 do CNJ na Gestdo da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios durante a
pandemia de COVID-19 nos anos 2020/2021, com relacdo a conhecer o cenario juridico antes
da pandemia, destaca-se que se obteve um achado positivo na pesquisa realizada, pois
constatou-se que ha muitas leis que tratam acerca dos presos. Desde a Carta Magna até
dispositivos especificos como a LEP, os apenados sdo tratados com cuidado, procurando
sempre resguardar sua dignidade e seus direitos ndo alcancados pela sentenca penal.

Em seguida, acerca dos efeitos legais das alteracbes e inovacOes trazidas pelas
Recomendacdes, foi possivel verificar que houveram alteracdes legais durante a pandemia,
entretanto, ndo foram suficientes para instruir os agentes haja vista que a Nota Técnica n° 01
da SUSEPE foi com demasia genérica, trazendo um aspecto mera observancia de um
mandamento legal e deixando em despreparo seus servidores na atuagdo de suas funcgdes
diarias. A Nota Conjunta foi necessaria e pode ter contribuido para que os agentes
penitenciarios pudessem desenvolver suas fungdes e pensar em como lidar com a crise, pois
além de possuir muitas instrugdes ainda ensina como desenvolver um planejamento para
contingenciar situacoes de crise.

O CNJ em suas recomendacdes cumpriu a sua funcdo de orientacdo tanto aos
magistrados quanto aos outros 6rgaos da justica, uma vez que em uma situacdo de crise como
a pandemia a desconexdo de informacdes devido ao fato da adaptacdo ser didria, manteve um
ponto norteador entre todos os envolvidos. Nesse sentido, evocou os dispositivos legais a
serem observados por todos, reiterou a autonomia que cada 6rgdo possui dentro de suas
competéncias legais para fazer com a que o ordenamento juridico seja cumprido e que o
trabalho em conjunto desses 6rgados seria uma das chaves para atuar com inteligéncia.

No que tange a Gestdo da Penitenciaria Estadual acerca do direito dos presos durante
o0s anos de 2020 e 2021, foi perceptivel a incongruéncia entre a obrigacdo legal de orientar 0s
servidores e a percepcdo desses sobre a realidade. O levantamento feito por Lotta et al. (2020)
demonstrou com clareza que os servidores nao estavam com 0 amparo e preparo Nnecessario
para enfrentar a crise, e que além disso ndo havia apoio a sua salde mental. Se com 0s
proprios servidores a percepcao é negativa, ndo ha de se esperar uma informacao positiva dos
apenados que ja se encontravam vulnerdveis, com superlotacdo em condi¢Ges desumanas e
ainda tiveram seus direitos ainda precarizados com a crise instalada.

Portanto, foi possivel perceber que faltou publicidade nos atos realizados na
SUSEPE em relacdo a sua gestdo durante a pandemia, uma vez que as informacdes em sites
oficiais sdo escassas e a propria orientacdo de 2020 ndo contempla com a amplitude razoavel,
ndo havendo modificacdes durante o ano, apenas existindo uma melhora na recomendacéo de
2021 e, ainda assim, sem os informes de forma acessivel ao publico em geral.

Desse modo, ficam como contribuicdes aos orgaos publicos e gestores pensar em
uma forma de publicizar melhor as orientacfes tanto para o publico em geral como aos
proprios agentes, com a intencdo de melhorar o servico desempenhado e cumprir 0s
mandamentos legais. Outrossim, criar canais institucionais onde o publico alvo possa tirar
eventuais duvidas e ter acesso as cartilhas informativas, manter os trabalhos feitos em
conjunto com os diversos 6rgdos conforme a disposicdo legal para melhorar a condigdo dos
estabelecimentos penais e cumprir a lei em amplo aspecto.
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Ao findar este estudo cabe salientar que esta pesquisa teve como uma de suas
limitacdes a dificuldade de encontrar dados nos érgdos institucionais a respeito do que
acontecia dentro dos estabelecimentos penais, regramentos, situa¢6es de fato como nimero de
contéagios de forma setorizada. Ademais, muitos dados eram obtidos apenas com a informacao
de todo do Estado do Rio Grande do Sul, portanto, ndo possuindo informacdes sobre as
microrregiGes do Estado ou municipios para acompanhamento da situacdo tanto por parte da
populacdo em geral como dos familiares dos detentos.

Como sugestéo de estudos futuros, recomenda-se analisar a retomada das visitagoes,
das atividades de carater educacional ou religioso dentro dos estabelecimentos penais, bem
como a percepcao dos servidores com essa nova realidade pds-pandémica, pois trara um
recorte temporal e um amadurecimento das ideias acerca do que aconteceu durante a
pandemia.
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