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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo maior analisar as relagdes entre Brasil, Africa do Sul e
Angola, entre 0s anos de 2003 e 2014, no que tange & cooperacdo nos ambitos de defesa e
seguranca, verificando como foram desenvolvidas as relacGes de cooperacdo atraves de uma
revisao de como se deu sua idealizacdo e aprofundamento; explorar a importancia
geoestratégica do Atlantico Sul, buscando entender o papel que a regido teve nas manutencées
de poder dos envolvidos na questdo, sendo eles Brasil, Africa do Sul e Angola; e explicando o
surgimento de organismos como ZOPACAS e IBAS e sua contribuicdo na criacdo e
fortalecimento dos lacos entre os governos. Dessa maneira, o problema de pesquisa busca
compreender como a cooperacdo entre Brasil e Africa, na area de seguranca e defesa,
configurou-se como uma ferramenta de projecdo de poder regional africano, considerando os
casos de Africa do Sul e Angola, no periodo que vai de 2003 a 2014. A hipotese levantada é
de que o aprofundamento das relacGes entre as duas costas do Atlantico Sul foi uma
importante ferramenta para as manutencdes regionais de poder dos paises africanos com 0s
quais o Brasil desenvolveu iniciativas de cooperacdo, sendo fundamental para todos os

envolvidos.

Palavras-chave: Cooperacdo internacional; cooperagio técnica; Brasil; Africa do Sul;
Angola.



ABSTRACT

The present research has, as main objective, to analyze the relations between Brazil, South
Africa and Angola, between 2003 and 2014, when it comes to cooperation in defense and
security. Through a review, it aims to verify how the relations were accomplished, its
idealization and deepening; to explore the geostrategic importance of the South Atlantic,
seeking to understand the role that the region had in maintaining the power of the issues
involved, namely Brazil, South Africa and Angola; and explaining the creation of
organizations such as ZOPACAS and IBSA and their contribution to the building and the
strengthening of ties between those governments. In this sense, the research problem seeks to
understand how the cooperation between Brazil and Africa in the area of security and defense
can be configured as a tool of projection of African regional power, considering the cases of
South Africa and Angola, within a period that goes from 2003 to 2014. The hypothesis raised
is that the deepening of relations between the two coasts of the South Atlantic was an
important tool for the regional power recommendations of the African countries with which

Brazil promoted cooperation initiatives, being fundamental for all involved. .

Keywords: International cooperation; technical cooperation; Brazil; South Africa; Angola.
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1. INTRODUCAO

O historico de relagdes entre o Brasil e os paises africanos sempre foi marcado por fases
de aproximacéo e distanciamento, sendo percebidos desde o comeco da colonizacao, passando
pelo seu desenvolvimento e chegando até o final do século passado, quando fluxos de maior
interacdo ou afastamento ainda eram identificados com maior facilidade. Durante o periodo
colonial, a politica externa brasileira, no que tangia ao continente africano, se baseava no
comércio de escravos, apresentando relativo distanciamento nas relacdes Brasil-Africa. No
entanto, com a organizacdo da diplomacia brasileira feita por Rio Branco e, a partir da metade
do século passado, a cria¢do do Instituo Rio Branco, em 1946, houve um direcionamento mais

efetivo da politica externa do Brasil, fazendo com que surgissem mudancgas em tais interacdes.

A politica externa brasileira passou por diversas mudancas e fases ao longo das
décadas e de todos os governos que se sucederam. Sendo assim, entender as escolhas de um
Estado consiste em entender suas estratégias de integracdo e coopera¢do com 0s principais
paises que estdo em seu eixo de relacdo. O processo de emparelhamento de medidas e buscas
por resultados semelhantes com seus vizinhos e/ou parceiros sera delimitado pela dimensédo
institucional, a qual buscara definir qual a politica externa de um governo e como ela sera
posta em pratica.

Nos altimos anos, principalmente entre 2003 e 2014, o governo brasileiro intensificou
seus esforcos de cooperacdo com os paises no perimetro do Atlantico Sul. Dando destaque
para sua condicdo e posi¢do, o Brasil buscou uma aproximacdo com Estados da costa
africana. Todos os direcionamentos da politica externa perante as mudancas e percep¢des no
cenario da época norteavam o desenvolvimento da politica externa brasileira em prol de
parcerias e cooperacdes com a Africa. As questdes de seguranca vinham ganhando peso na
visdo estratégica brasileira e a importancia dada aos recursos maritimos como objeto de
defesa nacional era crescente.

No inicio dos anos 2000, um novo cenario regional se criou em torno do Brasil,
apresentando como principal caracteristica ele ser maritimo e com escala para o Atlantico Sul.
O alargamento do entorno regional e estratégico corresponderia a uma nova escala de
interesses, oportunidades e influéncia de um pais que se consolidava enquanto poténcia
econdmica mundial e que tinha na exploracdo dos recursos naturais do mar uma das mais
relevantes fontes de riqueza, como apontado pelo autor Wanderley Messias da Costa (2014).
E reconhecido que o Brasil tem posicéo destacada no Atlantico Sul, gracas & sua dimensdo de
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pais continental, a sua economia, a capacidade de atuar como lider de processos de integracdo
regional com base em principios de paz e cooperacao e a sua efetiva e crescente presenca nas
aguas de sua competéncia, com possibilidades de estendé-las as nacGes amigas do continente
africano. Essa opcdo por uma projecdo pacifica foi favorecida pela configuracdo geopolitica
do pais e seu entorno regional e estratégico (COSTA, 2014).

Tendo em vista as mudancas apresentadas no periodo analisado, o problema de pesquisa
buscara apontar como a cooperacdo entre Brasil e Africa, na area de seguranca e defesa,
configura-se como uma ferramenta de projecdo de poder regional africano, considerando 0s
casos de Angola e Africa do Sul, no periodo entre 2003 e 2014. Assim, a hipGtese que se
sugere é de que o aprofundamento das relagdes entre as duas costas do Atlantico Sul foi uma
importante ferramenta para manutengdes regionais de poder dos paises africanos com os quais
o0 Brasil desenvolveu as iniciativas de cooperacdo, sendo fundamental para todos os
envolvidos.

A diplomacia brasileira demonstrou, ao longo dos anos, que a cooperagdo com paises
africanos em desenvolvimento poderia trazer retornos positivos para o Brasil, principalmente
em assuntos que envolvam o seu entorno estratégico voltado para a Africa. Foram feitos
esforgos para ampliar lagos e parcerias bem como fortalecer a construgdo de uma identidade
comum com os paises africanos, especialmente da costa. Com esse intuito, mecanismos foram
criados, buscando possibilitar que os objetivos dessas relagfes pudessem ser desenvolvidos,
trazendo beneficios e sendo eficazes na concretizacdo de uma cooperacdo Brasil-Africa e
manutengdo da mesma.

A criacdo de lacos entre governos das duas costas do Atlantico permitiu que se
promovesse uma identidade regional, pautada nas preocupag¢des com 0s recursos naturais e as
possiveis ameacas a eles e posicionando os envolvidos em uma zona pacifica e de cooperacéao
e essas interacdes precisam ser analisadas para que se tenha uma base do que pode se esperar
de relagdes futuras no mesmo ambito e com 0s mesmos atores.

Como a producdo cientifica tem como objetivo apropriar-se da realidade para melhor
analisa-la e, posteriormente, produzir transformacdes, a discussdo sobre o desenvolvimento de
ferramentas de manutencgdes regionais de poder, além de aspecto pratico muito relevante,
reveste-se de importancia para o meio académico. Nesse contexto, a maior producdo de
estudos e conteudos sobre como a cooperacdo em defesa implementada pelo Brasil e paises
africanos esteve fortemente vinculada & promogéo da protegdo dos recursos maritimos como
uma das novas prioridades estratégicas da regido se faz necessaria pelas descobertas de

reservas offshore e as perspectivas de exploracdo do petroleo Pré-Sal que elevam a
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preocupacao com a seguranca desses recursos e rotas.

A presente pesquisa tem como principal foco analisar as relagdes entre o Brasil, Angola
e Africa do Sul, entre os anos de 2003 e 2014, no que tange & cooperacdo nos ambitos de
defesa e segurancga. Dessa maneira, busca verificar como foram desenvolvidas as relacdes de
cooperacédo, realizando uma revisdo de como se deu sua idealizacdo e aprofundamento.
Objetiva-se, também, explorar a importancia geoestratégica do Atlantico Sul, buscando
entender o papel que a regido teve nas manutencdes de poder dos envolvidos na questdo,
sendo eles Brasil, Africa do Sul e Angola. Por fim, propde-se a explicar o surgimento de
organismos como ZOPACAS e IBAS e sua contribuicdo na criagao e fortalecimento dos lagos
entre 0s governos.

Para realizar as analises e exploracdes propostas, desenvolve-se a pesquisa a partir da
abordagem qualitativa e o emprego da analise hipotético-dedutiva, atentando-se a
compreensdo das relacbes entre o Brasil e os paises africanos citados. Dessa forma, utilizara
do procedimento histérico-descritivo e documental, a fim de melhor entendimento do objeto
de estudo. Este procedimento se da por meio de uma pesquisa bibliografica constituida de
livros e artigos cientificos nacionais e internacionais. A técnica documental é desenvolvida a
partir de fontes como documentos oficiais, resolugdes, discursos, levantamento de dados,
legislacOes e relatorios.

1.1 EMBASAMENTO TEORICO

A fim de bem compreender a pesquisa aqui desenvolvida e fundamenté-la, se faz
necessario apontar conceitos e delineacfes que ajudam a destacar a hipotese e corrobora-la.
Dessa maneira, a presente secdo tem como objetivo apresentar conceitos relativos ao estudo
da politica externa brasileira, ao desenvolvimento de projetos de cooperacdo e,
principalmente, a cooperacdo técnica efetivada no periodo analisado. Para tal, traz para a
discussdo, também, conceitos acerca das relagdes no Sul Global, a ascensdo dessa regido e 0s
processos pelos quais 0s paises passaram, apresentando 0s mecanismos criados para

possibilitarem esta integracao.

A politica externa brasileira do inicio do século XXI vem se moldando de acordo com
as novas tendéncias e perspectivas do sistema internacional e do cenario que se apresenta a
seu respeito. As relacGes entre o Norte e o Sul, que ja vinham sendo substituidas pela
horizontalidade desde o periodo da Politica Externa Independente, passaram a ser suavizadas,

projetando e difundindo a visdo para outros focos. Dessa maneira, entdo, surgiu uma nova
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dindmica na busca por integracbes de paises com realidades sociais e econémicas
semelhantes. O berco dessa procura encontra-se na cooperagdo Sul-Sul dos Estados, no
multilateralismo e nas relagfes internacionais horizontais, integrando o fortalecimento de

assuntos essenciais para o desenvolvimento e a seguranca internacional.

Ao longo dos ultimos anos, foi possivel assistir aguela que pode ser considerada a
“ascensdo do Sul” (PNUD, 2013) no cenério internacional, reforcando as relagdes entre 0s
paises do Sul Global, em meio as quais se destaca a cooperacdo para o desenvolvimento
(MUNHOZ, 2016). O Brasil, por si s, teve um protagonismo especial nesse assunto,
“defendendo um sistema internacional de cooperacdo mais diverso em termos de principios,
modelos e praticas” (MUNHOZ, 2016). No atual cenéario, a temética da seguranca e defesa
nas relacdes do Brasil em relacdo com o continente africano representa parcerias estratégicas
para consolidar um tema de notdria relevancia para o sistema internacional e as relagdes

sociais, na identificacdo e ampliacdo da solidariedade internacional.

Como reporta o Centro Regional de Informacdo das Na¢bes Unidas, com base no que
foi afirmado no Relatério de Desenvolvimento Humano de 2013 do Programa das NacGes

Unidas para o Desenvolvimento,

A ascensdo do Sul esta a redefinir radicalmente o0 mundo do século XXI, com as
nacdes em desenvolvimento a impulsionar o crescimento econdmico, a tirar
centenas de milhdes de pessoas da pobreza e empurrar outros milhares de milhdes
para uma nova classe média global (UNRIC, 2013).

Na conjuntura citada, o relatério ainda apresenta que hd mais de 40 paises em
desenvolvimento que conseguiram, nos Ultimos anos, elevar suas capacidades de
desenvolvimento a niveis nunca atingidos anteriormente. Segundo relatado, tais conquistas
podem ser, em grande maioria, atribuidas a investimentos na educacdo, na salde e programas
sociais. Junto a isso, tem-se o compromisso firmado por esses paises em favorecerem a

cooperagdo para um sistema mais interligado e interconectado.

O favorecimento conjunto da manutencdo de um sistema internacional mais conectado
parte, principalmente, do desenvolvimento da politica externa dos paises envolvidos. Dessa
maneira, a defini¢do de politica externa pode ser apresentada como “o conjunto de acdes e
decisfes de um determinado ator, geralmente, mas ndo necessariamente o Estado, em relagdo

a outros Estados ou atores externos” (PINHEIRO, 2010, p. 7). Tais agdes seriam pautadas em
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demandas domeésticas ou internacionais, de acordo com as ideias dos representantes de um

Estado, agindo em prol de interesses e buscando melhor insercdo no sistema internacional.

A andlise de politica externa, atualmente um campo de estudos concretizado dentro do
estudo das Relagdes Internacionais enquanto disciplina, tem como objeto de pesquisa a
politica externa de governos especificos, “considerando seus determinantes, objetivos, tomada
de decisdes e a¢des efetivamente realizadas” (SALOMON; PINHEIRO, 2013, p. 40). Como
apontado pelas autoras acerca da analise das a¢fes do governo nacional em questdo e do
crescimento e fortalecimento de outros atores,

Se tradicionalmente esse governo especifico era um governo nacional, o legitimo
responsavel pela elaboragdo da politica externa do Estado, nas Ultimas décadas os
diversos processos de descentralizacdo e regionalizacdo associados a globalizacéo
tém feito com que outros niveis de governo diferentes do nacional (supranacionais

ou subnacionais) desenvolvam suas proprias politicas externas, tornando-se assim
objetos validos (SALOMON; PINHEIRO, 2013, p.41).

No entanto, de acordo com Ménica Salomén e Leticia Pinheiro (2013), a politica
externa também deve ser vista e tratada como politica publica, tendo como Unica
especificidade o fato de ser desenvolvida fora das fronteiras de um Estado. Segundo as

autoras,

Por sua condigdo de politica ptblica, cabe distinguir a politica externa da mera “agéo
externa”, um conceito mais amplo que inclui todo tipo de contatos, planificados ou
ndo, de um governo com outro ator fora de suas fronteiras. Por sua vez, entender a
politica externa como politica publica leva a considerar seu processo de elaboracéo,
no qual incidem, como em qualquer outra politica publica, as demandas e conflitos
de variados grupos domésticos (SALOMON; PINHEIRO, 2013, p. 41).

Assim, apresenta-se a politica externa como uma dimens&o das relagdes internacionais,
mas também uma politica pablica, desenvolvida por determinado Estado em determinado
cendrio. E agindo de acordo com tal conceito que, principalmente na tltima década, o governo
brasileiro intensificou seus esfor¢os de cooperagdo com 0s paises no perimetro do Atlantico
Sul. Dando destaque para sua condicdo e posicdo, o Brasil buscou uma aproximacéo com
Estados da costa africana, sendo a Africa do Sul um de seus parceiros mais importantes por
ambos ja terem relacBes histéricas (ABDENUR; SOUZA NETO, 2014, p. 5). A politica
externa do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2010) e os desdobramentos
desenvolvidos durante os governos seguintes ressaltaram a importancia do Estado brasileiro,

como também consolidaram mudancas positivas no cenario internacional, proporcionando a
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busca pela combinacdo dos eixos horizontais, representadas pelas cooperagdes das nacGes
(SCHMIDT, 2012, p. 11).

Segundo Cervo e Bueno (2012), nos ultimos séculos, a politica exterior correspondeu “a
um dos instrumentos com que os governos afetaram o destino de seus povos, mantendo a paz
ou fazendo guerra administrando os conflitos ou a cooperacgéo, estabelecendo resultados de
crescimento e desenvolvimento ou de atraso e dependéncia”. Ainda de acordo com os autores,

A politica exterior ndo se situa, necessariamente, no dominio da racionalidade
intrinseca da histéria ou no das fatalidades. Nao esgota sua explicagdo na classica
dicotomia de causas e efeitos, como se as determinacdes historicas agissem

exclusivamente por si, a revelia de individuos e coletividades. (CERVO; BUENO,
2012, p. 13).

Complementando a ideia dos autores, Celso Lafer (2018) afirma que a visdo da politica
externa como politica publica foi facilitada pelo processo de globalizagdo, que “tornou mais
clara a do que no passado essa dimensdo, porque ha uma diluicdo entre o interno e o externo”
(LAFER, 2018, p.1199). Para o autor

Vivemos hoje hum mundo em que a importancia crescente dos fluxos e das redes
reduz a relevancia que os territdrios e as fronteiras tinham anteriormente. Como

consequéncia, a politica interna e externa se tornam, se ndo indivisiveis, porosas,
pois o mundo se internaliza na vida dos paises” (LAFER, 2018, p. 1199).

O principal objetivo em tratar politica externa como politica publica é a chance de se
traduzir necessidades internas em possibilidades externas. Somado a isso, ainda resiste 0
desafio de se definir quais sdo essas necessidades internas a fim de avaliar as possibilidades
externas nelas pautadas (LAFER, 2018, p. 1200). Fica claro, para o autor, que, a respeito de
tais possibilidades externas, cabe um estudo da dindmica de funcionamento do sistema
internacional como um todo, incluindo seus trés campos: estratégico-militar, econdmico e de
valores.

Na andlise desses trés campos, a perspectiva organizadora é a de como funciona o
mundo na Optica de um pais, pois 0 mundo é plural e diverso e sdo distintas as

visbes dos Estados e das sociedades sobre o contexto em que estdo inseridos
(LAFER, 2018, p. 1200).

Dessa maneira, fica compreensivel como todos os direcionamentos da politica externa
perante as mudancas e percepcBes no cenério atual norteiam o desenvolvimento da politica

externa brasileira. Como apresentado por Abdenur ¢ Souza Neto, “o oceano € de importancia
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historica para o Brasil, que tem a costa mais extensa de todos os paises que beiram o Atlantico
Sul” (2014, p.8) e as questdes de seguranga vém ganhando peso na visdo estratégica
brasileira. A importancia crescente dada aos recursos maritimos como objeto de defesa
nacional fica clara nos principais documentos da defesa brasileira contemporanea, inclusive a
Politica Nacional de Defesa (PND) (2005), a Estratégia Nacional de Defesa (END) (2008) e o
Livro Branco de Defesa Nacional (2012).

Segundo apresentado pelo Ministério da Defesa, a Politica Nacional de Defesa, datada
de 2005, é o documento de mais alto nivel do planejamento de acbes de defesa brasileiro,
onde estdo estabelecidos objetivos e diretrizes para o preparo e capacitacdo nacional e
desenvolvimento dos setores militar e civil. A PND é dividida em duas partes: uma politica,
onde estdo registrados conceitos e objetivos de defesa, além de anélises acerca dos ambientes
interno e externo; e outra estratégica, focada nas orientacdes e diretrizes inerentes a seguranca
nacional (MINISTERIO DA DEFESA DO BRASIL, s/d).

Ja a Estratégia Nacional de Defesa, de 2008, é responsavel por reorganizar a industria
de defesa brasileira, a fim de preparar e capacitar adequadamente as Forcas Armadas do pais,
garantindo a seguranca em situagdo de crise e de paz. Este documento atua conjuntamente
com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento, ligando seus conceitos com os de
independéncia do pais em relacdo a sua responsabilidade constitucional de resguardar a
soberania do Estado.

O documento institui acdes estratégicas de médio e longo prazo e objetiva a
modernizacdo da estrutura nacional de defesa. Também trata das questdes politico-
institucionais que garantam os meios para fazer com que o governo e sociedade se

engajem decisivamente na “grande estratégia” de seguranca da nacdo
(MINISTERIO DA DEFESA DO BRASIL, s/d).

Por sua vez, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) é apresentado como o
documento mais completo que existe acerca da defesa brasileira e a maneira como ela é
definida. Tem papel de suma importancia na politica externa do pais, tendo em vista que sua
criagdo visou esclarecer tanto a sociedade brasileira quanto a comunidade internacional sobre
as politicas de defesa praticadas pelo Brasil, procedimentos de seguranca e a¢fes de protecdo
a soberania.

Para fora do pais, tem o objetivo de compartilhar as motivacGes e finalidades do
instrumento militar junto a comunidade internacional para, assim, constituir

mecanismo de constru¢do de confianga mutua entre o Brasil e as na¢Bes amigas,
especialmente as vizinhas. Nesse sentido, o Livro Branco contribui também para
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fortalecer a cooperacao entre os paises (...), de modo a estimular a organizagao de
uma comunidade de paz e seguranga no entorno estratégico brasileiro, possibilitando
a opcdo por solucdes pacificas e eliminado a hipotese de conflitos na regido
(MINISTERIO DA DEFESA DO BRASIL, s/d).

Apresentado o conceito de politica externa, a maneira como 0 mesmo é praticado e
outras definicdes dentro do assunto, se faz necessario discorrer acerca dos processos de
cooperagdo e como eles séo orquestrados. De acordo com Ludmila Moreira Lima (1987, p. 2),
tais processos sdo vistos como fonte instauradora de solidariedade, lealdade, ordem e
equilibrio social, podendo, ainda, serem vistos como arenas de conflitos e dominacé&o.
Segundo a autora, a cooperacdo internacional para o desenvolvimento pode ser apresentada
como um resultado do processo de “desenvolvimento da ordem capitalista internacional”, em
que “nagdes e intencdes foram conectadas, mobilizando os mais diversos atores e objetos de
luta, ou objetos pelos quais se passou a defender e lutar” (1987, p. 13). Através desse
processo, deu-se amparo cientifico a todos os atores que receberam direito e local de fala,
capacidade de propor intervengdes e mudancas, bem como legitimidade para questionar o
padrdo que estaria sendo imposto.

O termo cooperacdo pode ser definido, entdo, de acordo com o que € apresentado no
Dicionério de Ciéncias Sociais, como

Qualquer forma de trabalho em conjunto, em contraste com concorréncia ou

oposi¢do. Em economia e histdria social, o termo é empregado (como adjetivo

cooperativo) para descrever qualquer forma de organizacdo social ou econémica que

tem por base o trabalho harmdnico em conjunto, em oposi¢do & concorréncia
(COSER, 1987).

No ambito internacional, sob a analise das relacdes de cooperacdo entre Estados, tal
conceito possibilita estudar agfes que beneficiem todos os envolvidos, levando crescimento e
agregando positivamente as politicas dos paises. Nesse cenario, ficam claras as intencGes
apresentadas por atores que se usam dessa ideia para estabelecer relagcdes bilaterais ou
multilaterais com tal finalidade, prezando pela troca e propondo medidas que legitimem o
discurso pregado.

De acordo com a visdo de Conrado da Silveira Frezza, que se utiliza do conceito
hobbesiano de estado de natureza para compreender e explicar a cooperacgdo internacional, é
necessario retomar as semelhancas e diferencas que o autor estabeleceu entre as relagdes

humanas no estado de natureza e as relagdes interestatais. Uma das principais correlagdes
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identificadas é a independéncia do individuo no estado de natureza, que seria semelhante a
independéncia dos Estados; da mesma maneira que individuos que ndo estdo submetidos a
nenhum poder estdo aptos a aproveitar sua liberdade de forma ilimitada, também os Estados
ndo possuem nenhuma entidade soberana que os governe e aproveitam sua independéncia. Tal
situacdo de independéncia é responsével por colocar uns contra os outros, gerando conflitos;
dessa maneira, para Hobbes, o estado de guerra é “o lapso de tempo durante o qual a vontade
de travar batalha ¢ suficientemente conhecida” (HOBBES, 1651, p.109). Este estado de
guerra esta presente, também, nas relagdes entre os Estados. Para o autor, “a natureza da
guerra ndo consiste na luta real, mas na conhecida disposic¢ao para tal, durante todo o tempo
em que nao hé garantia do contrario” (HOBBES, 1651, p.110).

Baseado em afirmacdes como estas, o autor afirma que, embora haja ressalvas quanto as
ideias de Hobbes acerca do comportamento dos individuos, dos soberanos e dos Estados,
ainda assim é possivel reconhecer e justificar fendbmenos da cooperacdo internacional a partir

do conceito hobbesiano de estado de natureza. Segundo Frezza,

O fato de o autor admitir, em algumas situaces, ser racional para a autopreservacao
do Estado agir de forma que acaba também por beneficiar outros Estados, abre um
caminho na teoria politica do autor para que a cooperacao seja justificada (FREZZA,
2012, p. 208).

No que tange a cooperacdo no perimetro do Atlantico Sul, o governo brasileiro
intensificou seus esforcos para efetivar tal relacio com vérios paises, dentre eles Africa do Sul
e Angola. A diplomacia brasileira demonstrou, ao longo dos anos, que a cooperagdo com
paises africanos em desenvolvimento pode trazer retornos positivos para o Brasil,
principalmente em assuntos que envolvam o seu entorno estratégico voltado para a Africa.
Foram feitos esforcos para ampliar lagos e parcerias bem como fortalecer a construcdo de uma

identidade comum com os paises africanos, especialmente da costa.

Tais esforcos ocorrem paralelamente aos esfor¢os de modernizacdo do poder militar
brasileiro - um programa respaldado, na sua dimensdo maritima, pelo argumento de
que é necessario proteger 0s recursos naturais - atuais e potenciais - no Atlantico Sul
(ABDENUR; SOUZA NETO, 2014, 232).

No cenario apresentado, em que o Atlantico Sul apresenta cada vez mais notoriedade e
importancia geopolitica, a cooperacéo entre Brasil, Africa do Sul e Angola se mostra capaz de
fortalecer e aproximar ambos, possibilitando trabalhos conjuntos tanto na area politica quanto
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na area econdmica, ampliando discussdes de assuntos da &rea da defesa considerados

relevantes para ambos.

Os governos de Luis In&cio Lula da Silva (2003-2010), que sinalizaram de forma
incisiva e intensa a nova visao de inser¢do do Brasil no cenario apresentado no século XXI,
em um direcionamento para incrementar as ligagdes com a comunidade internacional,
redefiniram a cooperacdo como fator preponderante (SCHMIDT, 2012, p. 25). Nele, as
relacOes estritamente direcionadas ao Norte deixaram de ser prioritéarias e as relagcdes Sul-Sul
entraram no panorama estratégico (PECEQUILO, 2008).

Quando chegou ao fim do segundo mandato, percebe-se que Lula procurou incluir
temas sociais na agenda internacional, desde sua presenca em Davos em 2003 (VIGEVANI;
CEPALUNI, 2007, p. 281). Nesse periodo, os paises do sul global eram assombrados pelo
esforco de modificacBes politicas e superacdo de crises recentes, necessario para que fosse
possivel inserir-se internacionalmente.

Muitas das iniciativas de politica externa na época buscavam a coordenacdo politica
com paises emergentes e em desenvolvimento, tais como Russia, China, india e Africa do Sul,
formando coalizdes e buscando um equilibrio nas relagcées (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007,
p.282). Dessa forma, o chamado “multilateralismo da reciprocidade”, estabelecido quando as
regras de ordenamento multilateral beneficiam todas as nagdes, se tornou parte predominante
do discurso de Lula, que manteve a continuidade das ideias e de conduta na politica externa
de defender solugdes pacificas e negociadas de controvérsias e a busca pela promoc¢édo de
interesses de paises ricos e pobres por meio da reforma da ordem internacional, em especial
do sistema de comércio internacional multilateral (CERVO; BUENO, 2012, p. 496).

Conforme apontado pelos autores, o modelo de inser¢do internacional globalista
brasileiro no século XXI difere muito de outros, igualmente globalistas, como o caso do
Chile, que corresponderia ao modelo comercialista, o qual adota preceitos neoliberais da
década de 1990, como os tratados de livre comércio e uma economia primario-exportadora
(CERVO; BUENO, 2012, p. 530). O modelo brasileiro, entdo, seria industrialista e marcado
por dois tracos essenciais: o multilateralismo da reciprocidade e a internacionalizacao

econdmica.

E por meio do multilateralismo da reciprocidade que a politica externa brasileira
operava no inicio do século XXI, durante os governos Lula, como apresentado em seu

discurso em Davos, 2003, quando afirmou: “Queremos o livre comércio, mas um livre
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comércio que se caracterize pela reciprocidade”. No entanto, tal reciprocidade nao pode ser
aplicada apenas ao comércio internacional.
Em todos os quadrantes da ordem internacional — economia, comércio, seguranca,
questdes ambientais, salde e direitos humanos — a reciprocidade se estabelece
quando as regras do ordenamento multilateral beneficiam a todas as nagdes. E, sem
essas regras, a ordem internacional fica a mercé dos mais fortes, como revelam

desde 1945 as discussdes no seio do GATT-OMC e da ONU, os dois pilares do
multilateralismo (CERVO; BUENO, 2012, p. 531).

O Estado brasileiro, em seu papel de fundador desses 6rgdos, manteve seu modo de agir
e continuou defendendo solugdes pacificas para as controvérsias no sistema internacional. No
entanto, como apontado no texto, o multilateralismo n&o se orientou pela prevaléncia de tais
principios ao longo das décadas. A partir de 2003, nossa politica externa reforcou seu poder
com a criacdo do G20 para nagdes em desenvolvimento, em contraponto a medidas propostas
tanto pelos Estados Unidos quanto pela Unido Europeia, as quais caracterizavam um acordo
injusto com outros paises fora do circulo desenvolvido do grupo.

O multilateralismo da reciprocidade brasileiro foi criado com base no comércio e na
seguranca, se estendendo por outros ambitos das rela¢bes internacionais. Ainda segundo
Cervo e Bueno,

O conceito envolve dois pressupostos: a existéncia de regras para compor o
ordenamento internacional, sem as quais ird prevalecer a disparidade de poder em
beneficio das grandes poténcias; e a elabora¢do conjunta dessas regras, de modo a

garantir reciprocidade de efeitos para que ndo realizem interesses de uns em
detrimento de outros (CERVO; BUENO, 2012, p. 531).

Dessa maneira, pode-se concluir que o multilateralismo praticado pelo Brasil naquela
época, nos moldes apresentados, eliminava duas teorias acerca da politica externa brasileira,
sendo uma delas a relacionada a estabilidade hegemonica e a outra sobre o vinculo entre
politica exterior e regime politico. A primeira rompe com a ideia de que, no p6s Guerra Fria,
havia a necessidade de se ter uma poténcia dominante, cujas condutas deveriam ser seguidas,
respeitadas e adotadas pelos demais paises em uma situacdo de subserviéncia e desrespeito
aos orgdos multilaterais (CERVO; BUENO, 2012, p. 532). Ja a segunda “ndo exibe vinculo
necessario com a paz, o desenvolvimento, a justica e 0 bem-estar da humanidade”, ja que
regimes democraticos podem operar desta maneira bem como em maneira contraria.

A politica externa desenvolvida por Lula da Silva reflete ndo s6 os constrangimentos

e oportunidades do ambiente internacional e interno, como o aproveitamento das
oportunidades criadas pelo anterior Governo. Mais uma vez, verificamos uma
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adequacdo das estratégias e, ndo tanto, uma mudanca do rumo da acéo externa do
Brasil. Em contrapartida, verifica-se uma recuperacdo da instrumentalizacdo da
politica externa em prol do desenvolvimento nacional (...) (FONSECA, 2011, p. 39-
40).

Em relagdao ao modo de agir durante os governos Lula, com a ideia de uma “mudanca
dentro da continuidade”, acredita-se que houve um respiro, sendo apresentado um novo
modelo de politica externa, o qual deveria ser caracterizado por uma adaptacdo criativa aos
novos desafios internacionais, sem perder de vista as linhas classicas da diplomacia brasileira
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 288-289). No entanto, a0 mesmo tempo em que nado
houve uma ruptura significativa com os paradigmas historicos da politica exterior do Brasil,
sendo algumas diretrizes, desdobramentos e reforcos de a¢des ja em curso na administracéo
de FHC, houve uma significativa mudanca nas énfases dadas a relacbes com determinados
paises (GAZZOLA, 2016, p. 3). A respeito disso,

Consideramos ambos os governos (FHC e Lula da Silva) como representantes de
tradigdes diplomaticas brasileiras distintas, apresentando diferengas nas agdes, nas
preferéncias e nas crengas, buscando resultados especificos muito distintos no que
diz respeito a politica externa, mas procurando ndo se afastar de um objetivo sempre

perseguido: desenvolver economicamente o pais, preservando, a0 mesmo tempo,
certa autonomia politica (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 275).

Da mesma maneira, percebe-se a continuacdo dada a manutencdo da preocupagdo com
pautas herdadas do governo anterior, que se mantiveram na agenda durante os mandatos de
Lula. H& mudancas acerca da veeméncia com que se busca debater tais topicos, de acordo
com as possibilidades da época, como afirmado por Fonseca

Com Lula verifica-se essencialmente, uma alteragdo na intensidade com que séo
tratadas algumas questdes, quer seja com maior ou menor intensidade, relativamente
aos anos anteriores. Do mesmo modo, os temas e relacionamentos privilegiados séo,
na sua maioria, reavivados, e ndo uma novidade, para o que contribui a conjuntura
politica e econdmica, interna e externa. Se FHC tinha iniciado, no final de seu
mandato, uma politica externa marcada pelo multilateralismo, Lula da Silva ir4

defini-lo como a prioridade da sua estratégia externa, privilegiando as relagdes e
parcerias Sul-Sul (...) (FONSECA, 2011, p. 40).

Nesse contexto, fica evidente o crescimento no destaque dado & cooperacao no periodo
em questdo. Dessa maneira, se faz necessario apresentar quais os tipos de cooperacédo e suas
principais caracteristicas. Segundo Oliveira e Luvizotto (2011), ha quatro tipos ideais
conceituais de Cooperagdo Internacional, sendo eles classificados de maneira evolutiva:

cooperagdo internacional vertical, cooperacdo internacional tout court, cooperagédo
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internacional horizontal e cooperacdo internacional descentralizada (2011, p. 13).

A primeira classificacdo, cuja origem esta relacionada ao final da Segunda Guerra
Mundial, tem carater assistencial e “consiste na transferéncia vertical de conhecimentos e
técnicas dos paises avangados aos paises menos desenvolvidos” (OLIVEIRA; LUVIZOTTO,
2011, p. 13). Este tipo de cooperacdo coloca em evidéncia a condi¢cdo de subalternos dos
paises em desenvolvimento e acaba por coloca-los em situacdo de passividade em relacdo aos
paises mais desenvolvidos. Principalmente pelo contexto em que surgiu, os autores afirmam
que essa cooperacao vertical possui um assistencialismo que nunca foi desinteressado, visto
que desenvolveu-se no periodo da Guerra Fria, mas mantém-se até os dias de hoje, embora
seja negado pelos autores de ac¢Ges do tipo.

(...) Na atualidade, seu viés assistencialista passou a ser condenado mundialmente,
gerando um consenso pejorativo sobre seus resultados, sobretudo por ndo contribuir
para a geracdo de condutas autbnomas nos agentes receptores, capacitando-os a, no

futuro, solucionarem seus problemas cotidianos com maior independéncia
(OLIVEIRA; LUVIZOTTO, 2011, p. 13).

O segundo tipo de cooperagdo, a cooperagdo técnica tout court, veio para substituir o
carater assistencialista da primeira, tornando possivel tratar os paises em desenvolvimento
como parceiros, como atores no processo de criacdo de redes de cooperacgdo internacional,
responsaveis por aumentar apoios locais entre as nacdes. Um bom exemplo dessa
classificacdo é a cooperacdo técnica de tecnologia avancada de perfuracdo de pocos de
petroleo em aguas profundas, como descrito pelos autores, oferecida pelo Brasil a paises da
costa africana.

Ja o terceiro tipo € mais uma evolucdo em cima do anterior e ocorre a partir do
surgimento de a¢Oes de cooperacdo entre paises em via de desenvolvimento.

A cooperacéo deixou de ser exclusivamente um mecanismo de interacdo Norte-Sul,
passando a existir também no sentido Sul-Sul. Além disso, nesse processo evolutivo,

a cooperacdo também deixou de ser exclusivamente vertical ou técnica para
incorporar caracteristicas horizontais (OLIVEIRA; LUVIZOTTO, 2011 p. 14).

Por fim, a ultima categoria de cooperacgéo internacional, a cooperacdo horizontal, seria
uma das modalidades basicas da cooperacdo para o desenvolvimento. De acordo com 0s
autores, apesar da cooperacdo internacional dos dois primeiros tipos serem relevantes e
gerarem efeitos no Sistema, € mais relevante ainda conjuga-las no sentido de assegurar a
prevaléncia da cooperacéo técnica horizontal. Tal afirmacéo se da pelo objetivo da mesma, o

qual seria priorizar a troca de conhecimentos entre parceiros a fim de possibilitar a solucéo de
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problemas comuns aos envolvidos nas mais diversas areas. Porém, ressalta-se uma Ultima
caracteristica, de suma importancia nesta analise:
(...) Esse tipo de cooperacdo internacional horizontal ndo pode, de maneira alguma,
ser confundido com a cooperacdo econdmica e comercial, que em um primeiro

momento propde auxilios apenas para paises em vias de desenvolvimento (...)
(OLIVEIRA; LUVIZOTTO, 2011, p. 15).

Sendo assim, cabe apresentar a questdo da cooperacdo técnica brasileira, que foi
inserida de forma priorizada no governo Lula com o intuito do ideal de cooperacéo,
reforcando uma coordenagdo conjunta dos paises do Atlantico Sul para a multilateralizacdo
das relacGes internacionais. Esbocando o campo da cooperacdo técnica no governo de Lula
como meio de desenvolvimento conjunto dos paises do Sul, ndo correspondendo a uma ajuda
assistencialista, mas de transferéncia de conhecimentos do Brasil aos paises africanos,
deixando de lado as relagbes estritamente comerciais e tornando-se um instrumento
fundamental para a politica externa brasileira (LEITE, 2011).

A cooperacdo técnica internacional possui uma definicdo que a apresenta como
expressdo e acdo do Direito Internacional do desenvolvimento. Dessa maneira, como
apresentado por Joel Arruda de Souza, “ndo ha possibilidade de inser¢do de um pais sem a
busca de novas tecnologias que diminuam a dependéncia dos paises em desenvolvimento”
(2007, p. 16). A respeito de tal afirmacdo, o autor explica que o direito ao desenvolvimento
pertence a terceira geracdo dos Direitos do Homem, juntamente com o direito a
autodeterminacdo dos povos e o direito a paz.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, 0 mundo passou por uma reorganizacdo do Sistema,
com o fim da bipolaridade, novas relagbes entre os paises anteriormente chamados de
“satélites” e o aprofundamento de diferencgas entre os diversos atores. Tal reorganizagdo ¢
uma reagdo cujo objetivo seria criar uma nova ordem internacional, modificando as relagbes
entre os Estados, as quais ainda estavam inseridas em “um cenario integrado e conflituoso”
(SOUZA, 2007, p. 18). A respeito desta conjuntura, o autor ressalta a importancia de outros
atores e afirma que

(...) os Organismos Internacionais, através da Cooperacdo Técnica Internacional,
desempenham papel construtor dessas relagdes, em que a opcdo do Estado é
estabelecer convénio com os Organismos Internacionais com o objetivo de adquirir
informacdes, tecnologia e insercdo ao modelo de desenvolvimento proposto pelos

paises do norte e também atingir as necessidades do interesse nacional e
internacional da nova ordem” (SOUZA, 2007, p.18).
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Com as discussfes acerca da nova organizagdo do Sistema ocorrendo, passou-se a
inserir na agenda pautas relacionadas ao desenvolvimento socioecondémico dos paises,
apresentando a cooperacdo como opc¢ao vidvel e instrumento capaz de fortalecer e auxiliar no
crescimento dos paises em desenvolvimento. Sendo assim, a cooperagdo internacional
também constitui um mecanismo da politica externa de um Estado, proporcionando
integracdo internacional, colaboracdo nos campos cientificos e tecnoldgico além da realizagéo
de operacBGes internacionais com objetivo de formar recursos humanos capazes de
proporcionar orientacdes para o desenvolvimento, como elencado pelo autor (2007, p. 20).

Além dos esforcos diplométicos empreendidos, bem como o incremento de iniciativas
visando fomentar o desenvolvimento econémico, o Brasil investiu, durante os governos Lula,
em programas de cooperacdo em defesa como formas de ampliar as relagdes entre alguns
paises do Atlantico Sul (GOLDONI; CIRIBELLI, 2016, p. 206). Embora o esforco principal
da cooperacio Sul-Sul brasileira fosse enfatizar os lagos historicos e culturais com a Africa
Lusofona, no que diz respeito a area de defesa, os acordos e iniciativas alcangaram um
universo bem mais amplo, estabelecendo inclusive uma intencdo de desenvolver cada vez
mais a cooperacao naval com diversos paises africanos (VIZENTINI, 2011).

No que tange a cooperacdo no eixo do Atlantico Sul, a criacdo da Zona de Paz e
Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS) foi um importante passo na aproximagéo do Brasil
com os paises africanos. A ZOPACAS é formada por Brasil, Argentina, Uruguai, Africa do
Sul e outros 20 paises da Africa, segundo dados da Agéncia Brasileira de Cooperacédo (ABC,
2013), e trata-se de uma alianca baseada na Cooperacdo Sul-Sul.

A iniciativa tem a missdo de promover a cooperagéo regional e a manutencao da paz e
seguranga no Atlantico Sul (GOLDONI, CIRIBELLI, 2016, p.207). Tem se configurado
como um meio de integracdo regional, que objetiva também assegurar a defesa e a seguranca
dos interesses dos paises membros na regido, fomentando o desenvolvimento dos poderes
navais, delimitando responsabilidades e buscando evitar interferéncias externas (AGUILAR,
2013).

As manifestaces brasileiras no ambito da ZOPACAS ressaltam ndo apenas 0s
interesses comuns entre os paises atlanticos da América do Sul e da Africa, mas também a
necessidade de minimizar a presenca de atores externos. O discurso oficial da ZOPACAS
evidenciava a paz e a cooperacao; no entanto, sem abrir mdo da possibilidade de ampliacdo do
poder naval dos paises-membros (GOLDONI, CIRIBELLI, 2016, p.207). Com o
desenvolvimento da cooperagdo entre o Brasil e os paises africanos, houve uma forte

expansdo dos atrativos empresariais para esse continente, com aumento de investimentos
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diretos e financiamentos, por exemplo.

Em relacdo a discussdes acerca de temas ligados a defesa, ha poucas diferengas a serem
apontadas, Vvisto que era notério um aumento relativo da presenca de empresas brasileiras de
equipamentos militares na Africa, muitas em parceria com o governo. A base de dados da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) indicava que o governo brasileiro havia atuado
junto as Forcas Armadas para a capacitacdo de militares em varios paises africanos, entre eles
Angola e Africa do Sul. Segundo apontado por Goldoni e Ceribelli,

O resumo de projetos indica que a cooperacdo Sul-Sul em defesa é bastante
diversificada, acionando diferentes setores das Forgas Armadas no desenho e na

implementacdo de programas de treinamento, fornecimento de armas e
equipamentos, colaboracdo em pesquisa (GOLDONI; CIRIBELLI, 2016, p.207).

Do lado africano, o interesse em cooperar com 0 Brasil, tanto dentro quanto fora do
ambito militar, vinha notoriamente aumentando. A medida que o apoio africano ao pleito
brasileiro por um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU constituiu um
elemento estratégico para a diplomacia brasileira, o Brasil passou a intensificar suas
negociacles e ampliar sua base de apoio por meio das relacdes bilaterais com esses paises
emergentes (GOLDONI; CIRIBELLI, 2016, p. 207-208). O Atlantico Sul passava a ser, dessa
maneira, além um palco de expansdo econdmica e aproximacao politica, também uma area
estratégica para o aprimoramento das capacidades mdtua entre os paises e impulsionando a

projecdo do Brasil no cenério internacional.
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2. POLITICA EXTERNA BRASILEIRA PARA O CONTINENTE AFRICANO

O histdrico de relagdes entre o Brasil e os paises africanos sempre foi marcado por fases
de aproximacao e distanciamento, o que pode ser percebido desde o comeco da colonizagdo,
passando pelo desenvolvimento do Estado brasileiro e chegando até o final do século passado.
Como cada periodo conta com caracteristicas proprias, é possivel defini-los e explica-los,
apontando seu comeco, que data do século XVI, e mostrando a importancia que tais relacoes
tiveram para ambas as costas do Atlantico Sul, visto sua relevancia no desenvolvimento

econdmico dos paises envolvidos.

Durante o periodo colonial, entre os séculos XVI e XIX, no que tange ao continente
africano, as relacdes se baseavam no comércio de escravos. Como apresentado por Penna Pio
Filho e Anténio Carlos Moraes Lessa (2007), entre os séculos XVII e XVIII e a primeira
metade do século XIX houve um “intenso intercimbio entre os dois lados do Atlantico,
envolvendo relacbes comerciais e transposi¢do populacional de envergadura” (2007, p.58),
principalmente motivadas pelo tréfico de escravos, o qual se manteve até os anos 1850. A
ascensdo do Império Portugués possibilitou que uma nova “potencialidade” do continente
africano fosse apontada: sua capacidade de fornecer escravos para a exploragao das Américas
(VISENTINI, 2011, p.39). Dessa maneira, entre os séculos XVII e XIX, o comércio entre

Portugal, Africa Ocidental e América aumentou.

O acréscimo nas relagdes comerciais, no entanto, ndo significou que todos os paises
envolvidos conquistassem maior poder ou influéncia; essas trocas apenas significaram que a
colonizacdo portuguesa havia se firmado nos paises de onde 0s escravos eram originarios e
que as ligacdes com a América do Sul se tornariam mais profundas enquanto tal pratica se
mantivesse. Com 0 passar 0 tempo, a ingeréncia portuguesa no comércio de escravos acabou
por diminuir, visto que a navegacao e as negociacdes passaram a ocorrer apenas entre sul-
americanos e africanos. Segundo Visentini, nesse periodo “o Brasil passou a integrar a
economia mundial, formada a partir do século XVI, quando comecaram a se estabelecerem as

redes interoceanicas (...)” (2011, p. 45).

No entanto, apos séculos de intensas trocas comerciais, com a independéncia brasileira,
em 1822, houve o primeiro distanciamento mais notério entre as costas. Neste periodo, a
proclamagéo feita por Dom Pedro | acabou gerando efeitos nas relagdes que o pais mantinha
com sua capital, com outros paises europeus e, consequentemente, com o continente africano.

Em meio as negociagdes acerca de seu reconhecimento, o Brasil passou a sofrer influéncias
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diretas externas, dentre elas a imposicdo de Portugal para que houvesse uma diminui¢do nas
relagbes com paises africanos; da mesma maneira, a Gréd-Bretanha também usou desta
justificativa para tentar restringir o comércio de escravos. Sendo a principal atividade que
ligava o Brasil a Africa naquela época, o trafico negreiro fez com que diversas coldnias
africanas estivessem mais proximas daqui do que de seus colonizadores e tais imposicdes
abalaram seriamente as trocas comerciais. Em 1822, “o Estado brasileiro se apresenta a
comunidade internacional, reivindicando o papel de novo membro e ator” (CERVO; BUENO,
2012, p. 25), focando sua recente diplomacia na busca por resolver questdes de soberania e

reconhecimento internacional.

Segundo Costa e Silva (2011), o processo emancipatdrio brasileiro nao foi responsavel
por romper com estruturas coloniais, principalmente economicas. De acordo com o autor, “0
poder, no novo Estado, tinha origem na classe agraria, e esta estava comprometida com a
escravatura” (2011, p. 17). Esse fato, por si s0, nos ajuda a compreender que o afastamento do
Brasil e dos paises africanos ndo ocorreu, de todo, por vontade propria e anseios de colocar
fim ao comércio de escravos. Tal situacdo foi imposta por Portugal e Gra-Bretanha, que
desejavam manter suas coldnias e seus dominios sob controle. No caso portugués, a
imposicdo fica clara até mesmo no Tratado de Paz e Alianca, de 1825, no qual a ruptura
dessas relagcOes era apontada como pré-condicdo para o reconhecimento da independéncia da
ex-colénia (SILVA, 2018, p.23). Dessa forma, vé-se que o pais foi levado a manter tal
afastamento a fim de ter sua soberania reconhecida internacionalmente. Em relagdo a Gra-
Bretanha, sua influéncia ocorreu, principalmente, com o aumento de sua presenca nas aguas
do Atlantico Sul, quando houve uma atuacdo abusiva e massiva da marinha britanica na
regido. Tal medida favoreceu o enfraquecimento, e consequente fim, da rede comercial Brasil-
Africa, sendo responsavel, ainda, por fomentar “a desestabiliza¢io das estruturas de poder
africanas, permitindo, assim, a transforma¢do de seus territorios em colonias europeias”
(SILVA, 2018, p. 23).

Dessa maneira, entéo, a partir da segunda metade do século X1X, com a Conferéncia de
Berlim, deu-se inicio & chamada corrida imperialista da Europa em continentes como Africa e
Asia. Segundo Visentini, tal processo apresentou-se como uma “resposta defensiva a uma
crise internacional que se eshogava: o declinio da Pax Britanica e de seu sistema liberal”
(2011, p. 49). Neste ponto, o continente africano se mostrava um ator internacional
importante, visto que sua integracdo foi um dos pilares da economia desenvolvida a partir do

século XVI e auxiliou no desenvolvimento geopolitico da época. No entanto, com o
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fortalecimento cada vez maior do capitalismo, diversas revolugdes acabaram por ocorrer na
Europa, a exemplo da Revolugdo Industrial, enquanto que, em regides africanas,
principalmente da costa ocidental, os paises “monopolizadores da exportacdo de escravos
descobriram alternativas para sua crise no desenvolvimento paralelo do chamado “trafico-

legal” de matérias-primas e insumos (...)” (VISENTINI, 2011, p.51).

O aumento da ingeréncia de paises europeus na Africa acabou por realcar ainda mais o
ja acentuado afastamento entre o Brasil e o continente africano, visto que as politicas
brasileiras ndo concebiam muitas possibilidades de atuacdo frente aos arranjos que se
desenhavam. Além disso, gerou instabilidade e disputas por controle dessas areas de
producdo, visto que um processo de transformacao estava ocorrendo e

O efeito imediato foi o0 surgimento de novos tipos de produtos de comércio livre (...)
e da nova atividade mercantil, ao mesmo tempo em que autoridades e traficantes
locais introduziam no continente a producéo escravista em larga escala para suprir as

lavouras de exportagdo (plantation), caracteristicas do continente africano.
(VISENTINI, 2011, p. 51).

Todas essas mudancgas despertaram 0s interesses europeus, a0 mesmo tempo em que
esfriaram ainda mais o contato de paises africanos com o Brasil, haja vista que essa nova
entrada europeia na Africa gerou um “fechamento” do continente a0 mundo (PENNA FILHO;
LESSA, 2007, p. 59). A respeito desse periodo, fica claro mais um ponto acerca da nova
colonizacdo africana, como apresentado por Visentini:

Outro aspecto decorrente do processo foi a internacionalizacdo, no continente, da
escraviddo moderna, para atender a demanda do comércio legitimo dos novos
produtos, Essa situagdo (a utilizacdo de escravos na producédo africana) provocava o
aumento da intervencao filantrdpica (via missionarios) e da pressao sobre os Estados
europeus para intervir, com o estabelecimento de consulados e agentes para firmar

acordos de proibicdo de trafico de escravos e liberalizagdo de marcados, além do
estabelecimento de esferas de interesse (2011, p. 52).

Ao mesmo tempo em que o0 continente africano cessava contatos externos com parceiros
que ndo fossem europeus, 0 Brasil tambeém passava por uma mudanca em sua politica externa,
a qual priorizou a vinda de imigrantes europeus e “tentou apagar da memoria nacional as
relagbes com a Africa, sobretudo o legado escravo-africano deixado no Brasil por séculos de
trabalho for¢cado” (PENNA FILHO; LESSA, 2007, p. 59). Com tais movimentos de mudanca

e reorganizacdo nas condutas diplomaticas, apresentou-se inviavel ao governo brasileiro
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demonstrar qualquer atuacio em relagdo ao imperialismo europeu na Africa, o qual ja era

bastante avangado.

O afastamento era iminente e durou até parte do século XX, quando, com a organizagao
da diplomacia brasileira feita por Rio Branco e a cria¢do do Instituto Rio Branco, em 1946,
houve um direcionamento mais efetivo da politica externa do Brasil, fazendo com que
surgissem novas transformacfes e uma nova orientagdo diplomética. Dessa forma, um novo
momento das relagdes Brasil-Africa teve inicio, principalmente entre o final da década de
1930 e a década e 1950. O primeiro passo nessa reconstru¢do foi o surgimento do modelo de
Estado desenvolvimentista, de Getulio Vargas, em que 0 processo de substituicdo de
importacdes foi responsavel por apresentar novos consumidores aos produtos, dentre 0s quais

estava, novamente, a Africa sendo apontada como parceira comercial.

A ascensdo de Getulio Vargas ao poder trouxe consigo um novo conceito: o nacional-
desenvolvimentismo, que passou a pautar a politica externa brasileira (MANZUR, 2014, p.
171). O termo veio para trazer luz a politica exterior focada em privilegiar o contexto externo
na solucdo dos problemas nacionais (MOURA, 1980). Segundo o autor, foi a partir desse
modelo que se passou a ter uma visao objetiva e pragmatica da politica exterior brasileira,
comecando no primeiro governo Vargas, quando se deu preferéncia pela superagdo do
subdesenvolvimento através de meios externos. Sobre o presidente, pode-se dizer que

Vargas foi, nesse sentido, o primeiro lider brasileiro a encampar a ideia de que a
barganha internacional poderia tornar vidveis projetos como o da modernizagdo das
Forcas Armadas, da economia e das financas do pais, e da implantacdo da indUstria
siderurgica, estabelecendo as bases para o crescimento nacional. Tendo em vista
seus objetivos, Vargas deu o tom de uma nova linha de conduta para a politica

exterior do Brasil, estabelecendo uma tendéncia que se fez presente também quando
da elaboracdo da PElI (MANZUR, 2014, p. 172).

Uma das caracteristicas mais marcantes do primeiro governo de Getulio, seguindo o
modelo implementado por Rio Branco (1902-1912), foi a busca por alcangar beneficios para
atingir o pleno desenvolvimento nacional. E importante ressaltar, também, que durante o
primeiro mandato de Vargas (1930-1945) houve a volta da diplomacia econbémica, com a
regularizacdo das relacbes comerciais, € a aproximacdo e alinhamento com os Estados
Unidos. A respeito disso, Cervo e Bueno (2012) afirmam que

[...] a politica externa brasileira buscou formas de cooperacéo e barganhar voltadas
para um interesse nacional (...). Isto explica as transformacfes havidas na politica

externa brasileira, com o refor¢o do pragmatismo e do seu sentido de instrumento do
projeto de desenvolvimento nacional [...] (CERVO; BUENO, 2012, p. 252).
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Em suma, o governo Vargas buscou diversificar a pauta comercial brasileira, agindo
pragmaticamente nas relacdes politicas e estratégicas e dando preferéncia a manter contatos
mais estreitos com as poténcias da época: Estados Unidos e Alemanha. O periodo em questdo
coincidiu com a ocorréncia da Segunda Guerra Mundial, tendo o primeiro mandato de Vargas
terminado concomitantemente a guerra. A respeito do que ocorreu ao longo desses anos,
Manzur (2009) afirma que

Com a eclosdo da guerra, a equidistancia que Vargas procurou sustentar, ora
pendendo para o lado dos Estados Unidos, ora para o da Alemanha, foi-se tornando
paulatinamente insustentavel, até que as liderangas politicas decidiram-se pelo lado
das poténcias ocidentais, ndo sem antes assegurar a Vviabilidade, com apoio

principalmente dos Estados Unidos, da implantagdo da indUstria de base no Brasil e
da modernizacéo das Forgas Armadas nacionais (MANZUR, 2009).

Nesse momento, o sistema mundial como um todo se encontrava em transformagao. As
atencdes estavam totalmente voltadas para a reconstrucdo da Europa e havia um controle,
mesmo que distante, do que ocorria em regifes como Africa e Asia, onde os processos de
independéncia e lutas por emancipacdo comecavam a eclodir. Com o fim do conflito mundial,
no entanto, o sistema internacional continuou sendo assombrado por disputas politicas e
ideoldgicas, a bipolaridade Unido Soviética-Estados Unidos, problemas relacionados a
descolonizacdo e as oposi¢bes entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos (CERVO;
BUENO, 2012, p. 289).

A América Latina, de modo geral, se encontrava sob a hegemonia norte-americana, o
que dificultava e delimitava a margem de manobra brasileira, diminuindo suas possibilidades
de manter maiores contatos com os paises africanos, ja tdo abalados por suas lutas por
independéncia. Em 1953, durante o segundo mandato de Vargas, a assinatura do Tratado de
Amizade e Consulta, o qual garantia um tratamento especial entre Brasil e Portugal, acabou
por dificultar ainda mais que o pais assumisse qualquer postura mais concreta em relacdo aos
processos que ocorriam no continente africano. Dessa maneira, 0 comportamento brasileiro
causou desconfianca por parte de governantes africanos, ja& que 0s mesmos ndo tiveram o
apoio que precisavam na época. A respeito de tais agdes, Freitas e Aradjo afirmam:

Recorrendo ao passado, percebe-se que a politica externa brasileira relegou o
continente africano, em termos politicos e econémicos, até meados da década de
1960, por privilegiar suas relacfes diplomaticas com duas regiGes (América e
Europa), até entdo, estratégicas para seus anseios internacionais. Somente apos a
Segunda Guerra Mundial que a Africa voltou a integrar a agenda da politica externa

brasileira, considerando-se suas estreitas relagdes com o referido continente durante
os séculos XVII, XVIII e meados do XIX (FREITAS; ARAUJO, 2015, p.108).
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Ao longo do governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1950), ficou ainda mais explicito e
reforcado o alinhamento brasileiro ao governo norte-americano, principalmente nos aspectos
politico e militar (CERVO; BUENO, 2012, p.291). Foi nesse periodo que teve inicio o
Alinhamento e Desenvolvimento Associado (1946-1961), em que o maior parceiro do Brasil
no mundo era os Estados Unidos. O governo Dutra e sua politica externa também foram

descritos por Manzur (2014), a qual destacou que 0 mesmo

(...) procedeu, em sua politica exterior, a um alinhamento automaético com o0s
Estados Unidos, para muitos decorrente da opcdo ocidental, mais especificamente
pelo fato de o Brasil ter apoiado os Aliados (e, em primeira instancia, os Estados
Unidos) durante a mencionada guerra. O governo do presidente Dutra era
conservador tanto na esfera externa como na interna. Na via diplomatica, o governo
estreitava seus lacos com a politica norte-americana, rompendo relacGes
diplométicas e comerciais com a Unido Soviética (MANZUR, 2014, p. 176).

Nos ambitos econdmico e estratégico, o governo Dutra tratou de reforcar ainda mais a
dependéncia aos Estados Unidos e dar privilégio as relaces com paises americanos. A
abertura comercial, por ele gerida na intencao de beneficiar o relacionamento especial com os
norte-americanos, acabou esgotando as reservas nacionais (MANZUR, 2014, p. 176). Ja na
esfera estratégica, a cooperagdo com os Estados Unidos atingiu o plano militar, fazendo com
gue o alinhamento politico entre os dois paises fosse fortalecido e a obediéncia a politica
externa norte-americana, potencializada. Dessa cooperacdo, nasceu a assinatura do Brasil ao
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), em 1947 (CERVO; BUENO, 2012,
p. 291). No entanto, a falta de retorno de investimentos, de cooperagdo internacional e de
estimulos a industria nacional fez com que tanto o governo brasileiro quanto de outros paises

sul-americanos se tornasse contrario a esses privilégios que eram dados aos Estados Unidos.

Foi nesse contexto de possivel afastamento das relacbes com 0s norte-americanos que
Getulio Vargas reassumiu o poder do pais, trazendo consigo a emersdo de duas correntes de
opinido internas relacionadas & maneira como o Brasil deveria passar a se inserir no cenario
internacional naquela nova fase. Manzur (2014, p. 178), explica que os defensores de tais
correntes se dividiam em “entreguistas”, os quais acreditavam que a inser¢do brasileira
deveria ocorrer com a abertura econdmica nacional ao capital externo, e os “nacionalistas”,
que temiam a entrada de investimentos estrangeiros e a dependéncia que eles podiam causar.

Ainda de acordo com a autora,
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O embate entre as mencionadas correntes de opinido interna perdurou por todo o
segundo governo Vargas, até a morte do presidente. Para alguns analistas, o fato de
Vargas ndo conseguir gerenciar os embates entre as duas vertentes opostas pode ser
considerado uma das causas de sua queda. A tentativa de politica pendular
desagradou aos dois lados (MANZUR, 2014, p. 179).

Com o fim do governo Vargas, e apos o hiato de Café Filho no poder, como nomeado
por Cervo e Bueno (2012), assumiu a presidéncia Juscelino Kubitscheck, que chegou ao cargo
com um planejamento econdmico, social e politico que visava trazer rapido desenvolvimento
e melhoras para o pais. Em seu governo, ficou evidente o nacional-desenvolvimentismo, com
solugdes para os problemas internos sendo buscadas no contexto externo, com uma politica de
atracdo do capital estrangeiro, novamente, para o Brasil (MANZUR, 2014, p.179).

Em relacdo a cooperacdo internacional, é de suma importancia salientar que foi dada
énfase as relacbes de cooperagdo multilateral. Isso foi demonstrado, na época, através da
proposicéo da Operagdo Pan-Americana (OPA), de 1958, que, de acordo com Cervo e Bueno
(2012), era

(...) uma proposta de cooperacdo internacional de d&mbito hemisférico, na qual se
insistia na tese de que o desenvolvimento e o fim da miséria seriam as maneiras

mais eficazes de se evitar a penetracdo de ideologias exdticas e antidemocraticas
(CERVO; BUENO, 2012, p. 311).

A formulacdo da OPA representava o claro interesse do Brasil em criar lagcos mais
estreitos com o0s paises sul-americanos. As ideologias exoticas e antidemocraticas
supracitadas ja eram consideradas uma ameaca desde antes do governo JK, o que acabou
reforcando, aos olhos dos Estados Unidos, a necessidade de haver um plano de seguranca
coletiva baseado na ideia de solidariedade continental, a fim de impedir que a América virasse
palco de ideologias consideradas tdo ameacadoras.

Em relacdo aos paises africanos, foi no periodo do governo de Juscelino Kubitscheck
que a diplomacia brasileira comegou a dar mais atengdo ao que estava acontecendo no outro
continente. De acordo com Cervo e Bueno (2012, p.322), a politica exterior de JK sofreu
reparos no referente a Africa Negra, ja que o Brasil ndo havia dado atencio especial ao que
estava ocorrendo naquele continente aquela época, focando apenas na solucdo dos problemas

regionais sul-americanos. Segundo os autores,

A politica exterior brasileira teria passado ao largo do processo de libertacdo de
nacles africanas, decisivo entre os anos de 1958 e 1960. O governo brasileiro,
todavia, reconheceu a importancia que adquiriram as nagdes afro-asidticas no
cenario internacional, o que se traduziu na criagcdo de missdes diplomaticas junto aos
seus governos (...) (CERVO; BUENO, 2012, p.322-323).
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Apesar das mudancas nas politicas brasileiras para o continente africano, da adocéo do
principio da autodeterminacdo e do apoio aos processos emancipatorios, a politica externa de
JK ndo assumiu uma postura realmente condenatoria ao colonialismo. O governo brasileiro
apenas procurou demonstrar sua solidariedade aos processos que estavam ocorrendo na
Africa, reconhecendo os novos Estados, buscando negociar a troca de missdes diplomaticas e

estabelecer contatos com esses paises para tentar formar parcerias comerciais.

Em suma, pode-se definir esse periodo como de profundo investimento em reforcar
interacOes regionais, seja com outros paises da América do Sul, seja com os Estados Unidos,
em detrimento de maiores relagcbes com outros continentes. Ademais, o contexto da Guerra
Fria corroborava para que essas dinamicas se mantivessem, visto que o sistema como um todo
se encontrava mais fragil e suscetivel a rupturas e tensdes. O periodo entre o Gltimo governo
de Getulio Vargas, seu sucessor, Café Filho, e 0 mandato de Juscelino Kubitscheck foram, de
maneira geral, uma fase de intensa aproximacdo com os Estados Unidos e um Vvacuo
diplomatico, durante o qual a politica externa brasileira se pautou em reconhecer processos de
independéncia a0 mesmo tempo em que se curvava aos desejos das antigas metropoles
(RAMPINELLI, 2009).

O proximo periodo, que compreende o inicio dos anos 1960 e vai até os anos 1990 vai
de encontro a época que o precedeu, sendo marcado como a fase com maiores mudancas,
aproximacdes e afastamentos. Inicia-se com as politicas de Janio Quadros e passa por todos 0s
governos do Regime Militar, os quais apresentam caracteristicas proprias, podendo receber
atencdo individual.

Como relatado por Cervo e Bueno, Afonso Arinos, ministro de Relagfes Exteriores do
governo Quadros, acreditava que o Brasil “pelas suas caracteristicas étnicas e culturais, estava
reservado ao papel de destaqgue no mundo afro-asiatico, integrado por nagoes
subdesenvolvidas, muitas delas recém-saidas do estatuto colonial” (2012, p. 342). Por essa
passagem, ja é possivel perceber a mudanca de posicionamento brasileira em relacdo ao
governo anterior. Assim como Afonso Arinos, Janio Quadros também via nos paises africanos
e asiaticos parceiros, bem como novos mercados para 0s produtos aqui produzidos. Dessa
maneira, fica clara uma das caracteristicas da Politica Externa Independente, politica externa

brasileira do periodo correspondente ao governo Quadros.

Além de levantar a bandeira anticolonialista, tal politica buscava adotar carater

pragmatista, procurando atender necessidades e interesses nacionais, aléem de manter uma
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postura independente em face de outras na¢6es que tinham relacionamento preferencial com o
Brasil (CERVO; BUENO, 2012, p. 332). Com o fim do mandato de Quadros através de sua
renuncia, em 1961, assumiu a presidéncia Jodo Goulart, cuja politica externa “apontou para a
continuidade em relacdo a de Janio Quadros, especialmente no que tange aos fundamentos:
universalismo, independentismo, desenvolvimentismo” (MANZUR, 2014, p. 187). Ao
adentrar nesse ponto, é possivel relembrar outra caracteristica da PEI: a aceitacdo em manter
relacGes comerciais com paises comunistas, algo interessante em meio ao contexto da época,
com a Guerra Fria em pleno desenvolvimento. Tal informacédo é relembrada por Manzur, ao
assinalar:
Quando da renincia de Quadros, Goulart encontrava-se em missdo na China
comunista, na tentativa de incrementar as relagdes comerciais e diplomaticas com
aquele pais, o que ilustra claramente as a¢des da diplomacia brasileira na moldura da
PEI. Goulart manteve, com San Tiago Dantas como seu primeiro chanceler, a
mesma tdnica de tentar viabilizar o desenvolvimento do pais por intermédio da
politica externa presente desde os anos 1930, mas a universalizagdo por ele proposta

tomava, segundo andlise de algumas correntes da opinido nacional, matizes pro-
comunistas (MANZUR, 2014, p. 187).

A respeito das novas prioridades da politica externa do periodo, pode-se citar a chamada
questdo Angolana, em que a participacdo brasileira no plenario da ONU, sob responsabilidade
de Afonso Arinos, pode reiterar a politica anticolonial do pais. No entanto, tal discurso ndo foi
inteiramente efetivo, visto que também foram defendidos os lacos que a ex-coldnia possuia
com a ex-metrépole, Portugal, o que fez com que a fala acabasse por defender a
autodeterminacdo angolana sem se desfazer dos termos de amizade portugueses (CERVO;
BUENO, 2012, p. 366-367). Em relacdo a independéncia angolana, no entanto, a opinido de
San Tiago Dantas se mostrava moderada, apoiando o respeito ao principio de
autodeterminagdo, a0 mesmo tempo em que desejava manter a proximidade com Portugal.
Como explicado por Penna Filho e Lessa, “mesmo o ensaio da politica africana adotado (...)
ndo surtiu efeitos radicais. O Brasil continuou sem a firmeza necessaria para romper a visao
sentimental com relacdo a Portugal, apesar do esfor¢co de mudanca patrocinado pelo novo
governo” (2007, p. 67).

Apos o0s governos de Janio Quadros e Jodo Goulart, do desenvolvimento da Politica
Externa Independente e da lenta, porém efetiva, reaproximagdo com o continente africano, se
iniciou no Brasil o Regime Militar. Implementado através de um golpe de Estado em 1964, o
inicio do periodo foi marcado pelas crises internas, com as quais o0 pais vinha sofrendo nos

governos anteriores, e o fim da PEI, a qual foi descontinuada por fatores internos (dentre eles,
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a propria implementacdo do novo regime). Ao longo dos anos 1964 e 1985, enquanto 0s
militares se mantiveram no poder, a politica externa brasileira
N&o constituiu um bloco unificado de acbes e perspectivas do sistema mundial, no

que tange ao continente africano, os dois primeiros governos militares imprimiram
um tom mais geopolitico as relagcGes com a Africa (SILVA, 2018, p. 28).

De acordo com Penna Filho e Lessa, “o Golpe de Estado de 1964 ndo chegou a
promover uma inflex3o total no que tange as relagdes do Brasil com a Africa. Contudo, do
ponto de vista politico, houve um realinhamento com as teses predominantes da Guerra Fria
(...)” (2007, p.69). Esse novo alinhamento teve, como um dos primeiros impactos, o fim do
discurso de apoio a emancipacdo de colbnias e autodeterminacdo dos povos, dando mais
importancia a aspectos econdmicos e comerciais com o continente. O primeiro presidente
militar foi o Marechal Humberto Castelo Branco (1964-1067), que contou com a participacao
do Chanceler Vasco Leitdo da Cunha na promocao da politica externa. Tanto Cervo e Bueno
(2012) quanto Visentini (1998) referem-se a esta como uma politica que marca um “passo
fora da cadéncia” do que viria a ser o padrdo do periodo. Como apresentado por Khalil e
Alves, “ndo resta davida de que, devido ao proprio contexto politico interno, afastar-se dos
postulados da PEI, considerados subversivos, tornava-se imperioso para Castelo Branco”
(2014, p. 693). Porém, o distanciamento das medidas tomadas anteriormente ndo ocorreu de

maneira tdo categorica quanto anunciada.

No periodo em questdo, ainda podia perceber-se uma série de comportamentos herdados
da Politica Externa Independente, seja em relacdo aos Estados Unidos, pais ao qual o Brasil
seguia se mantendo alinhado, seja em relacdo a outros Estados terceiro-mundistas, como os do
continente africano. Como descrito por Cervo e Bueno, Castelo Branco reconhecia o nivel de
desenvolvimento que o pais havia atingido, mas também sabia que ndo havia um mercado
disponivel para tais produtos. Dessa maneira, a politica externa desenvolvida em seu governo
poderia servir para este e outros fins, sempre buscando atender aos interesses nacionais (2012,

p. 404). Em suma,

Vasco Leitdo da Cunha simplificou a questdo ao definir apenas dois objetivos
externos: a) recolocar o Brasil no quadro das relagdes prioritarias com o Ocidente; b)
ampliar o mercado para os produtos de exportagdo do Brasil. A diplomacia sera,
pois, acionada para atender fundamentalmente aos interesses do comércio exterior
(CERVO; BUENO, 2012, p. 405).
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Como algumas das ideias defendidas pela politica externa de Castelo Branco ndo foram
bem sucedidas, a partir de 1967, ja no governo do General Arthur da Costa e Silva (1967-
1969), diretrizes da politica externa brasileira foram reformuladas, a fim de prezar pelo
desenvolvimento nacional de forma autonoma. As decisdes, naquela época, “tornavam-se
cada vez mais complexas e extensas, devido ao crescimento econdmico e & maior inser¢do do
Brasil no sistema internacional” (CERVO; BUENO, 2012, p. 408). Como denominado pelos
autores, esse novo governo era uma fase de “recuperagao das tendéncias” da politica externa
do pais. Apesar de manter comportamentos desenvolvidos pelo antecessor, tais como a
oposicdo aos principios da Politica Externa Independente, Costa e Silva ndo demorou a
comecar a desmantelar conceitos implementados por Castelo Branco.

A diplomacia do novo governo, denominada Diplomacia da Prosperidade, foi
desenvolvida por José de Magalhées Pinto, ministro das Rela¢fes Exteriores. A nova politica
incluia a eliminacgdo de conceitos considerados incompativeis com a nova gestdo, tais como: a
bipolaridade, visto que o didlogo entre Estados Unidos e Unido Soviética, a época, haviam
avancado; a seguranga coletiva, pois ndo ajudaria na superacdo da desigualdade; a
interdependéncia militar, politica e econémica, ja que politicas externas deveriam se guiar por
interesse nacionais e ndo motivacdes ideoldgicas (CERVO; BUENO, 2012, p. 409). Por fim,
as novas diretrizes também apontavam para o fim do ocidentalismo, o qual viria “eivado de

prevengdes e preconceitos que tolhem a agao externa as vantagens do universalismo” (idem).

Mesmo com todas as mudancas e com o rompimento de varias medidas do governo
anterior, a politica externa implantada entre 1967 e 1969 buscou uma insercdo mais
independente do Brasil no sistema. No que tange as relacdes com o continente africano, o
proprio presidente acreditava que o pais “marchava com 0s povos atrasados da Africa e da
Asia nos foros internacionais e que convinha ampliar os contatos bilaterais” (CERVO;
BUENO, 2012, p. 450). No entanto, deixava claro seu apoio e a vontade em manter as
ligagbes com Portugal. Dessa maneira, vé-se que o Brasil buscava, efetivamente, uma
aproximagédo com o chamado Terceiro Mundo, ao mesmo tempo em que se via limitado por
tratados e vinculos com paises 0s quais eram responsaveis pelo colonialismo, cujos processos

de independéncia ocorriam fervorosamente em solo africano.

Em 1969, chegou ao poder o General Emilio Médici, que ficou na presidéncia do pais
até 1974. Auxiliado por Mario Gibson Barbosa, encarregado do ministério de Relagdes

Exteriores, Médici implementou a chamada Diplomacia do Interesse Nacional, a qual
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desenhou moldes da politica externa a longo prazo (R1ZZlI, 2014, p.82) e foi responséavel por
dar um carater mais consolidado as a¢Bes tomadas pelo Brasil em relagdo ao continente
africano. O plano das novas diretrizes diplomaticas tinha como pauta principal a “insercdo do
pais no sistema mundial, configurando-se como peca importante no jogo politico e econémico
global” (SCHLICKMANN, 2017, p. 208), propondo alavancar o Brasil enquanto uma
poténcia e indo a busca do titulo de “pais desenvolvido”. De acordo com a autora,

Para alcancar tal objetivo foi necessaria uma ruptura ideoldgica do governo e uma

flexibilidade diplomatica, aberta a diversificacdo de aliangas, pois ndo s6 o terceiro

mundo tornou-se protagonista das relagdes comerciais e diplomaticas, como também
a Europa Oriental, Japdo e América Latina (2017, p. 208-209).

Ao longo do governo, foram realizadas diversas viagens ao continente africano, a fim de
estabelecer contatos e firmar parcerias. Tais viagens, utilizadas como meio de efetivar a
aproximacdo entre as duas costas, comecou em 1972, quando Gibson Barbosa realizou uma
viagem de dois meses pelo continente, o que pode ser apontado como marco do governo e seu
legado enquanto ministro, sendo extremamente significativo para a retomada dos lagos do
Brasil com Africa. Como detalhado pela autora, foram visitados nove paises: Senegal,
Nigeéria, Costa do Marfim, Gana, Togo, Benin, Gabdo, Camardes, Zaire e Senegal, sendo
importante ressaltar que eram “todos politicamente moderados e com independéncias que ndo
passaram por conflitos de libertagao” (SCHLICKMANN, 2017, p. 209). Em 1973, outra
viagem com o mesmo intuito foi organizada:

Diferentes paises foram visitados durante 33 dias, e acordos pontuais de venda de
tecnologia brasileira e projetos de infraestrutura foram assinados. Essa segunda
viagem compds-se de pessoas de diferentes areas dentro do governo e representantes
de empresas estatais e privadas, nacionais e internacionais. Os frutos dos esforcos do
Brasil em conquistar novas aliancas e parcerias comerciais com o0 continente
africano foram refletidos nos nimeros da economia. Na deécada de 1970, as
exportacOes brasileiras aumentaram 129% enquanto as exportacGes para Africa

cresceram 300%, a maior parte em produtos industrializados (SCHLICKMANN,
2017, p. 210).

Apbs o aprofundamento ocorrido entre 1969 e 1974 com Meédici, Ernesto Geisel
assumiu a presidéncia em 1974 e, juntamente com o ministro Antdnio Francisco Azeredo da
Silveira, desenvolveu a politica externa responsavel pelo apogeu das relagdes africanas e
brasileiras durante o periodo militar. Comumente chamada de “pragmatismo responsavel e

ecumeénico”, colocou em pratica medidas que se mantiveram até o governo de José¢ Sarney

(SILVA, 2018, p.30).
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A partir dessa época, é possivel perceber que a politica africana do Brasil fez com que o
pais se posicionasse, de maneira dura e clara, acerca dos processos de independéncia que
ocorriam: “Geisel pressionou, em 1974, o governo portugués para reconhecer a independéncia
de Guiné-Bissau ¢ favorecer as de Angola e Mogambique” (CERVO; BUENO, 2012, p. 451-
452). Da mesma maneira, ofereceu a Organizacdo dos Estados Africanos mediacdo nos
processos de emancipacdo de col6nias portuguesas e, ndo atendendo ao Tratado de Consulta e
Amizade (1953), reconheceu o governo independente de Guiné-Bissau, além de ser o

primeiro pais no mundo a fazer o mesmo com Angola (CERVO; BUENO, 2012, p. 452).

Assim, a politica externa brasileira do governo Geisel, a qual manteve diretrizes
semelhantes até o final do mandato de José Sarney (1985-1990), tinha como principais
caracteristicas 0 incremento a cooperagdo, 0 respeito a soberania dos povos e a repulsa ao
colonialismo (idem, p.452). Tais aspectos foram fundamentais para a concreta aproximacao
do continente africano, o qual tinha, em diversos paises, lutas que buscavam o
reconhecimento destes pontos e precisavam de apoio externo em sua consolidacdo. O governo
de Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo (1979-1985) apresentou os seguintes dados, que
ajudam a corroborar a continuidade da acdo da diplomacia brasileira no que tange ao

continente africano:
No governo Figueiredo, as relagdes com Africa foram mantidas na mesma
intensidade, sendo ele o primeiro presidente brasileiro e sul-americano a visitar o
continente, em 1983. Figueiredo visitou Senegal, Guiné-Bissau, Cabo Verde,
Argélia e Nigéria, o maior parceiro comercial africano. Em sua gestdo, 7 chefes de

Estado africanos visitaram o Brasil e o pais manteve rela¢fes diplométicas com 45
dos entdo 52 paises africanos (SCHLICKMANN, 2017, p. 212).

A partir do final da década de 1990, com o fim do primeiro governo de transicéo para a
democracia, em que Sarney desenvolveu sua “Diplomacia de Resultados” e manteve a
orientacdo da politica africana do Brasil (LECHINI, 2008), embora algumas mudancas
pudessem ser percebidas tanto interna quanto externamente. Ainda nos anos 80, a crise no
modelo nacional-desenvolvimentista fez com que houvessem oscilagdes nos nimeros ligados
a importacdes e exportacdes brasileiras. Assim, o pais entrou na nova década mais vulneravel
internacionalmente, se vendo obrigado a realizar mudancas a fim de alcancar novos parceiros

e buscar uma maior atuacéo no cendrio. Dessa forma, segundo o autor,

O que mudou foi o cenério, que se deslocou do Terceiro Mundo (e da Africa) para
outros contextos, entre 0s quais a América Latina, o Mercosul e as organizacoes
multilaterais — particularmente as comerciais, como a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) (LECHINI, 2008).
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A mudanga, que se manteve ao longo dos governos de Fernando Collor (1990-1992) e
Itamar Franco (1992-1995), foi preservada e o periodo foi marcado por uma nova
instabilidade na organizacdo da politica externa brasileira para a Africa. O final da Guerra
Fria, a reorganizagdo do sistema internacional e as novas demandas apresentadas pela
populacdo e pelos outros paises fizeram com que se cobrassem decisdes maiores e mais
profundas dos governos em questdo. Dessa maneira, 0 governo passou a negociar em varias
frentes (CERVO; BUENO, 2012, p. 504), dando prioridade a blocos e parceiros regionais,

medida que acabou por afastar o continente africano da agenda brasileira.

Entretanto, Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), juntamente com seus ministros de
Relacbes Exteriores, Luis Felipe Palmeira Lampreia (1995-2001) e Celso Lafer (2001-2003),
desenvolveu estratégias que explicitaram a seletividade das parcerias brasileiras em relacédo ao
continente africano. Segundo Mendonca e Faria (2015, p.8), 0 projeto de insercao
internacional do pais da época foi redefinido e, a exemplo da reaproximacdo com a Africa do
Sul pos-apartheid, foram postas em pratica diversas iniciativas que favoreceram relagbes
comerciais € harmonia politica entre as duas costas do Atlantico, caracteristica que se
manteve nos governos posteriores. Deve-se ressaltar que as agdes de ambito comercial foram
as principais responsaveis por pautar a politica externa dos governos FHC, com destaque para
Nigéria e Angola e as trocas comerciais de 6leo bruto (MENDONCA; FARIA, 2015, p.8).

Apesar das pontuais aproximagdes econémicas e comerciais, o fechamento de diversas
embaixadas também é uma das marcas da politica externa africana dos anos em que Fernando
Henrique Cardoso comandou o pais. Durante sua gestdo, postos em Camardes, Republica
Democrética do Congo e Zambia, entre outros (MENDONGCA; FARIA, 2015, p.10). A falta
de atratividade do continente aos olhos brasileiros pode ser justificada por algumas condicdes,
entre elas a prioridade dada a relacdes com governos da América do Sul e os anseios por

maior aproximagdo com paises considerados desenvolvidos.

A politica africana do Brasil tomou novo folego a partir de 2003, com 0s governos de
Luis Inacio Lula da Silva (até 2011) e Dilma Rousseff (2011-2016). A politica externa do pais
foi revisada, principalmente nos dois mandados de Lula, quando esteve sob o comando do
chanceler Celso Amorim, trazendo ““a revalorizagdo do projeto de cooperacdo Sul-Sul como
instrumento” (LECHINI, 2008) e buscando ampliar as manobras do pais em negociacdes. Tal

periodo, onde se insere o recorte temporal da pesquisa (2003-2014), foi marcado pela volta da
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politica africana a agenda de discussfes e enfoques brasileira, explorando os lacos étnicos e
culturais e construindo novas relaces econdmicas e comerciais (LECHINI, 2008).

Como apontado em Mendonca e Faria (2015), a politica externa africana desse contexto
prezava ndo apenas interesses e estratégias de curto prazo. Pelo contrario, as agoes
reproduzidas pelo Ministério de Relacdes Exteriores buscavam praticar uma abordagem em
prol do desenvolvimento de parcerias horizontais, em uma politica externa de associagdo
antihegemonica, multipolar, pragmatica e idealista (2015, p.11-12). Dessa maneira, 0 pais
explorou a promogéo de desenvolvimento social e representatividade internacional, colocando

todos os atores envolvidos em destaque e realcando ambas as regides.

Do ponto de vista diplomaético, os governos do periodo em questdo, principalmente os
do presidente Lula da Silva, foram mais ativos, com uma diplomacia presidencial intensa.

Como descrito por Paulo Roberto de Almeida, diplomata de carreira,

(...) o governo Lula ndo apenas passou a proclamar sua politica de ativa
solidariedade com a Africa (quase que como uma espécie de reconhecimento pelos
séculos de tréafico, de escraviddo e de exclusdo interna dos "afro-brasileiros"), mas
também prometeu passar a acdo concreta (ALMEIDA, 2004).

Da mesma maneira que se fez durante o governo Lula, os governos de Dilma Rousseff
mantiveram as bases que haviam sido construidas anteriormente, fazendo a manutencéo das
parcerias ja estabelecidas. Dessa forma, a politica de cooperagdo, “heranga” de Fernando
Henrique Cardoso, deixou de ser apenas uma promessa e se tornou realidade, com acdes

praticas e efetivas de colaboracdo entre o0s envolvidos.

O governo de Michel Temer (2016-2018) foi marcado por um novo distanciamento, em
que houve uma “perda de dinamismo ¢ esvaziamento do teor politico das relagdes Brasil-
Africa, que assumiram um carater predominantemente comercial” (SILVA, 2018, p. 31).

Como apontado pelos autores,

A gestdo de Temer parece sinalizar com o retorno de paradigmas deixados pela
diplomacia brasileira ha décadas, especialmente quando afirma o desejo da
substituicdo das relagdes Sul-Sul pelo novo (velho) foco nos “parceiros
tradicionais”, especialmente nas figuras dos Estados Unidos e da Unido Europeia
(COELHO; SANTOS, 2017).

Assim, é possivel afirmar que o governo Temer foi pautado em uma nova orientagdo da

politica externa, com distanciamento de projetos de cooperagéo e a redugdo da mesma a um
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“instrumento de promogdo comercial fruto de uma analise de estratégia de insercédo

internacional obsoleta e alheia aos interesses nacionais” (SILVA, 2018, p. 31).

Ao longo de todos esses séculos de interacdo entre o Brasil e paises do continente
africano, ficam claros os tipos de relagfes mantidas, 0s motivos que levaram a tais parcerias,
bem como todos os momentos de aproximacdo e afastamento das duas costas do Atlantico.
Por todos 0s anos, e através de todos 0s governos, pode-se perceber as mudancas que foram
implementadas por cada presidente, juntamente com seu corpo diplomatico, bem como os
impactos que as mesmas tiveram nas economias e nos meios sociais brasileiros e africanos.
Parcerias e associacdes que se mantiveram através das décadas, adaptando-se as necessidades

e exigéncias de cada periodo e levando consigo as transformaces por elas acarretadas.
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3. DESENVOLVIMENTO DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Ao se realizar uma analise de como o Brasil passou a estabelecer relagdes com paises do
seu entorno estratégico a partir do inicio do século XXI, é possivel perceber uma releitura de
parcerias antigas, cujos vinculos foram aprofundados e receberam nova abordagem em
diversos aspectos. No que tange as relacbes com paises africanos, especialmente aqueles com
0s quais ja eram estabelecidos elos antigos, como Angola e Africa do Sul, deram-se maior
intensidade e um novo fblego as articulagdes, o que possibilitou, a0 mesmo tempo, a
ampliacdo do posicionamento brasileiro na regido, além da promogdo de uma identidade

comum regional.

No ambito interno, o que se fez, principalmente no periodo de 2003 a 2014, com 0s
governos Lula e o primeiro governo de Dilma Rousseff, foi colocar a politica externa
brasileira em constante dialogo com a politica de defesa do pais, a qual consistia na
manutencdo de politicas que visassem proteger os recursos maritimos do Brasil, apontando a
pauta como prioridade na visdo estratégica que se desenvolvia. Diversos fatores contribuiram
para isso, entre eles a ascensdo do petréleo brasileiro e a, cada vez maior, preocupacao com a
seguranca relacionada a sua extracdo. Além disso, a busca por inovacgdes tecnoldgicas no
Exército e na Marinha favoreceram a préatica de iniciativas de cooperacéo.

Apos diversos anos de aproximacdes e distanciamentos, as duas costas do Atlantico,
mais uma vez, tinham motivos suficientes para dialogarem e buscarem solugdes comuns a
problemas semelhantes. O sul do oceano passou a ser foco de interesse de poder, atraindo a
atencdo e requerendo um olhar especial de paises que compartilham seu perimetro. A
necessidade de se estabelecerem acdes conjuntas de atores regionais, diminuindo, ao maximo,
interferéncias externas e priorizando relagGes entre semelhantes passou a ditar a maneira
como se daria esse processo. Tais projetos foram possiveis gracas a iniciativas como a
ZOPACAS, criada em 1986 e responsavel pelos primeiros didlogos entre Brasil e outros
paises da regido acerca do tema, e IBAS, de 2003, que também auxiliou na coordenacédo

politica entre paises cujas prioridades estratégicas se mostravam semelhantes na época.

Ao longo deste capitulo, serdo apresentadas as projecdes que Brasil, Africa do Sul e
Angola desenvolveram no Atlantico Sul, discorrendo acerca da importancia que a regido teve
no desenvolvimento da cooperacdo entre os paises. Alem disso, 0 surgimento de mecanismos
como ZOPACAS e IBAS sera apresentado, apontando a relevancia que 0s mesmos tiveram na
promogéo de planos de cooperacao técnica para defesa e seguranca na regido.



44

31 RELACOES NO ATLANTICO SUL E SUA IMPORTANCIA NO
DESENVOLVIMENTO DA COOPERACAO

Ao longo de sua historia, o Brasil tentou, por diversas vezes, atuar como representante
dos paises e da regido sul como um todo. No entanto, como apontado por Santos e Cerqueira
(2015, p. 24), o pais também precisou lidar, durante anos, com dois paradigmas apresentados
como antagonicos pelos autores: a busca por autonomia ao mesmo tempo em que se buscava
credibilidade internacional. No sentido de procura por maior autonomia, é possivel identificar
que, apesar do relativo pouco poder em compara¢do com grandes poténcias, paises como 0
Brasil, por exemplo, apresentavam caracteristicas que podiam fazer deles influenciadores
internacionais cuja atuagdo ocorreria através de “arenas multilaterais e agdes coletivas entre
paises similares” (LIMA, 2005). No que tange a credibilidade internacional, a mesma estaria
ligada ao “reconhecimento da importancia da globalizacdo e com a implementacdo de
reformas macroecondmicas para o éxito econdmico e internacional do pais” (SANTOS;
CERQUEIRA, 2015, p. 24).

Os governos de Lula da Silva deram prioridade a autonomia na politica externa
brasileira, buscando esclarecer e afirmar 0s anseios nacionais a0 mesmo tempo em que
valorizaria e atuaria em conjunto com outros paises do sul global. No entanto, é necessario
salientar que o surgimento da Cooperacdo Sul-Sul (CSS) remonta a década de 1960.

Historicamente o pais tenta atuar como expoente do grupo de nac¢des que defendem
os interesses do “sul”. Na coalizdo dos paises do Terceiro Mundo, na década de
1960, os diplomatas do Brasil consideraram que o pais tinha um papel de “ponte”
entre os paises do “norte” e os paises do “sul”, funcionando como um mediador nas
negociacles da agenda de desenvolvimento internacional. Pode-se dizer, aliés, que a
Cooperacdo Sul-Sul tem suas bases nas origens das coalizdes do Terceiro Mundo,

orientadas para a defesa dos interesses economicos e politicos dos paises do “sul”
(SANTOS; CERQUEIRA, 2015, p. 24-25).

Em meio ao contexto da Guerra Fria, ainda nos anos 1950, principalmente com o
Movimento dos N&o-Alinhados®, ja era possivel se apontar tentativas, entre os paises, de se
promover o comércio e o desenvolvimento dos mesmos sem que fosse necessario 0

envolvimento em conflitos. De acordo com o Relatério da Cooperacdo Sul-Sul ibero-

' O Movimento dos N&o-Alinhados remonta ao final da Segunda Guerra Mundial, quando diversos paises da
Africa e da Asia reuniram-se em Bandung, Indonésia (1955), para impedir que a guerra afetasse tio diretamente

a regido, buscando fortalecer lutas anticoloniais e criar um “terceiro grupo”, em contraste as duas poténcias da
época (BRENNER, 1987, p. 79).
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americana, o principio basico da mesma € a colaboracdo entre paises em desenvolvimento.
Aliados a isso, outros principios importantes na sua manutengéo s&o:
Horizontalidade: A Cooperagdo Sul-Sul exige que os paises colaborem entre si em
termos de sécios. Isto significa que, muito além das diferencas nos niveis de
desenvolvimento relativo entre eles, a colaboracdo se estabelece de maneira

voluntaria e sem que nenhuma das partes ligue sua participagdo ao estabelecimento
de condi¢oes.

Consenso: A execucdo de uma acdo de Cooperacdo Sul-Sul deve ter sido submetida
a consenso pelos Responsaveis de cada pais, e isto em ambitos de negociagdo
comum, como podem ser as comissdes mistas ou seus equivalentes.

Equidade: A Cooperacdo Sul-Sul deve ser exercida de um modo tal que seus
beneficios (sempre consistentes na potencializacdo mutua de capacidades criticas
para 0 desenvolvimento) distribuam-se de maneira equitativa entre todos os
participantes. Este mesmo critério deve ser aplicado & distribui¢do de custos, que
devem assumir-se de maneira compartilhada e proporcional as possibilidades reais
de cada contraparte (SEGIB, 2008, p. 16).

A abertura do Brasil a uma aproximacdo com os demais paises do sul, na época, trouxe
uma inovacdo na sua cooperacao politica internacional. Nesse momento, se reforcaram ainda
mais as bases da politica externa brasileira, com promo¢do do multilateralismo, da nédo
intervencdo, da autodeterminacdo dos povos, da defesa aos valores democréaticos e dos
direitos humanos. O contexto da época fez com que a Cooperacdo Sul-Sul tivesse um carater
mais reivindicativo (BRITO; GONCALVES, 2018, p. 3), a0 mesmo tempo em que o poder de
barganha dos paises ndo era tdo grande quanto se tornou no século XXI.

Nos anos 1970, o cenario mudou guando passaram a ocorrer eventos que marcaram e
permitiram que se delimitasse conceitualmente a CSS de maneira mais adequada. Foram
reunides e encontros de organismos das Nacbes Unidas, como Assembleia Geral, Unidade
Especial de Cooperacdo Sul-Sul e Grupo dos 772, ou aliancas intergovernamentais, como o
préprio Movimento dos N&do-Alinhados (SEGUB, 2008, p. 10). Tais encontros promoveram
as experiéncias que 0s paises participantes estavam vivenciando e foram, principalmente,
multilaterais, servindo como base na delimitacdo dos principios da cooperacao entre o sul em

alternativa a cooperacao norte-sul.

No mesmo periodo, a cooperagdo internacional teve um papel importante na politica

interna do Brasil, em meio ao periodo ditatorial, quando teve carater instrumental, auxiliando

? Criado em 1964, juntamente com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), tem por objetivo fornecer os meios para que os paises do Sul pudessem articular e promover seus
interesses econdmicos coletivos e melhorar a sua capacidade de negociacdo conjunta no sistema das NacOes
Unidas (PEREIRA; MEDEIROS, 2015, p. 128)
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na manutencdo de nlcleos democraticos no pais. Ao mesmo tempo, favoreceu que instituicdes
académicas brasileiras criassem lagcos com universidades de outros paises (TONI, 2010). Em
1971, o primeiro acordo de cooperacdo do Brasil foi firmado, sendo seguido, ao longo da
década, por outros varios acordos com paises americanos e africanos, que marcaram, mesmo
que de forma pontual, as primeiras experiéncias brasileiras na area (BRITO; GONCALVES,
2018, p.6). Segundo as mesmas autoras,
Contribuiu para essa convicgdo a similaridade de condi¢Ges econdmicas, culturais e
sociais com os paises latino-americanos e africanos. Foi também ao longo deste
periodo que o tema da CSS ganhou forca no sistema internacional, envolvendo
varios encontros entre paises em desenvolvimento e absorvendo espago no a&mbito
da ONU, conforme exposto na subsecéo precedente. O Brasil assumiu um papel

ativo nas discussoes, buscando impulsionar a CSS ja praticada, embora timidamente,
pelo pais ao longo da década (2018, p.7).

A partir de 1990, o crescimento econémico que alguns dos paises em desenvolvimento
passaram a apresentar contribuiu no fortalecimento da cooperacdo, na medida em que eles
puderam também comecar a oferecer cooperacdo ao invés de apenas se utilizarem dela, o que
transformou a Cooperacdo Sul-Sul em um instrumento na busca por desenvolvimento estatal.
Na mesma década, ela voltou se expandir, depois das diversas crises econdmicas e recessoes
gue marcaram o0s anos 80 e levaram a uma fase de inflex&o nas a¢Oes de cooperacéo (BRITO;
GONGCALVES, 2018, p.5).

Com os Estados recuperados e com as economias voltando a se fortalecerem
internamente, foi possivel encarar a cooperacdo como fator que poderia contribuir para o
desenvolvimento dos mesmos. Nesse contexto, como apontado pelos autores, a América
Latina pode exercer “lugar central neste &mbito com diversos paises, entre eles o Brasil,
participando de inimeras acdes de cooperacao que objetivam o desenvolvimento econémico e
social de outros paises” (2018, p.6). Cabe ressaltar que tais iniciativas foram facilitadas
através da criacdo da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), criada em 1987 para
acompanhar projetos de cooperagao técnica e internacional com governos e outros organismos
internacionais.

A criacdo da Agéncia Brasileira de Cooperacdo ocorreu em um momento de grandes
mudancas nos fluxos de cooperacdo internacional para o desenvolvimento. Essas
transformacgBes materializaram-se, no Brasil, de duas formas. Inicialmente, no
ambito das relagdes de cooperagdo técnica do Brasil com o sistema multilateral,
introduziu-se no pais, a partir de fins da década de 1980, um novo modelo de gestao
da cooperacdo multilateral, que preconizava o controle, por parte dos paises em

desenvolvimento, dos programas de cooperacdo técnica implementados pelos
organismos internacionais. Uma segunda vertente de trabalho da politica externa
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brasileira que se permitiu ampliar a partir da criagdo da ABC foi a cooperacdo
técnica Sul-Sul (ABC, s/d).

De acordo com Puente (2010), nos anos 90 houve um aumento da demanda por
iniciativas de cooperagdo com o Brasil, que se deve a fatores como 0 sucesso de experiéncias
anteriores, quando as operacfes bem-sucedidas do pais chamaram a atencéo internacional, e 0
interesse baseado na difusdo de informacGes sobre os projetos anteriores foram amplamente
divulgados em foros internacionais (2010, p. 111). A esses dois pontos, une-se a politica
externa do governo Collor, que tinha como pauta a retomada da aproximacao entre Brasil e
paises sul-americanos e africanos. A instrumentalidade da cooperacdo no governo FHC era
clara, visto que um de seus objetivos era “ampliar a proje¢do da imagem positiva do Brasil no
plano internacional por intermédio das atividades de cooperagdo implementadas” (BRITO;

GONCALVES, 2018, p.8).

No século XXI, no entanto, a cooperacdo foi atualizada, modificando, em algumas
areas, a maneira como a mesma vinha sendo praticada. A difusdo do poder global e a
ascensdo mais concreta de paises considerados emergentes, tanto econdmica quanto
politicamente, foram duas mudancgas marcantes que o sistema internacional enfrentou nesse
novo século. De acordo com Bruno Ayllon Pino, conforme a ordem internacional se alterava,
eram “incrementadas as possibilidades e oportunidades de se ampliar o leque das formas
"tradicionais™ de cooperacdo, derivadas das responsabilidades que os emergentes assumem”
(PINO, 2012, p. 233). Seguindo as tendéncias do contexto da época, a chegada de Lula ao
poder, em 2003, alterou de forma not6ria maneira como o Brasil realizava cooperacéo, dando
novos enfoques e alterando estratégias.

O novo governo que se iniciou em 2003 trouxe consigo as atualizacdes que 0 cenario
internacional pedia. Uma nova inser¢do internacional do Brasil passou a ser feita, priorizando
as relagbes Sul-Sul através da promocédo de aliancas e acordos com parceiros estratégicos e
ndo tradicionais, que buscava reduzir as assimetrias que com paises mais ricos e aumentar o
poder de barganha brasileiro (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 283). De acordo com 0s
autores,

(...) a maior parte das mudancas se enquadra na ideia de ajuste ou de mudanca de
programa, pois as metas da politica externa ndo foram alteradas de forma
significativa (...). Assim, defendemos que o governo Lula da Silva realizou

mudancas de énfases e de tonalidade em sua politica externa (ajustes), buscando
novas formas de insercdo internacional para o pais (...). Lula da Silva utiliza uma
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estratégia que poderia ser batizada de “autonomia pela diversificagdo”, enfatizando a
cooperacao Sul-Sul para buscar maior equilibrio com os paises do Norte, realizando
ajustes, aumentando o protagonismo internacional do pais e consolidando mudancas
de programa na politica externa (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 282-283).

Outra mudanca relevante do periodo é a forma como as atividades de cooperacao
ganharam maior destaque gracas ao Itamaraty e sua chefia. Com a aproximacéo entre paises
da América Latina, Africa e Asia novamente em vigor e mais fortes do que na década
anterior, a demanda por cooperagdo para o desenvolvimento de todos continuava crescendo
(PUENTE, 2010, p.113). Com isso, o Ministério das Relacdes Exteriores passou a estabelecer
novas prioridades e dar maiores recursos a Agéncia Brasileira de Cooperacdo. O que ja tinha
impulso no governo FHC teve maior folego nas gestdes Lula, quando ganhou “novas
dimensdes com o envolvimento mais visivel e intenso do Brasil em atividades de cooperacéao

horizontal, que tiveram inclusive seu carater instrumental ressaltado na politica externa”

(BRITO; GONCALVES, 2018, p.8).

A perspectiva técnica da Cooperacdo Sul-Sul surgiu na década de 1970, quando a
Organizacao das Nacfes Unidas (ONU) institucionalizou a Cooperagdo Técnica entre Paises
em Desenvolvimento (CTPD). A partir deste momento, o Brasil passou a montar um projeto
de cooperacdo com outros paises, contando com organiza¢fes nacionais que pudessem
planejar e repassar tais conhecimentos a Estados em condi¢do de desenvolvimento (BRITO;
GONCALVES, 2018, p.9). Um fator interessante € relembrado por Cervo, que analisa o
complexo cendrio dos anos 70 e 80 e aponta um dilema enfrentado pelo Brasil: era um pais de
grandes possibilidades e ao mesmo tempo de necessidades existenciais elementares nao
satisfeitas (CERVO, 1994, p. 43). De acordo com o autor,

Pretendia-se avancar pelos sofisticados mecanismos da cooperagao tecnoldgica, mas
ndo se podia deixar de carregar o fardo da uma miséria social que persistia e que,
entretanto, poderia ser aliviada pela “assisténcia” técnica ou pela “transferéncia” de
conhecimento (CERVO, 1994, p. 43).

A criagdo da Agéncia para Cooperacdo (ABC) pode ser indicada como um meio de
amenizar a situacdo, visto que se passou a buscar o fim da cooperacdo vertical (ou
tradicional), rejeitando a histdrica desigualdade apresentada entre Estados prestadores e
Estados receptores. Tal condi¢do, muito frequente na cooperagdo Norte-Sul, “deveria ser
substituido por uma relacdo de efetiva parceria, eliminando-se a passividade que marcava

historicamente a postura do pais recipiendario” (PUENTE, 2010, p.113).



49

A propria criacdo da ABC, 6rgdo ligado ao Ministério das Relagdes Exteriores, ja
representou um grande avango na questdo. Seu surgimento também significou um progresso
no desenvolvimento da politica de cooperacédo brasileira, ja que foi capaz de capacitar o pais
com um Orgdo unicamente responsavel por tratar da cooperacao técnica e de todas as suas
direcOes, algo que ndo era praticada até o momento (BRITO; GONCALVES, 2018, p.9).
Além disso, segundo as autoras, a época em que a ABC surgiu também trouxe consigo outros
avancgos, como a quantidade de programas executados e o aumento na qualidade dos mesmaos.
Sobretudo, uma mudanca fundamental foi a absor¢do de mudancas em sua linha de acéo,
como é explicado a seguir:

Incorporou conceitos sustentados pela ONU, tomando como ponto de referéncia a
Agenda para o Desenvolvimento, e buscou contemplar temas como eficacia,
transparéncia, descentralizacdo e especializacdo. A cooperacdo técnica evoluiu de

um enfoque tradicional — vinculado a execucdo de a¢Ges pontuais e uni setoriais —
para a¢fes de maior envergadura (BRITO; GONCALVES, 2018, p.9).

Como apontado por Puente, as motivacdes que a Cooperacdo Técnica brasileira
surgiram ligadas a necessidade e renovacdo do sistema de cooperacdo internacional, prezando
por reforcar as capacidades dos paises em desenvolvimento e garantir-lhes a busca pelo
desenvolvimento sustentavel (PUENTE, 2010, p. 113). Outros pontos importantes levantados
pelo autor sdo as faces que essa politica trouxe ao pais. Entre elas, estd a importancia na
mesma, tanto no discurso quanto na pratica, como um mecanismo catalisador do

desenvolvimento em paises nos quais era estabelecida.

Em conjunto, Puente aponta que suas consideracfes politicas também sdo de extrema
relevancia, visto que “Brasil identificou na CTPD uma forma de reforcar sua aproximacao
com paises da América Latina e com paises africanos de lingua portuguesa” (PUENTE, 2010,
p. 113). Nesse sentido, na origem da cooperacdo técnica brasileira, estdo fatores geopoliticos e
vinculos historicos, culturais e étnicos baseados na solidariedade entre as nacOes em
desenvolvimento (PUENTE, 2010, p. 113-114).

No que tange as caracteristicas da CTPD brasileira, o autor afirma que a mesma

(...) tem procurado refletir, ainda que nem sempre de forma explicita, a esséncia das
linhas mestras da politica exterior brasileira, algumas inscritas na propria
Constituicao: a defesa da paz e da solucdo pacifica de controvérsias; a igualdade
entre os Estados; a autodeterminacdo dos povos; o principio da ndo intervencao; a
busca permanente do desenvolvimento; a cooperagdo e a solidariedade entre as
nagdes para 0 progresso da humanidade; e a reducdo do hiato entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento (2010, p. 114).
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Ao mesmo tempo em que mantinha dentro de suas metas um crescimento nas relagdes
com paises sul-americanos, por questdes culturais, econémicas e politicas, a CTPD brasileira
também passou a buscar uma aproximacdo com paises africanos, principalmente os de lingua
oficial portuguesa. Assim, o autor afirma que “nesse sentido, a CTPD brasileira ndo deixa de
ser um meio a disposicdo do Estado para auxiliar, em certa medida, na consecucdo dos
objetivos” (2010, p. 114). A respeito disso, Amado Cervo analisou, de forma bastante
profunda, o pensamento brasileiro sobre a evolucdo conceitual da cooperacdo desenvolvida,
afirmando que “ao pensamento brasileiro, a cooperagdo assistencial passou a causar
repugnancia, visto que se requeria da politica exterior uma cooperacdo econémica, cientifica e
tecnoldgica a implementar-se entre as partes , em condigdes cada vez mais igualitarias”

(CERVO, 1994, p.42).

Em suma, as analises sdo complementares, no sentido de que ambas defendem que a
CTPD brasileira passaria a fazer parte da politica externa do Brasil. N&do seria mais uma
cooperacao voluntaria executada apenas quando requerida. Os governos que a atualizaram
viram nesse processo uma chance de, mais uma vez, inserir de maneira efetiva o pais no
sistema internacional como um participante capaz de oferecer ajuda capacitada, promovendo
o aprofundamento de relagbes com seus semelhantes ao mesmo tempo em que eleva seu

poder de barganha perante 0s paises considerados desenvolvidos.

Ao analisarmos um panorama geral da pratica de cooperacdo internacional pelo Brasil,
se faz necessario trazer de volta a discussdo a presenca brasileira constante e consolidada em
foruns internacionais de organismos multilaterais, a exemplo do PNUD?, como apontado por
Puente (2010). Uma das caracteristicas mais marcantes destacada é o pragmatismo, ou seja, a
auséncia de quaisquer elementos ideoldgicos e condicionantes politicos. Para o autor,

O modelo de concepgdo e de execucdo da CTPD brasileira ndo deixa de refletir a
influéncia das categorias de analise, dos métodos de trabalho, do instrumental e da
propria logica prevalecente no ambiente da cooperacdo multilateral internacional.
Em parte, essa caracteristica se deve ao papel significativo desempenhado pelo

PNUD na construcdo institucional da ABC e no apoio dado a CTPD brasileira
(2010, p. 114-115).

* Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O PNUD foi criado a partir de resolugéo da
Assembleia Geral da ONU em 1965 e é o principal érgdo da ONU para o desenvolvimento, sendo encarregado
de agir em conjunto com os paises a fim de gerir solugdes para desafios relacionados ao desenvolvimento dos
mesmos (MACHADO; PAMPLONA, 2008, p. 54).
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Além disso, h& mais fatores caracteristicos da cooperagdo brasileira a serem
explicitados, tais como a busca por manter o maior grau de horizontalidade possivel, o
entendimento de que ela deveria alterar métodos antigos de cooperacdo a fim de incluir, nos
mesmaos, inovacdes ligadas as negociacdes e, por fim, sua natureza ndo lucrativa. A respeito
da procura por manter o maior grau de horizontalidade, isto se da a fim de que se mantenha
uma relacdo de igualdade dentro das possibilidades. No entanto, existe um grau grande de
complexidade, visto que existem diferencas de nivel de desenvolvimento entre prestador e
receptor, a0 mesmo tempo em que, em geral, 0 pais prestador tem maior capacidade para
estabelecer suas prioridades (PUENTE, 2010, p. 115).

No que tange as alteracGes em métodos de coopera¢do, o autor explica que deveriam ser
incluidas “inovag¢des importantes na negociagdo da cooperagdo, na identificacdo dos
interesses do pais parceiro (recipiendario), na sua participacdo efetiva no desenho da
cooperagdo e no planejamento das agdes” (2010, p. 115). O principal objetivo € prezar pela
politica da demanda, ndo mais tratando essa relagdo como algo focado na oferta dos servicos.
Ademais, cooperacdo de oferta, e utilizar, na medida do possivel, a 6tica da demanda. A
terminologia utilizada também procura eliminar expressdes como prestador e recipiendario,
substituindo-a pela de parceiros (embora essa distingdo tenha um carater marcadamente
retdrico).

A CTPD brasileira motiva-se, ao menos no nivel do discurso, pela solidariedade e
pelos lagos historicos e culturais com os paises parceiros. Ndo ha elementos
concretos que permitam questionar a presenca genuina dessas motivagGes, que,
contudo, ndo serdo as Unicas, pois, como ja observado, a CTPD incorporou entre

suas finalidades, até mesmo no plano do discurso, os objetivos politicos de
adensamento das relagdes com outros paises (PUENTE, 2010, p.115).

Por fim, outra caracteristica fundamental que deve ser apresentada é o carater ndo
lucrativo das relagbes da CTPD brasileira. Como destacado em documentos oficiais, essa

opcéo é quase exclusivamente brasileira e tal particularidade se manteve ao longo dos anos.

Essa caracteristica reflete inegavelmente uma critica tacita aos esquemas de
cooperacao técnica tradicional que primam por colocar os interesses econdmicos e
comerciais dos prestadores acima dos elementos teleol6gicos da cooperacdo. O tema
ndo esta livre de total controvérsia, ja que haveria entre criticos do modelo de CTPD
brasileira aqueles que entendem essa desvinculagdo explicita como, no minimo,
desnecessaria para a preservacgao de interesses imediatos ou futuros do Brasil no pais
parceiro (PUENTE, 2010. p. 116).
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Até metade da primeira década do século XXI, a cooperacéo técnica podia ser analisada
e vista como um instrumento de politica externa brasileira, voltado para o alcance dos
objetivos de desenvolvimento do pais, bem como de insercdo internacional (SANTOS;
CERQUEIRA, 2015, p. 28). O papel de protagonista também se aplicava no campo da
cooperagao técnica, em que o Brasil desempenhava um importante papel na aproximagao com
as nacOes de diferentes niveis de desenvolvimento. Sendo assim, pode-se concluir que as
iniciativas da cooperacdo técnica representam um real instrumento que gera aproximacao
troca de informagdes, experiéncias e tecnologias entre os paises do sul, além de aumentar o

poder de barganha dos envolvidos perante o sistema internacional.

3.2 SURGIMENTO DA ZOPACAS E DO IBAS

Realizada uma répida descri¢do dos principios que nortearam o surgimento e promogao
da Cooperagdo Sul-Sul, da cooperacdo técnica e da Cooperagdo Técnica para Paises em
Desenvolvimento, passa-se para uma apresentacdo dos mecanismos que possibilitaram que
tais iniciativas pudessem ser colocadas em pratica com o continente africano. Para isso, sdo
apresentadas as condicGes em que cada um foi criado, reiterando a politica externa do governo
e apresentando a evolucdo que tiveram entre 2003 e 2014, recorte temporal em que a pesquisa

Se encaixa.

Como apontado anteriormente, foi durante o século XXI que o Brasil se voltou com
maior interesse e presenca para o Atlantico Sul, utilizando-se da cooperacdo técnica como
apoio para transmitir uma nova imagem perante o sistema internacional. Segundo Moura
Junior, os governos Lula apresentaram mudangas significativas de politica externa, a medida
que ‘“‘sua politica externa pretendeu substituir a imagem de ser um “marcado emergente” para
se aproximar de uma imagem de um pais protagonista no cendrio internacional” (2011, p.32).
No entanto, 0s projetos que uniriam as duas costas do oceano datam de décadas atras, assim
como a presenca do Brasil na Africa, a qual ocorre ha séculos, como ja foi apresentado

anteriormente.

A partir da década de 1960, o continente africano comegou a passar por varias e
profundas mudancas. Em meio aos processos de independéncia de diversos paises, acabaram
surgindo conflitos armados que lutavam pelo fim da colonizacdo desses povos. De acordo
com o0 que é apresentado por Ferreira e Migon (2016), tais disputas provocaram

desestabilizacdo mas também fizeram com que inimeros Estados Nacionais surgissem no
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sistema internacional, aumentando a participacgdo africana no mesmo (2016, p. 102). No que
tange a atuacdo brasileira nesse contexto, é correto afirmar que ela ocorre de maneira efetiva
ha quase 50 anos. O que os autores apresentam a respeito dessa afirmacéo € que tal atividade
ocorreu
(...) independente do grupo politico que ocupou o poder. Tal fato sempre aproximou
o tema dos valores estratégicos nacionais do que de acdes episodicas ou
eventualmente oportunistas. Entretanto, € necessario destacar que, ainda que sendo

acdo estratégica de longo prazo, as abordagens apresentaram particularidades de
acordo com o projeto politico do momento (FERREIRA; MIGON, 2016, p. 102).

Nesse ponto, entramos em um dos quatro paradigmas que norteia a politica externa
brasileira: o Paradigma do Estado Logistico. De acordo com Cervo (2003), durante o governo
FHC foi feito um ensaio da introducdo deste paradigma a atuacdo internacional brasileira.
Agindo em consonancia com o contexto da época, tal paradigma deu destaque as perspectivas
econbmicas, associando “um elemento externo, o liberalismo, a outro interno, o
desenvolvimentismo brasileiro” (CERVO, 2003, p. 21). No plano politico, tanto a nivel
nacional quanto a nivel regional, tendo como base a América Latina como um todo, o
paradigma recuperou a autonomia na tomada de decisdes, prezando pela interdependéncia e a
superacdo de assimetrias entre os Estados.

Por fim, o Estado logistico imita o comportamento das nagdes avancadas,
particularmente os Estados Unidos, visto como protétipo do modelo. A politica
exterior volta-se a realizacdo de interesses nacionais diversificados: dos agricultores,
combatendo subsidios e protecionismo, porque convém a competitividade do
agroneg6cio brasileiro; dos empresarios, amparando a concentracdo e O
desenvolvimento tecnolégico; dos operarios, defendendo seu emprego e seu salario;
dos consumidores, ampliando seu acesso a sociedade do bem-estar. A percepcdo dos

interesses brasileiros pelos dirigentes logisticos equivale a percepcao de interesses
de uma sociedade avangada CERVO, 2003, p. 21).

O enfoque econdmico do paradigma logistico fez com que iniciativas relacionadas as
questdes de seguranca e defesa perdessem relevancia no contexto. O desejo por uma
internacionalizacdo econdmica, definiu Cervo, se iniciou, sobretudo, em relacdo aos vizinhos
do Brasil, sendo apontada como “remédio aos desequilibrios estruturais” que o pais tinha na
época (CERVO, 2003, p. 22). Apesar do foco econébmico, isso nédo significou que iniciativas
de cooperacdo ndo ocorreram. Ainda nos anos 80, o surgimento da ZOPACAS teve grande
importancia na construgdo da imagem que o Brasil queria passar ao exterior, com um projeto

abrangendo a area de seguranca e defesa, bem como, mais tarde, a criagdo da Comunidade
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dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), visto que ambas discutiam estratégias para 0s
oceanos (ABDENUR; SOUZA NETO, 2014, p. 15).

A Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) foi criada em 1986, por
meio de iniciativa brasileira, através de uma proposta feita pelo Itamaraty 8 ONU. E formada
por paises banhados pelo Oceano Atlantico e sua criacdo remonta ao final da Guerra Fria,
surgindo na tentativa de se estabelecer uma contraposicdo a OTAN (Tratado do Atlantico
Norte). Em sua composicdo, paises africanos e sul-americanos buscavam apresentar um
projeto que garantisse a protecdo da regido a conflitos nos quais os paises ndo estavam
inseridos, assegurando a existéncia de uma zona de paz para que a cooperacao entre tais
Estados fosse pacifica (CARVALHO; NUNES, 2013, p. 84).

Mapa 1: Paises-membros da ZOPACAS
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Fonte: WorldView Stratfor, 2017.

Por ter surgido no contexto do pds-Guerra Fria, a ideia de se criar uma OTAS
(Organizagdo do Tratado do Atlantico Sul) foi amplamente apoiada pelos Estados africanos.
No entanto, ao final da década de 80, com a Guerra das Malvinas, tal projeto foi deixado de
lado, a0 mesmo tempo em que o novo conflito se mostrou um incentivo a ZOPACAS, dada a
presenca constante e intensa dos ingleses na regido sul do oceano (PENNA FILHO, 2015, p.
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158). Como apresentado pelo autor, além deste, houve alguns outros motivos podem ser
elencados como propulsores a oficializacdo da ZOPACAS, como o desejo tanto brasileiro
quando africano de que o Atlantico Sul ndo se tornasse uma zona militarizada e o fim do
Apartheid na Africa do Sul, que fez renascerem perspectivas de cooperacgéo e paz, Visto que 0

regime era uma das maiores fontes de desestabilizacdo do continente aquela época.

Mocambique, Namibia, Zimbabwe, Zambia e Angola puderam respirar aliviados e
esperangosos. A ascensdo ao poder por parte do Congresso Nacional Africano
significou o inicio de uma nova era ndo somente para a Africa do Sul, mas também
para toda a Africa Austral. Assim, a Africa do Sul passou quase que
automaticamente de inimiga nimero um dos paises africanos para a posi¢do de um
pais que tinha credenciais para se transformar em lider politico e zona econdmica
relevante, criando a esperanca de que poderia, inclusive, promover a retomada do
crescimento econdmico dos paises do bloco da Africa Austral (PENNA FILHO,
2015, p. 158).

Nesse contexto, a participacdo africana na ONU e demais organismos multilaterais
passou a ter outra dimensdo. Assim, a criacdo da ZOPACAS ocorreu em 1986, tendo sido
proposta pelo Brasil, apoiada pela Argentina e aprovada através da Resolucdo 41/1 de 1986,
com 124 votos favoraveis e a oposicao Unica dos Estados Unidos (CARVALHO; NUNES,
2013, p. 8). Tal posicionamento estadunidense se justifica pela resisténcia do pais a criacdo de

qualquer mecanismo que pudesse restringir sua atuacao.

Na perspectiva brasileira, a ZOPACAS foi criada a partir de quatro aspectos, como
elencado por Penna Filho: i) evitar a militarizacdo do Atlantico Sul por parte de qualquer que
fosse o pais, do perimetro ou de fora dele; ii) a aproximac&o politica e econdmica entre Brasil
e Africa do Sul passava a aumentar naquela época, embora o governo sul-africano ainda fosse
visto com desconfianca pelos vizinho africanos, fazendo com que uma iniciativa que previa
desmilitarizacdo fosse vista com entusiasmo pelos mesmos; iii) 0 mar passou a constituir uma
zona estratégica para o Brasil, fazendo com que os direitos acerca da regido fossem
defendidos com maior intensidade; iv) a presenca britanica, ja citada anteriormente, que
representava uma ameaca e uma presenca indesejada na regido (PENNA FILHO, 2015, p.
159).

Ao final da Guerra Fria, em 1991, a iniciativa perdeu um pouco sua forga, ficando,
inclusive, sem a atencdo que havia recebido do governo brasileiro. Tal mudanga se explica
pelo contexto que o pais viveu durante a década de 90, em que as relagcbes com Estados
Unidos e paises europeus foram privilegiadas na pauta de politica externa. Por parte africana,

diversos paises ainda colhiam os frutos da crise que afetou parte do globo nos anos 1980 e
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estremeceu as relagdes que mantinham com o Brasil. Foi um periodo de afastamento, embora
algumas parcerias pontuais tenham se mantido de maneira seletiva (CARVALHO; NUNES,
2013, p. 87). Tal situacdo apenas se modificou no inicio do seculo XXI, durante os governos
Lula, quando uma virada realmente significativa na posicdo brasileira em relacdo aos paises
africanos e demais Estados em desenvolvimento ocorreu. Tal transformagdo “consagrou a
dedicacdo brasileira as relagdes Sul-Sul”, fazendo com que as oscilagdes diplomaticas da
década anterior tivessem fim (CARVALHO; NUNES, 2013, p. 87).

Em relacdo as reunibes dos representantes da ZOPACAS e como elas se
desenvolveram, pode-se afirmar que ocorreram de forma timida durante as décadas de 1980 e
1990, tendo um hiato durante o comec¢o do seculo XXI. As primeiras ocorreram em 1988 e
1990, sendo uma no Brasil e outra na Nigéria, as quais discutiram questdes técnicas e
operacionais do forum. O terceiro encontro ocorreu em 1994, novamente no Brasil, trazendo
para a discussdo pontos como a cooperacdo econdmica e ambiental entre os membros
(CARVALHO; NUNES, 2013, p. 87). As duas ultimas reunides da década de 90 aconteceram
em 1996 e 1998, na Africa do Sul e na Argentina, respectivamente. Apesar dos debates acerca
de temas pertinentes a todos os membros, 0s autores apontam a inexisténcia de uma estrutura
realmente eficaz que fizesse com que a ZOPACAS pudesse se sustentar. Por esse motivo,
aliado ao desgaste que o férum ja vinha sofrendo, a préxima reunido ocorreu quase 10 anos

depois, em 2007, ja durante o segundo mandato de Lula.

Em conjunto com a ZOPACAS, outro forum de debate sobre seguranca e defesa de
grande importancia é o IBAS. O Férum de Dialogo indias-Brasil-Africa do Sul (IBAS) foi
criado em 2003, seguindo o mesmo contexto da ZOPACAS de reorganizacdo do cenario
internacional do pos-Guerra Fria, porém contando com caracteristicas proprias da época em
que foi surgiu, quando o sistema internacional passava por um novo alargamento na agenda
de seguranca. Tendo sido idealizado pelo presidente sul-africano, Thabo Mbeki, o projeto
compreendia os desejos e a necessidade de uma maior coordenagédo entre os paises-membros,
gue também tinham grande importancia em suas regides (TANCREDI; LUBASZEWSKI,
2014, p. 26).

Nesse cenario, anseios de coordenacdo para que India, Brasil e Africa do Sul
pudessem defender suas posi¢cfes comuns perante os paises desenvolvidos e de
cooperagao, para que, juntos, estes mesmos paises pudessem combater suas

fraquezas internas, resultaram na formacdo do férum (TANCREDI;
LUBASZEWSKI, 2014, p. 27).
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O contexto interno de cada um dos trés paises na criacdo do IBAS é de grande
relevancia pra a compreensdo dos motivos que levaram ao surgimento do forum.
Primeiramente, em relacdo ao Brasil, é necessario considerarmos que esse foi uma das
primeiras acdes com notoriedade de politica externa do governo Lula. Marcou a mudanca de
entendimento acerca do sistema internacional que o pais passaria a ter, dando preferéncia a
atores regionais e prezando pela manutencéo de sua posicdo de lider regional em processos de
integracdo, quaisquer que fossem. Segundo Almeida Filho (2009),

A alteragdo do modo como o Brasil procura inserir-se internacionalmente permite,
em alguma medida, compreender a participacdo do pais no IBAS. Dentro do modelo
de credibilidade, o Brasil confiava na sua possibilidade de lideranca regional, bem
justificada pelo tamanho de sua economia, mas ndo se via com excedente de poder
para assumir uma posicdo de maior saliéncia no hemisfério Sul e para influir
decisivamente sobre as grandes questfes mundiais. Em um paradigma autonomista,
passa a se conceber como capaz de afetar o sistema internacional como um todo; a

diplomacia brasileira viu-se ‘autorizada’ a participar do IBAS (ALMEIDA FILHO,
2009, p. 72-73).

No que tange & Africa do Sul, o contexto que o pais vivia quando o férum foi criado era
de reinsercdo no sistema internacional, principalmente apds o Apartheid, sendo necessarias
iniciativas que recolocassem o pais em destaque e, sobretudo, trouxessem de volta a confianca
de seus vizinhos e outros paises do entorno. Segundo Almeida Filho, o periodo da gestdo de
Nelson Mandela e os governos que o seguiram foram chamados de “Nova Africa do Sul”,
quando sua abertura extracontinental sul-africana foi comparada a abertura de asas de uma
borboleta, processo conhecido por butterfly strategy. A respeito disso, o autor explica:

A Africa do Sul manteria o corpo de seu relacionamento externo alinhado em
direcdo ao Norte, onde estdo as principais economias do mundo e onde fixou
tradicionalmente sua atuagdo. Ao mesmo tempo, a RAS procuraria abrir suas asas
para o Leste, na dire¢do da Asia, e para Oeste, na da América Latina. Percebe-se que
a formacdo do IBAS encontra-se em perfeita consonancia com a butterfly strategy,

estando Brasil e India, cada um, em uma asa da borboleta (ALMEIDA FILHO,
2009, p. 95-96).

A respeito da India, pode-se analisar que o pais tinha um historico de ndo manter
alinhamentos, dado o contexto de Guerra Fria, sendo apresentada até mesmo como uma
lideranca do Terceiro Mundo por Almeida Filho em sua andlise. De acordo com o autor, 0
pais viu no forum uma oportunidade que poderia contribuir ao reestabelecimento da

normalidade do convivio internacional (2009, p. 57). Apds atividade nucleares em 1998, que
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geraram retaliagBes internacionais, a India buscou parceiros que buscassem o mesmo que ela
no momento: reinsercao internacional e destaque no contexto.
Vé também na associacio com o Brasil e a Africa do Sul oportunidades, que s&o
limitadas em sua regido, para o estabelecimento de parcerias econdmico-comerciais

produtivas. Espera ainda que o grupo, em seu vetor de cooperacao, possa dar origem
a projetos concretos de real significado (ALMEIDA FILHO, 2009, p.57).

Em suma, pode-se perceber que cada um dos envolvidos tinha suas particularidades e
buscava interesses individuais adicionais aos interesses do todo. Tanto Brasil quanto Africa
do Sul e india tinham anseios e expectativas relacionados aos beneficios que esperavam ter
com a iniciativa, ansiando por um novo local no sistema e maior reconhecimento
internacional. Uma das caracteristicas que todos carregavam era o titulo de poténcia regional,
aliado ao fato de serem considerados lideres regionais, além da classificacdo, em comum, de
serem paises periféricos com economias potenciais proporcionais aos problemas sociais que

tinham.

No que se refere ao potencial de cada pais dentro do IBAS, € possivel analisar que a
participacdo brasileira somaria levando-se em conta o titulo que carregou de referéncia
mundial em politicas publicas de combate a pobreza e outros problemas sociais (TANCREDI;
LUBASZEWSKI, 2014, p. 29). Dessa maneira, de acordo com as autoras, “a experiéncia
brasileira pode servir de influéncia positiva na luta contra 0s mesmos obstaculos sociais nos
demais membros do IBAS”. Sobre seguranca e defesa, aquela época o pais ja era considerado
expoente no desenvolvimento de politicas, servindo como exemplo de aumento da

importancia de agcdes em projetos multilaterais.

A Africa do Sul tinha notoriedade em discussdes ligadas a problemas de seguranca e
salde, aléem de sua acdo atuacdo na intermediacdo de controvérsias na regido, nas quais
sempre intervinha e defendia a solugdo pacifica dos conflitos, sendo apontada como exemplo
ao Brasil, que ansiava ter o mesmo papel na America do Sul (TANCREDI; LUBASZEWSKI,
2014, p. 30). Ja a India tinha destaque em questdes regionais de seguranca, devido as relacdes
que mantinha com os vizinhos asiaticos, a0 mesmo tempo em que avangava nos ramos da

salde, tecnologia e qualificacdo crescente de méo-de-obra (BERND; NUNES, 2008).

A sua maneira, cada um dos integrantes do IBAS tinha condi¢des de contribuir para o
desenvolvimento da iniciativa, bem como tinha caréncias as quais poderiam ser supridas com

os exemplos dos novos parceiros. O forum tinha capacidade de levar desenvolvimento a seus
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membros, bem como aplicar as mudancas de politica externa de cada um, sendo palco das
novas atuagles que 0s trés paises tinham anseio de praticar. De maneira complementar, teve
extrema relevancia, principalmente no contexto da época, ha manutencdo da cooperacgéo entre

0s participantes e entre os participantes e demais paises com o0s quais mantinham relagdes.

3.3 AGENDA DE SEGURANCA AFRICANA

Apds serem apresentados os mecanismos que facilitaram o desenvolvimento da
cooperacdo entre o Brasil e o continente africano, seja com paises da costa, no caso da
ZOPACAS, seja com um pais considerado lider regional, no caso do IBAS com a Africa do
Sul, faz-se necessario apresentar a agenda de seguranca africana. Dessa maneira, o objetivo é
apresentar a atuacdo dos paises no que se refere a seguranca e defesa, bem como a maneira
como se desenvolvem iniciativas relacionadas dentro do continente, aliado a atuacédo

brasileira nos @ambitos em questdo, a qual ja foi tratada posteriormente.

Como jéa foi abordado anteriormente, o sistema internacional sofreu um grande impacto
com o final da Guerra Fria, que acarretou em inUmeras mudangas nos paises e nas relaces
que se estabeleciam entre eles. Durante o conflito, houve a entrada de diversos novos Estados
no sistema, boa parte deles do continente africano, que vinha desde os anos 1960 passando
por processos emancipatorios. Ferreira e Migon (2016) relembram que, até o final do conflito,
ainda havia esperancas de que os interesses politicos e estratégicos na Africa pudessem fazer
com que solucdes para as crises que la existiam fossem encontradas. Como nenhuma medida
foi tomada, o continente acabou tendo que lidar “sozinho” com as crises, o que fez com que
questBes ligadas a seguranca fossem colocadas no topo da agenda. A falta de apoio externa
gerou uma busca por solugdes ndo pacificas para os problemas, o que, segundo 0s autores,
teve consequéncias imediatas e desastrosas.

Via de regra, houve envolvimento de paises vizinhos em conflitos internos,
destruicdo da enfraquecida estrutura econdmica do continente, devastacdo ambiental
e mortes, grandes deslocamentos populacionais, perpetuacdo da pobreza e do baixo
nivel de desenvolvimento das forcas produtivas e o aprofundamento da enorme
distancia que separa o continente africano do mundo desenvolvido. Pode-se afirmar,

portanto, que o incremento dos conflitos africanos nos anos 1990 esteve claramente
associado ao fim da Guerra Fria (FERREIRA; MIGON, 2016, p. 99).

O claro aumento nas guerras civis no continente teve respostas que vieram das Nacoes

Unidas, através da criacdo e envio de missdes de paz, as chamadas peacekeeping. No entanto,
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Penna Filho explica resumidamente os fatores que levaram a essa atitude por parte da ONU.

Segundo o autor,

A situacdo africana foi particularmente afetada pelo afastamento deliberado tanto
dos Estados Unidos quanto das antigas metropoles coloniais, especialmente da
Inglaterra e da Franga. Como desdobramento dessa situagdo as Nac¢Bes Unidas, na
verdade, se viram compelidas a assumir um papel mais ativo nos assuntos referentes
ao continente. Algo precisava ser feito e de maneira imediata (PENNA FILHO,
2004, p. 38).

Outro dado que da dimensdo do que ocorria em solo africano na década de 1990 séo os
nameros ligados as missdes no continente: entre 1988 e 1994, o nimero de missdes triplicou;
0 mesmo ocorreu com 0s gastos, que foram de US$230 milhdes a US$3,6 bilhGes no mesmo
periodo de seis anos (PENNA FILHO, 2004, p. 38). O autor também apresenta as cinco
categorias de missdes de paz que a ONU promove”, salientando que apenas as duas primeiras
(peacemaking e peacekeeping) séo efetivamente praticadas, o que gera fracasso por boa parte
das operagdes. Aliado a esse fator, a alta complexidade de alguns dos conflitos encontrados

no continente também fez com que os resultados fugissem do esperado.

Dessa maneira, a Africa teve que, mais uma vez, buscar solucdes internas para seus
problemas. Complementares as iniciativas de promoc¢do da paz organizadas pelas Nacdes
Unidas, os paises passaram a buscar medidas de seguranca coletivas, algumas das quais
propostas pela Comunidade Econdémica dos Paises da Africa Ocidental (ECOWAS) e pela
Comunidade para Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) (FERREIRA; MIGON, 2016,
p. 100). De acordo com os autores, “desde o final dos anos 1980, a Africa Ocidental foi
fortemente abalada por conflitos no interior de alguns Estados da regido que tiveram grande

éxito em atrair e envolver terceiros paises, dando a eles uma complexidade muito maior”.

Por essa razdo, a omissdo dos paises desenvolvidos e de seus lideres, os lideres
regionais africanos passaram a se dedicar a busca por solugdes, demonstrando o interesse que
o resto do mundo desenvolvido pareceu esquecer. Muito embora o desinteresse das grandes
poténcias seja problematico, é necessario concordar com Penna Filho quando o autor afirma

que

¢ Peacemaking (utilizam mediacdo e medidas diplomaticas),; peacekeeping (utilizam militares, porém com agdo
limitada e visando o monitoramento do cessar-fogo), peace-enforcing (utilizacdo de forga militar para reprimir
agressOes e cessa hostilidades), peace-building (reconstrucdo da infraestrutura do pais, bem como reabilitacdo
de instituicbes democraticas), protective engagement (utilizam meios militares para garantir ambientes
seguros para as operagdes humanitarias) ((PENNA FILHO, 2004, p. 38)
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(...) a solucéo para a questdo da violéncia inevitavelmente passa pelo compromisso
das préprias liderangas africanas e das sociedades envolvidas em conflitos, que nao
podem ser alijadas do processo de construcdo da paz, mas também pela
reformulacdo da politica de prevencdo de conflitos e de operacdes de paz
estabelecidas no ambito das Nac6es Unidas e pelas organizacdes regionais (PENNA
FILHO, 2004, p. 39).

Devido a todos os problemas listados anteriormente, € retomado o regionalismo, em que
esquemas regionais de seguranca seriam criados a fim de tentar sufocar quaisquer
possibilidades de novos golpes militares, diminuir os gastos com operagdes militares. No
entanto, diversos problemas derivaram da ideia, ligados desde a operacionalizacdo das

missdes até a sua legitimidade em meio aos conflitos.

A ldgica politica de tais intervencdes esta, pois, estreitamente associada a busca de
estabilidade politica regional, num contexto em que os regimes de uma determinada
regido podem sofrer as consequéncias das agdes verificadas num Unico pais. Tais
desdobramentos sdo potencialmente agravados no continente africano pela fluidez
das fronteiras artificiais tragadas entre a maior parte dos Estados do continente, e nas
quais héa intenso intercAmbio humano, com grupos étnicos afins vivendo, ao mesmo
tempo, em dois ou mais Estados (PENNA FILHO, 2004, p. 40).

Por esses motivos, 0s paises africanos passaram a ver o bilateralismo e o
multilateralismo como opcdes mais viadveis para aperfeicoar a agenda de seguranca africana
(FERREIRA; MIGON, 2016, p. 101-102). Nesse contexto, a atuacdo brasileira se
intensificou, a medida que uma brecha foi aberta e 0 pais “soube aproveitar, nos planos bi e
multilaterais, e intervir na agenda de seguranca do continente que constituia parte de seu
entorno estratégico, a Africa” (FERREIRA; MIGON, 2016, p. 102).

No que diz respeito as atividades brasileiras em solo africano, elas ocorrem desde os
anos 60, como ja foi apontado. Seja através de mecanismos como a ZOPACAS, seja através
do envio de tropas para atuarem em paises africanos, a parceria entre Brasil e Africa vem de
longa data. Nos anos 1990, a colaboracdo brasileira ganhou folego. Ferreira e Migon
apresentam que, além do emprestimo de militares para atuarem em missdes como a
UNAVEM 11, na Angola, e a UNOMOZ, em Mocambique, no final dos anos 80 o pais

passou a colocar a disposi¢do da ONU tanto militares, quanto civis e policiais (2016, p. 103).

Os anos 90 marcaram a participacdo do Brasil em iniciativas das Nacgdes Unidas, com
um aumento gradual, mas expressivo, do nimero de tropas a disposi¢do, bem como o
tamanho expressivo do contingente enviado a paises como Angola. Segundo Rocha e Goes

(2010), trés aspectos se destacam na atuacdo brasileira em tais missées, sendo eles: i) atencdo
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especial a cooperagdo para o desenvolvimento; ii) anélise de fatores como questdes regionais
e lacos culturais, bem como a possibilidade de se envolver diplomacia em grupo; iii) quando a
decisdo de participar de uma missdo € tomada, ao invés de ajuda financeira, a preferéncia
sempre seria dada a contribui¢des em forma de material ou pessoal (ROCHA; GOES, 2010, p.
63). Tais afirmacdes explicam a relagcdo entre o posicionamento brasileiro e sua coeréncia
com as metas da politica externa do Brasil em sua condigdo de buscar melhor posicionamento

perante outros paises.

Por fim, é importante apresentar que a relagio Brasil-Africa também se déa através de
acordos de cooperacdo para defesa. Somente entre 2003 e 2013, nove acordos foram
assinados, a saber: Angola (2010), Guiné Equatorial (2010), Guiné-Bissau (2006),
Mogambique (2009), Namibia (2009), Nigéria (2010), Sdo Tomé e Principe (2010), Senegal
(2010), e Africa do Sul (2003), como elencado por Ferreira e Migon (2016, p. 104). Em face
da teméatica da presente pesquisa, se faz importante salientar os acordo feitos com Africa do
Sul (2003) e Angola (2010), os quais tiveram enfoques de parceria naval e intercambio
académico, respectivamente, entre os paises. Tais parcerias serdo aprofundadas no capitulo a

sequir.
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4. ANALISES DE CASO

Inimeros lacos ligam o Brasil aos paises africanos, em especial aqueles localizados na
costa do continente. Tais vinculos séo antigos, datando de séculos atras, e, com o desenvolver
da primeira década do seculo XXI, passaram a ser revestidos de maior intensidade e
articulacdo. A promocdo de uma politica externa diferenciada, com novos valores e metas
atualizadas, uniu-se a politica externa de defesa, prezando pela protecdo aos recursos

maritimos.

Por se tratarem de paises situados em uma regido que representava um foco de interesse
brasileiro a0 mesmo tempo em que também simbolizavam serem Estados com importante
atuacdo na balanca de poder regional, Africa do Sul e Angola foram parcerias relevantes no
escopo da cooperacdo internacional brasileira. Por tal motivo, neste capitulo serdo mais bem
analisadas as relacdes Brasil-Africa do Sul e Brasil-Angola, apresentando a maneira como as
mesmas se desenvolveram e descrevendo os principais projetos desenvolvidos entre 2003 e
2014,

4.1 AFRICA DO SUL

A Africa do Sul é um pais localizado no extremo sul do continente africano, cujas
fronteiras sdo Namibia a noroeste; Botswana e Zimbabue a norte; e Mocambique e
Suazilancia a nordeste. Além destes paises, também faz fronteira com o Reino de Lesotho, o
qual estd situado dentro de seu territdrio, e dois oceanos, sendo banhado pelo Oceano
Atlantico a oeste e pelo Oceano Indico a leste. A populagdo sul-africana conta com
aproximadamente 55 milhdes de habitantes (CIA, 2018) e, segundo informacGes
disponibilizadas pela Embaixada e Consulado Geral da Republica da Africa do Sul no Brasil,
¢ conhecida como “na¢do arco-iris” devido a diversidade de ragas que a compde: brancos
(comunidade de europeus, principalmente holandeses e ingleses) - 12%: coloridos® (mesticos)
- 8,5%, asiaticos (chineses, indianos) - 2,5%; negros (grupos étnicos: Zulu, Sotho, Tswana,
Xhosa, Tsonga, Swazi, Venda, Ndebele) - 77% (AFRICA DO SUL, 2019).

Contando com uma extensdo territorial de 1 220 813 km? divididos em nove provincias,
0 pais possui quatro capitais: Pretdria (capital administrativa); Cidade do Cabo (capital
legislativa); Bloemfontein (capital judicial) e o Tribunal Constitucional, que esta localizado

> Termo utilizado no pais, inclusive no Censo Nacional, para pessoas cuja ascendéncia é mista (CIA, 2018).
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em Joanesburgo (AFRICA DO SUL, 2017). No que tange a sua economia, no ano de 2017 o
pais teve suas exportacfes sendo lideradas por ouro, diamantes e outros metais preciosos, 0s
quais corresponderam por aproximadamente 34% dos produtos que saem do pais, sendo

seguidos por produtos minerais (19%) e metais comuns (11%) (OEC, 2017).

Mapa 2 — Mapa politico da Africa do Sul

A
iy .
©  Capital nacional \ N
©  Capital de provincia ® |NORTHERN \ MOCAMBIQUE
O Cidade,vila & PROVINCE pL O
4 Aeroporto Polokwane g P
i Fronteia intermacional BOTSWANA . (Pietersburg) . ey
———— Limitede provincia | %+ Gaborone '__(" X AE NA
Rodovia \ ... i 3
s TR 2
ok \ y= , 3,
. [ ey b = Xai-Xa
% R f
\ . {{ Mafikeng Johannesburg ] ! y
. & gl e Maputo
/ < NORTH WEST ‘
y \ o S Mbabane

Wi
Klugmsdor?&')ph e
- G, /
Lideritz ( Klerksdorp o {:_eomqm& b
& LSOk . " Piet Retiel
o : W TN
. o V" q

££
3’};\1@ ILANDIA

o'

. 3
Oranjemund O
Alesander -

rar
B\ port Noloth

N b
Nababeep CoSPringbok ) ietermaritzburg

o
"".‘RL\'\ EA Durban Q\»

manzimtoti &

7 TSN
5 AV o
" (O g 2
() e - oD
AlwalNorth 6 25

.. O, -
e® . \ Port Shepstone

Oceano
Atlantico

NORTHERN CAPE

(o)

o¢? o 4
mtata

Queenstown Port St Johns

Vredenburg 2z

Saldanha East London

Cape Town
Caboc

Boa Esperanca
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Segundo Dopcke (1998), a partir de 1989, o subcontinente sul-africano passou por
diversas mudancas politicas, o que possibilitou que a regido pudesse ser considerada uma
zona de paz entre os Estados, visto que, & excecdo da guerra civil angolana, “todas as
principais ameacas a seguranca regional haviam sido eliminadas” (DOPCKE, 1998, p. 133).
No mesmo periodo, principalmente a partir de 1990, a Africa do Sul comegou a redefinir sua
politica externa para os vizinhos, deixando de lado procedimentos como a desestabilizacéo
gue gerava nos paises proximos e as guerras nao declaradas contra 0s mesmos, atitudes que

marcaram a Total National Strategy® dos anos 1980. Segundo Visentini e Pereira (2010, p.

® Segundo apresentado por Anselmo Otavio (2015), Total National Strategy é o nome dado & estratégia
desenvolvida durante a administracdo Botha (1978- 1989), que consistia na promocao de desestabilizacdo da
regido sul do continente africano, a fim de garantir um cendrio que garantisse a manutencdo do regime do
apartheid (OTAVIO, 2015, p. 662).
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65), 0 processo de derrubada do Apartheid, que se iniciou durante o governo de De Klerk
(1989-1994), passando pela libertacdo de Nelson Mandela e chegando a sua eleicdo em 1994,
contribuiu fortemente para essa nova fase sul-africana. No entanto, desde o comeco da década

0 pais passava por reordenamentos internos.

A partir de 1990, a propria Africa do Sul realizou um processo de reformas internas,
chegando a extinguir o regime do Apartheid, acompanhado por um profundo
realinhamento da insercéo regional e mundial do pais. J4& em 1993, foram eliminadas
quase todas as sangdes contra o antigo paria da comunidade internacional
(DOPCKE, 1998, p. 133).

Nesse contexto de reorganizacdo e reabertura para outros paises, iniciado em 1990 e
intensificado a partir de 1994, quando o pais deixou de estar congelado no sistema
internacional, o Brasil, juntamente com outros paises, entrou novamente na pauta de
cooperacao sul-africana. Durante a gestdo De Klerk, a Africa do Sul “obteve a recuperagio da
credibilidade internacional do governo e a recomposicdo das relacdes externas do pais”
(PEREIRA, 2010, p. 58). Dessa maneira, pode voltar a buscar parcerias de cooperacdo com
vizinhos, poténcias ocidentais como Japéo, Ird e Israel, ao mesmo tempo em que se voltou,
também, para a América Latina, reestabelecendo relagdes com Brasil, Argentina e Chile.
Como apontado por Pereira, havia uma nova projecao internacional sendo moldada (2010, p.
58).

No que tange as relagdes entre Brasil e Africa do Sul, Visentini e Pereira analisam que
ambos 0s paises passaram por processos parecidos em épocas semelhantes, visto que o Brasil,
em 1989, finalizava a transicdo do periodo ditatorial para a democracia, enquanto a Africa do
Sul, até 1994, saia de seu isolamento e, como ja descrito anteriormente, se reorganizava
internamente. Da mesma maneira, ambos passaram a prezar pelas relacGes regionais,
buscando parcerias dentro do escopo da Cooperacdo Sul-Sul. Tais fatos sdo apontados como
caracteristicas que, por sua semelhanca, favoreceram a unido dos paises a epoca. Alem destes,
outros fatores como soberania, independéncia e integridade regional também podem ser
listados como fundamentais no processo (VISENTINI; PEREIRA, 2010, p. 85).

Por haverem tantas similaridades, ficam claros os motivos que levaram a aproximagéo e
as parcerias que o estreitamento de relagdes trouxe. No que diz respeito as politicas de defesa
da Africa do Sul, retornando ao periodo do final do Apartheid e ao governo De Klerk, duas
atitudes sdo consideradas fundamentais para marcar a mudanca de politica externa e de

posicionamento acerca da politica de seguranca do pais: o fim do programa nuclear e a
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destruicdo de armas nucleares (ROSSO et al., 2015, p. 12). Mudancas também foram
elaboradas no escopo do Departamento de Defesa Sul-africano e da Forca de Defesa Nacional
Sul-africana (SANDF), a fim de torna-los mais coerentes com a nova atuacao do pais através
do rompimento com quaisquer vinculos que ainda existissem com o Apartheid e as politicas

agressivas praticadas aquela época.

Atuando em conjunto com as mudancas citadas, a criagédo do Livro Branco da Defesa
Nacional da Republica da Africa do Sul, entre 1994 e 1996, teve papel fundamental, visto que
deixou explicitos os novos parametros que a politica de defesa do pais teria. Em linhas gerais,
0 documento tinha como objetivo alinhar o tépico de seguranca e defesa a nova democracia
que se erguia, descrevendo a estratégia nacional de defesa sul-africana. De acordo com Le
Roux (2005), tal estratégia tinha uma hierarquia de acdes, sendo elas: cooperacdo politica,
econdmica e militar com outros Estados; prevencao, gestdo e resolucao de conflitos através de
meios ndo violentos; e 0 uso ou ameaca da forca como uma medida de ultimo recurso (LE
ROUX, 2005, p. 256). Ademais, o Livro Branco ressalta que a hierarquia para a defesa da
Africa do Sul segue a seguinte linha: i) prevencdo de conflitos e guerras; ii) contencdo de
conflitos e guerras; iii) emprego de forca militar como a Gltima op¢do (WHITE PAPER ON
NATIONAL DEFENCE FOR THE REPUBLIC OF SOUTH AFRICA, 1996).

Em sintese, o Livro Branco Sul-africano refor¢a que a nova politica de defesa do pais
estava pautada na prevencdo de conflitos, bem como também estimulava a atuacdo em
organismos multilaterais com iniciativas de cooperacdo entre os paises. Foi nesse contexto,
em meio as readequaces que o pais implementava, que a Africa do Sul comegou a participar
de organizacBes internacionais como a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC), a qual tinha um setor exclusivo para assuntos de seguranca e defesa, 0 Orgéo
para Cooperacdo em Politica, Defesa e Seguranca (OPDS) (ROSSO et al., 2015, p. 15).
Segundo apresentado por Schutz (2014), o OPDS foi criado como uma estrutura independente
da SADC, atuando como uma instancia independente a fim de facilitar a tomada de decisao

em duas instancias sem divisdes hierarquicas entre si (SCHUTZ, 2014, p. 104).

Em consonéncia com as medidas sul-africanas, por parte do governo brasileiro foi
possivel perceber que diretrizes promovidas devido a relevancia que assuntos ligados a
seguranca e defesa também passaram a surgir com maior forca. A aprovagdo da Politica
Nacional de Defesa (PND), em 2005, por exemplo, foi responsavel por incorporar uma

concepcao mais ampla de seguranga, trazendo para junto de si outros campos correlatos, como
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econdmico, militar, politico e social, sem, no entanto, retirar a funcdo maior das forcas
armadas, que é a defesa externa do pais (AGUILAR, 2013, p. 53).

Outro ponto importante que a PND definiu foi a participacdo brasileira em missdes de
paz das NacOes Unidas, algo que ja ocorria desde o final dos anos 1980 e foi confirmado com
tal medida, passando a ter maior respaldo por parte do governo. Ao mesmo tempo, a
Estratégia Nacional de Defesa (2008) foi outro mecanismo brasileiro que possibilitou uma
maior facilidade em promover acordos de cooperagcdo com paises africanos, visto que foi mais
uma medida a ir ao encontro da tendéncia que se desenvolvia hd mais de uma década.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) apresentou que uma das preocupagfes mais
agudas de defesa esta no Atlantico Sul. A identificacio e a analise dos principais
aspectos positivos e das vulnerabilidades levaram a END a determinar uma
articulacéo das forcas armadas capaz de levar em consideracao as exigéncias de cada

ambiente operacional, em especial 0 amazdnico e o do Atlantico Sul (MINISTERIO
DA DEFESA, 2012, p. 27).

A nova diplomacia da Africa do Sul no periodo possibilitou a abertura para novas
politicas regionais e globais. Ao mesmo tempo em que relacdes com paises africanos eram
reestabelecidas, o retorno ao contato com paises sul-americanos também trouxe novas
perspectivas. A exemplo disso, como elencado por Visentini e Pereira, 0 estabelecimento da
ZOPACAS, por iniciativa brasileira auxiliou na criagdo de possibilidades de cooperagéo entre
a regido sul-africana e os paises sul americanos, fato que “recriou uma margem de manobra

internacional” (VISENTINI; PEREIRA, 2010, p. 66-67). Além disso, os autores apontam que

A Africa do Sul que emerge do regime segregacionista passa por uma guinada
radical no rumo de sua politica externa. Transformada em Estado democratico,
economia emergente e lider do Renascimento Africano, o pais passa a se apoiar na
cooperagao regional e no didlogo desenvolvimentista Sul-Sul para buscar sua
reintegracdo na comunidade internacional (VISENTINI; PEREIRA, 2010, p. 80).

A entrada da Africa do Sul ocorreu em 1993, durante a 3% Reunifo da ZOPACAS, em
Brasilia, e teve impacto imediato nas politicas do pais. Vindos do contexto de pds-Guerra
Fria, foi durante esta reunido que os Estados-membros se comprometeram a coibir, em seus
territorios e aguas jurisdicionais, o teste, uso, producao, aquisicéo, transferéncia, instalacéo ou
armazenamento de armas nucleares, bem como empenharam-se em desestimular atividades
semelhantes no perimetro do Atlantico Sul (MRE, 1994).Como ja citado, o papel que a
criagdo da ZOPACAS teve no final do século XX e as possibilidades que abriu foram muito

relevantes para o pais.
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Embora ao longo da década de 1990 as reunides tenham mantido seu foco apenas na
organizacdo interna da iniciativa, sua estruturacdo e a elaboragéo da atuacdo que ela teria, tal
situacdo ndo impediu que projetos de cooperacao ja passassem a ser praticados para efetivar a
aproximacdo entre as costas do Atlantico. Como apresentado por Aguilar (2010), em 1993,
Argentina e Africa do Sul criaram o Atlasur, exército voltado para aces antiaéreas e anti-
submarinas, bem como pra atuar em guerras eletronicas, sendo que, em 1995, Brasil e

Uruguai foram convidados pelo governo argentino a participar do exercicio (2010, p. 299).

Desde o inicio do século XXI, as mudancgas de comportamento em relacdo as parcerias
Brasil-Africa do Sul voltaram ao centro da discussdo. A medida que eram seguidos os padrdes
de cooperacdo estabelecidos no pos-Guerra Fria entre os dois paises, as discussdes se focaram
na regido do Atlantico Sul, possibilitando que a aproximagdo abrangesse 0s campos
diplomaético e militar. A existéncia de documentos brasileiros que definiam a atuacdo do pais
no ambito de defesa e seguranca fez com que outros recursos, que também tinham tal fim,

possibilitassem que a atuacéo do pais na Africa do Sul fosse mais bem canalizada.

Em 2000, a criacdo da Comissdo Mista de Cooperacdo Brasil-Africa do Sul passou a
constituir uma nova oportunidade para os paises avaliarem as iniciativas firmadas, bem como
estabeleceram objetivos para parcerias futuras (MRE, 2013). Ademais, a possibilidade de se
debater iniciativas desta tematica em reuniGes de organismos como a ZOPACAS e o IBAS
também auxiliou na promocdo de a¢des conjuntas. A partir de 2003, programas de cooperagdo
de maior fblego e notoriedade foram desenvolvidos, sendo eles: Acordo de Cooperagédo
Técnica, em 2003; IBSAMAR (programa desenvolvido em parceria com outros paises nédo-
membros do IBAS), de 2005; Programa A-Darter, de 2006; e a Declaracdo de Parceria

Estratégica, de 2010. Cada iniciativa serd mais bem apresentada a seguir.

Devido ao hiato que as reunides da Zona de Cooperacao tiveram até meados de 2007, as
interacbes no &mbito do IBAS se destacaram, tendo sido fundamentais na coordenagéo entre
os dois paises. Sendo assim, a parceria entre Brasil e a Africa do Sul rendeu diversos frutos ao
longo dos anos. Um deles € o Acordo de Cooperagdo Técnica, promulgado em 2000, entre o
Ministro de Rela¢Oes Exteriores do Brasil, Luiz Felipe Lampreia, € 0 Ministro dos Negdcios
Estrangeiros sul-africano, Nkosazana Zuma, e ratificado em 2003, durante a primeira gestao
de Lula da Silva (CASA CIVIL, Decreto n°® 4824, 2003). O acordo tinha como base o

principio da reciprocidade, visando encorajar e estimular o desenvolvimento social e
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econdmico dos paises, bem como fortalecer os lagos de amizade. Propunha que a cooperagao
se desse através de:

a) reunides de trabalho;

b) programas de estagio e treinamento para aperfeicoamento profissional;

c) realizacdo de seminarios e conferéncias;

d) prestacdo de servicos de consultoria;

e) envio e recebimento de funcionarios, técnicos, peritos e consultores;

f) permuta de dados e informaces nas areas prioritarias entre as instituicfes
indicadas pelas Partes;

g) envio de equipamentos e materiais considerados indispensaveis a realizagao de
programas setoriais e projetos acordados;

h) envio de material bibliogréfico, informacdes e documentagdo relacionada as areas
dos programas setoriais e projetos de coopera¢do em execugdo; e

i) desenvolvimento de programas setoriais e projetos de cooperagdo técnica com
terceiros paises ou institui¢des (CASA CIVIL, Decreto n° 4824, 2003).

Através desses esforcos, ambos 0s paises estariam comprometidos com a busca por
realizar os objetivos propostos no acordo. O decreto ainda deixava clara a possibilidade de
serem convocadas reunides entre representantes sul-africanos e a ABC, a fim de se debaterem
assuntos relacionados aos procedimentos e mecanismos adotados, a definicdo de areas
prioritarias, bem como a avaliacdo dos resultados dos projetos (CASA CIVIL, Decreto n°
4824, 2003).

No ambito do IBAS, em 2005, também foram iniciadas as opera¢@es conjuntas do
projeto IBSAMAR (AGUILAR, 2013, p. 60), uma operacdo multinacional cooperada entre as
marinhas da Africa do Sul, do Brasil e da India. As atividades ocorrem no litoral sul do
continente a cada dois anos, tendo sua ultima edi¢do acontecido em 2018. Tal operagdo tem
como objetivo ‘“‘estreitar os lagos de amizade entre as trés marinhas, possibilitar a
interoperabilidade e adestrar as tripulacdes em exercicios de consideravel nivel de
complexidade” (MINISTERIO DA DEFESA, 2018).

Como consequéncia dos Acordos de Cooperacgdo Técnica (2003) e de Cooperagdo em
Assuntos de Defesa (2003), foi firmado, em 2006, mais um projeto de cooperacdo entre Brasil
e Africa do Sul, podendo ser interpretado como um dos mais relevantes, dada sua
durabilidade e o desenvolvimento que gerou. O Programa A-Darter uniu as forcas armadas
dos paises, no qual ambas comprometeram-se a trabalhar em conjunto no desenvolvimento de
um projeto de missil (ROSSO et al., 2015). Tal projeto existe desde o periodo da Guerra Fria,

cujos estudos iniciais foram realizados somente pela Africa do Sul, porém, devido ao contexto
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da época e os embargos que o pais sofria, seu desenvolvimento ndo foi possivel. Como
apresentado pelos autores,
Apbs terem sido estabelecidas as bases juridicas por meio dos acordos de
Cooperagdo Técnica e de Cooperacdo em Assuntos Relativos a Defesa, em 2006, a
Forca Aérea Brasileira (FAB) e a agéncia do governo sul-africano ARMSCOR
(Corporagdo de Armamentos da Africa do Sul) (ARMSCOR) firmaram uma parceira

para viabilizar, financeira e tecnologicamente, a real criacdo do missil (ROSSO et
al., 2015, p. 23)

Na Africa do Sul, a cooperacdo militar abarca, além da instrucdo militar e de exercicios
navais conjuntos, a dimenséo tecnoldgica, sendo um dos temas mais destacados desse acordo
bilateral a constru¢do de um sistema de seguranca para monitorar e controlar o Atlantico Sul.
O sistema teria como fim impossibilitar quaisquer atividades que ameacem ou possam trazer
riscos a qualquer pais da regido, além do protétipo A-Darter, que era um dos mais
significativos projetos mantidos no exterior pela Forga Aérea Brasileira. Como é explicado

pelos autores,

O projeto do missil A-Darter € fruto da parceria aeroespacial entre os dois paises
(...). As principais companhias envolvidas no projeto sdo as empresas privadas
brasileiras Mectron, Avibras, Atech e Opto Eletronica; e a sul-africana Denel
Dynamics, pertencente a Denel Ltda., que cria e fabrica armamentos vendidos ao
governo da Africa do Sul. Essa industria de defesa estabeleceu uma fabrica no Brasil
(Denel do Brasil), estreitando as relagcdes comerciais e fortalecendo os acordos de
cooperacao estabelecidos entre os dois paises (GOLDONI, CIRIBELLI, 2016,
p.210).

Os beneficios do programa bilateral em questdo vao além da ampliacdo das capacidades
militares dos dois paises. Com o desenvolvimento de novas tecnologias, ha um aumento nas
possibilidades tanto da Africa do Sul quanto do Brasil de melhorarem suas balancas
comerciais, ja que, como fruto deste empreendimento, podem ser ampliadas as exportacGes de
produtos de origem industrial, com maior valor agregado e maiores atrativos aos olhos dos
outros paises (ROSSO el al, 2015, p. 24).

Por fim, também pode-se concluir, a respeito do programa, que a movimentacao
bilateral entre Brasil e Africa do Sul para produgdo do missil A-Darter seria um avanco
significativo nas iniciativas de cooperagdo sul-sul. De acordo com os autores Rosso et al.,
“esse cendrio, tais paises passam a superar, em certa medida, a dependéncia de tecnologias
obsoletas da area de defesa comercializadas pelos paises centrais, encontrando-se como

parceiros ideais em tal modalidade de cooperacao” (2015, p. 24).
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E notdrio que um aumento nas interacdes diplomaticas e militares no ambito do IBAS
ocorreu a partir de 2005, quando houve um alinhamento das politicas de ambos 0s paises em
torno da cooperacdo Sul-Sul, buscando atingir maior autonomia e proeminéncia internacional.
A Declaracio de Parceria Estratégica Brasil-Africa do Sul, assinada durante a visita de Estado
do Presidente Lula a Africa do Sul, em junho de 2010, serviu para coroar 0 processo de
aproximacdo entre os dois paises, levando as relagdes a um novo patamar de exceléncia
(VIZENTINI, 2011). A respeito da cooperacdo no ambito de iniciativas multilaterais,

concorda-se com Pereira (2013), que afirma:

Com a ascensio de Lula, mas ja no final do Mbeki governo, Brasil e Africa do Sul
aumentaram suas forcas diplomaticas e militares interacdo no quadro do IBAS.
Incorporado na percepcdo positiva sobre Cooperagdo Sul-Sul como forma de
alcancar maior autonomia politica e proeminéncia internacional, as politicas de
ambos os paises convergiram, encontrando BRICS e IBAS o caminho para
intensificar e melhorar as relagbes. Com énfase diferente, os dois mecanismos
internacionais cobrem objetivos diferentes, mas igualmente importante para a
politica externa de ambos os paises. Enquanto o BRICS D& mais importancia a
reforma da governanca global e do sistema financeiro. IBAS, além da ideia de
contribuir para a constru¢do de uma nova arquitetura internacional, também busca
aprofur;dar 0 conhecimento matuo em é&reas (...) (PEREIRA, 2013, p. 40, traducédo
nossa).

Dessa forma, pode-se afirmar que as iniciativas aqui apresentadas tiveram importancia
internamente para 0s paises, visto que aumentaram suas possibilidades de desenvolvimento
militar e comercial, a0 mesmo passo em que tiveram importante papel internacionalmente,
aumentando sua atuagdo no sistema internacional, sobretudo no &mbito da cooperacéo técnica
bilateral. Projetos como o A-Darter e 0 IBSAMAR, que tiveram o0 caminho para sua
elaboracdo pavimentado pelos diversos acordos de cooperacdo técnica firmados entre os
governos do Brasil e da Africa do Sul, trouxeram e ainda trazem oportunidades de avancos

tecnoldgicos, bem como visam manter os lacos ja estabelecidos entre os Estados.

7 Texto original: “With the ascension of Lula, but already in the end of the Mbeki government, Brazil and South
Africa increased their diplomatic and military interaction in the IBSA frame. Embedded in the positive
perception concerning South-South Cooperation as a way to reach bigger political autonomy and international
prominence, the politics of both countries converged, finding in BRICS and IBSA the path to intensify and
improve the relations. With different emphasis, the two international mechanisms cover different objectives, but
equally important for the foreign policy of both countries. While BRICS gives more importance to the reform of
global governance and the financial system, IBSA, besides the idea of contributing for the construction of a new
international architecture, also seeks to deep the mutual knowledge in specific areas” (PEREIRA, 2013, p. 40).
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4.2 ANGOLA

A Angola é um pais localizado na parte central da Africa Austral, regido a sudoeste do
continente. Suas fronteiras sdo: a norte, Republica do Congo e Republica Democrética do
Congo; a leste, Republica Democratica do Congo e RepuUblica da Zambia; a sul, Republica da
Namibia; e a oeste, 0 Oceano Atlantico. Conta com uma superficie de 1.246.700 km?, onde
estdo distribuidas suas 18 provincias, sendo a capital do pais Luanda (ANGOLA, 2015). A
populacdo de 30 milhGes de habitantes (CIA, 2018) é composta por diversos grupos étnicos,
sendo eles: Ovimbundu - 37%; Kimbundu - 25%; Bakongo - 13%; mesticos (grupo
miscigenado com ascendéncia europeia e de tribos nativas africanas) - 2%;

europeus - 1%; outros - 22%.

O pais é considerado uma poténcia em recursos minerais, tendo um solo rico em
diversos minerais, sendo alguns destes os mais importantes e valorizados do planeta, entre
eles: petroleo, gas natural, diamantes, ferro, cobre e ouro (ANGOLA, 2015). Desta maneira, 0
pais detém grande importancia geopolitica, seja por sua localizacdo, seja pelas riquezas

naturais que possui.

Mapa 3 — Mapa politico de Angola
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De acordo com José (2011), desde sua independéncia, em 1975, a Angola viveu uma
das guerras civis mais longas do planeta, durando 27 anos e se estendendo até 2002 (2011, p.
102). Entretanto, mesmo envolvida em um contexto de crise interna, 0 pais conseguiu se
inserir no sistema africano, tornando-se o centro da geopolitica do continente, mantendo-se
assim até o final dos anos 1980, quando perdeu parte de sua relevancia internacional, embora
se mantivesse como um dos atores mais relevantes da regido, principalmente no que tange a
politica de seguranca (CASTELLANO, 2017).

Ainda em 1975, no més de novembro, o Brasil foi o primeiro pais a reconhecer a
independéncia de Angola. Levado em conta os diversos e profundos lacos historicos, culturais
e linguisticos que unem os dois paises, procura-se, hoje, “conferir novo significado as
relagdes bilaterais, promovendo sua renovagao e progresso em diversas frentes” (MRE, 2019).
No que tange as relagdes comerciais, até 2014, o Brasil exportou mais para Angola do que

para a Africa do Sul, Portugal e Noruega, dentre outros parceiros tradicionais.

Sendo uma parceira estratégica do Brasil, 0 pais tem demonstrado modernizacbes em
suas instituicdes e leis, na busca por implementar medidas que visem de seu desenvolvimento
social e economico. “Tal conjuntura favoravel acena com oportunidades acrescidas para uma
relacdo redinamizada com o Brasil, assentada sobre os valores da democracia, da
transparéncia, da liberdade, da desburocratizagdo e do incentivo a livre iniciativa” (MRE,

2019).

A politica externa angolana, logo apds a proclamacéo de sua independéncia em 1975,
procurou colocar sob sua influéncia direta as capacidades nacionais que garantiam a sua
legitimacéo internacional (BEMBE, 2016, p.36). Dessa maneira, prezava pela unidade politica
aliada a fatores como localizacdo geogréafica e histdria a fim de definir o interesse nacional.
Segundo Bembe, “parte-se de uma predefinicdo do interesse nacional permanente em termos
tedrico-historicos de realismo politico, com destaque para questdes de seguranga” (2016,
p.37). Ao se desenhar a politica externa de Angola logo apods seu surgimento como Estado,
concorda-se com José quando o autor aponta que o pais teve 0 seu reconhecimento pela
comunidade internacional como manifestacdo de vontade dos demais paises de estabelecer

relagBes politicas e econdmicas com a nacio recém-emancipada (JOSE, 2009).

Assim, Angola teve que preparar a sua politica externa para relacionar-se com outros
Estados. Essa politica externa ndo é sendo a continuagdo da sua politica interna,
visando consolidar a ordem social existente no proprio Estado através da fixacdo de
suas disposi¢des na ordem juridica internacional e defender na arena internacional os
interesses do Estado angolano (JOSE, 2009).
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Com o final da Guerra Fria, as novas perspectivas apontavam que o pais deveria ter uma
abertura de mercado, buscando adaptar-se aos novos fluxos comerciais e financeiros que a
globalizacdo trouxera. Da mesma forma, a importancia da criacdo de uma politica regional
angolana também se acentuou. De acordo com José, esta politica decorreu da necessidade de
se recriar um equilibrio nas relagcbes com o ocidente (2009, s/p.). A atuacdo de Angola passou
a se dar em duas frentes: através de relagdes bilaterais, como as mantidas com o Brasil, por
exemplo; e por agrupamentos regionais, tanto dentro do continente africano quando entre

continentes, como com a América do Sul.

Embora tenha se inserido no sistema internacional em um contexto de desorganizacgéo
interna, 0 pais soube se posicionar em momentos importantes para a cooperacdo regional,
tendo papel relevante em processos de integragcdo como, por exemplo, a revitalizagdo da
ZOPACAS. Apo6s a Africa do Sul, em 1976, propor ao Brasil a criacdo de um Tratado, a
Organizacdo do Tratado do Atlantico Sul (OTAS), que viria a aproximar os dois paises, foi
sugerida a criacdo da ZOPACAS, que evitaria a predominancia regional sul-africana (JOSE,
2009).

O langamento da iniciativa, em si, ja poderia sinalizar uma chance de Angola suprir sua
necessidade do pais de garantir a estabilidade politica (PENHA, 2010, p.14), em face de que
nenhum pais tem condic¢Ges de agir sozinho perante o sistema, a0 mesmo tempo em que uma
coordenacdo politica a maneira da introduzida pela ZOPACAS traria maior barganha

internacional, garantindo espaco a todos os envolvidos (JOSE, 2011, p. 239).

Como descreve José (2011), uma das molas propulsoras da criacdo da Zona de Paz e
Cooperacao foi a situacdo de Angola. Em visita ao pais, o presidente José Sarney demonstrou
preocupacdo com a demasiada interferéncia de superpoténcias no conflito angolano,
comprometendo-se com a necessidade de ser assegurada, no perimetro do Atlantico Sul, a
presenca brasileira a fim de angariar meios de transformar a regido em zona de paz para 0s

paises proximos (2011, p.237).

O forum da Zona de Paz e Cooperacdo permaneceu em hiato entre 0s anos de 1998 e
2007, quando foi revitalizado. Neste processo, 0 governo angolano teve papel fundamental.
Como descrito por José, o pais propds a “iniciativa de Luanda”, plano que seria uma rota do
processo de preparacdo para a VI Reunido Ministerial, realizada em Luanda, em 2007, quando
0 pais assumiu a presidéncia do organismo (JOSE, 2011, p. 242). Foi durante este encontro

que se aprovou o plano de acdo conjunta dos paises-membros, que se manteria em vigor até a
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proxima reunido, garantindo a atuacdo da entidade e a participacdo dos membros. Em
discurso, o Ministro das RelacbGes Exteriores de Angola, Jodo Miranda, defendeu que a
entidade deveria ser revitalizada a fim de se conciliar o conceito geografico da regido do
Atlantico Sul ao conceito geoestratégico (JOSE, 2011, p. 242).

A participacdo de Angola foi fundamental na manutencdo da ZOPACAS, a0 mesmo
tempo em que a Zona imprimiu 0 marco mais claro de esforcos feitos para que a paz fosse
alcancada no pais. Da mesma maneira, também é um meio de fortalecimento das relacOes

entre os paises que a compde. Assim,

A ZOPACAS atende aos interesses do Brasil e de Angola no sentido de ampliar o
espaco de cooperacdo econdmica e comercial, propiciando a formacdo de mais uma
zona de livre comércio, a cooperacdo nas areas técnico-cientifica e iniciativas de
cardter politico-diplomatico sobre prote¢do ambiental — objetivos alcancados sem a
presenca de armas de destruicdo em massa (JOSE, 2011, p. 246).

Na area de defesa e seguranca, eram amplos os esfor¢os entre Brasil e paises africanos
para que parcerias fossem firmadas, acordos fossem assinados e uma cooperagdo proveitosa
para ambos ocorresse. No caso da Angola, a colaboracdo também ocorreu efetivamente
através de participacdo brasileira em missdes de paz das Nag¢bes Unidas. Uma das missdes
mais relevantes, com engajamento mais notério do exército brasileiro, ¢ a UNAVEM (Missdo

de Verificacdo das Nag6es Unidas em Angola), dividida em trés operacbes subsequentes.

Devido a guerra civil que o pais enfrentou até 2002, durante os anos 1990 diversas
missdes de paz da ONU foram enviadas a Angola, sendo que a primeira colaboracéo brasileira
ocorreu ainda na primeira missdo, a UNAVEM |, em 1988, quando o pais enviou oito
observadores militares para a missdo (EXERCITO BRASILEIRO, s/d). A UNAVEM Il foi
estabelecida em 1991 e tinha como objetivo verificar se o acordo firmado entre o governo
nacional e a Unido Nacional para a Independéncia Total (UNITA), um dos partidos de maior
influéncia no pais, estava sendo seguido. Além de monitorar o cessar-fogo, a missdo também
deveria fiscalizar as eleicbes no pais. Nesse caso, a participacdo brasileira aumentou, tendo
sido enviados oito observadores militares, nove observadores policiais e uma unidade médica
(EXERCITO BRASILEIRO, s/d).

Por fim, entre 1995 e 1997, a UNAVEM Il de desenvolveu com o propoésito de

reestabelecer a paz e a conciliagdo nacional angolanas. Tinha como base o Protocolo de
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Lusaka®, os Acordos de Paz para Angola e resolucdes do Conselho de Seguranca. Para esta

missao, o auxilio brasileiro recebeu um grande acréscimo.

De agosto de 1995 a julho de 1997, o Brasil contribuiu com um batalhdo de
infantaria (800 homens), uma companhia de engenharia (200 homens), dois postos
de saude avancados (40 oficiais de saude, entre médicos, dentistas, farmacéuticos e
auxiliares de salde) e aproximadamente 40 oficiais do Estado-Maior para a
UNAVEM lII. Durante todo o periodo da missdo, o Brasil também contribuiu com
uma média de 14 observadores militares e 11 observadores policiais (EXERCITO
BRASILEIRO, s/d).

Nesse periodo, o Brasil foi considerado o maior colaborador em missdes de paz das
NacOes Unidas, considerando que a operacdo em questdo era a maior em andamento aquela
época. Além disso, a participacao brasileira também fez com que o pais ocupasse, em 1996, o
lugar de quarto maior contribuinte de tropas em missdes de paz da ONU (EXERCITO
BRASILEIRO, s/d).

Ja no século XXI, no ano de 2010, uma das areas da parceria estratégica firmada com
Angola foi a de segurancga publica e defesa. Segundo Aguilar (2013), “as diretrizes, nesse
dominio, apresentaram o estimulo a cooperagdo entre os ministérios da defesa e os 6rgdos de
seguranga publica e a manutengdo de consultas regulares” (AGUILAR, 2013, p.59). Em tais

diretrizes estavam incluidas as iniciativas da Zona de Paz e Cooperacgédo no Atlantico Sul.

Como descrito pelo autor, no campo da cooperacdo técnica, cientifica e tecnologica, a
parceria abrangeu atividades para o desenvolvimento de pesquisas conjuntas nas areas da
inddstria naval, seguranca publica e defesa. Em complemento, foi estabelecida uma Comissdo
Bilateral de Alto Nivel para “coordenar, acompanhar, avaliar, orientar e assegurar a

implementagao da parceria” (MRE, 2010).

Ainda em 2010, dois documentos essenciais para o desenvolvimento da cooperacdo
Brasil-Angola foram assinados: a Declaragdo de Parceria Estratégica e o Acordo de
Cooperacdo de Defesa. O primeiro deu novas dimensdes as parcerias bilaterais, delimitando
areas de interesses em comum e as prioridades em cooperacgéo técnica, politica e econbmica.

No entanto, as bases para essa Declara¢do remontam a décadas atras:

® O Protocolo de Lusaka, assinado em 1994, tinha como objetivo principal estabelecer o cessar-fogo da Guerra
Civil Angolana, integrando participantes da UNITA ao governo, desmobilizando e desmilitarizando o conflito
através da atuacdo da ONU. Estabelecia um mandato das Nag¢Ges Unidas, o papel dos soldados na superviséo dos
trabalhos do processo eleitoral, além de buscar uma conciliagdo nacional (HUMAN RIGHTS WATCH, 1999,
p.36).
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O Programa de Cooperagdo Brasil — Angola possui como marco juridico o Acordo
de Cooperacdo Econdmica, Cientifica e Técnica, firmado em 11 de junho de 1980.
A Agéncia Brasileira de Cooperacdo desenvolveu, nos Ultimos 18 anos, um total de
67 iniciativas com Angola. Ao longo desse periodo, a cooperacgdo técnica abrangeu
areas diversas como formacdo profissional, educacdo, inclusdo digital, gestdo
pUblica, agricultura, seguranca alimentar, salide e defesa (VIANA, 2017, p. 5).

O segundo documento encarregou-se de criar bases para a regularizacdo da cooperacao
militar entre Brasil e Angola. Responsével pelo crescimento dos vinculos ja existentes entre
0s paises, 0 acordo abrangia areas complementares dentro do escopo do plano de acdo
desenvolvido no Acordo, tais como politica de defesa, ensino, pesquisa, missdes de paz, entre

outros.

(...) avontade comum dos dois Estados de facilitar e encorajar a cooperacdo bilateral
nos dominios do ensino superior e da formagdo de quadros, além de reconhecer a
importancia da cooperacdo bilateral no dominio do ensino superior para a
qualificacdo dos recursos humanos e para o reforco da capacidade cientifica e
tecnoldgica das Partes, com base nos principios da igualdade e independéncia
soberana (VIANA, 2017, p. 2).

O Acordo de Cooperagdo de 2010 foi responsavel por possibilitar intercdmbio
académico entre os paises. De acordo com seus artigos, as partes constituintes do projeto
montariam um Grupo de Trabalho, encarregado de identificar e propor programas especificos
para as areas de interesses para cooperacdo, havendo troca de informagdes e intercdmbios de
delegacBes. As delegacdes seriam integradas por técnicos, especialistas, professores e
estudantes (VIANA, 2017, p. 3). Sabe-se, dessa maneira, que o setor de defesa era um dos
alicerces das Parcerias Estratégicas entre Brasil e Angola, sendo que as cooperacdes na area

ocorrem de maneira mais intensa no ambito de ensino e pesquisa militar.

De modo geral, a cooperacdo técnica brasileira é vista com bons olhos pelas autoridades
angolanas, na medida em que preza pelo “desenvolvimento de capacidades locais e o
compartilhamento de conhecimentos e experiéncias para a formulacdo de politicas e projetos
nacionais em Angola” (MINISTERIO DA DEFESA, 2019). Dentro desta, a cooperagio
educacional € uma constante nas relagdes entre os paises, sendo a Angola um dos principais
beneficiados pelo Programa de Estudantes-Convénio de Graduacdo e de P6s-Graduagdo em

instituicOes de ensino superior brasileiras.

Na area da defesa, assuntos ligados a extracdo e comercializacdo de petroleo também
sdo pertinentes, principalmente ao se analisar que tanto Brasil quanto Angola detém
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importantes reservas do produto. No caso brasileiro, a descoberta de grandes reserva no Pré-
Sal despertou ainda mais o interesse internacional no pais, visto que estudos indicavam o
potencial de producdo de até 55 bilhdes de barris, cuja producdo seria oriunda dos recem-
descobertos campos. Aliada a isso, havia ainda a ja existente producdo provinda de
exploracdo offshore® (COSTA, 2012, p.16). De acordo com o autor,
(...) o elemento de maior significado geopolitico do Atlantico Sul é o fato de que nas
suas duas bordas continentais estdo localizadas as jazidas de petroleo e gas
consideradas pelos especialistas como das mais promissoras do mundo. A regido

responde hoje por cerca de 20% da produgdo mundial de petréleo (COSTA, 2012,
p.16).

Ja em Angola, um dos maiores produtores de petrdleo do continente africano, o assunto
tem ainda mais relevancia na pauta do governo. Depois da descoberta de bacias de petroleo no
pais, em 1950, os niveis tiveram um aumento notorio entre as décadas de 1960 e 1990. No
inicio dos anos 2000, a exploracdo em aguas profundas elevou ainda mais a producédo
petrolifera; no entanto, a mesma se manteve estagnada, ndo tendo outras descobertas ou
crescimentos significativos ao longo dos anos (FMI, 2018, p.5). Em Angola, o setor

petrolifero é controlado pela empresa estatal Sonangol, uma das maiores do pais.

Nos anos de 2014 e 2015, o pais enfrentou desafios provenientes da diminuicdo de
investimentos aliada ao colapso dos precos internacionais do produto. Segundo o Relatério do
FMI, “entre os fatores estruturais destacam-se 0 declinio natural dos campos petroliferos, ndo
compensado pela entrada em producdo de novos pocos de petroleo, anos de baixo
investimento no setor e problemas de coordenacdo entre os participantes do sector e a
Sonangol” (FMI, 2018, p.6). Por ser altamente dependente do comércio de petr6leo e outros

recursos naturais, o pais sofreu com os impactos que o colapso causou.

Nesse ponto, é necessario apontar que a parceria comercial entre Brasil e Angola se
manteve. A crise provocada pela queda dos precos do petroleo fez com que a corrente de
comeércio se retraisse. No entanto, o Brasil continuou exportando mais para Angola do que
para paises como Austrdlia e Israel (MRE, 2019). Embora esta relacdo ndo caracterize

propriamente um movimento de cooperacao técnica, a mesma pode ser encaixada no ambito

% O termo offshore, no setor de petréleo, refere-se as operacdes de exploracéo e de produgo efetivadas no mar;
isto é, envolve as operacdes petroliferas realizadas tanto ao largo da costa maritima quanto em alto mar
(MORAIS, 2013, p. 12).
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da Cooperacao Sul-Sul, visto que tais parcerias comerciais foram priorizadas dentro do prisma
de preferéncia por parceiros regionais e desenvolvimento de paises da regido sul do Globo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil e o continente africano sempre desenvolveram diversas relagdes econdmicas,
politicas, culturais e sociais. As interacGes entre as duas costas do Oceano Atlantico podem
ser divididas em fases, as quais foram delimitadas por aproximacdes e afastamentos. No
periodo colonial, a principal atividade que ligava os dois lados do oceano era o comércio de
escravos, que gerou grande fluxo entre as regibes. Tal pratica se manteve até meados de 1822,
quando a independéncia do Brasil fez com que o primeiro distanciamento mais evidente
ocorresse, devido aos efeitos que o processo teve nas relagdes da mais nova republica com sua
antiga metropole, Portugal. O afastamento se acentuou na metade do século XIX, quando a
corrida imperialista no continente africano impediu que se desenhasse uma atuacdo mais

efetiva do pais no continente.

Uma nova aproximacao entre Brasil e Africa voltou a ser praticada entre os anos 1930 e
1950, com o modelo do Estado desenvolvimentista, de Getulio Vargas, e a politica de
substituicdo de importacdes, que colocou o continente africano de volta ao horizonte de
possiveis parceiros comerciais. No periodo, a ambiguidade dos interesses brasileiros acabou
por impedir que avancos maiores ocorressem, devido ao desejo de manter relacbes com a
Africa a0 mesmo tempo em que matinha contato com Portugal. Tal comportamento somente
teve mudancas mais profundas no governo de Juscelino Kubitscheck, quando a politica
exterior brasileira sofreu reparos no que se refere & Africa Negra, uma vez que o Brasil ndo
havia dado atencdo especial ao que estava ocorrendo naquele continente aquela época,

focando apenas na solucdo dos problemas regionais sul-americanos.

A politica externa africana passou a ser articulada, de fato, a partir de 1960, com o
desenvolvimento da Politica Externa Independente, que tinha carater anticolonialista e
pragmatico, defendendo os interesses nacionais. Apds 0s governos de Janio Quadros e Jodo
Goulart e do desenvolvimento da Politica Externa Independente, quando houve uma lenta
reaproximacao com a Africa, teve inicio o Regime Militar brasileiro, periodo no qual nio se
teve um bloco homogéneo de ac¢Bes a niveis internacionais. Nessa epoca, era possivel que se
percebessem comportamentos mantidos da Politica Externa Independente, principalmente em

relacdo a outros Estados terceiro-mundistas, como os do continente africano.
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A partir da década de 1970, com seus anos iniciais marcados pelo governo de Médici,
foi dado um carater mais consolidado as a¢des tomadas pelo Brasil em relagdo ao continente
africano, prezando uma insercdo diferente do Brasil no sistema internacional, atuando como
peca importante econémica e geopoliticamente. Em 1974, jA& no governo Geisel, foi
desenvolvida a politica externa responsavel pelo apogeu das relagfes africanas e brasileiras
durante o periodo militar, através do pragmatismo responsavel e ecuménico, quando o
governo brasileiro se posicionou de maneira mais assertiva acerca das independéncias que
ocorriam em solo africano. Tal politica externa se manteve até o final dos anos 1990, quando
os debates acerca da participacdo brasileira em féruns de cooperagdo internacional

aumentaram.

Ao longo da década de 1990, a prioridade eram blocos e parcerias regionais, 0 que, a
primeira analise, pode ter significado um afastamento em relagdo ao continente africano. No
entanto, foi nesse periodo que foi criada a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul
(ZOPACAS), importante mecanismo para 0 estabelecimento de parcerias para cooperacao
entre Brasil e Africa. Da mesma maneira, no inicio do século XXI, o surgimento do Férum de
Dialogo india-Brasil-Africa do Sul (IBAS) também viabilizou que iniciativas bilaterais de

cooperacéo se desenvolvessem.

O presente trabalho teve como objetivo principal analisar as relacdes entre Brasil,
Angola e Africa do Sul entre os anos de 2003 e 2014 no que tange a cooperagao nos ambitos
de defesa e seguranca. Entre seus objetivos especificos, buscou verificar como foram
desenvolvidas as relacdes de cooperacdo, realizando uma revisdo de como se deu sua
idealizacdo e aprofundamento, além de explorar a importancia geoestratégica do Atlantico
Sul, buscando entender o papel que a regido teve nas manutencgdes de poder dos envolvidos na
questio, sendo eles Brasil, Africa do Sul e Angola. Por fim, propds-se a explicar o surgimento
de organismos como ZOPACAS e IBAS, apresentando as contribuicbes que os mesmos

tiveram na criacéo e fortalecimento dos lagos entre 0s governos.

Dessa forma, se pode constatar que, durante os governos de Lula da Silva, periodo
compreendido pela presente pesquisa, foi dada prioridade a autonomia na politica externa
brasileira, buscando esclarecer e afirmar os interesses nacionais da mesma maneira com que
se valorizaria e se atuaria em conjunto com outros paises do sul global. A partir da década de
1990, o crescimento econdmico que alguns dos paises em desenvolvimento passaram a

apresentar contribuiu no fortalecimento da cooperagdo, na medida em que eles puderam
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também comecar a oferecer cooperacdo ao invés de apenas se utilizarem dela, o que
transformou a Cooperagdo Sul-Sul em um instrumento de maior desenvolvimento estatal. A
cooperacdo técnica empreendida pelo Brasil, nessa época, também passou a buscar uma

aproximacao com paises africanos, principalmente os de lingua oficial portuguesa.

Ao se analisar o panorama geral da prética de cooperagdo internacional pelo Brasil, foi
trazida de volta a discussdo a presenca constante brasileira em féruns internacionais de
organismos multilaterais. Além disso, fatores caracteristicos da cooperacdo brasileira foram
explicitados, tais como a busca pelo maior grau de horizontalidade possivel, o entendimento
de que ela deveria alterar métodos antigos de cooperacdo a fim de incluir, nos mesmos,

inovac0es ligadas as negociacdes e, por fim, sua natureza nao lucrativa.

Dentro do ambito dos foruns internacionais que aumentaram os horizontes brasileiros
dentro da CTPD, foi apresentada a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS).
Criada em 1986, por meio de iniciativa brasileira, € formada por paises banhados pelo Oceano
Atlantico e representa o desejo de que o Atlantico Sul ndo se tornasse uma zona militarizada,
ao mesmo tempo em que fez renascerem perspectivas de cooperagéo e paz. ldentificou-se que,
no século XXI, o Brasil se voltou com maior interesse e presenca para o Atlantico Sul,
utilizando-se da cooperacdo técnica como apoio para transmitir uma nova imagem perante o
sistema internacional. Aliado a ZOPACAS, outro forum de debate sobre seguranca e defesa
de grande importancia foi o IBAS, criado em 2003 na mesma tendéncia apresentada pelo
contexto da ZOPACAS, de reorganizagdo do cenario internacional do p6s-Guerra Fria, porém
contando com caracteristicas proprias da época em que foi surgiu, quando o sistema

internacional passava por um novo alargamento na agenda de seguranca.

Para tornar a analise mais apurada, foram apresentados estudos de caso, nos quais 0s
principais projetos de cooperacdo técnica entre Brasil-Africa do Sul e Brasil-Angola foram
citados e descritos. Dessa maneira, buscou-se corroborar a hipotese de que as relagbes foram

importantes ferramentas de manutencgéo regional de poder desses paises.

No caso sul-africano, o pais passou por diversas mudancas apos o fim do Apartheid.
Assim, buscou uma nova insercao no sistema internacional, a fim de recuperar as relagdes que
havia perdido durante o tempo em que ficou congelado, ndo mantendo grandes didlogos com
outros atores do sistema. A partir de 1990, a Africa do Sul comecou a redefinir sua politica

externa para os vizinhos e, dessa maneira, conseguiu voltar a buscar parcerias de cooperac¢ao
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tanto com possiveis parceiros regionais, quanto com poténcias ocidentais. No que tange as
relagdes entre Brasil e Africa do Sul, foi identificado que ambos passaram a prezar pelas
relacGes regionais, buscando parcerias dentro do escopo da Cooperacdo Sul-Sul. Tais fatos
sdo apontados como caracteristicas que, por sua semelhanca, favoreceram a unido dos paises a

época.

No que diz respeito as politicas de defesa da Africa do Sul, constatou-se que, no escopo
do Departamento de Defesa Sul-africano e da Forca de Defesa Nacional Sul-africana
(SANDF), foram realizadas atualizacGes e mudancas, a fim de torn&-los mais coerentes com a
atuacdo que o pais passaria a ter, através do rompimento com quaisquer vinculos que ainda
existissem com o Apartheid e as politicas dessa época. Conjuntamente, tem-se a cria¢do do
Livro Branco da Defesa Nacional da Republica da Africa do Sul, entre 1994 e 1996,
documento importante na difuséo internacional dos novos principios da politica de defesa do

pais.

No caso angolano, identificou-se que sua entrada no sistema internacional, logo apo6s
sua independéncia, em 1975, simbolizou a definicdo do interesse nacional baseada em fatores
historicos, econémicos e geopoliticos. Com o final da Guerra Fria, as novas perspectivas
apontavam que o pais deveria abrir seus mercados, buscando uma adaptacdo aos novos fluxos
comerciais e financeiros da globalizacdo. Da mesma forma, foi perceptivel que a importancia
da criacdo de uma politica regional angolana também se acentuou. Assim, ficou clara que a
atuacdo de Angola passou a se dar em duas frentes: através de relagdes bilaterais, como as
mantidas com o Brasil, por exemplo; e por agrupamentos regionais, tanto dentro do

continente africano quando entre continentes, como com a América do Sul.

Concluiu-se, também, que a participacdo de Angola foi fundamental na manutencéo da
ZOPACAS, a0 mesmo tempo em que a Zona imprimiu o marco mais claro de esforgos feitos
para que a paz fosse alcancada no pais. Na area de defesa e seguranca, eram amplos 0s
esforcos entre Brasil e paises africanos para que parcerias fossem firmadas, acordos fossem
assinados e uma cooperacdo proveitosa para ambos ocorresse. No caso da Angola, a
colaboracdo também ocorreu efetivamente através de participacdo brasileira em missfes de

paz das Nagdes Unidas.

Dessa maneira, foi possivel identificar que, entre 2003 e 2014, o continente africano

viveu uma nova fase nas interagdes com o Brasil, a exemplo de Africa do Sul e Angola.
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Ambos 0s paises tiveram, em sua pauta de cooperagdo, projetos e iniciativas desenvolvidos
em comum com 0 governo brasileiro. Tendo isso em vista, 0 problema de pesquisa focou-se
em analisar como a cooperacéo entre Brasil e Africa configurou-se como uma ferramenta de
projecdo de poder regional africano para a Africa do Sul e Angola, entre os anos de 2003 e
2014.

Como resultado das analises das relacdes entre os atores, € possivel identificar que a
cooperacdo técnica contribuiu para o fortalecimento regional dos mesmos. De modo geral, 0
desenvolvimento de politicas externas de defesa nos paises, ainda na década de 1990,
contribuiram na criacdo de um palco para o0 que viria a ocorrer no inicio do século XXI. A
criacdo de bases para a cooperacao, aliada a participacdo dos paises em foruns de discussao
do tema, possibilitou a ascensdo sul-africana e angola como atores importantes ha manutencéo

de iniciativas na regido do Atlantico Sul.

No caso da Africa do Sul, durante os anos 1990, o estabelecimento de bases para uma
politica de seguranca através do Livro Branco de Defesa e do Departamento de Defesa
Nacional possibilitaram que o pais mostrasse aos vizinhos e demais atores do sistema
internacional que uma nova atitude estava sendo desenhada. Essa mudanca pregava o fim de
conflitos e a busca por estimular uma atuacdo em organismos multilaterais de cooperacdo. No
gue tange a cooperacao de defesa, pode concluir que a mesma serviu para o pais apresentar
suas capacidades militares, participando de exercicios com 0s exércitos de outros paises e
realizando parcerias que visavam a constante capacitacdo e melhoria de um corpo militar ja

formado e organizado.

No caso da Angola, o fim de sua guerra civil fez com que o pais precisasse se reinserir
no contexto regional e internacional; para isto, passou a atuar fortemente em iniciativas
regionais e bilaterais. A exemplo disso foi apresentada sua participacdo fundamental na
revitalizacdo da ZOPACAS, importante acdo angolana que preconizou sua nova politica. No
entanto, por ser um pais cuja independéncia ocorreu recentemente, diversas areas precisavam
de mais atencdo do governo e de organismos internacionais, fazendo com que a cooperacao
técnica tivesse carater mais voltado & educacdo e capacitagdo, ao mesmo tempo em que a
presenca brasileira no pais também se deu através de missdes de paz das Nac¢Ges Unidas, cujo

principal objetivo era o reestabelecimento da ordem e da paz internas.
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Por outro lado, o continente africano também se mostrou um importante espaco de
projecdo brasileiro. Dessa forma, em acbes coordenadas entre os paises, foi possivel
identificar que os projetos de cooperacdo tiveram forte impacto no poder regional, pela
capacidade de demonstrarem as aptiddes que cada pais tinha e, através da cooperacéo técnica,

puderam aumentar ainda mais Seus recursos.

A vista disso, conclui-se que a hip6tese levantada se confirma parcialmente, uma vez
que os paises africanos analisados, embora tenham historias com pontos semelhantes,
apresentaram necessidades diferentes, fazendo com que as parcerias técnicas se dessem em
campos distintos e com finalidades proprias para cada um. A presenca brasileira nas acfes de
cooperacdo para defesa ocorreu com enfoque militar e de treinamentos, principalmente
navais, na Africa do Sul, enquanto Angola buscou parcerias que visassem o desenvolvimento

de intercAmbios académicos.

Ao longo do trabalho, apontou-se a delimitacdo da politica externa e politica de defesa
dos paises, bem como se apresentou a participacdo de Africa do Sul e Angola em organismos
como ZOPACAS e IBAS. E necessario ter em vista as condicdes de cada pais e suas
necessidades internas, visto que as politicas internas de um Estado sempre podem influenciar
suas acbes no sistema internacional. Atualmente, diversos projetos de cooperacdo
internacional entre Brasil e Africa se encontram parados. O Brasil, que outrora foi
considerado um dos paises mais interessantes para se estabelecer parcerias técnicas, neste
momento vive uma fase de afastamento em relagdo ao continente africano, priorizando outras

relacBes que ndo as do escopo da Cooperagdo Sul-Sul.
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